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Resumen
El propdsito de la investigacion que se presenta es evaluar el nivel de reactividad del Servicio
Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias, en las poblaciones de la via San Pablo —
Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador. Se
enmarca en un estudio cuantitativo bajo el paradigma positivista el cual se maneja tomando como
base primordial el describir los desastres naturales que afectaron las poblaciones de las vias San
Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar, identificar
los niveles de riesgo que tienen las poblaciones afectadas por desastres naturales en la via San
Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar a fin de
poder generar alternativas que permitan la reactividad del Servicio Nacional de Riesgo y
Emergencia ante situaciones de desastres naturales que afecten las poblaciones en estudio. El
método se determinard a través de una investigacion de campo de carécter descriptivo que nos
permitird describir de manera detallada del nivel de riesgo en el aspecto comunitario y en funcién
del desarrollo sostenible, y cierta parte de los aspectos funcionales de las mismas, lo cual permite
determinar las caracteristicas primordiales y analizar individualmente sus componentes de forma
auténoma con el objetivo de describir lo estudiado. Para la selecciéon de la muestra se ha tomado
en consideracion las poblaciones de la via Guanujo — Echandia, San Pablo — Balzapamba y la
Parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador, por cuanto pertenezco a
esa provincia y por lo tanto me resulta mas conveniente en la movilidad y desplazamiento. Como
técnica de recoleccion de datos se elaborardn encuestas y entrevistas a los habitantes, autoridades
y/o técnicos de las diferentes instituciones. De igual manera, con el objetivo de contrastar los datos
encontrados en las distintas encuestas aplicadas, se realizard un amplio recorrido de observacion,

que permitirdn encontrar datos de campo relevantes para la elaboracion de esta investigacion.



JEL: Desastres naturales, Antropicos, Reactividad, Gestion del Riesgo, Emergencias,

Intervencion

Summary

The purpose of this research is to evaluate the level of reactivity of the National Service of
Risk and Emergency Management in the populations of the San Pablo - Balzapamba road and the
San José del Tambo parish in the Province of Bolivar - Ecuador. It is framed in a quantitative study
under the positivist paradigm that is handled taking as a primary basis the description of the natural
disasters that affected the populations of the San Pablo - Balzapamba road and the San José del
Tambo parish in the Province of Bolivar, identify the risk levels of the populations affected by
natural disasters on the San Pablo - Balzapamba road and in the San José del Tambo parish of the
Province of Bolivar in order to generate alternatives that will allow the National Risk and
Emergency Service to react to natural disasters that affect the populations under study. The method
will be determined through field research of a descriptive nature that will allow us to describe in
detail the level of risk in the community aspect and in terms of sustainable development, and some
of its functional aspects, which will allow us to specify the most important properties and analyze
each of its components independently to describe what is being investigated. For the selection of
the sample, the populations of Guanujo - Echandia, San Pablo - Balzapamba and the Parish of San
José del Tambo of the Province of Bolivar - Ecuador have been taken into account, since I belong
to that province and therefore it is more convenient for me in terms of mobility and displacement.
As a data collection technique, surveys and interviews with the inhabitants, authorities and/or

technicians of the different institutions will be carried out. Likewise, to corroborate the data



obtained in the different surveys applied, observation tours will be carried out, which will allow

obtaining important field data for the development of this study.

JEL: Natural disasters, Anthropic disasters, Reactivity, Risk management, Emergencies,

Intervention.
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1. Planteamiento del Problema
1.1. Situacién Problematica

La tendencia global de los desastres naturales en el mundo muestra un aumento gradual en
el nimero de fendmenos y en la gravedad de su impacto, en particular, se pueden mencionar las
inundaciones, sequias y los movimientos teluricos. Como ejemplo de ello se puede mencionar los
siguientes desastres naturales:

El 19 de agosto del 2020, los habitantes de la provincia central china de Sichuan
presenciaron inundaciones catastréficas no vista hace 50 afios, forzado a las autoridades a evacuar
a mds de 100.000 personas de sus casas. Las lluvias constantes ocasionaron que al menos 22 rios
de la provincia se desbordaran de su cauce natural y también formaron aniegos en las areas urbanas
como Ya'an y Leshan (Deutsche Welle, 2020)

En 2017, Somalia sufri6 la peor sequia en més de 60 afios empeorando la dificil situacion
del pafs africano. La hambruna se dispar6 por la falta de ganado y cultivos (Agencia de la ONU
para los Refugiados, ACNUR, 2020). El ciclén Idai, en el 2019, sacudié6 Mozambique, Zimbabue
y Malawi generando la pérdida de més de 10,000 vidas humanas y mds de 1.5 millones de
afectados en los tres paises. En Nepal, el terremoto de 7,8 grados tuvo consecuencias catastréficas.
Mais de 8.600 personas murieron y decenas de aldeas quedaron totalmente destruidas en el afio
2015 (ACNUR, 2020)

El huracdn Dorian arrasé con casas, infraestructura esencial y ecosistemas enteros en
Bahamas en septiembre del 2019. Dejando gravemente herido la economia del pais, pero también
los medios de vida. Los rubros mas afectados fueron el turismo y la pesca. La reconstruccién serd

un proceso de largo plazo y necesitard apoyo financiero externo. La Comisién Econdmica para
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América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al término
de la evaluacion de desastres present6 sus principales resultados:
1) El huracén Dorian produjo un costo total de aproximadamente 3.400 millones de ddlares,
de los cuales el 72% representa los dafios, el 21% las pérdidas y un 7% costos adicionales.
Respecto al impacto en el sector privado representa el 88% del total. Finalmente, el costo
total ocasionado por el desastre representa el 25% del PIB de las Bahamas.
i1) Dentro de los sectores que sufrieron mayor dafio esta el de vivienda, mientras el sector
de mayores pérdidas fue el turistico.
iii) El impacto estimado del huracdn Dorian gener6 la disminucién en los salarios y los
ingresos de capital.
iv) Si observamos como afecté los fendmenos naturales a la actividad econdémica local,
encontramos resultados no esperados. Por ejemplo, la isla Abaco, se estim6 el impacto en
un 7,3% del PIB, traducido a la remuneracion al trabajo y capital significa una disminucién
del 47% y el 60% respectivamente. En Gran Bahama, en tanto, el impacto fue del 2% del
PIB de la isla. (Bello et al., 2020)
Y asi se podria seguir mencionando desastres que han impactado tanto a las
regiones donde ha ocurrido, como al mundo que se conmociona ante los ataques de
la naturaleza. (ACNUR, 2017, parr. 7-11)
Segiin McClean (2020), se incrementd los desastres naturales del periodo 1980-1999
respecto al periodo 2000-2019 de 7,348 desastres registrados a 4,212 desastres registrados. Ese
incremento también se evidencia en la pérdida de vidas, personas afectadas y perdidas econdmicas.

Segtin el autor, esta diferencia se explica por el aumento de los desastres de origen climaticos.
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Latinoamérica no estuvo exento de sufrir los embates de la naturaleza. Por ejemplo,

Guatemala contemplo la erupcion del volcan Santa Maria en 1992, considerado uno de los mas

grandes del siglo XX tras permanecer dormido durante mas de 500 afios (Univision, 2015). La

ciudad de Valvidia sufrid en el afio 1960 uno de los terremotos mas fuertes del mundo alcanzado

una magnitud de 9,5 en la escala de Richter dejando millones de damnificados y miles de muertos

y heridos. Las consecuencias del terremoto también generaron desastres naturales de grandes

proporciones como la erupcion del volcan Puyehue y tsunami que se extendi6 por todo el Océano

Pacifico (Taringa, 2013).

Tabla 1

Desastres naturales en América Latina y el Caribe, 2000 — 2019

“América Lating y ol Caribe (LAC) e5 la segundy regicn mds propensa a los desasires
maturales en el munds 152 millones de personas afeckadas @ causa de I 205 desasives {2000
2019)"(OCHA, 2020, p. 2).

2000

“Las inundaciones son el desastre més comuin en la region.

Brazil se encuentra entre los 15 paises del mundo con mayor poblandn
expuesta al riesgo de inundacidn de los rins.
En 12 ocasiones desde el afio 2000, las inundaciones en la regidn han supuesto
un total de mas de 1.000 millones de ddlaresen concepto de dafind” (COCHA
2020 p. 2).

2000-2019

“Un protnedio de 17 huracanes por afio ¥ 23 huracanes de categoria 5 (2000-
2019).

En 2017, latemporada de huracanes fue latercera peorregistradaen témmnos
de numero de desastres, paises afectados ¥ magmitud de los dafios.

En 2019, el huracén Donan se convirtid en el huracén mas fuerte del Atldnbco
registrado que hayaimpactado directaments en un terntorio. La sequiaes el
desastre gque afecta al mayor nimern depersonas enlaregion”™ (OCHA 2020)

o2

“Se han registrado reduccones del rendirmiento de los cultivos de entre el 50%
v el T5% en el centro v el este de Guaternala, el sur de Honduras, el este de El
Salvador v algunas partes de Micaragua

En esospaises (conocidos como el Corredor Seco), & de cada 10 hogares de
las comunidadesm és afectadas porlasequiaadoptanmecant smos para afrontar
las cnisis. El 25% delos terremnotos de magnitud 8.0 o superior han sucedido
en América del Bur” (OO, 2020 p. 2)

“Desde 2000, hahabido 20 terremotos de magnitud 7.0 o superior en laregidn.
El terremoto de Haiti de 2010 figura entrelos 10 terremoto s mas mortales de
lahistoria de la humanidad™ (OCHL, 2020 p 2)

Nota En la tabla que antecede se hace un recorrido rapido sobre los desastres ocurridos en America Latina
desde el afio 2000, tomado de (OCHA, 2020, p. 2)
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Ecuador también fue victima de los desastres naturales. El terremoto de Pedregales es uno
de los desastres naturales mds catastroficos hasta el momento en siglo XXI y alcanz6 localidades
como Bogotéd y Cajamarca. La magnitud alcanzada fue de un momento Mw 7.8 y una intensidad
maxima de IX (segun la Escala macrosismica europea, EMS-98) ocasionando 700 personas
fallecidas, mas de 7000 heridos, 22000 personas refugiadas, millares de edificaciones destruidas o
inhabitables y pérdidas econdmicas estimadas en alrededor de tres mil millones de ddlares segin
los datos oficiales. (Instituto Geofisico, EPN, s.f.)

Cabe esperar que en Ecuador los desastres naturales sigan produciéndose porque se ubica
sobre el encuentro de dos placas tectonicas: Nazca y Sudamericana. Asimismo, Ecuador se
encuentra en el conocido Cinturén de Fuego del Pacifico que contiene una gran cantidad de
volcanes, en su mayoria activos. Ademads, forma parte del cinturén de bajas presiones que rodea el
globo terrestre y que provoca amenazas como las heladas, inundaciones, sequias o fendmenos
como El Nifio. (Tene, 2017). Por otro lado, el efecto de las actividades humanas y sus condiciones
geomorfoldgicas generan escenarios para la ocurrencia de deslizamientos, avalanchas y erosion
cuando se producen lluvias torrenciales. Segin la FAO (s.f), Ecuador, en las dltimas décadas, ha
presenciado fendmenos naturales de considerable magnitud afectado gravemente a la poblacion,
en particular, los mas perjudicados fueron la poblacién pobre de las dreas rurales que ascienden a
61.5%.

Segiin la FAO (2009), el 59% de los 29 desastres naturales considerados de mayor
intensidad ocurridos en el Ecuador hasta ese momento tuvieron un origen climatico. Por otro lado,
si bien las pérdidas de vidas fueron disminuyendo, el nimero de damnificados se incrementd
significativamente, asi como las pérdidas ambientales y socioecondémicas. (Universidad

Indoamericana, 2018)
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A pesar de lo mencionado lineas arriba, en el imaginario colectivo ecuatoriano, el nivel de
estos riesgos es bajo, por lo que el manejo de las intervenciones no sigue estindares de calidad en
su planificacion, ademds se cree que entre la autoridad y las comunidades existe poco dialogo lo
que afecta la responsabilidad social por parte del Estado (Barrio, 2016). Si las amenazas y las
vulnerabilidades son conocidas, existen una serie de interrogantes en la poblacién ecuatoriana,

3

tales como: “;por qué no hay una cultura de prevenciéon? ;Por qué no se observa una politica
aplicada dirigida en la reduccién de riesgos y vulnerabilidades? ;Por qué no existe una eficiente
planificacién territorial lo cual evita el acercamiento hacia las zonas de alta peligrosidad?”
(Bernabé et. al., 2015, Carta del Editor). Las respuestas a estas preguntas radican, esencialmente,
en la falta de educacion y capacitacion en todos los estratos socio-econdmicos del pais sobre la
importancia de la reduccién de vulnerabilidades. Fomentar que, en todos los cantones, los vecinos
reconozcan las amenazas presentes en sus localidades y dotarles de conocimientos y herramientas
para que sepan como actuar en dichos fendmenos es probable una de las mejores soluciones que
va en linea a un conocido refran: “Un pueblo educado ni va a ignorar ni a exagerar delante de una
amenaza potencial, porque siempre es mejor prevenir antes que lamentar”. (Bernabé et. al., 2015,
Carta del Editor).

Ante los desastres vividos en Ecuador, el pais poco a poco viene mejorando su resiliencia
ante los desastres naturales, los efectos del cambio climdtico y choques macroeconémicos gracias
al proyecto “Mitigacion de Riesgos y Recuperacion de Emergencia en Ecuador” financiado
por el Banco Mundial. Este proyecto vio la luz en 2016 y asigné mas de $50 millones para logras
4 objetivos: (i) proteger a 203 600 personas a través de obras de mitigacién de inundaciones en

2016; (i1) financiar transferencias de emergencia en efectivo a hogares pobres y vulnerables

afectados por los confinamientos inducidos por la pandemia de la COVID-19; (iii) fortalecer la
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capacidad del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de gestionar los shocks
macroeconomicos y (iv) fortalecer la capacidad de gestion de riesgo de desastres del pais. (Banco
Mundial, 2022)

Las estructuras sociales y territoriales tienen un papel preponderante en identificar las
vulnerabilidades de sus localidades, sin embargo, carecen de la dindmica de un modelo. Asimismo,
cada vez se observa un mayor distanciamiento entre la naturaleza y la sociedad. Ante ello, el rol
de las ciencias sociales es transcendental para continuar con el debate conceptual. Eso lleva a que
los riesgos se enfoquen desde un punto de vista de vivir con ellos en vez de enfrentarlos o negar
su existencia, es decir, toda la estructura social se organiza en funcion a los riesgos identificados
en esa sociedad. (Rebotier, 2017)

En Ecuador, la entidad encargada de liderar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos es el Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias cuyo objetivo es
garantizar la proteccion de personas y colectividades de consecuencias de los desastres naturales
ya sean de origen natural o antrépico. Para lograrlo debe elaborar politicas, estrategias y normas
orientadas a identificar, analizar, prevenir, mitigar, manejar y enfrentar los riesgos, eventos de
desastre; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres. (Ortiz, 2018)

Por lo tanto, estudia los desastres naturales o antrépicos conjugados con la situacion
geografica, tanto en las montafas y faldas de la Cordillera de los Andes, como en el subtrépico
que corresponde a la provincia de Bolivar, en la poblacién de San Pablo — Balzapamba, asi como
San José del Tambo

La provincia de Bolivar, asi como localidades en su entorno son territorios afectados por

las intensas lluvias que habitualmente generan derrumbes. Por ejemplo, el 17 de marzo del 2020,
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las pistas de Bolivar, Cotopaxi y Pastaza fueron obstruidas por los deslizamientos de tierra a causa
de las lluvias intensas. Asimismo, la via Gallorumi — Riobamba en el sector Cachisagua se
deslizaron rocas de considerable tamafio que obstaculiz6 dichas vias, asi como vias alternas.

En las vias Puyo - puente Pastaza, el Torneado — Balsapamba, Simiatug — Corazén - Lizo
Chico y San Pablo — Chillanes se produjeron deslizamientos que las obstruyeron de acuerdo a los
funcionarios del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, mientras el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas cumplié con el despeje de las vias. Asimismo, en la 14 de marzo del 2020, las
lluvias torrenciales continuaron generando deslizamientos de tierra. Esta vez le tocé a la via de los
cantones Guaranda y San Miguel. Ademas, los deslizamientos también afectan las vias San
Vicente-Cani (San Miguel) y Guanujo — Echeandia (sector El Mirador) (Maisanche, 2020).

Estos son algunos ejemplos de las consecuencias de las lluvias en las distintas vias de
Ecuador generando malestar y, sobretodo, afectando a las familias y su economia. Ante ello, a
continuacién, se muestra cual es la respuesta de las entidades gubernamentales y la comunidad
para afrontarlos.

A través de los técnicos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, se conoce que la
Prefectura de Bolivar y los municipios envian maquinaria pesada a las zonas afectadas. A ello se
acoplan los trabajadores de las empresas comunitarias con el objetivo de retirar las piedras, palos
y tierra. Asimismo, la Policia Nacional se traslada a los sectores afectados a restringir el paso de
vehiculos y mantener el orden hasta culminar las labores de limpieza.

En linea al panorama mostrado lineas arriba, la FAO (s.f.) seiala que las respuestas frente
a los fendmenos naturales han sido reactivos en las tltimas décadas. Poniendo el énfasis en
intervenciones post desastres, es decir, en la reconstruccién de infraestructura fisica, brindar ayuda

a los damnificados y liberar las vias.
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Tabla2
Reseiia Historica de Graves Desastres Naturales en el Ecuador

ANO DESASTRE

2002 | Erupcién Reventador, caracterizado por las emanaciones de material pirocléstico.

2008 | Inundaciones Region Costa

2009 | Déficit Hidrico, ausencia prolongada de 1luvias tanto en la costa como en la sierra. A tal punto
de que algunas provincias fueron declarados en emergencia.

2012 | Incendios Forestales, 21.570 hectareas fueron consumidas por el fuego en nueve provincias
del Ecuador.

2016 | Terremoto 2016, de magnitud 7.8, segin la primera informacién emitida por el Instituto
Geofisico mencionaba cuyo epicentro fue la costa ecuatoriana, en el Cantén Pedernales
provincia de Manabi. Como consecuencia de este desastre natural fallecieron 671 personas,
entre ellas 23 extranjeros y los damnificados alcanzaron las 30.358 personas.

Nota: En la tabla se sefiala una resefia de los desastres ocurridos en el Ecuador desde el afio 2002
hasta el 2016, esto conforme a la (Secretaria de Gestion de Riesgos, s.f.).

1.2.Formulacion del Problema

(Coémo ha sido la reaccion del Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias en
las intervenciones antes, durante y después de los desastres ocurridos en la provincia de Bolivar,
en la poblacién de San Pablo — Balzapamba y San José del Tambo?

(Qué tipos de Desastres Naturales y cuédles fueron sus niveles de riesgo en las poblaciones
que se encuentran en la via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo de la
Provincia de Bolivar?
1.3.Justificacion de la Investigacion.

La ubicacién del Ecuador lo convierte en uno de los paises mas vulnerables del continente.
En particular, la provincia de Bolivar tiene un alto indice de vulnerabilidad ante los diferentes
fendmenos naturales y sociales debido a la falta de cultura de prevencion, a pesar de la voluntad
de sus autoridades en reducir y mitigar los diferentes tipos de riesgos y precautelar la seguridad de

la provincia frente a los desastres naturales. Cabe sefialar que todos los organismos del estado
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ecuatoriano poseen riesgos operativos de acuerdo a su actividad econdmica, recursos naturales,
particularidades de la region y el periodo histérico (Palacios, 2017).

Pronosticar los escenarios de emergencia y tomar medidas para contrarrestarlas es la
manera més adecuada para reducir el efecto negativo que afectaria a los ciudadanos y a los
bienes/servicios. Para alcanzar una significativa reduccion del efecto de las emergencias y
desastres sobre la salud de los habitantes y sobre los bienes/servicios, se necesita un plan
organizado detalladamente que tenga el respaldo de la direccién y con el involucramiento de los
funcionarios del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias para adoptarlo,
aplicarlo y mantenerlo. Ecuador se localiza en un lugar de elevado riesgo sismico y ademads esta
expuesto a desastres como emergencias ambientales, terremotos, inundaciones, deslizamientos de
tierra, “lo que hace indispensable el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos enfocados
en la prevencion y manejo de cualquier tipo de desastre, ya sea de origen natural o antropico”
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2016, p.13).

Esta tesis busca aportar tanto a nivel tedrico como préctico. En lo tedrico, busca ampliar el
conocimiento de la gestion de riesgos y, en lo prictico, a través de formular y ejecutar politicas
publicas de prevencion analizando de forma rigurosa los acontecimientos. Asimismo, se muestra
la participacién comunitaria en materia de prevencion, los mecanismos para hacer frente a los

desastres naturales y garantizar la vida de los miembros de la comunidad (Bernabé et. al, 2015).
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La presente tesis surge por la falta de politicas de evaluacion de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Desastres frente a situaciones de crisis o emergencia originadas por los
fenémenos naturales de gran intensidad y magnitud. Por tanto, se tiene como intencidén poner a
disposiciéon de la ciudadania en general, protocolos de evaluacién institucional que busquen
proteger a cada miembro de la sociedad ante los desastres provocado por agentes ya sean naturales
o antrépicos, mediante acciones que minimicen o eliminen pérdidas humanas, la afectacion al
aparato productivo, la destruccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcién
de las funciones esenciales de la sociedad, asi como restablecer la normal interrelacion de la
poblacién y su entorno (Flores y Lozada, 2018).
1.4.0bjetivos de la Investigacion
1.4.1. Objetivo General

Evaluar la reactividad del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias, en las
poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del tambo de la Provincia

de Bolivar — Ecuador.

1.4.2. Objetivos Especificos.
Describir los tipos de desastres naturales y los niveles de riesgos y Emergencias, que
afectaron las poblaciones de las vias San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo

de la Provincia de Bolivar.
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2. Marco Teoérico
2.1. Antecedentes del Estudio

A continuacion, se citan algunos estudios regionales que sirvieron de precursores del tema
del estudio actual:

Segun Farias (2016), las catdstrofes naturales no siempre son el resultado de factores
ambientales; en ocasiones, la actividad humana tiene un mayor impacto en los riesgos naturales de
una region. Segun Cardona (2017), una catastrofe se caracteriza por ser un acontecimiento social
que resulta de la ocurrencia de una ocasién que puede ser de origen natural o humano.

Otra teoria, conocida como el enfoque del desarrollo, afirma que las catdstrofes son
problemas causados por cuestiones no resueltas relacionadas con el desarrollo, como la falta de
inversion social de los gobiernos, la degradacion del medio ambiente y la distribucién desigual de
la riqueza, lo que, visto asi, permite concluir que las catdstrofes son causadas en gran medida por
los seres humanos (Farias, 2016).

Otro antecedente significativo que trajo a colacién Farias (2016) es que una vez visto de
esta manera el modelo que considera a los desastres como resultados de un desarrollo ineficiente,
es necesario considerar la distribucion equitativa de la riqueza y el medio ambiente entre los
objetivos que lo rigen, por eso es necesario plantear un desarrollo sostenible, el cual es definido
por el Banco Mundial (2011) como "Desarrollo que satisface las necesidades actuales." Segin
Gallopin (2003), si se incluyen metas de desarrollo sostenible en los objetivos de la gestion del
riesgo de desastres, esto no implica politicas y medidas destinadas a la gestion del riesgo de
desastres, sino que este desarrollo implica estandarizacién, optimizacion, igualacién y
estabilizacion, visiones que albergan ideologias no necesariamente acordes con el tema de la

gestion del riesgo.
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La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), cuyo objetivo es crear
comunidades resistentes a las catastrofes a través de su comprension de tales circunstancias, se
fund6 porque la reduccion del riesgo de desastres es una estrategia crucial para lograr el desarrollo
que se viene aplicando desde la década de 1990. La Plataforma de Accion de Pekin (1995) y el
Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) se debatieron en la Segunda
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (CMRD), que tuvo lugar en Kobe (Japon)
del 18 al 22 de febrero de 2005. También se hizo hincapié acerca de la inclusion de la perspectiva
de género dentro de todos los planes, proceso y las politicas de toma de decisiones de gestion del
riesgo de desastres con el objetivo de la igualdad de género (Farias, 2016).

Segiin el argumento de Chicaiza (2018), al evaluar el grado de riesgo, amenazas y
vulnerabilidades en la zona de 23 de Julio del Cantén Cayambe entre julio y diciembre de 2017, s
propone describir los siguientes factores de riesgo:

El total de pérdidas potenciales en que se podria incurrir como resultado de una catéstrofe
u otro suceso desfavorable en funcién de personas fallecidas, salud, medios de subsistencias
perdidas, activos y servicios perdidos, en una determinada poblacién o sociedad en un momento
especifico en el futuro, es el grado de riesgo. Se puede tener la certeza que el riesgo es dindmico y
puede incrementarse o reducirse cuando cambian ambos componentes o uno de ellos, ya que es
una funcién de la amenaza-peligro y la vulnerabilidad y es directamente proporcional a estos dos
elementos.

Los niveles de riesgo en el noreste de Santa Lucia, San Juan, Argentina, nos indican la
vulnerabilidad que describen como:

Diversos indices de vulnerabilidad de la poblacién basados en las condiciones de vivienda

y el estatus socioecondmico:
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1. Nivel de vulnerabilidad alto: Segmento de poblacion con requerimientos de
vivienda para residentes de bajos ingresos que residen en chozas con paredes de
adobe, pisos de tierra y techos de ldmina que no cumplen con los criterios de
resistencia sismica. Carecen de instalaciones esenciales como gas, alcantarillado y
agua para beber.

2. La poblacion de las comunidades desarrolladas por actividades de gestion publica
se encuentra en un grado medio de vulnerabilidad. Se siguen las normas que rigen
la resistencia a los terremotos. Tienen acceso a los servicios minimos, incluidos el
agua y la electricidad.

3. Nivel de vulnerabilidad bajo: los residentes viven en estructuras de ladrillo
antisismicas que siguen el modelo de comunidad cerrada. Tienen acceso completo

a gas, alcantarillado, agua potable y electricidad. (Lezcano et. al., 2018).

Galvez y Mendoza (2018) examinan los temas a priorizar teniendo en cuenta el potencial
de reduccién de conflictos, en funcidn de los niveles de riesgo. Se proporciond la siguiente lista
de peligros:

Riesgo no tolerable: es aquel donde la amenaza y vulnerabilidad estdn en niveles altos,
generando un crecimiento exponencial del riesgo, asi como la potencialidad de accidentes y los
niveles de perjuicio. Por tanto, requiere una respuesta inmediata.

Riesgo tolerable: es aquel cuyos niveles de amenaza y vulnerabilidad estdn en niveles
medios. Por tanto, se busca la reduccién de los niveles de dafio y con el fin de obtener un nivel de
riesgo aceptable (Gélvez y Mendoza, 2018).

Los niveles bajos de amenaza y vulnerabilidad estan representados por un riesgo aceptable,
y existen suficientes infraestructuras y normas de comportamiento. Se desea que este nivel de
riesgo se mantenga, lo cual se hace manteniendo y mejorando periédicamente las condiciones de
la infraestructura y las normas de comportamiento (Galvez y Mendoza, 2018).

Rojas (2018) sugiere medidas para reducir el peligro de incendios:
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A través del andlisis del origen y evolucion de la gestion de riesgos de desastres y la
identificacion de los factores que limitan la efectividad en la gestion de los riesgos de incendios.
Una aproximacion desde las ciencias sociales y el uso de diversos enfoques tedricos y empiricos
constituyeron la base de la investigacion historico-tedrica del tema y condujeron a la sugerencia
de soluciones para la cuestion estudiada. En la recomendacion de actividades para controlar los
riesgos de incendio involucran tres elementos distintos: identificacion del riesgo (percepcion
individual), reduccion del riesgo (prevencion y mitigacion) y gestion de catastrofes (reaccion y
recuperacion). La educacion mejora la preparacion para la reaccion y la recuperacion, asi como la

evitacion y minimizacion del riesgo.

2.2. Bases teoricas

Cardona (2017) nos brinda un marco conceptual en una ciudad laboratorio que demuestra
como el grado de riesgo de una sociedad estd correlacionado con su nivel de desarrollo y su
capacidad para alterar las variables de riesgo que posiblemente la perjudiquen. Las catéstrofes son
peligros que se gestionan de forma inadecuada. Incluso cuando un suceso es fisicamente dafiino,
el peligro se fabrica socialmente.

La falta de informacién sobre la gestion del riesgo en Ecuador no sugiere que, desde otro
angulo, se comprenda al riesgo, como un estado objetivo que se convertird en probables pérdidas
y dafios futuros si no se actia a tiempo; asociado a un escenario con probabilidad altamente
negativa; y una limitante para explorar opciones en el desarrollo de algiin elemento o componente
de la estructura social y econémica (Lavell, 2003, como se cit6 en Bernabé et. al., 2015).

Destruir el mito de que los desastres ocurrirdn o sucederdn eventualmente, y reemplazarlo

por un proceso social que enfatice la prevencion y la respuesta firme a los desastres, reconociendo



24

ademds que la gestion del riesgo no se trata tan solo minimizar el riesgo, sino también requiera de
la participacion de las organizaciones vivas dentro de la sociedad, es decir, de la comunidad
(Bernabé et. al., 2015)

Para poder cuantificar, visualizar y elegir las acciones adecuadas para la prevencion,
mitigacién y reduccion de los efectos provocados por la naturaleza y la corresponsabilidad de la
sociedad, la gestion del riesgo se entiende como un proceso de planeacion estratégica que abarca
el conocimiento del contexto (institucional, marco legal, intereses y actores), las amenazas
(deslizamientos, sismos, erupciones volcédnicas, deslizamientos, huracanes, inundaciones, entre
otros), las vulnerabilidades y los riesgos (PNUD, 2007, como se cit6 en Bernabé, et. al. 2015, p.
15).

De lo anterior se desprende, que se tiene que establecer una linea de ruta con los distintos
actores comprometidos de la sociedad para convertir las propuestas en realidad. Para ello, se
requiere lograr recursos econdmicos y humanos e implementar mecanismos para monitorear y
controlar los avances y, posteriormente, evaluarlos peridédicamente de tal forma buscar mejorar el
proceso a través de las medidas correctivas basada en las evaluaciones. (Bernabé, et. al. 2015)

Es importante que se creen politicas publicas para que cada municipio de la nacién cuente
con un plan de ordenamiento territorial que tome en cuenta la topografia, los mapas de riesgo, los
planes de ordenamiento territorial, las estrategias de mitigacién ante sucesos desfavorables, los
estudios de prevencion de desastres y las evaluaciones de vulnerabilidad (Rebotier, 2016).

En este andlisis se utilizard como ejemplo el manual de la Esfera de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja sobre la Carta Humanitaria y cémo prestar ayuda a las victimas de catistrofes. Este

manual se distribuye a todos los niveles institucionales y sociales para que, en caso de
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acontecimiento negativo, cualquier institucion que desee prestar ayuda sepa como hacerlo y en qué
condiciones puede hacerlo.
Aquino (2010) sostiene que existen tres tipos diferentes de sistemas de gestion, segun la
Gestion del Riesgo en Procesos de Desarrollo Sostenible:

Gestion reactiva: Interviene sobre el "riesgo aceptado” o riesgo no reducido y
abarca cualquier accién que disminuya la probabilidad de pérdidas y danos. Por ejemplo,
medidas para mejorar la capacidad de reaccidn y la resistencia, sistemas de alerta temprana,
preparacion para la respuesta y seguros tradicionales contra dafos.

Gestion correctiva: Se involucra con el peligro actual. Todos estos pasos y
comportamientos fomentan la disminucion de la vulnerabilidad actual. Por ejemplo, se
pueden reubicar los barrios de riesgo; se pueden reforzar los edificios y/o infraestructuras
susceptibles; y se pueden prevenir dafios futuros indexando los seguros.

La gestion prospectiva consiste en implicarse en los riesgos potenciales. Es
comparable a las medidas adoptadas durante la planificacion del desarrollo para prevenir
nuevas vulnerabilidades. Las normativas, la gestion de riesgos en los planes de uso del
suelo, la aplicacion de criterios de andlisis de riesgos en los proyectos de inversion y los
usos productivos alternativos en regiones vulnerables son algunos ejemplos. (p.5)

El mismo autor plantea las siguientes preguntas.
(Por qué los métodos de desarrollo deben reducir el riesgo?

El riesgo surge de procesos especificos de transformacion social y econémica de
las naciones, asi como de procesos de desarrollo de la sociedad que no garantizan una
interaccion saludable con el medio ambiente (migracién a zonas de alta exposicién, por

ejemplo).
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Las catastrofes frenan los avances en la erradicacion de la pobreza.

- Cada calamidad provoca un grado de desarrollo inferior al anterior.

- Gastos desorbitados en tratamiento, recuperacion y construccion.

- Disminucion de la produccion

- Caida de las exportaciones

- Migracién, pobreza y desempleo.

- Agotamiento de los recursos naturales y degradacion del medio ambiente

Prevenir la aparicion de nuevas vulnerabilidades "Reconstruccion del peligro” sin

tener en cuenta los factores que contribuyeron a su creacion.

(COmo disminuir el riesgo en los procesos de desarrollo?

- Procedimiento de aplicacién de politicas, estrategias y practicas destinadas a
limitar las consecuencias de los peligros o disminuir los riesgos relacionados con
ellos.

- Significa intervenciones en los procedimientos de planificacion del progreso para
disminuir las causas profundas de las vulnerabilidades.

- Gestidn del desarrollo + gestion de riesgos. (Aquino, 2010)

“Los criterios de qué hacer antes y después de una catastrofe estan bien esbozados en la
investigacion de 2004” (Santa Cruz, 2005)

Antes de una calamidad

La aplicaciéon de las medidas adecuadas debe basarse en el proceso de deteccidn,

evaluacién y cuantificacién de la probabilidad de sufrir pérdidas.
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Es crucial disponer de informaciones y procedimientos con la finalidad de realizar
evaluaciones y andlisis de peligros, incluida su frecuencia, tamafio y localizacion, la vulnerabilidad
(las personas y los bienes afectados) y, en ultima instancia, el riesgo.

Atencioén a la crisis

La atencién de la crisis incluye los planes realizados previamente, las estructuras y los
sistemas disefiados previamente con el objetivo de unir las fuerzas del gobierno con las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), los voluntarios, las organizaciones civiles y la ayuda
y asistencia internacional, de tal forma que sea integral y coordinada con el fin de afrontar las
diversas necesidades que resulten en la emergencia. (CEPAL, 2005)

Determinar cémo se financian estos gastos sera crucial. Si se han producido circunstancias
de emergencia recientes, la investigacion del caso debe proporcionar informacién sobre los
recursos locales e internacionales que pueden haberse utilizado para cubrir las necesidades,
adicionales a las dotaciones correspondientes al presupuesto tanto ordinarios y extraordinarios
(cuando de traten de asignaciones especiales debidas a la gravedad de los sucesos) de las entidades
encargadas de estas diligencias (CEPAL, 2005).

Al término de esta fase se debe disponer de instalaciones con el fin de desarrollar una
evaluacion de los dafios. Esta evaluacion servird para establecer la prioridad de las actividades de
las fases posteriores.

Fase de rehabilitacion

La rehabilitacion se trata en reparar infraestructuras dafiadas, instalaciones, y activos sin
alterar sus caracteristicas esenciales y conservando su emplazamiento, el tamano, el disefio
general, la cobertura y amplitud. A diferencia de la fase de reconstruccidén, que si necesita de

investigaciones mds profundas y proyectos con una cobertura mayor.
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Por ello, es importante que el funcionario conozca si se debe rehabilitar o reconstruir. Para
ello debe poseer sistemas de evaluacion rapida para determinar en qué caso se encuentra. Si se
trata de una rehabilitacion iniciar rdpidamente con las prioridades como el restablecimiento de los
servicios esenciales para la poblacion y las actividades productivas, etc. Asi como la
descontaminacion de las areas contaminadas]. (CEPAL, 2005)

Reconstruccién sin esfuerzo

Cuando se produce una catastrofe, las autoridades deben crear un plan de reconstruccion
que priorice las acciones en funcion de las necesidades, tenga en cuenta la necesidad de establecer
medidas paliativas y tome en consideracion los recursos disponibles. Debido a su importancia
econdmica, social, medioambiental y financiera, esta fase es crucial, ya que su ejecucion es
necesaria para restablecer plenamente las circunstancias normales de vida de la poblacién y la
dindmica de desarrollo econémico y social de la nacién o zona que existia antes de la catastrofe.
Esta fase se basa en la ejecucién de proyectos concretos que han sido debidamente evaluados,
priorizados, armonizados y enlazados entre si, de acuerdo con los recursos disponibles, es decir,
completamente planificados e integrados en un programa de reconstrucciéon a medio y largo plazo.
(CEPAL, 2005)

CEPAL y Naciones Unidas (2014) sefialan que los gastos de las diferentes estrategias de
oferta y demanda que, junto con la rehabilitacién, devuelven la economia a la normalidad,
conforman las necesidades financieras para la recuperacion. Las estrategias de oferta tienen en
cuenta las sumas necesarias para restablecer el suministro de servicios fundamentales (salud,
educacion, alojamiento temporal, transporte, agua y saneamiento, energia), asi como la
accesibilidad de estos servicios a la poblacién. Durante el tiempo en que se reconstruyen las

infraestructuras y se sustituyen los equipos dafiados por la catdstrofe, por ejemplo, cuando se
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utilizan instalaciones provisionales para prestar determinados servicios, la catdstrofe puede
implicar un aumento del coste de funcionamiento de estos sectores por encima de lo que habria
sido sin la catdstrofe. Estas sumas so6lo representan una pequefia parte de los gastos adicionales.
También son notables (en los sectores productivos de agricultura, ganaderia, pesca, industria y
comercio) las sumas necesarias para proveer insumos y capital de trabajo para recuperar los niveles

de produccidn. Estas sumas sélo representan una pequefia parte de las pérdidas.

2.3. Marco conceptual y reglamentario
Un Riesgo: Una accién humana, suceso o proceso que puede resultar en la muerte,
dafios corporales, consecuencias adversas para la salud, dafios a la propiedad, malestar
social, dificultades econdmicas o dafios ambientales (UNISDR - indicadores y terminologia
relacionados con la Reduccién del Riesgo de Desastres, Asamblea General, Naciones
Unidas, 2016).

Desarrollo sostenible: Segtn esta definicion, desarrollo sostenible es atender las demandas
actuales sin sacrificar la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades
(Brundtland, 1987, 41). Para nuestro tiempo, el desarrollo sostenible es una idea fundamental.
Sirve tanto de lente a través de la cual ver el mundo como de estrategia para resolver los problemas
mundiales. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dirigiran la diplomacia econémica
internacional de las generaciones futuras.

Comprender los vinculos entre la economia internacional, la sociedad global y el entorno
fisico de la Tierra es uno de los objetivos del desarrollo sostenible. ; Cémo cambian con el tiempo
economias con 7.200 millones de personas y 90 billones de délares de produccién bruta mundial?

(Qué impulsa la expansién econémica? ;Por qué sigue habiendo pobreza? ; Qué ocurre cuando el
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comercio, la tecnologia, el dinero y las redes sociales unen de repente a miles de millones de
personas? La nocion de desarrollo sostenible ha cambiado con el tiempo para hacer hincapié en el
crecimiento econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad medioambiental, preocupidndose
menos por las exigencias de las generaciones futuras y adoptando un enfoque mds practico. En
2002 reiteramos la necesidad del desarrollo sostenible fomentando un crecimiento inclusivo,
equitativo y sostenido, ampliando las oportunidades para todos, reduciendo la desigualdad,
elevando el nivel de vida, promoviendo un progreso social equitativo y una gestion integrada y
sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas que, entre otras cosas, promueva el desarrollo
econdmico, social y humano al tiempo que facilita la conservacion de los recursos naturales.

La gestion de riesgos es el proceso de determinar, evaluar y cuantificar la probabilidad de
que se produzcan pérdidas y otros efectos secundarios como consecuencia de catdstrofes, asi como
las correspondientes actividades preventivas, correctivas y paliativas que deben adoptarse (Flores
y Lozada, 2018)

La peligrosidad y la susceptibilidad son dos elementos que afectan al riesgo. Ambos son
requisitos previos para expresar el riesgo, que se entiende como la probabilidad de pérdidas en un
lugar determinado y durante un cierto periodo de tiempo. Los fendmenos naturales no siempre
estan bajo nuestro control, pero la vulnerabilidad si.

Préctica que consiste en anticipar los riesgos potenciales vinculados a los nuevos procesos
de desarrollo e inversiéon y en tomar medidas con el fin de prevenir la aparicién de nuevas
situaciones de riesgo con iniciativas de construccidn, fabricacion, circulacién, comercializacion,
etc. Es importante incluir la gestion de la prospectiva como parte esencial del proceso de
planificacién de nuevas iniciativas, tanto si son creadas por el sector publico o comercial como por

la sociedad civil. El fin de este tipo de gestion es prevenir la aparicion de nuevos riesgos, preservar
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niveles aceptables de inversiones sostenibles y evitar asi la necesidad de aplicar costosas medidas
correctivas de gestion en el futuro (Lavell, 2003, como se cit6 en Bernabé et. al., 2015)

La gestion reactiva es el conjunto de actividades y procedimientos tomados en respuesta a
catdstrofes que son inminentemente peligrosas o se materializan como riesgos para la salud ptblica

o la funcionalidad de todas las redes, instituciones y sociedad en general. (INDECI, 2016).

2.4. Marco Reglamentario

También hemos tomado en cuenta el hecho de que para esta investigaciéon hay que
considerar el siguiente marco normativo.

Por Decreto Supremo 2871 PUBLICADO - 15/12/1964, 1a Direccién Nacional de Defensa
Civil pas6 a denominarse Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias. La Direcciéon Nacional de
Defensa Civil fue reorganizada como Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos dependiente del
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa mediante Decreto Ejecutivo 1046-A de 26
de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial No. 345 de 26 de mayo de 2008; “El Decreto
Ejecutivo No. 42 de 10 de septiembre de 2009 publicado en el Registro Oficial No. 31 de 22 de
septiembre de 2009 dispone que la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos pasard a denominarse
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos” (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017, p. 11).

En referencia a los organismos encargados de la seguridad publica, el articulo 11 literal d)
de la Ley de Seguridad Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 35 del 28 de
septiembre de 2009, seiala que "El Estado ejercerd la rectoria a través de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos".

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos pasa a denominarse Secretaria de

Gestion de Riesgos, segin Decreto No. 62 de la Presidencia de la Republica, expedido el
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5 de agosto de 2013 "Entidades publicas con atribuciones para dirigir, planificar, regular,

administrar y controlar determinados aspectos de un drea particular de la administracion

publica. Su representante serd un secretario que tendrd el cargo de Ministro de Estado ".

(Presidencia de la republica, 2013)

Mediante la creacion de una Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al
Ministerio de Seguridad Interna y Externa, el Decreto Ejecutivo 1046-A de 26 de abril de 2008,
publicado en el Registro Oficial No. 345 de 26 de mayo de 2008, reorganiza la Direccion Nacional
de Defensa Civil; “El Decreto Ejecutivo No. 42 de 10 de septiembre de 2009 publicado en el
Registro Oficial No. 31 de 22 de septiembre de 2009 dispone que la Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgos pasard a denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos” (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2017, p. 11).

En referencia a los organismos encargados de la seguridad publica, el articulo 11 literal d)
de la Ley de Seguridad Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 35 del 28 de
septiembre de 2009, seiala que "El Estado ejercerd la rectoria a través de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos". (ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos pasa a denominarse Secretaria de Gestion de
Riesgos, segin Decreto No. 62 de la Presidencia de la Republica, expedido el 5 de agosto de 2013
"Entidades publicas con atribuciones para dirigir, planificar, regular, administrar y controlar
determinados aspectos de un drea particular de la administracion publica. Su representante serd un
secretario que tendra el cargo de Ministro de Estado" (Presidencia de la republica, 2013).

Por decreto Ejecutivo No. 534 emitido por el Presidente de la republica Lenin moreno indica.
Transférmese a la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos

y Emergencias, como entidad de derecho ptblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
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administrativa, operativa y financiera, encargada de la gestién, seguimiento y control de las
politicas, regulaciones y planes aprobados por su érgano gobernante. (Registro Oficial N° 360,
2018)

Por decreto Ejecutivo No. 641 emitido por el Presidente de la republica Guillermo Lasso
del 6 de enero de 2023, indica. Transformese a la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en la Secretaria de Gestion de Riesgos, como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa,
operativa y financiera, encargada de la rectoria, regulacion, planificacién, gestion, evaluacion,
coordinacion y control de sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. (Guillermo

Lasso Mendoza, 2023)
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3. Hipétesis y Variables
3.1. Hipétesis de trabajo:
No hay evidencia suficiente de una respuesta adecuada en la reactividad del Servicio
Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias en la atencion de los desastres naturales ocurridos
en las poblaciones San Pablo, Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo - Provincia

Bolivar — Ecuador, durante el periodo 2015 —2021.

3.2. Identificacion de variables

Variable Independiente:
e Reactividad del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias.
Variable Dependiente:

e Intervencion del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias antes durante y

después de los desastres naturales.
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Tabla3

Matriz de Consistencia
Froblem a General Dy etivo General Hipdtesizs General Variahles
JComo ha sido la reaccidn | Evaluarla reactividad del | Mo hay evidencia | Vatiable

del Hervicio Macional de | Bervicio MHacional  de | suficiente de wna | Independiente:
Gestion .de Fiesgo v | Gestidn |_:1n31 Riesgo v reques_ta adecuada e.n.la E eactividad del
Emergencias Bfl lag | Emergencias, en  las | reactividad del Bervicio

intervenciones antes, durante
w después de los desastres
ocutridos en la provincia de
Bolivar, en la poblacidn de
San Pablo — Balzapamba v
HanJosé del Tambo?

Jué tipos de
Desagtres Haturales v cudles
fueron sus miveles de riesgo
enn las poblaciones que se
enruentran en la wia Ban
Fable — Balzapamba v la
parroguia de San José del
Tambo de la Provincia de
B olivat?

poblacionesde la viadan
Pablo — Balzapamba v la
parrogia de Ban José del
tambo dela Provincia de
B olivar —Ecuador.

Diescribir  los tipos de
desastres naturales v los
miveles  de  rlesgos ¥
Emergenciasg, ue
afectaron las poblaciones
de las wias 3an Pahlo —
Balzapamba v la
partoguia de Ban José del
Tambo dela Provinecia de
Bolivar.

Macional de Gestidn del
Riesgo v Emergencias en
la atencion de  los
desastres naturales anteg
durante ¥ después de
ocurtidos et las
poblaciones Ban Pablo,

Balzapamba v la
parrogia de Jan José del
Tambo - Provitcia
Boliwvar -  Erouador
durante el periodo 2015 —
2021,

aervicio Macional de
Gestidn del Riesgn v
Em etgencias.
Variahle
Dependiente:

Intervencidn del
Setvicio Macional de
Gestidn del Riesgn v
Emetgencias  antes
durante v después del
everto

" Elaborado: Guillin, P.

2022.
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5. Metodologia
5.1. Tipo y Diseio de Investigacion

Roberto Herndndez Sampieri define a la investigacion mixta como una metodologia de
investigacion que combina la investigacion cuantitativa y cualitativa. A través de la investigacion
mixta, el investigador recoge las fortalezas tanto de la investigacion cuantitativa como de la
cualitativa dotdndola de mayor amplitud y profundidad y una robustez en su corroboracién. Por
otro lado, Es habitual utilizar la investigacion mixta cuando se desea una teoria sobre un tema de
interés y a su vez probar dicha teoria. Mientras la investigacion cualitativa se utiliza para construir
una teoria, la investigacion cuantitativa se utiliza para probarla. En resumen, la investigacion mixta
se puede obtener una fotografia mas realista del fendmeno (Hernédndez & Mendoza, 2018).

El tipo de investigacion que se utilizd para esta investigacion es de tipo no experimental,
debido a que no realizara manipulacién de manera intencional a ninguna de las variables, también
debido al levantamiento de informacidn, luego organizarlos, ordenarlos y analizarlos; en la
investigacion se relaciona la situacién actual del nivel de riesgo en un entorno comunitario y su
incidencia en la proactividad y reactividad del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y
emergencia.

El método que utiliza esta tesis es el método deductivo e inductivo, ademds del analitico,
porque se conocera las condiciones en que se encuentran las variables de estudio y ello llevara a
descomponer el todo en los elementos que lo integran con la finalidad de revisarlos y estudiarlos
ordenadamente uno por uno, asi como sus componentes e indicadores (Pimbo, 2013).

Respecto al alcance de los resultados, esta tesis utiliza el método descriptivo que permitira
describir de manera detallada del nivel de riesgo en el aspecto comunitario y en funcién del

desarrollo sostenible, asi como algunos aspectos funcionales de estas ultimas con el fin de
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especificar las propiedades mas esenciales y analizar detalladamente sus componentes de forma
independiente para describir lo que se investiga (Pimbo, 2013).

5.1.1. Unidad de andlisis

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en la Provincia de Bolivar.

5.1.2. Poblacion de estudio

Se ha tomado en consideracion las poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y la
parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador. Como el lugar de estudio
por lo tanto los habitantes que se encuentran en ese trayecto son considerados como el universo de
estudio.

5.1.3. Tamaiio de muestra

Para la definicion del tamafio de la muestra se aplic6 la siguiente formula:

Tamafio de la Muestra = Z2* (P) * (1-P) / C2

Donde:
e 7 =Nivel de confianza ( 95% 0 99%)
e p=.5
e ¢ = Margen de error ( .04 = +4)
4409 =95% (.5) * (1 -.5)/13.1=56
5.1.4. Seleccion de muestra
Se consider6 como muestra a las poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y la
parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador. las cuales suman una
cantidad de 4409 habitantes y la muestra que se tom6 son 56 encuestas aplicadas a la poblacion de

los sitios de estudio de las cuales las 56 son validas.
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En su libro "Metodologia de la Investigacion", Roberto Hernandez Sampieri menciona que
el tamafio de muestra en una investigacion mixta dependerd de la profundidad y amplitud de la
informacién que se quiera recopilar para el estudio. Ademads, Sampieri define a la investigacion
mixta como una metodologia de investigacion que combina la investigacién cuantitativa y
cualitativa. para responder a un planteamiento del problema. En resumen, Sampieri indica que el
tamafio de muestra en una investigacion mixta dependerd de la profundidad y amplitud de la
informacion que se quiera recopilar para el estudio. (Herndndez-Sampieri et al., 2016).

Fuentes Primarias

Para la recoleccion de estas fuentes se utilizardn los siguientes instrumentos:

Encuestas dirigidas a las poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de
San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador, las cuales aportardn la suficiente
informacioén para comprobar nuestra hipdtesis.

Fuentes secundarias.

Las fuentes secundarias de informacién son, bibliografia consultada en la piagina web de
los municipios a los cuales pertenecen las comunidades en estudio, Secretaria de Gestion de
Riesgos.

5.1.5. Técnicas de recoleccion de Datos

“Para el desarrollo de este estudio, se elaboraran encuestas a los habitantes. De la misma
manera a fin de corroborar datos obtenidos en las diferentes encuestas aplicadas, se realizard
recorridos de observacion, que permitirdn obtener datos de campo importantes para el desarrollo

de este estudio” (Pimbo, 2013).
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6. Analisis e interpretacion de la informacion
a. El procesamiento de la informacién contenida en este estudio, se desarrollard en
programas informaticos como el software Word y hoja de Excel.
b. El andlisis de la Informacion serd en promedios y porcentajes y “la presentacion de los
diferentes resultados obtenidos en el presente estudio, se realizard en tablas, graficos estadisticos

y mapas tematicos” (Pimbo, 2013).

6.1. Analisis e Interpretacion de los Resultados

Una vez aplicado el instrumento y recolectada la informacién la misma se determind, a
través de resultados estadisticos en porcentajes (%) que describid los indicadores a ser medidos y
relacionar la muestra seleccionada, para dar un significado a la investigacién, mediante la
interpretacion estadistica de la informacion recolectada. Esta interpretacion fue la base sobre los
objetivos de organizacion planteados en el presente estudio.

Por su parte, se presentan de la siguiente manera:

1.- Considera que los desastres atrasan el desarrollo y la superacién de la pobreza en las

poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo de la

Provincia de Bolivar — Ecuador.

Tabla4
Los Desastres detienen el desarrollo
[tems SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
1 12 21.4 34 60.7 10 17.8
Total 12 21.4 34 60.7 10 17.8

Nota; elaboracién propia en base a encuesta aplicada.



40

Figura 1

Desarrollo y Superacion de la Pobreza
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Nota: En el gréfico se sefiala el desarrollo y superacion de la pobreza, de acuerdo a la

informacion recolectada con la aplicacion de la encuesta, realizada por el autor.

Interpretacion: De acuerdo con los resultados emitidos por los encuestados el 82.1%
obtenido de la suma de la categoria siempre y algunas veces consideran que los desastres si atrasan
el desarrollo y la superacion de la pobreza en las poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba y
la parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador, a través de la observacion
directa realizada como investigador se ha podido comprobar que los habitantes se han visto en la

necesidad de acudir al desarrollo de otras actividades no antes desarrolladas para poder subsistir.
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Tablas
Desarrollo después del desastre
[tems SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
2 A 16 28.5 28 50 12 21.4
B 31 55.3 15 26.7 10 17.8
C 32 57.1 16 28.5 8 14.2
D 14 25 26 46.4 16 28.5
E 46 82.1 10 17.8
F 56 100
Total 33 58.9 16 28.5 7 12.5

Nota; elaboracion propia en base a encuesta aplicada.

Figura 2

Desarrollo después del desastre
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Interpretacion: Al sumar las diferentes aristas referidas a este topico denominado alcances
después de cada desastre se puede observar que las respuestas inclinaron hacia la categoria siempre
en un 58.9% y el 41% restante en las categorias algunas veces y nunca mds, sin embargo, los
encuestados consideran que después de cada desastre se alcanza en las poblaciones afectadas un

nivel de desarrollo inferior al que tenian antes de ocurrir los eventos naturales, lo que se traduce
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en elevados costos de atencion, y de rehabilitacion, reconstruccion. Por otra parte, los resultados
se inclinan a la categoria siempre al referirse a la menor produccion a consecuencia de la realidad
vivida y esto trae consigo que disminuyan las exportaciones a consecuencia del estado critico en
que se encuentran los pobladores de la via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del
Tambo de la Provincia de Bolivar — Ecuador. Cabe destacar que los encuestados consideran que
siempre que ocurren estos eventos naturales trae consigo desempleo, pobreza, migracion y también
deterioro del ambiente y disminucion de recursos naturales.

3. Tomado en consideracion que los organismos gubernamentales se han
desarrollado las politicas publicas para que los municipios del pais cuenten con sus
respectivos planes de ordenamiento territorial tales como: Mapas de riesgos. Topografia.
Planes de uso de suelos. Planes de mitigacién en caso de eventos adversos. Realizar

estudios para la prevencion de desastres y estudios de vulnerabilidad

Tabla6
Desarrollo politicas publicas
Ttems SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %

3 A 30 53.5 26 46.4

B 30 53.5 26 46.4

C 30 53.5 26 46.4

D 30 53.5 26 46.4

E 30 53.5 26 46.4

Total 30 53.5 26 46.4

Nota: elaboracién propia en base a encuesta aplicada.
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Figura 3
Desarrollo de politicas publicas
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Interpretacion: al observar las respuestas emitidas por los encuestados se puede afirmar
que a través de los organismos gubernamentales no se han desarrollado politicas publicas para que
los municipios del pais cuenten con sus respectivos planes de ordenamiento territorial tales como:
Mapas de riesgos, Topografia, Planes de uso de suelos, Planes de mitigacion en caso de eventos
adversos y la realizacion de estudios para la prevencion de desastres y de vulnerabilidad. Lo que
evidencia que el servicio nacional de gestion del riesgo y emergencias no estd cumpliendo con sus
funciones o al menos no las pone en practica dado que su creacion estd enfocada a mitigar y
prevenir los dafios colaterales que devienen de un desastre natural.

4. Se establecen medidas que incrementen la resiliencia y capacidad de respuesta, sistemas

de alerta temprana, preparacion para la respuesta y aseguramiento convencional frente a dafios.
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Tabla7
Resiliencia y Capacidad
Items SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
4 27 48.2 29 51.7
Total 27 48.2 29 51.7

Nota: elaboracion propia en base a encuesta aplicada.
Figura 4
Resiliencia y Capacidad
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Interpretacion: Tal como se evidencia en el grafico, los encuestados ubicaron sus respuestas
en las categorias algunas veces y nunca, lo que implica que los organismos competentes no estan
estableciendo medidas para incrementar la resiliencia y capacidad de respuesta al momento de
ocurrir un evento natural que ponga en riesgo a la poblacion. Con relacién a la prevencion no se
hacen campafas donde se evidencie que estos organismos cuentan con un sistema de alerta
temprana, de preparacion para dar respuestas oportunas y veraces en el momento de enfrentar
situacion de desastres y aseguramiento convencional frente a los dafios que puedan ocurrir en las

poblaciones afectadas.
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5. Se desarrollan actividades para la “reubicacion de comunidades en riesgo, reforzamiento
de construcciones y/o estructuras existentes vulnerables, seguros indexados para prevenir dafios

futuros” (Aquino, 2010, p. 7).

Tabla8
Actividades de organismos competentes
Items SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
5 42 75 14 25
Total 42 75 14 25

Nota: elaboracion propia en base a encuesta aplicada.

Figura 5

Actividades de organismos competentes
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Interpretacion: de acuerdo con la opinién emitida por los encuestados, se puede afirmar
que los organismos competentes en materia de desastres especificamente de los pobladores de la
via San Pablo — Balzapamba y la parroquia de San José del Tambo no estdn desarrollando

actividades para la “reubicacién de comunidades en riesgo, reforzamiento de construcciones y/o



46

estructuras existentes vulnerables, seguros indexados para prevenir dafios futuros” (Aquino, 2010,
p- 7). A tal efecto, cabria suponer que la dependencia denominada Servicio Nacional de Gestién
del Riesgo y Emergencias no estd cumpliendo con sus responsabilidades.

6. Se establecen normas y regulaciones, planes de Ordenamiento Territorial incluyendo:
Gestion de Riesgos. Incorporacion de criterios de andlisis del riesgo en proyectos de inversion.

Usos productivos alternativos en areas amenazadas.

Tabla9
Normas o Regulaciones
Items SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %

6 A 8 14.2 28 50 20 35.7

B 8 14.2 28 50 20 35.7

C 8 14.2 28 50 20 35.7

Total 8 14.2 28 50 20 35.7

Nota: elaboracion propia en base a encuesta aplicada.

Figura 6

Normas y Regulaciones
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Interpretacion: Si se suma el porcentaje obtenido en las categorias algunas veces y nunca
se puede evidenciar que los encuestados opinan que no se estdn desarrollando actividades desde
los organismos gubernamentales que conduzcan a establecer normas y regulaciones que orienten
a la poblacién al momento de enfrentar algin tipo de desastre natural y por otra parte, no hay
conocimiento de la existencia de los planes de Ordenamiento Territorial donde se incluyen gestion
de riesgos e incorporacion de criterios para llevar a cabo el andlisis del riesgo al momento de crear
proyectos de inversion.

7. Establecen politicas que conduzcan a reducir el riesgo a través de la reactividad del

Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias.

Tablal0
Politicas de reduccion del riesgo
Items SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
7 34 60.7 22 39.2
Total 34 60.7 22 39.2
Nota: elaboracion propia en base a encuesta aplicada.
Figura 7

Politicas de reduccion del riesgo
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Interpretacion: El 100% de los encuestados, producto de la sumatoria de las categorias
algunas veces y nunca opinaron que no se estan estableciendo politicas que conduzcan a reducir el
riesgo a través de la reactividad del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias. Esta
realidad es algo que a los investigadores como a los entes gubernamentales debe llamar la atencion
y buscar los correctivos para consolidarse al momento de enfrentar alguna situacion de desastre.

8. Se genera un proceso de adopcidn de politicas, estrategias y practicas orientadas a reducir

los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos

Tablall
Reduccion del riesgo
Items SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
8 34 60.7 22 39.2
Total 60.7 39.2

Nota: elaboracién propia en base a encuesta aplicada.

Figura 8

Reduccion del riesgo
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Interpretaciéon: En correspondencia con las respuestas emitidas por los encuestados se
puede afirmar que en las poblaciones en estudio no se estdn desarrollando actividades que
conduzcan a generar un proceso de adopcioén de politicas, estrategias y practicas orientadas a
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos. Por lo tanto, desde las
instalaciones del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias se debieran impulsar los
mecanismos para satisfacer las necesidades que se generan al momento de ocurrir una tragedia.

9. Se realizan intervenciones en los procesos de planeamiento del desarrollo para reducir

las causas que generan vulnerabilidades.

Tablal2
Planeamiento del Desarrollo
[tems SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
9 34 60.7 22 39.2
Total 34 60.7 22 39.2

Nota: elaboracion propia en base a encuesta aplicada.

Figura 9

Planeamiento del Desarrollo
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Interpretacion: Tal como se presenta en el grafico, se puede afirmar que solo algunas veces
o nunca las autoridades competentes a través del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y
Emergencias no realizan intervenciones en los procesos de planeamiento del desarrollo para
reducir las causas que generan vulnerabilidades. Lo que implica que no se estdn desarrollando
politicas de prevencion por parte de los entes gubernamentales.

10. Se desarrollan mecanismos de rehabilitacion “principalmente en reparar instalaciones,

infraestructuras y activos en general sin modificar sus caracteristicas principales y

manteniendo su emplazamiento, el tamafo, el disefio general, la cobertura y amplitud”

(CEPAL, 2005 p. 35).

Tablal3
Rehabilitacion
Ttems SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % F %
10 11 19.6 22 39.2 23 41.1
Total 11 19.6 22 39.2 23 41.1
Nota: elaboracién propia en base a encuesta aplicada.
Figura 10
Rehabilitacion
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Interpretacion: Tal como se demuestra en el grafico solo un 20% de los encuestados
consideran que siempre se desarrollan mecanismos de rehabilitacion “principalmente en reparar
instalaciones, infraestructuras y activos en general sin modificar sus caracteristicas principales y
manteniendo su emplazamiento, el tamafo, el disefio general, la cobertura y amplitud” (CEPAL,
2005, p. 35). El porcentaje restante ubico sus respuestas en las categorias algunas veces y siempre,
lo que implica que hay deficiencia para cumplir con las competencias para lo cual fue creado el
organismo.

11. [Se generan] sistemas de evaluacion rapida que asignen prioridades a las diversas tareas

de rehabilitacion, como el restablecimiento de los servicios esenciales para la poblacién y

las actividades productivas entre otras: dotacion de agua potable, energia vy

comunicaciones, atencion médica de heridos, limpieza y remociéon de escombros,

reparacion de viviendas, servicios de saneamiento, rehabilitacion de vialidad de acceso a

zonas afectadas, apoyo financiero mediante créditos blandos a pequefios productores,

entrega de semillas a medianos y pequefios agricultores (CEPAL, 2005, pp. 35 — 36).

Tablal4
Sistema de Evaluacion
[tems SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
11 A 25 44.6 31 55.3
B 25 44.6 31 55.3
C 25 44.6 21 37.5 10 17.8
D 46 82.1 10 17.8
E 42 75 14 25
F 42 75 14 25
G 56 100
H 22 39.2 34 60.7
I 35 62.5 21 37.5
Total 14 25 25 44.6 17 30.3

Nota: elaboracién propia en base a encuesta aplicada.
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Figura 11

Sistema de Evaluacion
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Interpretacion: El mayor porcentaje de los encuestados ubic6 sus respuestas en la categoria
algunas veces y nunca representado en un 74.9%, lo que implica que en el Servicio Nacional de
Gestion del Riesgo y Emergencias no se estdn generando ‘“‘sistemas de evaluacion rdpida que
asignen prioridades a las diversas tareas de rehabilitacion, como lo son el restablecimiento de los
servicios esenciales para la poblacion y las actividades productivas entre otras: dotacién de agua
potable, energia y comunicaciones, atenciéon médica de heridos, limpieza y remociéon de
escombros, reparacion de viviendas, servicios de saneamiento, rehabilitacion de vialidad de acceso
a zonas afectadas, apoyo financiero mediante créditos blandos a pequefios productores, entrega de
semillas a medianos y pequeiios agricultores” (CEPAL, 2005, pp. 35 — 36).

12. “[Se disefian estrategias] de reconstruccién que fijaron las prioridades de accién en

funcioén de las necesidades y de los recursos disponibles” (CEPAL, 2005, p. 36)



Tablal5

Estrategias de Reconstruccion

ftems SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA
F % F % %
12 9 16.1 17 30.3 30 53.5
Total 9 16.1 17 30.3 30 53.5
Nota: elaboracién propia en base a encuesta aplicada.
Figura 12

Gestion del Riesgo y Emergencias se “[disefian estrategias] de reconstruccién que fijan las
prioridades de accién en funcién de las necesidades y de los recursos disponibles” (CEPAL, 2005,
p.- 36) y el porcentaje restante ubicO sus respuestas en las categorias algunas veces y nunca
representado en un 84%. Lo que evidencia que se deben generar las pautas para una verdadera

reconstruccioén de dicho servicio en pro de prevenir a las poblaciones tanto de la provincia de
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Interpretacion: Solo el 16% de los encuestados consideran que en el Servicio Nacional de
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7. Conclusiones

A través de la interpretacion de los resultados de la encuesta y las entrevistas, se evalud la
capacidad de respuesta del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en las
comunidades de la ruta San Pablo-Balzapamba y en la parroquia San José del Tambo en la
provincia de Bolivar, Ecuador. A través del desarrollo de politicas, estrategias y normas que
apoyen las capacidades orientadas a la identificacidn, andlisis, prevencion y mitigacion de riesgos
para enfrentar y gestionar eventos de desastres, la SNGRE en Ecuador se encarga de supervisar el
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos para asegurar el cuidado de los seres
humanos y comunidades de consecuencias perjudiciales de los desastres de origen natural o
antropogénico.

La opinién de las personas encuestadas es que la presencia del SNGRE en la regién no es
evidente y el grado de satisfaccion es bajo, por lo que no se ha logrado del todo. Debido a la alta
probabilidad de que se produzcan sucesos peligrosos a gran escala en el sector estudiado, se
requiere una coordinacion eficaz, eficiente y efectiva entre los agentes del SNGRE para poder
responder a un suceso peligroso, en caso de que se produzca. En las leyes actuales sobre las
actividades y responsabilidades del SNGRE, no hay una definicién clara del funcionamiento de

cada entidad. Esto ha dado lugar a una serie de problemas.
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8. Recomendaciones

El estudio realizado ha dado lugar a las siguientes sugerencias:

1. Los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales deben ser conscientes de sus
capacidades para la gestion integral del riesgo de desastres.

2. Para que todos estén al tanto de lo que sucede en la region, la SNGRE vy las parroquias
deben colaborar para armar un sistema de respuesta.

3. Dado que la planificacion de la respuesta es un proceso totalmente dindmico, es
importante evaluar y actualizar periddicamente todas las herramientas de respuesta, la informacion
accesible y las estructuras existentes.

La investigacion sugerida permitiria adoptarla e implementarla en la planificacion sectorial
o parroquial en otras regiones de Ecuador, este documento se centra principalmente en el analisis
local. Sin embargo, dependiendo de quién sea responsable de qué, seria necesario modificarlo y

actualizarlo.
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10. Anexos
ANEXO A: MAPAS DE LAS ZONAS DE EVALUACION DE RIESGO
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MAPA DE SUCEPTIBILIDAD DE INUNDACION PARROQUIA SAN JOSE DEL TAMBO
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ANEXO B: FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA APLICADA

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR SAN MARCOS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIDAD DE POSTGRADO DE ECONOMIA

MAESTRIA GESTION ECONOMICA DE RIESGOS DE
DESASTRES Y DESARROLLO SOSTENIBLE

INSTRUMENTO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DE LA VIA SAN PABLO -
BALSAPAMBA Y LA PARROQUIA DE SAN JOSE DEL TAMBO LOS DIAS 12,
13,19Y 20 DE NOVIEMBRE DE 2022.

Estimados:

Tomando en consideracion su vivencia, me dirijo a usted en la oportunidad de solicitar
su valiosa colaboracion a fin de responder el presente instrumento; el cual ha sido elaborado
con la finalidad de recolectar informacion para el trabajo de grado que se presentara ante al
Area de Estudios de Postgrado de la Universidad Nacional Mayor San Marcos, para optar al

titulo de Magister en Gestion Economica de Riesgos de Desastres y Desarrollo Sostenible.
Sus respuestas seran tomadas en estricta confidencialidad.

Muchas gracias por su valiosa colaboracion.

INSTRUCCIONES:

A Continuacion, se presentan un conjunto de Proposiciones. Marque con una equis (X) la
que mas se adapte a su opinion, para lo cual se le ofrecen tres (3) alternativas de respuesta

que van desde siempre (S), algunas veces (AV), y nunca (N). En cada situacion usted debe

marcar solo una.

12,13,19 y 20 de noviembre de 2022



Preguntas

AV

Considera que los desastres atrasan el desarrollo y la superacion
de la pobreza en las poblaciones de la via San Pablo — Balzapamba
y la parroquia de San José del Tambo de la Provincia de Bolivar
— Ecuador

Considera que después de cada desastre:

Se alcanza un nivel inferior de desarrollo que antes

Elevados costos de atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Menor produccién

Disminucion de exportaciones

Desempleo, pobreza, migracion.

Deterioro del ambiente, disminucion de recursos naturales

A través de los organismos gubernamentales se han desarrollado
las politicas publicas para que los municipios del pais cuenten con
sus respectivos planes de ordenamiento territorial tales como:

Mapas de riesgos

Topografia

Planes de uso de suelos

Planes de mitigacion en caso de eventos adversos

Realizar estudios para la prevencion de desastres y estudios
de vulnerabilidad

Se establecen medidas que incrementen la resiliencia y capacidad
de respuesta, sistemas de alerta temprana, preparacion para la
respuesta y aseguramiento convencional frente a dafios.

Se desarrollan actividades para la reubicacion de comunidades en
riesgo, reforzamiento de construcciones y/o estructuras existentes
vulnerables, seguros indexados para prevenir dafios futuros.

Se establecen normas y regulaciones, planes de Ordenamiento
Territorial incluyendo

Gestion de Riesgos

Incorporacién de criterios de analisis del riesgo en
proyectos de inversion

Usos productivos alternativos en areas amenazadas

Se establecen politicas que conduzcan a reducir el riesgo a través
de la reactividad del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y
Emergencias

Se genera un proceso de adopcion de politicas, estrategias y
practicas orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos

Se realizan intervenciones en los procesos de planeamiento del
desarrollo para reducir las causas que generan vulnerabilidades.

10

Se desarrollan mecanismos de rehabilitacion principalmente en
reparar_instalaciones, infraestructuras y activos en general sin

12,13,19 y 20 de noviembre de 2022
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CABECERA PROVINCIAL BOLIVAR
CANTON CHILLANES
PARROQUIA SAN JOSE DEL TAMBO
SUPERFICIE 250 Km?
ALTITUD ENTRE LOS 60 Y 600 MSNM

AL NORTE: POR EL RIO CHANGUIL

AL SUR: RECINTOTIGRILLO ALTO

LIMITES PARROQUIALES AL ESITE: RECINTOS BERMEJAL Y SAN PABLO DE
AMALI Y

AL OESTE: PRE- COOPERATIVA SANTA RITA.

CLIMA SUBTROPICAL
TEMPERATURA ENTRE 18 Y 25 °C
PRECIPITACION ANUAL DE 1100 A 2250 MM/ANO
POBLACION 4.132 HABITANTES
COMPOSICION POBLACIONAL 2.192 (53%) HOMBRES Y 1.940 (48%) MUJERES
COMUNIDADES 38 RECINTOS

FUENTE: INEC - CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010
ELABORACION: CONSULTOR
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INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 8258

PERIODO 2022, ZONA 5
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