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RESUMEN

El proposito principal de este trabajo de investigacion fue establecer en qué
medida la aplicacion del sistema de administracion del IGV influyo en la
disminucion de la evasion tributaria en el Pert. La investigacion fue de enfoque
cuantitativo, de disefio descriptivo y correlacional, se orientd a medir la
incidencia de los pagos adelantados del IGV en la evasion tributaria, para esto
se revisod data del ministerio de economia y finanzas (MEF), Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT) y trabajo de

campo entre otros.

Siendo asi que se ha obtenido como resultado, la incidencia del sistema de
administracion del Impuesto General a las Ventas (IGV) en la evasion tributaria
y que el grado de dicha incidencia calculada es del 4% estadisticamente muy

significativo (cuadro estadistico comparativos de SUNAT).

De esta manera, se concluyd que el mecanismo de administracion del IGV
afecta positivamente en la reduccion de la evasion tributaria y por consiguiente
los ingresos tributarios del gobierno central crecieron, siendo asi muy
importante, el sistema de administracion del IGV, para hacer frente a la evasion
tributaria desde la incidencia en la formalidad, ampliacion de la base tributaria
y teniendo como aliado a los sujetos obligados a retener dicho impuesto, y que

estos sean premiados con un incentivo tributario.

PALABRAS CLAVES: “Sistema de administracion del IGV”, pagos anticipados
de IGV, evasion tributaria, informalidad, base tributaria, retencion, detraccion,

y percepcion.



Xl
ABSTRACT

The main purpose of this research work was to establish to what extent the
application of the IGV administration system influenced the reduction of tax
evasion in Peru. The research was of quantitative approach, descriptive and
correlational design, it was oriented to measure the incidence of advance
payments of the IGV in tax evasion, for this purpose, data from the Ministry of
Economy and Finance (MEF), National Superintendence of Customs and Tax

Administration (SUNAT) and field work among others were reviewed.

As aresult, the incidence of the General Sales Tax (IGV) administration system
in tax evasion has been obtained and the degree of such incidence calculated is
a statistically significant 4% (SUNAT comparative statistical table).

Thus, it was concluded that the mechanism for administering the IGV has a
positive effect on the reduction of tax evasion and, consequently, the central
government's tax revenues have increased, thus making the IGV administration
system very important for dealing with tax evasion through its impact on
formality, expansion of the tax base and having as an ally those obliged to

withhold said tax, and that these are rewarded with a tax incentive.

KEY WORDS: IGV administration system, IGV prepayments, tax evasion,

informality, tax base, withholding, deduction, and perception.



CAPITULO I- INTRODUCCION

1.1 Situacion Problematica

Los tributos actualmente y siempre han constituido un recurso imprescindible para el

estado peruano, pues financian las politicas publicas y sociales.

Estos recurso vienen principalmente del “impuesto general a las ventas” (IGV),
“impuesto selectivo al consumo” (ISC) y el “impuesto a la renta” (IR); Los tres
impuestos suman el 90% de la recaudacion nacional, el problema observado radica
especificamente en el (IGV) el cual se ve afectado por la evasion tributaria, catalogada
como un fendmeno social, el cual consiste en el incumplimiento del pago total o parcial
del tributo nacido, mostrandose como un “incremento patrimonial no justificado” o la

fuga del mismo al exterior, generando disminucion de la recaudacion.

En el afio 2009 el incumplimiento por IGV “bordeo el 36.2% segin la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria” SUNAT
(2016), en concordancia con la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL (2016), quienes también argumentan que los sistemas tributarios de la region
no han abordado las debilidades en la cantidad de recursos que realmente reciben, su
impacto en el desempefio econdmico y, mas notablemente, en la distribucion del
impuesto. Una de esas barreras es el nivel de incumplimiento tributario por parte de

los contribuyentes locales.

La situacion que se esperd en Pert reducir a 20,8% en 2018, utilizando nuevas
herramientas que estén disefiadas para gestionar las mejoras del riesgo tributarios

SUNAT, Comunicado de Prensa N° 077 (2015).

La evasion tributaria da sefiales que la administracion tributaria no esta haciendo bien
su trabajo, evidenciando el deterioro de los principios de responsabilidad social, la

informalidad y otras causas de la evasion. Pudiendo estos ser controladas con politicas



0 mecanismos que disminuyan e induzcan al contribuyente a formalizarse para reducir

la evasion tributaria.

El mecanismo de administracion del IGV o también conocido como mecanismo de
pagos adelantados del IGV, impuesto por el ejecutivo a través de la facultad otorgada
por el legislador, cumplié 19 afios desde su inicio, la creacidon de este sistema tiene
como objetivo reducir la evasion fiscal mediante la reduccion de la informalidad y el

incremento de la base tributaria, con el fin de lograr mayores ingresos.

En el Pert, en el afio 2016, la cobranza del IGV interna total bordeo los S/ 31,040
millones, y el total general 52,692 millones lo que representa un acrecentamiento de
S/ 1,024 millones con respecto al afio 2015. Este resultado se debi6 principalmente al

mayor recaudo del IGV Semana econdmica (2016).

Como también la evasidn del IGV en el 2016 alcanzd el 32.2% del recaudo

potencial que equivale a S/ 40 609 millones SUNAT (2016).

Las percepciones, detracciones, y retenciones mecanismos de pago adelantado del
IGV, fueron creados para reducir la evasion tributaria en el Pert especificamente del
IGV, estos mecanismos han generado un aumento del gasto empresarial en la
administracion de retenciones fiscales, realidad que nos demuestra el nivel de

desregulacion que existe en la economia del pais.

En el Pert el incumplimiento, ha aumentado en los ultimos afios enormemente,
investigaciones realizadas mencionan que el incremento de la recaudacion deberia

incrementarse con el crecimiento econdmico.

Segun Arias (2011), por la falta de pago del impuesto y el bajo nivel de la recaudacion,
hace insuficiente para financiar servicios publicos adecuados, el cual constituye puntos

débiles de las economias de América Latina, asi mismo del Peru.

La “Comision Econdmica para América Latina” CEPAL (2015), calcula que la falta

de pago del impuesto al valor agregado (IVA), ascendio a 2,4 % del producto interno


http://semanaeconomica.com/tags/igv

bruto (PIB) regional, en el caso del impuesto a la renta 4,3 puntos del PIB; Lo que

ambos suman 340.000 millones de ddlares es decir 6,7 porcentual del PIB en total.

Al respecto, concluyeron que no sélo se relaciona con factores externos, sino también
con factores internos como la complejidad del sistema tributario y la actitud o

disposicion de los contribuyentes hacia sus obligaciones tributarias.

La economia peruana estd en un crecimiento sostenido; sin embargo, los impuestos
son una carga onerosa para las empresas, por otro lado, las empresas tienen problemas
con liquidez; la cdmara de comercio de lima (CCL) manifiesta que al pagar por
adelantado el IGV de una operacion a crédito, que todavia lo compensara al fin de mes,
dinero que tendria que estar rotando en una economia liberal y generando utilidad para

la empresa.

Sin embargo, este mecanismo ha provocado un aumento en la recaudacion del IGV,
aunque este problema de evasion persiste, ha afectado la economia del pais y ha
provocado un aumento en el pago del IGV de parte de las empresas. Y muchas de ellas
se formalicen por el hecho de realizar operaciones con agentes de retencion, detraccion

y percepcion.

Por ello, fue necesario realizar una investigacion integra del sistema de recaudacion
del IGV (retencion, detraccion y percepcion), y en qué medida incide en la
disminucion de la evasion fiscal, asi como la dificil carga y recompensa de la
responsabilidad del contribuyente en la administracion del IGV y estos recursos
retenidos, para que puedan tener mejor desempeiio como agentes recaudadores y

retenedores del IGV.

Las investigaciones de Fehr, Gachter y Kirchsteigerd (1997), obtuvieron resultados
positivos en esta direccion. Encontraron que la recompensa puede mejorar la relacion
de intercambio entre el Estado y los contribuyentes sobre una base reciproca, y mejorar

ain mas el cumplimiento.

Otra investigacion presentada, reforzd esta inquietud aplicados al contribuyente

Rioplatense, Revista Cientifica “Vision de Futuro” ISSN: 1669-7634, Argentina-



(2012); De igual forma, muchos paises alrededor del mundo cuentan con programas
activos de incentivos para combatir la falta de pago de impuestos.

La investigacion se ha abordado a partir de la problematica encontrada, si los
mecanismos de pagos adelantados por IGV afecta el incumplimiento tributario del

IGV y si los agentes estdn motivados para ejecutar dichos mecanismos.



1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema principal

(En qué medida la aplicacion del sistema de administracion de IGV, influye

en la disminucidn de la evasion tributaria de los contribuyentes del Perti en el

periodo 2009-2016?

1.2.2 Problemas especificos

b)

d)

(En qué grado el pago anticipado del IGV, por régimen de percepcion
del IGV, influye en la disminucion de la evasion tributaria de los

contribuyentes del Pert en el periodo 2009-2016?

(En qué porcentaje el pago anticipado de IGV, por régimen retencion
del IGV, influye en la disminucion de la evasion tributaria de los

contribuyentes del Pert en el periodo 2009-2016?

(En qué grado el pago anticipado del IGV, por régimen de detraccion
del IGV, influye en la disminucion de la evasion tributaria de los

contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016?

(La premiacion Serd un factor determinante, para los sujetos que
administren el IGV retenido, para incentivarlos a realizar este

mecanismo?



1.3 Justificacion de la Investigacion

1.3.1 Justificacion Tedrica:

Esta dada por los aportes bibliograficos que realizara esta investigacion, ya que no se
ha encontrado una investigacion en cuanto al mecanismo de administracion del IGV y
su influencia en la evasion tributaria, su enunciacion en la legislacion tributaria
nacional serd mediante los aportes de esta investigacion para fortalecer la doctrina
tributaria, y tener el conocimiento de la jerarquia del mecanismo de administracion del
IGV o pagos anticipados de IGV, como también se le conoce en el resto del mundo,
asi como el grado y la medida de influencia en la disminucion de la evasion tributaria.

Las teorias que sustentan este trabajo de investigacion son:

e SUNAT 2009- 2016: “El sistema de administracion del IGV” —SUNAT:

e Evasion tributaria: Samhan, f. (2015). Ilicitos tributarios (1 ed.). Lima:
Instituto Pacifico SAC.

e (Cuadros estadisticos de incumplimiento del IGV-SUNAT 2016.

Asi también el estudio contrastado de los mecanismos de Retenciones y Percepciones
del impuesto general a las ventas (IGV) e Impuesto a la Renta (IR) en América Latina

y el Caribe (Samanamud (2013).

CIAT (2013), “Todos los sistemas en estudio se han convertido en
herramientas importantes para que las autoridades tributarias amplian la
base impositiva y aumenten la recaudacion tributaria reduciendo la evasion
fiscal y las irregularidades. La administracion tributaria se ha vuelto
esencialmente mas eficiente, y sigue siendo una pregunta abierta hasta qué
punto las ganancias en eficiencia se han logrado transfiriendo parte de la

carga administrativa a los agentes tributarios privados.” (p.95).

En cuanto a esta conclusion se puede asegurar la justificacion tedrica serd muy
relevante ya que permitira tener datos exactos e informacion que permiten enfocar las
nuevas politicas tributarias en el Pert en cuanto al mecanismo en cuestion y la evasion

tributaria.



1.3.2 Justificacion practica:

Los aportes de la investigacion sirven para que SUNAT dispongan de informacion
para afinar el mecanismo de administracion del IGV, solucionar el problema del
incumplimiento tributaria desde el andlisis del sistema de pagos anticipados del IGV;
el incumplimiento tributario vista como un fendmeno social, aun por entender
requiere de mecanismos que ayuden a encaminar al contribuyente en el cumplimiento
tributario para financiar al estado, también permitird al gobierno redisefar su politica
tributaria referida al sistema de administracion del IGV, de esta manera flexibilizar la
imposicion de los tributos y que todo lo que se impone este dentro de la ley, para que
el contribuyente se sienta protegido, y ademas lo recaudado sea usado en la inversion

del bien comun.

Ademas, este resultado puede ser utilizado por las autoridades de la SUNAT y MEF
al intentar considerar estrategias para aumentar la recaudacion del IGV de modo que
el gobierno pueda centrarse en los servicios esenciales de los ciudadanos que en

muchos sectores aun no se han implementado.

Por ultimo La investigacion encuentra su justificacion practica para su desarrollo,
como fuente de apoyo para el conocimiento técnico completo sobre la evasion fiscal y
su causa, asi mismo el papel que tiene las obligaciones de pagar tributos. Asi como
también la repotenciacion del sistema de gestion del IGV y proponer la premiacion a

los agentes o sujetos del sistema en mencion.



1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo principal

1.4.2.

b)

Determinar en qué medida la aplicacion del sistema de administracién de
IGV, influye en la disminucion de la evasion tributaria de los

contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016.

Objetivos especificos

Establecer en qué grado el pago anticipado del IGV, por régimen de
percepcion del IGV influye en la disminucion de la evasion tributaria de

los contribuyentes del Perti en el periodo 2009-2016.

Determinar en qué porcentaje el pago anticipado de IGV, por régimen de
retencion del IGV influye en la disminucion de la evasion tributaria de los

contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016.

Establecer en qué grado el pago anticipado del IGV, por régimen de
detraccion del IGV influye en la disminucion de la evasion tributaria de

los contribuyentes del Perti en el periodo 2009-2016.

d) Comprobar si la premiacion, serd un factor determinante para los sujetos

que administren el IGV retenido, para incentivarlos a realizar este

mecanismo.



1.5 hipétesis y variables

1.5.1 Hipétesis Principal

La aplicacion del sistema de administracion de IGV, influye
significativamente en la disminucidn de la evasion tributaria mediante
la reduccion del incumplimiento tributario en el pago del IGV, en el

Peru periodo 2009-2016.

1.5.2 Hipétesis Especificos

HI1: El pago anticipado del IGV, por régimen de percepcion del IGV
influye en grado significativo en la disminucion de la evasion tributaria,
mediante la reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los

contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016.

H2: El pago anticipado de IGV, por régimen de retencion del IGV influyen
en porcentaje significativo en la disminucion de la evasion tributaria
mediante la ampliacion de la base tributaria de contribuyentes del Pert

en el periodo 2009-2016.

H3: El pago anticipado del IGV, por régimen de detraccion del IGV
influye en grados porcentuales en la disminucion de la evasion
tributaria mediante la reduccion de la informalidad en el Peru en el

periodo 2009-2016.

H4: La premiaciéon es un factor determinante para los sujetos que
administren el IGV retenido, para incentivarlos a realizar este

mecanismo de retencion, percepcion y detraccion.



10

1.5.3 Identificacion de las Variables.

1.5.3.1 Identificacion de variables de la Hipotesis general

Variable Independiente H

X: Sistema de administracion de IGV, integrado por percepciones,

retenciones y detracciones.

Variable Dependiente H

Y: Evasion tributaria

1.5.3.2 Identificacion de variables de la Hipétesis H1

Variable Independiente H1

X1: El pago adelantado del IGV, por concepto de percepcion.

Variable Dependiente H1

Y 1: Reduccion del incumplimiento en el pago del IGV.

1.5.3.3 Identificacion de variables de la Hipo6tesis H2

Variable Independiente H2

X2: El pago adelantado de IGV, por concepto de retenciones.

Variable Dependiente H2

Y2: Reduccion del incumplimiento en el pago del IGV.
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1.5.3.4 Identificacion de variables de la Hipétesis H3

Variable Independiente H3

X3: El pago adelantado del IGV, por concepto de detraccion.

Variable Dependiente H3

Y3: La reduccion del incumplimiento en el pago del IGV.

15.3.5 Identificacion de variables de la Hipdtesis H4

H4. La premiacion es un factor determinante para los sujetos que
administren el IGV retenido para incentivarlos a realizar este mecanismo de
retencion, percepcion y detraccion.

Variable Independiente H4

X4: La premiacion.

Variable Dependiente H3

Y3: Incentivo.

1.5.4 Operacionalizacion de las variables

Hipotesis principal H

Variable independiente X

X: Sistema de administracioén de IGV.

) e Retencion del IGV.
Indicadores
e Percepcion del IGV.

e Detraccion del IGV.

Variable dependiente Y
Y: La evasion tributaria.
e Incumplimiento tributario del IGV.
Indicadores ¢ Informalidad.

e Ampliacion de la base tributaria.



Hipotesis especifica H1

Variable independiente X1
X1: El pago adelantado de IGV, por concepto

percepciones.

Indicadores e Recaudacion por percepcion.

Variable dependiente Y1

Y 1: Disminucion de la evasion tributaria.

@ e Incumplimiento tributario.

Hipotesis especifica H2

Variable independiente X2

X2: El pago adelantado de IGV, por concepto de retenciones.

e Recaudacion por retencion.
Indicadores

Variable dependiente Y2

Y?2: Disminucion de la evasion tributaria.

e Informalidad.
Indicadores

12

de
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Hipotesis especifica H3

Variable independiente X3
X3: El pago adelantado de IGV, por concepto de detracciones.

Indicadores e Recaudacion por detraccion.

Variable dependiente Y3

Y3: Disminucion de la evasion tributaria.

Indicadores e Ampliar la base tributaria.

Hipotesis especifica H4

Variable independiente X4

X4: Premiacion

Indicadores e Puntos SUNAT.
e Sorteos.
Variable dependiente Y4
Y4: Incentivo
Cumplimiento.

Indicadores . .
Cambio de comportamiento.

Cooperacion.



1.5.5 Cuadro de operacionalizacion de las variables:

14

Definicion
Variable Definicién conceptual Variables Dimensiones Indicadores
operacional
) _ El sistema de|Sistema de recaudacion
El sistema de|Son mecanismos que
administraciéon | de IGV. IGV- Recaudado.
administracion del IGV,|aseguran al Estado, el
o de IGV.
conformado  por las|cobro de las obligaciones
retenciones, percepciones |tributarias del  IGV, _
] ) Régimen de | Los pagos adelantados del
y detracciones son | obligando que a como dé ) . Retencion del IGV.
VARIABLE ) retencion IGV (por percepciones).
mecanismos fiscales y |lugar se pague el IGV-
INDEPENDIENTE - IGV.
(X) para fiscales que fueron|IVA, y no lo consideren
creados con la finalidad de | como una “Ganancia . Los pagos adelantados del
ducir la inf lidad, | Adicional” d o, | cgmen de
reducir la informalidad, icional” de su negocio, . IGV (por retenciones). Percepcién del IGV.
SISTEMA DE lar lab butari biend . detracciones ® ) P
ampliar la base tributaria y | sabiendo pertectamente
ADMINISTRA | #"P . | _IGV.
CION DEL reducir la evasion | Que el impuesto sea
IGV tributaria. propiedad del Estado,
obligando al .
) Régimen de
contribuyente afectado a . Los pagos adelantados
] Percepciones
registrarse en el RUC, GV del IGV (por detraccion). | Detraccion del IGV.

aumentando la
recaudacion y ampliando

la base tributaria.
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VARIABLE
DEPENDIENTE
(Y)

EVASION
TRIBUTARIA

Evasion tributaria es toda
eliminacion 0
disminucion de un monto
tributario  dentro  del
ambito de un pais por
parte de quienes estan
juridicamente obligados a
pagar, y que logra tal acto
mediante conductas

fraudulentas u omisivas.

Son todos los actos que
implica el no pago del
tributo en forma total o
parcial que le
corresponde abonar a un

determinado

contribuyente.

Evasion

tributaria

Reduccion de la

evasion tributaria

Reduccion de la

evasion tributaria

Reduccion de la

evasion tributaria

Informalidad de en rentas

de tercera categoria.

Informalidad.

Ampliar la base tributaria.

RUC (registro tnico de

contribuyentes).

Incumplimiento tributario

de IGV.

Incumplimiento.




1.5.6 Matriz de consistencia “EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL IGV Y LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009 — 2016”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA
PRINCIPAL. PRINCIPAL. PRINCIPAL. EL SISTEMA DE | TIPO Y NIVEL DE LA
¢En qué medida la aplicacion | Determinar en qué medida la | La aplicacion del sistema de | ADMINISTRACION DEL | INVESTIGACION:
del sistema de administracion | aplicacion del sistema de | administracion de IGV, influye IGV De enfoque cuantitativo
de IGV influye en la | administracion de  IGV | significativamente en la basica descriptivo
disminucion de la evasion | influye en la disminucidon de | disminucion de la evasion X- Recaudacién por IGV. historica, correlacional,

tributaria de los
contribuyentes del Peru en el

periodo 2009-2016?

ESPECIFICOS.

-(En qué grado el pago
anticipado del IGV, por
régimen de percepcion del
IGV influye en la
disminucion de la evasion
tributaria de los
contribuyentes del Peru en el

periodo 2009-2016?

-.En qué porcentaje el pago

anticipado de IGV, por

la evasion tributaria de los
contribuyentes del Pera en el

periodo 2009-2016.

ESPECIFICOS.

-Establecer en qué grado el
pago anticipado del IGV, por
régimen de percepcion del
IGV influye en la
disminucion de la evasion
tributaria de los
contribuyentes del Pera en el
periodo 2009-2016.
-Determinar en qué

porcentaje el pago

tributaria mediante la reduccion
del incumplimiento tributario en
el pago del IGV en el Peru
periodo 2009-2016.

ESPECIFICOS.

-El pago anticipado del IGV, por
régimen de percepcion del IGV
influye en grado significativo en
la disminuciéon de la evasion
tributaria, mediante la reduccion
del incumplimiento en el pago
del IGV de los contribuyentes del
Perti en el periodo 2009-2016.

X1- Recaudacion por

percepcion del IGV.

X2- Recaudacion por

retencion del IGV.

X3- Recaudacion por

detraccion del IGV.

X4- Premiacion.

no experimental

UNIDAD DE
ANALISIS

Constituida  por  los
contribuyentes del
régimen  especial y
general de renta que

tuvieron incidencia con el
sistema de administracion
del IGV.

LA POBLACION (N)
La poblacion de estudio
estara constituida por (977
582) contribuyentes del
régimen general y

especial de renta que
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régimen retencion del IGV
influye en la disminucion de
la evasion tributaria de los
contribuyentes del Peru en el

periodo 2009-2016?

-(En qué grado el pago
anticipado del IGV, por
régimen de detraccion del
IGV influye en la
disminucion de la evasion
tributaria de los
contribuyentes del Peru en el

periodo 2009-2016?

-¢La premiacion Sera un
factor determinante para los
sujetos que administren el
VG retenido para
incentivarlos a realizar este

mecanismo?

anticipado  de IGV, por
régimen de retencion del IGV
influye en la disminucion de
la evasion tributaria de los
contribuyentes del Pert en el

periodo 2009-2016.

-Establecer en qué grado el
pago anticipado del IGV, por
régimen de detraccion del
IGV influye en la
disminucion de la evasion
tributaria de los
contribuyentes del Pert en el

periodo 2009-2016.

-Comprobar si la premiacion
Sera un factor determinante
para los  sujetos  que
administren el IVG retenido
para incentivarlos a realizar

este mecanismo.

-El pago anticipado de IGV, por
régimen de retencion del IGV
influyen en porcentaje
significativo en la disminucion
de la evasion tributaria mediante
la ampliacion de la Dbase
tributaria de contribuyentes del

Peru en el periodo 2009-2016.

-El pago anticipado del IGV,
por régimen de detraccion del
IGV  influye en  grados
porcentuales en la disminucion
de la evasion tributaria mediante
la reduccién de la informalidad
del Peri en el periodo 2009-
2016.

-La premiacion es un factor
determinante para los sujetos que
administren el IVG retenido para
este

incentivarlos a realizar

mecanismo de retencion,

percepcion y detraccion.

EVASION TRIBUTARIA

Y - Evasion tributaria

YI- Informalidad.

Y2- Base tributaria.

Y3- Incumplimiento

Y4- Grado de satisfaccion
de los responsables

solidarios.

tienen incidencia con el
sistema de administracion

del IGV.

MUESTRA (n):
La muestra estara
conformada por 385
contribuyentes del
régimen general y
especial de renta que
tienen  administradores,

contadores y gerentes que
tienen incidencia en el
sistema de administracion
del IGV entre los afios
2009 y 2016
TECNICAS
RECOLECCION

La metodologia aplicada

DE

fue la revision documental
y estadistico basada en el

recojo de informacion.
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CAPITULO II: Marco tedrico

El marco teodrico entendiéndose como el elemento principal en una investigacion,
marca las pautas y los pasos, para delimitar los objetivos la metodologia y las hipotesis.
Sautu (2003), en su trabajo todo es teoria nos muestra cuan importante es la teoria en
la construcciéon de un marco tedrico y la determinacion de los objetivos y la

metodologia.

2.1 Mareco filoséfico de la investigacion

La teoria del conocimiento o la epistemologia es una rama de la filosofia que identifica
el conocimiento y conceptos relacionados, asi como los grados de creencia en el

conocimiento en general, tradicional, filosofico y cientifico.

El concepto de Epistemologia, formulado por Damiani (2005), citado por Ibanez y

Castillo (2010), quienes la definen como:

“La disciplina que evaltia y analiza problemas cognitivos de tipo cientifico es
también una actividad intelectual que refleja la naturaleza de la ciencia y la
naturaleza de sus supuestos, es decir, el conjunto de preguntas que se plantean
en el proceso de evaluacion y critica. Asi mismo como se obtiene el
conocimiento cientifico incluyendo las definiciones y representaciones de
conceptos cientificos, la construccion de términos tedricos cientificos,
conceptos metodologicos y estructuras logicas, asi como el desarrollo de
teorias cientificas, la comparacion empirica final de supuestos tedricos, la
relacion entre teorias, suposiciones, campos empiricos, y el sistema de logica

inductiva permite esto” (p.29).

Es decir, la epistemologia da una explicacion unida y real a las cosas y los fendmenos
de larealidad, (Kant, Descartes, Platon y Aristoteles); asi mismo Mark nos explicé que

la filosofia no solo se encarga de contestar a las interrogantes tedricas y cientificas
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también se debe encontrar la manera de llevarlo a la préctica para mejorar la realidad

de los ciudadanos.

Por otro lado, Bunge (2002), sefala a la epistemologia, como filosofia de la ciencia

que explica la investigacion cientifica y sus productos.

En la misma medida Bernal (2010), describe “La epistemologia es la filosofia de la
ciencia, ya que la palabra griega episteme no denota ningun tipo de conocimiento, sino

que se refiere a grandes rasgos a la ciencia tal como se entiende hoy en dia.” (p.24).

El marco epistemologico de este estudio centra su atencion en las ciencias politicas y
econdmicas; en las ciencias politicas en la gestion de recursos del Estado, para asi
producir una politica fiscal eficaz, que a su vez la ciencia juridica le da forma y la
norma, para que se apliquen politicas publicas en la sociedad basadas en un disefio
econdmico llamado sistema fiscal, en aras de cumplir con los fines estatales, para lo

cual el estado fue creado.

Por esta razon, la naturaleza de los impuestos significa que una entidad puede existir
y proporcionar riquezas y servicios a los ciudadanos, a través de agencias
gubernamentales que retienen dinero de los ciudadanos para respaldar las erogaciones

publicas, en esta circunstancia es cuando se da el nacimiento de la evasion tributaria.

Para garantizar este objetivo, los gobiernos buscan regularmente cambios a través de
politicas fiscales que generalmente son decisiones, inducciones o sanciones, por el
lado de la induccion se ha creado el sistema de administracion del IGV, Este
mecanismo también puede considerarse un medio para fiscal, ya que ayuda a reducir
la evasion fiscal gracias al compromiso eficaz de cambiar el comportamiento, ampliar

las bases fiscales y aumentar la recaudacion de impuestos.

Ante esta deficiencia, tanto de las personas como los recursos, lo mas deseado para
todos seria un alto cumplimiento, en un pais donde el alto cumplimiento voluntario es
bajo en comparacion con otros paises europeos, por ejemplo, Australia, Suiza, paises

escandinavos; Esta claro que esto simplificaria mucho las tareas y permitiria una mejor
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recaudacion. Pero la realidad en Perti y américa es otra, y corresponde adaptarse a la

situacion (CIAT, 2016).

En cuanto a los paises de la region el cumplimiento voluntario es nulo o escaso ante
este escenario lo que hacen las administraciones, es buscar formas, creando normas
mas rigidas y altas multas. “En cambio, en los paises desarrollados el concepto basico
del cumplimiento es la moral y ética fiscal. Definida como un conjunto de normas,
valores y creencias existentes y aceptadas en una sociedad, que sirven de modelo de
conducta para determinar el correcto cumplimiento fiscal, pero son muy pocos”

(CIAT, 2016).

Uno de los mecanismos tradicionales mas antiguos que el gobierno utiliza para
aumentar los niveles de cumplimiento fiscal es la aplicacion de medidas de monitoreo

mas duras, mayores multas y sanciones mas graves.

Situacion que en teoria deberia funcionar ya que la esencia de las normas son cambios
de comportamiento tanto para los agentes y los propios contribuyentes, se podria
concertar con esta opinion emitida, pero hay otros medios, que también se deberia
utilizar para cambiar el comportamiento de los agentes asignados y contribuyentes, los
estudios abalan que al igual que el castigo los premios tienen su propia inherencia en

el cumplimiento tributario.

En esta misma linea. Chelala y Giarrizzo (2014), mencionan lo siguiente: Los
incentivos afectan claramente la predisposicion a pagar, aunque no necesariamente en
la medida esperada; su valor depende no sélo del tipo de incentivo, sino también de

los beneficios que realmente espera recibir.

Ante esto los Estados deben respetar los fines normativos y regulatorios estableciendo
mecanismos de cobro de tarifas estratégicas, para que los ciudadanos puedan acceder
a los servicios publicos y asi satisfacer sus necesidades basicas y gozar de sus derechos
juridicos, como la justicia colectiva y los beneficios de vivir en sociedad. Desde esta
perspectiva, se entiende que los estados imponen la transferencia de recursos a las
personas, a través de obras publicas y poder respetar la justicia social, que tiene el

estado como principio general.
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Segun el comentario a Aristoteles (2010), La justicia es este habito, aquel habito, que
proporciona a los hombres para hacer cosas justas, mientras trabajan y quieren cosas
justas en su trabajo, salario y trato; Que es lo justo es lo legal, acaso sera lo igualdad;
Vemos que la justicia en si implica cuestiones que dan forma a su existencia y su
aplicacion; Asi, el principio de justicia es completamente impreciso en términos tanto
de base teorica como practica. Volviendo a los aportes de Aristoteles al concepto de
justicia, todo lo que es legal parece ser cierto de alguna manera. No hay duda que la
justicia ideal, especialmente en el campo de las leyes fiscales para los contribuyentes

deben ser claros y equilibrados para los diferentes sujetos.

En esta misma linea Platon (s.f.) en su obra La Republica, insiste mucho en el concepto
de justicia. Primero, ensefia que es justo dar a cada uno lo que se le debe, y esto

constituye la naturaleza basica del principio de justicia.

En segundo lugar, el Estado justo existe “cuando los tres linajes de naturalezas que
hay en ¢l hacen cada uno lo propio suyo. Los tres linajes a los que se referia el filosofo
Platon corresponden a los poderes estatales que estructuran a la misma, siendo estos
universales el Poder legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales deben asegurar, de
manera armonica, el desempeno de las funciones estatales en el marco del principio de
equidad. Ademads, Platén afirma que ninguna sociedad que viole la justicia puede

lograr su propdsito.

En tal sentido la justicia debe ser de naturaleza totalitaria, aun cuando la circunstancia

amerite violar la justicia particular para salvaguardad la integridad de la colectividad.

Por otro lado, Kant fundamenta la idea de un Estado justo en tres principios rectores a
priori la “libertad”, “la igualdad” y “la independencia”, estando de acuerdo con
Aristételes en la justicia como igualdad; Asi lo deja ver en su obra “Teoria y practica”,
En eso, argumentd que la libertad era que cada persona buscara su felicidad, en la

forma que consideraba el méas conveniente para €l, sin causar dafio a su semejante.

De otro lado, la igualdad la constituye el hecho de que todos los miembros de una
comunidad estdn sometidos a leyes de coaccion por estar bajo la soberania estatal, lo

2 ¢

que supone la conocida premisa que dice”, “todos los hombres son iguales ante la ley”.
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Sin embargo, la igualdad crea una dificultad adicional y sistémica en el sentido de que
puede crear desigualdad porque la felicidad de algunos miembros de la sociedad
depende enteramente de la voluntad de los demés. ;Como hacer entonces que el

sacrificio de todos sea justo?

La complejidad aparece entre la teoria de las ganancias y la teoria de los sacrificios,
que afecta la gestion del sistema fiscal del estado, la conciencia, la justicia, los

ciudadanos y los contribuyentes.

Dada esta formula, es probable que la forma en que se determine la igualdad en la ley
tributaria esté determinada por el hecho de que los contribuyentes reciban el mismo

nivel de ingresos o porque tengan las mismas oportunidades econdmicas y sociales.

Al respecto Restrepo (2005), menciona que los problemas fiscales no conducen a la
igualdad ciega, porque las condiciones personales de los contribuyentes no son las

mismas.

Pero mas que eso, la igualdad, ademads de tratar a todos los hombres iguales ante la
ley, también presupone igualdad de derechos y oportunidades, lo que complica ain

mas la cuestion de la justicia, especialmente la equidad.

Finalmente, la independencia a la que se refiere Kant se relaciona con la capacidad de
los ciudadanos para ejercer su derecho al voto y decidir de una forma u otra sobre los
asuntos del Estado. Obsérvese que esto estd intimamente relacionado con dos
importantes principios de la tributacion que se refieren, por un lado, a la existencia
previa del derecho tributario, y, por otro lado, a la necesaria representacion de éstos en

el poder legislativo.

Desde la perspectiva de estos enfoques, se puede sefalar que la politica econémica
estd intimamente relacionada con la justicia, por qué la justicia es un tema social
discutido, han discutido muchos autores de todas las épocas. Un concepto cuyas
aplicaciones practicas sociales, politicas, financieras y economicas se ven complicadas
por diversas circunstancias, entre ellas la interpretacion del entorno organizacional, las

variables sociales o culturales y la optimizacion de los recursos.
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En este sentido, se puede decir que no existe un concepto unificado de justicia, cuyo
concepto deba formularse especialmente en cada contexto, lo que dificulta su

comprension y aplicacion.

Asi mismo, Salazar (2000), prescribio ;qué es la justicia?, “estrictamente no ha tenido
una respuesta satisfactoria y definitiva y no puede tenerla”. El mismo autor, explicando
a Agees Heller de Hungria, quien luego provocéd que la diferencia de justicia puede
extenderse entre lo que es perfecto o formal, de los cuales algunos principios de justicia
se pueden dictar (lo igual, lo legal, lo imparcial y equitativo) y el dinamismo de la

justicia pueden ser emitido por la relacion de contexto.

Ademas de lo anterior, “lo justo es similar a lo bueno”, también aumenta la dificultad
de la pregunta. Lo que una persona considera bueno dependerd de su concepcion de
ello. Fue el pensamiento filoséfico de autores como Platon, Eudoxo, Protagoras,

Aristipo y Kant.

Anadiendo a lo mencionado, Hirschberger (1994), Senala que, en asuntos de
experiencia de valor, es decir, en asuntos de lo 1til, lo bello, lo agradable, lo bueno y
lo justo, es solo un asunto emocional puramente personal. Asi, en materia tributaria,
lo que el legislador considera una carga tributaria justa, para los contribuyentes y

agentes, puede no serlo.

Ya que la coercioén en la administracion de los recursos de un estado basada en la
justicia social, colisiona con el concepto de justicia individual, de los agentes y
contribuyentes como es de conocimiento general, S6lo el hecho de determinar el
monto del impuesto y pagar y respetar las formas, para el contribuyente le es una carga

aparentemente injusta.

En este sentido el contribuyente reacciona en contra de la justicia construida (Hayek),
por parte del legislador, evadiendo responsabilidad de justicia general ya que percibe
que no hay justicia en el pago de los tributos, porque no cree, que lo que paga es

distribuido o gastado de una manera justa.
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Ante esta situacion el estado plantea politicas fiscales y para fiscales para modificar el
comportamiento de los contribuyentes, tales como beneficios tributarios,
exoneraciones, incrementa la tasa de castigo e implementa sistemas de incidencia de

formalizacion.

En esta misma linea. Yanez (1982), antes estas politicas fiscales, aumenta la respuesta
del contribuyente ante cambios en las tasas de multas y la probabilidad de que la
fiscalizacion sea directa. En otras palabras, la evasion disminuye a medida que
aumentan estas variables. La respuesta a cambios en otras variables es menos clara, ya
que son causados por varias causas, por ejemplo, la tasa de cambio en la aversion al
riesgo. A pesar de esto, las conclusiones siempre son inpresisas. Ademas, el gobierno
tiene la potestad de modificar las multas y la posibilidad de realizar inspecciones,

convirtiéndolas asi en herramientas de la politica tributaria.

Aumentar la probabilidad de realizar fiscalizaciones necesariamente consume
capitales; Pero es menos directo en el caso de un porcentaje de penalizacion mas alto.
Por lo tanto, el costo de aumentar la tasa de sancidn parece ser menor que el costo de
aumentar la probabilidad de fiscalizacion. Los contribuyentes también responden

reduciendo el comportamiento de evasion en cuanto aumentando las sanciones.

Finalmente, podemos concluir que la epistemologia de estudio derivada de la hipdtesis
de la politica econdomica que se enfoca en la gestion de los recursos del Estado nos
muestra claramente que las visiones de la politica econdmica en la gestion de los
recursos tienen una gran responsabilidad, porque la palabra justicia e injusticia en la
administracion de los recursos solo esta separada de una pared transparente auto refleja
que muestra lo que realiza el contribuyente mas no, el gobierno.

La administracion del Estado se basa en la ley justa; Quien podré avalar tal hipotesis
o crea que el legislador, buscara obtener los beneficios de dicha ley para sus propios

fines (Platon & Hayek).

Del parrafo preliminar, se puede sustraer que la justicia en hacer lo correcto o lo bueno,
con base en la gobernanza, principios y valores, debe desarrollarse entre las personas
a través de politicas o sistemas que conduzcan a la cultura, la responsabilidad

financiera, la ética y el cumplimiento tributario.
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Manejar los recursos para el Estado es una responsabilidad sin despilfarro, corrupcion
y robo es una aproximacion en la busqueda de la justicia desde la perspectiva de la

tributacion, aun cuando esta sea contraria a los propios interese.

2.2. Antecedentes de la investigacion

Esta investigacion, estd delimitado por las tesis y articulos que guardan relacion, con

el problema de indagacién abordado, los cuales se mencionaran a continuacion:

2.2.1 Antecedentes-nacionales

Soriano (2016), en su tesis: Las Detracciones y su influencia en la reduccion de la
evasion tributaria en el Peru, periodo 2010 - 2015. Para optar el grado de magister en
contabilidad con mencidn en tributacion, Universidad Catolica los Angeles Chimbote,

Pert:

“El objetivo general de la investigacion fue determinar si el mecanismo de pago
de obligaciones tributarias con el gobierno central detracciones, incide en la
reduccion de la evasion fiscal, concluyendo que este mecanismo tributario de
detraccion debe continuar no solo porque garantiza el pago del IGV, sino porque
también contribuye y sigue siendo una herramienta valiosa en la reduccion de la
evasion fiscal; La situacidon contraria pondria en grave riesgo los intereses de la
comunidad en su conjunto, pues imposibilita que el Estado cumpla con su papel
de gestor en las obligaciones sociales y politicas, mejorando el mecanismo con
mayor presencia de riesgos en sectores de mayor informalidad, asi como
medidas permanentes de control, a través de las cuales se impide la evasion fiscal
y se cerraran las brechas.

Tesis de enfoque cualitativo, de disefio no experimental que tuvo como pregunta
general, ;si el sistema de Pago de obligaciones tributarias SPOT- Sistema de
detracciones influye en la reduccion de la evasion tributaria en el Pertt 2010-
2015?, La investigacion fue descriptivo, bibliografico, documental e historico
con datos estadisticos del INEIL, del BCR, de las Notas y Memorias Anuales de
la Administracion Tributaria (SUNAT)”.
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Ticona (2015), en su tesis: Sistema de retenciones del IGV y la obligacion tributaria
de los agentes de retencion de la ciudad de Tacna 2014. Tesis para optar el grado de
Magister en Contabilidad, Tributacion y Auditoria, Universidad Privada de Tacna.
Escuela de Posgrado, Peri. La investigacion tiene como resultado las siguientes

afirmaciones:

“La Administracion Tributaria (AT) ha designado determinadas entidades como
agentes de retencion del IVA y esta medida afecta a estas entidades. En este
contexto, el objetivo general fue analizar la relacion que existe entre el sistema
de retencion del IGV y las obligaciones tributarias de aquellas entidades que
estan sujetas a retencion en origen. Para este estudio se tuvo en cuenta el tipo de
investigacion basica y la correlacion asociada al nivel de estudio, ya que esto
determina el grado de correlacion entre variables; de igual manera se elabord un
cuestionario estructurado seglin la escala Likert y se analiz6 la entidad del objeto
investigado. Para probar la hipotesis, los datos fueron compilados en el programa
estadistico SPSS utilizando la prueba estadistica chi-cuadrado para determinar
la relacion entre dos variables con un valor de significancia de p= 0,000 < 0,05.
En consecuencia, se concluyo que el esquema de retencion del IGV ha tenido un
impacto negativo en los sujetos del sistema de retencion del IGV al fortalecer la
obligacion material y formal de declaracion de obligaciones tributarias y
aumentar las penas y sanciones aplicables ante infracciones tributarias y carga

administrativa y riesgos.”.

Escalante (2016), en su tesis: Los pagos adelantados del impuesto general a las ventas
v el capital de trabajo en ASYM Industrial S.A. periodos 2008 -2015. Tesis para optar
el grado de maestro en Tributacion, Universidad Nacional del Callao. Facultad de

Ciencias Contables, Callao —Pert. La investigacion menciona:

De acuerdo con esta investigacion descriptiva no experimental, los pagos
anticipados del IGV y el capital de trabajo, el sistema prepago del IGV, son
dispositivos utilizados por las AT para aumentar la recaudacion de impuestos,
sin perjuicio de que este mecanismo pueda afectar el capital de trabajo de una

empresa.
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Esta investigacion da a conocer el caso de una empresa industrial que realiza
actividades de ingenieria en proyectos de refrigeracion ubicados en la capital
Lima, aplicando partes del IGV en todas sus extensiones.

Conclusion la confirmacion de la hipdtesis que los pagos anticipados del IGV
no tienen relacion con el capital de trabajo es decir hay una relacion inversa

por otro lado afecta significativamente en la liquidez de las empresas.

En su articulo la camara de comercio de Lima (2010), “foro tributario Por un

sistema tributario promotor del desarrollo” Lima Perii. Establece lo siguiente:

“(...) El sistema de retencion del IGV ha logrado frenar la evasion general del
IGV, pero es necesario mejorarlo para garantizar la estabilidad juridica y

reducir los costos financieros y las ineficiencias en las actividades comerciales.

Las mejoras propuestas no generaran costos financieros, ya que el sistema
operara eficientemente por el mismo monto y no resultard en mayores costos
administrativos y financieros para los agentes retenedores y responsables

solidarios.

Actualmente, existen 1.540 agentes de retencion son cambiados dos veces al
afio, reteniendo aproximadamente 130 mil millones de soles, Si se reduce el

nimero de agentes, no se verd afectado por la alta concentracion de compras.

Por otro lado, el exceso acumulado, cuya amortizacion lleva actualmente un
retraso de mas de 3 meses consecutivos (aprox. 300 MM), deberia compensarse

con otras obligaciones tributarias.”.

Yacolca (2016), realizo la presente investigacion: Deficiencias y reformas en los tipos
penales del delito tributario peruano. Tesis para obtener el grado de Doctor en Politica
Fiscal y Sistema Tributario, con Mencion en Politica y Sistema tributario, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, LIMA —PERU. La investigacion llega al siguiente

resumen.
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“El Estado debe buscar las formas mas idoneas para reducir la evasion
tributaria, asi como todos los ciudadanos del pais deben tener conciencia de los
recursos que entregan al Estado, seran asignados debidamente de acuerdo con
las necesidades mas urgentes de la comunidad, sobre todo en casos de
emergencias sociales y por fendmenos naturales...La abolicion total de la
evasion fiscal es imposible, por tanto es una utopia, al menos mientras los
particulares puedan elegir entre el cumplimiento leal o la evasion fraudulenta
y no consideren necesario anteponer en ocasiones los intereses de la
colectividad en su conjunto y de la sociedad a la que pertenecen y utilizar sus
organizaciones para llevar a cabo sus actividades y alcanzar sus objetivos

siempre tendremos un porcentaje de evasion.” (P.- 66, 67)

Tesis de tipo cualitativo de disefio no experimental, dogmatico juridico cuyo
objetivo general fue determinar por qué los tipos penales de los delitos

tributarios no generan prevencion general y especial en los evasores tributarios.

Quintanilla (2014), realizo la siguiente investigacion: “la evasion tributaria y su
incidencia en la recaudacion fiscal en el Perii y Latinoamérica”, tesis para optar el
grado académico de doctor, en contabilidad, universidad privada de san Martin de

Porres en Lima Pert. La investigacion menciona lo siguiente.

“El proposito de este trabajo es realizar un estudio experimental utilizando
estadistica descriptiva y un disefio analitico para determinar cémo la evasion
fiscal afecta la tributacion en el Perti y América Latina. La evasion fiscal es un
tema importante de creciente preocupacion en Pert y América Latina.

La evasion fiscal es una conducta ilegal que afecta la recaudacion tributaria y
perjudica los intereses nacionales, (...), se recomienda al gobierno coordinar
con los organos correspondientes para tomar medidas correctivas e
implementar planes y estrategias de fiscalizacion para detectar casos de
ocultamiento de activos o ingresos imponibles, lo que requerird que los
contribuyentes sean mas cuidadosos al tratar con las empresas afectadas para
evitar sanciones por comportamiento ilegal que podrian inducir a penas de
prision. Para ello es necesario revisar todo el sistema tributario (ST) para evitar

la evasion fiscal. Ademas, la interpretacion y aplicacion de las normas debe ser
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mas clara y orientar adecuadamente a los contribuyentes, para ello debe contar
con profesionales que comprendan el sistema tributario peruano, ya que
muchas veces los errores u omisiones tributarios se deben a una mala gestion

del personal que trabaja en SUNAT.

Lahura (2016), en su investigacion denominada: Sistema financiero, informalidad y
evasion tributaria en el Perii, articulo, BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL

PERU, Lima, Pera. En la investigacion menciona lo siguiente:

“Si la empresa o negocio de produccidon no estad registrada ante la
administracion tributaria se denomina ente de produccion informal (...) en la
investigacion se estimo el monto de la evasion fiscal.

Para ello se utiliz6 informacién de la administracion tributaria y créditos
proporcionados por el sistema financiero. Los resultados muestran que a
diciembre de 2014 habia aproximadamente 1,8 millones de informales que no
pagan sus impuestos (aproximadamente 19 % por ciento del total de deudores
del sistema financiero) que tenian al menos un crédito en alguna entidad del
sistema financiero y un 22% que si pagaban sus impuestos pero no estaban
registrados ante SUNAT concluyendo que la evasion para el 2014 habria
alcanzado aproximadamente 0,7 por ciento del PBI nominal, 4.2 por ciento de
los ingresos tributarios del gobierno central o 6.7 por ciento de los clientes del
sistema financiero.

Investigacion experimental de disefio descriptivo de analisis documental”.

2.2.2 Antecedentes internacionales

Garcia y Quinonez (2016), en su tesis: “Retencion del IVA en ventas a
contribuyentes especiales caso Litotec S.A Ecuador”, tesis para obtener el
grado de ingenieria en tributacion y finanzas, en la Universidad de Guayaquil,

Facultad de Ciencias Econdmicas en la investigaciéon menciona lo siguiente:

“En la actualidad, Ecuador pasa por una situacion de estancamiento
econdmico, bajo este escenario, el gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado

ha optado por tomar ciertas estrategias, (...), retencion de IVA entre
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contribuyentes especiales y exportadores. Las empresas privadas y principales
entidades afectadas por estos cambios, tienen la obligacion de tomar decisiones
estratégicas con el fin de no verse afectadas en su liquidez monetaria por este
desembolso que provoca nuevos endeudamientos ademds de atrasos en pagos
a terceros en donde se incluye la mano de obra.

La principal caracteristica del cambio de régimen fue la generacion de un
crédito tributario al final del ejercicio, ademas de comprobar de manera
garantizada el cumplimiento de la norma agregandose a esto una correcta
planeacion tributaria que le permite a Litotec S.A. continuar con el giro
ordinario del negocio sin descuidar sus clientes e incumplir a sus proveedores,

asi el SRI tendrda mayores recursos para realizar politicas inherentes”. (P.5)

Chan (2016), en su tesis: Causas por las que las empresas no transfieren al SRI las
retenciones en la fuente e IVA: caso empresa Dana Digital, Universidad de Guayaquil,

unidad de Ciencias Econdémicas, Guayaquil Ecuador menciona lo siguiente:

“El Servicio de Rentas Internas ha demostrado cierta eficacia en los ultimos
afios, pero su eficacia se ha visto socavada por la evasion fiscal masiva y un
impacto negativo en los presupuestos dependientes de los impuestos.

Como mecanismo para evitar la evasion fiscal, se ha introducido una retencion
en origen, que debe cobrarse en el momento de la transaccion y luego
declararse y pagarse mensualmente. (...), Con el fin de mitigar los efectos de
la evasion fiscal y la mora tributaria, en la investigacion se propone la creacion
de un Centro de Estudios de Evasion Fiscal y Mora Tributaria

Concluyendo en la investigacion que las retenciones ayudan a reducir la

evasion tributaria y por ende también reduce las moras en el pago del IVA”

Gomez (2016), en su tesis titulada: El modelo peruano de retenciones como
mecanismo para limitar la evasion. Andlisis del caso chileno-Santiago- Chile, tesis

para optar al grado de magister en tributacion.

“Podemos concluir que el IVA peruano y el IVA chileno son impuestos
totalmente comparables porque gravan la misma situacion, realidad y actividad

econdmica. También confirmamos que las razones de la evasion fiscal son
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similares en todos los paises la informalidad, la baja educacion civica y la
corrupcion son la columna vertebral de la evasion fiscal. Por lo tanto, la
mayoria de las aplicaciones peruanas se inspiran en la idea de Chile. Sin
embargo, en Chile, no vimos la misma situacioén. Chile generalmente buscaba
la idea de usar a Europa como modelo. Estos paises son muy diferentes de los
nuestro. Basicamente, como Europa no tiene oligopolios claros como
Sudamérica, como Peru, por eso decidimos explorar esta region. Analizando el
sistema SPOT introducido en el Peru a principios de este siglo, creemos que el
método mas util y menos disruptivo para los contribuyentes es la retencion en
origen, porque, si este fuera el caso, a diferencia de como se implemento en
Peru (por decreto administrativo), cumpliria con el requisito anterior requerido
para cualquier obligacion fiscal o hacer los cambios para que esto funcione.
De conformidad con el principio de capacidad financiera del contribuyente.
Porque, como hemos visto, su potencial econdmico no se tiene en cuenta a la
hora de definir una legislacion alternativa.

Impide que los agentes temporales proporcionen financiacion gratuita a los
contribuyentes si la obligacion se cancela después del plazo de 30 dias esto

tiene una influencia en el pago”.

Samanamu (2013), en el articulo titulado: “investigacion denominada los
mecanismos de retenciones y percepciones del IGV e impuesto a la renta en américa

latina y el caribe ”, concluye en lo siguiente:

“ante estos antecedentes todos los regimenes de pagos anticipados tanto de IGV
como IR Se han convertido en una herramienta importante para que las
autoridades tributarias amplien la base impositiva y aumenten la recaudacion
tributaria al reducir la evasion fiscal y las irregularidades que trae el mercado

informal.

En esencia, la administracion tributaria se ha vuelto mas eficiente; es una
cuestion abierta; queda por ver en qué medida el aumento de la eficiencia se ha
logrado transfiriendo parte de la carga administrativa a los agentes y al sector

privado.” (p.95).
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2.3. Bases teoricas

2.3.1. Derecho tributario

Antes de la construccion del marco teodrico tributario de la investigacion, se determind
el concepto general de derecho tributario, como génesis de la teoria de la investigacion
del sistema de administracion del IGV y su influencia en la evasion tributaria en el

7

Peru.

El derecho tributario es la norma legal tributaria que regula el sistema tributario del
pais y, para muchos autores, aun forma parte de la Ley de Hacienda, la cual aun no ha
alcanzado autonomia juridica, lo que significa que aun se administra bajo las

disposiciones de la Ley de derecho financiero.

Ademas, entendiéndose por derecho tributario al conjunto de normas que regulan los
tributos en sus distintos aspectos, Villegas (2001), la define como una ciencia del
derecho compuesto por un marco de normas juridicas que regulan el sistema fiscal en

sus distintas extensiones.

Asi también Garcia y Quiones (2003), la define como la ciencia juridica que se
encarga del estudio de las obligaciones juridicas tributarias y estructurales, su
limitacion basada en principios de un ordenamiento mayor, entendiéndose todo este
conjunto de normas bien estructuradas y sistematizadas como parte de la teoria general

del derecho.

Hay que mencionar, ademas que estd formada por leyes y normas, reguladores de
comportamientos; un aspecto bien definido en el caso del derecho tributario, asi mismo
también, Yacolca (2016), la define como un instrumento de convivencia que regula

los conflictos sociales en un determinado momento y sociedad, emanada del estado.

El estado como ente maximo es el encargado de gestionar el derecho tributario para
tal fin se ha dividido en tres poderes legislativo, judicial y ejecutivo cuya sustancia de

administracion son los tributos como género y sus especies las tasas, contribuciones e
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impuestos, los cuales generan recursos al gobierno para realizar sus actividades
politicas y sociales.

Por otro lado los contribuyentes personas fisicas y no fisicas que proveen al estado de
recursos provenientes de la imposicion que genera el gobierno por la potestad tributaria
concedida en la Constitucion Politica Art N° 74, el incumplimiento castigado con una
sancion, de tipo procedimental o procesal, por la falta a la relacion juridica del pago
de los tributos definidas como evasion, elusion e informalidad; estos fendmenos
sociales de incumplimiento han generado que el gobierno tome decisiones; para

aplacar su crecimiento, que genera reduccion significativa en la recaudacion.

La crisis, la evasion y la informalidad en los afios 90 habian crecido exponencialmente,
una de las medidas a tomar en cuenta, por ese entonces electo presidente de la republica
Alberto Fujimori, era repotenciar el sistema tributario nacional por encargo de fondo
monetario internacional (FMI) y el banco mundial (BM) como politicas para aplacar
la crisis econdmica y la evasion e informalidad en el Pert, esto se dio en el afio 1994,

mediante la protestad del poder legislativo, de legislar al poder ejecutivo.

2.3.1.1. Sistema tributario

Es un mecanismo normado, sistematizado, estructurado y conformado por
instituciones que cumplen un objetivo principal, el de proveer de recursos al estado

para su buen funcionamiento.

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Legislativo N° 771-1994, dict6 la Ley Marco
del Sistema Tributario Nacional, vigente a partir de 1994, con los siguientes objetivos:
v Aumentar la recaudacion.
v" Dar al sistema tributario eficiencia, permanencia y simplicidad.

v" Distribucion eficiente de los ingresos que corresponden a las Municipalidades.

Los cuales estan vigentes hasta la actualidad en cuanto a la estructura de 1994 y con
algunas modificaciones, estos ultimos afos. Asi también el Codigo Tributario
constituye el eje fundamental del Sistema Tributario Nacional, ya que sus normas se
aplican a los distintos tributos de manera sinoOptica, el Sistema Tributario Nacional

puede esquematizarse de la siguiente manera:
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Sistema tributario peruano

SISTEMA TRIBUTARIO

Cddigo tributario
PERUANO

Tributos y normas

POLITICA ADMINISTARCION
TRIBUTARIA TRIBUTARIA

CONGRESO Administracion Oficinas Tributarias
tributaria del gobierno de los gobiernos
central (SUNAT) locales

Figura 1

El Sistema Tributario Peruano 2016.
Fuente. SUNAT- 2016 - elaboracion propia.

Administracién tributaria peruana:

ADMINISTRACION

TRIBUTARIA
GOBIERNO G&%ﬁf’éo GOBIERNO
CENTRAL NALD | REGIONAL

Figura 2
Administracion Tributaria Peruana- 2016.
Fuente. SUNAT- 2016 - elaboracion propia.
La tributacion como sistema estd compuesto por normas, leyes, tributos e instituciones

que hacen posible una recaudacion eficiente para proveer al estado de recursos.



35

Instituciones Gubernamentales Del Tributo

[ ESTADO ]

A\

MEFMINISTERIO DE ECONONIA Y FINANZAS) J

\

SUNAT-SAT-RENIEC MUNICIPALIDADES-GOBIERNOS
REGIONALES

)\

Instituciones Gubernamentales del Tributo- 2016.

Fuente. SUNAT 2016- elaboracién propia.

Figura 3

De igual forma, el sistema tributario nacional, que consiste en un conjunto de normas
que definen los impuestos, permite el flujo de dineros hacia la hacienda publica para
cumplir con sus operaciones ordinarias y excepcionales, en la misma linea Bravo
(2016) indica lo siguiente:
Son leyes que establecen impuestos y reglamentos que prescriben los
procedimientos y obligaciones formales necesarios para poder generar una
corriente tributaria para el Estado, nos referimos al conjunto de las normas que
contienen los principios del derecho tributario, muchas veces establecidos en
el texto de la Carta Magna, asi mismo hay que sefialar, que el sistema tributario
es mas amplio que el régimen tributario, que se ocupa Unicamente de las

normas relacionadas con los tributos.

Ahora es preciso también mencionar que un sistema es un mecanismo bien
estructurado que estd conformado por componente, como sujetos, normas e
instituciones, estas normas que establecen tributos, que fluyen del sujeto pasivo hacia
el sujeto activo, busca que ambas partes, se contribuyan, en una relacion de igualdad

establecida en la Carta Magna de 1993.
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En este sentido, merece atencion la labor de la Corte Constitucional, al ser un
organo judicial que se ha pronunciado reiteradamente sobre los principios
tributarios previstos en la Constitucion peruana e incluye la teoria de los
principios constitucionales implicitos. En efecto, a través de la Sentencia recaida
en el Expediente 0033-2004-Al/TC se reconoce que aun cuando el texto
constitucional no se refiere expresamente al principio de capacidad contributiva,
se trata de un principio constitucional de caracter implicito cuya presencia se

deduce del principio de igualdad (Bravo,2016).

De igual forma los 6rganos ejecutores también forman parte del sistema tributario aun
cuando estos no son normas, sino instituciones del gobierno local, regional y nacional,

este poder emanada de una instancia mayor la Carta Magna de 1993.

La relacion de igualdad en segunda instancia esta establecida por ley, esta normada en
el codigo tributario entre los sujetos del tributo de sus actos econdmicos y la relacion
juridica como consecuencia de la subsuncion, en concordancia con los principios de

igualdad, reserva de ley y legalidad.

2.3.1.2. El Tributo

El tridente del recaudo nacional los impuestos, tasas y contribuciones son tres
elementos que suelen utilizarse para determinar los tributos, que por ley deben pagar

los habitantes peruanos.

Los tributos ya mencionados son fuentes de financiamiento del estado en la actualidad
todos los estados buscan recaudar cada vez mas, ya que el mayor ingreso de sus arcas
viene de los tributos; Ingresos ordinarios de derecho publico correspondientes al

Estado u otras instituciones publicas (Cortes, 2014).

Por tanto, también podemos referirnos a ella como las rentas generadas por una
institucion privada o publica, establecidas por la ley, y que incluyen las prestaciones
dinerarias y coactivas con el proposito de proporcionar recursos econdomicos, para
cubrir las necesidades de las instituciones publicas y poblacional, las cuales estan

establecidas en la mayoria de las doctrinas, que clasifica los impuestos en tres
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categorias: 1) impuestos, 2) tasas impositivas y 3) contribuciones. El Perti como estado
es el poder politico, constituido, por la Constitucion de 1993. El Estado se encuentra
fundado en tres niveles de gobierno: Central, Regional y Local.

Cada nivel de gobierno retine diferentes instituciones que producen bienes y servicios
publicos, cuyos costos deben financiarse principalmente con impuestos. Al respecto,
se debe considerar el Decreto Legislativo N° 771, que entré en vigencia a partir de
enero de 1994; Este dispositivo legal recibio el nombre de “Ley Marco del Sistema
Tributario Nacional”, asi mismo De Castilla (2014), menciona que es criticable que se
utilice el término “ley” para referirse a una norma que en rigor califica como decreto

legislativo.

El término tributo, utilizado en modelos feudales para determinar las ventajas del
seforio, es un concepto que viene de los antiguos habitantes que en su primer inicio
nombran jefes para poner orden dentro de las tribus, grupos, hordas y clanes; y por
este trabajo se le tendria que pagar un tributo por el hecho de rendir homenaje o por la

admiracion y solucion de conflictos.

Asi también en la misma linea del tiempo se estaba gestando la creacion de las leyes
en su primer inicio solo como una orden simple - regla determinada por el jefe de los
clanes y hordas para luego establecerse como una ley, en seguida que todas las
personas la aceptaran como valida, con el pasar del tiempo estas simples normas serian
agrupadas en leyes y estas leyes en derechos o legislaciones que regularian los distintos

tipos de comportamientos o hechos.

Los tributos como fuente de ingreso del estado cumplen un papel muy sustancial
dentro de la gestion publica, los cuales estan bien sistematizadas y estructuradas dentro
de un sistema tributario nacional, asi Sarduy (2011), alude al sistema tributario como
una institucion legal, politico y econdomico que regula la relaciéon entre los ciudadanos
y el Estado. los ciudadanos tienen la legalidad de contribuir, asi mismo el derecho a
reclamar una parte de los bienes para cubrir las necesidades comunes mediante la

prestacion de los servicios publicos.
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2.3.1.2.1 Las contribuciones:
Es un tributo que se paga en favor del estado que no genera una contraprestacion
directa con el sujeto del tributo, sino la contraprestacion se refleja en obras publicas o

grupos de contribuciones, podemos mencionar dentro de estas:

La oficina de normalizacion previsional (ONP) - 13%
Servicio de salud (ESALUD) - 9%
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATTI)

NI NERNEEN

Servicio nacional de capacitacion para la Industria de la Construccion
(SENCICO).

v" Comité Nacional de Administracién del Fondo para la Construccion de
Viviendas y Centros Recreacionales para los Trabajadores en Construccion

Civil del Peru (FONACOVISER) 2% retencion al trabajador.

Un caso resaltante es la Contribucion Publicas de obra especiales; contribucion
especial que grava los beneficios derivados de la ejecucion de obras publicas realizadas

por los municipios, cobrados a los beneficiarios directos.

El cobro de las contribuciones especiales para estas obras publicas se realizard
unicamente cuando el municipio haya comunicado a los beneficiarios, con caracter
previo a la adjudicacion del contrato y la ejecucion de las obras, asi mismo el importe

aproximado de la obra y el importe de la contribucion.

2.3.1.2.2 Las tasas:

Son, al igual que las contribuciones, pagos al sector estatal, gobierno local, en relacion
con un servicio prestado por ese sector. Es decir, en estos casos similares hay
compensaciones del sector publico a los particulares, que difieren de los impuestos, en
este tributo, el beneficio de la contraprestacion es individualizado ya que los pagos que
realiza el sujeto del tributo, son retribuidos individualmente e indivisibles

diferenciandose de las contribuciones por ser sectorial.
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La tasa definida, en “el Art. 66 de la ley de tributacion municipal” prescribe lo
siguiente:

“Son impuestos fijados por el consejo municipal, cuyas obligaciones contractuales son
la prestacion eficiente de servicios publicos o administrativos por parte del municipio”.
Las tasas estan divididas en tres elementos, para su mejor funcionamiento en: 1)
derechos, 2) licencias y 3) arbitrios. Los cuales estdn administrados por el gobierno
local, mediante las municipalidades, superentendia nacional tributaria (SAT), registros
publicos (SUNARP), y Registro Nacional de Identificacion, Estado Civil (RENIEC) y

otros.

Un ejemplo claro de tasa seria, el pago por un documento nacional de identidad el cual
califica como tasa derecha, asi, también los arbitrios pagados por el recojo de las

basuras y el mantenimiento de los parques y jardines.

Un problema suscitado en cuanto a la descripcion de tasa o precio (servicio) consiste
en la identificacion de la recaudacion, si es cobrada por las municipalidades o
instituciones del estado segun la ley estariamos frente a una tasa, y si es cobrada por
un tercero o empresa privada por concesion o mandato contractual seria precio. Asi

también en la regulacién municipal se puede apreciar la clasificacion de tasas:

Tarifa de los servicios publicos o arbitros: este es el precio pagado por mostrar o

mantener un servicio publico personal, como parques y jardines.

Tasa de servicios o derechos administrativos: estos son los gastos que los gobiernos
fiscales cobra por areas urbanas y por los procedimientos administrativos prestados

o el uso de productos urbanos concretos, para comercio o actividades artisticas.

Tarifa de la licencia de apertura de empresas y negocios: este es el precio que cada
contribuyente paga el inico tiempo para operar una instalacion industrial o comercial

o de servicio.

La tasa por licencia de apertura de las sociedades es abonada por tnica vez, y no puede

ser mayor a 1 UIT, valido en el momento del pago.
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Tarifas por estacionamiento vehicular: Es una tarifa que debe pagar toda persona que
estacione un vehiculo en una zona comercial con mucho trafico, que esta determinada
por el municipio de la regidon correspondiente y dentro de los limites establecidos por
los municipios de la region correspondiente y dentro de los limites. sobre el
comportamiento de las normas de trafico publicadas. Aprobado por el Gobierno
Central.

Tarifa de Transporte de pasajeros: Este es el precio que todos los proveedores de
servicios de transporte publico pagan dentro del alcance de los derechos urbanos

provinciales, para administrar el mecanismo de transporte urbano.

Otras tasas: son pagadas por cualquier persona que realice actividades bajo la
supervision o control municipal de una ciudad, centralmente dependiente, siempre que

obtenga permiso, prevista en el Art 67 de la ordenanza Municipal.

2.3.1.2.3 Los impuestos:

Son pagos pecuniarios por imposicion de la ley que cuyo incumplimiento estarad
definido dentro de un ilicito tributario formal o sustancial, asi también los impuestos
no generan una contraprestacion directa de parte del estado hacia los contribuyentes,
sino una retribucion generalizadas en asistencias sociales y obras publicas, clasificadas
como:

Impuestos Directos o subjetivo, Domina la capacidad econdémica de los
contribuyentes, su valor nominal es comun y se usa en todo el planeta, a su vez, se

divide en el impuesto sobre la renta y los derechos de propiedad.

Impuestos Indirectos u objetivo, se mide contra su efecto en el movimiento de bienes,
servicios y derechos, un ejemplo para Castro y Agiiera (2016), menciona: de acuerdo
con lo dispuesto en la Directiva de IVA, la entrega de libros puestos a disposicion en
cualquier soporte fisico constituye una entrega de bienes a la que es posible aplicar
Impuesto, asi también la puesta a disposicion de un libro electronico online ha de ser
entendida como una prestacion de servicios prestados por via electronica que tributara

al tipo general del IVA.
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El IGV en el Peru esta compuesta del siguiente modo:
Tabla 1
Ingresos Tributarios Recaudados por la SUNAT e IGV 2016 (En millones De Soles)

Concepto IGV Total
Aio 2016

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTAL SUNAT 2016 80,347.0
Impuesto General a las Ventas (internas) 31,040.2
- Cuenta Propia 27,653.1
1IGV - No Domiciliados 3,3104
- Otros IGV 2/ 76.6

OTROS

Fuente. Tomados de SUNAT 2016

Los impuestos son imposiciones por potestad de imperio que tiene el gobierno para
crear, modificar, derogar tributos, asi mismo el gobierno tienen la funcion de
administrar, para ello cuento con tres gobiernos para cumplir con dicha funcioén, el
local, provincial y nacional, siendo los més representativos el IGV y el impuesto a la
renta (IR), este trabajo esta centrado en la investigacion del sistema de recaudacion del
IGV para ello se partird como eje principal, del IGV para centrarnos en el sistema de

administracion del IGV o también conocidos como pagos adelantados del IGV.

2.3.2. E1 IGV o IVA impuesto general a las ventas.

El IGV o IVA se estima que fue usado por primera vez en Francia por el tributarista
francés Maurice Lauré, en la edad media en Europa, tuvo su origen aproximadamente
en el afio 1925; Y en el afio de 1967 solo se impuso a las empresas, luego se impondria
rapidamente al resto de personas, asi mismo se asignaria mayormente a los paises de

la Comunidad Europea.

Asi también el IVA se ha desarrollado mejor en (Argentina y Espana) y el mas elevado

(Hungria 27%) y el mas reducido (iran 3% y Japon 5%) (Baca, 2015).
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Si bien apareci6 por primera vez en américa en los Estados Unidos con el nombre en
espaiiol Alcabala, existio desde 1591, establecida por la real cedula y se estableci6 en
varias etapas de mercadeo, con una tarifa de afectacion del 6% impuesto que cobro los
espafioles, estuvo regulado en el libro 8°, titulo 13 de las Leyes de los Reinos de Indias
de 1680, que postulaba que el derecho de alcabala pertenece al rey y se manda cobrar
en las Indias (Hernandez, 2014).

El IGV hasta nuestra época ha tenido una adopcion global; el IGV en el escenario
internacional como lo mencionara Baca (2015), en su articulo se muestra de la

siguiente manera:

Cuadro comparativo del IGV en la escena internacional

PAIS % DE IVA PAIS % DE IVA
1.- Hungria 27% 1.- China 17%, 6% y 3%
2.- Croacia 2.- Espafia 21%, 12%, 10% ,7% y 0%
3.- Dinamarca 3.- Japon 5%-8%
4.- Suecia 25% 4.- Singapur 7%
5.- Finlandia 14%-10% 5.- Taiwan 5%y 0%
6.- Rumania 24% 6.- Vietnam 10%, 5% y 0%
7.- Grecia 7.- Turquia 18%, 8% y 1%
8.- Irlanda 8.- Irdn 3%
9.- Polonia 23% 9.- India 13%
10.- Portugal 10.- Argentina 21%, 10.5%,5%, 2.7%,0%
11.- Eslovenia 11.- Pert 18%
12.- Italia 22% 12.- Ecuador 12%
13.- Espafia 13.-Brazil 17%-19% - 12% -7%
14.- Bélgica 14.- Colombia 16%
15.- Letonia 15.- Chile 19%
16.- Lituania 21% 16.- costa rica 13%
17.- Paises Bajos 17.- México 16%
18.- Austria 18. - Paraguai 10%-5%
19. - Bulgaria 19. - Bolivia 13%
20. - Eslovaquia 20. - Estados Unidos 0% —11.7%
21. - Estonia 21. - Uruguai 22%
22. - Francia 23% 22.- Republica Dominicana | 18%
23.- Reino Unido 23.- honduras 15%
24.- Alemania 19%-7% 24.- Nicaragua 15%
25.- Chipre 17% 25.- El Salvador 13%
26.- Malta 18% 26.- Venezuela 12%-8%
27.- Luxemburgo 15% 27.- Guatemala 12%
28.- Panama 7% 28.- puerto rico 12%

Figura 4
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Cuadro comparativo del IGV en la escena internacional
Fuente. Adaptada de Baca (2015) el IGV en la escena internacional.

En el Perti, por Decreto Ley N° 19620 de 1972, se instituyo el Impuesto a las Ventas,
derogando el de timbres y otros tributos sobre transacciones entrando en vigencia
desde el 1 de enero de 1973 y en un primer momento se aplicaba sobre bienes y

SEervicios.

Desde 1982 en el Peru existe un Impuesto General al Consumo denominado IGV; es
un tributo regulado por DS- N° 055-99-EF que consiste en el gravamen del 18% sobre
la base afecta de las compras o ventas, que seran absorbidas o pagadas por el

consumidor final.

Asi mismo SUNAT (2012), lo define como una obligaciéon impuesta que grava en
todas las etapas del proceso en el que una determinada parte de los ingresos que los
ciudadanos perciben por sus ventas pasa, a formar parte del fondo econdmico

propiedad del Estado.

Esto aplica para las actividades gravadas en el IGV, al 18%, dividido en 2% en

concepto de IPM y 16% para el estado nacional. Total 18%, IGV - IPM.

Asi también es descrito y explicado como no acumulativo y regresivo, porque se grava
un determinado porcentaje del valor agregado para cada etapa de desarrollo
econdmico; Esto es como un registro de los pasos anteriores. Por esta razon, esta
configurado con tecnologia financieros de impuesto por impuesto; Deducible donde el
valor agregado se determina restando el impuesto y luego afiadiéndolo al valor de los

bienes vendidos, con el impuesto recaudado.

En esta direccion Rodriguez (2013), “seniala que el IGV, Es una modalidad de aportes
indirectos, es decir, los aportes de hechos de renta de tercera de personas con negocios,
sociedad o sociedades, segun los ingresos y gastos que perciban, deben deducirse para
complementar el fondo estatal. En la labor de célculo de impuestos existe un gerente
especifico que realiza la tarea anterior y es importante que no pueda tomar decisiones
sobre los costos de los impuestos, porque existe un valor normativo a pagar por el

consumidor, en este caso la persona que compra los bienes o servicios” (p.60).
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El (IGV) en el Pert es semejante al (IVA), Presenta las siguientes caracteristicas segun

SUNAT (2016):

El IGV, afecta el consumo como ostentaciéon mediata de la riqueza contributiva
de las personas, la actividad empresarial y los negocios solo son trasladadores

de la carga.

El IGV, es objetivo, porque su disefio permite la traslacion de la carga tributaria
del vendedor y hacia el comprador mas no graba a las personas, de esa manera
los contribuyentes del IGV son recaudadores del impuesto, los que pagan en si
el impuesto, son los consumidores finales de bienes y servicios, porque no

pueden hacer uso del crédito fiscal.

El IGV, no es acumulativo y se aplica unicamente al valor agregado en cada
etapa de comercializacién o distribucion de bienes y servicios y no a la base

imponible del importe sobre las ventas.

El IGV, tiene la modalidad de pago de impuestos contra impuesto, bajo este
supuesto, el monto del impuesto declarado y pagado por el contribuyente es la
diferencia entre el crédito fiscal y el débito fiscal, y actiia unicamente como

administrador del impuesto.

ElIGV, al aplicar el método de base econdémica, se supone que la base imponible
se obtiene de la diferencia entre ventas y compras durante un periodo

determinado.

El IGV tiene varios niveles, es decir es plurifacico ya que se aplica a casi todas
las etapas del ciclo de produccion y distribucion; después de todo, es el

consumidor final quien soporta la mayor parte del impuesto.

El IGV es un impuesto de 18% a diferencia de otros paises q tienen tasas
reducidas o stper reducidas, a la que se le adiciona un 2% por concepto IPM.

Al respecto, durante 2011, la tasa del 17% ha adoptado 16%.
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El IGV grava importaciones, mas no las exportaciones, de manera general,

aplicando el principio de imposicion en el lugar de destino.

El IGV en el caso de la utilizacion de servicios prestados por un no
domiciliado a favor de sujetos domiciliados, el domiciliado es responsable

directo del impuesto por ser el cliente.

El IGV, se trata de un impuesto preferencial que grava los servicios prestados
por personas fisicas o juridicas que no generan ingresos de 4ta y Sta categorias.
De hecho, segun la ley, solo los servicios prestados por una persona a otra a

cambio de ingresos se consideran ingresos de tercera categoria.

El IGV, tampoco grava el arriendo y demas formas de cesion en uso de bienes
muebles e inmuebles o de segunda categoria gravadas con el (IR), es decir,

siempre que el arrendador no realice conjuntamente actividad empresarial.

El IGV, también grava los bienes de capital, pero permite que los impuestos que
afectan su adquisicion se descuenten como créditos fiscales para producir ventas
0 exportaciones sujetas a impuestos. Los créditos fiscales en exceso no se

reembolsan, pero deben trasladarse a periodos futuros.

El IGV, Las personas no comerciantes deben tener la habitualidad para ser
consideradas sujetas del impuesto. La habitualidad depende del volumen,
frecuencia, tipo y otros criterios similares de las actividades, que permiten o no

la intencidn de realizar una actividad comercial.

El IGV en general, para los sujetos exonerados del impuesto no aplica sobre el
valor de sus ventas. Sin embargo, tampoco pueden solicitar la devolucion del

IGV que les cobraron por bienes o servicios y en ese sentido siguen afectados.

Por ultimo, el IGV es el impuesto que sin ningin vinculo tributario se hace

efectivo su cobre solo tiene que existir un sujeto obligado y/o el otro es neutral
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por el solo hecho de hacer una transaccion descrita en la ley que efectivamente
ocurre en la realidad.
Como también se ve mermada su base por las inafectaciones o la exoneracion ante
impuestos como el Gravamen a los Casinos y Tragamonedas y el Impuesto a las Ventas
de Arroz Pilado, asimismo, incorpora la existencia del régimen de renta Simplificado
(RUS), el mismo que los comprende a contribuyentes que realiza ventas anuales

menores a los S/ 96 mil y sustituye tanto al IGV como el IR.

Hecho imponible del IGV- (Articulo 1°)

» La venta de bienes
Tiene lugar en todas las etapas de produccion y distribucion de bienes, ya sea nuevo o
usado, (existe la transferencia de la propiedad), bienes muebles, derechos de uso y

intangibles.

» Los servicios prestados
Independientemente de si se pagd o recibid una compensacion y de donde se ejecutd
el contrato (contrato con pago, contrato con prestacion y contrato al crédito).

>  Los contratos de constructor
Independientemente de su denominacion, del objeto de su ejecucion, del lugar en que
se haya hecho el contrato o del monto de la renta del servicio de construccion.

» La venta de bienes inmuebles
Que estén en el ambito territorial, se ejecuten a los que construyen las edificaciones
los primeros ingresos.

» Las importaciones de bienes usados y no usados

La persona nacionales o extranjeros que nacionalice, dichos bienes.

2.3.1. Naturaleza regresiva del impuesto general a las ventas (IGV).

Un impuesto es regresion cuando toma un pequeflo porcentaje cuando aumenta el
ingreso, es decir, si compras un aparato y el ingreso es de S/10,000.00, significa una
parte minuscula, mientras que, para otra persona que tienes S/1000.00 de ingreso,
significa una gran parte de su renta.

También Silva (2008), menciona que un impuesto regresivo es un impuesto que se

lleva un porcentaje menor a medida que aumenta la renta. Un ejemplo de un impuesto
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regresivo es un impuesto al valor agregado sobre las necesidades porque afecta mas, a
las poblaciones de menores ingresos.

Mientras que un impuesto progresivo es aquel cuya tasa aumenta en la medida que el
ingreso aumenta, el que mas ingresos recibe debe pagar una mayor tasa. Por ejemplo,
el (IR) es considerado un impuesto progresivo en la medida que los habitantes

obtengan mayores ingresos deben tributar una tasa mas alta.

Asi también los impuestos regresivos son aquellos que afectan, en mayor medida a los
pobres que a los ricos. Por lo tanto, no tienen efecto redistributivo. Por otro lado, si es
muy alto, puede traer desigualdad en la sociedad, un impuesto de naturaleza regresiva,
recauda un menor porcentaje de los ingresos en la medida que la persona gana mas.
Asimismo, representa una mayor carga para los individuos de bajo estatus

socioeconomico.

Para entender porque es regresivo debemos tomar en cuenta que los ciudadanos que
ganan menos estan obligados a gastar una mayor parte de su sueldo, principalmente en
bienes de primera necesidad como alimentos. Es decir, sus ahorros son menores o
inexistentes; Por tanto, el [VA que tienen que pagar estas personas también

corresponde a un porcentaje mayor de sus ingresos.

Para garantizar el equilibrio para el sistema de cobro, los gobiernos se vieron obligados

a crear impuestos progresivos para equilibrar dicha desigualdad.

Por ejemplo, IR se calcula directamente sobre las rentas de las Compaiiias y las

personas naturales que tienen empresas.

Veamos el siguiente caso de estudio para comprender mejor por qué un impuesto como
el IGV es de naturaleza regresivo; veamos un caso, suponga que el trabajador gana S/
3 000 por mes, Asimismo gasta el 50% de su sueldo sobre el cual se grava un 18% de

IGV, que calculado como porcentaje de su remuneracion seria equivalente a 9%:

0.50*0.18 = 0.09 = 9%.
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Por otro lado, tenemos un trabajador que recibe S/ 1250 al mes y gasta el 95% de ello.
Si las tasas del IGV son iguales, este impuesto expresado como porcentaje de su salario
sera del 17.1%:

0.95* 18%=0.171=17.1%

Se puede observar que la carga, en el segundo caso, es relativamente mas pesada sobre

los contribuyentes de menor ingreso.

Por estas razones, Silva (2008), afirma que los gobiernos saben que es mas facil y
eficiente cobrar a un gran niimero de consumidores que a un puiado de grandes
empresas; Los resultados son visibles, afiade: “En América Latina hay paises como
Argentina en los que el IVA representa un 21% del total de la recaudacion fiscal,

siendo muy alto”.

Ahora bien, del lado de las personas fisicas normales, el IGV es un impuesto regresivo
incluso injusto para algunos, ya que lo pagan todas las personas que compran y todos

en la misma cantidad sin importar su nivel socioecondémico.

En la misma linea Silva (2008), explica que otra tendencia loable en nuestra region es
que las naciones estan utilizando cada vez mas la tecnologia para optimizar la
recaudacion; Por ejemplo, mediante el uso de dispositivos electrénicos y una mejor
gestion de los datos de los contribuyentes. “Como consecuencia, en partes de, América
Latina esta disminuyendo la economia informal, la venta de productos y servicios sin

factura”.

Sin embargo, los gobiernos latinoamericanos, han incrementan su recaudacion, Pero
aun enfrentan el problema del fraude del IVA, que oscila entre el 17% y el 37% de

evasion del total.

El Peru, Ecuador, Chile y México, tienen una tarifa general sin tarifas diferenciales, lo
cual aparentemente muestra un equilibrio, como también parte de los paises

centroamericanos.
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De lo sefialado, cada pais ha luchado contra la regresividad, unos con mas éxito que
otros, asi como cada individuo, la enfrenta con sus propios ingresos. Pero en la medida
en que las bases afectas se amplian, el impuesto tiende més a la regresividad, porque
se cierran las puertas para el consumidor comun. Sin embargo, algunos expertos han

orientado al ciclo de vida y no sencillamente al ingreso en si.

Por ultimo, el IVA puede considerarse un excelente impuesto regresivo. El ecuador
para regular la pendiente ha logrado dicho cometido gracias a la gran estructura de
exencion de los recursos basicos, lo que indica que la estructura fiscal elimina los altos
costos de la pendiente vulnerable. La combinacion de las bajas tasas impositivas de
Ecuador y la estructura exenta de impuestos significa que el impacto del IVA en los

bolsillos de los ecuatorianos es bajo.

Ademés, indican que la estructura de exenciones en Ecuador es la que mas permite
corregir la regresion caracteristica del IVA, indicando que el disefio de exenciones y
subsidios en Ecuador permite revertir la regresion en IVA. Estos resultados son
alentadores. Bajan el riesgo de que el impuesto al valor agregado sea una alternativa
para romper el circulo vicioso de la recaudacion de impuestos directos, dada su
capacidad recaudatoria del impuesto al valor agregado, permitira generar ingresos para
aumentar la calidad y cantidad de los servicios publicos, que es otra forma de acabar

con la regresividad del impuesto (Silva, 2008).

Mientras que en Peru este tema atin no ha sido investigado a profundidad, ya que el
impuesto es estable hace un decenio, y también se ha corregido a través de los

subsidios a los articulos de primera necesidad.

2.3.2. Teorias del sistema de recaudacion o administracion de IGV

Las teorias como conocimiento cientificos y practicos nos ayudan, a explicar los
hechos que se desarrollan en la realidad, en este sentido la teoria del sistema de
recaudacion o administracion del IGV, conformada por las retenciones, percepciones
y detracciones, elementos esparcidos en las tributaciones de américa latina y Europa,
fueron creados para mejorar la recaudacion y disminuir la evasion tributaria, asi

también cumple una funcidon extra fiscal del cambio de comportamiento de las
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personas, en otras palabras, explica, que el sistema los condiciona para su insercion en
la formalidad y por otro lado el pago del tributo es consecuencia del primero. Debemos
entender que todo esto funciona, gracias a una politica fiscal bien estructurada y
sistematizada; el cual permite una eficiente recaudacion mediante la union de estos

factores del sistema.

Un sistema entendido como la suma de partes, que, en esencia, la suma debe ser mas
que la unidn de sus porciones, ahora bien, podemos entender que un sistema, busca un
objetivo en este caso, que el contribuyente page sus impuestos, si nos pondriamos a
sumar las partes solo llegariamos a un total de elementos que forman parte de un
mecanismo de recaudacion del (IGV), y no a la razon verdadera por el cual fue creado,

ahora veamos qué opina el profesor Martin (2016), define al sistema como:

Conjunto de elementos que estan interconectados de tal manera que un cambio
en un elemento afecta a todos los elementos del conjunto. Es imposible entender
la esencia de una orquesta sinfonica centrandose unicamente en los musicos y
sus instrumentos. Es la armonia del conjunto lo que crea una musica hermosa.
Los cuerpos humanos, los bosques, la tierra y los ecosistemas de arrecifes son

mayores que la suma de sus partes.

Ahora veamos quienes son los responsables solidarios de este sistema SUNAT (2016),
expone que los responsables del sistema de recaudacion del IGV se asignaran con el
nombre de agentes de retencion, percepcion o detraccion en la ley o por resolucion,
debido a sus actividades, empresariales, pueden mantener impuestos, recibir y sefalar

propietarios de impuestos.

Mientras que las detracciones y/o sistemas de pagos adelantados de IGV, es un
mecanismo creado con el objetivo de reducir en gran medida la evasion fiscal en los
sectores informales, que actia como un sistema, en su conjunto, asi mismo es un
mecanismo bien organizado de elementos que realizan la tarea de servicios de gestion

para reducir la informalidad y el incumplimiento de impuestos.

Asi también el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT (2013),

en forma global denomina, al elemento en estudio como: “medida de pago anticipado
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del IGV”, un término apropiado para agrupar todas las iniciativas con el objetivo de
asegurar que los recaudadores de impuestos activos sean emparejados con actores
pasivos en una relacion tributaria legitima, y se implementa como una medida
alternativa, reemplazando los canales tradicionales como la liquidacion periddica.
Liquidacién incluidos los pagos a cuenta, de forma temporal o anticipada. También se
espera, no porque necesariamente se haga antes de que ocurra la obligacion tributaria,
sino porque se espera que el contribuyente desvie recursos a otros fines no tributarios,

gastando los depositos en otras cuentas personales.

2.3.2.2. Régimen de retencion del IGV

Retenciones entendidas como o la accione de guardar para si o impedir el curso normal
de la accion, proveniente del latin retinere.

Accidn que consiste en la deduccion porcentual del precio de compra, por un monto
determinado que pasara al resguardo del sujeto mencionado por SUNAT el comprador,

para cumplir con dicha funcion.

Segun Arias (2008), las personas designadas como sujetos responsables por la SUNAT
deberan retener una parte del IGV que les transfieran algunos de sus proveedores, para
su posterior entrega al Fisco, al vencimiento de sus obligaciones materiales. Los
Prestadores de Servicios podran deducir cantidades ya deducidas del IGV en

proporcion a la deuda correspondiente.

Asi mismo el “DS N° 055-99-EF y normas modificatorias - publicada el 14 de abril de
1999 Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV ¢ ISC - Inciso c) del Articulo 10°7,
“describe quienes son los agentes de retencion y percepcion y como seran designados

dando legalidad a dicho sistema”.

En la misma linea, el “DS N° 135-99-EF y normas modificatorias - publicada el 19 de
agosto de 1999 Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario - Articulo 10 modificado

por Decreto Supremo N° 133-2013”, certifica dichos sistemas.

La retencion establecida por El ministerio de Hacienda, en concordancia con la

SUNAT con una resolucion de superintendencia N.° 037-2002/SUNAT en su primera
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publicacion, y desde ahi su creacidon ha tenido muchas participaciones importantes,
como la designacion de los sujetos de retencion y percepcion asi como también la
incorporacién de la emision de los comprobantes electronicos en la parte final de esta
investigacion se puede apreciar la evolucion y la complementacion de este sistema
para su mejor ilustracion debe revisar el anexo - Evolucidon y complementacion del

sistema de retencion y percepcion.

Asi también otro cambio importante fue la tasa de la retencion hasta febrero del 2014
era (6%) del importe total de la actividad gravada. Sin embargo, gracias a la RS N°
033-2014/SUNAT, publicada el 1 de febrero de 2014, la tasa de retencion cambiaria
al tres por ciento (3%) del monto de la operacion, la cual entrd en vigencia el 1 de
marzo de 2014 y aplica para las actividades donde la Obligacion tributaria de

Nacimiento del IGV nace a partir de esta fecha.

» Retencion del IGV - febrero 2014 6%
» Retencion del IGV - marzo 2014 3%

Segtn el codigo tributario Articulo 9°.- “responsable retenedor, es aquél que, sin tener
la condicion de contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste”. “Mientras
que el Articulo 10° describe agentes de retencion o percepcion en defecto de la ley;
pueden ser designados mediante resolucion de superintendencia, agentes de retencion
o percepcion los sujetos que, por razon de su actividad, funcion o posicidon contractual
estén en posibilidad de retener o percibir tributos y entregarlos al acreedor tributario;
Los sujetos que considere que se encuentran en disposicion para efectuar la retencion

0 percepcion de tributos en areas o mayor riesgo”.

De este parrafo se desprende que los sujetos del tributo sin tener la condicion de
contribuyentes, administraran los fondos tomados en custodia, para luego entregarlo
al fisco condicion legalizada por el articulo 10 de dicho c6digo en mencioén aun cuando
la designacion fuera por una resolucion de superintendencia, solo por el parrafo que
menciona “Adicionalmente la SUNAT podra designar como agente de retencioén o

percepcion” en la ley.
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Asi también por el art. N° 2 de la RS N° 037-2002/SUNAT menciona el “Momento
para hacer la retencion del IGV, cuando se pague en forma parcial o toral dicha
operacion afecta, siempre que supera el monto de 700 soles o los casos especiales que
manifiesta la ley, teniendo cuidado con el uso de las notas de crédito o de débito antes
de su ejecucion después de realizado la retencion las notas de crédito ya no surgen

efecto”.

Veamos el caso practico donde el precio es 1180.00 y la retencion seria 35.40

afectando el 3% del importe total.

Caso de retencion del (IGV) del 3% de la operacion.

CASO PRACTICO
- ~—
E‘J.L‘-

r\ Valor Venta §/. 1,00

PROVEEDOR ng, 2’, 1::8 AGENTE

§/.35.40

] ,cumrf l
Wis Declaraciones y Pagos /. 1,144.60 en moneda @Mis Declaraciones | Pagos

3%S/. 35.40 C. de Retencion
(Nuea Platafoma)

(Nueva Platafoma)

6 S U N AT J- MIS DECLARACIONES Y

g ; PAGOS
m;g%cmmouss Y tenciones informadas (Agente) vs Retenciones declaradas

(vaeedor) » Presentacion y Pago
» Presentacion y Pago » Declara Facil
» Declara Facil IGV Renta Mensual - 621
1GV Renta Mensual - 621 Agentes de Retencion )
GV +626
Figura 5

Afectacion De La Retencion Del 3%
Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia
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Las retenciones del 3% se afecta del precio de compra para luego ser depositado

al fisco.

La sancion de la retencion — y su gradualidad:

Si efectué la retencion y la_declaré, | 50% del tributo retenido no

.pero no la pagué dentro de los plazos | pagado (Numeral 4, Art. 178 CT)

establecidos?

Plazo art. 75 CT
o notificacion de
valores

Primer
requerimiento
de fiscalizacion

Plazo del articulo Plazo del articulo
117 del CT 146 del CT

. . (2) Subsanacién mducida en la etapa de (3) Subsanacién inducida | (4) Subsanacion inducida en
(1) Sosiecte volumanaL ﬁmli:mm E en <obcmlza E la etapa de r«llxnwon »
95% \ 70% 60% " 40%
Presentacion
. del recurso de
Gradualidad e -~
-, \
Figura 6
La Sancion de la Retencion 01
Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia
+Sino efectué la retencion dentro 50% del tributo no retenido
de los plazos establecidos? (Numeral 13, Art. 177 CT)

Primer
requerimiento

Plazo art, 75 €T Pazo del articulo Plazo del articulo

o notificacién de 117 del €T 146 del CT
valores

de fiscalizacion

(2) Subsanacion inducida en la etaps de . (3) Subsanation inducida ; (4) Subsanacidn inducida en ;
(1) Subsanaciin vowstaria J frscalizacion 1 en cobranza ¥ laetapa de recamacion fl
%% ' 80% : 0% ¢ 50%
Presentacion
0 s _ el recurso de -
Gmd“ahdad: . reclamacion ;
==
Figura 7

La sancion de la Retencion 02
Nota. La gradualidad de las sanciones estara en funcion de la incidencia de SUNAT

Fuente. SUNAT -2016- elaboracion propia
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Retenciones no Aplicadas y la devolucién

Podré solicitar el pago siempre que se mantenga una cantidad no aplicable bajo el
régimen por un periodo no menor de tres 3 meses consecutivos. Con solicitudes de
devolucidn de retenciones impagadas en el Formato N° 4949 de manera fisica o 1649
en formato virtual. La solicitud de reembolso, a mas tardar en el periodo de
presentacion de la declaracion anotada en el saldo acumulado de deducciones, no
aplica a este periodo, sin perjuicio de que el monto reclamado sea inferior al saldo
solicitado.

Caso de retencion y contabilizacion:

uoousjey
9p O|NJED

El 31 de diciembre la empresa EL BARATO SAS
vende mercaderias cuyo valor asciende a s/ 10,000.00
VALOR O BASE IMPON. 10,000.00 |
mas IGV a la empresa “LA FIRME SAC” designado [~ Iy
PRECIO ) 11,800.00 |
agente de retencion, realizar el asiento contable del |REENClON3® S
TOTALA PAGAR AL PROVEEDOR 11,446.00
agente de retencion.
CODIGO DENOMINACION DEBE HABER
601 | Mercaderias S/10,000.00
4011 | IGV S/ 1,800.00
491 Facturas, boletas y otros comprobantes por S/ 11.800.00
pagar
El 31/12/2019 por la compra de
mercaderias de la empresa EL BARATO
SAC.
201 | Mercaderias S/10,000.00
611 | Mercaderias S/10,000.00
El 31/12/2019 por el destino de las
mercaderias, almacén de la empresa.
191 Facturas, boletas y otros comprobantes por S/ 11,800.00
pagar
40114 | IGV — Régimen de retenciones S/ 354.00
104 | Cuentas corrientes en instituciones financieras S/ 11,446.00
El 31/12/2019 por la cancelacién de la
factura y la retencién a la empresa
ELBARATO SAC.
Figura 8

Contabilizacion de las Renciones

Fuente. SUNAT - 2016 - elaboracion propia
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2.3.2.3. Sistema de obligaciones tributarias o detracciones del IGV

El mecanismo de detraccion involucra la deduccidon de una porcion de un conjunto
conocido como precio de venta por parte del comprador de bienes o servicios, y luego
este depdsito se realiza dentro de un periodo de tiempo especifico, en la institucion
financiera del gobierno, bancos nacionales, el porcentaje del descuento, que varia
ampliamente, segun el tipo de bienes o servicios que se pueden ver en tres anexos de
detraccion, impuestas por la SUNAT, en el anexo I y II se puede apreciar los bienes
que estaran comprendidos con la detraccion que van desde 1.5%, 4%, 12%,15% y asi
también en el anexo III se encuentran los servicios que estan comprendidos en este

régimen que van desde 12% , 10% y 4%.

De igual forma una institucion de renombre en el pais la define de la siguiente manera:
Es un descuento porcentual que efectia el comprador o usuario de un bien o
servicio afecto al sistema, el monto pagado por estas operaciones se deposita
luego en una cuenta corriente en un banco nacional a nombre del vendedor o
proveedor de servicios. El mismo administrara los fondos depositados en su
cuenta para cubrir su obligacion tributaria. El dinero depositado en la cuenta
después de la distribucion de impuestos, que no se completa dentro del periodo
especificado en el evento, se transferira al propietario sin cargo (Actualidad

empresarial, 2010).

Asi también Pico (2011), la define como un mecanismo fiscal mediante el cual el
comprador de determinados bienes o servicios (descritos en la normativa pertinente)
paga el IGV y deposita parte del precio total en la cuenta bancaria nacional del
proveedor o vendedor. La cuenta se utilizara para pagar todos los impuestos adeudados
a la SUNAT (no solo el IVA) y después de un cierto periodo (alrededor de cuatro
meses) la deuda puede cancelarse si el titular de la cuenta ya no debe nada al regulador.
Las detracciones como sistema de incentivo y reduccidon del IGV, al igual que las
retenciones y percepciones, se podra solicitar su devolucion luego de los tres meses
que no se haya compensado, o cuando exista un fondo acumulado por varios meses, el
propietario de las detracciones podra ser sujetos de restriccion de este fondo cada vez
que exista una presuncion de evasion o inconsistencia en la tributacion del sujeto de la

detraccion, esta restriccion se llama fondos ingresados como recaudacion, los cuales
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se podran compensar con las deudas pendientes en el futuro mediante operaciones en

linea mas no se podra solicitar su devolucion.

Los sujetos responsables o afectos a la detraccion, pueden ser, los sujetos que compran
bienes o servicios, dependeran del momento o la forma como se suscita el hecho

generador de dicho sistema, veamos algunos casos particulares.

Sujetos por ley a realizar la detraccion:
A. En ventas de bienes (ANEXO 1-2):

Detraccion de bienes sefialados en el anexo N°1:

El deposito serd efectuado por el comprador antes del retiro del bien o bienes
adquiridos. En caso de que se retire un articulo, el deposito se realizara en la fecha
de retiro o en la fecha en que se emita el comprobante de pago, lo que ocurra
primero.

Detracciones de los bienes seialados en el anexo N°2:

El deposito debera ser realizado por el comprador hasta la fecha del pago parcial o
total al proveedor o dentro del quinto dia habil del mes en que se registre el

comprobante de pago en el registro de adquisiciones, lo que ocurra primero.

Asi también a la fecha, cuando la bolsa de producto se entrega al proveedor, en
funcion del ingreso de la cantidad de dinero en la poliza, es necesario depositar al
sujeto designado en el inciso B2) del numeral 10.1 del articulo 10, Se vende de
acuerdo con el inciso A) del articulo 3 de la ley IGV, o en la fecha de retiro o en la

fecha en que se emite la evidencia de pago, o lo ocurra primero.

B. En los servicios prestados anexo 3
El usuario del servicio o de la orden de construccion debera detraer hasta la fecha
de pago (total o parcial) o hasta el quinto dia héabil del mes siguiente al registro de

la factura en el libro de compras o lo que ocurra primero.
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A. En la venta de los bienes
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En los casos de ventas previstos en el Anexo 1 y 2, si el proveedor recibe el
monto total de la operacion sin efectuar el depdsito correspondiente, debera
debitarse a si mismo dentro, del quinto dia habil siguiente a la recepcion del
monto total de la transaccion.
. En los servicios prestados

Cuando la totalidad de la factura, excluyendo el dinero descontado por el
faltante de la obra, sea recibida por el prestador de servicios o el ejecutor del
contrato de construccion, se debe auto detraer dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de recepcion de los fondos; luego debera depositarse el
fondo en cuenta propia. Un punto importante y controvertido en el SPOT esta
relacionado con las consecuencias para el comprador o usuario del servicio o
en su defecto, el proveedor o prestador del servicio en el caso de lo anterior no

hace descuentos. Las sanciones serian:

Por el 50 % del tributo no detraido en su respectiva fecha, si es subsanada

voluntaria o inducida tendra su respectiva gradualidad por SUNAT.

Condicionamiento del crédito fiscal o en todo
caso se traslada al mes en que se realice el

deposito.
Adquiriente o Multa por el 50% del crédito indebidamente
usuario utilizado.

Multa del 100% del monto no depositado en su
oportunidad.

Figura 9
Consecuencia de no Efectuar el Depdsito

Fuente: SUNAT 2016- elaboracion propia.
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Segiin SUNAT (2016), el sistema del SPOT se aplica a las operaciones de:

e La venta bienes en el Peru

e Movimiento de mercancias fuera de los centros de produccion y desde
cualquier area geografica con ventajas fiscales sobre otras partes del pais si la

transmision no es negocio de ventas

e Traslados de bienes afectos al IGV

e La prestacion de servicios en el Pert
e Los servicios de transporte de bienes por via terrestre en el Peru
e Los servicios de transporte de pasajeros realizado por via terrestre en el Pera

e Operaciones sujetas al VAP (Impuesto a la Venta de Arroz Pilado) en el Peru

Elementos o agentes que participan en la detraccion:

Consiste en retener (detraer) una parte del precio de una factura por la compra de
bienes o prestacion de servicios.

(Quien detrae? ¢A quién detrae? ;Donde se deposita
El Adquiriente (cliente) Al vendedor (proveedor) B detraccith®

En una cuenta bancaria de
detracciones

2) Banco delo Nacidn

¢,Con queé finalidad se detrae?
La finalidad es generar fondos para pago de deudas tributarias por
tributos, multas e intereses.

Figura-10
Sistema de Detraccion

Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia
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Los agentes principales que participan en este sistema de detraccion son, cuatro sujetos

el vendedor, el comprador, el banco y SUNAT.

Ahora veamos los anexos donde estan sefialados los bienes y servicios segun anexo de

detracciones.
Tabla 2

Anexo 01: Bienes

N° DEFINICION DESCRIPCION PORCENTAJE
1 AZUCAR Y Comprendidos en las sub partidas 10%
MELAZA DE nacionales de Bienes 1701.13.00.00 -
CANA 1701.14.00.00 - 1701.91.00.00,
1701.99.90.00 -1703.10.00.00.
2 ALCOHOL Comprendidos en las sub partidas 10%
ETILICO nacionales de Bienes 2207.10.00.00 -
2207.20.00.10, - 2207.20.00.90 -

2208.90.10.00.

Fuente. SUNAT -2016 - elaboracion propia

Tabla 3

Anexo 2: Bienes: “Siempre que el importe de la operacion sea mayor o igual a S/

700.00 soles” (SUNAT, 2016):

DEFINICION %
01-01-2015
1 Riquezas hidrobiologicas 4%
2 Maiz amarillo duro 4%

3 Arena y piedra

10%

4 Residuos, subproductos, desechos, recortes, desperdiciosy formas 15%
primarias derivadas de los mismos

5 Carnes y despojos comestibles 4%

6 “Harina, polvo y pellets de pescado, crusticeos, moluscos y demas 4%
invertebrados acuaticos”

7 La Madera

4%


https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Recursos.xls
https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Arena.xls
https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Residuos.xls
https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Harina_.xls
https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Harina_.xls
https://orientacion.sunat.gob.pe/images/imagenes/contenido/detracciones/Madera.xls

8 Oro afecto con el IGV

9 Minerales no auriferos y metalicos

10  Bienes exentos con el del IGV

11 Oro y otros minerales metalicos exentos con el IGV

12 Minerales no metalicos
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10%
10%
1.5%
1.5%
10%

Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia

Anexo N° 03: servicios afectos a la detraccion

Intermediacion laboral y tercerizacion 12
Arrendamiento de bienes 10
Mantenimiento y reparacion de bienes muebles 12
Movimiento de carga 10
Otros servicios empresariales 12
Comision mercantil 10
Fabrica de bienes por encargo 10
Servicios de transportes de personas 10
Contratos de construccion 4
Demas servicios con el IGV 12

Figura 11

Anexo N°3: Contratos de Servicios y Construccion

Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia

Operaciones exceptuadas

Segiin SUNAT (2016), las operaciones exceptuadas con la detraccion:

El sistema no se aplicara a los bienes enumerados en el Anexo 2 en cualquiera

de los siguientes casos:

» Monto de la transaccion igual o inferior a S/700.00 (soles o su equivalente en

dolares), excepto en el caso de las mercancias enumeradas en los items N°6,

16, 19 y 21 del Anexo 2.



» El documento de pago emitido no respalda créditos fiscales, créditos
favorables al exportador, ni ningin otro beneficio relacionado con el retorno
del IGV, ni gastos o erogaciones con fines tributarios. Esto no aplica cuando
el adquirente es una organizacion del sector publico local mencionada en el

inciso (a) del “Art 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta”.

» Se expedira cualquier documento a que se refiere el Numeral 6.1 del Articulo
4 del Reglamento de Comprobantes de Pago, con excepcion de las pdlizas
emitidas por las bolsas de productos mencionadas en la literal e) del presente

articulo.

» El abono de la compra con liquidacién a un informal se realiza de acuerdo

Reglamento de la ley de comprobantes.

Infraccion Y Sancion de la Detraccion SUNAT (2016):

traslado.

INFRACTION SANCTION
50% del monto no
El sujeto obligado que no efectu6 el depdsito. depositado.
El proveedor que permnita el traslado de los bienes fuera del 50% de la suma
Centro de Produccién sin haberse acreditado el integro del que debid
deposito, siempre que éste deba efectuarse con antelacion al depositarse.

El sujeto que por cuenta del proveedor permita el traslado de los
bienes sin que se le haya acreditado el deposito, siempre que éste
deba efectuarse con anterioridad al traslado.

50% del monto del
deposito.

El titular de la cuenta que otorgue a los montos depositados un
destino distinto al previsto en el Sistema.

100% del importe
indebidamente
utilizado.

Las Administradoras de Peaje que no cumplan con depositar los
cobros realizados a los transportistas de servicio de transporte de
pasajeros realizado por via terrestre, en el momento establecido.

50% del importe
no depositado.

Figura 12

Infraccion Y Sancion de la Detraccion.

Fuente. SUNAT-2016 - elaboracion propia.
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Régimen de gradualidad segiin SUNAT (2016):

Gradualidad
SUJETOS OBLIGADOS CRITERIO Subsanacion voluntaria
(% de la multa)
(Art. 5 del Decreto = normas
complementarias)

Si se realiza antes de cualquier
notificacion que seilale la

ocurrencia de la infraccion

a) “El adquirente del bien, usuario del
servicio, quien encarga la construccién o
tercero. cuando el proveedor del bien o
prestador del servicio no tiene cuenta
abierta en la que se pueda realizar el
Deposito” Art 5° del Decreto.

b) “El adquirente del bien, usuario del
servicio, quien encarga la construccion o
tercero. cuando el proveedor del bien 0| sguRSANACION 100%
prestador del servicio tiene cuenta abierta
en la que se pueda realizar el Deposito™
Art 5° del Decreto.

c) “El proveedor del bien, prestador del
servicio o quien ejecuta la construccion de
acuerdo a lo sefialado en el segundo
parrafo del literal a) del inciso 5.1 del
articulo 5° del Decreto.

d) “El proveedor del bien, prestador del
servicio o quien ejecuta la construcciéon
de acuerdo a lo sefalado en el ftercer
parrafo del literal a) del inciso 5.1 del
articulo “Art 5° del Decreto.

e) “El sujeto del IGV. enel caso del
retiro de bienes, y el propietario de los
bienes que realice o encargue el traslado
de dichos bienes™ Art 5° del Decreto.

Figura 13
Régimen de gradualidad de las Detracciones
Fuente. SUNAT-2016 - elaboracion propia.
Gradualidda aplicable en el caso de la infraccion establecida en el numeral 1 del inciso

12.2.) del articulo 12° de la R.S. N° 254-2004-SUNAT.
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Caso contable y tributario en la prestacion de servicio:

La empresa de vigilancia EL ALCON NEGRO S.R.L., brinda servicios de seguridad
a la empresa EL PREVENIDO S.A.C. la factura fue emitida el 20.01.2020 por el
servicio de enero 2020 por un valor de s/ 20,000.00 mas IGV., realice el registro
contable de ventas de servicio que realiza la empresa ALCON NEGRO S.RL., asi
como el cobro correspondiente de la factura don fecha 22.01.2020 para lo cual

considere el 12% de detraccion ya depositada.

DESARROLLO:
PROVEEDOR CLIENTES:
ALCON NEGRO S.R. L EL PREVENIDO S.A.C
% ' CALCULO DE DETRACCIONES

ﬁ\.\ VALOR O BASE IMPON. 20,000.00

IGV 18% 3,600.00

Célculo.c'ie PRECIO 23,600.00
Detraccion DETRACCION 12% 2,832.00

NETO A COBRAR DEL CLIENTE 20,768.00

Figura 14

Caso de Detraccion - Prestaciones de Servicio.

Fuente. Elaboracion propia

Contabilizacion: El Proveedor el Alcon Negro SRL.

CODIGO DENOMINACION DEBE HABER

Cuentas por cobrar comerciales —

12
terceros.

S/23,600.00

1212 | Emitidas en cartera.

Tributos, Contraprestaciones y Aportes
40 | al Sistema Publico de S/ 3,600.00
Pensiones y de Salud por pagar.

40111 | IGV — Cuenta propia.
70 | VENTAS S/20,000.00

701 | Mercaderias

Por la provision de la prestacion de
servicios del mes de enero 2020.

10 | Efectivo y equivalentes de efectivo S/20,768.00
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1041 | Cuentas corrientes operativas.
12 Cuentas por cobrar comerciales — S/20.768.00
terceros.
121 Facturas, boletas y otros comprobantes
por cobrar
Por el cobro de la factura con fecha
22.01.2020.
10 | Efectivo y equivalentes de efectivo. S/2,832.00
107 | Fondos sujetos a restriccion.
1071 | Fondos en garantia- Banco de la Nacion.
12 Cuentas por cobrar comerciales — S/2.832.00
terceros.
121 Facturas, boletas y otros comprobantes
por cobrar.
Por el depésito de detraccion
realizada por el cliente el 22.01.2020.
Figura 15

Contabilizacion de la Detraccion

Fuente. SUNAT - elaboracion propia

2.3.2.4. Sistema de Percepcion de IGV.

Los planes de recaudacion contemplan que el proveedor recaude un porcentaje
adicional del precio de venta, para posteriormente presentarlo al fisco, donde se
realizan los prepagos, estos pagos seran compensados con el impuesto resultante a

pagar, Unicamente del IGV.

Asimismo, la Real Academia Espafiola (RAE) lo define como el acto de percepcion o

efecto provocado por un determinado agente.

El sistema de recaudacion del IGV se refiere a las actividades de venta que estan
sujetas al IGV de los bienes especificados en el apéndice 1 de la Ley N° 29173 en el

sistema de percepcion del IGV interna.

También es un mecanismo mediante el cual el agente (proveedor) cobra una adicional
por una parte del IGV, que posteriormente generara su cliente como carga fiscal, para

sus ventas gravadas con el IGV.
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El recaudador transferira el monto cobrado a nombre del cliente a la SUNAT, quien
debera aceptar el cobro correspondiente, por lo que tampoco aplica para la enajenacion

de bienes exentos y no afectos al IGV (Arias, 2008).

Los contribuyentes afectos del IGV e importen estan obligados al pago de las
percepciones, para créditos de deudas que causaran en sus operaciones futuras, sobre

compra y venta de las mercancias dispuesto en esta Ley.

En el caso de sujetos que no realicen actividades comprendidas en el ambito de
competencia del IGV, las cantidades percibidas seran devueltas de conformidad con
las normas del Cddigo Tributario. Dicho retorno debera efectuarse en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, y se hard sumando los intereses

correspondientes.

Los agentes recaudadores que recauden los fondos mencionados en el apéndice N°1
deberan pagar las cantidades afectas al erario publico. En caso de incumplimiento, se
aplicaran los intereses previstos en el articulo 33 del Codigo General Tributario, asi
como las sanciones correspondientes, pudiendo la SUNAT tomar las medidas de

recuperacion previstas en la referida Ley juridico.

Por otro lado, el cliente o importador que no solicite el cobro, de acuerdo con el
régimen correspondiente a la percepcion, deducira del impuesto adeudado por el

monto hasta el Gltimo dia del plazo de declamacién correspondiente.

Tratdndose de actividades exentas de IGV y/o facturacion de exportacion, en el caso
de ser cliente o importador, superen el cincuenta por ciento (50%) del total de
actividades declaradas para el periodo. Vencido la fecha de presentacion de la solicitud
de devolucion, el cliente o el importador podra reclamar la devolucion de los impuestos
adeudados que consten en la citada declaracion, sin tener que conservar o mantener
los montos o los conceptos que no fueron aplicados durante el plazo mencionado en el

inciso b) del articulo 31 de la Ley del IGV.
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2.3.2.5. Regimenes de percepcion en la adquisicion de bienes.

Los comprobantes de débito y los de crédito enmendan los documentos de pago
emitidos por las actividades que siguen a la operacion, no se consideraran para los
fines de los regimenes de cobro prescritos en la ley de cobro, no modificaran la

cantidad de dinero, inclusive més cuando tiene una implicacion en el IGV.

a. Operaciones en moneda extranjera

Para calcular el monto de la tasa de percepcion, en el caso de operaciones realizadas
en moneda distinta a la moneda nacional, la conversion a la moneda nacional se hara
al tipo de cambio promedio ponderado de venta, anunciado por el Director de Banca,

y Seguros y administracion de fondos privados en la fecha en que se cobrara el fondo.

b. Aplicacion de la percepcion

El sujeto responsable en la ley, realizara las percepciones de IGV, en el momento del
cumplimiento del pago total o parcial de la operacion en la fecha indicada; Finalmente,
se entiende como la oportunidad del cobro cuando el sujeto llamado comprador paga
un adicional del precio de compra, como adelanto de su deuda fiscal futura, siempre

en cuando el vendedor tenga la condicion de agente a la fecha del pago de la operacion.

c. Ambito de aplicacién

El sistema de percepcion del IGV aplicable a las operaciones de ventas gravadas con
dicho impuesto, de los bienes a que se refiere el apéndice N° 1, por las cuales el agente
recaudador recibira del cliente una cantidad por el IGV que éste causard en sus
operaciones posteriores. EIl cliente estd obligado a aceptar la percepcion

correspondiente.

La descripcion de los activos presentados por el Apéndice 1 es una referencia y debe
estimarse a los efectos de la ley para el contenido en las siguientes partidas nacionales
que se muestran en el apéndice anterior, excepto cuando se proporciona claramente lo

contrario.
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a. Métodos de determinacion del monto de las percepciones de bienes en el

Peru:

El monto a percibir se determinara aplicando al precio de venta de las mercancias a
que se refiere el articulo 9, el porcentaje sefialado en el Decreto Supremo, aprobado
por el Ministro de Economia y Finanzas, con la opinion técnica de la SUNAT, debera

estar en el rango de (1%) al (2%).

En el caso de los cobros, se emitan documentos de pago que permiten ejercer el
derecho al crédito fiscal y el cliente también es un sujeto responsable que se designa
como agente perceptor, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, el cliente

debe exigir el 0,5% del precio de venta.

Consumidor final
A los efectos de este régimen, se considerara consumidor final a la persona que reuna
simultdneamente las siguientes condiciones, las cuales deberan ser verificadas por un

agente al momento de la devolucion:

e El comprador fuera una persona fisica.

e La cantidad de bienes adquiridos sea igual o inferior a setecientos soles (S/
700), en el comprobante de pago. Este importe no se tendré en cuenta cuando
el valor unitario del bien sea igual o superior al importe mencionado
anteriormente, siempre que no esté relacionado con la venta de mas de una

unidad del mismo bien en un mismo dia.

e En el caso del Apéndice 1, numeral 4 de los bienes indicados, la condiciéon a
que se refiere el presente inciso se dara por cumplida:

» Cuando se compre Gas licuado de Petroleo hasta por dos 2 cilindros por

comprobante de pago, en los casos en que la comercializacion se realice en

cilindros.
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» Cuando se compre gas licuado de Petrdleo por un importe igual o
inferior a mil quinientos Soles (S/ 1 500) por comprobante de pago, es decir en

los casos cuando se comercialice a granel.

Tratandose de los bienes a que se refieren los numeral 1, 2, 3, 18 y 19 del apéndice 1,
se entendera cumplida la condicidon prevista en este inciso cuando los bienes sean

adquiridos en un monto igual o inferior a cien Soles (S/ 100) por Comprobante de

pago.

Las sumas establecidas en este inciso podran ser modificadas por decreto supremo
aprobado por el MEF con la opinion técnica de la SUNAT, y las sumas distinguidas
podran establecerse en adicion a los fondos provistos por clase de bienes. Estos montos

podran fijarse en el rango de veinte (20%) UIT a cinco (5%) UIT.

b. Métodos de determinacion de percepcion de importacion

El monto de la percepcion del IGV se determinara aplicando un porcentaje al monto
operativo, el cual serd determinado mediante decreto supremo aprobado por el
Ministro de Economia y Finanzas (MEF), con la opinion de la SUNAT, este debera
incluirse dentro de los limites del 10%, 5% y 3,5% Se pueden aplicar tasas
discriminatorias cuando el importador:

» Importe bienes usados.

» No se encuentre contemplado en el inciso “a) del articulo 18 de la Ley del

Impuesto a la Renta o en el listado de operaciones excluidas”.

Extraordinariamente, Se aplicara el 10% cuando el importador se encuentre en la fecha
de implementacion de la numeracion DUA o DAM, en alguno de los siguientes casos

segiin SUNAT:

a) Se encuentre no habido

b) Le hubiera comunicado o notificado la SUNAT la baja de su inscripcion en el
RUC vy dicha condicion figure en los registros Unicos de contribuyentes de
SUNAT.

c) Temporalmente hubiera suspendido sus actividades y dicha posicion registre
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ante SUNAT.
d) No cuente con RUC o, teniéndolo, no lo consigne en la DUA o DSI.
e) Realice por primera vez una importacion o régimen aduanero.

f) No se encuentre afecto al IGV, estando inscrito en el RUC.

El 5% se aplicara a aquellas importaciones de bienes usados y por ultimo el 3.5% a los

supuestos que no se encuentren en lo antes mencionado.

Operaciones exentas de la Percepcion: Art. 6 de la Resolucion de

Superintendencia. 058-2006/SUNAT excluye las siguientes operaciones:

» Cuando concurrentemente se emite comprobantes de pago que no otorgue
crédito fiscal.
» El cliente sea Agente de Retencion o figure en Listado de entidades que podran

ser exceptuadas de la percepcion del IGV
El retiro de bienes considerado como venta.
Efectuadas a través de la Bolsa de Productos.

En las que se aplique el Sistema de Detracciones

YV V VYV V

Realizadas con consumidores finales.

Desarrollo aplicativo de las percepciones:

El 15/11/2016, LA EMPRESA PAOLO GUERRERO S.A.C., (agente e percepcion
del IGV) vendi6 1000 baldes de pintura a la empresa (EL PINTOR S.A.C., segin
factura N. 001-1200 por el importe de S/ 10,000.00 INCLUIDO IGV, la misma que
fue cancelada el 30/11/2016, efectuandose la percepcion del 2%, y entregandose el
comprobante de percepcion N. 0001-0101 por el valor de S/ 200.00 (2% de S/

10,000.00) (como debera contabilizarse esta operacion de acuerdo al PCGE.
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CALCULO DE LA PERCEPCION:

VALOR DE VENTA 8,474.58
IGV 1,525.42
PRECIO 10,000.00 CRUCUILY
PERCPECION 2% 200.00
TOTAL, A COBRAR 10,200.00
Figura 16
Cdlculo de la percepcion venta interna
Fuente. SUNAT - elaboracion propia
Desarrollo aplicativo de las percepciones:
CODIGO DENOMINACION DEBE HABER
12 | Cuentas por cobrar comerciales — terceros S/10,000.00

1212 | Emitidas en cartera.
Tributos, contraprestaciones y aportes al
40 | sistema publico de S/ 1,525.42
pensiones y de salud por pagar.
40111 | IGV — Cuenta propia.

70 | Ventas S/ 8.474.58

701 | Mercaderias
Por la venta de 1000 baldes de pintura.

10 | Efectivo y equivalentes de efectivo. S/10,200.00

1041 | Cuestas corrientes operativas.

Tributos, Contraprestaciones y Apoites al
40 | Sistema Publico de S/200.00
Pensiones y De Salud por pagar.
40113 | IGV —Régimen de percepciones

IGV — Régimen de Percepciones-por

401131 _

pagar.
12 | Cuentas por cobrar comerciales — terceros S/10,000.00
121 Facturas, boletas y otros comprobantes
por cobrar.
Por el cobro de la factura mas
percepcion.
Figura 17

Contabilizacion de las Percepciones

Fuente. SUNAT 2016 - elaboracion propia.
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2.3.3. Analisis de los mecanismos de pagos anticipados del IGV en américa latina

y su comparacion en siete paises vecinos

La descripcion realizada de los mecanismos de pagos anticipados del IGV O IVA de
los siete paises, que reflejan principalmente la sincronizacion de los actuales
mecanismos de prepago, no son muy diferentes al resto de América Latina. Llama la
atencion el valioso esfuerzo de ajuste que han hecho los técnicos en América Latina
para adecuar su respectiva estructura tributaria en términos de valor agregado, pero
esto es tanto mas util si, entendemos que estos mecanismos se aplican en la actualidad

con mucha dedicacion y a distintos tributos (Samanamud, 2013).

La asignacion de los agentes de retencion y percepcion como sujeto responsable de
la asignacion del sistema solidaria pueden abarcar varias direcciones, pero existen al
menos tres diferencias segun Samanamud (2013), sobre la modificacion del sujeto
pasivo que garantia de ahorro fiscal; “Primero, la legislatura coloc6 a la entidad
responsable al lado del contribuyente individual, y la otra detras de la tercera persona
que lo coloco en su lugar. En el primer caso, el responsable responde solidariamente
de las obligaciones del contribuyente, que son esencialmente ajenas al hecho
imponible posterior. La segunda situacion es una obligacion subordinada, y la Gltima
situacion es una obligacion sustitutiva, que tampoco guarda relacion con el hecho
imponible, pero que, segin lo define la ley, desplaza al contribuyente de la relacion

tributaria.” (p.79).

Ante la designacion como responsables o sustitutos de los impuestos caben muchas
interrogantes ya que el agente de la retencion o percepcion en su condicion de pasivo
no tiene ninguna salida ante esta designacion, pero no obstante la hacienda debe tener
contemplaciones y alistar un paquete de motivaciones que respalde dicha designacion
ante la carga excesiva que implica la administracion de estos impuestos que

transitoriamente deben recaudar, para luego ser desembolsados a hacienda publica.

Ante este planteamiento deberia fijarse créditos también para el sujeto sustituto sin
tener la condicion de deudor ejecuta dicha actividad por el solo hecho de cumplir a

tiempo en el pago de sus impuestos o ser el principal contribuyente de dichos paises.
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Legalidad de los agentes del sistema de recaudacion del IGV:

BASELEGAL CALIDAD DEL AGENTE

o LEY SOBRE PROCEDIMIENTO

TRIBUTARIO o LEYN°11683 ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

o LEY DEL IMPUESTO SOBRE LAS

VENTAS Y SERVICIOS ¢ DECRETO LEYN°825 [+ RESPONSABLE SOLIDARIO

¢ ESTATUTO TRIBUTARIO ¢ DECRETO N° 624 ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

¢ CODIGO DENORMAS Y

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS o LEY N°4755 ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

+ CODIFICACION 9,
REGISTRO OFICIAL SUP.38

+ CODIGO TRIBUTARIO ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

+ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION N ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

. DECRETO SUPREMO 135-
¢ CODIGO TRIBUTARIO ;9 o ¢ RESPONSABLE SOLIDARIO

Figura 18

Cuadro Comparativo de la Base Legal

Fuente. AFIP, SII, DIAN, DGT, SRI, SAT, SUNAT
Elaborado por: Samanamud (2013)

La asignacion de los agentes como responsable en el Peri y América latina a la fecha
se ha afectado juridicamente a los principios tributarios, por los motivos que de hecho
tiene consecuencias juridicas, que genera costos y gastos para los agentes, sin
embargo, cabe destacar que no existe consenso en los principios legales respecto de la
calificacion del organismo encargado de presentar las declaraciones del sistema en

mension.

Para unos, la formula que utiliza la legislacion de este grupo de paises es la correcta, y
para otros es mejor referirse a ellas como alternativas, aun cuando en el andlisis de las
normas tributarias adicionales recogidas se encuentre que nombra un agente alternativo

de retencion o cobro, incluso si su codigo especifica lo contrario (Samanamud, 2013).

También sabemos que los mecanismos, pais por pais presentado en la Figura 19, y

en todos los paises del grupo analizado, son ampliamente utilizados para las
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retenciones del IVA, mientras que las percepciones del IVA se aplican
exclusivamente en un nimero minimo de paises.

En definitiva, la presencia de otros mecanismos de prepago innovadores es solo el
comienzo y tiene un buen potencial de crecimiento, como es el caso de Pert, Ecuador

y Argentina.

MECANISMO DE PAGOS APLICADO POR PAISES

, MECANISMO
PAIS IMPUESTO
RETENCION |PERCPECION |OTROS

REGIMEN

¢ ARGENTINA |IVA X X EXCEPCIONAL DE
INGRESO

e CHILE IVA X X

¢ COLOMBIA |IVA X

¢ COSTA RICA |IVA X

DEPOSITO EN BANCO
¢« ECUADOR IVA X ANTES DE
DESADUANIZACION

¢ MEXICO IVA X
¢ PERU IGV-IVA X X DETRACCION
Figura 19

Mecanismo de Pagos Aplicado por Paises.
Fuente. AFIP, SII, DIA N, DGT, SRI, SAT, SUNAT
Elaborado por: Samanamud (2013)

Un aspecto que no se puede pasar por alto es la adopcion del mecanismo de prepago
del IGV, no es un invento nuevo, pero en la mayoria de los paises latinoamericanos
estan por cumplir 100 afos, especialmente en lo que se refiere al IR, como se puede
apreciar en la Figura 20 desarrollada por Samanamud, En consonancia con los efectos
del impuesto a la renta como lo anterior mencionado en el mundo moderno, la
necesidad de encontrar un mecanismo de recaudacion eficaz tambien para el IGV

(Samanamud, 2013).
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Antecedentes juridicos mas antiguos de los mecanismos de pagos anticipados

I —
MECANISMO
PAIS IMPUESTO
RETENCIONES PERCEPCIONES OTROS
RENTA 3 0 =
ARGENTINA a2 205
IVA 1987 1991 1999
RENTA --- -
CHILE .
IVA 1976 1978 o
RENTA 1961 — —
COLOMBIA
IVA 1995 -- -
RENTA 1946 2001 =
COSTA RICA
IVA 2002 - -
RENTA 1925 2009 2010
ECUADOR
IVA 1995 -- -
RENTA 1924 === =
MEXICO
IVA 1969 -- -
- RENTA 1927 2012
PERU
IVA 1972 2002 2001
Figura 20

Antecedentes Juridicos Mds Antiguos de los Mecanismos de Pagos Anticipados

Fuente. AFIP, SII, DIAN, DGT, SRI, SAT, SUNAT
Elaborado por: Samanamud (2013)

Es preciso senalar que fue tardia la masificacion del IVA en América Latina, el IVA
se impuso por primera vez en Francia en 1948 y en América Latina comenzé a
popularizarse casi 20 afos después, debido a que la aplicacion de mecanismos de
descuento en la fuente del impuesto al valor agregado es mucho mas tardia que la
aplicacion del impuesto a la renta. Las tarifas y otros mecanismos de prepago son
cada vez mas populares.

Otro aspecto del anticipo del IVA se muestra en la Figura 21. Puede verse que el
asunto esta dividida en partes. En algunos paises, la tasa de prima ha alacanzado el
100% de impuestos, en otros paises, la tasa de retencidon de impuestos es una pequeiia

parte de la retencion de impuestos. Lo mismo ocurre con los demas mecanismos,
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aunque existen planes, con excepcion del caso peruano, tan peculiares que es ambiguo

establecer cudl serd la inclinacion que elegiran los legisladores (Samanamud, 2013).

Sistemas de pago anticipado aplicados al IVA y sus caracteristicas en

América Latina.

MECANISMO
PAIS RETENCIONES PERCEPCIONES OTR
TOTAL PARCTAL |TOTAL [PARCTAL | TOTAL PARCIAL
ARGENTINA May oria [May oria Todas
CHILE Mayoria May oria
COLOMBIA Mayoria
COSTA RICA Todas
ECUADOR Mayoria
MEXICO May oria
PERU Todas Todas Todas
Figura 21

Sistemas de Pago Anticipado Aplicados Al IVA y sus Caracteristicas

En América Latina.

Fuente. Samanamud, AFIP, SII, DIAN, DGT, SRI, SAT, SUNAT.
Elaborado por: Samanamud (2013)

Con respecto a este tema vale la pena repetir lo explicado en lineas anteriores de este
tema, acerca de cuando la tasa de retencion aplicable al IVA puede considerarse
excesiva, en relacion con la tasa de retorno del contribuyente, y eso en definitiva para
un analisis mas profundo de la relacion entre fiscalidad y poder de mercado.

En la misma linea, la Figura 22 muestra las tarifas maximas y minimas de los
sistemas, y se puede observar que el rango de tarifas es bastante amplio, y muchas
veces se infiere de la estimacion técnica de las AT. La ultima tasa impositiva muestra
la tasa impositiva correspondiente para el contribuyente, con una dosis de prudente
ajuste politico a los “policy makers” para que la medida pueda ser aceptada por los

stakeholders, suele tener un caracter sectorial (Samanamud, 2013).
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MECANISMO
. RETENCIONES [PERCEPCIONES OTROS
PAIS IMPUESTO
Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
Minima | Maxima | Minima | Maxima | Minima | Maxima

RENTA 0,25% |17,5% 3,5% 20% - -
ARGENTINA —

IVA 1% 21% 1,5% 21% 21% 21%

RENTA 0,5% 20% - - - -
CHILE -

IVA 4% 19% 5% 19% - -

RENTA 20% 33% - - — -
COLOMBIA -

IVA 2/ 2.4% 16% - - - -
COSTARICA RENTA 2% 15% 3/ - - -

IVA 3% 6% - — — -

RENTA 4/ 1% 22% 0,2% 0,3% 1% 1%
ECUADOR

IVA 5/ 4.8% 16% - — — -

RENTA 1% 28% - - - -
MEXICO -

IVA S/ 4% | 16% | - ~ ~ -

RENTA 1,5% 30% - - 1,5% 5%
PERU

IVA 6% 6% 1% 10% 4% 15%

Figura 22

Tasas Aplicables De Los Mecanismos De Pago Anticipado

Fuente. AFIP, SII, DIAN, DGT, SRI, SAT, SUNAT
Elaborado por: Samanamud (2013)

El analisis de la eficiencia de los mecanismos que constituyen la lista de control

dependen, de que esto ocurra, al menos uno de los mecanismos al hacer

comparaciones.

En esta hipoétesis inicial, se presenta el grafico N © 22, donde podemos distinguir

entre los siguientes aspectos segin Samanamud (2013):

1 1/ Unicamente se ha tomado las tasas para domiciliados.

2/ Aproximada para la monto general del IVA se aplica sobre el importe.
3/ Se aplica importe fijo en ddlares.

4/ No se considera la montos exoneradas que paguen a domiciliado en paraiso fiscal.

5/ Se considera unicamente la base o tasa general del IVA.
Fuente: AFIP, SII, DIAN, DGT, SRIL, SAT, SUNAT

Elaboracion Propia
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»  Existen un importe minimo de pago anticipado por mecanismos, en todos
los paises de america latina, establecidos de manera general y otras por

tipo de hecho imponible.

» En todos los paises se requiere evidencia o documentos que acrediten la
certificacion del mecanismo, incluso en algunos paises, como el caso de
Argentina, la certificacion de los no residentes es obligatoria. El
formulario electronico, es en realidad un gran paso adelante para la AT.

Para llevar a cabo la distribucion en linea de estos certificados.

» En todos los paises del mundo existen regulaciones especiales para
pequefios contribuyentes. Por ejemplo, en Chile, la retencidn en la fuente
no aplica al régimen tributario simplificado, y en Argentina no aplica a los
sujetos del régimen simplificado de pequefios contribuyentes (unitarios),
quienes, si pudieran establecer tales condiciones, no lo harian. estar sujeto
a la deduccién del IVA por operaciones de venta. En Costa Rica, cuando
una subsidiaria esté registrada bajo un régimen tributario simplificado,
segun se describe en el tercer parrafo del articulo 15 bis del Cédigo del

Impuesto sobre las Ventas, no se aplicara la retencion a cuenta.

» En cambio, en Colombia, el mecanismo especial del impuesto a la renta
esta sujeto a retencion, sobre las rentas de los estados financieros recibidos
durante el ejercicio gravable, es posible deducir la retencion a pagar al
momento de gravar su utilidad o excedente neto. En caso de que existan
créditos a favor por aumento de deducciones, podran solicitar la
devolucion de dichas deducciones, segin procedimientos especiales
existentes. Asimismo, el impuesto sobre las ventas retenido cuando el
responsable del régimen comun realice compras o reciba servicios
gravados de personas acogidas al sistema simplificado podra deducirse al
mismo tiempo del impuesto sobre las ventas correspondiente para

garantizar el cumplimiento de esta disposicion.

» En Pert, el contribuyente del regimen simplificada (RUS) si son objeto de

retencion o perecpecion y se puede deducir en el caso del IVA por su
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cantidad fija. Si no se compensa completamente, se puede requerir la

devoluciodn.

En Ecuador, los contribuyentes en la modalidad simplificada no estan
sujetos a retencion del impuesto a la renta en la fuente ni al impuesto al
valor agregado en las transacciones de capital relacionadas con
actividades comerciales, el trabajo por cuenta propia y la explotacion de
tierras agricolas. Ni en los pagos o confirmaciones que realicen las
empresas de tarjetas de crédito como afiliadas, ni en las gestiones de cobro
a través de las instituciones del sistema financiero. Ademas, los
contribuyentes que se incorporen al régimen simplificado sélo estaran
sujetos a retencion en la fuente del impuesto sobre la renta sobre las rentas
financieras y premios de sorteos, sorteos y apuestas. Estas deducciones de
la fuente constituyen el tnico impuesto que se deriva de estas actividades;
Por lo tanto, los contribuyentes no tienen que declarar bajo el régimen
simplificado. Los contribuyentes que se hayan incorporado a la modalidad
simplificada s6lo estaran sujetos a retencion del impuesto a la renta sobre

los pagos realizados en el exterior.

Es normal evitar dividir el monto del pago por debajo del monto minimo
para evitar retenciones, que es obligacion del agente que en pagos con un
mismo proveedor o cliente durante el mes tenemos que sumar el total. En

Argentina, se esperan 5 dias adicionales.

En Ecuador las entidades financieras pueden emitir un inico comprobante
de retencion por operaciones realizadas en un mes a un mismo cliente, y
en Peru se transfiere en caso contrario, salvo deducir la obligacion de
retencion solo si el pago es igual o inferior a S/ . 700 y el monto operativo
total de los documentos correspondientes, ajustado por las notas contables

respectivas, no exceda de este monto.

En Costa Rica, en cambio, la ley establece de manera bastante explicita
que la deduccion se crea sobre cada pago o comprobante de ingresos no

devengados en el periodo impositivo de que se trate, y aunque esto resulte
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extrafio, es congruente con el simple hecho de que en Costa Rica no hay

limite Minimo para exencion sin retencion.

En Costa Rica se implementa el mecanismo de prepago con monto fijo
de retencion, donde se aplica un impuesto especial a los bancos e
instituciones financieras (Articulo 61 bis de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, adicionado por el Articulo 21 de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributaria, N° 10). 8114 del 4 de julio de 2001) establece que
Para las sociedades andnimas “offshore” afiliadas a una institucion
financiera radicada en Costa Rica, la institucion estd obligada a pagar una
cantidad equivalente a $125.000 anuales, en concepto de impuesto en
lugar de remesas al exterior. Este también es el caso de Pert, con
transferencias de personas en servicios que no califican para una
deduccion fiscal, el monto puede ser de S/ 4.00 o S/ 2,00 por cada eje de
vehiculo, ya sea una estacion de peaje o un punto de peaje en ambos
sentidos o en un solo sentido. Otro posible caso es el de Argentina, donde
se aplica un impuesto a las ventas de cuero de vaca por unidad de venta

de cuero.

No existe una causa penal por violaciones al mecanismo de prepago en
algunos paises, por ejemplo en Chile y México, esta nota al pie no esta
incluida en el codigo tributario y solo aplica multas por uso. Sin embargo,
cabe senalar que en todos los demas casos la pena de detencion se entiende
aplicable cuando concurre una carga pecuniaria, lo que es muy raro. De

todos modos, esta anotacidn crea un riesgo personal.

En Argentina, Costa Rica, Ecuador y Peri existen mecanismos de
cobertura amplia o general que no cubren un sector o actividad especifica.
Por ejemplo, en Peru, las deducciones del impuesto al valor agregado son
realizadas por personas designadas por la administracion tributaria que
pertenecen a diferentes sectores. En otros paises, estas personas son
conocidas como grandes contribuyentes, aunque no necesariamente se
encuentran en esta categoria. La sincronicidad de los mecanismos se

refiere a la posibilidad de aplicar un mecanismo, por ejemplo, como
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obstaculo a otro sujeto que también es agente de cobro o posesion. Esto
no es posible en Costa Rica, Colombia y Pert, en todos los demas paises
si es posible dicha competencia. En Pert, los llamados buenos
contribuyente también estan exentos de cualquier mecanismo de prepago

que les corresponda.

Las declaraciones de los agentes estan sujetas a cualquier mecanismo de
AT que se emita mensualmente en todos los casos. Ademads, en Argentina
se permite si no se realizan y/o cobran retenciones o se realizan por un
monto determinado menor o igual a $2.000 Si no se realizan y/o cobran
retenciones en un plazo mensual o equivalente a $2.000, optan por
presentar una declaracion jurada que acredite su identidad. e informacion
sobre reservas y/o recibos para estos periodos y los subsiguientes durante
cada término calendario de enero a junio y del 7 de enero a diciembre de

cada afo, incluyendo informacién para todos los meses indicados.

El contribuyente puede deducir las deducciones del IVA de los impuestos
vencidos en periodos posteriores, sin embargo, en el caso de Chile, Costa
Rica, México y Pert, la compensacion por cualquier otro impuesto
excepto Argentina, Colombia y Ecuador puede ser prevista unicamente
por el IVA. Por ejemplo, en México, a partir de julio de 2004, puedes
reducir el saldo que tienes a favor de la cantidad que pagas por deudas
propias o deducciones en origen con terceros, incluso teniendo en cuenta

diferentes impuestos. Este programa se llama compensacion general.

Las devoluciones de IVA ademas de la compensacion existen en todos los

paises porque también son modelos incluidos en el codigo tributario.

Ningln pais puede deducir impuestos en moneda extranjera, aunque se
determina el tipo de cambio utilizado para la conversiéon a la moneda

nacional.

Argentina es el unico pais que vincula la creacion de un mecanismo de

prepago a la inscripcidon en registros especiales, como el registro de
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“recolectores de residuos y reciclables” o el registro de “vendedores de
materiales para reciclar”, teéricamente tienen una tasa de retencion que
podria describirse como un “incentivo”. Este no es el caso en otros paises,
pero el método que requiere ampliar la base tributaria en muchos de estos
paises debe ser cuidadosamente considerado, todo lo cual finalmente

conduce al tema de los incentivos.

La posibilidad de excluir algunos mecanismos de prepago en mayor o
menor grado de libertad existe en Argentina, Chile, Costa Rica y Peru. En
la préctica, las condiciones para la exclusion de algunos mecanismos son
muy estrictas y se relacionan solo con contribuyentes especificos, como

entidades internacionales, diplomaticas y religiosas.

La posibilidad de suspender la aplicacidon de algunos mecanismos existe
en México y Peru, y esta posibilidad no existe en el resto de los paises. En
Pert, esto solo aplica para los trabajadores que se encuentran en la cuarta
categoria cuando se considera que no alcanzaran el nivel minimo sujeto al

impuesto anual sobre la renta.

Los mecanismos con agentes designados a nombre propio, es decir, a
nombre propio, o a través de registros o listas creados por las

administraciones tributarias, estdn disponibles en Argentina, Chile y Peru.

Plazo de prepago mas corto en Costa Rica para procesador de pagos con
tarjeta de crédito o tarjeta de débito (comprador) Sistema de deduccion de
IVA en el pago, crédito u otro, disponible para los afiliados, el monto
correspondiente a los ingresos por la venta de bienes o servicios esté sujeto
a impuestos. En este caso, la situacion es comprensible, ya que suelen ser
empresas bancarias las que tienen la capacidad de realizar estas
operaciones a la velocidad requerida. En el resto de paises comienza a
partir de los 10 dias posteriores a la domiciliacion y hasta el mes siguiente

en las fechas senaladas para el vencimiento del aviso mensual.
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» La designacion de aduana responsable se muestra Unicamente en
Argentina en el sistema de recaudacion para la importacion de bienes

personales y en Pert en bienes importados.

» En el Ginico caso en que no existe obligacion de informar aunque no se
haya debitado o cobrado dinero u otras cantidades, es el caso de Colombia
y México, y en el resto de paises se debe presentar la declaracion de valor

CECro.

» En Argentina, en el segundo caso, se permiten devoluciones semestrales
y todos los paises analizados exigen registros contables de las deducciones
realizadas. Los plazos para reclamar la devolucion de retenciones que de
otro modo no habrian sido aplicables varian mucho. De un lado esta
Meéxico, donde no hay un plazo minimo, y del otro extremo esta
Colombia, que tiene un plazo de seis meses. Aunque también varia por

mecanismo de pago anticipado como en Peru.



Caracteristicas de los mecanismos de pago anticipado y su eficiencia:
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N° |CARACTERISTICAS ARGENTINA CHILE COLOMBIA COSTARICA ECUADOR MEXICO PERU
1 |TASA MINIMA DE APLICACION s sl sl sl sl
2  |SE ENTREGAN COMPROBANTES sl sl sl s sl
3 [SUJECION SOBRE BASES PRESUNTAS sl sl sl NO sl NO NO
4 |SE APLICACION A REGIMENES DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES NO NO sl NO NO sl
5 |ESQUEMAS PARA EVITAR EL FRACCIONAMIENTO POR UN MISMO sl NO NO NO 51 NO sl
CLIENTE
6 |APLICACION DE IMPORTE FIIO NO NO NO sl NO NO sl
7 |TIPIFICACION PENAL POR INFRACCIONES RELACIONADAS A sl NO sl sl sl NO |
MECANISMOS
8 |LUQUIDACION ANUAL POR RENTAS DEL TRABAJO sl sl s sl sl sl sl
9 |MECANISMOS DE APLICACION EN FORMA GENERAL NO SECTORIAL sl NO NO sl sl NO sl
10 |CONCURRENCIA DE MECANISMOS sl NO NO sl s sl NO
11 |PERIODICIDAD DE DECLARAR NOMINATIVAMENTE LOS SUJETOS MENSU AL/SEMESTRAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL
PASIVOS
. . CONTRA EL MISMO CONTRA CUALQUIER | CONTRA ELMISMO CONTRA CUALQUIER CONTRA EL MISMO CONTRA CUALQUIER CONTRA CUALQUIER
(L T DT 2 (T A X (A TRIBUTO TRIBUTO TRIBUTO TRIBUTO TRIBUTO TRIBUTO TRIBUTO
13 |DEVOLUCION DE LAS RETENCIONES DE IVA sl sl sl sl sl sl sl
14 |RETENCIONES EN MONEDA EXTRANIERA NO NO NO sl NO NO NO
15 |NECESIDAD DE ESTAR INSCRITOS EN REGISTROS ESPECIALES s NO NO NO NO NO NO
16 POSIBILIDAD DE EXCLl:.ISIONAUN CUANDO ELSUIJETO CALIFICA COMO s sl NO sI NO NO g
PASIBLE DE APLICACION DEL MECANISMO
17 |POSIBILIDAD DE SUSPENSION DEL MECANISMO NO NO NO NO NO sl sl
18 |MECANISMOS CON AGENTES DESIGNADOS NOMINATIVAMENTE sl NO sl NO NO NO sl
B - - AL DIiA HABIL HASTA EL o HASTA EL
ALOS 15 DiAS DE ALOS 15 DiAs ALOS 10 DiAS DEL A 10S 17 DIAS DEL
FECHA DE INGRESO DE LOS PAGOS ADELANTADOS
EFECTUADA /
20 |ADUANA COMO RESPONSABLE sl NO NO NO NO NO sl
31 |CUMPLIMIENTO FORMAL DE PRESENTAR DECLARACION AUN CON sl s NO sl sl NO s
IMPORTE CERO (0.00)
22 |RGISTRO CONTABLE O ANOTACION EN CUENTA ESPECIAL sl sl s sl sl sl sl
23 |PLAZO PARA SOLICITAR DEVOLUCION O COMPENSACION EN IVA 2 MESES 2Y6MESES 6 MESES 3 MESES AL MES SIGUIENTE SIN PLAZO 3 MESES

Figura 23

Fuente. SAMANMUD, AFIP, SII, DIAN, DGT, SRI, SAT, SUNAT

Elaborado por: Samanamud (2013)
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En la siguiente tabla N° 4, Otro analisis, mds subjetivo que el anterior, se refiere a los
costos del contribuyente en el cumplimiento de la informacion del mecanismo de
prepago, directamente relacionado con los servicios prestados por el ente regulador y

de Administracion tributaria prestado bajo este mecanismo.

Tabla 4
caracteristicas de los mecanismos de pago anticipado relacionadas al servicio

Tributario

CARACTERISTICAS ARGENTINA  |CHILE COLOMEBIA COSTA RICA [ECUADOR [MEXICO IPERU

ACCESO EN LA WEB ALA
INFORMACION DE LOS SI SI 81 SI SI 3 s1
ME CANISM OS

EXISTENCIA DE TABLAS
DEFINIDASPOR LA AT SI SI NO NO SI NO s1

MODELOS DE
CERTIFICADOS Y I SI I NO I I I
CONSTANCIAS

SISTEMAS
ELECTRONI COS DE I NO NO NO NO NO NO

CERTIFICACION

DISPERSION DE NORMAS 51 51 NO NO NO NO 51
LEGALES

EXISTENCIA DE
EJEMPLOS DE I SI I NO I NO I

APLICACION

DECLARACIONY
LIQUID ACION POR I SI I I NO I I
SISTEMAS ELECTRONICOS

ESTADISTICAS DE
RECAUDACION POR NO SI I NO I NO I
MECANISMOS

Fuente. SAMANAMUD, AFIP, SII, DIA N, DGT, SRI, SA T, SUNAT
Elaborado por: Samanamud (2013)

» todas las AT Tienen informacion sobre el mecanismo de prepago, explicado

en detalle.
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> En algunos paises, especialmente aquellos donde los mecanismos de pago
anticipado se introducen en la legislacion descentralizada, la informacion
sobre los mecanismos de pago anticipado no siempre esta disponible en un
solo lugar. Algunos otros paises cambian con frecuencia las reglas del
esquema y adoptan otras reglas de mayor rango que ni siquiera se encuentran

en sus sitios web y solo pueden identificarse por referencia.

» Todas las Todas las AT consiguen mas o menos expedir certificado o
certificados de muestra a residentes, aunque no siempre se expiden a
residentes, y existen infinidad de consultas privadas donde se detallan las

muestras, pero no queda claro si son correctas.

» Los estandares en algunos paises en cuanto a los mecanismos para cobrar el
anticipo son muy detallados, en otros paises simplemente no estd disponible
o se acredita temporalmente en la cuenta de pago y por lo tanto no es posible

saber el monto de la retencion que se paga directamente. por el contribuyente.

» En algunos paises, puede acceder a toda su informacion desde un solo lugar
en su sitio web, pero en otros, encontrar las regulaciones pertinentes es una

cuestion de investigacion.

En general, podemos concluir que todos los técnicos han trabajado duro para impulsar
el crecimiento exponencial de este dispositivo y los datos son concluyentes para todos
los paises analizados. De caracter economico, social y politico pero este esfuerzo ha
brindado informacidén veraz y oportuna a los contribuyentes, aunque hay algunos
aspectos como cosas que se pueden mejorar, la idea es indicar con precision las
caracteristicas de cada sector para tener una herramienta de ayuda técnica para ampliar
la base imponible y aumentar la recaudacion, reducir el nivel de fraude e
incumplimiento. En definitiva, las técnicas de apoyo son cada vez mas eficaces.
Mientras tanto, la Unica pregunta sigue siendo hasta qué punto se ha logrado esta
mejora en la eficiencia al trasladar parte de la carga administrativa al sector privado y
como se compensara por adelantado a los contribuyentes de este sistema por el trabajo

dedicado y la causa que han logrado (Samanmud, 2013).
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2.2.1.6 Motivacion en cuanto a la administracion del IGV, implica una mayor

recaudacion.

2.2.6.1 La eficiencia de premios y castigos en los contribuyentes agentes

Una los problemas que afronta el contribuyente en la actualidad son los gastos del
cumplimiento tributario, contabilidad tributaria, determinacion de impuestos,
retencion, detraccion, percepcion y la administracion de los mismos implica recurso

propio.

Para no verse envuelto, los contribuyentes y agentes prorratean las operaciones o
realizan operacion simuladas con sus proveedores y clientes afectos a estos regimenes
tributario, en algunos casos cuando la operacion es demasiada compleja dan
cumplimiento a dicho régimen tributario, no obstante deberia incentivarse al agente de
retencion y percepcion para que realice este sistema, con mas frecuencia, y no
castigarlos por las infracciones cometidas en cumplimiento de estos regimenes de
administracion del IGV, una investigacion realizada por el argentino Santiago y

Victoria (2014), en su libro economia de la evasiéon mencionan que:

La evasion fiscal es un fenomeno profundamente arraigado en la sociedad y esta
disefiado para maximizar el uso de sus recursos. Sus origenes se remontan a los
inicios de nuestra historia econdmica, y los intentos de abordarlo incluyen una
amplia gama de medidas y actividades. Por lo tanto, los resultados sugieren que
algunos incentivos fiscales pueden ser mas efectivos que las sanciones. También
se presentan las implicaciones de los resultados de los ensayos propuestos para la

politica tributaria.

Asi también Rufasto (2004), sefiala que “La regla de oro del analisis de juegos™ es la
siguiente: “cada jugador buscard su maximo bienestar posible”. Entonces, cuando
estudiemos el comportamiento del jugador, sabremos que debe expresar los matices
de cada situacion y seguir siempre las situaciones especificas que le brindan la mayor

felicidad.
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Asi mismo estos agentes deben ser premiados, de alguna forma, que motive la tarea de
retenedor o administrador del tributo, ya que es una tarea muy tediosa y onerosa, todo
el proceso de administracion del IGV retenido, percibido y detraido, hasta el momento
que es entregado al fisco, contrario a una sancién por el incumplimiento de tipo formal
y sustancial que en ambos casos conlleva en un desembolso de recursos por parte del

empresario o persona natural con negocio.

Una de las estrategias que utilizan muchos gobiernos es el Premio al Buen
Contribuyente. Un estudio publicado recientemente por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) examina el impacto de una iniciativa especifica en el municipio de
Santa Fe, Argentina, para alentar a los residentes locales a pagar impuestos sobre los

activos.

La ciudad lanzé un sorteo en 2009 donde aquellos que estaban al tanto de sus
impuestos podian participar en una rifa que permitiria al ganador mejorar o construir
su vereda. Dada esta bonificacion, cada propietario de un terreno es responsable de la
construccion. Con el sorteo, el gobierno local selecciond al azar a 400 personas de
entre mas de 72.000 contribuyentes que se comprometieron a pagar su impuesto
predial. El ganador fue homenajeado en los medios locales. Con la loteria, la
investigacion del BID puede evaluar el impacto en el cumplimiento de los ganadores
y sus vecinos de poder participar en la loteria, que es reconocida publicamente, genera

un interés publico claro y duradero.

En contraste de este ultimo parrafo se puede destacar que el incentivo signifique una
mayor recaudacion porque los agentes de este sistema de gestion del IGV no buscaran
la forma de evitar el proceso de retencion o deduccion porque este mecanismo implica

costos adicionales.

Asi mismo la situacion cambiaria si fuera motivado por un premio por la labor
realizada, estos mecanismos basados en el fraccionamiento de las operaciones o el uso
de varias razones sociales por parte del vendedor o comprador ya no seria necesarios

porque la premiacion seria el motivo para no realizar dichos actos.
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El estado como una institucion de variadas necesidades, que debe enfrentar la gestion
de las politicas sociales y publicas debido a la falta de reservas provocd una
preocupacion en el legislador, originando la creacion de los “Sistemas de Pagos
Adelantados del IGV para combatir la evasion”, Estos mecanismos aseguran que el
Estado, recuperando las obligaciones tributarias del IGV, se obliga a pagar el impuesto
general a las ventas de cualquier forma y no lo considera una utilidad adicional para
sus empresas, cuando tiene pleno conocimiento de que este impuesto se debe al estado

de propiedad, al realizar esto, aumenta los ingresos y amplia la base imponible.

Los regimenes pago anticipado del impuesto general a las ventas, que es un sistema
basado en la aplicacion de un porcentaje a las adquisiciones y pagos que se realicen
con las actividades gravadas antes mencionadas, con el fin de adelantar el pago del
impuesto general por las rentas transferidas por la SUNAT, con el propdsito de
contribuir al desarrollo de las actividades propias del MEF, se incluirdn en la categoria
de ingresos tributarios para que se incluyan en el presupuesto general de la Republica.
Refiriéndose también a la informacion sobre los pagos antes de impuestos del IGV,
encontramos que la Camara de Comercio de Lima, a través del Dr. Julio Zegarra
Veldsquez, nos explica a través de su alcance teodrico algunas definiciones muy

importantes sobre el sistema administrativo de pago del IGV:

Los pagos de impuestos antes de la venta normalmente constituyen un gasto tributario
para las empresas, porque en primer lugar genera falta de liquidez y, en segundo lugar,
no constituyen ningun gasto de utilidad, solo si contribuyen ante la SUNAT. Por mas
que posteriormente sean compensados o devueltos a través de una solicitud por parte

de los contribuyentes.

Asi mismo, se puede resaltar que los agentes del IGV son contribuyentes designados
por la SUNAT de manera arbitraria lo cual no genera una retribucion sino un gasto
para las empresas, gastos de personal y recursos diversos los cuales deberian ser

retribuidos buscando el mejor acompafiamiento y administracion de estos recursos.
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2.3.3. Evasion tributaria

La evasion actividad que consiste en el incumplimiento de la obligacion de orden
general que busca el beneficio propio de incremento de valor personal o empresarial
mediante la actividad de no pagar un tributo que por orden juridico pertenece a todo

ciudadano por ende al estado.

La evasion fiscal es un fenémeno social que existe desde la antigiiedad,
incluyendo Mesopotamia, Grecia, Roma y hoy, y debe entenderse como
evasion fiscal, a evadir, es decir. huir del conflicto sin ver las
consecuencias individuales del comportamiento fiscal. no es proporcional
a la riqueza. Tributo, que esta en conflicto con la ley tributaria, que
establece que el conflicto surgira si el contribuyente deja de pagar parte o

la totalidad del impuesto (Galarza, 2005).

Asi también, Tachi (1994), define a la evasion como todo acto que interrumpe el
transito habitual de recursos al estado como funcionario en la forma en que se requiere
el problema la renuncia del patrimonio que por imperio de ley no le pertenece al

ciudadano.

Cuzcano (2012), indica que la evasion fiscal se refiere al incumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo que resulta en pérdida real de ingresos y la evasion fiscal
es contraria a las normas legales establecidas; Seglin este criterio, la evasion fiscal
debe excluirse de la definicion amplia de evasion fiscal, porque la evasion fiscal esta
relacionada con ambigiliedades o lagunas legales, pero su ocurrencia no es contraria a

la ley.

Evasion es toda actividad genérica que contempla la sustraccion total o parcial de un
tributo ya nacido por vinculo con la ley, del hecho ocurrido en la realidad. En
consecuencia, de estas afirmaciones se puede decir que la evasion es la infraccion o
fracturacion de la ley en busca de un beneficio propio mediante la sustraccion total o

parcial de un tributo legalmente nacido mediante la subsuncion.
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2.3.3.1 Causas de la evasion tributaria

El profesor Soldérzano (2011), considera que los principales factores que inciden en la

evasion fiscal en América Latina tienen las siguientes caracteristicas:

Con la obligacion de pagar voluntariamente y a tiempo para apoyar a su pais,
nadie quiere pagar impuestos en primer lugar, especialmente en los paises
latinoamericanos, lo que demuestra una falta de conciencia fiscal, se manifiesta
como una resistencia a la tributacion voluntaria debido a una falta de conciencia
social que surge de y/o es complementaria a la percepcion individual de la forma
en que el gobierno administra los recursos y su enfoque inflexible en materia de

tributacion.

De manera similar, la tributaciéon masiva en normas, ST no es muy transparente en los
paises latinoamericanos y las normas legales son muy complejas y confusas. Otro
factor a considerar son las exenciones sectoriales y actividades, asi como la

indulgencia general o amnistia de algunas autoridades locales.

Ademas, Alva (2016), ha mencionado en relacion con el parrafo anterior, por lo tanto,
la decision de eludir el pago de impuestos muchas veces implica que los contribuyentes
realicen célculos financieros y evaluen los beneficios y costos de no pagar impuestos,

siendo el riesgo de deteccion bajo.

En un pais donde la probabilidad de que se descubra y castigue a un evasor de
impuestos es baja, generalmente existe el riesgo de evasion de impuestos, incluso si
las sanciones son muy altas. Lo Gltimo importante es que consideran que la AT es

ineficaz para cobrar.

Asi mismo Jiménez, Gémez y Podesta (2010), Dado que existen otros factores que
contribuyen a la evasion fiscal ademas de los mencionados en el Pert, considere lo

siguiente.
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a). El nivel de rasgo desestructurado, 6sea la informal es alta, superando el

50% del PIB, segtin la medida de los estudios analizados.

b). Formalizacion costosa, ademas de una tasa alta del IGV, siendo una de las
mas elevadas de América Latina; en cuanto al impuesto a la renta una tasa del
29.5 %, (y existen regimenes variados como Nuevo Régimen simplificado,
Régimen especial de la Renta y Régimen general a parte de las MYPES) una
de la tasa mayor al promedio de la region. Respecto a los costos laborales

salariales y totales también son elevados.

¢). El incumplimiento por parte de la ciudadania peruano, es considerada
como una actitud moral. De acuerdo a informacion difundida en la prensa por
la SUNAT indica que los restaurantes y hoteles no declaran ingresos en un
95%, asi también el sector comercio en un 65%, existiendo por tanto una

evasion del IGV del 80% en promedio solo en estos dos sectores.

Asi también SUNAT (2012), afiade otro factor la Poca probabilidad de ser fiscalizados
y sancionados, debido a la poca capacidad de informacion para poder detectarlos, estos
factores que conducen a la evasion fiscal estan relacionados con la economia informal,
la corrupcion, las restricciones fiscales de los contribuyentes y un alto grado de

concentracion del ingreso.

Por ultimo, el alto indice de evasion se relaciona con la cultura de cumplimiento
tributario que existe en el pais, donde diversos factores favorecen la evasion y la

percepcion de la elusidon como un comportamiento comun de la sociedad, entre otros.

Como se ha podido describir las causas de la evasion son multiples por el nivel de
complejidad de este concepto debiendo llevarse a cabo multiples actividades para
tratar de reducir esta conducta de los contribuyentes, veamos otra clasificacion Segiun
Samhan (2014), muchas veces las razones estan fuera del ambito tributario y pueden

desarrollarse en el ambito social, cultural, econdémico, politico, legal y técnico:
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a) Causas socio cultural:

La escasa conciencia tributaria radica en el sentido de colaboracién de los individuos
con el estado. Todo ciudadano desea un servicio publico de cualquier tipo y el estado
estd obligado a prestar ese servicio realidad que es contraria al actuar del ciudadano
que no ha visto la verdadera importancia de un tributo; en estas circunstancias el
bienestar de las personas por si solas no generaria un impacto, como lo hace el estado

a todo el pais, circunstancias que son causadas por:

v’ Carencia de una conciencia tributaria

* La escasa educacion tributaria

% Solidaridad

¢ Idiosincrasia del pueblo

¢ Falta de claridad del destino de los gastos publicos
v El sistema tributario no es transparente

v Rigidez de la administracion tributaria

v Bajo riesgo de deteccion

b) Causas economicas

La evasion si bien es cierto es la infraccion de un pago, estd estrechamente
relacionada con la economia ya que los personas buscaran maximizar su inversion
situacion que lleva a pensar al contribuyente en las diferentes formas posibles que
puede extender dicha inversion en aras de la infracciéon disfrazado en
planificaciones tributarias licitas o ilicitas, estas son causadas por:

v La dificultad econdomica

v Excesiva carga fiscal

v’ distribucidn inequitativa de la carga impositiva

¢) Causas politicas

Son aquellas en donde la mayor carga lo llevan aquellos contribuyentes cautivos

los cuales tiene que aportar de igual forma si los beneficios de la distribucion de

las riquezas les llegaran a todos por igual, como a los informales situacion que
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ocasiona una desigual imposicion de la ley tributaria, debiendo ser la tributacion
un aporte voluntario y no percibirlos como una amenaza intimidatoria dentro de
estas causas tenemos:

v Distribucién erronea de las tasas impositivas

v Desestimulo de la tributacion

v Un estado intenso e intervencionista.

d) Causas técnicas

Estos problemas técnicos son propios del sistema de recaudacion de SUNAT estos
mecanismos deben ser los mas simples posibles, donde las burocracias de las oficinas
se deben trasladar a las plataformas de internet en donde el pago del tributo debe
hacerse de manera automatica sin mucho preambulo dentro de estas causas tenemos:
v" Formas amigables, efectivas de declaracion y pago
v" Prorrogas en el pago

v" Dificultad en el sistema

e) Causas juridicas

Las relaciones juridicas de por si no son nada amigables ya que entender un dispositivo
normativo tiene un alto valor en la educacion si el contribuyente es apenas un técnico
0 quizé tienes una escasa educacion, sera muy complicado entender las normas
tributarias de igual forma si las entendiera las normas son demasiados cambiantes
dentro de estas causas tenemos:

v Maneras poco claras de regular la relacion entre leyes y sanciones

v Cambiar los métodos legislativos

v" Organizacion de la SUNAT

f) Otras causan

Dentro de las otras causas se encuentran situaciones que escapan al propio
comportamiento de las personas, a eventos naturales y a la corrupcion del individuo
dentro de la sociedad como a sus autoridades que se dejan envolver con estas

actividades ilicitas.
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V' causas accidentales

v’ causas psicoldgicas

v' la corrupcion
Las causas como se pueden ilustrar son muchas en esta circunstancia la evasion sigue
latente con una considerable reduccion, situacion que era muy alarmante en el los 90
ya que la evasion en el pais alcanzé 68% como se puede apreciar en el anexo 02, la

evasion antes de la implementacion del sistema de pagos adelantados del IGV.

2.3.3.2. Efectos de la evasion tributaria

Entre las consecuencias de la evasion fiscal, el Estado tendra recursos reducidos

necesarios para brindar los servicios basicos a su poblacion (Alva, 2015).

Asi también Bravo (2012), menciona: que los déficits presupuestarios dan lugar a
nuevos impuestos, tasas impositivas mas altas o créditos del exterior, lo que es
perjudicial para el desarrollo econémico y no permite que el estado redistribuya los

ingresos fiscales.

En contraste con lo mencionado Avila (2012), sostuvo que: la evasion fiscal afecta
mucho las finanzas publicas, lo que hace que no se satisfagan las necesidades basicas
del pueblo y no haya desarrollo del pais, es decir, mientras existan los recursos
insuficientes, la inversion en educacidon, tecnologia publico, la salud y la
infraestructura, conducen a problemas mas graves como el retraso educativo y el
desempleo en el pais, que a su vez conducen a problemas sociales como la pobreza, la
delincuencia, la drogadiccion y otros problemas que no contribuyen al desarrollo del

pais.

Otra consecuencia importante de la evasion fiscal que se siente todos los dias es la
falta de infraestructura en diversos ambitos como carreteras, hospitales, escuelas e
instalaciones publicas, lo que hace que las personas no tengan la calidad de vida que
esperan. como esto es posible si el pais tiene recursos suficientes y una gobernanza

adecuada.
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2.3.3.3. Modalidades De Evasion Tributaria

Debemos entender que la modalidad como aquella actividad que se desprende de la

propia evasion tributaria:

Jiménez (2010), en su investigacion, enumerd los siguientes tipos de evasion:

En el caso de las personas naturales, la evasion fiscal se logra ocultando y no
mostrando ingresos, declarando menos ingresos de los realmente percibidos. Para
las personas juridicas, la evasion fiscal puede darse al deducir gastos mayores a lo
permitido por la ley. Ademas, la existencia de muchos regimenes preferenciales
aumenta la posibilidad de evasion. La tasa de cumplimiento de una empresa es
inversamente proporcional a su tamafio, por lo que se anima a algunas empresas
grandes con sede fuera de Lima a cambiar su domicilio fiscal a una ciudad mas

grande para reducir las posibilidades de ser auditadas.

Otra forma importante de fraude que se ha observado es el uso indebido de regimenes
fiscales especiales, como el uso de RUS y RER, asi como el tratamiento especial para
empresas ubicadas en areas naturales y areas que se benefician de exenciones como

las de la selva.

Asi mismo, la SUNAT (2010), Al extraer los recibos de pago y sortearlos, se pude

detectar varias formas de evasion fiscal, en particular:

» Entrega de cupones de pago con RUC no favorecidos, los documentos incorrectos
se han impreso ilegalmente, utilizaron el mismo nimero de RUC para cientos de
establecimientos e instalaciones de residencia diferentes.

» Los contribuyentes en su situacion de no habidos y registrados como tal, continian
proporcionando los bienes y entregando comprobantes.

» Entrega de comprobantes indebidos tales como proformas de venta y pedidos, en
un formato y disefio similar a los recibos de venta, que no contengan datos como el

nombre de la empresa o la direccion comercial de la empresa.
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» Transmision de documentos idénticos (en nlimero y serie ya emitidos), factura de
venta sin serial autorizado por TA, comprobante emitido por caja registradora no

autorizada con SUNAT.

2.3.3.4. La evasion tributaria en el Perq.

En el Peru la evasion tributaria al igual que el resto de paises de latino américa, se
puede relacionar con el incumplimiento de pagar un impuesto ya nacido en la ley
haciendo uso de mecanismos ilicitos, que con el pasar del tiempo se ha fortalecido, ya

que la SUNAT no ha podido sancionar ejemplarmente a los evasores.

Asi también los Altos indices de evasion tributario en el Perti segun Schneider y
Montero (2010), Una variada cantidad de las tasas no oficiales encontradas en varios
paises del mundo, que se relacionan con la evasion tributario en Pert. En el afo que

investigo estimo la tasa no oficial de Perti en 66,4% del PBL

SUNAT (2009), En un estudio nacional de hogares realizado identifico varios factores
que influyen en la decisién de un contribuyente de pagar impuestos, ordenados por
impacto. Segun este estudio, los factores mas influyentes son la democracia, la
cooperacion, el papel del Estado y la honestidad. La SUNAT considera la cultura
tributaria como uno de los principales ejes estratégicos para la ampliacion de la base
tributaria, que sus directivos deben promover y difundir entre familiares y amigos, para
comunicar la importancia de la tributacion y eliminar la evasion, la informalidad y la

elusion.

2.3.3.5. Medidas para la evasion tributaria

Uno de los mayores desafios de la SUNAT es reducir el numero de evasores y
contrabando. De esta manera, se mejoran las recaudaciones y el estado tiene mas
recursos para financiar bienes y servicios publicos en beneficio de la sociedad.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) espera que el incumplimiento del IR
alcance un pico de cobrabilidad de 56,9% en 2016, mientras que el (IGV) es de 35,9%,

el mas alto de los ultimos siete afios.
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Estos factores explican por qué la carga tributaria de Peru se encuentra al final de las
estadisticas tributarias de América Latina y el Caribe (19,1% del PIB), muy por debajo
de la de los paises miembros de la OCDE. que ascendio al 25,2%. del producto interno

bruto.

2.3.3.6. La simplicidad y los costos operativos de un sistema tributario

Si bien es cierto los pagos de anticipados del IGV (retencion, percepcion y detraccion)
implican una mayor recaudacion, asi también una simplificacién en la compensacion
y el pago de los tributos en cuanto a los contribuyentes afectos a estos sistemas, ya que
estos créditos se compensan en las declaraciones mensuales automaticamente, asi

como también los pagos.

Por otro lado, los contribuyentes que administran estos impuestos retenidos, realizan
trabajos tediosos en cuanto a la administracion de estos recursos que deben ser
entregados al fisco, generando costos para los agentes retenedores, perceptores y los
que realizan la detraccion, y una sancion por el incumplimiento de tipo sustancial y

formal es una cuestion que amerita una minuciosa revision.

Palestra portal de asuntos publicos de la PUCP (2005), sefiala lo siguiente:

“Las medidas tributarias administrativas se consideran justificadas so6lo si
contribuyen al aumento de los ingresos tributarios netos de la sociedad, menos
los costos necesarios para la administracion y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Hasta que estos dos costos (los costos operativos del
sistema tributario) no sean cuantificados, nadie puede justificar medidas fiscales
como la percepcion, retencion y detraccion del IGV. El problema con los costos
de cumplimiento tributario es que a menudo estan ocultos y pasados por alto en
las discusiones sobre politica y gobernanza tributaria. Estos son los costos en los
que incurren los contribuyentes simplemente por tener que cumplir con las
normas tributarias e incluyen: preparacion de informacion para el cumplimiento
tributario, contratacion de un contador o experto tributario, tiempo en colas,

consultas, compra de equipos informaticos, contabilidad, etc” (p.2).
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Asi también servicio de impuestos internos de chile (SII) (2016) sefiala lo siguiente:

“La reduccion de los costos de cumplimiento (resultado de la simplicidad del
sistema tributario, agregado por el autor) beneficia indirectamente a la AT pues
mejora la percepcion que los contribuyentes tienen del sistema tributario y por

ende aumenta la disposicion a pagar los impuestos” (SII, 2004, p.2).

2.3.4. El incumplimiento

El incumplimiento de pago de los tributos en el Pert en 1990 habia alcanzado un nivel
muy alarmante ya que la evasion habia alcanzado el 68.2 % ver (Anexo). En 1994 el
gobierno asume la decision de tomar el timon de las politicas tributarias mediante “la
facultad delegada, del Poder Legislativo, mediante Decreto Legislativo N° 771 dicto
la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, vigente a partir desde 1994, con los

siguientes objetivos™:

e Aumentar el recaudo.
e Ofrecer mayor eficiencia al sistema tributario, presencia y simplicidad.
e Distribucion equitativa de los impuestos a las Municipalidades.

e Fundar el Codigo Tributario como norma principal del Sistema Tributario

En el 2002 se alcanza implementar el sistema de pagos adelantados de IGV para la
disminucion de la evasion tributaria en el IGV y la informalidad. En el 2009 la SUNAT
ha establecido el nivel de evasion en el IGV el cual se puede apreciar en el cuadro
estimacion del incumplimiento del IGV en 36.2%, basados en datos estadisticos
historias de la SUNAT, en cuanto al impuesto determinado potencialmente y el

impuesto efectivo recaudado.

La recaudacion de IGV ha ido creciendo estos 8 afios, teniendo como socios a los
sistemas de recaudacion como las retenciones, detracciones y percepciones; Estos
mecanismos se han creado con la finalidad de reducir la evasion tributaria mediante la
formalizacién por induccidén, aun es mas, si este mecanismo no seria capaz de

incrementar la recaudacion seria un sistema de induccion en el cambio de
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comportamiento del contribuyente, al igual que los impuestos a las transacciones
financieras (ITF), los cuales buscan una transparencia en las operaciones de cobros y
pagos haciendo uso de medios financieros por montos superiores a 3500 soles y 1000
dolares americanos, asi también los sistemas de recaudaciéon del IGV en esencia
buscan el cambio en la cultura tributaria, idiosincrasia, informalidad y en la conducta
evasora del contribuyente, mecanismo que se complementa con la facilidad de
compensacion que brindan los sistemas de recaudacion del IGV, desde el vendedor de
golosinas hasta el comprador de combustible al verse afectos a la retencion o pago
adelantado, por otro lado cumplen un papel muy importante, pues agrupar evidencias
que brindan informacién de las operaciones realizadas mediante el deposito de las

detracciones o el pago de las percepciones y retenciones, al estado.

2.3.4.1. Metodologias de medicion

La teoria actual sobre el incumplimiento tributario y los métodos para su medicion se
han desarrollado durante estos (20) afios; asi mismo la metodologia de medicion esta
relacionada intimamente con las medidas de rasgos no regulados y/o economia

sumergida.

Asi también el estudio de Alm (2011), menciona que se puede observar que el tiempo
ayudo a desarrollar e integrar dos tipos diferentes de métodos para medir el
incumplimiento tributario. Por un lado, existen los enfoques tradicionales y por otro

lado los enfoques modernos.

En los métodos tradicionales, se beneficia de la informacion sobre las intendencias
fiscales (métodos directos) como anuncios, revisiones e informacion sobre el monto
de impuestos, las reglas fiscales efectivas, etc.; Asi también, se debe aprovechar los
grupos econdmicos totales, las encuestas locales y las variables de efectivo, entre otras

cosas, para medir la base tributaria fiscal (métodos indirectos).

En consecuencia, los investigadores con métodos modernos utilizaron alternativas e
imaginaron medir la falta de competencia, ya sea por censura y / o experiencias de

trabajo, encuestas de conocimiento o el uso de modelos econémicos avanzados.
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En conclusion, de lo anterior expuesto, se pueden identificar mads de veinte (20)
métodos, la mayoria de los cuales se derivan del enfoque tradicional, y (15) siendo de

los métodos indirectos, predominantes (9).

A pesar de la importancia de determinar las dimensiones del fendémeno del
incumplimiento tributario, “los métodos tradicionales o0 modernos mencionados son
aproximados y por lo tanto no pueden ser considerados como mediciones precisas, ya
que involucran problemas como la disponibilidad de informacion, su calidad y
fiabilidad, incluido el sesgo que puede tener para algunas técnicas de medida. Por
tanto, conviene tomar como referencia los resultados obtenidos y medir su consistencia

con otras fuentes de informacion o analizar su evolucién en el tiempo” (CIAT, 2010).

Los tipos de los dos métodos mas representativos, asi como sus ventajas y desventajas,
son tantas las preguntas, No existe un tinico método que sea el mas apropiado. Su uso
dependera de la economia, los recursos disponibles y el contexto en el que se apliquen,

y en muchos casos deben adaptarse a las realidades del pais en estudio.

2.3.4.1.1 Enfoques tradicionales

Son los utilizados con frecuencia para medir el incumplimiento tributario por tanto son

antiguos y muy difundidos.

Modelo Directos:

Suelen utilizar informacion de la SUNAT, de los resultados de una muestra de
contribuyentes de una poblacion, las extrapolaciones realizadas para estimar los
resultados para toda la poblacion analizada, tomando en cuenta los resultados mas

representativos, a los cuales se le aplicara ciertos procedimientos segun CIAT (2010).

El uso de auditorias aleatorias:

Se basa en auditar una muestra de contribuyentes y determinar sus niveles de

incumplimiento en funcién de sus declaraciones. La particularidad es que se trata de

auditorias no rutinarias, es decir, que no resultan del trabajo de control de la AT. Por
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ende, tiene un alto costo para la AT y su precision depende de la efectividad de la
auditoria (revelacion de todos los ingresos no declarados). Un dato a considerar es que

elimina la economia sumergida o sobre estimada.

Uso de Auditorias Existentes:

Basado en el uso de los datos de las auditorias que TA realiza periddicamente bajo su
control, para determinar el nivel de incumplimiento. Encontrando un sesgo de
muestreo que, dado que depende de la efectividad del programa de auditoria, se dirige
a si mismo hacia los contribuyentes que no cumplen. Su precision depende de la

eficacia de la auditoria; Tampoco tiene en cuenta la economia informal.

Informacion de exencion fiscal:

Incluye estimaciones de incumplimiento basadas en informacioén de contribuyentes
bajo programas de amnistia comunmente implementados en paises y regiones donde
se accede a los beneficios, principalmente de aplazamiento/reduccion de sanciones y/o
intereses, el contribuyente, para cumplir se debe pagar los impuestos eliminados, para
que se pueda obtener una medida directa de incumpliendo. Su calcular y cobertura

puede no ser representativa ya que no todos se benefician de las 6rdenes de indulto.

Método de Punto Fijo:

Este método surge de la propia actuacion de la contraparte y reside en calcular el nivel
de ingresos y/o volumen de operaciones que tiene el contribuyente, con base en la
observacion directa por parte de la SUNATS, y la valoracion del agente a lo largo el dia
laboral a partir de las ventas estimadas, se pueden calcular los impuestos involucrados
y compararlos con los impuestos pagados para determinar brecha de cumplimiento. Es
un método relativamente simple. Tiene un alto costo de AT, Puede que no sea
representativo si se utilizan los procedimientos de inspeccidn existentes, que pueden

centrarse en una sola area o areas especificas.

Modelo Indirectos

Se usan datos de indicadores macroecondomicos y otra informacion fuera de la

asistencia técnica de SUNAT para estimar posibles reglas tributarias, y de esta
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informacidn conduce indirectamente al incumplimiento. Entre los més importantes se

encuentran:

Potencial tedrico utilizando cuentas estatales:

Esto incluye determinar las bases imponibles potenciales y las tasas impositivas
potenciales o tedricas basadas en la informacion de las cuentas nacionales, comparar
los impuestos realmente recaudados y determinar el nivel de las infracciones

tributarias. La informacién basica utilizada difiere segun la tasa impositiva estimada.

Para evaluar el incumplimiento del IVA, puede utilizar cuentas de gastos o de
produccion para estimar los créditos fiscales. En el primer caso, la carga tributaria se
estima a partir del consumo final de los hogares y del consumo intermedio de las
empresas que venden bienes no gravados. A partir de aqui, los impuestos potenciales
se calculan en funcion de la diferencia y esa diferencia se compara con los ingresos
reales obtenidos por el incumplimiento. En el ultimo caso, es posible partir del PIB
como una aproximacién del valor agregado en la economia y sumar o restar
importaciones, gastos tributarios y otros conceptos que permitan tener en cuenta la

base impositiva potencial real.

El método mas comun para estimar el incumplimiento del IR de una corporacion (PJ)
es estimar la base para el excedente operativo estimado y hacer los ajustes apropiados,
como ajustes monetarios, excedentes de operaciones exentas de impuestos y pérdidas
de afios anteriores. Se determina la base impositiva y el impuesto potencial se compara
con el impuesto real para determinar el monto estimado de no conformidad. Este
método se ha convertido en un estandar internacional. Es muy utilizado y permite
comparaciones entre paises. Por otro lado, la disponibilidad y confiabilidad de la
informacion es problematica (los agregados macroecondmicos a menudo se
subestiman o sobreestiman). Ademds, como se menciond anteriormente, debera

realizar ajustes que pueden ser de complejidad moderada.

Posibilidades tedricas de usar una encuesta de hogares:
Esto incluye recolectar estimaciones de ingresos de los hogares, luego compararlos
con los ingresos reportados por la AT y determinar la grieta existente y el grado de

incumplimiento. Ayuda a estimar completamente el incumplimiento del IR-PF. Este
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es un método accesible y econdmico siempre que se disponga de informacion de
encuestas de hogares (micro datos). No es complicado, pero es dificil. Depende de la

fiabilidad de los datos.

El método monetario:

Esto implica estimar el producto de las transacciones financieras (utilizando la
ecuacion de Fisher) y compararlo con el producto oficial de las cuentas nacionales. A
menudo se utiliza para medir la informalidad, pero también se puede utilizar para sacar
conclusiones sobre violaciones fiscales. Ademas, la demanda de dinero se estima tanto
por variables clésicas (ingresos, tasas de interés, etc.) como por variables que pueden
fomentar violaciones tributarias (carga tributaria, complejidad institucional,
regulaciones especificas, etc.). El aumento de la demanda de dinero que no puede

explicarse por variables normales se debe a la economia sumergida.

El método de la relacion insumo-producto:

Incluye la estimacion, a partir de la relacion insumo-producto, de la escala de
produccién, y luego la comparacion con la actividad registrada en las cuentas
nacionales. Las diferencias actuales se deben a acciones no reveladas y a desajustes.
Un ejemplo es el caso del consumo de electricidad y el nivel del producto producido.

El método requiere necesariamente relaciones de entrada y salida.

Factor de esfuerzo tributario:

El coeficiente se calcula a partir de la relacion entre ingreso y capacidad fiscal, definida
como el ingreso maximo que puede alcanzar el pais, teniendo en cuenta caracteristicas
econdmicas, sociales, institucionales y demograficas. Esta ratio no es en si mismo un
indicador directo de incumplimiento, pero su seguimiento en el tiempo puede
proporcionar una aproximacion a su evolucion. Cabe sefialar que un bajo indice de
esfuerzo tributario no significa necesariamente que el pais tenga un bajo nivel de
cumplimiento tributario, sino que simplemente significa que se ha elegido un gobierno
con un bajo nivel de servicios publicos. Algunos célculos pueden volverse
complicados, como el del "poder fiscal", que requiere modelos econométricos para

determinar los umbrales impositivos.
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2.3.4.1.2. Enfoque moderno

Estos son nuevos enfoques extraidos de estudios mas recientes. Algunas de estas
técnicas permiten identificar y evaluar factores que explican el comportamiento de los
defraudadores y como responde a cambios en el comportamiento pasado. Algunos de

estos nuevos métodos son:

Datos tributarios

Incluye un célculo de incumplimiento tributario basado en el seguimiento de las
declaraciones presentadas ante la AT para un grupo especifico de contribuyentes. Esto
incluye examinar los determinantes del incumplimiento, utilizando métodos
econométricos, y su evolucion a medida que evolucionan las probabilidades de
valoracion, las tasas de sancion o las multas, tales como; En la medida en que los
ingresos excluidos no puedan ser observados directamente, se puede inferir que la
respuesta sera similar a la de los ingresos declarados ante cambios en las variables
anteriores. En este sentido, los ingresos reportados pueden ser utilizados como medida
indirecta para evaluar los ingresos evadidos y de ello se obtiene una medida de

incumplimiento.

Experimentos controlados de laboratorio y de campo

Esta técnicas son ttiles para explicar cambios en el comportamiento evitativo ante
diferentes estimulos. Se lleva a cabo a través de comunicacién informal con los
contribuyentes (experimentos de campo) o mediante experimentos directos con grupos
de personas de diferente nivel educativo (estudiantes, estudiantes de posgrado, etc.)
profesionales y expertos) reunidas y participando en un juego planificado previamente
donde la simulacion de actividades imaginativas. Y comportamiento fiscal estimado
(prueba de laboratorio). En la década de 1980, se desarrollaron estos experimentos de
laboratorio, influenciados por psicdlogos como Paul Webley, quien contribuy6 a una
creciente literatura sobre el andlisis de los comportamientos relacionados con el
cumplimiento de impuestos. Muchos de los ensayos iniciales se centraron en evaluar
el efecto de disuasivos como multas y tasas de auditoria. Y mas recientemente, dejando
constantes estos factores y examinando la importancia de factores sociales e

institucionales como la ética fiscal, las sanciones sociales y otros (Torgler, 2003).
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Uso de la investigacion

Incluida la divulgacion al contribuyente para eludir obligaciones tributarias. Se trata
de recopilar informacion relevante para que estos condicionantes de comportamiento
puedan ser identificados y abordados. Este es un método relativamente simple, pero es
costoso y carece de una medida directa del incumplimiento tributario en relacion con
los atrasos. Depende de la confiabilidad de los datos recopilados, para tener éxito, se
debe garantizar la confidencialidad y la muestra de encuestados debe ser

representativa.

Método basado en el gasto declarado

El mayor beneficio de este método es medir el incumplimiento del IRPF. Bajo el
método basado en el consumo, la funcidon de gasto se estima a partir de encuestas de
hogares y se utiliza para determinar el ingreso potencial en relacion con los gastos
informados. De esta forma se comparan los ingresos declarados con los ingresos

estimados y asi se obtendra el grado de incumplimiento.

Uso de modelos econométricos

Comprende el uso de modelos econométricos a través de los cuales se puede estimar
el grado de incumplimiento tributario. Un ejemplo de esto es el llamado “Indicadores
Dinamicos y Causas Multiples” o modelo DYMIMIC, el cual consta de dos partes: un
modelo que vincula variables no observadas con indicadores observados y un modelo
de ecuaciones estructurales que define relaciones de causa y efecto entre variables no
observadas, requiere mucha informacién y conocimientos especializados (estadistica

y econometria).

2.3.4.1. Incumplimiento del impuesto general a las ventas (IGV)

La falta en el pago del IGV segun SUNAT (2016), comprende la evasion e ilusion, asi
como la demora, en la recaudacién de dicho impuesto. Es muy alarmante pensar que
las empresas reporten una igualdad de ingresos y gastos la mayor parte del ejercicio,
pudiéndose presumir que el incumplimiento estd dado por la planificacion abusiva

llevada a cabo dentro sus empresas o por el ocultamiento de sus ingresos.
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Asi, el incumplimiento de todas estas acciones deliberadas puede entenderse como
resultado de muchos factores como la existencia de una economia informal, una
estructura de gestion inadecuada, etc., altas presiones tributarias, impotencia fiscal de
los contribuyentes, aceptacion o indiferencia hacia el incumplimiento, legitimidad de
los gobiernos de turno, falta de confianza en sus acciones, desconocimiento de parte o

la totalidad de la obligacion legal y baja cultura tributaria, entre otros (CIAT ,2010).

Por otro lado, la Revista Peruana de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico OCDE sefala que el incumplimiento afecta la recaudacion de
impuestos en todos los niveles. Pues bien, su presencia esta asociada no solo a la
pérdida de ingresos fiscales, sino que también afecta la equidad del sistema tributario,

modificando el indice de eficiencia de negocios similares.

Por ultimo, el CIAT (2010), resalta las diferencias en el nivel de desarrollo de la
medicion del incumplimiento tributario entre los técnicos latinoamericanos, para lo
cual es muy importante el desarrollo de la capacitacion y la homogeneidad de métodos.
En este sentido, proponen seguir una hoja de ruta de trabajo en el marco de la
cooperacion que promueve el CIAT para que, junto con otros organismos

internacionales, se puedan crear grupos de trabajo sobre este tema.

Finalmente, si bien reconocer el incumplimiento tributario ayuda a medir este
fenémeno, el verdadero desafio es trabajar para combatirlo con politicas tributarias y
administracion tributaria repotenciada, ampliando asi la base tributaria de manera mas

amplia y eficiente

a) Tasa de incumplimiento

La técnica moderna indirecta de datos tributarios es utilizada para esta investigacion,
para medir el incumplimiento se basa en una estimacién de ingresos potenciales basada
en el tramo impositivo vigente (es decir, excluyendo lo que se recaudaria si se
realizaran exenciones y pagos de impuestos). Por lo tanto, la tasa de incumplimiento
es igual a la diferencia entre recaudo potencial y el recaudo efectivo dividida por el

recaudo potencial.



108

Tasa de incumplimiento = Recaudo potencial — Recaudo efectiva =%

Recaudo potencial

En el caso de IGV, la evasion por IGV aumento, después de una disminucion
significativa en el periodo entre 2003 y 2008, repentinamente en 2009 se incremento,
debido a la crisis financiera internacional, luego se mantuvo aproximadamente entre
el 30 % y aumento los tltimos afios con excepcion del afio 2018, como se muestra en

el grafico. Siguiente:

Incumplimiento del impuesto general a las ventas (IGV) 2003-2018

55.00%
48.50%

49.50%

50.00% 48.10%

45.00%
38.20%
9.90% 39.90%

40.00% 36.70%

.00%
35.00 30.50% 32.709 2.90%

50.409 1.20% | 31.40%

30.00% 29.00%
25.00%
20.00%

m 2003 2004  m2005 m 2006 2007 2008 m2009 m 2010

2011 m 2012 2013 2014 2015 m 2016 m 2017 2018

Figura 24

Incumplimiento del IGV En Porcentajes %, menos los gastos tributarios - 2003-

2016

Fuente. Revista el Pert hacia la OCDE.
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b) Causas del incumplimiento

El incumplimiento de las obligaciones tributarias puede deberse a diversas causas. Una
forma de determinar la causa es la brecha de incumplimiento, que distingue entre
contribuyentes que no estan registrados, contribuyentes que estan registrados, pero no
declaran y contribuyentes que declaran dicho monto, pero no pagan por ultimo los
contribuyentes que declaran con veracidad sus impuestos (OCDE, 2016). Una forma
sencilla de categorizar el incumplimiento es asociarlo con cada una de estas

deficiencias, como se muestra en la siguiente figura:

Causas de incumplimiento tributario:

CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO
TIPIFICACION DEL
BRECHA INCUMPLIMIENTO
e Noinscritos ¢ Informalidad
e Inscritos que no declaran ¢ Informalidad
e Declara, pero no paga e Morosidad
e Nodeclara con veracidad e Evasion -elusion

Figura 25

Causas De Incumplimiento

Fuente. Revista el Peru hacia la OCDE.

Dentro de este listado de causas de incumplimiento se muestra que la informalidad es
la causa mas latente y abundante ya que la morosidad y evasion puede de alguna forma
mitigarse con fiscalizaciones u 6rdenes de pagos mientras que la informalidad muchas

veces es inaccesible para las AT.
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2.3.5. Ampliacion de la base tributaria

Para el afio 2016, el total de contribuyentes registrados fue de 8.2 millones lo que
representa un crecimiento del 49% respecto al afio 2009, ademas hay que destacar que
a fines del 2009 los contribuyentes inscritos ascendieron a 5.1 millones y 8,2 millones

en el 2016, lograndose en este tramo un crecimiento de 3.1 % (en la TABLA N° 5).

Tabla 5
Crecimiento De Los Contribuyentes inscritos en el RUC (en miles de contribuyentes).
Departamento Total Crecimiento
2010 5,116.8
2011 5,623.4 9.9%
2012 6,167.0 9.7%
2013 6,652.0 7.9%
2014 7,112.3 6.9%
2015 7,670.5 7.8%
2016 8,232.0 7.3%
49.5%

Fuente. SUNAT - elaboracion propia

No se tiene en cuenta las actividades de las organizaciones y personas informales en
la base imponible y, por lo tanto, es necesariamente y comprensible, ayudar a
comprender el amplio alcance tributario, y sus limites. E1 RUC puede arrojar luz sobre

como operan las empresas locales.

El Registro unico proporcionado por SUNAT (2016), muestra que en el periodo 2009-
2016, el crecimiento fue sostenido en el registro de organizaciones economicamente
activas, asi también estuvo acompafiado de una salida del registro tributario debido a
la pendiente moderada dada en el tiempo. Vemos en el detalle como estas
suscripciones en el RUC tienden a aumentar de manera constante, con una pendiente
ascendente, aunque en mucha mayor medida cuando se controla o se hacen
fiscalizaciones o trabajos en puntos especificos o al azar, los servicios muestran tasas

de crecimiento mas estables.
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Por ultimo, la importancia de la ampliacion de los contribuyentes sostenida como se
muestra en la tabla N° 05, es alentador para los funcionarios de SUNAT por que no
para los contribuyentes formales, ya que esto permite tener a limite el incremento de

las tasas de impuestos por parte de las AT.

2.3.6. Cultura tributaria

Segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), define a cultura como
“Acumulacion de modales de vida y costumbres, conocimientos y grados de desarrollo
artisticos, cientifico, industrial, en una época, en un grupo social”.

La cultura tributaria es la comprension reflexiva de las personas sobre la benevolencia
en el pago de impuestos, haciéndolas conscientes y consecuentes de respetar sus

obligaciones tributarias (CIAT, 2011).

Asi mismo Roca (2008), define a la Cultura tributaria como “Conjunto de informacion
y conocimientos sobre los impuestos en un pais determinado, asi como un conjunto de

creencias, estandares, costumbres y actitudes del publico hacia los impuestos.”

Por otro lado, construir una educacioén tributaria que permita un cambio en el
comportamiento de los habitantes peruanos lleva tiempo. Por eso es imposible alcanzar
el éxito rapido a corto plazo, porque la asimilacion de un determinado comportamiento
cultural en términos econdmicos, sociales y politicos es muy lenta; Por lo tanto, si la
cultura no se ha cultivado durante muchos afios, no se puede improvisar o pensar que
el pago de impuestos se dara bajo este criterio, es de importancia social la cultura

tributaria. (Méndez & Aguilera, 2005).

De manera similar, Corredor y Diaz (2007), demostraron que la cultura tributaria es
una norma, porque los individuos de una sociedad crean imagenes tributarias a partir
de una mezcla de informacion y experiencias sobre los negocios y la eficacia de las
actividades estatales. No es solo el conocimiento de las personas sobre la
responsabilidad tributaria y sus acciones, es la ecuacion de sus variables que son carga

tributaria, obligacion del contribuyente y acciones del estado con el contribuyente.
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Asi mismo Armas y Eizaga (2009), definen “cultura tributaria” como “el conjunto de
conocimientos, valoraciones, actitudes referidas a los tributos, asi como al nivel de
creencia y respeto de los deberes y derechos que derivan, para los sujetos activos y

pasivos de esa relacion”.

El tema cultura tributaria tiene conexiones directas a la sociologia, Antropologia y
Ciencias Politicas, o entre aquellos con formacion y experiencia en estas areas del
conocimiento; En todas estas definiciones, en relacion con la cultura tributaria y su
interrelacion, se hace referencia a las personas o contribuyentes que reciben,
organizan, asimilan la informacién y actiian de acuerdo con sus actitudes y valores en

funcion de los servicios sociales que esperan recibir del Estado.

Estos ultimos deben ejercer la gestion tributaria y deben velar por la preocupacion de
los ciudadanos mediante el buen uso de los ingresos obtenidos por este concepto y la
promocion del bienestar social; en tanto la cultura tributaria es de asimilacion lenta
esto se debe dar en el tiempo, con programas de educacion en la basica y luego en la

educacion superior.

2.3.6.1. El deber de tributar y su importancia

Para que el Estado cumpla sus funciones, los recursos provienen de los impuestos. En
otras palabras, los impuestos permiten al gobierno refugiarse en los contribuyentes;
Por tanto, debe entenderse que el pago de impuestos es un deber u obligacion de
realizar para asegurar una vida organizada y para que el Estado preste mejores

SEervicios.

La ética fiscal también es importante en esta materia, que estd relacionada con la
violacion del principio de equidad en el ambito tributario. En situaciones en las que
los impuestos se perciben como injustos o confiscatorios, los ciudadanos conscientes
de sus responsabilidades civicas y morales se veran envueltos en una lucha moral, ya
que enfrentardn el dilema de cumplir con normas fiscales que limitan sus finanzas
familiares y luego estaran sujetos al régimen fiscal, bajo la influencia de su conciencia

conflictiva con sanciones.
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Para Vieira (2012), la moral es la forma en que una persona o sociedad se comporta
en la vida; Es decir, la conducta se materializa en la practica. Para autores como Armas
y Soto (2012), la ética es un conjunto de valores que definen y personalizan a un grupo,
y guian el comportamiento humano en el entorno social. Asi, cuando se habla de ética
tributaria, se relacionan tanto el comportamiento del contribuyente (la ética profesional
del contribuyente) como el comportamiento de los responsables de la gestion de los

recursos tributarios (la ética profesional de la autoridad tributaria). (CIAT, 2011).

2.3.6.2. La cultura tributaria y su Importancia

La importancia de la cultura tributaria radica en el comportamiento individual, una
persona que acepta y desarrolla un sentido del lugar que le corresponde en la sociedad,
esta obligado a tributar, para ello existe un érgano de interés publico llamado el Estado,
entidad facultada para lograr este fin a través del cumplimiento tributario reconocido

basado en la educacidn tributaria.

Cumpliendo con el deber que conlleva el derecho y la legitimidad de todo ciudadano
para exigir al Estado el cumplimiento de su deber. Sin embargo, se debe reconocer que

esta tarea es un proceso largo y lleva afios lograrlo y desarrollarlo.

Tomando en consideracion lo expresado por Cortazar (2000), Desarrollar una cultura
tributaria no es una tarea facil; requiere una combinaciéon de control y politicas
educativas. El objetivo debe ser que las autoridades tributarias (estatales y locales)
implementen un conjunto de estrategias educativas para desarrollar una cultura
tributaria s6lida y fortalecer los controles procesales. La cultura de tributar esta ligada
a la labor educativa, y se refleja en la capacidad de cuestionar el papel de los
ciudadanos en la sociedad, y de reforzar los valores expresados en su comportamiento

y percepciones, hacia el compromiso de contribuir a la financiacion del gasto publico.

La tarea de la administracion tributaria es comprender las relaciones causales entre el
ciclo tributario y la distribucion del gasto. Previene problemas como la evasion fiscal,
o por cualquier otro motivo y garantiza una fiscalidad adecuada en comunion con la

educacion tributaria.
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2.3.6.3. Cultura tributaria y los rasgos sociales

La personalidad social forma la base para la conexiéon mental y la reconstruccion
cultural, guiando a los individuos, nombrando y definiendo diversos aspectos de la
realidad cotidiana y organizando, interpretando y, cuando sea posible, declarando y
defendiendo los impuestos. Comunicado a través de mensajes e imagenes de los
medios y traducido en comportamiento, tiene un amplio espacio sociocultural y un

significado referencial politico.

Fuller (1998), cree que las representaciones sociales son categorias aprendidas en las
que los individuos colocan la informacion que contienen. A través de estos, se
interpreta a si mismo y al mundo exterior y consta de definiciones tomadas de la cultura
que permiten al sujeto clasificar y dar significado a diversas percepciones,

sentimientos, interacciones e influencias en la vida diaria de la cultura.

Al respecto, Silvestri y Silvestri (2011) definen la cultura tributaria como “un area
socialmente representativa de las relaciones Estado-sociedad que rara vez se estudia

en las ciencias sociales” (2011, p. 17). 11).

En definitiva, lo que permite el estudio de la cultura tributaria es el supuesto de que
existe un conjunto de representaciones compartidas por los ciudadanos en un
determinado contexto. Estos factores forman la base de la cultura tributaria y se pueden
observar desde tres aspectos: la vida cotidiana, los servicios sociales y la
administracion tributaria. Cada uno de ellos requiere un analisis especifico y claro. El
impuesto es otra cosa como deber civico, realizacion o inconsciencia de los servicios

sociales, y deber de sus recaudadores.

Finalmente, la cultura tributaria incluye el compromiso de educar al publico sobre
tributacion, facilitando la rendicion de cuentas de los contribuyentes, concientizando

y cambiando el comportamiento del uso adecuado de los recursos.
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2.3.6.4. Factores que influyen en el comportamiento tributario

Una revision de la literatura tedrica que intenta explicar y comprender el
comportamiento humano reveld teorias relacionadas con el comportamiento tributario
de los contribuyentes. Segiin Vargas (2013), estan relacionados con motivos que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento tributario. De esta valoracion se puede
concluir que los factores que mas inciden en el cumplimiento de las obligaciones

tributarias son;:

a. Moral Tributaria

El sentimiento fiscal es un factor clave para mejorar el cumplimiento fiscal, ya que
existen muchas politicas fiscales que, ademas de la aplicacion, ayudan a reducir la

evasion fiscal.

Por lo tanto, la moral tributaria también se ve influenciada por otros factores como la
cultura tributaria, la equidad percibida del sistema tributario y la confianza en el
estado, por lo que estos factores ayudaran en el andlisis para determinar cuanto
influyen en su aceptacion de la responsabilidad y, sobre todo, si refuerzan su sentido

de responsabilidad para pagar impuestos en otros lugares (Tekeli, 2011).

b. Las normas Sociales

Las normas sociales ayudan a determinar el comportamiento de las personas y unificar
lo que es bueno o malo, mas all4 de lo que demuestra la constitucion o la ley politica,
y son validos siempre que las personas ven, que alguna conducta es algo positivo o
negativo, desde que ellos son parte de esta sociedad, aceptan responsabilidades y
deberes directa o indirectamente y unirse a la sociedad, porque los organismos sociales
tienden a interactuar y participar con los demas, y esto causa el intercambio de
experiencias, conocimiento, opiniones y asociacion. Incluso las obligaciones son
compartidas estado y ciudadano. Estos estandares sociales se muestran en esta

investigacion en dos variables: El sistema de administracion del IGV y la capacidad
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de resistir la informalidad es el factor que afecta la decision en el pago de impuestos

fiscales y evita riesgos al final.

¢. Riesgo de ser detectado y sancionado por la AT.

Ne nuestros tiempos, el modelo del sistema tributario peruano, al igual que la mayoria
de las haciendas publicas del mundo, tiene como principales herramientas para frenar
la evasion las sanciones y las inspecciones. La combinacion de ambos presenta al
contribuyente la posibilidad de determinar los incentivos econémicos que lo llevaran
a cometer dicho delito, siempre que se dé¢ cuenta de que las probabilidades de ser
detectado y sancionado son altas o bajas, segin el impuesto. Las administraciones
estan buscando métodos o sistemas que ayuden a cambiar el comportamiento al
encontrar formas de involucrarlos en el pago del impuesto, como el caso de los

sistemas de administracion del IGV.

2.3.7. Los sectores econémicos y la Informalidad

Perti enumerado como uno de los paises de América Latina con los indices mas altos
de informalidad, lo que conduce a altos niveles de evasion fiscal. El sector informal
incluye todas las empresas, trabajadores y actividades que operan fuera del marco legal

y regulatorio que rige la actividad econdmica (Sabani, 2005).

La actividad econdmica en las condiciones de informalidad que se vive en nuestro pais
se atribuye, entre sus principales causas, al costo de la legitimidad, las restricciones

legales y la débil fiscalizacion (Montes & Choy, 2011).

Asi mismo el comercio informal es la rama de dicha actividad que ocupa la mayor
cantidad de trabajadores, y es a su vez considerada una actividad de abrigo, donde

llegan trabajadores de otras ramas.

Ademas, esta actividad se realiza principalmente a través del comercio ambulante o
los llamados vendedores ambulantes, fenomeno que se da en todo el pais. La industria
informal se caracteriza por la presencia de amenazas tecnologicas en el

funcionamiento de esta rama de actividad, en la que s6lo se pueden producir aquellos
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bienes que requieren procesos productivos simples e intensivos en mano de obra, las
actividades principales, por ejemplo: confeccion, carpinteria, cocina, Pequefias
imprentas, zapaterias, joyerias, ferreterias. La naturaleza informal de la industria
peruana es importante. Ofrece dos categorias, la primera son los industriales formales
que se dedican a su produccion de manera informal debido a costos regulatorios o altos
impuestos, y la segunda industria informal son los artesanos o dedican su produccion
de manera totalmente ilegal, industrias informales desarrollan cualquier actividad
productiva. De manera similar, Castells y Portes (1989), demostraron que las
diferencias entre las economias formal e informal estan relacionadas con la forma en
que se producen o intercambian los productos mas que con las caracteristicas del
producto terminado. Lo que no se puede tolerar es la combinacién de formalismo y
comportamiento informal con comportamiento ilegal. Las restricciones que necesitan
definirse muy claramente son aquellas que distinguen ambos tipos de restricciones

informales-formales de las restricciones ilegales.

En cuanto al trabajo informal, Longhi (1998) reconocié que se definia como una
violacidn total o parcial de un codigo de conducta, centrandose en las condiciones

normativas bajo las cuales se desarrolla la actividad laboral:

» Relacion Laboral = Marco Legal.

» Trabajo = Estado fiscalizador

El sistema legal del estado da legitimidad mientras que el sistema ideoldgico cultural,

se refiere al sistema de ideas, valores y patrones de comportamiento.

Desde este punto de vista, la discusion se centra en todos los derechos y obligaciones
relacionados con las condiciones de trabajo, considerando al sector informal como un

ambito vulnerador de derechos y obligaciones hacia los trabajadores y el Estado.

Lo anterior demuestra que las organizaciones formales tienen una cultura de vida
laboral, basada en la modernizacion empresarial; Mientras que la informalidad esta

asociada a la inestabilidad del ambiente laboral y de los trabajadores.
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2.3.7.1 Identificacion de la Informalidad

La informalidad es una carencia de tosa sociedad de épocas muy antiguas que consiste

en vivir al margen de una determinada norma.

Una empresa juridica se denomina informal si no esté registrada en la administracion
tributaria 6sea no se encuentran registrados en la base tributaria o, si es un trabajador

en planilla de trabajo, no ha sido registrado por su empleador (INEIL, 2014).

Pero el hecho que una persona sea informal no le quita el derecho de realizar
actividades o relaciones juridicas con el banco o con otras empresas formales, debido
a que estas personas no tienen la educacion ni cuentan con los recursos para la

formalizacion.

Este hallazgo demuestra que el acceso al crédito en el sistema financiero no es un
obstaculo. Ademas, esto indica que hay mucho espacio para ampliar la base tributaria

en el Pertl - Banco Central de Reserva (BCR).

Ribero (2003), menciona “que muchas de las caracteristicas que esconde la parte
informal impiden la utilizacion de un solo concepto, asi también avala las diferentes
agrupaciones propuestas para medir la informalidad: (1) cuenta propia; (2) cuenta
propia mas servicio doméstico y trabajadores familiares sin remuneracion; (3)
ocupados en empresas de hasta 10 trabajadores mas (2) y, por ultimo, (4) trabajadores

sin contrato laboral y sin seguridad social méas (3)”.

Bernal (2009), estudia y muestra veintisiete definiciones de autores distintos para
medir la informalidad; Algunos aspectos relevantes de esta investigacion es partir del
hecho de estudiar la informalidad laboral, parta de reunir tanto “el enfoque
estructuralista” como el institucionalista; considerando el tamafio de la empresa, y en
este ultimo se considera a la poblacién ocupada con contrato laboral escrito y
remunerada por debajo del salario minimo y sin pago beneficios laborales. Una
inquietud relevante, Confirma la posibilidad de una estrecha relacion entre el trabajo

informal y el subempleo
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Individualizacion “de personas formales e informales empleando informacion del

riesgo cambiario crediticio (RCC) y de las bases de datos de la SUNAT”

Cantidad de personas

5652 971
T 2
Tienen RUC (59,00 por ciento)
9 580 902
deudores istrados
en el RCCY Pagaron impuestos® 2087 3?.?
(21,79 por ciento)
No tienen RUC
NO pagamn 1 840 554
impuestos# (19,21 por ciento)
# Personas formales - Personas informales
Figura 26

Identificacion de la Informalidad BCR-2016

Fuente. RCC y SUNAT-2016- Elaboracion propia

El sector informal, tiene otras vertientes mas punzantes, siendo no solamente las
empresas constituidas que no inscriben a sus trabajadores o no pagan sus impuestos
sino también, se trata de actividades productivas y comerciales itinerantes registradas
informalmente, lo que provoca el estancamiento economico de un pais, lo que es causa

de la reduccion de la base imponible y la evasion fiscal.

Las actividades comerciales informales de los comerciantes no registrados en la
SUNAT afectan el sistema tributario mediante la evasion del IVA, que se presenta
cuando reciben el monto del impuesto incluido en el valor de los bienes, pero no

trasladado al fondo de gestion tributaria, porque no esté sujeta a obligaciones formales.

La industria informal estd conformada por, industriales que se dedican de manera
totalmente ilegal al desarrollo de determinadas actividades productivas y no registran
formalmente, sus ingresos, no declaran su influencia en la recaudacion del impuesto a
la renta en nuestro pais, ya que no repercute al fondo fiscal porque no esta sefialado

como sujeto de las obligaciones formales”. (Choi y Montes, 2011).
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El sistema de recaudacion del IGV, busca que las personas o empresas informales que
trabajan al margen de la ley en alguna forma sean inducidas al pago de los tributos y

para los no inscritos a inscribirse ante la administracion tributaria.

Segin la Encuestadora Nacional de Hogares ENAHO (2014), aplicable

periodicamente de manera anual a nivel nacional, ha mostrado:

Lima tiene la mayor proporcion de informalidad y la mayor proporcion de
poblacion, lo que sugiere que cuanto mayor es la densidad de poblacion, mayores
son las condiciones para la repeticion de practicas o patrones formales e
informales. Los espacios con mayor densidad poblacional crean por tanto
oportunidades de negocios y empleo, es decir, una mayor Relacion de Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA).

Son estas premisas las que permiten una mayor actividad laboral. No es ninglin
secreto que el Perti tiene una gran cantidad de empleos informales. Esta situacion
corresponde al mecanismo de reaccion del publico en general ante las demandas
econdmicas y la demanda laboral. Como todos sabemos, Lima no s6lo es la zona
econdmica y politica mas importante del pais; Como lugar para vivir, es el lugar
con mayor diversidad sociocultural. A pesar de todo lo anterior, la capital del
pais expresa y abraza todas las practicas laborales habituales destacadas por
numerosos estudios; en particular, este estudio confirma que existen practicas
informales con caracteristicas propias en esta diversa gama de actividades

laborales.

En general, resulta que, en los lugares de trabajo con empleadores formales, también
existen practicas laborales informales. El empleo informal se ha identificado entre los
trabajadores por cuenta propia, donde la actividad laboral informal estd asociada a una
variedad de factores sociales o elementos sociodemograficos que actian como
catalizadores en el proceso de toma de decisiones de los trabajadores por cuenta propia

cuando se define, desde la caracteristica informal, practica (ENAHO, 2014).
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Por tanto, también se indica que existe un pequefio segmento de autdbnomos dedicados
al comercio de ambulancias moviles o estacionarias; En este caso, es claro que la
informalidad, definido como oficio ambulante, es el resultado de una combinacion de
dificiles condiciones econdmicas y sociales que vive un segmento vulnerable de la
poblacion peruana; porque se vieron obligados a realizar trabajos informales como

sustituto de las dificultades economicas.

Sin embargo, es encomiable poder crear puestos de trabajo por si mismo, en lugar de
estar desempleado. Sin embargo, también se puede observar que el trabajo ambulatorio
informal no se ofrece como una alternativa temporal, sino que se convierte en una

opcion permanente para generar ingresos.

Muchos trabajadores del comercio movil informal ven su opcion de empleo que les
permite generar ingresos con horarios flexibles que se adaptan a sus necesidades y no

exigirles el pago de impuestos u otro tipo de obligaciones formales.

Un resultado importante es la ubicacion geografica de los enclaves de la PEA, el
empleo formal e informal, el trabajo informal en el Perti, el empleo formal y el empleo

informal en el comercio autbnomo y movil.

En este sentido, llama la atencion que la sierra y la selva se presenten como espacios
geograficos en los que la mano de obra informal no solo aumento, sino que se difundié
ampliamente; Solo el municipio de Lima y su posicion nimero uno lo supera en el
mapa nacional en cuanto a informalidad, lo cual es realmente alarmante. Esto ha
llamado mucho la atencion, mostrando que en las dos zonas sierra y selva nacional se
esta impulsando el comercio informal como una prioridad para la economia local y

regional.

Si bien este trabajo muestra claramente que la economia sumergida estd presente en
todo el pais, es importante sefialar que, si bien la region de Lima es el problema con
mayor evidencia debido a la densidad geogréfica, el problema esta extendido a lo largo

del pais por diferentes razones. Dinamismo social que supera las exigencias cotidianas.
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2.4 Marco conceptual

2.4.1 Sistema de administracion del IGV:

2.4.1.1. Sistemas de pago adelantado de IGV.

Sistema creado bajo el condicionante del pago adelantado de IGV, en arraz de la

disminucidn de la evasion tributaria e informalidad en el Pert afio 2002-2003-2004.

2.4.1.2. Retenciones

Consiste en la custodia porcentual de 3% monto del precio de compra, en el momento
del pago de la factura, por un agente de retencion asignado bajo resolucion de
superintendencia, siendo el sujeto de la retencion el comprador (cliente).

Asi también SUNAT (2016), ensaya este concepto:

“...Esto ocurre cuando el comprador (el agente retenedor) retiene un cierto
porcentaje del pago realizado al vendedor para pagar ese porcentaje al
tesoro, y luego el vendedor deduce el impuesto retenido de su impuesto bajo
juramento. El retenedor debera declarar y pagar la cantidad retenida
directamente al Tesoro del Estado, aplicandole un tipo de retencion del 3%
del total de la operacion imponible. Se expresa que el total de la base
imponible se refiere al monto total precio a pagar por el comprador, usuario
o cliente del servicio, incluyendo los impuestos recaudados por la empresa

con IGV™.

Para pagos parciales de operaciones gravadas, se aplicard la tasa de retencion en origen

al monto de cada pago.

2.4.1.3. Percepcion

Sistema de pago adelantado de retencion que consiste en el cobro de la factura mas el
2%,10%,3.5%,5%,1%,0.5% segun sea el caso, por el agente de percepcion asignado
por SUNAT, siendo el sujeto de la percepcion el proveedor y SUNAT en los casos de

importacion.
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Segun SUNAT (2016), El sistema de cobro percepcion lo aplica el vendedor, y a
diferencia de los pagos y retiros, el porcentaje debe ser agregado por el vendedor al
monto de la factura de venta. En el caso de las importaciones, el monto de la
recaudacion serd determinado por la SUNAT (Aduanas) aplicando un porcentaje al
monto de la operacion, entendido como el valor en aduana mas todos los impuestos
que graven la importacion, pero no se tomen en cuenta, antidumping. y derechos
compensatorios. Este mayor valor a cargo del comprador y/o importador
(contribuyente del IGV) actlia como un anticipo del IGV, de esta manera busca una
porcion del IGV para aplicar en el futuro. La tltima etapa de la cadena de venta,

evitando la evasion fiscal.

2.4.1.4. Detraccion

Sistema que consiste en detraer un monto, del total del precio de compra, por
operaciones comprendidas en los 3 anexos, de los bienes o servicios afectos a la
detraccion, siendo requisito que la operacion supere los 700 soles por dia y

comprobante, asi mismo el sujeto afecto a la detraccion es el vendedor.

Asi también SUNAT (2016), expone lo siguiente:

La detraccion aplica para todos los contribuyentes que compren bienes o reciban
servicios deducibles del IGV. En este caso también se realiza una deduccion
(porcentual) en el pago, pero a diferencia de la retencion en origen, que se aplica como
un porcentaje del precio, el comprador no tiene que pagar la deduccion en caja, sino
declarar y depositar a la hacienda publica, en cambio en la detraccidon ingresarla en la
cuenta abierta, a nombre del vendedor en el banco nacional. Los fondos de esta cuenta

se utilizan unicamente para liquidar las obligaciones tributarias del titular de la cuenta.
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2.4.1.5. Obligacion tributaria

Es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por
objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente, Asi
también la obligacion tributaria nace luego de haberse configurado el hecho imponible;
de la subsuncion de la hipotesis de incidencia (ley) y el hecho econdmico producido

en la realidad.

Distinto a la obligacién sustancial de pagar el impuesto, que se produce con la
determinacion del impuesto y las fechas de vencimiento, con la obligacién formal de
entregar comprobantes cuando se recibe el pago total o parcial del comprobante o la

entrega del bien.

2.4.1.6. Acreedor tributario

El Acreedor Tributario es aquél en favor del cual se debe realizar la prestacion

tributaria, siendo los acreedores el gobierno local, nacional y regional.

2.4.1.7. El deudor tributario

Una persona esta obligada a cumplir con los beneficios fiscales como contribuyente o
como responsables naturales y juridicos. Por su parte, el Ministerio de Comercio,
Industria y Comercio precisa en su articulo 22 que: “Es sujeto pasivo, ya sea como
contribuyente o como responsable, quien estd obligado a cumplir con el beneficio
fiscal”, explic¢ el legislador que el término “responsable” tiene un significado amplio

e incluye varios tipos de responsabilidad por las deudas de las partes, de Tercero.

2.4.1.8. Contribuyente

El contribuyente es la persona que realiza o realiz6 el hecho que dio origen a la
obligacion tributaria (OT). Los contribuyentes y los responsables de declarar y pagar
impuestos estan sujetos a ciertas obligaciones oficiales y otras actividades del Estado

peruano.
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Asi también, el articulo 7 del codigo tributario denomina a este, el deudor Tributario;
“Deudor tributario en el sentido legal es todo persona obligada al cumplimiento de la

prestacion tributaria como contribuyente o como responsable”.

2.4.1.9. Tributo

Es una cantidad requerida por el estado en ejercicio de su potestad imperial por ley,
para cubrir los gastos que requiera el ejercicio de sus fines, la ley tributaria establece
que el impuesto a los depdsitos a plazo consta de 3 elementos: no surge de la
consideracion directa del Estado. Es lo mismo con el impuesto a las ventas.
Contribucion: impuesto que genera utilidades obtenidas de la realizacion de obras
publicas o actividades estatales, como con una contribucion a SENCICO. Tasa, es un
tributo pagado por la prestacion efectiva de un servicio publico personal, por ejemplo,

el registro de persona juridica; en el Registro Publico o el DNI.

2.4.1.10. Cédigo tributario

El derecho tributario es un conjunto orgénico y sistematico de disposiciones y normas
que rigen la materia tributaria en general (Aguirre, et al., 2013); El Tesoro es la agencia
gubernamental responsable de recaudar y obligar a los contribuyentes al pago de
impuestos, asi como de administrar esos impuestos, los cuales estan sentadas dentro

de la norma rectora llamada cédigo tributario.

Evasion tributaria

2.4.2.1. Evasion de impuestos

La evasion tributaria, es una accion ilicita y habitualmente estd contemplado como
delito o como infraccion administrativa en la mayoria de los ordenamientos juridicos,

que cosiste en el ardid de los sujetos que dejan de pagar un tributo ya establecido por

ley.
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2.4.2.2. Informalidad

La informalidad desde la perspectiva de la tributacion consiste en la no inscripcion en
el RUC, actitud que esté tipificada como una infraccion dentro del cddigo tributario
art 173, debiéndose entenderse a la informalidad como un fendmeno que cosiste en el
actuar y vivir fuera de la estructura legal, aun cuando se cumpla la mayoria de las

leyes, se es informal.

2.4.2.3. Induccion al pago de impuesto

Consiste en usar las herramientas o politicas fiscales en la influencia del pago del
impuesto por acondicionamiento como resultado de una actividad causal, siendo
condicionantes del pago del impuesto las politicas fiscales o reformas, los tributos que
regulan el comportamiento tales como el ITF, sistemas de pagos adelantados del IGV,

las devoluciones de exportacion y la exoneracion de la amazonia.

2.4.2.4. Cultura tributaria

Conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y costumbres que caracterizan a un
pueblo, a una clase social en términos de conocimiento de la tributacidn, el no pago de
tributos y resistencia al pago son ingredientes del desconocimiento de la

contraprestacion o relacion juridica entres el estado y la poblacion.

2.4.2.5. Ampliacion de la base tributaria

Consiste en aumentar la cantidad de contribuyentes registrados y este incremento
conlleva al aporte de la caja fiscal, esta ampliacion de la base tributaria obedece a las
politicas y mecanismos que realiza la SUNAT; que también estdn encaminada para
combatir la informalidad, determinada por la simplicidad de los procesos de

inscripcion, asi como el incremento de la cultura tributaria.
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2.4.2.7. Incumplimiento tributario

El incumplimiento tributario consiste en el no pago de un tributo en forma parcial o
total, asi como también la morosidad, en términos generales se refiere a la evasion
tributaria, asi también la SUNAT (2016), califica el incumplimiento del IGV, como la

evasion y la morosidad.

2.4.3 Influencia tributaria

2.4.3.1 Influencia al pago de tributos

La influencia consiste en el poder de una persona o cosa para determinar o alterar la
forma de pensar o de actuar de alguien, asi también la influencia consiste en emplear
politicas tributarias que incidan en la conducta del contribuyente en la reduccion del
pensamiento evasor, la cultura tributaria y la informalidad. En este sentido la influencia

al pago esta dado por el sistema de pagos adelantados de IGV.

2.4.3.2 Influencia en la reduccion de la evasion

La evasion como un ilicito de forma y sustancia de infraccion o de defraudacion se
reducen no solo con el castigo sino través del disefio y aplicacion de estrategias de
fiscalizaciones eficaces, en la actualidad, la Administracion tributaria viene
implementando nuevas formas que facilitan el cumplimiento tributario y la influencia

en la reduccidn de la evasion.

2.4.3.3 Influencia en la formalidad

La informalidad conducta de las personas que gustan de vivir fuera de la ley, en
distintas instancias de relaciones sociales, siendo una, de estas, la informalidad
tributaria de los individuos, que actian en indistintamente del resto de las personas,
que cumplen con las normas tributarias, siendo una tarea muy importante para la
administracion las formas de influencia en la formalizacion, a través del incentivos, la
motivacion y recompensa, por el actuar dentro de la ley, y, no solo de politicas fiscales

que también conllevan a la formalizacion.
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2.5. MARCO LEGAL

2.5.1 SUNAT

La SUNAT es una institucion técnica y ejecutora de las politicas del MEF que cumple
diferentes funciones de administrar, recaudar, fiscalizar y sancionar, asi también,

cumple otras funciones de su incidencia.

“La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, de acuerdo a su Ley de creacion N° 24829, Ley General aprobada por
Decreto Legislativo N° 501 y la Ley 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT,
es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico, con patrimonio
propio y goza de autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera,
presupuestal y administrativa que, en virtud a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo establecido en el
numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27658, ha absorbido a la
Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y

atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad”. (SUNAT, 2016)

Domiciliado en lima y con dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

» Ley 24829 — de creacién de SUNAT.

» Decreto Legislativo 500 - Ley General ADUNAS
» Decreto Legislativo 501 - Ley General SUNAT
» Decreto Supremo 061-2002-PCM — Ley de fusion de SUNAT Y

ADUANAS
» Ley 27334 - Ley que Amplia las funciones de la SUNAT
» Ley 29816 — Ley de Fortalecimiento de la SUNAT



129

2.5.1.1 Sistema de Administracion del IGY

El mecanismo de administracion del IGV, fue creado bajo decreto legislativo
facultad que le dio el poder legislativo al poder ejecutivo para buscar reducir la
evasion en cuanto al cumplimiento del pago del IGV los elementos que la
conforman son las retenciones, percepciones y detracciones. Los antecedentes

normativos son:

» La Constitucion Politica del Peru de 1993.

» Decreto Legislativo N° 821, Ley IGV e ISC

» Ley N 28053 Ley que establece disposiciones con relacion a
percepciones y retenciones y modifica la Ley del IGV e ISC

» Ley N° 29173, que regula las percepciones del Impuesto General a las
Ventas (IGV), antes contenido en disposiciones de rango menor, entre
ellas la Resolucion de Superintendencia N° 058-2006-SUNAT.

» D. Leg. N° 940 del (SPOT) Sistema de Pago de Obligaciones

Tributarias con el Gobierno Central.

2.5.1.2 Resoluciones de Superintendencia

a) “Régimen de Retenciones del Impuesto General a las Ventas aprobado por
Resolucion de Superintendencia N° 037-2002/SUNAT. Publicada en El
Peruano el dia 19.04.2002, percepcion este régimen es aplicable a los
proveedores en las operaciones de venta de bienes y primera venta de bienes
inmuebles”.

b) “Resolucion de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT - N° 155
2004/SUNAT vy, como tal, sujeto al SPOT”.

c) “Resolucion de Superintendencia Nro.073-2006/SUNAT que regula la
aplicacion del régimen de detracciones del SPOT™.

d) “Régimen de percepcion del Impuesto General a las Ventas aprobado por

Segun la Resolucion de Superintendencia N° 203-2003/SUNAT”
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2.5.2 Resoluciones del Tribunal Fiscal

a) Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 06415-10-2016

“Que la demandante sostiene, respecto al reparo por ingresos omitidos efectuados en
la cuenta de detracciones, que cumplié con presentar los comprobantes de pago
emitidos por las ventas efectuadas en el dicho periodo” (SUNAT,2016).

“Que sobre los comprobantes que no acreditd la utilizacion de medios de pago, como
es el caso del proveedor Pesquera Industrial el Angel S.A., indica que es a la vez su
cliente, el cual le abastece de combustible para poder realizar sus labores de pesca,
afirmando como parte de pago le entrega a aquél productos hidrobiologicos y que
luego, en el momento de la liquidacion y pago de pesca, dicho proveedor le descuenta
el petroleo entregado, aplicando asi la compensacion, lo que se encuentra acreditado.
Que respecto a su proveedor Corporacion Maderera Ferpesi SAC, la parte no
depositada corresponde al pago efectuado como inicial en efectivo de la cual tiene un
recibo de caja.

Asi también se refiere, en cuanto al reparo por operaciones no fehacientes, con
relacion a sus proveedores Negocios Omega S.R.L., José Delfin Palma Lumbres
y El Sefior del Mar S.A.C., que cuenta con documentacion emitida por éstos que
acredita que son sus proveedores, siendo este ultimo que le provee de combustible
para comenzar su faena, pues cuenta con una chata en altamar que abastece a las
embarcaciones pesqueras en Chimbote; del mismo modo sus proveedores
Corporacion Maderera Ferpesi S.A.C., Repuestosy Servicios El Renuevo S.R.L.
y Lubricantes Continental E.ILR.L., le han entregado copia de su Registro de Ventas,
cartas y copias de las facturas emitidas que sustentan dichas operaciones, las que
presentd en la instancia de reclamacion, y agrega que los zarpes trimestrales para las

naves pesqueras, exigidos durante la fiscalizacion se habian deteriorado”

Resuelve:

“Declarar nula la Resolucion N° 0760140002673/SUNAT de 28 de noviembre de
2008, en el extremo referido al reparo por operaciones en las que no se acredito la
causalidad del gasto, revocar la Resolucion de Intendencia N°
0760140002673/SUNAT de 28 de noviembre de 2008, en el extremo referido al

reparo por ingresos omitidos segun la informacion de los depositos efectuados
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en la cuenta de detraccionesy las resoluciones de multa vinculadas a dicho reparo,
debiendo la Administracion proceder conforme con lo expuesto en la presente
resolucion, asimismo, dejar sin efecto la Resolucion de Determinacion N° 074-003-
0003961 y la Resolucion de Multa N° 074-002-0010252; y confirmarla en lo demas
que contiene.

Aclarar que de acuerdo con el articulo 154 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario. Para efectos de determinar sobre base cierta el Impuesto a la Renta y el
Impuesto General a las Ventas, no es suficiente por si sola la informacién obtenida por
la Administracion a partir de los depdsitos efectuados en la cuenta de detracciones del

deudor tributario” (SUNAT,2016).

b) Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 12075-1-2009

“Que la demandante en su calidad de usuaria de los servicios de gestion estaba
obligada a efectuar el deposito de las detracciones, de operaciones sustentadas con las
facturas observadas y no podia ejercer su derecho a utilizar el respectivo crédito fiscal
hasta que se acreditara el depdsito.

El régimen de detracciones no viola el principio de igualdad habiendo sido declarado
constitucional por el Tribunal Constitucional. Se confirma la apelada toda vez que la
recurrente en su calidad de usuaria de los servicios de gestion estaba obligada a
efectuar el deposito de las detracciones correspondientes a las operaciones sustentadas
con las facturas observadas y no podia ejercer su derecho a utilizar el respectivo crédito
fiscal hasta que se acreditara el citado deposito.

Se indica que la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 940 no vulnera
el principio de igualdad pues dicha norma legal establece un requisito adicional para
ejercer el derecho al crédito fiscal aplicable a todos los sujetos obligados a efectuar la
detraccion, no habiendo la recurrente propuesta términos de comparacion validos y

legales” (SUNAT,2009).

Resuelve.

“Precisandose que dicha disposicion no altera la técnica del Impuesto General a las
Ventas, toda vez que el incumplimiento del deposito de la detraccion en la oportunidad
prevista en la ley no genera la pérdida del derecho al crédito fiscal, sino su diferimiento

al periodo en que se acredite el deposito. Se sefiala que los fundamentos del Régimen
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de Detracciones son similares a los del Régimen de Percepciones, que también
contiene normas que tienen por finalidad reducir la evasion y elusion tributarias y cuya

constitucionalidad ha sido establecida por el Tribunal Constitucional” (SUNAT,2009).

¢) Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 12610-8-2011

“Que la demandante sostiene que al tener la condicion de responsable solidario
respecto de las retenciones de IGV no efectuadas a sus proveedores, si el tributo fue
abonado por estos ultimos, sin haber practicado deduccion alguna, la Administracion
debio dejar sin efecto los valores impugnados, ya que estaria pretendiendo un doble
cobro.

Que en el supuesto negado que se considere que la deuda no se ha extinguido por
efecto del pago realizado por el contribuyente, de acuerdo con el articulo 2122° del
Codigo Civil, y la Resolucion N° 1167-5-97 de este Tribunal, la deuda por concepto
de retenciones del IGV de mayo a diciembre de 2004 ha caducado, en aplicacion
del numeral 2 del articulo 18° de la Cddigo Tributario modificado por el Decreto
Legislativo N° 953; y que la designacion de agentes de retencion mediante resolucion
de superintendencia es inconstitucional

Que en su escrito de alegatos refiere que la apelada adolece de defectos y omisiones
por cuanto no expresa en forma congruente los hechos relevantes al caso; no toma en
cuenta el Informe N° 067-2004- SUNAT/280000 que establece la no exigencia al
agente retenedor del pago del IGV no retenido ni de intereses moratorias ni verifica
si se produjeron los hechos que hicieran aplicable este criterio; no adjunta los papeles
de trabajo de fiscalizacion en los que podria constatarse las circunstancias que
constituyen materia de grado; no toma en cuenta que en la fiscalizacion se sefiald que
la responsabilidad solidaria del afio 2004 habia caducado; y no dispone la emision de
resoluciones de determinacion; y que ademas explica que su proveedor Novopan Pert
S.A.C. no tiene deudas pendientes del IGV de 2004.

Que la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas que regulan el régimen de
retenciones invocada por la recurrente, corresponde a un control concentrado de la
constitucionalidad de tales normas, lo que no procede dentro de un procedimiento
contencioso tributario, sino en un proceso de inconstitucionalidad, cuya competencia
unicamente corresponde al Tribunal Constitucional, segin lo dispuesto por el

numerall del articulo 202° de la Constitucion Politica.
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Que el informe oral solicitado por la recurrente, se llevé a cabo el 5 de julio de 2011,
con la asistencia de los representantes de ambas partes, segun Constancia de Informe
Oral N° 0663-2011-EF/TF, de foja 404” (SUNAT, 2011).

Resuelve:

“Confirmar la Resolucion de Intendencia N° 0150140008280 de 29 de mayo de 2009,
en los términos expuestos en la presente resolucion. Registrese, comuniquese y

remitase a la SUNAT, para sus efectos”.

a) Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 05037-2-2011

“Que la recurrente sostiene dedicarse a la venta de gas licuado de petrdleo en el
departamento de Loreto, la que se encuentra exonerada del Impuesto General a las
Ventas de conformidad con el literal a) del numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N°
2 1b37, y que estando a lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion
de Superintendencia 'N° 058-2006/SUNAT, no le resulta aplicable el Régimen de.
Percepciones, por lo que no se encuentra. Obligada a presentar la declaracion jurada
por dicho reglamento.

Que la Administracion manifiesta que la recurrente no cumplié con presentar la
declaracion de percepciones del Impuesto General a las Ventas - Internas,
correspondiente a noviembre de 2005, configurandose la infraccion tipificada por el
numeral 1 del articulo 176° del Codigo Tributario.

Que, en el presente caso, la materia controvertida consiste en determinar si la
recurrente estaba obligada a presentar la declaracion jurada de percepciones del
Impuesto General a las Ventas sobre las ventas internas por el periodo noviembre de
2005, a fin de establecer si incurrid en la infraccion prevista por el numeral 1 del
articulo 176° del Cddigo Tributario.

Que, al respecto, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado del Cdodigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF establece que “la Administracion podra
designar como agentes de percepcion a los sujetos que se encuentran en disposicion

para efectuar la percepcion de tributos”.

Que es pertinente senalar en cuanto ala Resolucion de Superintendencia N° 058-
2006/SUNAT, “que regula el régimen de percepciones aplicable a la venta de bienes,

a que alude la recurrente, que aquélla se encuentra vigente a partirdel 1 de abril
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de 2006, por lo que no es de aplicaciéon al caso de autos; sin perjuicio de ello, si
bien el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resoluciéon de Superintendencia N° 189-
2004/SUNAT, derogado por la Resolucion de Superintendencia N° 058-
2006/SUNAT”, contenia una norma similar a la citada por la recurrente, que
establecia que el régimen de percepciones que normaba dicha resolucién no era
aplicable alas operaciones de venta de bienes exoneradas o inafectas del Impuesto
General alas Ventas, ella no eximia a los sujetos designados agentes de percepcion
de la obligacion formal de presentar la declaracion jurada por dicho régimen,
mas aun cuando, salvo en el caso de exoneraciones o inafectaciones subjetivas,
éstas no alcanzan necesariamente a la totalidad de operaciones que desarrollan

los sujetos” (SUNAT,2011).

Resuelve:
“Confirmar la Resolucion de Intendencia N° 125-014-0001206/SUNAT de 28 de mayo
de 2010.Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria, para sus efectos”.

253 LEY CONTRA LA EVASION Y FORMALIZACION DE LA
ECONOMIA- ITF (LEY 28194) (Vigente desde 27.-03-2004, actualizado el 31-10-
2005) prescribe que:

“Mediante la Ley N° 28194, se expidio una ley contra el fraude y la formalizacion de
la economia, regulando el uso de determinados medios de pago para las obligaciones
de transferencia, asi como la imposicion de impuestos a las transacciones financieras.,
que busca identificar operaciones no reales para el sistema tributario, y de
obligatoriedad de hacer la transaccion bancaria sobre montos afectos a partir de s/

3500.00 soles y $ 1000 dolares americanos”
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2.5.4 INFORMES

INFORME N° 263-2004-SUNAT/2B0000

MATERIA

“Consultas relacionadas con el sistema de pago de impuestos con el gobierno central
(SPO):

(El proceso de construccion, independientemente del método, estd incluido en SPOT?
(Arrendamiento inmediato, es decir, un arrendador que alquila equipo que usa y
mantiene el control de la propiedad arrendada, est4 incluido en el conjunto de tarifas

especificado en el Anexo 3, jesta sujeto a SPOT?

(Son contratos en los que los materiales y la nomina estan a nombre del cliente y la
gestion, el control y la entrega de los equipos son facturados (independientemente) por
el constructor, pero la responsabilidad de los trabajos realizados de esta forma la

determina la constructora?”

Respuestas:

“Las operaciones, tal como se definen en la Seccion 45 de la CIIU - Tercera
Modificacion, que califican para actividades de construccion, no estaran sujetas al
SPOT, ya que actualmente este aplica solo a la venta de bienes y la prestacion de

servicios detallados en la R.S N° 183-2004/ anos, pero no el contrato de construccion”.

“El alquiler de maquinaria y equipo de construccion con el actuador es del tipo ISIC
4550 - 3ra Enmienda - y por lo tanto no esta sujeto a SPOT. Los contratos de
construccion no se rigen por la gestion controlada de SPOT, el grupo ISIC 4520 al que

pertenecen conforman la construccion”.
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CAPITULO IV: METODOLOGIA

4.1 Tipo y disefio de investigacion

4.1.1 tipo de investigacion

Sefialamos que el tipo o método de la investigacion realizada es cuantitativa con un
disefio historico, descriptivo y correlacional no experimental, pues el objetivo es medir
la frecuencia de la evasion tributaria y el sistema de administracion del IGV y las
consecuencias del impacto de este mecanismo; Primero descriptivo, lo que permitira
comprender los volimenes historicos de la recaudacion del IGV y del sistema de pago
anticipado del IGV y su impacto en la evasion fiscal, conduciendo a un aumento de la
recaudacion del IGV; en segundo lugar, utilizando estadisticas bibliograficas y de
encuestas, dadas las caracteristicas de la presente investigacion y toda vez que no se
trat6 de una investigacion experimental, sino de caracter correlacional fue descriptivo,
bibliografico, documental, con datos estadisticos del INEIL, del BCR, de las notas y
memorias anuales de la SUNAT, de la Asamblea General del CIAT en América Latina
y la OCDE, y el estudio se realiz6 en el periodo de tiempo 2009-2016, los cuales se

contrastaron con el trabajo de campo realizado con instrumento estadistico SPSS25.

4.2. Unidad de analisis

La unidad de analisis estuvo constituida por los contribuyentes del régimen general y
régimen especial de renta los cuales tienes incidencia directa y conocimientos del sistema
de administracion del IGV entre los afios 2009 y 2016 en el Perti, que comprenden los
regimenes de percepcion, retencion y detraccion impuesta por la administracion

tributaria.
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4.3 La poblacion de estudio

La poblacion de la investigacién estuvo comprendida por los sujetos del régimen
tributario especial y general de renta los cuales tienes incidencia directa y conocimientos
del sistema de administracion del IGV, que para efectos de esta investigacion se ha
tomado la base del afio 2016, y se ha limitado a dichos regimenes que suman un total de
977,582 contribuyentes que guarda relacion directa con los sistemas de recaudacion del
IGV.

Tabla 6

Determinacion de la Poblacion

Medianos y Pequeiios contribuyentes 3/

En miles 8,219.149  Poblacién
A Régimen General 4/2 604.060 977.582
B Tercera Categoria 595.196

C Otras rentas de Tercera Categoria 5/ 8.864

D Régimen Especial de Renta 373.522

E Régimen Unico Simplificado 1,089.330

F Régimen MYPE Tributario -.-

G Arrendamiento de bienes 192.821

H Trabajadores Independientes 6,423.576

Fuente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT, 2016).

Elaboracion: SUNAT - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econdmicos.

/2 La totalidad de los Principales Contribuyentes es de RGR.

3/ El total de Medianos y Pequefios Contribuyentes no coincide con la suma de las
partes, pues un contribuyente puede estar afecto a mas de un tributo.

4/ Se considera en el Régimen General a los contribuyentes afectos al Impuesto a la
Renta de Tercera Categoria, excluido el Régimen Especial de Renta. B+C

5/ Incluye a los contribuyentes comprendidos en regimenes especiales de Tercera

Categoria, como los de Amazonia, Productores Agrarios y Frontera. D
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4.4 Seleccion de muestra.

La seleccion de la muestra fue aleatorio simple, la muestra estuvo conformada por 385
contribuyentes del régimen especial y general de renta: Se aplicd un cuestionario filtro
sobre “EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE IGV Y LA EVASION
TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009-2016”, a los gerentes
administradores y contadores de los sujetos de estudio.

Para determinar el tamafio de la muestra de estudio, se considero trabajar con un nivel de
confianza de 95% y un error maximo permitido de 5%. Con estas consideraciones, el
tamafio de la muestra resultdé ser 385 personas comprendidas como gerentes,
administradores y contadores de las empresas y negocios del régimen general y especial,

segun se indica:

Parametro Insertar 5
N Valor977582 n= N*Za*p*q
77 1.960 e?x(N—-1)+Z;*p=q
P 50.00%
Q 50.00%
e 5.00%

N: Es el tamafio de la poblacioén o universo.

Zo: Es una constante asignada; El nivel de confianza indica la probabilidad de que
los resultados de nuestra investigacion sean ciertos.

e: Es el error muestral deseado.

p: Probabilidad de que ocurra el evento estudiado.

q: Proporcién de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: Tamafio de la muestra (nimero de encuestas que vamos a hacer).

Aplicacion del muestreo:

(0.5x0.5)x(1.96)"2 x(977 582)
n= = 385

(0.05)2 (977 581) + (1.96)2 (0.5) (0.5)
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Tabla 7

Calculo de la Muestra en Excel.

CALCULO TAMANO DE MUESTRA FINITA

Parametro Insertar Valor Tamaiio de muestra
N 977,582 "n" =
Z 1.960 384.01
P 50.00%
Q 50.00%
e 5.00%

Fuente. Creacion propia

4.5 Técnica de recoleccion

La técnica como parte del método de investigacion aplicada fue la revision de la

literatura, documental, estadistica historica y encuestas.

Asi también la técnica de recoleccion de datos fue de lectura, andlisis y observacion
directa de hechos relacionados con el estudio. Utilizar guias de observacion para
recopilar informacién, también fue necesario copiar articulos y libros de diversas
bibliotecas universitarias, asi como algunos trabajos de investigacion, para analizar las
diferentes actitudes expresadas en las normas tributarias nacionales y las normas

tributarias comparadas.

Los instrumentos de recoleccion de datos seran:

Las fichas de Investigacion textuales, de resumen y de parafrasis, los cuales se

utilizaron para sintetizar datos especificos de articulos libros y monografias.

Los instrumentos de recoleccion de opinion fueron:

Trabajo de campo los cuales se recolectaron mediante cuestionarios estructurados para

las encuestas via formulario de google y descargado en un formato de Excel para su

tabulacion y procesado en el aplicativo del SPSS-25.
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4.6 Analisis e interpretacion de la informacion

El procesamiento o interpretacion de la informacion se realizo de la siguiente manera:

La informacion bibliografica se interpretd segin la presentacion, estos fueron
presentados en cuadros o resimenes, los cuales le dieron mayor claridad a la

informacion estadistica.

La informacion estadistica fue ingresada en una base de datos en el programa Excel
2016, a partir de los cuales fueron utilizados para el analisis estadistico descriptivo e
inferencial, por medio del programa SPSS-25, para el andlisis correlacional, asi

también para el andlisis de regresion lineal con un grado de significacion del 5%.

Los resultados fueron presentados en cuadros elaborados con el aplicativo SPSS-25 y
en funcion de los objetivos generales y especificos planteados, lo que permitio generar

discusiones del caso.

Asi también esta informacion permitié revelar el grado de incidencia de las variables

de estudio mediante la prueba de hipotesis.

Por otro lado, la tabulacion de las encuestas en la base de datos del Excel y luego de
registrada en el SPSS-25, permiten generar discusion en cuanto a la informacion
recolectada de la muestra los cuales nos permitid generar discusion y la contratacion

de la informacién con la bibliografia recolectada.

Por ultimo, la interpretacion y el analisis de la informacion bibliografica y estadistica
permitieron comprobar la hipdtesis generales y especificas asi mismo disefar

afirmaciones en modo de conclusiones.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

En conclusion, con la aplicacion de técnicas de recoleccion de informacion de diversas
fuentes y su posterior procesamiento a través de estadisticas, se revelan los resultados
que permiten evidenciar la tasa de influencia del sistema de administracion del IGV,
que forma parte del sistema recaudacion del IGV, con la a evasion fiscal en el Pert por
el periodo 2009 - 2016. Para ello se tomd la muestra de 385 contribuyentes del régimen

especial y general de renta.

Tabla 8

Andlisis de la Distribucion de la Muestra

CALCULO TAMANO DE MUESTRA FINITA

Parametro Insertar Valor Tamaiio de muestra
N 977,582 "n" =
Z 1.960 384.01
P 50.00%
Q 50.00%
e 5.00%

Fuente. Creacion propia
Cabe recalcar que se aplico el analisis bibliografico para contrastar los resultados del

instrumento de las encuestas obteniendo para darle mayor contundencia.

4.1.1 Presentacion documental del “sistema de pagos adelantados de IGV”’:

Segun la teoria cientifica del sistema de administracion del IGV y en relacion con los
pagos adelantados de IGV, se presenta los resultados documentales en la tabla N° 09,
donde se muestra positiva las conclusiones a las lineas de investigacion de esta tesis
donde cada autor esparce, los conceptos de alago a este instrumento, sistemas de
recaudacion del IGV en cuanto ayudan a reducir la evasion tributaria e incrementa

positivamente la recaudacion, asi como también amplia la base tributaria, a
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continuacion mencionaremos las conclusiones mas contundentes del sistema de
administracion del IGV.

Tabla 9

Teorias de los Sistemas de Recaudacion del IGV.

Fuente

Resultados

Alva, Garcia,
Gutiérrez, Peiia,
Bernal, Morillo,
Calle, Rios,
Flores (2013)

Mini (2014)

Concluyeron: En el libro manual de retenciones, percepciones y
detracciones, que el sistema de anticipo del IGV, tiene la funcion de
controlar y recaudar impuestos, e incidir favorablemente en el costo de
la recaudacion tributaria, por lo que también es necesario respetar los
principios establecidos en el articulo 74 de la Constitucion Politica, a
fin de obtener una norma para su imposicion.

(Instituto Pacifico S.A.C.).

Agencia Estatal de  En su estudio “Cuestionamientos al SPOT en el Perd, en particular

Administracion al ingreso como recaudacién”, concluye:

Tributaria “Para reducir la evasion fiscal detectada en el IGV se deben tomar

(AEAT) medidas preventivas, que sin embargo no aseguran la recaudacion
final, es un mecanismo de caracter fiscal y por tanto debe cumplir con
lo establecido en la Ley Tributaria. También hay interrogantes sobre el
mecanismo de recaudacion como ingreso restringido, tanto sobre los
supuestos que motivan el mecanismo como sobre el procedimiento en
si, por qué en ambos casos se hacen cambios y recomendaciones
relevantes como una forma de reducir las medidas de evasion fiscal”.

Centro Concluye “En su estudio : “Estudio Comparado de los Regimenes

Interamericano de

de Retenciones y Percepciones del IVA e Impuesto a la Renta en

Administraciones ~ América Latina y el Caribe” concluyen- Finalmente, que si bien
Tributarias histéricamente los mecanismos de pago anticipado se vienen
(CIAT) Instituto aplicando en América Latina desde el siglo pasado, principalmente en
de Estudios el Impuesto a la Renta, su uso y aplicacion masiva, sobre todo en
Fiscales (IEF) tributos distintos del Impuesto a la renta, es una tendencia
(2013) reciente, habiendo resultado ser una importante herramienta de la

Administracion Tributaria para cerrar la brecha de pago y ampliar



SUNAT (2013)

SUNAT (2016)
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la base tributaria, a través de la reduccion de tiempo de

disposicion de los recursos fiscales en manos de los contribuyentes”.

No es posible el pleno cumplimiento; Incluso en los paises mas
desarrollados en términos del impuesto al valor agregado, aun cuando
la conciencia tributaria es mayor, los niveles de evasion no son cero,
pero si bajas. Esto aumenta los niveles de ingresos de las personas y
los esfuerzos continuos de educacion fiscal son factores adicionales
que también contribuyen a reducir el incumplimiento tributario, cabe
sefialar que se debe prestase mas atencion a la evolucion de los niveles
de incumplimiento en el tiempo que a una estimacion relacionada con
un afio en particular, lo que posibilita las comparaciones
intersectoriales. Monitoreo de la dinamica de las variables y/o
evaluacion de la efectividad de las acciones tomadas por las

autoridades fiscales.

Pert tiene un sistema fiscal estandar con cuatro impuestos principales:
IGV, IR, ISC y derechos Arancelarios; Estos impuestos representan el
91% de la recaudacion total. Los impuestos mas importantes son los
impuestos indirectos, ya que entre el IGV y el ISC representan
alrededor del 65% de los ingresos tributarios totales del gobierno
central. Comparado con otros paises latinoamericanos, se observa que
Pert, en la actualidad, aun tiene espacio de crecimiento potencial para
la mejora de las politicas de ingresos publicos. Tanto a nivel de
gobierno central como a nivel de gobierno local. También existen otros
impuestos o mecanismos donde la incidencia es insignificante pero
tienen objetivos diferentes, como la retencidon, la detraccion, la
percepcion y el RUS, cuyo objetivo es facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los pequefios contribuyentes e incentivarlos
a contribuir al fisco conforme a su capacidad financiera; asi como el
ITF y el ITAN son herramientas para ampliar la base tributaria, reducir
la informalidad y medios de informacion para toma de decisiones

fiscales.
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4.1.2 Presentacion de los ingresos del IGV y los sistemas de administracion del
IGV.

El aumento de los ingresos entre 2009 y 2016 fue revelador; Durante estos siete afios,
los ingresos aumentaron en promedio un 9%; Alcanzando el recaudo los 31.040,2
millones de soles, solo en 2016, sin incluir importaciones. Esto representa un aumento

del 79% es decir 13 718,3 millones de soles con respecto a 2009 (ver Figura 26).

Recaudacion del IGV interno 2009-2016

35000

2%
6%
30000 oo
11%
25000
11%
12%
20000 13%
30,409.6 31,040.2
27,164.3 28,1319
15000 24,543.1
22,028.9
19,628.6
17,321.8
10000
5000 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8

mANOS ®IGV = CRECIMIENTO DEL IGV

Figura 27

Incremento de la Recaudacion: 2009-2016 por IGV (En Millones de Soles)
Fuente. SUNAT 2016 - Creacion propia.
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Tabla 10

Incremento de la recaudacion del IGV 2009-2016: (En Millones de Soles)

INGRESSOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RECAUDADOS

POR SUNAT

LGV 17,321.81  19,628.6 22,0289  24,543.1 27,1643 28,7319 30,409.6 31,040.2
_Cuenta 15,657.37  17,790.8 19,8549  22,132.5 24,4853 25861.0 27,190.6 27,653.1
Propia
-No 1,574.59 1,730.0  2,021.0 2,256.1 2,533.5 2,731.0 3,1380 33104
Domiciliados
-Otros IGV 89.85 107.8 1529 1546 1454 1399 81.1 76.6

Nota. La recaudacion del Pert entre el afio 2009-2016 en millones de soles

Fuente. SUNAT 2016 Creacion propia.

“El incremento promedio de la recaudacion estos 8 afios resulta ser significativo ya
que la cifra asciende a 1959.77 millones de soles los cuales se ven influenciados por
la incidencia de los sistemas de administracion del IGV ya que representa el 16% de
la recaudacion total del IGV, los cuales ademas cumplen un papel muy importante
en la reduccion de la informalidad y la evasion tributaria, a través de la aplicacion
de este sistema el cual tiene un impacto en la ampliacion de la base tributaria y esto
se ve reflejado en el incremento de la recaudacion de 17,321.81 millones de soles en

el 2009 a 31,040.2 millones de soles en el 2016 ( ver tabla 10).
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Tabla 11
Sistemas de Recaudacion del IGV y La Recaudacion de IGV, 2019 - 2016 (Millones
de Soles)

Afio IGV Retencion Saldo en la Percepciones
cuenta de
Detracciones
2009 17321.81 2194.64 503.73 1107.53
2010 19628.60 2612.18 614.61 1337.21
2011 22028.86 2411.38 939.86 1532.22
2012 24543.14 2254.70 1359.50 1655.68
2013 27164.25 1652.38 1746.11 1757.15
2014 28731.86 1073.01 1952.28 2122.34
2015 30409.61 879.26 1711.41 1644.73
2016 31040.16 927.95 1754.49 1523.69
TOTAL 152506.33 10882.91 8323.77 10049.33

Nota. Recaudacion por el Sistema de Recaudacion del IGV.

Fuente. SUNAT -2016

Los sistemas de administracion del IGV, como parte del sistema de recaudacion del
IGV, ayudan significativamente en el incremento de la recaudacion ya que representan

en conjunto el 16% del total de la recaudacion del IGV (ver figura 28).
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Los Sistemas de administracion del IGV y la recaudaciéon del IGV

5%
6% 5% IGV

RETENCION

Saldo en la cuenta de
IGV; 84% Detracciones

Percepciones

Figura 28
La Recaudacion del IGV y los Sistemas de administracion del IGV
Fuente. SUNAT (2016) La Recaudacion del IGV y las Medidas de Reduccion de la Evasion

Tributaria.

4.1.3 Presentacion de la documentacion de la evasion tributaria

En cuanto a la reduccién de la evasion fiscal en general, se ha mostrado positivo,
reduciendo en este periodo 2009 al 2016, en 4 % que en términos monetarios implica

una mayor recaudacion lo cual se puede mostrar en la tabla 12.

Tabla 12
La Reduccion de Incumplimiento del IGV:
Afo Incumplimiento del IGV
2009 36.2%
2010 28.1%
2011 27.4%
2012 28.3%
2013 26.5%
2014 26.2%
2015 29.4%
2016 32.2%
PROMEDIO 28%
REDUCCION 4.%

Fuente. SUNAT (2016)
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Incumplimiento estimado con base potencial

Segun SUNAT (2016), el incumplimiento no se puede apreciar de un periodo a otro,
se tiene que realizar un estudio mediante tramos de tiempo que permitan hacer un
analisis de estos resultados, no obstante, este resultado positivo es corroborado en este
periodo de estudio 2009-2016, en donde se puede visualizar que la evasion en el 2009

registraba el 36.2 % mientras que el 2016 ha resultado a 32.2% siendo este inferior.

PERU
ESTIMA CION DEL INCUMPLIMIENTO EN EL IGV, 2003 - 2017

50%

0,
45% 44% 44%  43%

40%
36% 36%

35% 34%

300, 33%

29%
30% - > 28% 10
7% 27%
6 27% ey,
o |
1

H2003 2004 2005 m2006 82007 82008 82009 82010 2011 m2012 =2013 =2014 = 2015 = 2016 = 2017

Figura 29
Incumplimiento estimado con base potencial tedrico sin descontar los gastos

Fuente. SUNAT (2016) - Gerencia de estudios econométricos y plancamiento.

4.1.2 Analisis documental de la ampliacion de la base tributaria.

Al “cierre del 2016 la base tributaria ha crecido en 7% lo que equivale a 8,2 millones
de contribuyentes, asi también para 2016 la cantidad de contribuyentes inscritos fue
de 8,2 millones lo que representa un crecimiento de 7.3 % respecto al 2015, cabe
destacar que a fines del 2009 los contribuyentes inscritos ascendieron a 4,6 millones y
para fines del 2016 registran 8.2 millones de contribuyentes, dandose en este lapso un

crecimiento de 3,6 millones” (Ver figura 30).



Tabla 13

Ampliacion de la Base Tributaria en miles de contribuyentes

Departamento  Total Crecimiento
2009 4,689.037

2010 5,116.8 9.1%

2011 5,623.4 9.9%

2012 6,167.0 9.7%

2013 6,652.0 7.9%

2014 7,112.3 6.9%

2015 7,670.5 7.8%

2016 8,232.0 7.3%

Fuente. SUNAT- 2016

Contribuyentes Registrados ante SUNAT en Miles de contribuyentes
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B Anos MTotal ™ Crecimiento

Figuran 30

Contribuyentes Registrados ante SUNAT en Miles De Contribuyentes
Fuente. SUNAT- 2016

Elaboracion: SUNAT - Gerencia de estudios econométricos y planeamiento
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Asimismo, se ha “incrementado la cantidad de contribuyentes que declaran y pagan
llegando en el 2016 a 1,8 millones de contribuyentes que en porcentaje representa el

8.4% en comparacidn con el afio anterior segun el siguiente grafico”.

9000 8232

6652 7112
7000 6167

5623

6000 rego | M

5000 4130

4000

3000

18
2000
10
1000
o 7.06% 1 6.41% [i| 8.26% || 819% | 6.83% | ©- 88% " 98% 8.46%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm contribuyentes que declararn y pagan s contrubuyentes === 9% DE CRECIEMIENTO
Fuente. SUNAT -2016 - Elaboracion propia
Figura 31

Contribuyentes que declaran y/o pagan (En cantidad de miles y variacion %).

4.1.2 analisis documental de la informalidad.

Cantidad de personas

565297
; 2f
Tienen RUC (59,00 por ciento)
9 580 902
deudores registrados
2087 3717
en el RCCY P n impuestos®
agaron Impuestos (21,79 por ciento)
No tienen RUC
No pagamn 1840 554
impuestos* (19,21 por ciento)
' Personas formales - Personas informales
Figura 32

La Informalidad En El Afio 2016 En Cuanto A Los Inscritos En SUNAT que

operan en el sistema financiero.

Fuente. BCR-Adaptada de RCC y SUNAT - Elaboracion propia.
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“1/De acuerdo al RCC del periodo febrero/diciembre de 2014. Se consideran créditos
revolventes (lineas de tarjetas de crédito), no revolventes (de consumo y vehiculares),
hipotecarios, corporativos y créditos a micro, pequefias, medianas y grandes empresas.
2/ De acuerdo al padrén RUC actualizado a mayo de 2016.

3/ Se consideran las declaraciones de las retenciones del impuesto a la renta de quinta
o segunda categoria (dividendos y cualquier otra forma de distribucion de utilidades),
registradas en el PDT 0601 (periodo 2009-2014) y en el PDT 0617 (periodo 2013-
2014), respectivamente, pues son las Unicas que pueden realizarse sin necesidad de
que el retenido cuente con RUC. Cabe precisar que para fines de la presente

investigacion los montos declarados se asumen como pagos efectuados.

4/ Informacion validada por la Oficina de Gestion y Anélisis de Informacion para el

Cumplimiento” (BCR, 2016).

Contribuyentes Segiin SUNAT 2016 Y El BCR MAYO - 2016

ESTUDIOS DEL

SEGUN  SUNAT|BCR- RCC
DESCRIPCION RUC 7,931.0 9,580.0
Segun BCR con RUC en el sistema financiero | 5,653 48% 15,653 59%
Fuera del sistema financiero con RUC 2,278 19%
Sin RUC pagan impuestos 2,087 22%
Sin RUC no pagan impuestos 1,840 19%
Total SUNAT 7.931 67% 19,580 100%
Sin RUC pagan impuestos detectados por el
BCR 2,087 18%
Sin RUC no pagan impuestos detectados por el
BCR 1,840 16%
TOTALES 11,858 100% |9,580 100%

Figura 33
Contribuyentes Segiin SUNAT 2016 Y El BCR MAYO - 2016

Fuente. SUNAT y BRC -MAYO 2016 - Elaboracion propia
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Contribuyentes Segiin SUNAT 2016 Y El BCR 2016

16%

0

e

= Seglin BCR con RUC en el sistema financiero

» Fuera del sistema financiero con RUC
= Total SUNAT
u Sin RUC pagan impuestos detectados por el BCR

® 5in RUC no pagan impuestos detectados por el BCR

Figuran 34

Contribuyentes Segiin SUNAT 2016 Y El BCR 2016
Fuente. SUNAT y BRC -2016 - Elaboracion propia

La informalidad en el sector financiero asciende a 41 %, asi también el 22% de los
contribuyentes no inscritos pagan sus impuestos por verse afecto a un sistema de

retencion distinto al IGV.

De la “data de SUNAT se puede extraer que los contribuyentes segin SUNAT para
mayo del 2016 ascienden a 7 931 millones los cuales estan representados por un 67%
que operan en el sistema financiero y fuera de ¢€l, de este porcentaje el 21% opera fuera

del sistema financiero y el 48% apera en el sistema financiero” (SUNAT, 2016).
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No obstante 2,087 millones de contribuyentes no cuentan con RUC, pero paga sus
impuestos y 1,840 millones no paga sus impuestos; la suma de estas dos cantidades
representa el 34% de informalidad en términos generales mientras que el 41% de
informalidad en el sistema financiero.

Nivel de Informalidad Perii en Porcentaje 2007-2016

2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 35

Perii Nivel de Informalidad En Porcentaje 2007-2016.
Fuente. INEI- ENCUESTA DE HOGARES (ENAHO)

Elaborado por centro de investigacion de hogares y negocios globales de ADEX

“La reduccion de la informalidad en el pais segin ENAHO ha tenido un descenso
moderado desde el 2009 hasta el 2016 estos en términos generales asciende a 72%
siendo alin muy alto, en términos del anterior grafico se asume que la informalidad es
41% detectados dentro del sistema financiero, y el 34% en términos generales; solo
con la informacién cruzada de SUNAT vy el sistema financiero, lo que nos empuja a
determinar que el 38% de la informalidad est4 en las calles los cuales no estan en el

sistema financiero ni inscritos en SUNAT” (ENAHO, 2016).

La informalidad en nuestro pais se ha reducido en grado porcentual, de 77% en el 2009

a 72% en el 2016 siendo la diferencia 5% muy significativo para tener en cuenta.
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4.1.2 presentacion estadistica del sistema de “Administracion del IGV” y su

incidencia en la evasion tributaria.

Tabla 14

JEl Sistema de Retencion, Percepcion y Detraccion Del IGV Influyo en la Reduccion

del Incumplimiento Tributario?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 89 23,1 23,1 23,1
De acuerdo 225 58,4 58,4 81,6
Neutral 44 11,4 11,4 93,0
En desacuerdo 24 6,2 6,2 99,2
Totalmente en 3 ,8 ,8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

0,78%
Totalmente de De acuerdo MNeutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 36

JEl Sistema de Retencion, Percepcion y Detraccion del IGV Influyo en la Reduccion

del Incumplimiento Tributario?

El 58% de los encuestados esta de acuerdo en que el sistema de gestion de retencion,
percepcion y detraccion del IGV asegura su impacto en la reduccion de las infracciones

tributarias del IGV, mientras que el 6% no esta de acuerdo.
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Tabla 15
JEl sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la

reduccion de la informalidad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 65 16,9 16,9 16,9
De acuerdo 190 49.4 49.4 66,2
Neutral 81 21,0 21,0 87,3
En desacuerdo 38 9.9 9,9 97.1
Totalmente en 11 2,9 2,9 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 37

JEl sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la

reduccion de la informalidad?

El 49% de los encuestados manifiesta estar de acuerdo que el sistema de
administracion del IGV, retenciones, percepciones y detracciones asegura que influye
significativamente en la reduccion de la informalidad, mientras que el 9.8% esta en

desacuerdo.



Tabla 16

¢ El sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV

influyo en la ampliacion de la base tributaria?
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 81 21,0 21,0 21,0
De acuerdo 206 53,5 53,5 74,5
Neutral 75 19,5 19,5 94,0
En desacuerdo 20 5,2 5,2 99,2
Totalmente en 3 8 ,8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0
60
.:Ef.
[0 75%)

Totalmente de
acuerdo

Figura 38

De acuerdo

MeLtral

En desacuerdo

| I |
Totalmente en

desacuerdo

¢ El sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la

ampliacion de la base tributaria?

El 53,5% de los encuestados estuvo de acuerdo en que el sistema de gestion, retencion,

percepcion y detraccion del IGV asegura que tiene un impacto significativo en la

ampliacion de la base imponible, mientras que el 5% no estuvo de acuerdo.
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¢ El sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la ampliacion

de la base tributaria?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 81 21,0 21,0 21,0
De acuerdo 206 53,5 53,5 74,5
Neutral 75 19,5 19,5 94,0
En desacuerdo 20 5,2 5,2 99,2
Totalmente en desacuerdo 3 .8 .8 100,0
Total 385 100,0 100,0
&0
2
1]
|
[&]
G
o
Totalmente de De acuerdo NeLtral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 39

JEl sistema de retencion, percepcion 'y detraccion del IGV influyo en la ampliacion de

la base tributaria?

El 54% de los encuestados manifiesta que el “sistema de administracion del IGV”,

retenciones, percepciones y detracciones asegura que influye porcentualmente en la

ampliacion de la base tributaria en los periodos 2009-2016.
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Tabla 18

JLa recaudacion por retencion disminuye la informalidad en el Peri?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 57 14,8 14,8 14,8
De acuerdo 194 50,4 50,4 65,2
Neutral 85 22,1 22,1 87,3
En desacuerdo 46 11,9 11,9 99,2
Totalmente en desacuerdo 3 .8 ,8 100,0

Total 385 100,0 100,0

&0

Porcentaje

0,78%

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
aclerdo desacuerdo

Figura 40
¢ La recaudacion por retencion disminuye la informalidad en

el Peru?

El 50% de los encuestados manifiesta “que el sistema de administracion del IGV”,
retenciones, percepciones y detracciones asegura que influye significativamente en la

reduccion de la informalidad en el pago del IGV.
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Tabla 19

JLa recaudacion por detraccion amplia la base tributaria?

159

Frecuenci Porcentaj Porcentaje  Porcentaje
a e valido acumulado
Valid Totalmente de 69 17,9 17,9 17,9
0 acuerdo
De acuerdo 220 57,1 57,1 75,1
Neutral 68 17,7 17,7 92,7
En desacuerdo 24 6,2 6,2 99,0
Totalmente en 4 1,0 1,0 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

60

I

Totalmente de
acuerdo

Figura 41

De acuerdo

MNeutral

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

¢/ La recaudacion por detraccion amplia la base tributaria?

El 57% de los encuestados manifiesta que el sistema de gestion del IGV- detracciones

asegura que influye significativamente en la ampliacién de la base tributaria.



Tabla 20

160

(La recaudacion por percepcion reduce el incumplimiento del pago del IGV?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 60 15,6 15,6 15,6
De acuerdo 208 54,0 54,0 69,6
Neutral 82 21,3 21,3 90,9
En desacuerdo 28 7.3 7.3 98,2
Totalmente en 7 1,8 1,8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

60

Porcentaje

Totalmente de
acuerdo

Figura 42

De acuerdo

MNeutral

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

¢ La recaudacion por percepcion reduce el incumplimiento del pago del IGV'?

El 54% de los encuestados estuvo de acuerdo en que el sistema percepciones reduce

el incumplimiento del pago del IGV, asi mismo un 21% se muestra neutral.



Tabla 21
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/La premiacion es un factor determinante para que los sujetos asignados en el

sistema de administracion del IGV cumplan con dicha retencion?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 70 18,2 18,2 18,2
De acuerdo 225 58,4 58,4 76,6
Neutral 70 18,2 18,2 94,8
En desacuerdo 18 4,7 4,7 99,5
Totalmente en 2 5 ) 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0
)
5
®
5
o
fo.52%]
Tatalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 43

;La premiacion es un factor determinante para que los sujetos asignados en el

sistema de administracion del IGV cumplan con dicha retencion?

El 58% de los encuestados estuvo de acuerdo en que la premiacion es un factor

determinante para que los sujetos asignados en el sistema de administracion del IGV

cumplan con dichas retenciones, motivacion que seria suficiente.
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Tabla 22
c;Los puntos SUNAT acumulativos aseguran el correcto cumplimiento de la

ejecucion del sistema de administracion del IGV por los agentes del sistema de pagos

adelantados?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 67 17,4 17,4 17,4
De acuerdo 205 53,2 53,2 70,6
Neutral 88 229 22,9 93,5
En desacuerdo 20 5,2 5,2 98,7
Totalmente en 5 1,3 1,3 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

G0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 44

¢Los puntos SUNAT acumulativos aseguran el correcto cumplimiento de la
ejecucion del sistema de administracion del IGV por los agentes del sistema de

pagos adelantados?

El 53% de los sujetos encuestados manifiestan que de existir los puntos SUNAT
acumulativos, motivarian el correcto cumplimiento de la ejecucion del sistema de

administracion del IGV por los agentes de los sistemas de pagos adelantados del IGV.
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Tabla 23
(Los sorteos por SUNAT premiando a los agentes es una forma de incentivo para una

mejor ejecucion del sistema de administracion del IGV?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 72 18,7 18,7 18,7
De acuerdo 218 56,6 56,6 75,3
Neutral 74 19,2 19,2 94,5
En desacuerdo 16 4.2 4.2 98,7
Totalmente en desacuerdo 5 1,3 1,3 100,0

Total 385 100,0 100,0

60

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figuran 45

;Los sorteos por SUNAT premiando a los agentes es una forma de

incentivo para una mejor ejecucion del sistema de administracion del

IGV?

El 57% de los sujetos encuestados manifiestan que los sorteos hechos por SUNAT
premiando a los agentes es una forma de incentivo suficiente, para una mejor ejecucion

del sistema de recaudacion del IGV.



Tabla 24
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¢Las premiaciones a los sujetos asignados al sistema de administracion del IGV

ayudan en la cooperacion de reducir la evasion tributaria?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 65 16,9 16,9 16,9
De acuerdo 223 57,9 57,9 74,8
Neutral 74 19,2 19,2 94,0
En desacuerdo 16 4,2 42 98,2
Totalmente en 7 1,8 1,8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo
acuerdo

Figura 46

MNeutral

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Jlas premiaciones a los sujetos asignados al sistema de administracion del

IGV ayuda en la cooperacion de reducir la evasion tributaria?

El 58% de los encuestados estuvo de acuerdo en que las premiaciones a los sujetos

asignados al sistema de administracion del IGV ayudan en la cooperacion de reducir

la evasion tributaria.
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Tabla 25
¢ El mecanismo de pagos adelantados de IGV incrementa significativamente la
recaudacion?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 60 15,6 15,6 15,6
De acuerdo 225 58,4 58,4 74,0
Neutral 79 20,5 20,5 94,5
En desacuerdo 16 4,2 4,2 98,7
Totalmente en 5 1,3 1,3 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo MNeutral Endesacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 47

JEl mecanismo de pagos adelantados de IGV incrementa

significativamente la recaudacion?

El 58% de los encuestados manifiesta que el sistema de administracion del IGV,
retenciones, percepciones y detracciones incrementa significativamente la recaudacion

del IGV.
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Tabla 26

JLos pagos adelantados crean una forma indirecta de induccion en la formalizacion

de los contribuyentes?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 48 12,5 12,5 12,5
De acuerdo 234 60,8 60,8 73,2
Neutral 74 19,2 19,2 92,5
En desacuerdo 26 6,8 6,8 99,2
Totalmente en 3 ,8 .8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

0,78%

==
Totalmente de De acuerdo MNeltral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 48

JLos pagos adelantados crean una forma indirecta de induccion en la

formalizacion de los contribuyentes?

El 61% de los encuestados asegura que los pagos adelantados por IGV crean una forma

indirecta de induccion en la formalizacion de los contribuyentes.
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Tabla 27

JLos pagos adelantados generan un depdsito para un mejor cumplimiento de la

obligacion sustancial?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 66 17,1 17,1 17,1
De acuerdo 222 57,7 57,7 74,8
Neutral 82 21,3 21,3 96,1
En desacuerdo 12 3,1 3,1 99,2
Totalmente en 3 .8 8 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

[5 =me |

0,78%

Totalmente de De acuerdo MNeutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 49
JLos pagos adelantados generan un depdsito para un mejor

cumplimiento de la obligacion sustancial?

El 58% de la poblacion encuestada asevera que los pagos adelantados generan un

deposito para un mejor cumplimiento de las obligaciones sustanciales.
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Tabla 28
JLos tres sistemas trabajan eficiente mente por separado?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 56 14,5 14,5 14,5
De acuerdo 231 60,0 60,0 74,5
Neutral 75 19,5 19,5 94,0
En desacuerdo 17 4.4 4.4 98,4
Totalmente en 6 1,6 1,6 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 50

¢ Los tres sistemas trabajan eficiente mente por separado?

El 60% de los encuestados esta totalmente de acuerdo que los que los tres sistemas

trabajan eficiente mente por separado.
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Tabla 29
JEs mejor tener un solo sistema con tasas diferenciadas que cumplan las

mismas funciones por separado?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 72 18,7 18,7 18,7
De acuerdo 211 54,8 54,8 73,5
Neutral 69 17,9 17,9 91,4
En desacuerdo 29 7,5 7,5 99,0
Totalmente en 4 1,0 1,0 100,0
desacuerdo
Total 385 100,0 100,0

60

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 51

JEs mejor tener un solo sistema con tasas diferenciadas que

cumplan las mismas funciones por separado?

El 54.8% de los encuestados manifiesta estar de acurdo que deberiamos quedarnos con
un solo sistema de recaudacion del IGV, mientras que el 18% es neutral y por ultimo
un 8% estd en desacuerdo que se deberia unificar a un solo sistema de pagos

anticipados de IGV.
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(Cudl de los tres sistemas cree que deberia quedarse para una mejor y simple

tributacion?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Retencion 85 22,1 22,1 22,1
Detraccion 203 52,7 52,7 74,8
Percepcion 69 17,9 17,9 92,7
Crear uno nuevo 18 47 4.7 97,4
Ninguno 10 2,6 2,6 100,0

Total 385 100,0 100,0

60

Porcentaje

Retencion

Figura 52

Detraccion

Percpecion

Crear uno nuevo

MNinguno

¢ Cudl de los tres sistemas cree que deberia quedarse para

una mejory simple tributacion?

De la anterior pregunta se desprende que el 53% total de los encuestados manifiesta

que, de los tres sistemas, la detraccion deberia quedarse para una mejor y simple

tributacion, como también manifiestas un 22% que deberia ser las retenciones y por

ultimo el 18% cree que deberian quedarse solo las percepciones no obstante un 5%

manifiesta que deberia crearse uno nuevo y por ultimo un 3% manifiesta que deberian

ser anulados.
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Tabla 31
JEl sistema de pagos adelantados de IGV ayuda en el reconocimiento de ingresos no
declarados?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 65 16,9 16,9 16,9
De acuerdo 224 58,2 58,2 75,1
Neutral 73 19,0 19,0 94,0
En desacuerdo 21 5,5 5,5 99,5
Totalmente en desacuerdo 2 .5 5 100,0
Total 385 100,0 100,0

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 53

JEl sistema de pagos adelantados de IGV ayuda en el reconocimientos

de ingresos no declarados?

“El 58% de los encuestados manifiesta que el sistema de pagos adelantados de IGV
ayuda en los reconocimientos de ingresos no declarados por los montos porcentuales

retenidos por los sujetos agentes o afectos a dicho sistema”.
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Tabla 32
JEl sistema de pagos adelantados de IGV, es un mecanismo que incentiva la cultura
tributaria?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 63 16,4 16,4 16,4
De acuerdo 213 55,3 55,3 71,7
Neutral 88 229 22.9 94,5
En desacuerdo 18 4,7 4.7 99,2
Totalmente en desacuerdo 3 .8 .8 100,0
Total 385 100,0 100,0

&0

Porcentaje

0,78%
Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 54
JEl sistema de pagos adelantados de IGV es unos mecanismos que

incentiva la cultura tributaria?

El 55% de los encuestados manifiesta que el sistema de pagos adelantados de IGV es
unos mecanismos que incentiva la cultura tributaria mediante los créditos efectuados

de las retenciones.
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Tabla 33
JEl sistema de administracion del IGV es un mecanismo que fomenta el pago de
tributos?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 90 234 23,4 234
De acuerdo 204 53,0 53,0 76,4
Neutral 73 19,0 19,0 95,3
En desacuerdo 14 3,6 3,6 99,0
Totalmente en desacuerdo 4 1,0 1,0 100,0
Total 385 100,0 100,0

60

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo
Figura 55

¢ El sistema de administracion del IGV es un mecanismo que

fomenta el pago de tributos?

El 53% de los sujetos encuestados manifiesta que el sistema de recaudacion del IGV,

es un mecanismo que fomenta el pago de tributos, mediante los fondos acumulados.
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Tabla 34

JEl sistema de recaudacion del IGV genera riesgo tributario en los contribuyentes?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 80 20,8 20,8 20,8
De acuerdo 206 53,5 53,5 74,3
Neutral 94 244 244 98,7
En desacuerdo 4 1,0 1,0 99,7
Totalmente en desacuerdo 1 3 3 100,0

Total 385 100,0 100,0

&0

Porcentaje

0,26%

Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalrﬁente en
acuerdo desacuerdo

Figura 56
20) (El sistema de recaudacion del IGV genera riesgo tributario en los

contribuyentes?

El 54% de los sujetos de la muestra estd de acuerdo que el sistema de recaudacion del
IGV genera riesgo tributario en los contribuyentes, mediante las cuentas de retencion,
percepcion y detraccion los cuales son dientes de informacion para apreciar la base

afecta del proveedor o cliente.
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4.2. Prueba de hipoétesis

La prueba de hipodtesis se desarrolld mediante el aplicativo de IBM SPSS estadistica

25 para demostrar la relacion de influencia de las variales.

Prueba de Hipétesis General

a) Formulacion de hipétesis general estadistica
b) Nivel de significancia estadistica: 0.05
¢) Seleccion de la prueba estadistica: Correlacion Pearson

d) Determinacion del p — valor = 0.000

H1: La aplicacion del sistema de administracion de IGV, influye significativamente
en la disminucién de la evasion tributaria mediante la reduccion del

incumplimiento tributario en el pago del IGV en el Pert periodo 2009-2016.

HO: La aplicacion del sistema de administracion de IGV, no influye
significativamente en la disminucion de la evasion tributaria mediante la
reduccion del incumplimiento tributario en el pago del IGV en el Peru periodo

2009-2016

Tabla cruzada Administracion del IGV / Evasion tributaria

Evasion tributaria

Totalmen En
te de De Neutr desacuerd

acuerdo acuerdo  al 0 Total

Administraciéon Totalmente de  Recuento 14 28 0 0 42

del IGV acuerdo Recuento 2,8 29,8 8,7 7420
esperado

% del total 3,6% 7,3% 0,0% 0,0% 10,9%

De acuerdo Recuento 12 200 31 0 243

Recuento 16,4 172,3 50,5 3,8 2430
esperado

% del total 3,1% 51,9% 8,1% 0,0% 63,1%



Neutral Recuento
Recuento
esperado
% del total

En desacuerdo  Recuento
Recuento
esperado
% del total

Total Recuento
Recuento
esperado

% del total

0,0%
26
26,0

6,8%

43 40
603 17,7

11,2% 10,4%
2 9
10,6 3,1

0,5% 2,3%
273 80

273,0 80,0

70,9% 20,8%

2
1,3

0,5%

4

,2

1,0%

6,0

1,6%
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85
85,0

22,1%
15
15,0

3,9%
385
385,0

100,0
%

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 189,468 9 ,000
Razon de verosimilitud 136,223 9 ,000
Asociacion lineal por lineal 118,050 1 ,000
N de casos validos 385

a. 7 casillas (43.8%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es .23.

Como el valor de sig. (Valor critico observado) es 0.000 < 0.05 rechazamos la

hipotesis nula y aceptamos la hipdtesis alterna, es decir La aplicacion del sistema de

administracion de IGV, influye significativamente en la disminucion de la evasion

tributaria mediante la reduccion del incumplimiento tributario en el pago del IGV, en

el Peru en el periodo 2009-2016.
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Prueba de Hipdtesis especifica 01

a) Formulacion de hipétesis general estadistica 01
b) Nivel de significancia estadistica: 0.05
¢) Seleccion de la prueba estadistica: Correlacion Pearson

d) Determinacion del p — valor = 0.000

H1 El pago adelantado del IGV, por régimen de percepcion del IGV influye en
grado significativo en la disminuciéon de la evasion tributaria, mediante la
reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los contribuyentes del

Peru en el periodo 2009-2016.

HO El pago adelantado del IGV, por régimen de percepcion del IGV, no influye en
grado significativo en la disminucion de la evasion tributaria, mediante la
reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los contribuyentes del

Peru en el periodo 2009-2016.

Tabla cruzada Percepcion / Evasion tributaria

Evasion tributaria

Totalmente De Neutra En
de acuerdo acuerdo 1 desacuerdo  Total
Percepcion Totalmente Recuento 11 25 0 0 36
de acuerdo  Recuento esperado 2,4 25,5 7,5 ,6 36,0
% del total 2,9% 6,5% 0,0% 0,0% 9,4%
De acuerdo  Recuento 13 172 22 1 208
Recuento esperado 14,0 147,5 432 3,2 208,0
% del total 3,4% 447%  5,7% 0,3% 54,0%
Neutral Recuento 2 67 40 1 110
Recuento esperado 7,4 78.0 22,9 1,7 110,0
% del total 0,5% 17,4%  10,4% 0,3% 28,6%
En Recuento 0 8 17 4 29
desacuerdo  Recuento esperado 2,0 20,6 6,0 ,5 29,0
% del total 0,0% 2,1% 4,4% 1,0% 7,5%

Recuento 0 1 1 0 2
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Totalmente  Recuento esperado ,1 1,4 4 ,0 2,0
en % del total 0,0% 0,3% 0,3% 0,0%  0,5%
desacuerdo
Total Recuento 26 273 80 6 385
Recuento esperado 26,0 273,0 80,0 6,0 3850
% del total 6,8% 70,9% 20,8% 1,6%  100,0
%
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 131,632 12 ,000
Razon de verosimilitud 107,701 12 ,000
Asociacion lineal por 90,592 1 ,000
lineal
N de casos validos 385

a. 10 casillas (50,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,03.

Como el valor de sig. (Valor critico observado) es 0.000<0.05 rechazamos la hipotesis

nula y aceptamos la hipotesis alterna, es decir el pago adelantado del IGV, por régimen

de percepcion del IGV influye en grado significativo en la disminucién de la evasion

tributaria, mediante la reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los

contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016.



Prueba de Hipétesis especifica 02

a) Formulacion de hipdtesis especifica estadisticas (02

b) Nivel de significancia estadistica: 0.05

c) Seleccion de la prueba estadistica: correlacion Pearson

d) Determinacion/estimacion del p - valor: 0.000
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H1 El pago adelantado de IGV, por régimen de retencion del IGV influyen en

porcentaje significativo en la disminucién de la evasion tributaria mediante la

reduccion del incumplimiento en el pago del IGV en grados porcentuales de

los contribuyentes del Peru en el periodo 2009-2016.

HO EI pago adelantado de IGV, por régimen de retencion del IGV, no influyen en

porcentaje significativo en la disminucion de la evasion tributaria mediante la

reduccion del incumplimiento en el pago del IGV en grados porcentuales de

los contribuyentes del Pert en el periodo 2009-2016.

Tabla cruzada Retencion/Evasion tributaria

Evasion tributaria

Totalmente De Neutra En
de acuerdo acuerdo 1 desacuerdo  Total
Retencion Totalmente de Recuento 9 20 0 0 29
acuerdo Recuento 2,0 20,6 6,0 ,5 29,0
esperado
% del total 2,3% 52%  0,0% 0,0%  7,5%
De acuerdo Recuento 16 146 20 1 183
Recuento 12,4 129,8 38,0 2,9  183,0
esperado
% del total 4,2% 379%  5,2% 0,3% 47,5%
Neutral Recuento 1 86 32 2 121
Recuento 8,2 85,8 25,1 1,9 121,0
esperado
% del total 0,3% 223%  8,3% 0,5% 31,4%
En desacuerdo Recuento 0 19 25 3 47
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Recuento 3,2 33,3 9,8 7 470
esperado
% del total 0,0% 49%  6,5% 0,8% 12,2%
Totalmente en Recuento 0 2 3 0 5
desacuerdo Recuento 3 3,5 1,0 1 5,0
esperado
% del total 0,0% 0,5% 0,8% 0,0% 1,3%
Total Recuento 26 273 80 6 385
Recuento 26,0 273,0 80,0 6,0 385,0
esperado
% del total 6,8% 70,9% 20,8% 1,6% 100,0
%

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 97,7412 12 ,000
Pearson
Razon de verosimilitud 91,275 12 ,000
Asociacion lineal por 75,482 1 ,000
lineal
N de casos validos 385

a. 10 casillas (50,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,08.

Como el valor de sig. (Valor critico observado) es 0.000<0.05 rechazamos la hipotesis
nula y aceptamos la hipotesis alterna, es decir el pago adelantado de IGV, por régimen
de retencion del IGV influyen en porcentaje significativo en la disminucién de la
evasion tributaria mediante la reduccion del incumplimiento en el pago del IGV en

grados porcentuales de los contribuyentes del Pert en el periodo 2009-2016.
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Prueba de Hipétesis especifica 03

e) Formulacion de hipdtesis especifica estadisticas 03
f) Nivel de significancia estadistica: 0.05
g) Seleccion de la prueba estadistica: correlacion Pearson

h) Determinacién/estimacion del p - valor: 0.000

H1 El pago adelantado del IGV, por régimen de detraccion del IGV influye en
grados porcentuales en la disminucidén de la evasion tributaria mediante la
reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los contribuyentes del

Peru en el periodo 2009-2016.

HO El pago adelantado del IGV, por régimen de detraccion del IGV, no influye en
grados porcentuales en la disminucion de la evasion tributaria mediante la
reduccion del incumplimiento en el pago del IGV de los contribuyentes del

Pert en el periodo 2009-2016.

Tabla cruzada Detraccion/Evasion tributaria

Evasion tributaria

Totalment En
ede De Neutra desacuerd
acuerdo  acuerdo 1 0 Total

Detracci Totalmente de Recuento 12 32 1 0 45

on acuerdo Recuento 3,0 31,9 9,4 ,7 45,0
esperado

% del total 3,1% 8,3% 0,3% 0,0% 11,7%

De acuerdo Recuento 14 170 20 1 205

Recuento 13,8 1454 42,6 3,2 2050
esperado

% del total 3,6% 442%  5.2% 0,3% 53,2%

Neutral Recuento 0 65 43 2 110

Recuento 7,4 78,0 22,9 1,7 110,0
esperado

% del total 0,0% 16,9% 11,2% 0,5% 28,6%
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En desacuerdo Recuento 0 6 14 3 23
Recuento 1,6 16,3 4.8 4 23,0
esperado
% del total 0,0% 1,6% 3,6% 0,8%  6,0%

Totalmente en Recuento 0 0 2 0 2

desacuerdo Recuento ,1 1,4 4 ,0 2,0
esperado
% del total 0,0% 0,0% 0,5% 0,0% 0,5%

Total Recuento 26 273 80 6 385
Recuento 26,0 273,0 80,0 6,0 3850
esperado
% del total 6,8% 70,9% 20,8% 1,6% 100,0

%
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica

df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 132,601 12 ,000
Razon de verosimilitud 118,039 12 ,000
Asociacion lineal por 99,363 1 ,000
lineal
N de casos validos 385

a. 11 casillas (55,0%) han esperado un recuento menor que

5. El recuento minimo esperado es ,03.

Como el valor de sig. (Valor critico observado) es 0.000 < 0.05 rechazamos la

hipotesis nula y aceptamos la hipotesis alterna, es decir el pago adelantado del

IGV, por régimen de detraccion del IGV influye en grados porcentuales en la

disminucion de la evasion tributaria mediante la reduccion del incumplimiento en

el pago del IGV de los contribuyentes del Pert en el periodo 2009-2016.
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Prueba de Hipétesis especifica 04

i) Formulacion de hipdtesis especifica estadisticas 04
j) Nivel de significancia estadistica: 0.05
k) Seleccion de la prueba estadistica: correlacion Pearson

1) Determinacion/estimacion del p-valor: 0.000

HI la premiacién es un factor determinante para los sujetos que administren el IGV
retenido para incentivarlos a realizar este mecanismo de retencion, percepcion y

detraccion.

HO la premiacion no es un factor determinante para los sujetos que administren el IGV

retenido para incentivarlos a realizar este mecanismo de retencion, percepcion y

detraccion.
Tabla cruzada Premiacion / Administracion del IGV
Administracion del IGV
Totalment En
ede De Neutra desacuerd
acuerdo  acuerdo 1 0 Total
Premiaci Totalmente de ~ Recuento 28 8 0 0 36
on acuerdo Recuento 3,9 22,7 7.9 1,4 36,0
esperado
% del total 7,3% 2,1% 0,0% 0,0%  9,4%
De acuerdo Recuento 14 202 21 0 237
Recuento 259 149,6 523 9,2 2370
esperado
% del total 3,60 52.5% 5,5% 0,0% 61,6%
Neutral Recuento 0 33 57 3 93
Recuento 10,1 58,7 20,5 3,6 93,0
esperado
% del total 0,0% 8,6% 14,8% 0,8% 24,2%
En desacuerdo  Recuento 0 0 7 12 19
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Recuento 2,1 12,0 42 7 19,0
esperado
% del total 0,0% 0,0% 1,8% 3,1% 4,9%
Total Recuento 42 243 85 15 385
Recuento 42,0 243,0 85,0 15,0 385,0
esperado
% del total 10,9%  63,1% 22,1% 3,9% 100,0
%

Pruebas de Chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 491,7142 9 ,000
Razon de verosimilitud 310,415 9 ,000
Asociacion lineal por lineal 222,564 1 ,000

N de casos validos 385

a. 6 casillas (37,5%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,74.

Como el valor de sig. (Valor critico observado) es 0.000 < 0.05 rechazamos la hipdtesis
nula y aceptamos la hipoétesis alterna, es decir la premiacion es un factor determinante
para los sujetos responsables que administren el IGV retenido o realizado con
anticipacion, para incentivarlos a realizar este mecanismo de retencion, percepcion y

detraccion.
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4.3. Discusion de resultado

El trabajo de investigacion tiene dos variables principales por un lado la variable
sistemas de administracion del IGV compuesta por las retenciones, percepciones y
detracciones, y por otro lado la variable evasion tributaria compuesta por la

informalidad, incumplimiento y base tributaria.

Desde la perspectiva de Alva, Garcia, Gutiérrez, Pefia, Bernal, Morillo, Calle, Rios,
Flores (2013) y Mini (2014), argumentan que el sistema de administracion del IVA
tiene funciones de control y recaudacion de impuestos, e incide favorablemente en el
costo de la recaudacion tributaria, por lo que también es necesario respetar los
principios establecidos en el articulo 74 de la Constitucion Politica, a fin de obtener

una norma para su imposicion.

Asimismo, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), mencion6 en su
investigacion que se deben tomar medidas de prevencion, esto no asegura la
recaudacion definitiva, pero; es un mecanismo de naturaleza tributaria, y, en
consecuencia, debe someterse a lo dispuesto por el Codigo Tributario. Asi también
existen cuestionamientos al mecanismo de ingreso como recaudacidn, tanto a los
supuestos que lo motivan, como al procedimiento mismo, por lo que en ambos casos
proponen las modificaciones pertinentes, y recomendaciones como medidas para

disminuir la evasion tributaria.

De igual forma, el centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el
Instituto de Estudios Fiscales (IEF, 2013); han concluido en su estudio que si bien
historicamente el mecanismo de prepago del IGV en América Latina y el resto del
mundo desde el siglo pasado, principalmente en el IR, su uso y aplicacién intensivos
fue exitoso, pues especialmente en el ambito de la tributacion y otros impuestos, ha
tenido una tendencia positiva y se ha convertido en una importante herramienta para
la AT, es asi que ha permitido cerrar la brecha de pago, ampliar la base tributaria y
aumenta la recaudacion, al reducir la evasion y el incumplimiento tributario. En

esencia, las administraciones se han vuelto mas eficientes.
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También mencionan en sus estudios que los resultados a nivel mundial parecen ser
buenos, pudiéndose corroborar con datos de recoleccion de cada pais en los ultimos
10 afios, pero no hay que olvidar que América Latina también creci6 moderadamente
durante el mismo periodo. Comprender cuanto del crecimiento de las recaudaciones
provienen de la creciente participacion de la economia y cuanto del uso del mecanismo
de anticipo, y la transferencia de la carga al contribuyente, sigue siendo una agenda

abierta para la mayoria de las AT.

En tanto la SUNAT (2013), menciona que el cumplimiento total no es posible; incluso
en paises con mayor desarrollo respecto del IGV y una mayor conciencia tributaria,

los indices de evasion no son cero, pero si reducidos.

El aumento de los niveles de ingresos de los ciudadanos y los esfuerzos a largo plazo
para aumentar la conciencia fiscal son otros dos factores que ayudan a reducir las

irregularidades en el pago de impuestos.

Asi mismo mencion6 que se debe resaltar, y poner mas énfasis en la evolucion de los
niveles de incumplimiento en el tiempo, que, en las estimaciones correspondientes a
aflos especificos, ya que la dindmica de los niveles de incumplimiento, se puede tomar,
al comparar periodos largos para cambiar y/o evaluar la efectividad de las medidas de

la Administracion tributaria.

Habria que afiadir también lo sefialado por SUNAT (2016), el Pert tiene un Sistema
Tributario estdndar que cuenta con cuatro impuestos principales: el IGV, IR, el ISC
y los Derechos Arancelarios. Dichos impuestos representan el 91 % de la recaudacion
total. Los tributos mas importantes son los indirectos, ya que entre el IGV y el ISC
representan, aproximadamente, el 65% del total de Ingresos Tributarios del Gobierno

Central.

En comparacién con otros paises de América Latina, se observa que el Pert, en la
actualidad, todavia tiene un margen de crecimiento potencial, para la mejora de
politicas de ingresos publicos. “Tanto a nivel de Gobierno Central como a nivel de los

Gobiernos regionales” (SUNAT, 2016).
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Existen también otros impuestos o mecanismos cuya incidencia  no es muy
significativa pero que tienen objetivos diferentes, como la retencion, percepciones,
detracciones cuyo objetivo es facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los pequefios contribuyentes y propiciar que estos aporten al fisco de acuerdo con
su capacidad contributiva; los cuales constituyen herramientas informativas y de

ampliacion de la base tributaria (CIAT,2013).

En cuanto al incremento de la recaudacion si bien es cierto se debe en parte al
crecimiento econdomico, que desde el 2009 al 2016 ha crecido en promedio el 6%, asi
también el incremento de la recaudacion se debe a las politicas tributarias que busca
los medios para disminuir el incumplimiento, para el caso del IGV, se ha
implementado los sistemas de pagos anticipados que hasta ahora han transcurrido 14
afos desde la promulgaciéon en el 2002, ayudando en la recaudaciéon del IGV

significativamente (ver figura 27)

Asi mismo el incremento de la recaudacion entre el 2009-2016 es significativo; Estos
8 afios la recaudacion ha adquirido un incremento de 9% en promedio; llegando a
recaudar 31,040.2 millones de soles en el 2016 sin las importaciones, lo cual equivale
un incremento del 79% cuyo monto seria 13,718.3 millones de soles en comparacion
con el 2009 ( ver figura 27), dentro de los factores que han ayudado con la recaudacion
se tiene un aliado muy importante; el sistema de administracion del IGV, el cual en

términos generales equivale al 16% del total de la recaudacion del IGV.

Asi también el incremento promedio en comparacion con el afo anterior es de
1,959.76 millones de soles los cuales se ven influenciados por la incidencia de los
sistemas de administracion del IGV, los cuales cumplen un papel muy importante, de
reducir la informalidad y la evasion tributaria, a través de la aplicacion de este sistema
el cual tiene un impacto en la ampliacion de la base tributaria y esto se ve reflejado en
el incremento de la recaudacion, de 17,321.81 millones de soles en el 2009 a 31,040.2

millones de soles en el 2016, (ver tabla 10-11).

Este incremento de la recaudacion del IGV, provienen de tres aseveraciones una del

incremento de la base tributaria, reduccion de la informalidad y cumplimiento



188

tributario, por otro lado, también se tendria que afiadir al crecimiento econémico, con

una escala de menor medida.

Rivero y Jiménez (2008), sostienen “las teorias de crecimiento han abordado la
relacidn entre impuestos y crecimiento segun dos enfoques. Por un lado, los modelos
neoclasicos de crecimiento, que sostienen que los impuestos no son determinantes del
crecimiento a largo plazo de las economias. Por otro lado, las teorias de crecimiento
endogeno si avalan dicha relacion en la medida en que pueden afectar a la acumulacion
de capital humano y a la productividad del factor trabajo; En cuanto a la evidencia
empirica disponible hasta la fecha, no es demasiado concluyente debido a la

sensibilidad de los resultados a cada estudio”.

Por otro lado, no resulta sorprendente en la medida en que la relacion entre impuestos
y crecimiento econdmico lleva aparejada un sinfin de condicionantes, tales como el

nivel y composicion de los impuestos y las caracteristicas estructurales de cada pais.

Asi mismo Afonso y Furceri (2008), sostiene que existe relacion negativa entre
ingresos publicos, compuesto por los impuestos indirectos y las contribuciones a la
seguridad social y el crecimiento econdmico, en el caso de los ingresos totales, un
aumento del 1% en los impuestos provoca una disminucién del crecimiento medio del

0,12%.

De igual manera Angelopoulos et al. (2008), menciona los impuestos no presentan

relacion significativa con el crecimiento econdmico.

Por ultimo Romero (2008), estudio la relacion entre sector publico y crecimiento
econdmico, afirmando que existe relacidn negativa entre impuestos y crecimiento
econdmico, ain mas intenso a partir de los umbrales estimados; Como la teoria del
crecimiento y los impuestos no es demasiado concluyente se puede relacionar, al
incremento de la recaudacion con la reduccion de la evasion tributaria es decir los
ingresos provienen de la ampliacion de base tributaria, reduccion de la informalidad y
cumplimiento tributario, y para tal fin existe el sistema de recaudacion del IGV, que
cuenta con tres regimenes; retencion, percepcion y detraccion los cuales representan

un 16% del total de la recaudacion del IGV (ver figura 28).
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Es decir que la recaudacion del IGV estd influenciada por el sistema de pagos
adelantados de IGV, asi también no solo se debe tomar a este sistema, como un
mecanismo de recaudacion sino también como un mecanismo que tiene un caracter
extra fiscal (ver figura 28).

Generando riesgos tributarios mediante la induccion al verse afectados y declarados
como personas detraidas o retenidas en un monto porcentual del precio de compra, en
la misma direccion se ha observado que el 54% de los encuestados asegura estar total
mente de acuerdo que los sistemas de recaudacion del IGV, generan riesgos tributarios

en los contribuyentes, porque de alguna forma ya se encontraran registrados (ver figura

57).

Asi mismo en la consulta hecha, se puede observar que el 60% de los participantes esta
de acuerdo que los sistemas de recaudacion del IGV, trabajan eficiente mente por

separado, (ver figura 50).

Si bien es cierto los tres sistemas trabajan eficiente mente por separado no obstante
hay un nimero elevado del 53% de encuestados, estar convencido que se deberia
quedar solo el sistema de detraccion del IGV, para una mejor y simple tributacion, que

se vera reflejada sin duda en la recaudacion de los impuestos de IGV (ver figura 52).

Conviene subrayar también el trabajo de campo, en donde el 53%, de los encuestados
manifiesta que el sistema de administracion del IGV, retenciones, percepciones y
detracciones incrementa significativamente la recaudacion del IGV, (ver figura 37-38-
39) y el 53% de los sujetos encuestados manifiesta que el sistema de administracion

del IGV, es un mecanismo que fomenta el pago de tributos (ver figura 55).

Asi también genera un fondo para facilitar el cumplimiento tributario, en el pago de
todo tipo de tributos, en donde el 58% de la poblacion encuestada afirma que los pagos
adelantados generan un depoésito para un mejor cumplimiento de la obligacion

sustancial (ver figura 53-54).

Definitivamente la opinion de gerentes, administradores y contadores es contundente,

al aseguran que el sistema de administracion del IGV retencion, percepcion y
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detraccion influyen significativamente en la reduccion del incumplimiento tributario

estando total mente de acuerdo un 58%, (ver Figura 36).

Lo que nos permite asegurar que la recaudacion de IGV en ese tramo de tiempo ha

tenido un crecimiento positivo dado el trabajo de campo.

En cuanto a la disminucion de la evasion tributaria del IGV, en lineas generales se
ha mostrado positivo reduciendo en promedio del 2009 al 2016 en 4% que en términos
monetarios implica una mayor recaudacion los cuales se puede mostrar en la (tabla

12).

Esto se ve contrastada con la observacion de la informacion recogida, dando un
resultado del 58% en donde los sujetos de estudio estan de acuerdo que los sistemas
de recaudacion del IGV, ayuda a la reduccion del incumpliendo en dicho impuesto,

(ver figura 36).

Hay que mencionar, ademas al CIAT (2010), quien manifiesta: que es necesario el
desarrollo de la medicion del incumplimiento tributario en las AT de América Latina,
pues consideran muy importante un trabajo de capacitacion, homogeneizacion,
seguimiento de resultados y metodologias puestas a disposicion de la AT. Para esto
sugiere seguir una linea de actuacion en el marco de la colaboracién que promueve el
CIAT para que, junto con otros organismos internacionales, se pueda lograr la

conformacién de grupos de trabajo sobre este tema.

Asi también recalca, si bien la medicion del incumplimiento tributario ayuda a
dimensionar el fenomeno, el verdadero reto es trabajar de manera coordinada con los
paises para combatir el flagelo con mejores politicas tributarias y mejor gestion
tributaria, para poder ampliar de forma efectiva la base tributaria, y asegurar la

eficiencia recaudatoria, porque aun el incumplimiento sigue siendo muy alto.

Mas aun en las conclusiones de SUNAT (2015), realizadas “la evaluacion del
incumplimiento del IGV durante el 2015 es de aproximadamente S/ 19,898 millones,
es decir abarca el 3.3% del PBI nacional, considerando como referencia un PBI anual

de S/ 611,970 millones para el ano 2015”.
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Anadiendo ademas que el incumplimiento estimado en el IGV se ha disminuido de
36.2% de la recaudacion potencial en el afio 2009 a 32.2% en 2016 (ver tabla 12), El
monto correspondiente al ultimo afio es de aproximadamente S/ 22 234 millones, lo
que equivale aproximadamente a 3, 4% del PBI nacional, considerando como

referencia un PBI anual de S/ 648 719 Millones para el afio 2016 (ver anexo 12).

Asimismo, el monto estimado de incumplimiento en el afio 2009-2016 equivale al
36.2% y 32.2% del Impuesto Determinado Potencial tedrico considerando el efecto de
los Gastos Tributarios sobre la base imponible agregada. En particular, al comparar las
cifras estimadas para los afios 2009 y 2016, se observa que el porcentaje del
incumplimiento se redujo 4 % por lo que podria concluir que el incumplimiento

tributario en el IGV se ha reducido notablemente, (ver Anexo 3,4 y5).

Como también se debe afirmar que durante el afio 2015 se han experimentado ajustes
en las variables que mas influyeron, donde el nivel del PBI experimento6 un crecimiento
de 3.3%. Asimismo, la recaudacion del IGV total 2016 experimentd un ascenso

promedio del 9%.

Considerando lo mencionado por SUNAT (2015), en donde sefala, la reduccion
completa del incumplimiento no es posible; incluso en paises con mayor desarrollo
respecto del IVA y una mayor conciencia tributaria, los indices de incumplimiento no

son cero, aunque si reducidos.

Hay que mencionar ademas la mejora de los niveles de ingreso de la poblacion y el
esfuerzo permanente por generar conciencia  tributaria son dos factores

adicionales que también contribuyen a la reduccion del incumplimiento.

Por otro lado, se debe considerar que parte de la disminucion del incumplimiento en
el IGV, es explicado por la adopcion de las medidas de racionalizacion de los sistemas

de pago anticipados del (IGV), vigentes en el 2016.

Es oportuno sefialar también que los resultados presentados no son directamente

comparables SUNAT (2016), con aquellos obtenidos mediante el uso de otras
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metodologias CIAT (2013), Similar observacion es aplicable incluso en aquellos
casos en los que se empleen metodologias similares, debido en este caso a factores
tales como el empleo de diferentes fuentes de informacidén, la adopcion de
distintos supuestos o la existencia de diferencias en los niveles de, desagregacion de

los datos que sirven de insumos para los calculos internos.

En cuanto a la ampliacién de la base tributaria al cierre del 2016 la base tributaria
ha crecido en 7% con respecto del afio anterior lo que equivale a 8,2 millones, cabe
destacar que a fines del 2009 los contribuyentes inscritos ascendieron a 4,6 millones y
para fines del 2016 registran 8.2 millones de contribuyentes, ddndose en este lapso un

crecimiento de 3.6 millones (Ver figura 30)

Asimismo, se ha incrementado significativamente la cantidad de contribuyentes que
declaran y pagan, llegando en el 2016 a 1,8 millones de contribuyentes que en

porcentaje representa el 8% en comparacion del afio anterior. (Ver Figura 30).

En cuanto al trabajo de campo el 53% de los encuestados manifiesta que el sistema de
administracion del IGV, retenciones, percepciones y detracciones asegura que influye

significativamente en la ampliacion de la base tributaria. (Ver Figura 38)

Ademés, el 61% de los encuestados aseguran que los pagos adelantados por IGV, crean

una forma indirecta de induccion en la formalizacion (ver figura 48).

Por otro lado, la informalidad entendida como accion de estar al margen de la ley
en cuanto a la inscripcion y o pago del impuesto, la informalidad en el sector financiero
asciende a 41 %, asi también el 22% de los contribuyentes no inscritos pagan sus
impuestos por verse afecto a un sistema de retencion distinto al IGV. De la data de
SUNAT se puede extraer que los contribuyentes para mayo del 2016 ascienden a,
7,931 millones los cuales estan representados por un 67% que operan en el sistema
financiero y fuera de ¢, de este porcentaje el 19 % opera fuera del sistema financiero

y el 48% apera en el sistema financiero.

No obstante 2,087 millones de contribuyentes no cuentan con RUC, pero paga sus
impuestos y 1,840 millones no cuentan con RUC ni paga sus impuestos todo esto

dentro del sistema financiero; la suma de estas dos cantidades representa el 34% de
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informalidad en términos generales mientras que este porcentaje es el 41% de

informalidad que se encuentra en el sistema financiero. (Ver figura 30).

Sin embargo, el 22% de contribuyentes no cuentan con RUC, pero paga sus impuestos,
mientras que 19% no paga sus impuestos ni estan inscritos en SUNAT, la suma de
estas dos cantidades representa el 41% de informalidad solo en el sector financiero en

base al cruce de informacion, con los inscritos en el RCC y la data de SUNAT.

Asi mismo La reduccion de la informalidad en el pais segin ENAHO ha tenido un

decremento moderado desde el 2009 hasta el 2016 en 5%

La reduccion de la informalidad en el pais segin ENAHO ha tenido un decremento
moderado, en el 2016 asciende a 72% siendo aun muy alto (ver figura 35), se asume
que la informalidad es del 41% detectados dentro del sistema financiero, y el 34% en
términos generales; solo con la informaciéon cruzada de SUNAT vy el sistema
financiero, lo que nos empuja a determinar que el 38% de la informalidad esta en las

calles los cuales no estan en el sistema financiero ni inscritos en SUNAT.

En contraste con esta bibliografia y el trabajo de campo, arrojo que el 49% de los
encuestados manifiesta que el sistema de administracion del IGV, retenciones,
percepciones y detracciones asegura que influye significativamente en la reduccion de

la informalidad en el IGV (ver figura 33).

Por otro lado, el 58% de los encuestados manifiesta que el sistema de pagos
adelantados de IGV ayuda en el reconocimiento de ingresos no declarados por los

montos porcentuales retenidos a los sujetos afectos a dicho sistema (ver figura 53).

De igual manera el 61% de los encuestados asegura que los pagos adelantados por
IGV, crean una forma indirecta de induccion en la formalizacion de los contribuyentes,
(ver figura 48), mediante el fomento de la cultura tributaria, es tanta la importancia
que el 55% de los encuestados manifiesta que el sistema de pagos adelantados de IGV
es un mecanismo que incentiva la cultura tributaria mediante los créditos verificados

de las retenciones (Ver Figura 54).
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Por otro lado, la carga transferida a los sujetos afectos a los sistemas de administracion
del IGV, en la ejecucion del sistema de pagos adelantados de IGV, manifiesta que las
tareas requieren de tiempo y uso de recursos los cuales no son compensados por el

gobierno, lo que, si reciben, en gran medida, son sanciones.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (2013), mencionan que, en todos los
paises, los resultados parecen ser buenos, por lo que puede observarse las cifras de
recaudo de cada pais en los ultimos 10 afios, sin embargo, no debe perderse de vista,

que en ese mismo lapso de tiempo América Latina ha crecido sostenidamente.

Saber cuanto de ese aumento en el recaudo proviene del componente crecimiento
econdmico y cuanto debido a la aplicacion de los mecanismos de pago anticipado, es

aun una agenda pendiente en la mayoria de las AT.

Asimismo, manifiesta queda la tarea pendiente, de averiguar tan sélo, cuanto de esa
mejora en la eficiencia se ha hecho trasladando parte de la carga administrativa al

sector privado “agentes y sujetos afectos”.

En tanto al ultimo parrafo se ha encontrado mucha bibliografia acerca de la carga
tributaria trasladada al contribuyente, si estos deberian ser premiados o reprendidos
con normas mas drasticas para no eludir la obligacion de los pagos anticipados, en
muchos de los casos los agentes efectiian el sistema por verse ya sin salida en otros
casos realizan elusion en cuanto al monto, fraccionando las operaciones en facturas de

montos menores y en distintos dias.

En tanto la premiacion deberia ser una tarea a implementar para equilibrar las

obligaciones de los agentes y todos los sujetos afectos a dicho sistema.

Es asi que el 58% de los sujetos encuestados manifiestan que la premiacion es un factor
determinante, para los sujetos asignados al sistema de administracion del IGV, para
que cumplan con dicha obligacién, (ver figura 46).

Por otro lado, el 53% de los sujetos encuestados manifiestan que, de existir los puntos
SUNAT acumulativos, se aseguraria el correcto cumplimiento de la ejecucion del

sistema de administracion del IGV, por los agentes de los sistemas de pagos
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adelantados (ver figura 40), mediante el incentivo de acumulacion de puntos los cuales

pueden ser canjeados con tributos u otros beneficios tributarios (ver figura 44).

El mismo sentir tienes el 57% de los sujetos encuestados, que manifiestan que los
sorteos por SUNAT premiando a los agentes, es una forma de incentivo para una mejor

ejecucion del sistema de administracion del IGV. (Ver Figura 45)

Por ultimo, el 58% de los sujetos encuestados manifiestan que las premiaciones a los
sujetos asignados al sistema de administracion del IGV, ayudan en la cooperacion de

reducir la evasion tributaria (ver figura 46),

En contraste de este ultimo parrafo con el estudio del banco interamericano de
desarrollo (BID), Santiago y Victoria (2014), y Rufasto (2004), se pude sustraer que
la motivacion implica una mayor recaudacion ya que los agentes de este sistema de
administracion del IGV no buscarian métodos para no hacer el proceso de retencion,
percepcion o detraccion ya que este mecanismo implica un costo adicional a su

operacion.

Asi mismo la situacion cambiaria si fuera motivado por un premio por la labor
realizada, estos mecanismos basados en el fraccionamiento de las operaciones o el uso
de varias razones sociales por parte del vendedor o comprador ya no seria necesarios,
porque la premiacion seria el motivo para no realizar dichos actos.

Po ultimo el estado como una institucién de variadas necesidades, que debe gestionar
las politicas sociales y publicas, debido a la falta de reserva en su caja fiscal,
ocasionado por la evasidon tributaria, provocé una preocupacion en el legislador,
originando la creacion de los “Sistemas de Pagos Adelantados del IGV”, que son
mecanismos anticipados porcentuales del IGV, el IGV siendo un impuesto al valor
agregado de propiedad del estado, que en otras circunstancias es tomado como
ganancia por del contribuyente, es ahi que el mecanismo resguarda dicho cometido
para no ser direccionado a otras operaciones sino que sirva de crédito fiscal para

compensar deudas futuras.



196

CONCLUSIONES

Cl1.

C2.

C3.

C4.

Cs.

Los datos obtenidos en la recoleccion de la informacion y la prueba de
normalidad, permitié establecer que los sistemas de pagos adelantado de IGV
influye en (0.8 significativamente) en la evasion tributaria mediante la
reduccion del incumplimiento e informalidad asi mismo ayuda en la

ampliacion de la base tributaria.

El analisis de la informacién, permite asegurar que el pago adelantado del
IGV por percepcion asciende al 5% del total de la recaudacion de IGV
influyendo en grado significativo en la disminucion de la evasion tributaria,
mediante la reduccion del incumplimiento del 4% en el pago del IGV en el

periodo 2009-2016.

Asi mismo se ha determinado que el pago adelantado de IGV, por régimen de
retencion registra el 6% del total de la recaudacion del IGV, influyendo en
porcentaje significativo en la disminucion de la evasion tributaria mediante la

ampliacion de la base tributaria en 3,6 millones en el periodo 2009-2016.

Ademas, el analisis de la informacion es contundente al asegurar que el pago
adelantado del IGV, por régimen de detraccion del IGV, representa el 5% del
total de la recaudacion del IGV, influye en grados porcentuales en la
disminucion de la evasion tributaria mediante la reduccion de la informalidad

en 5% en el periodo 2009-2016.

Por ultimo de las conclusiones dos, tres y cuatro se puede resaltar el impacto
positivo que tienen estos tres sistemas en la evasion tributaria, esto gracias a la
transferencia de la carga, a los sujetos responsables, asi mismo los hallazgos
obtenidos permiten afirmar la importancia de la premiacion, pues es un factor
motivacional determinante, en el sistema de administracion del IGV en
custodia, para incentivarlos, a realizar este mecanismo de retencion, percepcion

y detraccion.
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RECOMENDACIONES

R1.Se recomienda dar mayor importancia al sistema de administracion del IGV o
sistemas de pagos anticipados de IGV, por su relevante importancia en la lucha
contra la evasion tributaria, en los Ultimos tiempos se ha convertido en una
herramienta de informacion apropiada para hacer las evaluaciones, auditorias

e incidencias de formalizacion.

R2.Se recomienda evaluar a los tres sistemas por separado, pues estamos ante una
herramienta que tiene tres frentes principales de lucha contra la evasion
tributaria; la informalidad, incumplimiento y ampliacion de la base tributaria,
comienza revelando a los contribuyentes sin RUC cuyo efecto es inmediato,
los contribuyentes se registraran, ampliando la base tributaria para no verse
afectados con sus cliente, proveedores y SUNAT, asi también se verdn en la
obligacion de determinar un impuesto a pagar, ya que tendran una motivacion
en el reclamo de los saldos retenidos, detraidos y sobrantes, por ultimo el
crédito del pago anticipado de IGV que se genera hace mas amigable el

cumplimiento del pago de todas sus deudas tributarias.

R3.Se recomienda tomarse con mucho cuidado los ingresos brutos de los
contribuyentes ya que los sistemas de pagos anticipados de IGV, son afectos a
ciertos volimenes de operaciones y ciertos bienes o servicios, asi mismo es
amplio los porcentajes que se afectan los cuales confunde al intendente de
SUNAT y podria devenir en una presuncion que no tendria lugar, perjudicando

al contribuyente y causando un gasto inutil a la administracion.

R4.Se recomienda tomar una mayor atencion a los sistemas de pagos anticipados
del IGV, ya que es un sistema que ayuda en la disminucion de la evasion por
ende incrementa la recaudacion tributaria, permitiendo de esa manera mejorar

la realidad socioeconémica del pais, a través de las obras publicas y sociales.

R5.Se recomienda evaluar los incentivos tributarios especialmente, para los
agentes de los sistemas de administracion de los pagos adelantados de IGV si

bien es cierto la carga de su ejecucion se ha transferido a ellos, seria atin mas
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conveniente premiarlos mediante sorteos, créditos a compensar, puntos por
cada momento de ejecucion del sistema, esto seria una compensacion a la ardua

tarea que ejecutan estos sujetos responsables.
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Evolucion y complementacion del sistema de retencion y percepeion.

N. Fecha de
Base Legal Descripcion
° Publicacién
1 |[R. de S. N.° 037-/19.04.2002 |Crea designa agentes de retencion.
2002/SUNAT
2 |R. de S. N.° 050-/18.05.2002 |Modifica emision del Certificado de
2002/SUNAT Retencion.
3 |R. de S. N.° 116-/05.09.2002 |Designa agentes de retencion.
2002/SUNAT
5 | Directiva N.° 003-|11.10.2002 | Establece disposiciones para la aplicacion
2002/SUNAT del Régimen de Retenciones.
6 |R. de S. N.° 181-{22.12.2002 |Designa agentes de retencion.
2002/SUNAT
7 |R. de S. N.° 055-101.03.2003 |Establece que el procedimiento para la
2003/SUNAT deduccion, luego de 6 meses sigue
arrastrando un saldo podra solicitar la
devolucion.
13 |R. de S. N.° 083-/07.04.2004 | Designa agentes de retencion.
2004/SUNAT
14 |[R. de S. N.° 126-/27.05.2004 |Modifica con la designacion y la exclusion
2004/SUNAT agentes de retencidon y percepcion en tales
funciones.
15 |R. de S. N.° 155-/26.06.2004 |Se excluye a 162 contribuyentes de la lista
2004/SUNAT de agentes de retencion del IGV a partir del
01/07/2004.
16 |[R. de S. N.° 184-|14.08.2004 |Designa agentes de retencion.
2004/SUNAT
17 |[R. de S. N.° 263-|01.11.2004 | Se sustituye el numeral 4) y se incorpora el
2004/SUNAT numeral 5) otorgamiento del Comprobante
de Retencion.
18 |[R. de S. N.° 309-/30.12.2004 | Designa agentes de retencion.
2004/SUNAT
20 |[R. de S. N.° 061-|13.03.2005 | Flexibiliza el Régimen de Retenciones.
2005/SUNAT
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27 |[R. de S. N.° 030-|03.02.2009 |Designa y excluye agentes del Régimen de
2009/SUNAT Retencion del IGV.
28 | Ley N.° 29335 27.03.2009 | Se sustituye el inciso c) del Art. 31° Ley del
IGV e ISC relativo a la compensacion a
pedido de parte de retenciones y
percepciones.
29 |[R. de S. N.° 265-[15.12.2009 |Designa y excluye agentes del Régimen de
2009/SUNAT Retencion del IGV.
36 |R. de S. N.° 378-129.12.2013 |Designa y excluye agentes del Régimen de
2013/SUNAT Retencion del IGV.
37 |[R. de S. N.° 033-/01.02.2014 |Reduce la tasa del régimen de retenciones
2014/SUNAT. del IGV a 3%
38 |R. de S. N.° 090-/28.03.2014 |Programa de Declaracion Telematica -
2014/SUNAT. Agentes de Retencion, Formulario Virtual
N.° 626.
39 |[R. de S. N.° 395-|31.12.2014 |R. de S. que designa y excluye Agentes de
2014/SUNAT Retencion del Impuesto General a las
Ventas.
40 [R. de S. N.° 139-/30.05.2015 |R. de S. que designa y excluye Agentes de
2015/SUNAT Retencion del Impuesto General a las
Ventas.
41 |R. de S. N.° 274-/01.10.2015 |R.deS. queregula la emision electronica de
2015/SUNAT los comprobantes de retencion y de los
comprobantes de percepcion.
42 |[R. de S. N.° 285-/18.10.2015 |Aprueban formularios virtuales para la
2015/SUNAT declaracion y pago de las retenciones y

percepciones del IGV a través de SUNAT
Virtual.

Fuente. Creacion propia Acoplado a: Intendencia Nacional de Estudios Economicos y

Estadistica-SUNAT
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ANEXO N° 2

Valoracion de la Tasa de Evasion en el IVA comparada.

Afio 1991/1993 Afio 1996
(7o) (%)
Francia 9,8
Alemania 7,5
Holanda 1,6
Portugal 14,0 15,6
Espafia 26,0 24,0
Reino Unido 6,5
Italia 34,9
Nueva Zelanda 5,1
Chile 22,9 20,0
Uruguay 29,7
Argentina 31,5
México 37,1 37,0
Bolivia 43,9
Pera 68,2

Fuente. Silvani y Brondolo (1993) para cifras 1991/1993. Nam y Parsche
(2001) para cifras 1996, salvo en Chile: Servicio de Impuestos Internos (2001)
y México: Dalsgaard (2000).



ANEXO N° 3

Porcentajes del IGV en funcidn del total de la recaudacion.

INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR LA SUNAT 2016

EN MILLONES DE SOLES
INGRESO TOTAL DEL GOBIERNO 80347.04509 100%
IR=Impuesto a la Renta 37213.76778 46%
IGV=Impuesto General a las Ventas 31040.16367 39%
ISC=Impuesto Selectivo al Consumo 3928.705926 5%
*/Otros Ingresos 7991.772523 10%

Fuente. SUNAT-2016
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ANEXO N° 4
Estimacion del incumplimiento en el IGV global 2003-2018.
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ESTIMACION DEL INCUMPLIMIENTO EN EL IGV 2003 - 2018
Enmillanes de scles
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& MENDS: EFECTODELCS GASTOS TREUTARICS 2482 ZEE ZE ™ im 31804 Ime 438 4588 Epck] 5740 E0E ES0 EXT 7540 T6R
k. MPUESTODETERMNADD POTERCIAL NETD R MIT EWES N4 WE0I AN HEN J9DEZ 42286 48T SOBES ST ETRIES GETE  BAIM4 BSR4
F. MENDS: GV P&GADD n#E 1414 T EdE WES 353 WY LIn o9 RO BEM WED 343 398E2 40685 46730
L NILMPLMENTOESTIMADG nire 762 2Em N nzss NS MEs W3 28y W Hm BEN WER 22X 23608 226
TASA DE INCUMPLIMIENTD (L1 % 4452 43Tx 4315k 358 Mex 3 M2 MW 24 W3 2B/S5K 2B 294 12X 3% MEx
TASA DE INCUMPLIMIENTO (L { K) 2t 9.5 465 4B¢  399x 38Rk 304 399K Flax 305K Fidx 295 290 32T 356 36T 328¢
Y Este estimade ps of iesubado del iatia sntie &l beumabmiento Estmadn y o Imoussio Deteminads Potensisl
2 Esw dos e ol resubado deli el heumglmierto Estimado y el Imouesio Deleminado Fotencial Nete [neio del efecio de los gassos nibwaros].
FLENTE: SLNAT.
ELABORACION. Gerercia de Esthudios Econdenices - Dficina Nacional de Plareamienta y Estudios Econémicos.

Fuente. SUNAT 2016
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ANEXO N° 5

Estimacion del incumplimiento descontando los gastos 2003-2018.

55.00%
48.50%

49.50%
50.00% 48.10%

45.00%
38.20%
9.90% 39.90%
40.00% 36.70%
29.50% 35.80%
35.00% 30.50% 32.709 2.90%
50.40° 1.20% | 31.40%
30.00% 29.00%
25.00% I
20.00%

m 2003 2004 m 2005 m 2006 2007 2008 = 2009 m 2010

2011 m2012 m2013 2014 2015 ®=m2016 m2017 2018

ANEXO N° 6

Contribuyentes que declaran y/o pagan en cantidad de miles y variacién %.

2,000 4

1,800 4 678

1,600 A

40.7%
1400 -

1,200 4
1,020

1,000 4
826 g7
759

] 713
800 1 653 651 ¢34 678

400 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Intendencia de Gestion Operativa
Elaboracion: Intendencia de Gestion Operativa
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ANEXO N° 7
Crecimiento del PBI En Porcentajes 2009-2016.

83
6.4
6.2 5.9
3.9
3.2
2.4
11 II |I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

O P N W & 00 O N 0 ©

Fuente. Creacion propia Acoplado a: Intendencia Nacional de Estudios Econdmicos y

Estadistica-SUNAT.

ANEXO N° 8

Crecimiento del PBI en porcentajes.
Afo PBI
2009 1.1
2010 8.3
2011 6.4
2012 6.2
2013 59
2014 2.4
2015 3.2
2016 3.9

Fuente. Creacion propia Acoplado a: Intendencia Nacional de Estudios Econdmicos y

Estadistica-SUNAT.
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Ingresos tributarios del gobierno central, segin tipo de impuesto, 2007-2016 en

porcentajes (%)

Tipo de impuesto

Ingresos tributarios

Impuesto a los ingresos

Impuesto al patrimonio

Impuesto a la importacion

Impuesto general a las ventas

Impuesto selectivo al consumo
- Combustibles

- Otros

Otros ingresos fributarios

Documentos valorados

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 P/
1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000
436 44 387 400 445 443 409 421 385 416
0.0 - - - - -
42 33 28 28 18 1.8 19 19 20 18
482 542 561 551 535 524 535 528 573 590
82 58 78 72 62 58 61 54 6,1 6.6
46 25 43 37 30 26 28 21 25 27
3,6 34 36 35 3.3 33 33 3.2 36 398
74 7.5 s T 6.7 g2 102 90 8,1 93
116 123 -39 123 128 126 126 -112 129 -183

Fuente: Banco Central de Reserva del Perq.

ANEXO N° 10

Impuesto general a las ventas (IGV) e impuesto selectivo al consumo (ISC), 2002-

2016.

Millones de soles Millones de soles de 2007
Impuesto Selectivo Impuesto Selectivo
Aio Total *5: al Consumo Total |‘3: al Consumo
Total c"’“:’i:f; Otros Total ':“"’:L'I’E Otros

2002 16798 12613 4184 3003 1181 18785 14108 4679 3358 13
2003 18643 14116 4 526 3285 1241 20387 15437 4950 3593 1357
2004 208672 16203 4 469 3176 1292 21807 17083 4714 3351 1363
2005 22368 18302 4066 2607 1459 23221 19 001 421 2706 1515
2006 25559 21517 4042 2399 1643 26014 21900 4114 2442 1672
2007 29549 25258 4291 2419 1872 29549 25258 4291 2419 1872
2008 35046 31587 3459 1457 2003 33129 29859 3270 1377 1893
2009 33665 29520 4145 2255 1830 30915 27109 3 806 207 1735
2010 40205 35536 4 668 2410 2258 36365 32143 4223 2180 2042
201 45142 40424 4718 2231 2487 39500 353N 4129 1952 2176
2012 48 960 44 042 4918 2149 2769 41330 37178 4151 1814 2338
2013 53299 47819 5480 2501 2979 43765 39265 4500 2054 2446
2014 55486 50352 5135 2041 3094 44128 40045 4084 1623 2460
2015 57163 51668 5495 2210 3284 43904 39684 4220 1698 2523
2016 P/ 58594 52692 5902 2423 3479 43442 39067 4 376 1796 2579

1/ Impuesto General a las Ventas.

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.



ANEXO N° 11
Base tributaria, 2007-2016.
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2007
2008
2009
2010
201
nmz
03
2014
2015
2016

Contribuyentes

Activos a Declaran/ Pagan/ Pagan/

la fecha Declaran Pagan N°RUC N°RUC Declaran

1 2 activos activos

3898120 929 192 646 830 0.24 017 0,70
4309100 1020 206 705024 0.24 0,16 0,69
4 689 037 1091 903 744 730 023 0,16 0,68
5116 811 1161912 793338 0,23 0,16 0,68
5623449 1258 283 B47 838 0,22 0,15 067
6 167 046 1339241 918394 022 0,15 0,69
6651999 1454 299 1008 533 022 0,15 0,69
7112 301 1 554 293 1087 131 022 0,15 0,70
T670499 1 677 841 1154610 0,22 0,15 0,69
8231962 1 650 980 1122 016 0,20 0,14 0,68

Nota: Informacidn al mes de diciembre de cada afio.
11" Incluye & los contribuyentes de perceptores de renta de |a 4ia calegoria que no fienen obligacion de efectuar declaraciones ni

pagos mensuales.
2 Apartir de la implementacidn de las medidas de ampliacion de la base fributaria, los agentes de retencidn y/o percepcion

pagan por las obligaciones de los contribuyentes a les cuales han retenido ylo percibido.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

BASE TRIBUTARIA, 2007-2016

(Millones de contribuyentes)

L=

-

2007 2008 2009 2010

2011

2012 2013

2014 2015

2016

W Activos a la fecha

[Declaran

®Pagan

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.




ANEXO N° 12
Indicadores del sector ptblico, 2004-2016 (Porcentaje del PBI).
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Resultado primario Resultado econdmico
PBI Global
(Valores Sec_l:ar _ Empresas Sector Empresas
Afio corrientes) plblico Gobierno estatales piblico  Gobierno estatales
1 ne  General no no General no
financiero financieras financiero financieras
2004 227 935 1,0 0.9 0,1 1,1 -1.2 01
2005 250749 ) 14 03 -03 -06 02
2006 290 271 4.4 41 03 24 2,2 03
2007 319693 49 48 02 31 29 02
2008 352719 42 42 00 25 25 0,0
2009 363 943 00 02 02 -14 -1.5 02
2010 416 784 1,0 1.1 0,1 402 -0.1 02
2011 473049 32 32 0,1 20 20 0.0
202 508 131 34 3.1 02 23 21 02
2013 3670 20 18 02 09 0.7 01
2014 570780 08 08 0.0 03 -0.3 -01
2015 602 527 -1,0 -1.1 0,1 21 -2.2 0.1
2016 P/ 648 719 -1,8 -13 0.2 26 -24 02
Mota: El valor del Producto Bruto Interno (PEI) comespondiente al afo 2016 es estimado.
1/ Los valores estan expresados en millones de soles.
Fuente: Banco Central de Reserva del Perd.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
ANEXO N° 13
Coeficientes de presion fiscal y presion tributaria, 2004-2016.
. conme _ MEsule globa Coeficientes (%)
e g sces i
2004 35334 31089 227 935 15,5 136
2005 41029 35557 250 749 16,4 142
2006 53 048 45798 290 271 18,3 158
2007 60 795 52 362 319693 19,0 164
2008 68 039 58 304 352719 193 16,5
2009 60 895 52614 363 943 16,7 145
2010 74726 64 462 416784 179 15,5
2011 88225 75 541 473 049 187 16,0
2012 97 287 84 079 508 131 191 16,5
2013 103 203 89323 543 670 19,0 16,4
2014 109 172 95310 570 780 19,1 16,7
2015 101 582 90177 602 527 16,9 15.0
2016 P/ 100 193 89 369 648 719 154 138

PBI= Producto Bruto Interno.

1/ Ingresos corrientes / PBI global.
2/ Ingresos tributarios / PBI global.
Fuente: Banco Central de Reserva del Perq.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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ANEXO N° 14

Coeficientes de presion fiscal y presion tributaria, 2004-2016.

PRESION TRIBUTARIA, 2004-2016
(Porcentaje del PBI)

16, 165 167
158 o4 3 55 160 164

’ 150
14,5 '
13,6 142 138

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 P/

Fuente: Banco Central de Reserva del Perii.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

ANEXO N° 15

Validacion de instrumento de investigacion: Por alfa de CronBach

o (ALFA) = 0.91917028
K (NUMERO DE ITEMS) = 20

YVi (VARIANZA DE CADA ITEM) = 13.4139855
Vt (VARIANZA TOTAL) = 105.798347

Resultando una aceptacion del 0.91 segun la férmula utilizada en Excel:

L " 2V
a_k—l vt
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ANEXO N° 16

INSTRUMENTO DE INVESTIGACION: ENCUESTA

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO UTILIZADO
X
“EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL IGV Y LA EVASION

TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009-2016”
e

*AUTOR : DANIEL CONDOR YACHACHIN
*ENTIDAD ACADEMICA : Universidad Nacional Mayor San Marcos
*NIVEL ACADEMICO : Maestria

*ESPECIALIDAD : Politica fiscal y sistema tributario
*MARGEN DE ERROR : 5%

*N° DE ENCUESTADOS : 385

*LUGAR DE INVESTIGACION : Peru

*TIPOS DE PREGUNTAS : Modelo Likert

*CANTIDAD DE PREGUNTAS : 20

X —

“EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL IGV Y LA EVASION
TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009-2016”
e e

INDICACIONES GENERALES:

“Esta encuesta fue personal y andnima, estuvo dirigida a los sujetos del régimen
general y especial de renta los cuales tienen relacion directa con el sistema de

retencion percepcion y detraccion del IGV™.

Las encuestas fueron realizadas a través del formulario de google para su rapida y
ordenada recoleccion, en la cogida de informacion se ha tenido problemas de opinién
exactamente con los funcionarios de SUNAT tanto operativos como ejecutivos los

cuales manifestaron no poder opinar sobre el tema en la consulta en linea
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desarrollada, pero esto inconveniente se ha subsanado con los gerentes,

administradores y contadores que si han desarrollado las encuestas.

PALABRAS CLAVES:

e “SISTEMA DE ADMINISTARCION DEL IGV = RETENCION,
PERCEPCION Y DETRACCION (SPOT)”

e PAGOS ADELANTADOS DE IGV= RETENCION, PERCEPCION Y
DETRACCION (SPOT)

e EVASION TRIBUTARIA

e INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

De los siguientes aspectos de la investigacion desarrollada “EL SISTEMA DE
ADMINISTARCION DEL IGV Y LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU EN
EL PERIODO 2009-2016”, califique cada afirmacion del cuestionario, de acuerdo a
la encuesta, sabiendo que encuesta es hacer una serie de preguntas a varias personas

para recopilar datos o comprender la opinion publica sobre un tema en particular:

CATEGORIA DESCRIPCION
1. -Totalmente de acuerdo
2 -De acuerdo
3 -Neutral
4. -En desacuerdo
5 -Totalmente en desacuerdo

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS:

Agradezco colocar un aspa en el recuadro correspondiente a la respuesta
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ADMINISTARCION DEL IGV:

e RETENCION-PERCEPCION -DETRACCION

1) (el sistema de retencion, percepcion y detraccion del igv influyo en la

reduccion del incumplimiento tributario?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

2 De acuerdo

3 Neutral

4 En desacuerdo

5 Totalmente en desacuerdo

2) (El sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la

reduccion de la informalidad?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA
1 Totalmente de acuerdo
2 De acuerdo
3 Neutral

En desacuerdo

W =

Totalmente en desacuerdo

3) (El sistema de retencion, percepcion y detraccion del IGV influyo en la

ampliacion de la base tributaria?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

2 De acuerdo

3 Neutral

B En desacuerdo

5 Totalmente en desacuerdo
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EVASION DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV)

4) (La recaudacion por retencion disminuye la informalidad en el Pera?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA
1 Totalmente de acuerdo
2 De acuerdo
3 Neutral

En desacuerdo

W =

Totalmente en desacuerdo

5) (Larecaudacion por detraccion amplia la base tributaria?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

2 De acuerdo

3 Neutral

4 En desacuerdo

5 Totalmente en desacuerdo

6) ¢(Larecaudacion por percepcion reduce el incumplimiento del pago del IGV?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA
1 Totalmente de acuerdo
2 De acuerdo
3 Neutral
4 En desacuerdo
5 Totalmente en desacuerdo

LA PREMIACION DE LOS AGENTES DE RETENCION Y PERCEPCION

7) (Lapremiacion es un factor determinante para que los sujetos asignados en el

sistema de administracion del IGV cumplan con dicha retencion?
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NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

il s W

Totalmente en desacuerdo

8) (Los puntos SUNAT acumulativos aseguran el correcto cumplimiento de la
ejecucion del sistema de administracion del IGV por los agentes del sistema

de pagos adelantados?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

L N LT I

Totalmente en desacuerdo

9) (Los sorteos por SUNAT premiando a los agentes es una forma de incentivo

para una mejor ejecucion del sistema de administracion del IGV?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

Wl B W

Totalmente en desacuerdo

10) ;Las premiaciones a los sujetos asignados al sistema de administracion del

IGV ayuda en la cooperacion de reducir la evasion tributaria?
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NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

Wl B W N

Totalmente en desacuerdo

INFORMALIDAD -BASE TRIBUTARIA- RECAUDACION
11) (El mecanismo de pagos adelantados de IGV incrementa significativamente la

recaudacion?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

W ok WM

Totalmente en desacuerdo

12) (Los pagos adelantados crean una forma indirecta de induccién en la

formalizacion de los contribuyentes?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

wni B W R

Totalmente en desacuerdo

13) ;Los pagos adelantados generan un depdsito para un mejor cumplimiento de la

obligacion sustancial?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

(VLI S V) B S

Totalmente en desacuerdo

14) (Los tres sistemas trabajan eficiente mente por separado?
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NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

Wl s WM

Totalmente en desacuerdo

15) (Es mejor tener un solo sistema con tasas diferenciadas que cumplan las mismas

funciones por separado?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

[ S L S) B

Totalmente en desacuerdo

16) ;Cual de los tres sistemas cree que deberia quedarse para una mejor y simple

tributacion?
NR ALTERNATIVAS RESPUESTA
1 Totalmente de acuerdo
2 De acuerdo
3 Neutral
- En desacuerdo
5 Totalmente en desacuerdo

17) (El sistema de pagos adelantados de IGV ayuda en los reconocimientos de

ingresos no declarados?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

Wl B W

Totalmente en desacuerdo

18) (El sistema de pagos adelantados de IGV es un mecanismo que incentiva la

cultura tributaria?
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ALTERNATIVAS

RESPUESTA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

W B W

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

225

19) (El sistema de administracion del IGV es un mecanismo que fomenta el pago

de tributos?

NR

ALTERNATIVAS

RESPUESTA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

th| &l W| N

Totalmente en desacuerdo

20) (El sistema de recaudacion del IGV tienes defectos que deberian mejorarse?

NR ALTERNATIVAS RESPUESTA
1 Totalmente de acuerdo
2 De acuerdo
3 Neutral
4 En desacuerdo
5 Totalmente en desacuerdo
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VALIDACION POR EXPERTO ACADEMICO EN INSTRUMENTOS:

El instrumento aplicado a la TESIS: “EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL
IGV Y LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009-2016”

tuvo como estandar un valor mayor al 86%. Al respecto la calificacion es la siguiente:

No. PREGUNTA 556575 85|95 | 100

1 (En qué porcentaje se lograra contrastar la X
hipotesis con este instrumento?

2 (En qué porcentaje considera que las X
preguntas estan referidas a las variables, sub-
variables e indicadores de la investigacion?

3 (Qué porcentaje de las interrogantes X
planteadas son suficientes para lograr el
objetivo general de la investigacion?

4 (En qué porcentaje, las preguntas son de facil X
comprension?

5 (Qué porcentaje de preguntas siguen una X
secuencia logica?

6 (En qué porcentaje se obtendran datos X
similares con esta prueba aplicandolo en otras
muestras?

Dado que todos los problemas de la herramienta estan solucionados en mas del 86

%.

La herramienta fue aprobada positivamente por el consultor:

CARLOS IVAN LA CHIRA BRUNO
carlos.lachira@istpargentina.edu.pe



mailto:carlos.lachira@istpargentina.edu.pe
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ANEXO N° 18:
SOBRE LA CONFIRMACION DEL INSTRUMENTOS ALFA DE
CRONBACH

El instrumento aplicado a la TESIS: “EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL
IGVY LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU EN EL PERIODO 2009-2016”,
es reproducible por otros investigadores.

Es decir, los resultados obtenidos con el instrumento en un momento dado, bajo
ciertas condiciones, serian similares si se midieran nuevamente las mismas variables

bajo idénticas condiciones.

Este aspecto de la precision razonable con la que el instrumento mide lo que pretende
medir se denomina confiabilidad del instrumento, y lo mismo se cumple con el

instrumento de encuesta para tal trabajo.

DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE CONFIABILIDAD

ALFA DE NUMERO
VARIABLES CRONBACH
SISTEMA DE ADMINISTARCION DE 0.83265 10
IGV
REDUCCION DE LA EVASION 0.78815 10
TRIBUTARIA
TOTAL 0.91917 20

Conclusiones sobre el coeficiente desarrollado.

» Variable independiente SISTEMA DE ADMINISTARCION DE IGV el
valor del coeficiente es de 0.83265, lo que indica alta confiabilidad.
> Variable dependiente REDUCCION DE LA EVASION TRIBUTARIA, el

valor del coeficiente es de 0.78815, lo que indica una alta confiabilidad.
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» El coeficiente Alfa de Cronbach para la ESCALA TOTAL es de 0.91917, lo
cual indica una alta confiabilidad del instrumento.

» Por ultimo, la confiabilidad, tanto de la escala total, como de las dos variables
en particular, presentan valores que hacen que el instrumento pueda ser util

para alcanzar los objetivos de la investigacion

Confirmada la confiabilidad del instrumento por el docente Asesor.

EVALUADO POR: alfa de cronbach
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DATOS PARA PRUEBA DE ALFA DE CRONBACH

10
11

12

13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
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24
25

26
27
28
29
30

31

32
33
34
35

36
37

38
39

40
41

42
43
44
45

46
47
48
49
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50
51

52
53
54
55

56
57
58
59
60
61

62

63
64

65

66
67

68
69
70
71

72
73
74
75
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76
77

78

79
80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

929
3 100

1

1

101
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2 102

1

103

2 104
2 105
3 106

2
1

2

1

107

2 108
2 109

1

2
2

110

3 111

1

1

112

3 113

1
1

1

114
115

3 116

1

117

2 118

1

2

119

3 120
2 121
2 122

1

1

2

123

2 124

1

2

125

2 126
3 127

2

1
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128

1

2 129

1

2

130

2 131
3 132

1

1

133

2 134

1

1

135

3 136

1

1

137

2 138

1

2

139

2 140
3 141

1

1

142

2 143

1

1

144

2 145
3 146

1

1

147

2 148
2 149
2 150
2 151

1

1
1

152

3 153

4
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154
155

1
1

2 156
3 157
2 158

1

4

2

159

3 160
2 161
2 162
3 163
2 164
3 165
2 166

1

3
2

1
2
2
2
3

167

3 168
2 169
2 170
2 1711

1

2

1

172

2 173
3 174

1

2

175

2 176
2 177
3 178
2 179

4

2
3
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3 180
3 181
2 182
2 183
2 184
3 185
2 186
2 187
2 188
2 189
2 190
3 191
2 192
2 193
2 194
2 195
2 196
3 197
2 198
2 199
2 200
3 201
3 202
2 203
3 204
2 205

2
2
3
2
3
2
2
2
3
3
2
2

2

3
2

3
3
3
4
2
4
2
2
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2 206
2 207
2 208
3 209
2 210
3 211
2 212
3 213
2 214
5 215
3 216
2 217
2 218
3 219
3 220
3 221
2 222
3 223
2 224

1
1
1

3

3
2
3
3

3
3

3
2

3

3
2

3

225
226
227

2 228
2 229
2 230
2 231

2

2
2
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232

1

3 233

1
1

3

234
235

2 236
2 237
2 238

1

2
2
2
2
5
2

239

3 240
2 241

1

242

2 243
2 244
2 245
2 246
2 247

1
1
1

1

248
249
250

2 251
2 252
2 253
2 254
2 255
2 256
4 257

2

2
2
2
2
4



239

2 258
2 259
2 260
3 261
2 262
3 263
2 264
3 265
2 266
3 267

1

2

2

2
4
3
2

1

268

3 269
2 270

1

2

271

3 272

1
1

273
274

3 275
2 276

1
1

4

277
278

2 279

1

280

2 281
4 282
2 283

5
2



240

2 284
2 285
3 286
3 287
2 288
2 289
3 290
3 291
3 292
2 293
3 294
3 295
2 296
2 297
2 298
2 299
2 300
2 301
2 302
3 303
2 304
2 305
2 306
2 307
3 308

1

2

2
2
2
2
2
3
2
2
3

3
2
2

3
2

3
2

3

309



241

2 310
2 311
2 312
3 313
3 314
2 315
3 316
2 317
2 318
2 319
4 320
3 321
2 322
2 323
3 324
2 325
3 326
2 327
2 328
3 329
2 330
2 331
2 332
2 333
2 334
2 335

2
2

2
2

3
3
2
2

2

2

3
3
3
3
3
2
2
2



242

3 336
2 337
2 338
2 339
3 340
2 341
3 342
3 343

1
1
1

2
3
3
3
3
4

3

344
345
346

2 347

1

2

348

2 349
3 350

1

2
3

351

2 352
2 353
3 354
2 355
2 356
2 357

1

3

2
2

358

2 359

1

2

360

2 361

2



243

2 362
2 363
2 364
2 365
2 366
2 367
2 368
2 369
2 370
2 371
2 372

1

2
2
3
2
2
2
1

2

373

2 374

2 375
2 376

1

377

2 378
2 379
3 380
3 381
3 382

1
1
1

0.8039 0.6022 0.616 0.659 0.513

2
2

383
384
385

0.623 0.731

0.563

0.6061

0.6883 0.646 0.665 0.61

0.76 0.664 0.805 0.926 0.6752 0.6706 0.5855
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ANEXO N° 17
DATOS PARA PRUEBA DE HIPOTESIS MEDIANTE SPSS:

ITEM SISTEMA DE ADMINISTARCION DEL IGV EVASION TRIBUTARIA
PERCEPCION RETENCION DETRACCION PREMIACION INCUMPLIMIENTO INFORMALIDAD BASE VI VD D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
TRIBUTARIA
P6 Pl P4 P2 P5 P3 P7 P8 P9 P10 P11 P13 P14 P19 P12 P15 P16 P20 P17 P18
1 1 2 1 2 1 2 1 1 2 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 2 2 1
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2
4 2 1 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3
5 5 2 4 1 2 5 2 2 1 2 4 4 4 2 1 2 2 2 1 1 3 2 4 3 4 2 4 2 1
6 1 1 2 1 2 2 2 1 2 1 2 1 1 2 2 1 1 2 1 3 2 2 1 2 2 2 2 2 2
7 3 4 4 4 2 2 4 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 4 4 2 3 2 2 2
8 2 4 3 4 2 2 3 3 4 3 3 4 2 2 3 1 2 1 3 3 3 2 3 4 2 3 3 2 3
9 1 1 2 1 4 1 3 3 3 2 1 1 1 2 4 2 1 3 1 1 2 2 1 2 3 3 1 3 1
10 4 3 4 3 4 4 2 4 2 2 3 4 4 2 2 5 2 4 2 2 3 3 4 4 4 3 3 3 2
11 2 2 2 5 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 2
12 2 2 2 5 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 2
13 2 4 2 5 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 3 2 2 3 4 2 2 2 2 3
14 2 1 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 3 1 1 1 2 2 2 1 2 1 1 1 1 2 1 2
16 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 1 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3
17 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2
18 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
19 2 5 2 1 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 2 2
20 2 2 2 5 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 2
21 1 3 2 4 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2
22 4 3 1 4 2 2 3 2 2 2 3 3 3 2 3 1 3 1 1 1 3 2 4 3 2 2 3 2 1
23 2 2 2 1 1 1 2 2 2 1 2 2 2 1 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2
24 2 2 2 5 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 3 2 2 2 4 2 2 2 2 3
25 3 3 2 2 3 3 2 2 2 1 2 3 4 4 1 1 2 3 1 1 2 2 3 2 3 2 3 2 1

26 3 3 3 2 4 2 2 3 2 3 2 2 3 2 3 3 2 2 1 1 3 2 3 3 3 3 2 3 1



27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
4
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

245



62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

89

90

91

92

93

94

95

9%

246



97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131

247



132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166

248



167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201

249



202
203
204

205

207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236

250



237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271

251



272
273
274
275

277
278
279
280
281
282
283
284
285
286

288
289
290
291
292
293
294
295
296

298
299
300
301
302
303
304
305
306

252



307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341

253



342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376

254



377
378
379
380
381
382
383
384
385

255



