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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general evaluar de qué manera
debe ajustarse la regulacion juridica de la actividad minera para minimizar los
conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania,
2022. Bajo unenfoque cualitativo, tipo de investigacion basica, no
experimental y aplicAndose la entrevista a 10 expertos, conformados por
abogados con maestria o varios afos de experiencia en el sector minero,
representando esta cantidad la totalidad de la muestra, se concluy6 en parte que
queda claro que los conflictos siguen en constante aumento, lo cual obedece a
numeros factores como el justificado temor de la poblacion al dafo al medio
ambiente, el incumplimiento del Estado en cuanto a los compromisos asumidos
para la practica de esta actividad y los beneficios de la poblacidn, la falta de
respuesta por parte de los entes u organismos publicos para los problemas que
se presentan con la explotacion de la mineria. En todo caso, si bien existen
opiniones encontradas, en su mayoria se coincide que la regulacién es
suficiente, pero que se requiere en la realidad practica el cumplimiento de esos
compromisos, que se permita la participacién activa de la comunidad en los
proyectos a ejecutar, entre otros elementos necesarios para hacer realmente

efectiva la normativa existente.

Palabras clave: actividad minera, conflictos sociales, regulacién juridica,

comunidad campesina, contaminacién ambiental.



ABSTRACT

The general objective of this research was to evaluate how the legal regulation
of mining activity should be adjusted to minimize social conflicts in the Virgen del
Rosario de Pampania peasant community, 2022. Under a qualitative approach,
type of basic, non-experimental research and Applying the interview to 10
experts, made up of lawyers with a master's degree or several years of
experience in the mining sector, this amount representing the entire sample, it
was concluded in part that it is clear that conflicts are constantly increasing, which
is due to numbers factors such as the population's justified fear of damage to the
environment, the State's failure to comply with the commitments assumed for the
practice of this activity and the benefits of the population, the lack of response by
public entities or organizations for the problems that arise with the exploitation of
mining. In any case, although there are conflicting opinions, the majority agree
that the regulation is sufficient, but that in practical reality it is required to fulfill
these commitments, to allow the active participation of the community in
the projects to be carried out, among other elements necessary to make the
existing regulations really effective.

Keywords: mining activity, social conflicts, legal regulation, peasant community,
environmental pollution.



Regulacion juridica de la actividad minera y los conflictos
sociales en la Comunidad Campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022

LINTRODUCCION

1.1. Introduccion

El tema objeto de investigacién se concreta en la Regulacién juridica de
la actividad minera y los conflictos sociales en la Comunidad Campesina Virgen
del Rosario de Pampania, 2022.

En tal sentido cabe sefnalar que, en el Perd, el derecho minero es el
escalon que precede al derecho administrativo, porque es parte de la
administracion publica, en la cual median mdltiples normas que deben
interpretarse en términos de las consecuencias de su aplicacion y de como otras
normas se complementan para dar significado, generando una estructura de las

normativas a ser empleadas; (Vasquez Rodriguez & Juldén Vasquez, 2021).

Es esencial determinar de forma objetiva los diversos factores que activan
los conflictos sociales propios a la mineria, entre los cuales se tienen, la
afectacion de recursos hidricos, la falta de accion del Estado para manejar los
conflictos, la poca confianza a las empresas mineras, los distintos sistemas de
valores de las organizaciones, y las tensiones entre las mineras y los indigenas;
otros factores vinculados al papel del Estado se vinculan a problematicas como
las fallas en el ordenamiento territorial, la fragil presencia de los entes
gubernamentales y la escasa infraestructura en zonas mineras (Manrique &
Sanborn, 2021)

Por con siguiente, esta investigacion planteé como objetivo principal
evaluar de qué manera debe ajustarse la regulacidén juridica de la actividad
minera para minimizar los conflictos sociales, queda claro por una parte que los
conflictos siguen en constante aumento, lo cual obedece a numerosos factores
como el justificado temor de la poblacién al dano al medio ambiente, el
incumplimiento del Estado en cuanto a los compromisos asumidos para la

practica de esta actividad y los beneficios de la poblacion, la falta de respuesta
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por parte de los entes u organismos publicos para los problemas que se

presentan con la explotacion de la mineria.

El estudio se desarroll6 en capitulos, en los cuales se destacan: |.
Descripcion de la realidad problematica, que incluye la definicion del problema,
incluyendo el problema general y los especificos; justificacién del estudio;
objetivo general y especificos que conllevaron a analizar la regulacién juridica de
la actividad minera y los conflictos sociales en la Comunidad Campesina Virgen
del Rosario de Pampania. IlI: Revision literaria, en el cual se incorporan
Antecedentes del estudio, las bases tedricas y el marco tedrico necesario para
el planteamiento del objeto de investigacién. Ill: Hipétesis y IV. Metodologia V.

Andlisis de Resultados.

2. Descripcion de la realidad problematica

En términos generales, la actividad minera es reconocida por generar
acciones, como la exploracion y la explotacion, que en mdultiples ocasiones
provoca impactos significativos en el ambito donde se desarrolla, muchos de los
cuales, son de orden negativo, como la contaminacién ambiental. En tal sentido,
una inadecuada regulacion de la actividad minera puede conducir a
determinados danos sin que medie compensacion alguna. Es alli donde se
pondera no solo el costo o beneficio privado, sino también el social que en
algunos casos resulta invaluable y que, en el supuesto de no resolverse de
manera éptima, termina conduciendo a ineficiencias politicas y socioeconémicas

que desbordan conflictos sociales (Echave et al., 2009).

Es conocido que la actividad minera en el Perl ha existido desde
hace varios siglosy con reconocida tradicién a nivel mundial, por lo que el
Estado peruano no solo ha procurado dictar politicas de promocion minera
con el fin de brindarle continuidad a las inversiones en el sector, sino también
ha impulsado una regulacién de la actividad minera idénea y conveniente para el
desarrollo econémico y social del pais, creandose especialmente la figura de la
concesioén (Direccion de Promocion Minera, 2016).
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Esta regulacion se ha contenido de manera particular tanto enla
Constitucion Politica del Pert, como enla Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley del Canon, Texto Unico Ordenado
(TUO) de La Ley General de Mineria, el Reglamento de Procedimientos
Mineros y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geoldgico,
Minero y Metalurgico, entre otras.

Ahora bien, inicialmente, en el sector minero predominaban los criterios
de desarrollo econdémico y quedaba rezagada la funcion social, limitandose solo
a la generacion de empleos, produccion de bienes y al pago de servicios, hasta
que fueron alcanzando relevancia, los factores ambientales y sociales,
especialmente, en este ultimo caso en lo que se refiere a la interrelacion entre la
empresa minera y las comunidades adyacentes ala zonade explotacion,
creciendo la conciencia colectiva sobre la proteccion del medio ambiente y
del entorno social (Vilca et al., 2021).

Esto ha generado que las empresas dedicadas a la actividad minera
destinen mayor cantidad de recursos econémicos, humanos y materiales en
general, a las comunidades aledanas, procurando lograr una interaccion positiva
con sus pobladores, naciendo consecuencialmente la responsabilidad social
empresarial. Gracias a ese naciente modelo de responsabilidad, mejord la
competitividad de las empresas con enfoques ambientalistas y de proteccion
social, elevando los estandares sociales (Vilca et al., 2021).

A pesar de ello, la realidad practica no ha sido del todo satisfactoria, pues
si bien han existido esfuerzos para lograr mejorar los programas sociales de la
industria minera, aun se evidencian constantes conflictos sociales entre estas
empresas Yy las comunidades cercanas. Estos problemas se centran
fundamentalmente en el contexto social, laboral y ambiental, principalmente por
la actividad de las empresas extractiva, y durante las etapas de exploracion,
disefno, construccién y operacién o cierre de la mina, con consecuencias que
afectan de manera creciente los costos de la actividad minera (Belapatifio et al.,
2020).



La problematica surge porque las expectativas, las incertidumbres o las
percepciones de los pobladores de esas comunidades no coinciden, por ejemplo,
con el real niumero de empleos que proporcionan para la zona, el nivel de
actividad, los impuestos generados, entre otros factores, por lo que a medida
que crece la brecha se profundizan los conflictos sociales. Asi, crece mas el
conflicto si se acentuan los impactos negativos de proyectos anteriores, si se
evidencian demandas insatisfechas y si se profundiza la desconfianza de la
poblacién (Soria, 2017).

Ciertamente, el Estado peruano ha propiciado la comunicacion
con las comunidades en la zona de influencia, procurando garantizar una
mayor participacion y nivel de negociacién en la toma de decisiones; se ha
creado asimismo un canon minero hacia gobiernos locales, mecanismo como
fondos sociales, licencias sociales, consultas previas, entre otras politicas, asi
como se ha incluido por parte de las empresas mineras factores ambientales y
sociales, de hecho durante la crisis sanitaria generada porla pandemia del
2020, la mineria contribuyé en detener el crecimiento del desempleo al no
detener sus operaciones (Lominchar Jiménez, 2020).

Sin embargo, en ocasiones estas estrategias 0 mecanismos no han sido
suficientes, sea porque no son ejecutadas o adecuadamente invertidas, entre
otras posibles razones, tan es asi para septiembre de 2020, de acuerdo
al Reporte Mensual de  Conflictos Sociales N° 199, de 125 conflictos
socioambientales activos y latentes registrados durante ese mes, solo el 61.6%,
esto es, 77 casos, correspondian a conflictos relacionados a la actividad minera,
siguiéndole hidrocarburiferas con apenas 19.2% (Defensoria del Pueblo del
Peru, 2020).

Adicional a lo anterior, se observa que si bien Peru, de acuerdo al estudio
elaborado por BBVA Research se encuentraen elpuesto 5 del ranking
mundial del indice de aceptacién de politicas mineras, no es menos cierto que
todavia se senala que debe mejorar especificamente en factores como

la calidad de infraestructura, las reclamaciones de tierra bajo disputa, la
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regulacion laboral, los acuerdos socioecondmicos con las comunidades y la
incertidumbre respecto a las areas protegidas como desiertos (Belapatifio et al.,
2020).

Es decir, a pesar de la participacion activa del gobierno y algunas
estrategias formuladas por las empresas mineras, el hecho de que aun se
presenten conflictos sociales alrededor de la minera hace sugerir que todavia
existe mucho espacio para mejorar la relacion entre las empresas y las

comunidades.

De manera particular cabe destacar las criticas que se presentan con
respecto al canon minero, en lo que se aduce que estos recursos son reducidos,
siendo que los pobladores se sienten afectados porla carencia del
canon y el dafno ambiental negativo muy fuerte, trastocandose ademas los
derechos humanos de la gente, ante lo cual se sugiere que el tratamiento de los
conflictos debe ser abordado por empresas (Pari & Tecsi, 2021). Esto ha
generado propuestas como ha sido la posibilidad de que las comunidades
campesinas participen en el accionariado de la empresa para asegurar y mejorar
la distribucién de los beneficios econémicos (Soria, 2017).

En ese sentido, parece resultar importante propiciar la intervencién del
Estado con el fin de procurarse un justiprecio a la comunidad campesina de la
zona de explotacion minera, entre las que se encuentra la Comunidad
Campesina Virgen del Rosario de Pampania, la cual en oportunidades pasadas
ya ha transmitido la necesidad de que le sean satisfechos ciertos requerimientos,
especialmente de orden laboral, proveeduria e inversion social, como ocurrié
frente a la empresa de pequefio productor minero GLORE PERU SAC con la
cual se acordd, entre otros, la capacitacion de al menos seis pobladores por afo
para laborar posteriormente en la empresa (Prensa Gorepa, 2019)

Todo ello, hace necesario profundizar en el contexto actual sobre la
posible necesidad de modificar la normativa vigente para mejorar o cambiar
las condiciones generales en las que se produce el conflicto y transformar las
reglas de juego que las sostienen.



3. Definicion del problema

1.3.1. Problema Principal

¢, De qué manera debe ajustarse la regulacion juridica de la actividad
minera para minimizar los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen

del Rosario de Pampania, 20227

1.3.2. Problemas secundarios

¢, De qué manera se pueden regular los riesgos medioambientales de la
actividad minera para minimizar los conflictos sociales en la comunidad

campesina Virgen del Rosario de Pampania, 20227

;De qué manera se puede regular la distribucién de los
beneficios econémicos de la actividad minera para minimizar los conflictos

sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 20227

¢, Cuales serian los cambios normativos de la actividad minera a proponer
para minimizar los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del

Rosario de Pampania, 20227

4. Objetivos

1.4.1. Objetivo principal

Evaluar de qué manera debe ajustarse la regulaciéon juridica de la
actividad minera para minimizar los conflictos sociales enla comunidad

campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

1.4.2. Objetivos secundarios

Determinar de qué manera la regulacién de los riesgos medioambientales
de la actividad minera permite la minimizacion de los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

6



Determinar de qué manera la distribucion de los beneficios economicos
de la actividad minera permite la minimizacién de los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

Establecer los cambios normativos de la actividad minera a proponer para
minimizar los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario

de Pampania, 2022.

5. Justificacion e importancia de la investigacién

En lo que corresponde a la justificacion, primero se debe sefalar que
justificar se trata de exponer los motivos por los cuales es fundamental llevar a
cabo el estudio del cual se trate, loque permite visualizar el propdsito
del estudio, asi como los posibles aportes desde el punto de vista tedrico
o practico (Maya, 2014). En tal sentido, el presente estudio investigativo
pretende indagar sobre la problematica que en general presentan las
comunidades locales adyacentes a las zonas mineras como uno de los
principales actores en los conflictos mineros, por cuanto ha sido una constante
el afirmar que son ellas las mas afectadas por los cambios generados por la
actividad minera, que indefectiblemente modifica en distintos grados su
convivencia como comunidad, y afecta posiblemente sus derechos

fundamentales como la salud o el derecho a vivir un ambiente sano.

Particularmente, los actores méas locales y mas proximos a las actividades
mineras son estos pobladores rurales, organizados como comunidades
campesinas, generalmente dedicados a actividades agropecuarias y derivadas,
que se afectan por esta operatividad y son parte de los conflictos mineros, pues
dependiendo de los casos, estas comunidades campesinas son en general
actores con capacidad de movilizacion y protesta, aunque también estan
abiertos a la negociacion posterior y eventualmente al establecimiento de
convenios con las empresas mineras, todo lo cual hace interesante ahondar aun

mas sobre estos conflictos sociales y analizar la regulacién en el contexto actual.



Asi, la justificacidn tedrica basada en la regulacion juridica de la actividad
minera y los conflictos sociales en la comunidad campesina, particularmente,
Virgen del Rosario de Pampania, permitira llegar a plantear consideraciones
reflexivas, confrontar teorias y posturas doctrinarias y académicas en materia de
asuntos del derecho minero, en especial sobre estos conflictos en las localidades
cercanas a los proyectos mineros que se ven afectadas en distintas areas por la
incursion de dichas empresas en sus pueblos. Esto permitira contrastar los
resultados, para mostrar o determinarlos factores que inciden en
el problema de esta manera, el estudio se encuentra dirigido a determinar la
regulacion juridica dela actividad minera y los conflictos sociales en la
comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania.

A los efectos de la justificacidn practica, se destaca de manera especial
la problematica que surge como consecuencia de la distribucion del canon
minero, lo cual se concentra generalmente en la magnitud de los fondos
disponibles, que resultan ser escasossi se comparan con las necesidades que
enfrentan las comunidades campesinas cercanas a las zonas de explotacion; el
tiempo de distribucién del canon minero, si son distribuidos mucho tiempo
después de su recaudacion; los criterios de asignacion que tiene el Estado, si se
considera que atomiza los recursos y los reparte creando efectos regresivos, sin
llegar afavorecer en estricta realidad a losmas necesitados; vy
los problemas que surgen con los gobiernos regionales y locales para invertir de
la mejor manera los recursos que finalmente reciben (Vilca et al., 2021).Todo
esto sin contar con los constantes riesgos medioambientales que afrontan las

comunidades.

En lo que se refiere a la justificacion metodoldgica, es importante destacar
que en cuanto a que los métodos, procedimientoy técnica e instrumentos
disenados y empleados en el desarrollo de esta investigacion puedan ser
empleados en otros trabajos de investigacion, se logra una clara justificacion en
este sentido, principalmente si se goza de validez y confiabilidad de los métodos
empleados y de sus instrumentos. Adicionalmente, en pro de la novedad, se
procura que la informacién que se espera recopilar en el desarrollo de este
estudio se realice a través del empleo de medios digitales, considerando el
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acceso a la comunidad campesina y las secuelas de crisis sanitarias, sin dejar
de blindar de fiabilidad y validez el estudio para que tal informacion sea empleada
en otros estudios de indole similar (Carrasco Diaz, 2017a).

En lo que se refiere a la justificacidon legal se realizara bajo el analisis de
la normativa vigente en el Pais, especialmente en lo que se refiere al
contenido de la Constitucidon Politica del Peru, Ley N° 27506 -Ley del Canon-, en
la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
Texto Unico Ordenado (TUO) de La Ley General de Mineria, el Reglamento de
Procedimientos Mineros y el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico, entre otras.

Por su parte, en cuanto a la importancia de la investigacion, cabe observar
una vez mas que a pesar de los acuerdos que se han implementado entre el
Estado, empresas mineras y comunidades aledanas, la conflictividad social no
desaparece, al contrario, se mantiene un alto indice de conflictividad en los
lugares donde se desarrollan estos proyectos mineros, todo lo cual pone
en riesgo la gobernabilidad y el orden publico, observandose como las
denuncias contra las actividades mineras han alcanzado los mayores nimeros
de casos por resolver. Esta situacién no deja de ser importante y de requerir un
estudio continuo, obligando especialmente al Estado y a las empresas mineras a
implementar, reforzar o darle continuidad a las politicas que mejoren
las relaciones Estado-empresa-comunidad, de alli la importancia de profundizar
en el contexto actual sobre la regulacion en este campo, adaptando o

proponiendo en los espacios que corresponda los cambios necesarios.

En otros términos, esta investigacién podria contribuir en fortalecer las
bases de esta institucion o conocer aiin mas los puntos argliidos de los conflictos
sociales, procurando mejorar o fortalecer su regulacién en este escenario de
conflictividad, procurando que se genere mayor confianza y relacion permanente
los diversos grupos de interés de las zonas de operacién, esto es, Estado-
empresas-comunidades campesinas.



Finalizando, es importante mencionar que tuve la oportunidad de
visualizar de cerca la relacion entre empresa y comunidad. En la que esta ultima
cuenta con muchas necesidades de infraestructura, salud y educacién, las
mismas que son parte de los convenios para la autorizacién del terreno
superficial, pero en algunas ocasiones algunos puntos del convenio no son
cumplidos y esto lleva a un conflicto en el que el Estado pocas veces participa
para brindar una solucion. Es por ello que es necesario realizar esta investigacion
y proponer un cambio legislativo que ayude a las partes del convenio a dar
cumplimiento de lo acordado.

6. Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones del estudio surgieron durante su desarrollo
concentrandose principalmente en los obstaculos presentados para recopilar la
informacioén ante la disponibilidad de algunos expertos y colaboracion plena de

estos mismos, de manera que no comprometa su experticia
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MARCO TEORICO
II.1. Antecedentes

A nivel internacional, Burbano (2021) desarrollé su trabajo de pregrado
titulado “Desafios sobre la regulacion de impactos ambientales en actividades
mineras del Ecuador: instrumentacién del seguro ambiental”’, presentado en
la Universidad Central Del Ecuador, parala obtencion del titulo de Abogado;
cuyo propdsito fue instrumentar un seguro ambiental en impactos ambientales
por actividades mineras en el Ecuador. La metodologia empleada tuvo un nivel
descriptivo y correlacional, se basé asi en el método deductivo y exegético; se
emplearon entrevistas y encuestas a una muestra conformada por seis
personas, trabajadores del Ministerio de Energiasy Recursos Naturales no
Renovables, a quienes se les aplicé una entrevista no estructurada. Se concluy6
asi que, en las actividades mineras no existia la normativa necesaria para
asegurar el resarcimiento ante dafos ambientales; siendo imprescindible el
desarrollo de un contrato de seguro que tenga los elementos propios de la
actividad, asi como el objeto asegurado, entendiendo que, los mismos no se

pueden garantizaren contratos civiles.

Martinez y Martinez (2021) llevaron a cabo una investigacion titulada
‘Dimensiones de la (in)gobernanza territorial en conflictos socioambientales.
Un analisis desde la mineria en México”, presenta y publicada en México; su
objetivo fue analizarlos conflictos socioambientales derivados de las
actividades mineras en México para identificar los elementos de (in)gobernanza
territorial que inciden en su ocurrencia, con la finalidad de contribuir a un mejor
entendimiento de los factores que detonan dichos conflictos. La metodologia
estuvo basada en un analisis sistematico y exploratorio de las
narrativas publicas sobre los conflictos, considerando cuatro dimensiones
(asimetrias en la informacién, desarticulacion y gestionde Ia
estructura normativo-institucional, insostenibilidad deluso de los recursos
territoriales, y desacuerdos en el acceso alos beneficios por el uso de los
recursos). En donde se concluyé que existia correlacion entre algunos
momentos histéricos de mayores conflictos; ademas, se observdé como la

alteracién de una las dimensiones se convirtieron en un aspecto detonador de
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conflictos sociales, a pesar de que, en general, los conflictos evidenciaron

rompimientos en las cuatro dimensiones.

Celi (2020) en su trabajo de pregrado titulado “El conflicto legal y social
producto de la mineria ilegal en el canton Zaruma”, presentado en la Universidad
de Guayaquil para optar al titulo de abogado, teniendo como objetivo demostrar
como la actividad minera ilicita realizada dentro del casco urbano en Zaruma,
atenta contra los derechos patrimoniales del cantén y de sus habitantes. La
metodologia del estudio fue cualitativa, se empleo la técnica de la encuesta y la
entrevista, la encuesta se aplic6 de manera virtual a una muestra de 320
personas, y la entrevista a 3 personas de la comunidad. De esta forma se
concluyd que, la sobreexplotacion minera en Zaruma ocasiond las dificultades
presentadas en la ciudad, teniendo como consecuencias mas relevantes, el
debilitamiento del suelo, especificamente, en 11 lugares de la zona, el dafo del
patrimonio historico, dafios en la Escuela Centenaria “La Inmaculada”, clausura
del Hospital “Humberto Molina”, dafos en parques y carreteras, irrupcion y
danos de propiedades de los habitantes, aumento del desempleo por el cierre de
la minas, poluciéon, merma del turismo y la economia, por tanto, reduccion de

significativas fuentes de ingresos para el canton Zaruma.

Bocanegra y Carvajal (2019) llevaron a cabo un estudio titulado
“Extractivismo, derecho y conflicto social en Colombia”, teniendo como objetivo
presentar la manera como se han llevado las consultas populares en Colombia
frente a los procesos de extraccidbn y mostrar como este mecanismo de
participacion se ha transformado en una herramienta para la proteccién del
medio ambiente y para luchar en contra de la mineria extractiva en Colombia.
La metodologia correspondié a una investigacion de enfoque socio juridico,
cualitativo, donde se empled el analisis documental. Concluyendo asi que, las
consultas populares empleadas en el contexto de los conflictos mineros
energéticos, han sido fundamentales al permitir que las comunidades
perjudicadas por la actividad minera puedan ejercitar su derecho a definir sobre
lo conveniente o no de este modelo; por parte, las consultas populares
representaron instrumentos innovadores y efectivos; aunque, los intereses

particulares, han restringido la eficacia de dichas acciones constitucionales.
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Uribe (2017) publicé un articulo titulado “De la mineria, la consulta publica,
el medio ambiente, el desarrollo y el derecho”, presentado en Bogota, Colombia;
en el cual se aborda, mediante un editorial editorial donde expone que, el tema
presentado es poliédrico, es decir, tiene muchas caras y diversas visiones de
aproximacion; considerando que, la mineria en Colombia es de gran importancia,
tanto los que la ven como aliada en el desarrollo econémico, asi como quienes
la visualizan como una problematica de grandes dimensiones. De esta forma, se
concluyé que, el Estado tiene una responsabilidad trascendental con las
sociedades actuales y futuras, por lo cual esta obligado a disefiar e implementar
politicas que involucren a los diversos involucrados; asimismo, se considerd
fundamental ubicar los mecanismos institucionales, para su implementacion;
mientras que, se requeria un mecanismo distinto para interactuar con la Corte
Constitucional, puesto que evidenciaba un grado de intervencion regulatoria que
no facilitaba el progreso de las politicas publicas, en relacion al medio ambiente
y la actividad minera.

A nivel nacional, Rosales (2021) desarrollé su trabajo de pregrado titulado
“Analisis de las concesiones mineras y su impacto en los conflictos sociales en
el centro poblado de Jecuan — provincia de Huaral - 2021”, presentado en
la Universidad Privada del Norte, para optar al titulo de abogado; su objetivo fue
analizar el grado de impacto de la actividad minera en dicha localidad huaralina.
La metodologia estuvo centrada en un enfoque cualitativo, de tipo basico,
nivel descriptivo y diseio no experimental; considerando una poblacién de
trece documentos (normas legales y administrativas, expedientes del ente
fiscalizador ambiental, doctrinas); se empled la técnica del analisis documental y
el instrumento fue la guia de andlisis. La conclusién principal indica que, la
normativa nacional era ineficaz para evitar la negligencia de
la gestion ambiental, convirtiéndose en un elemento adverso para la
participacién comunitaria y para la propia accion de las empresas mineras, en
tanto, las comunidades se ven obligadas a ejecutar medidas de fuerza, vy, las
empresas emplean vias de subsanacion que no reducen el dafo, todo lo cual

hace que se mantenga un conflicto socioambiental entre ambos sectores.
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Vasquez y Julon (2021) desarrollaron su trabajo de pregrado titulado
“Regulacion juridica de la gran mineria y conflictos sociales. sentimiento juridico
del poblador cajamarquino”, presentado en la Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo para optar al titulo de abogado; cuyo propésito fue determinar
el sentimiento juridico del poblador cajamarquino sobre la regulacién juridica de
la gran mineria (Yanacocha) y los conflictos sociales que esta ocasiona. La
metodologia correspondié a una investigacion de tipo basica, disefio no
experimental, considerando una muestra de 88 ciudadanos cajamarquinos
mayores de 18 afios; empleando la encuesta como técnica y el cuestionario en
linea como instrumento. Concluyendo que, la regulacién juridica de Ia
gran mineria (Yanacocha) es un elemento influyente en los conflictos
sociales que produce la misma, asumiendo que las normas les favorecen, en
menoscabo del ciudadano, quien demostré6 su preferencia por resolver los
conflictos directamente con los representantes dela mina y, en caso de
no lograr acuerdos, suceden grandes conflictos, sin tomar en cuenta la
legislacion, visto que, el ciudadano cajamarquino no la considera protectora de
sus derechos.

Zevallos (2020) desarrolld el articulo titulado “Concesiones mineras,
comunidades campesinas y conflictos sociales en la region de Puno”, publicado
en la Revista de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno,
teniendo como objetivo identificar las concesiones mineras, comunidades
campesinas y los conflictos sociales en la regidon de Puno. La metodologia
empleada fue de aplicacion, con analisis documental y hermenéutico, con
informacién de caracter bibliografico; la técnica empleada fue la observacion
directa, especificamente, sobre las actividades de campo en las concesiones.
De esta forma, se concluyd que, el aumento de las concesiones mineras en la
region de Puno, ocasiond que las comunidades campesinas mostraran su
molestia, ya que no eran tomados en cuenta previo a la otorgacion de la
concesion por parte del Estado a terceros, sintiéndose perjudicados ante la
imposibilidad de usar sus terrenos.

Jorge (2019) desarrolld un trabajo de pregrado titulado “Sistema

dominalista en los conflictos sociales, vinculados a la actividad minera en el Peru,
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Lima-2019”, presentado en la Universidad Alas Peruanas como requisito para
optar al titulo de abogado; teniendo como objetivo analizar el sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera en el Peru,
Lima -2019. La metodologia de la investigacion fue basica, de nivel descriptivo,
método inductivo, de enfoque cualitativo, y disefio teédrico fundamental; la
muestra fueron cinco especialistas en derecho minero de la Universidad Alas
peruana; latécnica empleada fue entrevistay elinstrumento laguia de
entrevista con preguntas abiertas. Se concluyé asi que, el sistema de dominio
hace posible la soberania del Estado sobre los recursos naturales, disponiendo
las condiciones en las cuales se aprovechan los recursos, en tanto, la escasa
informacién que se brinda a la sociedad, ocasiona los conflictos sociales
mineros; el sistema adoptado por el estado peruano, es el dominalista, donde el
dueno de la superficie pueden ser las personas, mientras que, quien las explote,
puede ser otra distinta, siendo el Estado quien lleve a cabo su aprovechamiento

y lo otorgue a terceras personas, a través de la figura juridica concesion minera.

Cuya et al. (2018) desarrollaron el trabajo de maestria titulado “Analisis de
los conflictos sociales que tuvieron como hecho generador el incumplimiento de
las obligaciones sociales comprometidas por las empresas que desarrollan
actividades de gran y mediana mineria con las comunidades y poblaciones de
su entorno: Propuesta juridica alternativa de solucion”, presentado en la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, para optar al grado de Maestro
en Derecho de la Empresa; teniendo como objeto, identificar, analizar y
determinar si el incumplimiento de las obligaciones sociales comprometidas por
las empresas mineras de gran y mediana mineria podrian haber influenciado en
la activacion de los conflictos sociales alrededor de sus operaciones Yy
buscar una férmula de solucion juridica que haga eficiente el cumplimiento de
los compromisos de la empresa con la comunidad. La metodologia se basé en
la revision y andlisis de reportes de conflictos sociales preparados por la
Defensoria del Pueblo, en el periodo enero del afio 2013 a diciembre del afio
2017. Se concluy6 asi que, los conflictos sociales en el Perl, respecto al
gobierno nacional y local, en temas de operaciones de gran y mediana mineria
en el Perd, se deben al incumplimiento o cumplimiento parcial de las

obligaciones y compromisos sociales acordados con las comunidades en el
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area de influencia ambiental y social, en donde la falta de respuestas generé el
incremento de los conflictos sociales, ademas que, numerosos proyectos
mineros fuesen inviables o se obstaculizara su operacidn, dejando de producir
tributos y puestos de trabajo, en deterioro del desarrollo sostenible de
las poblaciones cercanas.

I.2. Bases teoricas

.2.1. Actividad minera

Concepto

La actividad minera esuna actividad industrial, cuyo objeto es
la explotacion de la superficie o corteza terrestre, rentable para el hombre y
por tanto, para la sociedad, en términos de la creciente necesidad por disponer
de materia prima que permitan elaborar herramientas para el desarrollo de
la tecnologia, en los diversos sectores de la actividad econdémica, como la
agricultura (Vasquez Rodriguez & Julén Vasquez, 2021).

Para Gutiérrez (2018), una actividad minera es una actividad econdémica,
que involucra una serie de operaciones materiales relevantes realizadas para
extraer, transformar y transportar de uno o varios productos naturales que se

encuentran en un yacimiento.

Por su parte, (Aguilar, 2013), define la mineria como una de
las actividades de mayor antigledad de la humanidad, que centrada en la
obtencidn selectiva de minerales y otros materiales, desde la superficie
terrestre, representando la mayor fuente de materiales para la elaboracién de
instrumentos de uso diario, lo cual tiene como antecedente a las actividades
desarrolladas hace miles de anos, cuando los seres humanos recuperaban

ciertos tipos de rocas para tallarlas y elaborar herramientas.
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Un aspecto relevante de la actividad minera, es que, en general, es
reconocida en casi todos los paises como un tema de dominio publico; como
bien lo sefiala Azuaje (2020), dadas las singularidades de la actividad minera, se
ha incluido a las minas bajo la concepcion de “dominio publico”, es decir, se les
considera como una “propiedad publica”, situacién propia de paises como Chile,
Espafa y Peru, por mencionar algunos; todo lo cual implica una serie de
regulaciones especiales, que conllevan en si un conjunto de gravamenes,
obligaciones y cargas, tributarias y no tributarias, sumadas al régimen general,
que son exigidas en paralelo, por su condicion especial; frente a lo cual, el
Estado, bajo ciertos parametros, impone cargas a los sujetos activos de la
actividad minera, sin que esto signifique la propiedad de las minas, ya que, son
de dominio publico, lo que implica una proteccidén constitucional de los bienes
(las minas), y su funcionamiento bajo un régimen especial que regula

especificamente su explotacion.

Actividades mineras

De acuerdo a Vasquez y Julén (2021), la mineria abarca las siguientes

actividades:

° El cateo: definido de acuerdo al articulo uno de la Ley de mineria,
como la basqueda de huellas, o rastros que indiquen la existencia de material o
sustancias minerales, representando una de las actividades mas relevante, ya
que tiene como propédsito el descubrimiento de yacimientos.

° La prospeccién: se basa en métodos de precision como el método
geofisico, para estudiar las propiedades fisicas de la tierra, su estructuray los
materiales que lo conforman, siendo una actividad de blUsqueda de depodsitos
minerales para determinar la factibilidad de la recuperacion metalurgica.

° La exploracion: se realiza una vez determinada la factibilidad de
aprovechamiento de los minerales encontrados, para asi poder determinar
el origen de los minerales, su forma, tamaro y ubicacién.

° Desarrollo: actividades previas al acceso desde la superficie al
yacimiento, si es subterrdneo, consiste en abrir una galeria a través de tuneles

verticales o inclinados, para conectar a la superficie; si es superficial, se ejecuta
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el remocion o limpieza de la “costra” de la tierra para lograr el acceso
al yacimiento.

) Explotacion:es la actividad principal, donde se extrae el mineral de
los yacimientos, es la fase mas costosa, en la cual se separan las sustancias
minerales del suelo o subsuelo, utilizando maquinas y equipos mineros.

) Labor general: abarca la limpieza de monte, desague, iluminacién
y almacenamiento de desmonte, entre otros.

) Beneficio: separacién de las sustancias ajenas al mineral, para que
se apropiado aprovechamiento en su forma pura.

) Transporte minero: abarca la conduccion de minerales a un area
dentro de la propia mina, se mediante un mecanismo de carguio de fajas
transportadoras a diversas velocidades.

. Comercializaciéon: se trata de la realizacibn de actividades

comerciales entre productor hasta lograr la venta.

La actividad minera en el Peru

Producto de diversos reformas suscitadas en el pais, durante la década
de 1990, fueron suprimidas a las empresas estatales y se promovié tanto la
inversion privada como la foranea; todo lo que ocasiond transformaciones
considerables en la propiedad privada, y asi, una veloz ampliaciéon geografica de
la mineria en el Perd; todo ello impactd en el crecimiento econdmico, con un
aporte del 13% del PBI en el periodo 1995-2015, con mas del 75% del total de
las exportaciones en el periodo 2002-2015 (Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN, 2017). Al 2021, Peru se ubicaba
entre los mayores productores a nivel mundial de cobre, plomo, zinc, estafno,
plata y oro; con una expansion a lo largo del territorio nacional, pues si bien es
cierto, antes de 1990, la actividad minera se centraba el centro y sur del pais,
luego, producto de las reformas, las regiones ubicadas al norte, pasaron a ser
centro de interés para la mineria transnacional, producto de la afortunada riqueza

mineralogica (Manrique & Sanborn, 2021).
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A continuacién, se muestran las diversas fases de la actividad minera

descritas por el ordenamiento administrativo peruano (ver Figura 1).

Figura 1

Fases de la Produccion de oro en el Pert

ETAPAS OBSERVACIONES

Prospeccion

Solicitud de petitorio de
area de concesion

Exploracion

Método de explotacion

Desarrollo y preparacion

del yacimiento

Explotacion

Concentracion

Comercializacion de
concentrados

Fundiciones y refineria

Comprende el cateo y la prospeccion
geoquimica en el terreno

Se efectua en el Registro Publico de Mineria
para proseguir con la exploracion

Luego del cateo y prospeccion, sigue la
explicacion que se ejecuta con técnicas mas
avanzadas

Se elige en el estudio técnico-econémico
aborado en la etapa de exploracion. Puede ser
superficial (cielo abierto) 6 subterrdneo

Se realizan tuneles (mina subterranea) 6 un
desencape y las labores de acceso (mina
superficial)

Trabajo que se realiza para extraer el
mineral del yacimiento

Tratamiento para aumentar la pureza del
mineral (i. e. la proporcién o ley por tonelada)

El concentrado se vende a las fundiciones y
refinerias ubicadas en el pais 6 en el
extranjero

El concentrado es elevado a altas temperaturas
para eliminar impurezas. Luego se refina por
fundiciones sucesivas (acendrado), 6 por
disolucion eléctrica

Nota. Tomado de Produccion de oro en el Peru, segun region (2019), en Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2021, p. 100.
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Tipos de empresas mineras

De acuerdo a Baldedn (2016) originalmente, las organizaciones son
fundamentalmente de iniciativa privada, producto de la actividad emprendedora
de particulares; por lo que, el origen de una empresa minera se produce en el
contexto del Derecho Civil, bajo los lineamientos del Derecho Empresarial y el
Mercantil, que dan lugar a la existencia, de Sociedades Civiles, y, Asociaciones
Civiles; reglamentadas mediante el Codigo Civil, e incluso bajo una forma
Mercantil, conforme a los diversos tipos reglamentados por la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada; asimismo, es necesario sefalar que, dicha
actividad econémica no es unicamente propia del sector privado, ya que, el
Estado constituye una entidad soberana, ha incursionado en mas de una
ocasion en el desarrollo de la Economia, a través de Empresas Publicas, lo que
se conoce como la actividad empresarial del estado; éstas son establecidas
mediante Leyes Organicas, siendo administradas por el Sector Publico,
desarrollan actividades comerciales, industriales o de servicios, de forma
frecuente, y su fin es publico; sin embargo, se configuran en torno a la legislacion
del Derecho Privado, puesto que, se constituyen normalmente
como Sociedades Anodnimas, con acciones en manos del Estado, o mixtas,
como las Empresas del Estado de Derecho Privado, como lo es la Empresa
Petroperu S. A.

En este mismo sentido, las Empresas Mineras que operan en el Perq, se

clasifican de acuerdo al tamafno de su produccion, de la forma siguiente:

° Grandes Empresas  Mineras:  aquellas  cuyas operaciones
sobrepasan las 5,000 TMD (Toneladas métricas diarias), de minerales; en
general, operan a cielo abierto y cuentan con un elevado nivel de mecanizacion.

° Empresas Medianas: conformadas por aquellas cuyas
operaciones oscilan entre 350 TMD y 5,000 TMD, de minerales extraidos.

° Pequefias Empresas Mineras: aquellas cuya capacidad productiva
es inferior a las 350 TMD, de minerales (Rosales, 2021).
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Ahora bien, el TUO de la Ley General de Mineria, D.S. N° 014-92-EM,
hacia referencia a la pequefna, mediana y gran mineria, contemplando asi el
enunciado de un primer régimen general para las actividades mineras; luego, se
aprueba el régimen legal parala Mineria Artesanal y de Pequefia Escala
(MAPE), en el 2002, con la Ley 27651, Ley de Formalizacién de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal, y su reglamento, que contempl6 la modalidad del
pequefio productor minero (PPM) y del productor minero artesanal (PMA) (Le6n
Pacheco, 2020).

En tanto, conforme a lo sefalado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2021) la mineria en el Peru se estructura a través de tres categorias
o niveles que, al mismo tiempo, disponen de regimenes propios, éstas son los

siguientes:

° La gran mineria: abarca operaciones de cateo, prospeccion,
extraccién, concentracion, fundicion, refinacion y embarque; caracterizada por
su elevado nivel de mecanizacidn, y, por la explotacién de yacimientos de nivel
mundial, a cielo abierto (MINEM, 2020).

° La mediana mineria: abarca a las empresas que laboran
mayormente en minas subterraneas; asimismo, son altamente mecanizadas, con
infraestructura adecuada; suele dedicarse solo a extraer y concentrar de
minerales, dejando la fundicién y refinacibn a empresas de la gran mineria
(MINEM, 2020).

° La pequefia mineria: son labores a pequefa escala, enmarcada en
los términos de espacio y capacidad desarrollada de produccion contemplados;
abarca actividades extractivas y de recuperacién de elementos metélicos y no
metalicos, asi como de materiales para la construccién; es desarrollada por
personas naturales,grupos de personas naturales, personas juridicas integrada
por personas naturales, cooperativas mineras o nucleos de cooperativas
mineras, que usualmente realizan actividades de explotacidén y/o beneficio
directo de minerales (MINEM, 2020).
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En este sentido, de acuerdo la Ley General de Mineria, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1040 (2008), los pequefios productores mineros son los
que:

° Poseen por cualquier titulo hasta dos mil (2000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras.

) Poseen por cualquier titulo una capacidad instalada de produccién
y/o0 beneficio de 350 toneladas métricas por dia, con excepcidén de materiales de
construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en
que el limite sera una capacidad instalada de produccidn y/o beneficio de hasta
tres mil (3000) metros cubicos por dia.

La mineria ilegal en el Peru

El contexto econdmico en Perl es mayoritariamente informal; algunos
datos del INEI revelan que, para diciembre de 2019, la tasa de informalidad fue
fue 76,8%; un 1,5% superior al afio 2020 y 4,1% mas que en 2019 (INEI, 2022).
Asimismo, los especialistas sefialan la existencia de una economia subterranea,
que abarca mas alla de la informalidad, llegando asi a lailegalidad en la
produccién y distribucion de bienes y servicios prohibidos por ley; representando
una problematica de gran escala, que afecta de manera endémica al pais, al
estimarse que, la misma representa entre 40% y 60% del PBI peruano (Escobar,
2008).

Ahora bien, esta situacién de informalidad generalizada, se ha trasladado
a la actividad minera, dada la poca presencia del Estado en muchas areas
geograficas del pais; dicha actividad, de larga data historica en el Perd, ha sido
practica de forma artesanal, pero a causa de la pobreza extrema, se ha ido
extendiendo, a causa de la demanda de oro y otros minerales a nivel mundial;
ello, aunado a la fragilidad institucional del Estado, con una escasa capacidad
de control y fiscalizacion, genera el contexto ideal para el desarrollo de

numerosos casos de minas ilegales e informales, operando en por lo menos, 21
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de las 25 regiones del pais, aunque, no es extraio que ya se encuentren en
todas las regiones (Ledn Pacheco, 2020).

En estos términos, en 2017, se cre6 mediante el DL 1293, el Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFO), bajo la tutela de la Direccién
General de Formalizacién Minera del MINEM (Leén Pacheco, 2020); a junio de
2020, el REINFO manejaba las siguientes cifras de inscripciones vy
formalizaciones, por region, de acuerdo al MINEM:

Tabla 1
Inscripciones y formalizaciones en el REINFO, por region
Numero de Numero de
Regidn mineros mineros inscritos
formalizados en el REINFO
Amazonas - 167
Ancash 23 3406
Apurimac 5 6012
Arequipa 670 12533
Ayacucho 162 6726
Cajamarca 10 857
Callao - 19
Cusco 15 2465
Huancavelica 7 1195
Hudnuco 8 595
Ica 29 2050
Junin 15 1054
La Libertad 234 5282
Lambayeque 2 274
Lima 114 2498
Loreto 10 88
Moquegua 6 170
Pasco 40 955
Piura 34 1574
Puno 40 6700
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NuUmero de Numero de

Region mineros mineros inscritos
formalizados en el REINFO
San Martin 10 166
Madre de Dios 108 5304
Tacna 7 279
Tumbes 1 120
Ucayali 1 40

Nota. Tomado de Ledn, 2020. Este registro seguiria abierto conforme a los plazos dados por el
MINEM, inicialmente, hasta el 2022, pero considerando las fechas del Estado de Emergencia por
el COVID-19. Se observa el crecimiento en la formalizaciéon de mineros, teniendo una cifra inferior

antes de la creacion del registro REINFO

Los efectos de la mineria ilegal e informal en el Perud, son considerables,
grandes extensiones de tierra y cuerpos de agua sumidos en la contaminacion,
como es el caso de la Reserva Nacional Tambopata, en el Parque Nacional
Bahuaja Sonene y la Reserva Comunal Amarakaeri, donde unas 31,000
hectareas de bosque fueron destruidas por la actividad minera (ver Imagen 1);
frente a esta situacién, durante el gobierno del Presidente Vizcarra, se publicé el
DL 1451, para intervenir la mineria ilegal, identificando, procesando vy
sancionando a los financiadores y organizadores de la mineria ilegal e informal;
producto de ello, en febrero de 2019 inicidé el megaoperativo “Mercurio”, en Madre
de Dios, La Pampa, Tambopata, area de mineria ilegal con un aproximado de
4,000 mineros (ver Imagen 2); tras lo cual, de acuerdo a reportes Monitoring oh
the Andean Amazon (MAAP) se logré un 92% de reduccion de la deforestacion
minera en el area; a pesar de ello, siguen los focos de mineria ilegal en otras

zonas, es decir, se han trasladado a otros lugares (Leén Pacheco, 2020).

Imagen 1
Pozas mineras con mercurio a lo largo de Madre de Dios
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Nota. Tomado de Pozas mineras con mercurio a lo largo de Madre de Dios, en Leon, 2020, Foto
de Vanessa Romo/ Mongabay LATAM.

Imagen 2

Pozas mineras con mercurio a lo largo de Madre de Dios
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Nota Tomado de Operacién Mercurio, con part/C/paCIon de las Fuerzas Armadas 2019 en Leon
2020. Foto: Andina/Jhony Laurente.

11.2.2. Regulacion juridica de la actividad minera

El derecho minero

En Perd, elderecho minero es el peldaio precedente al
derecho administrativo, ya que forma parte de la administracién publica, donde
intervienen diversas normas que deben interpretarse en términos de las
consecuencias de su aplicacién y decomo otras normas se complementan para
dar significado, generando una estructura de las normativas a ser empleadas;
aunque, producen también derechos de aplicacién a las diversas ramas del
derecho (Vasquez Rodriguez & Julén Vasquez, 2021).
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Ahora bien, sobre este mismo particular, Gutierrez (2018) senala que, el
derecho minero es un derecho administrativo que emplea el Estado para la
autorizacién de la explotacion de los recursos naturales, solventando las
complicaciones de orden legal que se suscitan entre mineros, asi como entre
particulares y el Estado; de igual forma, es considerada una rama especifica,
que reglamenta las capitales mineros, regulando los vinculos entre los sujetos
mineros particulares de la explotacion minera, entre particulares y el Estado,
distinguiéndose del derecho comun y administrativo, debido a razones técnicas

y econémicas.

Al respecto, Gutiérrez (2018) senala las principales caracteristicas del

derecho minero:

a) Son de naturaleza publica: su ambito es basicamente concerniente al
derecho publico, aunque la explotacién es generalmente en el ambito privado, a
través de las concesiones, donde se escenifican relaciones privadas, pero con
la fiscalizacion y regulacién por parte del Estado.

b) Autonomia: dispone de personalidad propia frente a otros derechos,
ostentando sus principios, entre éstos, la indivisibilidad de los yacimientos y de
la duplicidad de dominios, con institutos rectores propios, impartiendo su
didactica en universidades publicas y privadas.

c) Es privado: se considera una disciplina especial, con disposiciones
propias y derechos adicionales que representan fuentes supletorias como el
derecho administrativo, civil o comercial.

d) Fin econdémico: tiene un objeto econdémico, en favor de las
comunidades, lo que representa la base de su estructura, ya que lo integran
exportaciones que generan las divisas necesarias para el Estado, con el cual
éste cumple con las demandas de las comunidades.

Regulacion de la actividad minera

En Perq, la regulacion de la actividad minera, se encuentran enmarcada

por diversos instrumentos, entre los cuales se encuentran, la Ley de

27



Demarcacién y Organizacién Territorial (LDOT), Ley 27.795 de julio de 2002, el
Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE), DS 087-2004-PCM
de 2004, y los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial (LPOT),
RM 026-2010-MINAM, de 2010. Asimismo, ha ido avanzando la legislacion en
materia ambiental, en 2001 fue aprobado el Reglamento de la Ley Organica
sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica;
en 2004, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; en 2005, la
Ley General del Ambiente; y en 2009, la Politica Nacional del Ambiente,
posterior a la aprobacion del respectivo ministerio durante 2008. Dentro de este
contexto, el objetivo del ordenamiento territorial se centra en lograr el
ordenamiento del usoy ocupacién del territorio nacional, a través de la
Zonificacion Ecolégica Econémica, en funcion de garantizar la seguridad juridica
y la mitigacion de los conflictos, conforme a la Politica Nacional Ambiental, DS

012-2009-MINAM, eje de politica 1, objetivo 5 (Fernandez-Labbé, 2020).

De igual forma, mediante una intensa revision documental (leyes y

reglamentos, estudios, articulos), Fernandez (2020) logré identificar los

instrumentos legales de la actividad extractiva-minera en Per( y otros paises,
analizando su alcance y efectos, especificando la recaudacién y distribucién de

las rentas, el ordenamiento territorial, las consulta previas y las leyes

ambientales (ver Tabla 1).

Tabla 1
Instrumentos legales de la actividad extractiva-minera en Peru y otros paises
Instrumento Chile Peru Colombia Ecuador
Impuesto a la renta: 17%. Impuesto a la renta: 30%. Impuesto a la renta: 33%. Impuesto a la renta: 25%.
Royalty: Entre 0,5% vy 4,5% Destino: El afio 2011 se Destino: 60% va a
de la renta imponible establecié una nueva proyectos de inversion
operacional para ventas normativa de royalty e social desarrollados ya sea
anuales entre 12 mil y 50 Destino: por ley, los impuestos. Antes de ella, por el Gobierno Nacional o
Royalty mil tonfeladas métricas de recursos del canon minero el 80% de los ingresos se por los Gobiernos
cobre fino. deben ser destinados a destinaba a las provincias Auténomos
Entre 5% y 34,5% del inversidn publica para productoras y el 20% al Descentralizados,
margen operadonal mejorar las condiciones de resto de las regiones. Con priorizando su focalizaciéon
minero (mom). vida. la reforma, y a partir de en comunidades indigenas
i 2015, ello sera o territorios afectados
Destino: la ley no lo ) .
exactamente a la inversa. directamente por la
establece. actividad minera.
Una cantidad equivalente El 50% de los ingresos Los recursos se distribuyen El 60% de la regalia sera
Distribucién a los ingresos por las recaudados con las directamente a los niveles destinado a proyectos
territorial de los concesiones mineras debe empresas mineras es subnacionales segin productivos y de
. destinarse a los gobiernos traspasado a los gobiernos asignaciones especificas: desarrollo local
beneflcu?s por regionales (70% al Fondo subnacionales; de esa 10% a Ciencia, Tecnologia sustentable a través de los
renta minera Nacional de Desarrollo cifra, el 10% va a los e Innovacién (Fondo para gobiernos municipales,
Regional (fndr); por gobiernos municipales la Innovacién y juntas parroquiales y,
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Instrumento

Chile

Peru

Colombia

Ecuador

ejemplo: Fondo de
Innovacion para la
Competitividad (fic) y el
Fondo de Inversion y
Reconversion Regional
(firr) destinado a obras de
desarrollo por un monto
de 100 millones de ddlares
anuales) y municipales
(30%) territorios en que se
sitdan las explotaciones.

Anualmente, un tercio del
total de los recursos
comprometidos para cada
afio debera ser asignado a
las regiones mineras,
segun estas se definan en
los decretos sefialados en
el articulo 3°, y los dos
tercios restantes seran
distribuidos, entre la
totalidad de las regiones
del pais.

donde se explota el
recurso, 25% a los
gobiernos distritales y
provinciales, 40% a los
gobiernos
departamentales y 25% a
los gobiernos regionales
donde ocurra la
explotacion (de este
ultimo, el 20% se destina
directamente a las

universidades regionales).

Competitividad Regional);
10% a Fondo de Ahorro
Para retiro; 30% para un
Fondo de Ahorroy
Estabilizacion y el 50% a
un Fondo de
Compensacion y
Desarrollo Regional.

cuando el caso amerite, el
50% de este porcentaje a
las instancias de gobierno
de las comunidades
indigenas y/o
circunscripciones
territoriales.

Ordenamiento
Territorial

Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su
Ordenanza General. Es
facultad del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
aprobar los Planes
Reguladores Urbanos
Comunales, sus
Ordenanzas Locales; los
Planos Seccionales y sus
modificaciones; los Planos
Reguladores
Intercomunales y sus
modificaciones; y los
Limites Urbanos y sus
modificaciones.

Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial
(Ley 27.795 de julio de
2002).

Ley de Desarrollo
Territorial, ordena a los
municipios la formulacién
y aprobacién de un Plan
de Ordenamiento
Territorial (pot).

Cadigo Orgénico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacidn
(cootad).

Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el
Estado (snaspe).

Reglamento de
Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica (zee) (Decreto
Supremo 087-2004-pcm
de 2004).

Lineamientos de Politica
para el Ordenamiento
Territorial (Resolucion
Ministerial 026-2010-
Ministerio del Ambiente,
de 2010).

Cddigo de Minas de 2001 y
el Decreto 0934 de 2013,
van en la linea de que los
Planes de Ordenamiento
Territorial (pot)
municipales no pueden
excluir la actividad
extractiva dentro de su
territorio.

Plan Nacional del Buen
Vivir (pnbv).

Consulta previa

Ratificacién Convenio
169/0it (2009).

Ratificacién Convenio
169/0it (1994).

Constitucion (1991)
aborda la consulta previa
en las tierras indigenas.

Ratificacion Convenio
169/0it (1998).

Decreto 124 Ministerio de
Planificacion (Mideplan)
(2009).

Ley de consulta previa
(2011) y Reglamentos
asociados (2012)

Ratificacién Convenio
169/oit Ley 21 (1991).

Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad
(2012).

Inclusién de las
comunidades
afrodescendientes (1993).

Decreto 1320 (1998).

Consulta previa
coordinada por el
Ministerio del Interior
(2008).

Constitucion (2008).

Leyes ambientales

Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (seia)
(1997).

Ley General del Ambiente
(2005).

Ley 99, Evaluacidn Integral
de Sostenibilidad (eis)
(1993).

Ley de Gestion Ambiental
(1999/2004).

Nota. Adaptado de El territorio como espacio contradictorio: promesas y conflictos en torno a la

actividad extractiva en Ecuador, Colombia, Pert y Chile, en Ferndndez-Labbé, 2020, p. 233. Se

detallan instrumentos legales en base a los paises de referencia.
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Es importante destacar que, en Peru los procesos de consulta previa, en
materia de regulacion de la actividad minera, permitieron ratificar
anticipadamente el Convenio OIT/169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales en
Paises Independientes, siendo promulgada la Ley de Consulta Previa en agosto
de 2011, y los reglamentos fueron aprobados en marzo de 2012; afio en el cual
se desarrollaron didlogos abiertos en la Mina Quellaveco, ubicada en Moquegua,
y en el proyecto Toquepala, de alli, aunado a los acuerdos, se aprobo la creacion
de la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS) y el Servicio de
Certificacion Ambiental (SENACE), como resultado de las consulta, la
participacion, la planificacion territorial y el didlogo en la discusion publica
(Bebbington et al., 2013).

Es asi como, los principales instrumentos que regulan la actividad minera
en el Peru, de acuerdo a la Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2021),

se encuentran los siguientes:

o El Acuerdo Nacional: representadas por el conjunto de politicas de
Estado desarrolladas en base al dialogoy el consenso, con el propésito de
establecer el camino o la via para el desarrollo sostenible del pais, y fortalecer
la gobernabilidad democratica; estas politicas representan los insumos para la
propuesta del plan de gobierno.

o El Plan Bicentenario. el Peru hacia el 2021: este plan se aprob6 a
través del DS N° 054-2011-PCM, el cual representa una herramienta de largo
plazo que guia la accién del Estado peruano para incrementar la calidad de vida
de los ciudadanos. Abarca las politicas nacionales de desarrollo durante los
proximos 10 afos, y contempla 6 ejes estratégicos:

1) Derechos fundamentales y dignidad de las personas;

2) Oportunidades y acceso a los servicios;

3) Estado y gobernabilidad;

4) Economia, competitividad y empleo;

5) Desarrollo regional e infraestructura; vy,

6) Recursos naturales y ambiente.

. Politica general de gobierno al 2021: aprobada a través del DS N°
056-2018-PCM, publicado el 24 de mayo de 2018, contempla diversos ejesy
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lineamientos claves para lograr el desarrollo integral del pais;
estos lineamientos prioritarios son:

i) Integridad y lucha contra la corrupcion;

i) Fortalecimiento institucional para la

gobernabilidad;

iii) Crecimiento econdmico equitativo, competitivo

y sostenible;

iv) Desarrollo social y bienestar de la poblacion; y,

v) Descentralizacion efectiva para el desarrollo.

. Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: establecida en el 2015
por diversos paises, contentiva de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que persiguen un mundo sostenible al afno 2030, focalizando acciones en los
mas grandes desafios globales: pobreza, desigualdad, cambio climatico,
degradacién ambiental, prosperidad, paz, justicia, etc. Los ODS relativos ala
lucha a la mineria y sus consecuencias, son los siguientes:

a. ODS 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

b. ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras.

c. ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

d. ODS 12. Garantizar modalidades de consumoy produccion
sostenibles.

e. ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas

f. ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas.

o La Ley de Formalizaciony Promocién de la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal: promulgada en elafo 2002, es una norma de valor
equivalente a la Politica Nacional Sectorial, regido por el MINEM. Su propésito
es generar enla legislacion minera, un contexto legal para una apropiada
regulacion de la actividad de pequefos productores mineros y mineros
artesanales, promoviendo la formalizacion, su campo de accién es la mineria
artesanal y la pequefa mineria.

o La Politica Nacional del Ambiente: es una politica multisectorial,
regida por el MINAM; se ha considerado en la lista sectorial de politicas
nacionales y ha dispuesto su actualizacion. La misma se conforma de cuatro

ejes, donde cada uno contiene sus objetivos y lineamientos de politica.
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a. Eje de Politica 1. Conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad bioldgica

b. Eje de Politica 2. Gestion Integral de la calidad ambiental

c. Eje de Politica 3. Gobernanza ambiental

d. Eje de Politica 4. Compromisos y oportunidades ambientales
internacionales

o La Estrategia Nacional parala Eliminacion de la Mineria llegal:
regida por el MINEM, es multisectorial y, equivale a una Politica Nacional. Los
ejes centrales son:

a. Acciones de interdiccién para la erradicaciéon o reduccion de la mineria
ilegal.

b. Acciones para la erradicacion o reduccion de los delitos conexos de la
mineria ilegal.

o La Estrategia de Saneamiento dela Pequena Mineria y dela
Mineria Artesanal: desarrollada a travées de una Comisién Multisectorial
aprobada a tavés de la RS N° 340-2013-PCM. Contempla 9 objetivos, 7 metas
anuales para el periodo 2014-2016 y 4 ejes estratégicos, contentivos de
diversas lineas tematicas, que desglosan los avances logrados, las medidas
adoptadas, las acciones necesarias; inclusive, contempla ciertos objetivos para
las lineas tematicas. Los objetivos son los siguientes:

a. Fortalecer la formalizacion de los que se registraron hasta el 19 de abril
de 2014.

b. La depuracién de la mineria a pequefa escala con objetivos anuales
hasta 2016.

c. Depuracion fisico legal y otorgamiento de titulos de propiedad.

d. Implementacion de acciones para una mineria sistematica.

e. Promocion de zonas formales y sostenibles de mineria artesanal, a
pequefa escala, con opciones de crédito, asesoria técnica, entre otros aspectos
positivos.

f. Reconstruccion ambiental en areas disturbadas por la actividad minera
ilegal.

g. Transformacion de las actividades econdémicas en sostenibles.

h. Limpieza fisico legal y formalidad de la propiedad agrariay de

agrupaciones campesinas y nativas.

32



i. Proyecto Catastro, Titulacion y Registro de Tierras Rurales, Etapa 3 —

PTRT3” para asignar derechos de propiedad de tierras agricolas y comunales.

A continuacién,

se presenta un

resumen

de

las Politicas vy

los

documentos, relacionados al tema de la mineria ilegal en el Pera (ver Figura 2).

Figura 2

Politicas y documentos relativos al abordaje de la mineria ilegal en el Peru

Ministerio
conductor
/ Rector del
documento

MINAM

Nombre de la politica

Politica Nacional del Ambiente

Tipo de
politica

Multisectorial

Norma de
aprobacion

Decreto Supremo N°
012-2009-MINAM

Fecha de
aprobacion

22/05/2009

MINEDU

Politica Nacional de Educacién
Ambiental 2017 - 2022 (PLANEA)

Multisectorial

Decreto Supremo N°
017-2012-ED

29/12/2012

MINSA

Politica Nacional de Salud Ambiental
2011-2020

Multisectorial

Resolucién Ministerial
N° 258-2011-SA

4/04/2011

MINAM

Estrategia para el Reforzamiento
de la Gestién Ambiental
Descentralizada

Sectorial

resolucion Ministerial
N° 254-2014-MINAM

13/08/2014

Plan de Accion para Implementar
Las Recomendaciones de la
evaluacion de Desempefio
Ambiental del Pert

Multisectorial

Decreto Supremo N°
005-2017-MINAM

20/06/2017

Agenda de Investigacion Ambiental
al 2021

Multisectorial

Resolucion Ministerial
N° 171-2016-MINAM

6/07/2016

Plan Nacional de Accion Ambiental
(PLANAA) Peri: 2011-2021

Multisectorial

Decreto Supremo N°
014-2011-MINAM

8/07/2011

Politica Nacional de Integridad y
Lucha Contra la corrupcién

Multisectorial

Decreto Supremo N°
092-2017-PCM

13/09/2017

Plan Nacional de Integridad y Lucha
Contra la corrupcién (2018-2021)

Multisectorial

Decreto Supremo N°
044-2018-PCM

26/04/2018

Estrategia Anticorrupcion del Poder
Ejecutivo

Sectorial

Decreto Supremo N°
046-2013-PCM

23/04/2013

Politica Nacional contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Multisectorial

Decreto Supremo N°
018-2017-JUS

12/09/2017

Plan Nacional contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo 2018-2021

Multisectorial

Decreto Supremo N°
003-2018-JUS

11/03/2018

Nota. Tomado de Politicas (y documentos que hacen sus veces), vinculadas al abordaje de la

mineria ilegal en el Peru, en Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 147.
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Regulacion de la minera ilegal

Se consideran como fuentes del derecho minero, de acuerdo a Gutierrez
(2018), los siguientes:

a) La Constitucidn Politica del Peru: su articulo 66 sefiala que los recursos
naturales renovales o no renovables, forman parte del patrimonio nacional y el
Estado es soberano para gestionar su aprovechamiento, ya que, dicha
explotacion genera la satisfaccion total de las necesidades del colectivo.

b) La ley: es la fuente mas importante e inmediata, los cédigos mineros
de 1901 y 1950 concebian la separacién en relacién al dominio minero mediante
de la historia de la mineria.

c) La costumbre: su mayor influencia fue durante la época colonial, donde
sustenté el planteamiento de la legislacién minera que senté las bases del cédigo
de mineria de 1901, siendo el primer c6digo minero del Peru.

d) La doctrina: corresponde a la teoria organizada por los autores, que
sustenta el desarrollo de las normas en general, especificamente, en materia
minera. Es la autoridad obligatoria en la rama juridica, que se utiliza como una

guia para interpretar las normas legales vinculadas a las actividades mineras.

Partiendo de alli, en el ano 2012 se promulga el Decreto Legislativo N°
1100, como uno de los primeros esfuerzos normativos dirigidos a atacar de forma
frontal a la mineria ilegal; ordenando acciones de prohibicién en todo el Per;
asimismo es promulgado el Decreto Legislativo N° 1102, mediante el cual se
establecieron los delitos de mineria ilegal, contemplados en los articulos 307°-A
(delito de mineriailegal), 307°-B (formas agravadas), 307°-C (delito de
financiamiento de la mineria ilegal), 307°-D (delito de entorpecimiento de la
fiscalizacion administrativa), 307°-E (actos preparatorios de mineria ilegal) y
307°-F (inhabilitacion); en la Primera Disposicidon Complementaria Final, se
definié una excepcién de responsabilidad penal para aquellos que se insertaran
en programas de formalizacion minera, teniendo como plazo un total de 120

dias, luego de la publicacién del mencionado decreto legislativo; ademas, fue

34



modificado el articulo 2° del Cédigo Procesal Penal (ver Figura 3), donde es
regulado el principio de oportunidad, anexando el numeral ocho, que contempla
la opcidn de abstencién del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Publico, en casos relativos a delitos de mineria ilegal (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2021).

Figura 3

Linea de tiempo del marco normativo sobre el delito de mineria ilegal

DL N° 1100 Ley de
Interdiccion de la Mineria.

D.L. N° 1101 Fiscalizacion
Ambiental.

D.L. N° 1102 Incorpora DL 1351

delito de Mineria llegal. Modificacion  de  los

DL N° 1103 Fiscalizacién delitos de Contaminacion
51 frio DL 1244 Mineria ilegal

de insumos quimicos. y gal.

Incorporacion de los delitos de

mineria ilegal y tala ilegal en la
Ley de Crimen Organizado. DsS. 007-2017

DL N° 1105 Proceso de Nuevo Reglamento del
Formalizacion Minera. Informe Fundamentado

D.L. N° 1104 modifica la Ley
de pérdida de Dominio.

D.L. N° 1106 Ley que Art. 149 de la LGA

modifica la Ley Penal de
Lavado de Activos.

D.L.N° 1107 modifica el art.
307-E del Codigo Penal.

Nota. Tomado de Linea de tiempo del marco normativo sobre el delito de mineria ilegal, en

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 94.
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En tanto, el delito de mineria ilegal se modific6 mediante el Decreto

Legislativo N°1351 (ver Figura 4).

Figura 4

Modificaciones al tipo penal de mineria ilegal

Dispositivo
legal

Articulo
307-A
Mineria
llegal

Decreto Legislativo N° 1102
12 de febrero 2012

Serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor
de cuatro afios ni  mayor
de ocho afios y con cien a
seiscientos dias-multa, el que
realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otros
actos similares, de recursos
minerales, metdlicos o no
metdlicos, sin contar con la
autorizacion de la entidad
administrativa competente, que
cause o pueda causar perjuicio,
alteracion o dafio al ambiente
0 sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actudé por culpa,
la pena sera privativa de
libertad no mayor de tres arios
0 con prestacion de servicios
comunitarios de cuarenta a
ochenta jornadas.

Decreto Legislativo N° 1351
07 de enero de 2017

El que realice actividad de exploracion,
extraccion,  explotacion u  otro
acto similar de recursos minerales
metdlicos y no metalicos sin contar
con la autorizacion de la entidad
administrativa competente que cause
0 pueda causar perjuicio, alteracion o
darfio alambientey sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental,
sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor
de ocho afios y con cien a seiscientos
dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que
realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otro acto
similar de recursos minerales metalicos
y no metalicos que se encuentre
fuera del proceso de formalizacion,
que cause 0 pueda causar perjuicio,
alteracion o dafo al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la
salud ambiental.

Si el agente actud por culpa, la pena
sera privativa de libertad, no mayor
de tres o con prestacion de servicios
comunitarios de cuarenta a ochenta
jornadas.

Nota. Tomado de Modificaciones al tipo penal de mineria ilegal, en Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2021, p. 95.
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De igual forma existen también jurisprudencias en materia de mineria
ilegal, las cuales permiten aplicar criterios unificados para resolver las
situaciones presentadas; todo ello, considerando que, el delito de mineria ilegal
es de reciente data en el catalogo penal peruano, ademas de los lapsos de
tiempos caracteristicos de las acciones procesales judiciales, lo que caracteriza
el escaso desarrollo jurisprudencial en la materia, especialmente, sobre
casaciones, es decir, de las decisiones judiciales emanadas en ultima instancia
por el maximo 6rgano jurisdiccional; por lo que resulta relevante considerar la
Casacion N° 464-2016—-PASCO, donde se logré determinar aspectos relevantes
sobre el tratamientoy la acreditacion de la configuracion de este tipo penal
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021).

Seguidamente, se presentan de forma referencial, algunos casos
destacados sobre mineriailegal con conclusién anticipada, sentencia
conformada, terminacién anticipaday aplicacién del principio de oportunidad

(ver Figura 5).

Figura 5

Modificaciones al tipo penal de mineria ilegal
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Expediente

24-2015

Conclusion anticipada - sentencia conformada

Caso

Manuel angel Cuzcano Peldez -
Juzgado Unipersonal de Mala

Sancion
3afos de penaprivativa de lalibertad, suspendido
por el periodo de dos afios. 86 dias multa. Pena

de inhabilitacion por 3 afios. 5/10,000.00 soles de
reparacion civil

227-2016

José Segama Sedano - Juzgado
Unipersonal de Huancavelica

4 afios de pena privativa de lalibertad, suspendido
por tres afos. 50 dias multa. Inhabilitacién por 5
anos. $/'5000.00 soles de reparacion civil.

400-2016

Fredy Chahuayo Carhuapoma
- Juzgado Unipersonal de
Huancavelica

4anosde penaprivativadelalibertad, suspendido
por dos afnos. 300 dias multa. Inhabilitacion por 4
anos. $/1000 soles de reparacion civil.

641-2016

999-2017

Darwin Sullca Huamén- Juzgado
Unipersonal de Madre de Dios

3 afios, 4 meses y 4 dias de pena privativa de la
libertad, suspendido por 1 afio y 6 meses. 266
dias multa. Inhabilitacion por 3 afios, 4 mesesy 4
dias. $/1714.00 soles de reparacion civil

Terminacion anticipada

Caso

Valentina Sullcapuma
Quessuallpa Juzgado
Investigacion Preparatoria de
Cusco

Sancion

3 afos y 11 meses. Pena suspendida por 3
afos bajo reglas de conducta. 100 dias multa.
$/2,500.00 de reparacion civil.

11747-2017

Santos Carlo Vidal Baca - Juzgado
de Investigacion Preparatoria de
Lambayeque

3 affos y 4 meses. Pena suspendida por 2
afos bajo reglas de conducta. 83 dias multa.
$/18,016.00 soles de reparacion civil.

1553-2016

Juan Carlos Coquefia Mamani
Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Cusco

4 anos. Pena suspendida por 4 afos bajo reglas
de conducta. 530 dias multa. $/38,500.00 soles
de reparacion civil

244-2015

81-2017

Rolando  Blancos Mendoza
- Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Cusco

3 afnos y 4 meses. Pena suspendida por 3
afios bajo reglas de conducta. 70 dias multa.
$/2,500.00 por reparacion civil.

Aplicacién del principio de oportunidad

Caso

Genaro Espinoza Barrientos -
FEMA Madre de Dios

Sancion

$/5,000.00

83-2016

Empresa Manuel Olano SA.C- -
FEMA Bagua

$/2,000.00

149-2017

Julio Torres Jaro - FEMA La
Libertad

$/2,000.00

38-2016

Maria Duenas Capcha - FEMA
Huancavelica

$/1,000.00

87-2017

Moisés Centeno Pezua - FEMA
Apurimac

$/4,500.00

122-2018

Nota. Tomado de Conclusion anticipada — sentencia conformada, en Ministerio de Justicia y

Luis Antonio Redtegui Alegria -
FEMA Ucayali

Derechos Humanos, 2021, p. 109.

$/3,000.00
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11.2.3. Conflictos sociales

Concepto

Para la Defensoria del Pueblo (2012) el conflicto social es un proceso
complicado en el cual, grupos sociales, el Estado y las organizaciones visualizan
que sus objetivos, intereses, valores, creencias, resultan incongruentes o

contrarios, lo cual puede resultar en violencia.

Un conflicto social segun Benavides (2012), es una confrontacidon publica
entre actores que buscan influir en la vida social de una organizacion. Se trata
de un incidente en el que un derecho fundamental se ve amenazado o vulnerado
por una situacién en la que dos o mas partes creen tener intereses diferentes.
Estos grupos sociales, gobiernos y corporaciones encuentran sus objetivos,
intereses, valores y creencias irreconciliables o irreconciliables, contradictorios,
y esta contradiccién puede conducir a la violencia. Es el complejo proceso de
cognicién el que forma el elemento organizador de la vida colectiva. Promulgar
nuevas normas, implementar politicas publicas, ejercer el gobierno y los
poderes, etc. Estas controversias ahora son publicas, lo que lleva a protestas

casi universales en todo el pais.

Conflictos sociales en el sector minero

En general, en América Latina ha observado un interesante crecimiento
econémico durante las ultimas décadas; a pesar de la mejora en diversos
indicadores sociales, las discrepancias sociales y territoriales se mantienen; todo
ello enmarcado en un contexto de prosperidad econ6mica centrada
basicamente, en una economia extractiva, donde los territorios son sometidos a
intensos impactos sociales y ambientales, generando asi un elevado nivel de
conflictividad, con una cifra que supera los 800 conflictos en América Latina, y
mas de 200 conflictos concentrados en cuatro paises, Ecuador, Colombia, Peru

y Chile (ver Figura 6); todo lo cual compromete las alternativas de desarrollo de
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los paises, sacrificando ademas, areas y espacios sociales y culturales en busca
de un beneficio nacional, distribuido de forma desequilibrada (Fernandez-Labbé,
2020).

Figura 6
Conflictos socioambientales mineros en el periodo 1983-2018

Chile Wl I( Ecuador

16
conflictos

Peru Colombi

J

Nota. Adaptado de El territorio como espacio contradictorio: promesas y conflictos en torno a la

actividad extractiva en Ecuador, Colombia, Peru y Chile, en Fernandez-Labbé, 2020, p. 231. Se
elabor6é con datos del Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL) y el

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA).

En estos términos, en Perd, la mayor parte de los conflictos
socioambientales se produjeron a causa de la mineria, resaltando los casos de
El Espinar, una explotacion minera donde se desarrollé una mesa de didlogo
para solventar el conflicto; Bagua, donde se desarrollaron protestas que
contaron con la participacion de miles de indigenas, quienes exigian su
reconocimiento como pueblos amazénicos y rechazaron la forma como fueron
despojados de sus recursos naturales y territoriales; ademas de, una serie de
conflictos en Ancash, con 32 casos, y Puno con 22 (Fernandez-Labbe, 2020).
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En 1999 surgi6 la Coordinadora Nacional de las Comunidades del Peru
Afectadas por la Mineria (Conacami), que articula comunidades vy
organizaciones de nueve regiones del pais. En 2002, en Tambo Grande se
realiz6 la primera consulta popular para la definicion del caracter del territorio,
siendo el primer plebiscito en esta materia en América Latina. En el afio 2007 se

realizaron dos consultas mas (Piura y Cajamarca) (Svampa, 2008b).

Es importante resaltar que, los cambios y la ampliacion geografica de la
mineria, a partir de las reformas de la década de los noventa en el Perq,
ocasionaron también, el incremento de los riesgos ambientales y de conflictos
sociales; de esta formas, las complicaciones en el contexto de las actividades
mineras se centraron en los denominados por la Defensoria del Pueblo como
«conflictos socioambientales», que abarcan la confrontacibn entre los
ciudadanos locales y las organizacion a cargo de las operaciones mineras,
querellas por tierras, aguas, medios de transporte y contaminacion; conflictos
que, pasaron de ser cerca del 48% del total de conflictos sociales asentados por
la Defensoria en 2008, a mas del 65% en 2019 (Manrique & Sanborn, 2021).

La actividad minera o extractiva, tiene diversas perspectivas, mientras
que, los aportes econdmicos a los paises representan los principales motores de
crecimiento econdémico, por otra parte, son la causa de conflictos sociales,
especificamente, relacionados a sus actividades, y las disputas que se generan
por el acceso, la proteccién y la preservacion del medio ambiente en las éreas
geograficas (Martinez Salvador & Martinez Salvador, 2021).

En este sentido, si bien es cierto que, Latinoamérica ha tenido una
considerable tradicion minera, a partir de la década de los noventa comienza a
incrementarse considerable la conflictividad socioambiental vinculada con la
actividad minera, que, de acuerdo a lo sefialado por Conde (2017) se han
fortalecido porla dinamica global de las economias emergentes asiaticas, en
tanto, Tetreault (2019) destaca que, las nuevas tendencias de extraccion en la
regidn, han ocasionado dicha conflictividad.
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Ahora bien, como lo sefiala un documento del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (2021), la mineria como actividad econémica ocupa una
posicion clave como factor de produccion fundamental para el desarrollo de Peru;
lo que lamentablemente, ha sido complicado por la aparicion de agentes sociales
que toman del suelo todo lo que puedan comercializar, sin estimar los al
ambiente, no solo en los suelos, sino también en los cauces fluviales, plantas,
especies silvestres y a la propia comunidad, en regiones como Loreto, Ucayali
y Madre de Dios, principalmente.

En estos términos, se han destacado diversos factores que activan
los conflictos sociales vinculados a la mineria, entre éstos, la afectacion de
recursos hidricos, la falta de accion del Estado para manejar los conflictos, la
poca confianza a las empresas mineras, los distintos sistemas de valores de las
organizaciones, y las tensiones entre las mineras y los indigenas; otros factores
vinculados al papel del Estado se vinculan a problematicas como las fallas en el
ordenamiento territorial, la fragil presencia de los entes gubernamentales y la
escasa infraestructura en zonas mineras (Manrique & Sanborn, 2021).

De igual forma, Arellano Yanguas (2011) sostiene que las comunidades
reaccionan de forma conflictiva cuando perciben que no son tomadas en cuenta
en la relacion de las empresas mineras con la sociedad, con el ambiente y el
Estado, en especial, cuando observan que son el ultimo mecanismo de
negociacion para exigir sus derechos; situacion que se vuelven mas complejas
al observarse la desigualdad de poder frente a las empresas y una notable
parcialidad del Estado, que no les beneficia, lo cual se vuelve mas critico al existir
antecedentes recientes o no, que de experiencias negativas con empresas

mineras.

I.3. Glosario

° Canon minero: pago que se sostiene en el mantenimiento de las
minas, cuyo origen se remonta al imperio romano, régimen bajo el cual

la concesion minera estaba sometida a un pago que se realizaba al Estado
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por tal concepto, se explote o no, inclusive cuando su desarrollo sea defectuoso
(Vasquez Rodriguez & Julon Vasquez, 2021).

° Concesion minera: es aquella concesidbn que emana de un
acto juridico administrativo, siendo la expresién de voluntad de un organismo
publico que inicia, cierra o modifica los derechos a favor de particulares y en
determinados casos en beneficio del Estado ode los entes relacionados
(Belaunde, 2018).

° Mineria subterranea: aprovechamiento de minerales desarrollada
bajo la superficie de la corteza terrestre, que se desarrolla cuando o es posible
su realizacion a cielo abierto o no es factible por un aspecto econémico, social

y/o ambiental (Nogarte, 2018).

° OEFA: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, que
tiene como responsabilidad la fiscalizacién, supervision y sancidn en

materia ambiental (Rosales Ramirez, 2021).

° Organismos regionales de mineria: los gobiernos regionales son la
autoridad minera conla competencia para verificar el cumplimiento del
reglamento para la pequefia mineria y mineria artesanal (Vasquez Rodriguez &
Julén Vasquez, 2021).
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IILHIPOTESIS Y VARIABLES

lll.1. Hipétesis principal

Es necesario ajustar la regulacién juridica de la actividad minera para
minimizar los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario

de Pampania, 2022.

lll.2. Hipobtesis secundarias

° La regulacion de los riesgos medioambientales de la actividad minera
permite la minimizacion de los conflictos sociales en la comunidad campesina
Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

° La distribucién de los beneficios econdmicos de la actividad minera
permite la minimizacion de los conflictos sociales en la comunidad campesina
Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

° Son necesarios los cambios normativos de la actividad minera para
minimizar los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario

de Pampania, 2022.

l.3. Identificacion de variables

° Regulacion de los riesgos medioambientales
° Distribucién de los beneficios econémicos

° Cambios normativos

° Conflictos sociales

lll.4. Operacionalizacion

44



Tabla 2.

Definicion operacional

Variables

Definicidn conceptual

Definicién
operacional

Regulacién de los
riesgos
medioambientales

Normativa que trata de
reducir el problema
ambiental que ocasiona la
mineria (Celi Sanchez, 2020)

Percepcién sobre la
efectividad de la
regulaciéon
medioambiental

Distribucion de los
beneficios
econdmicos

Es una de las causas de
conflictos sociales, se trata
de la ausencia o mal
desarrollo de entrega de
beneficios a las
comunidades de influencia
de la concesidon minera
(Rosales Ramirez, 2021)

Percepcidén sobre la
efectividad de la
distribucién de los
beneficios
econdmicos

Cambios normativos

Ajustes al el “derecho
minero”, como disciplina
especializada en el dominio
de la normatividad referia a
la actividad minera (Vasquez
Rodriguez & Juldn Vasquez,
2021)

Percepcidén sobre la
necesidad de realizar
cambios en las
normas mineras

Conflictos sociales

Es un proceso complicado
en el cual, grupos sociales,
el Estado y las
organizaciones visualizan
gue sus objetivos, intereses,
valores, creencias, resultan
incongruentes o contrarios,
lo cual puede resultar en
violencia (Defensoria del
Pueblo, 2012).

Percepcién sobre la
cantidad y nivel de
conflictividad social

Nota. Elaboracién propia

lll.5. Matriz de consistencia

La matriz de consistencia se muestra en el siguiente cuadro.
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Tabla 3.
Matriz de consistencia

Problema Objetivo Hipotesis Variable Indicador

Problema Principal Objetivo general Hipotesis principal Independiente: -Constitucion Politica
éDe qué manera debe ajustarse la Evaluar de qué manera debe ajustarse | Es necesario ajustar la regulacion > Regulacion -Leyes

regulacidn juridica de la actividad la regulacion juridica de la actividad juridica de la actividad minera para Jur'_d'_ca de I_a -Reglamentos
minera para minimizar los conflictos minera para minimizar los conflictos minimizar los conflictos sociales en la actividad minera -Decretos

sociales en la comunidad campesina
Virgen del Rosario de Pampania, 2022?

sociales en la comunidad campesina

Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

comunidad campesina Virgen del
Rosario de Pampania, 2022.

Dependiente:

> Conflictos
sociales

-Decretos Supremos

-Numero de conflictos
sociales

-Violencia en el conflicto
-NUmero de afectados
-Acciones tomadas

Problemas secundarios

Objetivos especificos

Hipdtesis secundarias

é¢De qué manera se pueden regular los
riesgos medioambientales de la
actividad minera para minimizar

los conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 20227

é¢De qué manera se puede regular la
distribucion de los beneficios
econdmicos de la actividad minera
para minimizar los conflictos sociales
en la comunidad campesina Virgen del
Rosario de Pampania, 20227

¢Cuadles serian los cambios normativos
de la actividad minera a proponer para
minimizar los conflictos sociales en la
comunidad campesina Virgen del
Rosario de Pampania, 20227

Determinar de qué manera la
regulacion de los riesgos
medioambientales de la actividad
minera permite la minimizacion de los
conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

Determinar de qué manera la
distribucion de los beneficios
econdmicos de la actividad minera
permite la minimizacion de los
conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

Establecer los cambios normativos de
la actividad minera a proponer para
minimizar los conflictos sociales en la
comunidad campesina Virgen del
Rosario de Pampania, 2022.

La regulacion de los riesgos
medioambientales de la actividad
minera permite la minimizacion de los
conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

La distribucién de los beneficios
econdémicos de la actividad minera
permite la minimizacién de los
conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

Son necesarios los cambios normativos
de la actividad minera para minimizar
los conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

Intervinientes:

> Regulacion de los
riesgos

medioambientales

> Distribucién de
los beneficios

econoémicos

> Cambios
normativos

Cantidad de normas
Efectividad de la
normativa
Aplicabilidad

Impacto de los beneficios
Entrega de los beneficios
Numero de beneficiados

Percepcion de la
normativa
Necesidad de cambios
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IV.METODOLOGIA

IV.1. Tipo y diseiio de investigacion

El estudio corresponde a un tipo de investigacion basica; en términos de
lo planteado por (Carrasco Diaz, 2017a), este tipo de investigacién tiene como
propdsito, incrementar la informacion sobre una tematica especifica o realidad
problemética, apoyando con datos demostrativos; al respecto, en la
investigacion se tiene previsto evaluar de qué manera debe ajustarse la
regulacion juridica dela actividad minera para minimizar los conflictos

sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

La investigacion es de nivel descriptivo el cual se basa en captar la
realidad que se le presenta al investigador, pues se reflejan los fenémenos tal
como se ven en la realidad (Hernandez et al., 2014).

En cuanto al disefio, la investigacidn es no experimental; en estos
diserios el investigador no controla, manipula, ni altera la variable, solo las
observa e interpreta los datos para lograr una conclusion (Hernandez et al.,
2014), de esta forma, se tiene previsto determinar la relaciéon entre variable, sin
llegar a alterarlas o manipularlas, para lograr asi los resultados, en funcién de

los objetivos planteados.

Por otra parte, el enfoque es cualitativo, propio los estudios donde se
plantean interrogantes antes, durante, e incluso, luego de recolectar y analizar
los datos; comUnmente, las actividades hacen posible que se determinen las
preguntas mas notables, y, posteriormente, ajustar para darles respuesta,
mientras que, la accidén de exploracion se realiza de forma dinamica entre los
hechos y su interpretacion, resultando asi un proceso ciclico, donde el orden no
necesariamente debe ser igual, variando considerablemente en cada estudio
(Hernandez et al., 2014).
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IV.2. Unidad de analisis

La unidad de andlisis se conformd por abogados, con maestria o varios

anos de experiencia en el sector minero.

IV.3. Poblacion de estudio

La poblacion esta conformada por todos los elementos del estudio
relacionados al contexto donde se desarrolla la investigacién (Carrasco Diaz,
2017b)), en tanto, la poblacién de la investigacién se conform6 con 10 expertos,

abogados con maestria o varios afos de experiencia en el sector minero.

IV.4. Tamano de muestra

En cuanto a la muestra, constituye una porcién del total de la poblacion,
debe tenerse presente la cantidad para que sea representativay, por tanto,
los resultados que se obtenganen el estudio, puedan ser generalizables
(Carrasco, 2017). En este sentido, no fue necesario calcular muestra, dado que,
la poblacién fue pequena y manejable, siendo, una escogencia intencional,
entendiendo que, este tipo de seleccion obedece a la necesidad de los autores

de trabajar con los sujetos que les permitan obtener la informacidn requerida.

IV.5. Seleccion de la muestra

No fue necesario seleccionar la muestra, ya que se trabajé con toda la
poblacion, es decir, muestra censal.

IV.6. Técnicas de recoleccion de datos
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Las técnicas de recoleccion de datos sonlos diversos métodos,
procedimientos y procesos que posibilitan la obtencién de la informacién,
para cumplir con los objetivos de la investigacion ((Carrasco Diaz, 2017a),
en tal sentido, en el presente estudio se empleara la técnica de la entrevista, a
través de la cual se aplicara el instrumento, para lograr recolectar los datos sobre
las variables en estudio (Hernandez et al., 2014).

En cuanto a los instrumentos, constituyen los recursos usados por el
investigador para recolectar los datos que relativos a las variables de estudio
(Hernandez etal., 2014), enbase alos objetivos planteados dela

investigacion se empleara la guia de entrevista.

IV.7. Analisis e interpretacion de la informacion

En cuanto al andlisis e interpretacién de la informacion, se empleé la
entrevista dirigida o semiestructurada consiste en un listado de tematicas hacia
donde se dirigiran las preguntas, permitiendo también que los informantes
comenten sus ideas de forma libre, de esta forma, el investigador realiza diversas
preguntas a partir de un guion, las cuales representan una guia para recolectar

la informacién requerida para desarrollar el estudio y lograr los objetivos.

Asi, en estudios como el presente, los instrumentos constituyen los
mecanismos que utilizan los investigadores para reunir y registrar los datos,
como por ejemplo, los formularios, las pruebas psicologicas, las escalas de
opinién y de actitudes, las listas u hojas de control y otros; es comun que los
estudios requieran de datos cuantitativos y cualitativos, lo que conlleva a utilizar
varios métodos (Maya, 2014); es por ello que, en funcién de los objetivos, se
emple6 como instrumento, una guia de entrevista, la cual contemplé un conjunto
de planteamientos que permitieron desarrollar la entrevista con los informantes,
para asi lograr obtener los datos necesarios para poder llegar a establecer las

conclusiones.
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El desarrollo del estudio para interpretar la informacion, abarco las

siguientes etapas:

1. Revision de doctrina referencia al tema de estudio.
2. Elaboracion de la guia de entrevistas para los informantes claves, es decir,
para la poblacidén aqui identificada.

3. Realizacion de las entrevistas.

4. Categorizacion de la informacion recolectada.

5. Reunién con los informantes para la revision de los resultados

preliminares.

6. Realizacion de correcciones a la informacion.

7. Elaboracién de conclusiones definitivas.

Tabla 4

Analisis de datos

Variable Indicador Escala Técnica de analisis de
datos
Conflictos sociales Numero de conflictos | Cualitativa Triangulacién de los
sociales informantes
Violencia en el
conflicto
Numero de afectados
Acciones tomadas
Regulacién de los Cantidad de normas Cualitativa Triangulacién de los
riesgos Efectividad de la informantes
medioambientales normativa
Aplicabilidad
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Distribucion de los

beneficios econdmicos

Impacto de los
beneficios
Entrega de los
beneficios
Numero de

beneficiados

Cualitativa

Triangulacién de los

informantes

Cambios normativos

Percepcién de la
normativa
Necesidad de

cambios

Cualitativa

Triangulacién de los

informantes
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V. RESULTADOS

En virtud de las entrevistas efectuadas a los distintos especialistas

que comprenden la muestra seleccionada para la presente investigacion; se

realiza la siguiente interpretacion general de los resultados con base en los

objetivos planteados.

Objetivo general: Evaluar de qué manera debe ajustarse la regulacion

juridica de la actividad minera para minimizar los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

Tabla 5

Entrevista a expertos (1)

Pregunta

¢, Puede contextualizar el tema de los conflictos sociales a causa de la
actividad minera, en cuanto al nimero de conflictos, violencia, nimero de
afectados y las acciones tomadas para solventarlos?

Entrevistado

Abigail
Esperanza
Rivas Ojeda

Segun el Reporte de Conflictos Sociales N° 223 de la Defensoria
del Pueblo, de los 136 conflictos socioambientales activos y latentes
registrados durante setiembre de 2022, el 66.9% corresponde a
conflictos relacionados a la actividad minera, en dicho Reporte
se evidencia que el numero de conflictos registrados mes a mes han ido
en aumento en el sector minero; los conflictos se deben principalmente al
temor de la poblacion a la afectacion del medio ambiente, a la demanda
de apoyo por parte de la poblacion local, al incumplimiento de
compromisos y principalmente a la falta de intervencién del Estado.
Ante esta problematica, las empresas mineras realizan campanas de
sensibilizacion con la poblacion, elabora estudios de Linea Base de las
Comunidades con la finalidad de identificar la problematica de la zona y
sus necesidades para poder apoyarlos.

Alberto
Castillo
Neyra

Nuestro pais es de antigua tradicion minera, que mantiene y cultiva
gracias a la presencia de empresas lideres a nivel internacional.
Ademas, contamos con un enorme potencial geoldgico a lo largo de la
Cordillera de los Andes, que constituye la principal fuente de recursos
minerales y, por ende, la columna vertebral de la economia nacional.

En esta actividad econdmica, los conflictos sociales han aumentado
considerablemente en la ultima década.

Este aumento se debe principalmente al incremento en las inversiones
de las industrias extractivas debido a los altos precios de minerales e
hidrocarburos que  ocasiondé un  incremento considerable  de las
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utilidades y por consiguiente una mayor contribucién tributaria y las
transferencias considerables

a los gobiernos locales y regionales a través del canon.

La competencia por apropiarse de una mayor proporcioén de beneficios
generados por las industrias extractivas ha generado que el numero

de conflictos se incremente, ocasionando altos costos sociales y
econdmicos.

La existencia de victimas fatales de los conflictos y los efectos
economicos de los mismos son aspectos que han sido abordados de
una manera preocupante desde las ciencias sociales.

Desde este punto de vista creemos que existen dos vacios: El primero,
la ausencia de estudios cuantitativos que busquen identificar los factores
que de manera sistematica contribuyen a la aparicion de conflictos. Se
han elaborado estudios sobre estos casos, pero es necesario dar una
mirada mas amplia con la finalidad de contar con elementos predictivos
que permitan contribuir a un mejor entendimiento el origen de los
conflictos, asi como aportar elementos parala formulacién de
politicas publicas. En segundo lugar, dentro de este analisis existe
un elemento que ha sido poco estudiado y que abre una amplia
agenda de investigacion: Los acuerdos entre las comunidades vy
las empresas mineras en donde se establecen compromisos entre las
partes y luego son incumplidos.

Angel
Zenaldo
Ayala
Guardia

El Conflicto Social es la respuesta Social, politica o econémica de las
organizaciones sociales circundantes a la actividad extractiva, respecto
de ofrecimientos, propuestas o convenios no cumplidos por parte de las
empresas extractivas; cada vez mas estas van aumentando ante la
inoperancia, lentitud e ineficiencia de la respuesta directa de las
empresas ante los reclamos, aumentando con ello el nivel de violencia,
siendo los afectados no solo los habitantes de la zona (pues todos de
manera de directa e indirecta dependen de esta actividad aunque quieran
desconocerlo), también las empresas y las obras que deberian
ejecutarse en beneficio de la poblacion.

Carlos
Alberto
Torres
Valdiviezo

En muchas ocasiones los conflictos sociales relacionados a la mineria se
originan o por una mala o tardia comunicacion entre las empresas
mineras y las comunidades donde o del entorno de la operacion o futura
operacion minera. Esto da a lugar al ingreso de actores externos que a
razén de obtener beneficios econdémicos estancan o dificultan el dialogo
entre la empresa y la poblacién.

En otros casos se producen por malas practicas anteriores o actuales de
las entidades que realizan o han realizado actividades de mineria en la
zona; la cuales van desde la perturbacion de la tranquilidad en las zonas
intervenidas a la contaminacion de medio ambiente.

Y en otros casos cuando en la zona se realizan actividades de mineria
ilegal u otras actividades al margen de la Ley.

La idea que la empresa minera reemplaza al estado en sus
responsabilidades y la desconfianza de la poblacién a la labor
fiscalizadora del estado también dificultan las relaciones entre las
mineras y la poblacién.
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Considero que la férmula ideal es una intervencidn social oportuna y
basada en la confianza veracidad y respeto a las personas y su cultura.
(la verdad y nunca ofrecer cosas que no puedas o estés seguro de que
puedas cumplir como méaximas)

Erick Mario
Espinal
Gastelu

En primer lugar, sera importante que quienes trabajamos en el sector
minero sigamos trabajando arduamente para que la sociedad no vincule
a la mineria con conflictos sociales, es lamentable cuando estas en
campo y conoces las verdaderas razones que impulsan un conflicto
social, siendo la que mas ha llamado mi atencion la falta de transparencia
en la comunicacion, por ambas partes.

Los conflictos sociales dia a dia se van gestando como consecuencia de
desconocimiento en cuanto a la realidad de las operaciones mineras,
dado que muchas personas tienen el ideal equivocado que las empresas
mineras son fuentes de recursos econdmicos ilimitados.

Prueba de que es posible que la mineria genera desarrollo, es que a lo
largo de la historia muchas ciudades han crecido como consecuencia de
la llegada de una operacién minera, esto se da desde hace mucho tiempo
prueba de ello es por ejemplo el complejo metalurgico de La Oroya, Cerro
de Pasco, entre otras ciudades que en su momento fueron ejemplos de
desarrollo.

Un gran inconveniente que afrontan las empresas mineras y que también
promueve descontento social el cual termina en un conflicto social, es la
ausencia del estado, ausencia que ha hecho que muchas veces la
sociedad confunda que los titulares mineros son quienes deben cubrir
necesidades basicas, esta ausencia no contribuye a que la mineria sea
vista con buenos ojos, porque en las zonas aledafas a operaciones
mineras siempre hay necesidades que el Estado no hace el minimo
esfuerzo por cumplir.

Por otro lado, es lamentable que el Estado permita que el grado de
violencia aumente dia a dia y sea un mudo testigo frente a los actos
vandalicos que afectan seriamente a nuestra imagen como pais minero,
la corrupcién que se ha evidenciado en el manejo de diversos conflictos
sociales hace que nos preocupemos y sin duda nos sintamos
desprotegidos, en algunos casos los titulares mineros deben acceder a
pedidos desproporcionales, dado que siempre existe el peligro de que
las operaciones sean paralizadas, con un bloqueo de vias, ataques a los
campamentos, secuestros de nuestro personal.

Para finalizar es bueno que hagamos un andlisis de las razones que
motivan un conflicto social, asimismo, como ciudadanos debemos estar
atentos a las acciones del Estado, las cuales en algunos casos son
imperceptibles y en lugar de ayudar, generan expectativas que luego del
cambio de las autoridades de turno se convierten en imposibles, dado el
nulo compromiso, asi como también por la falta de una politica de
desarrollo sostenible para nuestra sociedad.

lvdn Manuel
Haro
Bocanegra

La mineria encabeza lista de conflictos sociales en Perd. Segun los
ultimos datos de la Defensoria del Pueblo, de los 102 conflictos
socioambientales activos en nuestro pais, 66 con la mineria. Lamayoria
de estos conflictos surge por la falta de compromisos asumidos por las
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compafias mineros, luego estd la remediacibn de contaminacion
ambiental.

Segun el Instituto Peruano de Economia, la actividad minera pudo haber
crecido en 12% en 2021, sin embargo, debido a los conflictos social, solo
lo hizo en 9.7 %. Esto generd un costo de més de S/1.500 millones.
Estos datos generan un menor crecimiento econémico para nuestro pais,
puesto que la mineria ha constituido y, de hecho, constituye, el motorde
desarrollo del Pera. El Gobierno debe propender un manejo adecuado
de los conflictos sociales mediante una autoridad especifica, fijar reglas
claras e implantar una intermediacion oportuna en las zonas de conflicto.

Jhon Paul
Ayala Richter

Lamentable la mineria encabeza la lista de conflictos sociales en Peru.

En mi experiencia la mayoria de los conflictos sociales entre las

empresas mineras y las Comunidades Campesinas se engloban en los

siguientes acapites: (i) impactos ambientales, (ii) disputas territoriales,

(iii) violaciones de los derechos humanos, y (iv) incumplimiento de

acuerdos vinculados a Politicas de Responsabilidad Social Corporativa o

ausencia de estas politicas; y (v) la ausencia del Estado. En relacién al

sector minero, en septiembre de 2022 |la Secretaria de Gestion Social y

Dialogo de la PCM identificé 47 conflictos sociales en la mineria formal y

1 conflicto social vinculado a la mineria ilegal la mayoria de estos tenia

arista ambiental seguidos por la arista econémica.

A la fecha, la estrategia central se enfoca en la busqueda del dialogo, el

cual considero que si bien es necesario no es suficiente a efectos de

resolver las controversias que les dan origen a los conflictos sociales.

Debido a ello, a efectos de encarar los conflictos sociales comparto las

medidas sugeridas por el MEF:

1El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) debe designar en
cada regién del Pera un delegado que se ocupe de conocer la realidad
local, promueva buenos proyectos de inversién y vea como se mejora
la formalidad y la recaudacion fiscal.

2Fortalecer la Carrera Publica Competitiva, con un servicio civil de
calidad al que se ingrese por concurso publico y que sea conocedora
de la realidad nacional y sensible a los problemas de la gente. Cada
nuevo funcionario debe pasar algunos afios en provincias antes de
volver a Lima o ser reubicado a otra ciudad.

3Repensar el sistema de distribucion de la riqueza proveniente de la
mineriay el petroleo. Unaparte del canon deberia beneficiar
directamente a la poblacion, como ocurre en algunas partes del
mundo, como Alaska y otros lugares. Si no hay inclusién econémica no
habra inclusidn social.

4l a necesidad de una adecuada politica de comunicacién hacia las
regiones, particularmente respectoa los reclamos de indole
ambiental

S5Establecimiento de  politicas orientadas  a prevenir  los conflictos
Sociales.

John Michael
Ramos De La
Cruz

De los 102 conflictos socioambientales activos registrados hasta junio del
presente afo, 66 corresponden a conflictos relacionados con la actividad
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minera, 6 mas que en junio de 2021, segun los ultimos datos de la
Defensoria del Pueblo.

Si a los conflictos activos se suman los latentes, el total de problemas
para el sector minero llega a 88, de un total de 131.

Los conflictos de la grany mediana mineria habrian impactado
negativamente al PBI del sector mineria metalicaen 2.3 puntos
porcentuales (pp). Si la tendencia sigue asi, la afectacion al PBI Minero
ya no solo seria de 2 puntos porcentuales, sino el doble, debido al
impacto que ahora existe en la produccion a la gran mineria.

De esta manera, si afect6 al PBl en 0.2 pp, al cierre del 2021 podria ser
de 0.4 puntos porcentuales este afno; es decir, si se espera que la
economia peruana crezca entre 3.5% y 4%, segun el MEF, o0 3.4% segun
el BCR; solo por la agudizacion de los conflictos sociales seria de 3% el
crecimiento del PBI, tomando la cifra del BCR, o entre 3.1% y 3.6%, de
acuerdo a la cifra del MEF.

Tomando el valor del PBI del Marco Macroeconémico Multianual 2022-
2025 (MMM 2022), el costo de los conflictos sociales como efecto de la
mineria seria de S/ 3,616 millones que se dejaria de producir en la
economia peruana este afo.

Consultar Defensoria del Pueblo, INEI

9 |Julio Yvan | Eltema de conflictos sociales a causa de la mineria se resume al
Martin descontento de las personas con los beneficios que tienen de las
Vizcardo actividades mineras que se realizan en sus terrenos, donde en la mayoria
Castaneda de veces pertenece a una comunidad campesina, asimismo, las
personas afectadas por las zonas de influencia también manifiestan su
descontento a través de los conflictos que se generan. El Estado Peruano
adolece de mecanismos para una correcta difusion de los beneficios que
brinda la actividad minera los cuales deben ser dirigidos a los afectados
y también no brinda informacién de las vias que tienen para poder
conocer y hacer valer sus derechos en caso de dafnos a su propiedad o
a la salud.
10 | Miguel Los conflictos sociales son aquellas diferencias que existen entre dos o
Ampudia mas grupos humanos. Estos surgen frecuentemente como producto de
Belling la convivencia propia, donde surgen afectaciones e interés propio de

cada uno.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, estos se dividen por:
- Tipo

- Fase en la que se encuentran

- Rubros.

- Autoridad competente

Al respecto, de acuerdo con el reporte de conflictos mineros de dicha
institucién, en junio de 2020, 128 (67.4% del total) conflictos sociales
fueron de tipo socioambiental. De estos 128 conflictos socioambientales,
el 64.1% estan vinculados a la mineria. Es decir, de un total de 190
conflictos sociales, 80 son por la actividad minera.
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Por su parte, 65 conflictos socioambientales activos estuvieron
relacionados con la mineria. De ellos, 58 estuvieron relacionados con la
mineria formal. Sin embargo, 81% de los casos surgen por temas
relativos a la convivencia, es decir no se oponen a la actividad minera.

De los expertos entrevistados, respecto a la contextualizacion del tema
de los conflictos sociales a causa de la actividad minera, en cuanto al nimero
de conflictos, violencia, numero de afectados y las acciones tomadas para
solventarlos, se pudo obtener una visidn sumamente amplia del fendmeno de
estudio; asi, se opind de manera coincidente que el nimero de conflictos
registrados mes a mes han ido en aumento en el sector minero, han aumentado
considerablemente en la ultima década; y que se deben principalmente al temor
de la poblacién a la afectacién del medio ambiente, a la demanda de apoyo por
parte de la poblacion local, al incumplimiento de compromisos y principalmente
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a la falta de intervencién del Estado; al incremento en las inversiones de
las industrias extractivas debido a los altos precios de minerales e
hidrocarburos que ocasiond un incremento considerable de las utilidades y por
consiguiente una mayor contribucién tributaria y las transferencias considerables
alos gobiernos locales y regionales a través del canon. Todo ello es la
respuesta social, politica o econdmica de las organizaciones sociales
circundantes a la actividad extractiva; respecto de ofrecimientos, propuestas o
convenios no cumplidos por parte de las empresas extractivas; cada vez mas
estas van aumentando ante la inoperancia, lentitud e ineficiencia de la respuesta
directa de las empresas ante los reclamos, aumentando con ello el nivel de
violencia, siendo los afectados no solo los habitantes de la zona sino también las
empresas y las obras que deberian ejecutarse en beneficio de la poblacion. En
otros términos, existe una mala o tardia comunicacion entre las empresas
mineras y las comunidades donde o del entorno de la operacién o futura
operacion minera, como consecuencia de desconocimiento en cuanto a la
realidad de las operaciones mineras, dado que muchas personas tienen el ideal
equivocado que las empresas mineras son fuentes de recursos econdémicos
ilimitados; por la falta de compromisos asumidos por las comparnias mineros,
luego esta la remediacion de contaminacion ambiental; descontento de las
personas con los beneficios que tienen de las actividades mineras que se

realizan en sus terreno.

Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la regulacion de
los riesgos medioambientales de la actividad minera permite la
minimizacion de los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen
del Rosario de Pampania, 2022

Tabla 6
Entrevista a expertos (2)

Pregunta ¢, Cual es su opinién respecto a las normas en materia de riesgos medio
ambientales,especificamente la cantidad de normas existentes, ¢ son
suficientes las mismas, efectivas, aplicables?

Entrevistado
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Abigail
Esperanza
Rivas Ojeda

Respecto a la regulacion de los riesgos medioambientales es preciso
indicar que la cantidad de normas existentes son efectivas en su mayoria;
sin embargo, aun resulta importante regular temas como la reincidencia
en incumplimientos ambientales, tanto de la mineria artesanal, pequefa
mineria y gran mineria.

Alberto
Castillo
Neyra

El cuidado y la proteccion del ambiente depende ampliamente de una
buena politica publica, de laregulacion ambiental y la capacidad
institucional para hacerla cumplir. Las normas podrian ser efectivas si se
cumpliera con el ordenamiento juridico que tenga validez y vigencia.
Existen casos en que la eficacia de la legislacién ambiental es mas
simbdlica que real, pues esta no se cumple y su expedicion tendria fines
enfocados a la aceptacion colectiva y legitimacion del Estado, sin ser
socialmente efectivas.

En cuanto a la eficacia de las normas o la posibilidad de que tengan
efectos practicos, esta concatenado con la capacidad de las instituciones
encargadas de aplicarlas, las decisiones de los operadores juridicos y la
voluntad general de cumplirlas. No se trataria solamente de que las
normas contribuyan a legitimar el Estado de Derecho, sus instituciones y
las autoridades legalmente constituidas, sino que su ejecucién cumpla
los objetivos para los que fueron creadas.

Angel
Zenaldo
Ayala
Guardia

Tenemos normas legales en demasia y muy detallistas, el tema que
depende de la entidad que fiscaliza para ver si se cumplen o no, La
Pequena Mineria y Mineria Artesanal depende del GORE, ;Los GORES
realizan una eficiente fiscalizacién? Ahi tenemos las respuestas, el tema
no es normatividad, es aplicacion de La norma.

Carlos
Alberto
Torres
Valdiviezo

Las normas ambientales peruanas son suficientes, lo que requerimos es
que sean cumplidas y que las entidades de fiscalizacién realicen y
evidencien su trabajo, con ello generardan mas confianza en la poblaciéon
sobre la mineria moderna y el cumplimiento del rol fiscalizador del estado.
Salvo en el aspecto sobre aprovechamiento de relaves y otros pasivos
mineros en los que considero que se requiere mayor tratamiento
normativo

Erick
Espinal
Gastelu

Mario

Tenemos normas en materia de riesgos medioambientales inspiradas en
normas de primer mundo, en cuanto a la cantidad tenemos muchas
normas generales y especificas que nos permiten gestionar de manera
Optima nuestros componentes, siempre y cuando, operemos de manera
transparente y preventiva.

Sin embargo, algo que llama mi atencién en el desarrollo de mis
actividades como asesor legal de diversas operaciones mineras, es que
muchas de estas normas, no han sido trabajadas teniendo en cuenta
nuestra realidad, nuestros territorios, asi como la conciencia sobre el
cuidado del medio ambiente que tiene nuestra sociedad.

Hoy en dia, muchas empresas mineras tienen presupuestos elevados
para la gestion de la seguridad en sus operaciones mineras y cuando
vamos a analizar el presupuesto para la gestién ambiental, este es muy
bajo.
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Las instituciones del Estado que deben promover y fomentar la
concientizacion sobre el cuidado del medio ambiente, en muchos casos
buscan cumplir objetivos recaudacion por intermedio de sanciones
orientadas a la imposicion de multas.

A mi criterio, las normas son suficientes lo cual no significa que no existan
oportunidades de mejora que debamos implementar, sin embargo, si
gestionamos de manera adecuada nuestros recursos vamos a lograr el
objetivo que buscanlas normas medioambientales, el cual esta orientado
a tener un mundo mejor para nuestras préximas generaciones.

6 | Ivan Manuel | Tener mas normas juridicas no va en relacion directa con evitar los
Haro conflictos socioambientales. Considero que las que tenemos son
Bocanegra suficientes. Se requiere, mas bien, una mayor voluntad politica y, sobre

todo, técnica, encaminado al dialogo

7 1 Jhon Paul | En el caso del Peru el problema no es normativo, sino institucional y de

Ayala Richter

falta de voluntad politica para atender los problemas ambientas.

John Michael
Ramos De La
Cruz

Al ser excesivamente altas las sanciones previstas en las normas
ambientales, causan un efecto de desincentivo en la inversion

Julio Yvan
Martin
Vizcardo

Castaneda

Las normas respecto a materia de riesgos y medio ambiente son
numerosas y de dificil aplicacién debido a la complejidad de las mismas y
que las entidades que deben realizar la verificacion y fiscalizacidén
(Gobiernos Regionales) quienes no cuentan con los recursos para realizar
una correcta labor.

10

Miguel
Ampudia
Belling

A partir de los afnos noventa, nuestro pais empezé un auge en diversas
actividades econdmicas, entre ellas la mineria. Asi, progresivamente
nuestra legislacion en materia ambiental ha ido evolucionando acorde con
los estandares internacionales, tratados y convenios sobre la materia.
Esto avanzé a tal punto que muchos expertos consideran que existe una
sobrerregulacion, la cual se traduce en tramites engorrosos y que pueden
significar varios afos antes de poner en marcha proyectos como los de
exploracion y explotacion minera.

Posteriormente, nuestro pais rebajé algunos estdndares ambientales,
como por ejemplo los ECAs del aire, lo cual puede entenderse como
flexibilizacién ambiental. En cuanto a cifras, en el Indice de Desemperio
Ambiental que elabora la Universidad de Yale (2014), el Peru se ubicé en
el puesto 110 entre 178 paises.

Dicho esto, puede afirmarse que no se trata de aprobar mas normas o
sanciones mas drasticas, sino de informacidn, capacitacion y fiscalizacidén
recurrentes. La informalidad en las actividades econdmicas genera
incumplimiento de diversas normativas como laborales y ambientales.
Una muestra de ello es el impacto que tiene la mineria ilegal en el medio
ambiente.

En consecuencia, debe ser un objetivo prioritario la formalizacion de las
actividades. La sobrerregulacion y fiscalizacion draconiana encarece los
costos a las empresas y muchas veces desanima a los inversores,
muchas veces llevandolos a la informalidad.
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Los entrevistados opinaron de manera divergente en este sentido y en tal
sentido unos sefialaron con respecto a cantidad y la eficiencia de las normas en
materia de riesgos medio ambientales, que la cantidad de normas existentes son
efectivas en su mayoria; que son suficientes, lo que requerimos es que sean
cumplidas y que las entidades de fiscalizacion realicen y evidencien su trabajo,
con ello generaran mas confianza en la poblacidén sobre la mineria moderna 'y el
cumplimiento del rol fiscalizador del estado, ademas que aun resulta importante
regular temas como la reincidencia en incumplimientos ambientales, tanto de
la mineria artesanal, pequefia mineriay gran mineria. Contrariamente otros
sefialaron que la eficacia de la legislacién ambiental es mas simbdlica que real,
pues esta no se cumple y su expedicion tendria fines enfocados a la aceptacion
colectiva y legitimacion del Estado, sin ser socialmente efectivas, en todo caso,
ello estd concatenado con la capacidad de las instituciones encargadas de
aplicarlas, las decisiones de los operadores juridicos y la voluntad general de
cumplirlas, es decir, no significa que no existan oportunidades de mejora que
debamos implementar, sin embargo, si gestionamos de manera adecuada
nuestros recursos vamos a lograr el objetivo que buscan las normas
medioambientales, el cual esta orientado a tener un mundo mejor para nuestras
proximas generaciones. Se agrega que la sobrerregulacion y fiscalizacion
draconiana encarece los costos a las empresas y muchas veces desanima a los

inversores, muchas veces llevandolos a la informalidad.

Objetivo especifico N° 2: Determinar de qué manera Ila
distribucion de los beneficios econédmicos de la actividad minera permite
la minimizacion de los conflictos sociales en la comunidad campesina
Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

Tabla 7
Entrevista a expertos (3)

Pregunta ¢, Quisiera saber cudl es su percepcién sobre la distribucion de los
beneficios econdmicos producto de la actividad minera,
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Entrevistado

Abigail
Esperanza
Rivas Ojeda

fundamentalmente, el impacto de los beneficios, la entrega de los
beneficios y el numero de beneficiados?

La legislacion peruana establece la forma de distribucion de los
beneficios econémicos producto de la actividad minera; sin embargo,
desde mi punto de vista, el problema radica principalmente en la mala o
inexistente gestion por parte del Gobierno para que la poblacion se
beneficie. Actualmente, tenemos Gobiernos locales y regionales que no
han utilizado todo el presupuesto que el Estado les otorgd (parte de ese
presupuesto es producto de la actividad minera), como también
problemas de corrupcién por obras inconclusas, lo que evidencia que el
numero de beneficiarios se reduzca.

Alberto
Castillo
Neyra

La actividad minera en nuestro pais se situaba en un contexto de buenas
condiciones internacionales para la exportacién de minerales, ya que su
tendencia al alza de los precios de minerales creaba nuevos mercados
internacionales, y a su vez se desarrolla con intensa confrontacion social
por temas socioambientales, debido a esta situacién y ante las nuevas
politicas del Estado actual, los inversionistas nacionales y extranjeros
ven incrementar su riesgo de inversion en este sector, se sienten
obligados a retrasar o suspender importantes proyectos mineros a nivel
nacional poniendo al pais en una situacion economica desfavorable al
dejar de percibir ganancias.

Sin embargo, la importancia de esta actividad econémica no solo radica
por ser considerada una fuente generadora de empleo directo e
indirecto, también porque es una actividad recaudadora de impuesto
para el gobierno central, para el gobierno regional y locales; toda vez,
que es la actividad econdmica con mayor porcentaje de participacidn en
el producto bruto interno del pais.

Todo ello, se refleja en los indicadores macroecondémicos, que son los
que ratifican lo sefialado, los mismos que pueden servir para elaborar un
trabajo de investigacion, en cuyo obijetivo principal se debe describir y
analizar el impacto econémico de la actividad minera en el pais; mientras
que los objetivos secundarios, debe medir el impacto en términos
porcentuales del Canon Minero en la incidencia de pobreza a que esta
destinada la poblacion.

Angel
Zenaldo
Ayala
Guardia

El CANON se entrega en mayor medida al municipio distrital y provincial
donde se encuentra el proyecto, al no haber una adecuada fiscalizacién
de la Contraloria para cautelar el dinero entregado surge la corrupciéon
de autoridades politicas, al no haber presencia y respuesta de estas
autoridades para que cubran las necesidades de infraestructura,
equipamiento y desarrollo econémico, lo mas facil para lascomunidades
(y los actores politicos que quieren ser autoridades politicas
posteriormente) miran a la empresa y buscan que esta, supla la funcion
y responsabilidad del Estado. LAS empresas ya dan beneficios a través
de RRCC, pero también estas mismas se han convertido en
asistencialismo social que es visto después como “obligatoriedad” y
COmMo apoyo.
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Carlos
Alberto
Torres
Valdiviezo

Personalmente considero que los beneficios obtenidos por el Estado en
mineria deben ser invertidos directamente en las zonas donde se
obtienen los recursos y en actividades de investigacion, ensefianza y
generacion de nuevas tecnologias en mineria.

Los beneficios que obtienen los inversionistas deben ser empleados
bajo su criterio y dentro del marco normativo. Con ello podemos
fomentar inversion privada en el sector minero

Erick
Espinal
Gastelu

Mario

Si nos referimos a los beneficios econémicos que el Estado en sus
diferentes niveles tiene como responsabilidad distribuir, es una gestidon
muy deficiente.

Las autoridades que deben planificar como invertir este dinero, no tienen
experiencia y en algunos casos tampoco tienen la disposicion de ver que
su localidad o region mejore, ya no hablemos mas de monumentos
innecesarios en plazas, o estadios gigantescos en una localidad donde
no hay un solo equipo que trascienda en un torneo, donde no hay
fomento para practicar deportes.

En muchos casos las localidades creen que la empresa minera siempre
estara para darles un espaldarazo econémico si fallan, lo mas peligroso
es que en algunos casos sienten que es obligacion del titular minero
cubrir necesidades que ellos mismos deben cubrir con el dinero que el
Estado les asigna.

Somos unos de los paises con las mas alta carga tributaria del continente
y no es aceptable que los ciudadanos sigan pensando que la mineria no
paga impuestos, que tengan la idea errada de que las empresas mineras
se llevan riquezas y no generan impactos positivos en sus comunidades,
lamentablemente esto lo refuerzan los gobernantes de turno, dirigentes
y malos asesores que aprovechan esta pésima gestion para distribuir
riquezas del estado para atribuir la falta de condiciones y de calidad de
vida a los titulares mineros.

Urge una politica de desarrollo sostenible, con la intencion de que las
comunidades puedan emprender negocios que vayan mas alla de la
mineria, las operaciones mineras no son eternas y el grave problema
sera cuando en vez de anunciar nuevos proyectos, anunciemos elcierre
de diversas minas.

Somos un pais minero desde el inicio de nuestra historia y es esa
trayectoria lo que hace que quienes trabajamos en mineria tengamos la
esperanza que el gran impacto que generamos sea evidenciado por el
Estado, mejorando la calidad y los sistemas de distribucion de riquezas,
garantizando que quienes mas lo necesiten sean beneficiados de los
resultados de hacer mineria responsable y con visién de futuro.

lvdn Manuel
Haro
Bocanegra

Mi primera percepcidn es que los beneficios econdmicos producto de la
actividad minera se encuentran bien distribuidos: la forma y el modo
como se distribuyen los beneficiarios (gobierno central, regional,
municipal, universidades, etc.) son claros.

Mas bien existe una percepcion negativa de que estos beneficiarios no
los distribuyen correctamente o no lo hacen en beneficio de la poblacion
circundante al lugar de extraccion. Es aqui donde debe ponerse el ojo
fiscalizador
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Jhon Paul
Ayala Richter

El problema con el canon no es distributivo. El problema es la mala
ejecuciéon de gasto publico producto de la falta de herramientas para
dirigir y focalizar correctamente la ejecucion del gasto publico en
beneficio de los més pobres. El otro tema es la corrupcion.

John Michael
Ramos De La
Cruz

Existen dos tipos de beneficios por el desarrollo de la actividad minera:

- Canon minero. Participacién de la que gozan los Gobiernos
Locales (municipalidades provinciales y distritales) y los Gobiernos
Regionales del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotaciobn econdémica de los recursos mineros (metalicos y no
metalicos).

Las regiones productoras de minerales tienen derecho a participar de las
rentas que genera la actividad minera. Asi, a través de este mecanismo
de distribucion, se transfiere el 50% del monto del Impuesto a la Renta
que pagan las empresas a la region productora, beneficiando a la
provincia y distrito donde se produce la explotacién de minerales.

Para efecto de la distribucion de los recursos del Canon se considera
como area de influencia el area territorial de los Gobiernos Locales y
Regionales en cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales.
En el caso que loslugares donde se explota el recurso natural se
encuentren ubicadas en dos o0 mas circunscripciones vecinas, la
distribucion se realiza en partes iguales.

Distribucién:

v El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la
municipalidad o municipalidades distritales donde se explota el recurso

natural.

v El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso

natural.

v El 40% del total de canon para los gobiernos locales del
departamento o departamentos de las regiones donde se explote el

recurso natural.

v El 25% del total de canontpara los gobiernos regionales donde se
explote el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales

deben transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su
jurisdiccién.

- Regalia minera. Consistenen un gravamen que afecta
porcentualmente el valor bruto de los minerales extraidos. Se trata de un
gravamen ad valorem que se impone sobre la produccion y no sobre las
utilidades.

Sin embargo, constituye un gravamen "ciego", que no toma en cuenta los
margenes entre costos y precios posibles de obtener en el mercado:

v Gobiernos locales del departamento productor: 80%

v Gobiernos regionales: 15%

v Universidades publicas del departamento: 5%

La regalia minera es calculada sobre la utilidad operativa trimestral de
los sujetos de la actividad minera, considerando los trimestres
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calendarios siguientes: enero — marzo, abril — junio, julio — setiembre,
octubre — diciembre.

Julio Yvan
Martin
Vizcardo
Castaneda

Las distribuciones de los beneficios de la actividad minera son
ineficientes en razén que el dinero producto del canon minero y otros
impuestos son destinados a las Municipalidades quienes al ser entidades
que no tienen capacidad de gasto en favor de los afectados por la
actividad minera y prefieren realizar obras en lugares donde tendran
rédito politico.

Existen un proyecto que los beneficios sean entregados directamente a
los afectados lo cual no me parece adecuado en razén a que traeria
mayor descontento por la corrupcion que se generara dentro de las
entidades a cargo de la distribucién y empadronamiento.

Creo que deberia ser de obligacion de las empresas contratar en unalto
porcentaje a pobladores de las zonas afectadas y brindar los beneficios
laborales de ley, asimismo, capacitar a los jovenes y nifilos del lugar para
que se incorporen a la empresa.

10

Miguel
Ampudia
Belling

En primer lugar, es preciso recalca que la mineria que aporta beneficios
economicos es la mineria formal. Dicho esto, los beneficios que entrega
la actividad minera son a través del canon minero, regalias mineras
legales y contractuales, y derecho de vigencia y penalidad, entre otras
transferencias mineras. De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas,
la transferencia de recursos a las regiones generados por la actividad
minera sum6 S/ 10,228 millones al cierre de setiembre de 2022.
Asimismo, el canon minero transferido el presente afo registré el mayor
monto en su historia con mas de S/ 7,844 millones, superando asi el pico
generado en el 2007 (S/ 5,157 millones).

Parte de estos ingresos tienen como destino el erario nacional. Sin
embargo, estos recursos también representan una importante fuente de
financiamiento para los gobiernos regionales y locales, sobre todo para
la ejecucidn de obras publicas y proyectos de desarrollo sostenible. Asi,
es evidente la estrecha correlacion entre autoridades competentes y el
eficiente aprovechamiento de estos ingresos econdmicos, traduciéndose
ello en mejores condiciones de vida para las personas.

Paradojicamente, regiones con gran potencial minero y que tienen como
pilar econdmico a la mineria, frecuentemente eligen como autoridades a
dirigentes que incluyen en su discurso el rechazo a la mineria, escalando
incluso del gobierno local al regional, para finalmente ser sentenciados
por delitos como enriquecimiento ilicito, como en Cajamarca. En
consecuencia, una de las principales condiciones para una correcta
redistribucién de la riqueza es tener a ciudadanos capaces de participar
mas activamente en la actividad politica y elegir bien a sus autoridades.
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En cuanto ala distribucién de los beneficios econdmicos producto de
la actividad minera, se evidencia de las opiniones de los entrevistados un amplio
catalogo de supuestos sobre ello, asi coinciden en principio que la legislacion
peruana establece la forma de distribucion delos beneficios econémicos
producto de la actividad minera; sin embargo, existe una mala o inexistente
gestidn por parte del Gobierno para que la poblacion se beneficie; debido a esta
situacion y ante las nuevas politicas del Estado actual, los inversionistas
nacionales y extranjeros ven incrementar su riesgo de inversion en este sector,
se sienten obligados a retrasar o suspender importantes proyectos mineros a
nivel nacional poniendo al pais en una situacion econdémica desfavorable al
dejar de percibir ganancias. No obstante, la importancia de esta actividad
econdmica no soloradica porser consideradauna fuente generadora
de empleo directo e indirecto, también porque es una actividad recaudadora
de impuesto para el gobierno central, para el gobierno regional y locales; toda
vez, que es la actividad econémica con mayor porcentaje de participacion en el
producto bruto interno del pais. Se estima que los beneficios obtenidos por el
Estado en mineria deben ser invertidos directamente en las zonas donde se
obtienen los recursos y en actividades de investigacion, ensefianza y generacion
de nuevas tecnologias en mineria; urge una politica de desarrollo sostenible, con
la intencién de que las comunidades puedan emprender negocios que vayan
mas all4d de la mineria, las operaciones mineras no son eternas y el grave
problema sera cuando en vez de anunciar nuevos proyectos. Aunque para uno
de los entrevistados, los beneficios econdémicos producto de la actividad minera
se encuentran bien distribuidos: la forma y el modo como se distribuyen los
beneficiarios (gobierno central, regional, municipal, universidades, etc.) son
claros, pero existe una errada percepcion sobre ello; todo lo cual resulta contrario
a otra postura que senala que la distribucion de los beneficios de la actividad
minera son ineficientes en razon que el dinero producto del canon minero y otros
impuestos son destinados a las Municipalidades quienes al ser entidades que no
tienen capacidad de gasto en favor de los afectados por la actividad minera y
prefieren realizar obras en lugares donde tendran crédito politico. En todo caso,
estos recursos representan una importante fuente de financiamiento para los
gobiernos regionales y locales, sobre todo para la ejecucién de obras publicas y
proyectos de desarrollo sostenible. Asi, es evidente la estrecha correlacion entre
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autoridades competentes y el eficiente aprovechamiento de estos ingresos

econdmicos, traduciéndose ello en mejores condiciones de vida para las

personas.

Objetivo especifico N° 3: Establecer los cambios normativos de la

actividad minera a proponer para minimizar los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022

Tabla 8

Entrevista a expertos (4)

Pregunta

Puede indicarnos de forma amplia ;,cémo es su percepcidn sobre la
normativa en materioa de actividad minera, considera necesario que se
realicen cambios en las mismas, argumente?

Abigail
Esperanza
Rivas Ojeda

En el afio 2020, se aprobd el Decreto Supremo N° 020-2020-EM, el cual
trajo cambios normativos importantes, adecuados al contexto actual; sin
embargo, existen normas que si deberian modificarse, como es el
Decreto Supremo N° 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, norma que contiene muchos articulos
desfasados

Alberto
Castillo
Neyra

La poblacién tiene una perspectiva de amor-odio con la mineria. La
tradicién minera y su contribucién a la generacion de divisas necesarias
para mantener el equilibrio macroecondémico hacen que este sector sea
apreciado y considerado como el motor del crecimiento de la economia
nacional. Los cambios en la legislacion han creado descontento de las
poblaciones ubicadas en los centros de operaciones, ya que, resulta
poco entendible: si esta actividad genera beneficios, ;cémo se puede
estar contra esta actividad que trae crecimiento econémico?; ;por qué
sus habitantes no aprecian los avances que las empresas mineras
presentan en sus balances sociales? Tal vez la respuesta esta en que
aun con mineria, la poblacion sigue en pobreza; en que el Estado los
sigue excluyendo; en que sus capacidades econdmicas no han
mejorado; y en que, como comunidades, se ven obligadas a competir
con las empresas mineras usando los recursos como el agua y la tierra
para otras actividades.

Vemos a esta actividad como fuente de desarrollo, pero olvidamos que
ningun desarrollo es automatico. Es preciso disefar e implementar
politicas que promuevan econémica y genere incentivos.

En nuestro medio se han hecho esfuerzos legales y normativos para
procurar el transito de un modelo de gestiébn ambiental sectorial a uno
transectorial descentralizado; sin embargo, en vez de pensar en
cambios o denunciar falta de normas, méas bien deberiamos proponer la
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actualizacion de la normatividad del sector, que fueron sometidas a
cambios posteriores a su promulgacion. Creemos que debemos mejorar
algunos aspectos vinculados a la actualizacion de varias normas del
sector, basicamente, una adecuacion real a la Constitucion vigente, y
por otro lado, reevaluar algunos aspectos del régimen tributario que
fueron derogados, como los beneficios de reinversion, asi como mejorar
aspectos vinculados a la estructura de los procedimientos
administrativos.

Angel
Zenaldo
Ayala
Guardia

Repito mi planteamiento anteriormente dado, normatividad existe y en
detalle, lo que falta es una coordinacion entre autoridades politicas,
ejecutivo (principalmente el MEM), si todos los estamentos realmente
conocieran las normas que regulan la actividad minera, se evitarian
perdidas de dinero, tiempo y hasta de vidas humas por causas de la
conflictividad existente.

Carlos
Alberto
Torres
Valdiviezo

Como lo indique en el punto 2 me parece suficiente, salvo en el
aspecto de reaprovechamiento de pasivos mineros.

Erick Mario
Espinal
Gastelu

Tal como lo comenté en cuanto a las normas ambientales, la solucién a
muchos de los problemas que afronta el sector minero no debe centrarse
en emitir nuevas normas con estandares que funcionaron en otros
paises y realidades, las cuales cuando queremos aplicarlas en nuestras
operaciones o0 con nuestras comunidades, no son compatibles.

Por ejemplo, las normas relacionadas a gestion social son muy
completas, el problema es que estas normas no se respetan, no se
difunden, no se implementan.

El gran problema es que cdmo estas normas no se hacen respetar, los
actores intervinientes en un conflicto no pueden gestionar sus asuntos
sociales de manera alturada, es ahi donde nacen los pedidos
desproporcionales, las conductas que no se sancionan y si preguntamos
a quienes resultan afectados cual es la principal razén para que un
conflicto social se genere, nos van a responder que es la falta de
presencia del Estado.

Ivan Manuel
Haro
Bocanegra

Existe ingente normativa minera, la que de uno u otro modo ha venido
generando una cierta estabilidad juridica en la actividad minera. No
obstante, si considero que debe expedirse y/o modificarse una nueva
Ley de Mineria, que es la principal norma que rige nuestra actividad.
Esta nueva norma debe estar orientada principalmente al
aprovechamiento sostenible de las sustancias minerales.

Jhon Paul
Ayala Richter

Necesitamos que la normativa se oriente a brindar seguridad juridica a
fin de promover la inversibn minera. No es posible que proyectos
relevantes y necesarios para el desarrollo del pais se paralicen o
condicionen en funcion de la agenda politica y el sentir popular.

De otro lado, en relacién a la formalizacién minera, no estoy de acuerdo
con el tratamiento que se le da a ésta a través del REINFO. Considero
que éste abre las puertas a vulnerar controles ambientales y de
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seguridad necesarios para que la actividad minera pueda funcionar de
manera sostenible, incrementando ademas la mala reputacion que de
por si ya tiene la actividad minera a nivel social.

John Michael
Ramos De La
Cruz

La actividad minera comprende la gestién una serie de procedimientos
administrativos ante distintas entidades estatales con sus propias
normativas, como es el caso de la tramitacion para el otorgamiento de
la concesion minera, la solicitud de permisos, licencias y autorizaciones,
entre otras, e incluso la participacién de actores como comunidades
campesinas en el area de desarrollo de los proyectos mineros.
Considero necesario realizar cambios en la normativa del sector minero,
toda vez que la normativa en materia minera es bastante amplia y
dindmica, surgiendo siempre nuevas normas de distinto rango que
hacen dificil para el administrado mantenerse informado de los cambios
en las mismas para su cumplimiento oportuno. En ese sentido,
corresponde unificar los procedimientos en una suerte de compendio
normativo minero que sea continuamente actualizado, con la finalidad
de generar certeza y predictibilidad en el administrado.

Asimismo, debemos acotar que la regulacién minera impone una serie
de obligaciones a los administrados, sin manifestar la misma rigidez
frente a la informalidad en el sector, lo cual genera una suerte de
desincentivo en los inversionistas.

Otro punto a tener en cuenta, aunque no normativo, es la coyuntura
politica que atraviesa el pais, asi como los constantes cambios en el
interior del gobierno y conflictos sociales que ciertamente restan
seguridad juridica e inhiben el desarrollo de la actividad minera.

Julio Yvan
Martin
Vizcardo

Castaneda

Las normas mineras en cuanto al procedimiento son muy extensas y
complejas, lo que ocasiona que los tramites para poder iniciar
actividades mineras demoren mas de 5 anos, contribuyendo de
sobremanera a la informalidad y a la mineria ilegal.

Los cambios que considero se deben realizar es simplificar las normas,
sobre todo en materia ambiental y en el caso de la mineria en via de
formalizacién sugeriria la creacién de una Direccién que elabore y
apruebe los estudios ambientales y permisos con la informacion que
debe se brindada por el minero dado que es la principal traba para la
formalizacién.

Se ha demostrado que los Gobiernos Regionales no estan en capacidad
de realizar estas funciones por lo que el Estado debe acudir y resolver
esta situacibn que lo ha sobrepasado y obligado a ampliar
indefinidamente los plazos generando caos e incertidumbre.

10

Miguel
Ampudia
Belling

Considero que la normativa minera, en cuanto a la fase operativa, es de
buen nivel, considerada incluso como una de las mas desarrolladas de
la regién. Dicho esto, si es necesario precisar ciertos aspectos, acorde
con la evolucién de la ciencia y tecnologia, como por ejemplo las
condiciones para el aprovechamiento del litio, uranio y otras tierras
raras. También para el reaprovechamiento de Reaprovechamiento de
Pasivos Ambientales.
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Respecto al desarrollo de proyectos sostenibles, es innegable el
importante aporte del sector privado a la sociedad. En el caso de la
mineria, la mediana y gran mineria hace posible la ejecucion y
mantenimiento de colegios, centros de salud, infraestructura
tecnoldgica, entre otras iniciativas. Uno de los mecanismos mas
utilizados es obras por impuestos; pero es necesario que las empresas
puedan sustentar contablemente los desembolsos econdémicos que
realizan para el desarrollo local y regional.

En cuanto a la opinién sobre la normativa en materia de actividad minera,
los entrevistados fueron contestes en sefnalar que es preciso disefar e
implementar politicas que promuevan econémicay genere incentivos; se han
hecho esfuerzos legales y normativos para procurar el transito de un modelo de
gestion ambiental sectorial a uno transectorial descentralizado; si  hay que
mejorar algunos aspectos vinculados a la actualizacién de varias normas del
sector, basicamente, una adecuacion real a la Constitucion vigente, y por otro
lado, reevaluar algunos aspectos del régimen tributario que fueron derogados,
como los beneficios de reinversidn, asi como mejorar aspectos vinculados a la
estructura de los procedimientos administrativos. Sin embargo, para algunos de
los entrevistados que la normatividad existe y en detalle, es suficiente, lo que
falta es una coordinacién entre autoridades politicas, ejecutivo (principalmente el
MEM), si todos conocieran las normas que regulan la actividad minera, se
evitarian perdidas de dinero, tiempo y hasta de vidas humanas por causas de la
conflictividad existente, que el gran problema es que como estas normas no se
hacen respetar, los actores intervinientes en un conflicto no pueden gestionar
sus asuntos sociales de manera alturada; se necesita que la normativa se oriente
a brindar seguridad juridica a fin de promover la inversion minera. No es posible
que proyectos relevantes y necesarios para el desarrollo del pais se paralicen o
condicionen en funcién de la agenda politica y el sentir popular. Aunque se
agrega que las normas mineras en cuanto al procedimiento son muy extensas y
complejas, lo que ocasiona que los tramites para poder iniciar actividades
mineras demoren, en todo caso se deben simplificar las normas, sobre todo en
materia ambiental y en el caso de la mineria en via de formalizacién sugeriria la

creacién de una Direccién que elabore y apruebe los estudios ambientales y
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VI

permisos con la informacion que debe se brindada por el minero dado que es la
principal traba para la formalizacion.

DISCUSION

Objetivo general: Evaluar de qué manera debe ajustarse la regulacién
juridica de la actividad minera para minimizar los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

Los conflictos sociales ha sido una constante en este tema, lo cual fue
determinado asi por los entrevistados al indicar que el nimero de conflictos
registrados mes a mes han ido en aumento en el sector minero, han aumentado
considerablemente en la ultima década; y que se deben principalmente al temor
de la poblacién a la afectacién del medio ambiente, a la demanda de apoyo por
parte de la poblacion local, al incumplimiento de compromisos y principalmente
a la falta de intervencién del Estado opinién que coincide con (Cuya Bustamante
et al., 2018) al concluir en su estudio que los conflictos sociales en el Perq,
respecto al gobierno nacional y local, en temas de operaciones de gran y
mediana mineria en el Peru, se deben al incumplimiento o cumplimiento parcial
de las obligaciones y compromisos sociales acordados con las comunidades en
el &rea de influencia ambiental y social, en donde la falta de respuestas genera
el incremento de los conflictos sociales. Lo cual se vincula con lo expuesto por
la doctrina, en este caso (Arellano Yanguas, 2011) quien sefaldé que las
comunidades reaccionan de forma conflictiva cuando perciben que no son
tomadas en cuenta en la relacion de las empresas mineras con la sociedad, con
el ambiente y el Estado, en especial, cuando observan que son el ultimo

mecanismo de negociacion para exigir sus derechos.

Agregaron los entrevistados que el incremento en las inversiones de las
industrias extractivas debido a los altos precios de minerales e hidrocarburos
que ocasion6 un incremento considerable de las utilidades y por consiguiente

una mayor contribucién tributaria y las transferencias considerables a los
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gobiernos locales y regionales a través del canon general igualmente estos
conflictos, siendo que tal como lo indic6 (Uribe Piedrahita, 2017) el Estado tiene
una responsabilidad trascendental con las sociedades actuales y futuras, por lo
cual esta obligado a disefiar e implementar politicas que involucren a los diversos
involucrados. Ademas, conforme sefalaron los entrevistados, la respuesta
social, politica 0 econdmica de las organizaciones sociales circundantes a la
actividad extractiva; respecto de ofrecimientos, propuestas o convenios no
cumplidos por parte de las empresas extractivas; cada vez mas estas van
aumentando ante la inoperancia, lentitud e ineficiencia de la respuesta directa de
las empresas ante los reclamos, aumentando con ello el nivel de violencia,
siendo los afectados no solo los habitantes de la zona sino también las empresas
y las obras que deberian ejecutarse en beneficio de la poblacién. A ello, se le
suma la postura de (Martinez Salvador & Martinez Salvador, 2021) quien
concluyé en su estudio que existia correlacion entre algunos momentos
histéricos de mayores conflictos; ademas, se observd como la alteracion de una
las dimensiones se convirti6 en un aspecto detonador de conflictos sociales, a
pesar de que, en general, los conflictos evidenciaron rompimientos en las cuatro
dimensiones. Es por lo que, tal como indica (Bocanegra Acosta & Carvajal
Martinez, 2019), a lo cual coincidieron alguno de los entrevistados, las consultas
populares empleadas en el contexto de los conflictos mineros energéticos, han
sido fundamentales al permitir que las comunidades perjudicadas por la actividad
minera puedan ejercitar su derecho a definir sobre lo conveniente o no de este
modelo; por lo que las consultas populares representan instrumentos
innovadores y efectivos; aunque, los intereses particulares, han restringido la

eficacia de dichas acciones constitucionales.

Se pudo evidenciar que la mayoria de los factores expuestos vinculados
con los conflictos sociales en este tema, coinciden igualmente con la doctrina de
(Manrique & Sanborn, 2021), los cuales se vinculan al papel del Estado se
vinculan a problematicas como las fallas en el ordenamiento territorial, la fragil
presencia de los entes gubernamentales y la escasa infraestructura en zonas

mineras.
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En todo caso, lo anterior confirma la hipotesis principal, esto es, es
necesario ajustar la regulacién juridica de la actividad minera para minimizar
los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario de
Pampania, 2022.

Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la regulacion de los
riesgos medioambientales de la actividad minera permite la minimizaciéon
de los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario
de Pampania, 2022

Los entrevistados en general sefalaron que con respecto a cantidad y la
eficiencia de las normas en materia de riesgos medio ambientales, que la
cantidad de normas existentes son efectivas en su mayoria; que son suficientes,
lo que requerimos es que sean cumplidas y que las entidades de fiscalizacion
realicen y evidencien su trabajo, con ello generaran mas confianza en la
poblacién sobre la mineria moderna y el cumplimiento del rol fiscalizador del
estado, ademas que aun resulta importante regular temas como la reincidencia
en incumplimientos ambientales, tanto de la mineria artesanal, pequefia mineria
y gran mineria. Esta postura coincide con (Vasquez Rodriguez & Juldén Vasquez,
2021) al indicar en su estudio que la regulacién juridica de la gran mineria es un
elemento influyente en los conflictos sociales que produce la misma, asumiendo
que las normas les favorecen, en menoscabo del ciudadano, quien demostré su
preferencia por resolver los conflictos directamente con los representantes de la
mina y, en caso de no lograr acuerdos, suceden grandes conflictos, sin tomar en
cuenta la legislacion, visto que, el ciudadano cajamarquino no la considera
protectora de sus derechos.

En todo caso se confirma la hip6tesis especifica N° 1, esto es, la
regulacion de los riesgos medioambientales de la actividad minera permite la
minimizacién de los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del

Rosario de Pampania, 2022.
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Objetivo especifico N° 2: Determinar de qué manera la distribucién
de los beneficios econémicos de la actividad minera permite la
minimizacion de los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen

del Rosario de Pampania, 2022.

Los entrevistados que la legislacién peruana establece la forma de
distribucidén de los beneficios econdmicos producto de la actividad minera; sin
embargo, existe una mala o inexistente gestién por parte del Gobierno para que
la poblacién se beneficie; debido a esta situacidén y ante las nuevas politicas del
Estado actual, los inversionistas nacionales y extranjeros ven incrementar
su riesgo de inversidbn en este sector, se sienten obligados a retrasar o
suspender importantes proyectos mineros a nivel nacional poniendo al pais en
una situacién econémica desfavorable al dejar de percibir ganancias. Sin
embargo, existian desventajas, en casos como el expuesto por (Celi Sanchez,
2020) al evidenciar que la sobreexplotacion minera en Zaruma ocasioné las
dificultades presentadas en la ciudad, teniendo como consecuencias mas
relevantes, el debilitamiento del suelo, especificamente, en 11 lugares de la
zona, el dafno del patrimonio histérico, danos en la Escuela Centenaria “La
Inmaculada”, clausura del Hospital “Humberto Molina”, dafios en parques y
carreteras, irrupcion y dafos de propiedades de los habitantes, aumento del
desempleo por el cierre de la minas, polucién, merma del turismo y la economia,
por tanto, reduccion de significativas fuentes de ingresos para el cantdon Zaruma;
como ocurre igualmente con el caso de estudio de (Zevallos Yana, 2020)
concluyendo que el aumento de las concesiones mineras en la region de Puno,
ocasion6 que las comunidades campesinas mostraran su molestia, ya que no
eran tomados en cuenta previo a la otorgacion de la concesién por parte del
Estado a terceros, sintiéndose perjudicados ante la imposibilidad de usar sus

terrenos.

De alli que, urge una politica de desarrollo sostenible, con la intencion de
que las comunidades puedan emprender negocios que vayan mas alla de la
mineria, las operaciones mineras no son eternas y el grave problema sera
cuando en vez de anunciar nuevos proyectos. Aunque para uno de los

entrevistados, los beneficios econémicos producto de la actividad minera se
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encuentran bien distribuidos: la forma y el modo como se distribuyen los
beneficiarios (gobierno central, regional, municipal, universidades, etc.) son
claros, pero existe una errada percepcidn sobre ello; todo lo cual resulta contrario
a otra postura que senala que la distribucion de los beneficios de la actividad
minera son ineficientes en razén que el dinero producto del canon minero y otros
impuestos son destinados a las Municipalidades quienes al ser entidades que no
tienen capacidad de gasto en favor de los afectados por la actividad minera y
prefieren realizar obras en lugares donde tendran crédito politico. En todo caso,
estos recursos representan unaimportante fuente de financiamiento para los
gobiernos regionales y locales, sobre todo para la ejecucion de obras publicas y
proyectos de desarrollo sostenible. Asi, es evidente la estrecha correlacion entre
autoridades competentes y el eficiente aprovechamiento de estos ingresos
econdmicos, traduciéndose ello en mejores condiciones de vida para las

personas.

De igual manera, se confirma la hipotesis especifica N° 2, esto es, la
distribucion de los beneficios econdmicos de la actividad minera permite la
minimizacién de los conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del

Rosario de Pampania, 2022.

Objetivo especifico N° 3: Establecer los cambios normativos de la
actividad minera a proponer para minimizar los conflictos sociales en la

comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022

Como se senald la mayoria de los entrevistados coincidieron al senalar
que es necesario disenar e implementar politicas que promuevan econdémica y
genere incentivos; que si bien se han hecho esfuerzos legales y normativos para
procurar el transito de un modelo de gestibn ambiental sectorial a uno
transectorial descentralizado; si hay que mejorar algunos aspectos vinculados a
la actualizacién de varias normas del sector, basicamente, una adecuacion real
a la Constitucién vigente, y por otro lado, reevaluar algunos aspectos del
régimen tributario que fueron derogados, como los beneficios de reinversion, asi

como mejorar aspectos vinculados a la estructura de los procedimientos
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administrativos. Agregaron que resulta importante tener a la poblacién y a las
empresas en conocimiento de la legislacion, lo cual coincide con lo sefialado por
(Jorge Condor, 2019), al indicar que la escasa informacidén que se brinda a la
sociedad, ocasiona los conflictos sociales mineros. Esta opinibn de los
entrevistados coincide con el estudio de (Burbano Oviedo, 2021), donde
concluyd que en las actividades mineras no existia la normativa necesaria para
asegurar el resarcimiento ante dafios ambientales; siendo imprescindible el
desarrollo de un contrato de seguro que tenga los elementos propios de la
actividad, asi como el objeto asegurado, entendiendo que, los mismos no se
pueden garantizaren contratos civiles, y coincide con la conclusién del estudio
de (Rosales Ramirez, 2021) al indicar que la normativa nacional era ineficaz para
evitar la negligencia de la gestién ambiental, convirtiéndose en un elemento
adverso para la participacibn comunitaria y para la propia accién de
las empresas mineras, en tanto, las comunidades se ven obligadas a ejecutar
medidas de fuerza, y, las empresas emplean vias de subsanacion que no
reducen el dano, todo lo cual hace que se mantenga un conflicto socioambiental

entre ambos sectores.

Finalmente, se confirma la hipdtesis especifica N° 3, esto es, son
necesarios los cambios normativos de la actividad minera para minimizar los
conflictos sociales en la comunidad campesina Virgen del Rosario de Pampania,
2022.
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VI.CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Conforme a los resultados obtenidos, ha sido factible llegar a las

siguientes conclusiones vinculadas con los objetivos propuestos:

En cuanto al objetivo general, esto es, evaluar de qué manera debe
ajustarse la regulacion juridica de la actividad minera para minimizar los
conflictos sociales, queda claro por una parte que los conflictos siguen en
constante aumento, lo cual obedece a numeros factores como el justificado
temor de la poblacién al dafo al medio ambiente, el incumplimiento del
Estado en cuanto a los compromisos asumidos para la practica de esta
actividad y los beneficios de la poblacién, la falta de respuesta por parte de
los entes u organismos publicos para los problemas que se presentan con la
explotacién de la mineria. En todo caso, si bien existen opiniones
encontradas, en su mayoria coincide que la regulacion es suficiente, pero
que se requiere en la realidad practica el cumplimiento de esos
compromisos, que se permita la participacion activa de la comunidad en los
proyectos a ejecutar, entre otros elementos necesarios para hacer realmente
efectiva la normativa existente, siendo necesario consolidar los lineamientos
o condiciones para el aprovechamiento de estos recursos, que permitan
asegurar la proteccion de los pobladores contra los riesgos ambientales que
derivan en problemas de salud y calidad de vida, garantizando su derecho a
vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y adecuado.

Por otra parte, se debe tener claro que el ejercicio pleno del derecho de
libertad empresarial no es absoluto; y en tal sentido su ejercicio requiere el
respeto que poseen las personas a nivel individual y también colectivo de
gozar de un derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado y adecuado,
asi como el derecho a la salud de los pobladores.

En cuanto al objetivo especifico N° 1, esto es, determinar de qué manera
la regulacion de los riesgos medioambientales permite la minimizacion de los

conflictos sociales, se tiene que resultar ser una delas preocupaciones mas
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relevantes para la comunidad los riesgos que se presentan en este campo,
no solo una afectacién al entorno sino también a la salud colectiva, de alli
que las sanciones son fundamentales en caso, por ejemplo, de reincidencia
de los delitos medio ambiente es fundamental. En este sentido, se estima
que existen vacios normativos y administrativos que pueden darle espacio a
la impunidad, dejando desatendidos a los pueblos y sus correspondientes

territorios.

En lo que se refiere al objetivo especifico N° 2, esto es, determinar de qué
manera la distribucidén de los beneficios econdmicos permite la minimizacion
de los conflictos sociales, ha sido claro del estudio que ello es fundamental
para que se minimicen los conflictos. Siempre que se aplique debidamente
la legislacion peruana en esta materia, por cuanto establece la forma de
distribucidn de los beneficios econdmicos producto de la actividad minera;
aunque, existe una mala o inexistente gestiéon por parte del Gobierno para
que la poblacion se beneficie. Asimismo, estos, recursos representan una
importante fuente de financiamiento para los gobiernos regionalesy
locales, sobre todo para la ejecucién de obras publicas y proyectos de
desarrollo sostenible, por lo que es fundamental el eficiente
aprovechamiento de estos ingresos econémicos, y que se traduzcan en

mejores condiciones de vida para las personas.

En cuanto al objetivo especifico N° 3, se ha insisto en que la normativa
actual es suficiente, sin embargo, resulta importante disefiar e implementar
politicas que promuevan la economia producto de la actividad minera y
genere incentivos; y en definitiva hay que mejorar algunos aspectos
vinculados a la actualizacién de varias normas del sector en cuanto a la
distribucién de beneficios, basicamente, una adecuacion real a la
Constitucién vigente, y por otro lado, reevaluar algunos aspectos del
régimen tributario que  fueron derogados, como los  beneficios de
reinversion, asi como mejorar aspectos vinculados a la estructura de los

procedimientos administrativos.
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Recomendaciones

Resulta esencial, de acuerdo a lo analizado, plantear las siguientes

recomendaciones:

Propiciar el cumplimiento por parte del Estado de los compromisos asumidos
para la practica de esta actividad y los beneficios de la poblacion, con
efectiva respuesta por parte de los entes u organismos publicos para los
problemas que se presentan con la explotacion de la mineria, lo cual puede
lograrse con estrictas sanciones para los funcionarios o encargados de estos
procedimientos. Resulta de suma importancia que la actividad minera sea
atendida seria y responsablemente a nivel gubernamental, haciendo
eficiente la normativa existente, por cuanto cada vez mas se detectan
conflictos sociales sustentados en afectaciones a la salud, la calidad de vida,
del ambiente y del estado econémico y social de la poblacion aledana.

Se debe procurar una reforma normativa que estipule sanciones
contundentes en caso a la afectacibn medioambiental. Asimismo, debe
destacarse el reconocimiento internacional del derecho a proteger el
medioambiente para el pleno desarrollo de las personas, lo cual ha sido el
impulso que se requeria para que se diera su inclusion en los distintos
instrumentos reguladores de los derechos humanos, por lo que es recogido
en la mayoria de las Constituciones del mundo, por lo que, esas sanciones,

deben ser igualmente observables en este caso.

Crear claras politicas de desarrollo sostenible, con la intencion de que las
comunidades puedan emprender negocios que vayan mas alla de la mineria,
las operaciones mineras no son eternas y el grave problema sera cuando en
vez de anunciar nuevos proyectos.

Diseniar e implementar politicas que promuevan econémica y genere

incentivos; adecuar la Constitucion vigente, y reevaluar algunos aspectos

del régimen tributario que fueron derogados, como los beneficios de
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reinversion, asi como mejorar aspectos vinculados a la estructura de los

procedimientos administrativos.

Incorporar un parrafo al articulo 70 de la Ley de Tierras, Ley N° 26505, el
cual consiste que el contenido del acuerdo previo con el propietario cuente
con una clausula de caracter obligatorio en la que se sefiale que el no
cumplimiento de las partes sera resuelto ante un centro de conciliacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario

o GUIA DE ENTREVISTA
/ Py | Regulacién juridica y ambiental de la Escuela
%‘ f; actividad minera y los conflictos Profesional de
sociales en la Comunidad Campesina Derecho
- Virgen del Rosario de Pampania, 2022

Introduccion:

A continuacion, se realizaran un conjunto de planteamientos que serviran para
obtener informacion a ser empleada en el trabajo de investigacion que tiene por
objetivo: Evaluar de qué manera debe ajustarse la regulacion juridica de la
actividad minera para minimizar los conflictos sociales en la comunidad
campesina Virgen del Rosario de Pampania, 2022.

Sus respuestas seran de vital importancia para el estudio, dada su experiencia y
conocimiento sobre el tema.

Nombres y Apellidos:

Profesién:

Anos de Experiencia/sector:

Fecha de aplicacion:

Consulta sobre los Conflictos sociales

1. Puede contextualizar el tema de los conflictos sociales a causa de la
actividad minera, en cuanto al nUmero de conflictos, violencia, nUmero de
afectados y las acciones tomadas para solventarlos.

Consulta sobre la Regulacién de los Riesgos Medioambientales

2. Cuadl es su opinidn respecto a las normas en materia de riesgos medio
ambientales, especificamente, la cantidad de normas existentes, ¢son
suficientes las mismas, efectivas, aplicables?
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Consulta sobre la Distribucion de los Beneficios Econdmicos

3. Quisiera saber cual es su percepcion sobre la distribucién de los beneficios
economicos producto de la actividad minera, fundamentalmente, el impacto
de los beneficios, la entrega de los beneficios y el numero de beneficiados

Consulta sobre los Cambios Normativos

4. Puede indicarnos de forma amplia, cémo es su percepcién sobre la
normativa en materia de actividad minera, considera necesario que se
realicen cambios en las mismas, argumente.
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Anteproyecto de Ley

SUMILLA: Modificacion del articulo 7
de la Ley de la inversion privada en el
desarrollo de las actividades
econdmicas en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades
campesinas y nativas, Ley N° 26505,
respecto al acuerdo previo con el

propietario

|. Datos del autor

Bachiller en Derecho Luis Alexander Torres Mendoza, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas, propone modificar el articulo 7 de la Ley de la inversion
privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas, Ley N° 26505, respecto al
acuerdo previo con el propietario, sefalando como clausula obligatorio que el no
cumplimiento de las partes sera resuelto ante un centro de conciliacion,
rigiéndose de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N® 26872 —

Ley de Conciliacion Extrajudicial.

Il. Exposicion de Motivos

A. Consideraciones Generales

El anteproyecto al presente trabajo de investigacién tratara sobre la modificacion
del articulo 7 la Ley de la inversién privada en el desarrollo de las actividades
econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas, Ley N° 26505, respecto al acuerdo previo con el
propietario, sefialando como clausula obligatorio que el no cumplimiento de las
partes sera resuelto ante un centro de conciliacion, rigiendose de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N® 26872 — Ley de Conciliacion

Extrajudicial. Se ha considerado que se debe de agregar un parrafo al citado
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articulo, con el objetivo y la intencién que se aplique y ponga en operatividad la
participacion de los centros de conciliacion ante los incumplimientos de las partes
del acuerdo previo.

Para realizar operaciones mineras, el titular del proyecto debe obtener el acuerdo
previo, la autorizacion del propietario de las tierras (comunidades campesinas),
sin la autorizacién del propietario, el titular del proyecto minero no puede realizar
actividad sobre dichas tierras.

Hemos visto que la ley regula la obligacion del acuerdo previo entre el propietario
de las tierras y el empresario minero que quiere operar en ellas; sin embargo,
existen varias dudas y vacios sobre cémo lograr que ese acuerdo previo sea
ademas un acuerdo justo, que exprese verdaderamente lo que ambas partes

desean y que garantice los derechos de los involucrados.

Ello porque durante muchos afos, las Comunidades Campesinas se han visto
involucradas en situaciones de abuso y desventaja durante la celebracion de los
contratos de disposicion de sus tierras. Esto, ya sea por amenazas, presiones,
por falta de informacién e incluso por falta de mecanismos de control del
gobierno, que promuevan una negociacién justa para generar acuerdos

equitativos

B. Problematica Actual

En el contexto social y juridico que vive nuestro pais, la modificatoria del articulo
7 dela Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econémicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas,
Ley N° 26505, respecto al acuerdo previo con el propietario, sefialando como
clausula obligatorio que el no cumplimiento de las partes sera resuelto ante un
centro de conciliacién, rigiéndose de conformidad a lo dispuesto por el articulo
6° de la Ley N° 26872 — Ley de Conciliacion Extrajudicial, establece que su
aplicaciéon adecuada evitara a que siga surgiendo discrepancias y problemas
entre el propietario con las personas naturales o juridicas que se dedican a la

actividad minera.
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Actualmente, la Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
econémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades

campesinas y nativas, Ley N° 26505, en su articulo 7 indica:

Articulo 7.

La utilizacidbn de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacién del
procedimiento de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la presente
Ley. En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el propietario de la
tierra sera previamente indemnizado en efectivo por el titular de actividad minera
o de hidrocarburos, segun valorizacion que incluya compensacion por el eventual
perjuicio, lo que se determinara por Resolucién Suprema refrendada por los
Ministros de Agricultura y de Energia y Minas. Mantiene vigencia el uso minero
o de hidrocarburos sobre tierras eriazas cuyo dominio corresponde al Estado y
que a la fecha estan ocupadas por infraestructura, instalaciones y servicios para
fines mineros y de hidrocarburos.

lll. Propuesta de Inclusién Legislativa

La presente iniciativa complementa el articulo 7 de la Ley de la inversion privada
en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional
y de las comunidades campesinas y nativas, Ley N° 26505, sin derogarla. Esta
normativa busca fortalecer y lograr ejercicio suficiente de los actores de la

actividad minera.

Articulo 7. (Debe decir)

La utilizacibn de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacién del
procedimiento de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la presente
Ley. En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el propietario de la

tierra sera previamente indemnizado en efectivo por el titular de actividad minera

90



o de hidrocarburos, segun valorizacién que incluya compensacion por el eventual
perjuicio, lo que se determinard por Resolucién Suprema refrendada por los
Ministros de Agricultura y de Energia y Minas. Mantiene vigencia el uso minero
o de hidrocarburos sobre tierras eriazas cuyo dominio corresponde al Estado y
que a la fecha estan ocupadas por infraestructura, instalaciones y servicios para

fines mineros y de hidrocarburos.

“El contenido del acuerdo previo debera de contar con una clausula con
caracter obligatorio en la que se senhale que el no cumplimiento de las
obligaciones de las partes sera resuelto ante un centro de conciliacion,
rigiendose de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N°
26872 — Ley de Conciliacion Extrajudicial, cuya acta con el acuerdo
conciliatorio constituye titulo de ejecucion de acuerdo con el articulo 18°

de la ley acotada”

IV. Efecto de la norma sobre la legislacién nacional.

El presente proyecto de Ley, no contraviene la Constitucion, ni otras normas de
caracter imperativo, encontrandose conforme: Art. 139 Inciso 3: A la observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Inc. 5: A la motivacion escrita delas
resoluciones judiciales en todas las instancias (...), asimismo conforme Art. 158°
Inc.3 del Nuevo Cédigo Procesal Penal NCPP 2004.

V. Analisis Costo-Beneficio

La propuesta del Proyecto de Ley sobre el contenido del acuerdo previo debera
de contar con una clausula con caracter obligatorio en la que se senale que el
no cumplimiento de las obligaciones de las partes sera resuelto ante un centro
de conciliacién, rigiéndose de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6° de la
Ley N° 26872 — Ley de Conciliacién Extrajudicial, cuya acta con el acuerdo
conciliatorio constituye titulo de ejecucion de acuerdo con el articulo 18° de la ley
acotada, no genera ningun costo al Estado Peruano ni al tesoro publico, por el
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contrario contribuye notablemente a la solucién de innumerables procesos que

se vienen tramitando a nivel nacional.

Finalmente, se determind que a corto y largo plazo los beneficios seran en el
ambito nacional, brindando mayor seguridad juridica a los propietarios y de esta
manera evitando los conflictos sociales. Esto porque existira una norma que
promueva la proteccién y celeridad de los derechos y obligaciones que se han
plasmado en el acuerdo previo.

V. Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano.
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