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Términos y Conceptos
ACNUR

Organizacion de las Naciones Unidas especializada en la atencion a las
personas refugiadas, desplazadas internas, apatridas y retornadas en
todo el mundo. Su mandato es dirigir y coordinar la accién conjunta de
las distintas organizaciones y ONG que trabajan para resolver los

problemas de las personas refugiadas y apatridas.

Buenas Practicas

Son todas aquellas acciones que aplican normas, principios, directrices
operacionales, entre otras herramientas, dirigidas a obtener un buen
resultado cuyo impacto sea positivo en la consecucion de objetivos para

la implementacién de los derechos de las personas migrantes.

Documento de viaje

Documento emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores valido
temporal y excepcionalmente a los refugiados y asilados que carecen o
han vencido sus pasaportes y tienen necesidad de viajar a otros paises,

surte los efectos de una credencial.

Migracion'

Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de
personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la
vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por
ejemplo, movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi
como personas desplazadas por desastres naturales o ambientales,
desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo).

1 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM-2006 Glosario sobre migracion, Ginebra- Suiza, pag. 38



vii

Pais receptor

Pais de destino o tercer pais que recibe a una persona. En el caso del
retorno o repatriacion, también se considera pais receptor al pais de
origen. Pais que, por decision ejecutiva, ministerial o parlamentaria, ha

aceptado recibir anualmente un cupo de refugiados o de migrantes.

Persona en condicién de ingreso anormal

Persona que no ha sido autorizada a ingresar, a permanecer y a ejercer
una actividad remunerada en el pais de conformidad con las leyes

internas y los acuerdos internacionales suscritos por un pais.

Reasentamiento

Es el traslado y estancia duradera de refugiados en un pais distinto a
aquel en que buscaban refugio inicialmente. El proceso abarca desde la
seleccion de las personas que seran reasentadas hasta su reubicacion

efectiva en un campo de refugiados o en una comunidad de acogida

Refugiado (a)

Es toda aquella persona que, debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccién
de tal pais. Asi mismo, podra ser considerado como refugiada aquella
persona que ha huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violacion masiva de derechos humanos,
agresion extranjera, conflicto interno, ocupacion o dominacion extranjera

u otros eventos que perturben gravemente el orden publico.
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Reunificacion Familiar

La calidad de Refugiado podra hacerse extensiva al conyuge del
refugiado, o a la persona con la que mantiene una union de hecho
estable, a sus hijos o a otras personas dependientes econdmicamente

del mismo, cuando ello haya sido requerido y debidamente acreditado.

Xenofobia
Actitud de odio, rechazo u hostilidad hacia los extranjeros. Se manifiesta
en conductas discriminatorias y en prejuicios o desprecio hacia personas

de otros paises o culturas.



RESUMEN

La situacion de las personas que invocan esta figura juridica de proteccion,
tienen como componente especial el miedo, la incertidumbre y la desconfianza
que genera un estado moral y material de todo individuo que abandona un

lugar determinado buscando proteccion en otro.

En nuestro pais se promulgé la ley que desarrolla la figura de proteccion
juridica denominada refugio, creando un 6rgano llamada Comisién Especial
para los Refugiados que es el encargado de recibir, procesar y resolver estos

pedidos de proteccion.

La presente investigacién, también analiza la posibilidad real de estas
personas como solicitantes de refugio puedan obtener un documento de
identidad, que les permita el goce de sus derechos fundamentales, pero la
carencia de este titulo los limita en el goce de estas bondades legales,
impidiéndoles el acceso a acciones de libre disposicion y realizar
transacciones juridicas que no pueden realizar por falta de este titulo, v,
finalmente, este trabajo estd concebido para plantear la modificacion de la

mencionada ley.



Resumen traducido al idioma inglés

ABSTRACT

The situation of the people who invoke this legal figure of protection, have as
a special component the fear, uncertainty and mistrust generated by a moral
and material state of every individual who leaves a certain place seeking
protection in another.

In our country, the law that develops the figure of protection legally called
refuge was promulgated, creating a body Special Commission for Refugees

that is in charge of receiving, processing and resolving these requests for

protection.

This research also analyzes the real possibility that these people as refugee
applicants can obtain an identity document, which allows them to enjoy their
fundamental rights, but the lack of this title limits them in the enjoyment of these
legal benefits, preventing them from access to freely available actions and
carry out legal transactions that they cannot carry out due to lack of this title,
and, finally, this work is conceived to propose the modification of the

aforementioned law.
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PREFACIO

El estudio dirigido a desmenuzar lo que contiene la norma actual de no
incorporar en su cuerpo general la expedicion de un titulo de reconocimiento
de su personalidad, que le permita en lo interno como exégeno, el objetivo
principal de poder contratar, ejercer actividades comerciales, obtener y/o
acceder a un seguro de salud, esta es una etapa intermedia entre el que
solicita ser considerado refugiado y la persona que implora la proteccion

juridica estatal.

También, es necesaria la ubicacién, puntual y la determinacion del motivo que
condujo a los legisladores la creacion del contenido de dicha norma que

dispone no autorizar la entrega de un titulo a estas personas.

La figura juridica internacional de proteccion del refugio que marca un halo de
seguridad de las personas que dentro de su territorio no tienen proteccion
suficiente o que consideran insuficiente dicha proteccion, abandonan su pais
de origen en busca de amparo en un tercer pais, iniciando este proceso de

reconocimiento de tal condicion.

La falta de entrega de este titulo trasgrede la estructura identitaria de estas
personas, que los fija en un rubro de extrema vulnerabilidad, careciendo del
apoyo de las reglas de derecho interno aplicados por analogia o mediante

normas que regulan este procedimiento en forma supletoria.

Esta situacién donde el solicitante de esta medida de proteccién, no obtenga
un documento que sea de identidad que le permita acceder al socorro o apoyo
asistencial publico, asi como otros servicios, consideramos la eminente
vulneracion de uno de los derechos fundamentales como es el derecho a la

identidad y a la igualdad.

Nuestra investigacion esta dirigida a la cuestion del contenido de la Ley N°
27891, sobre el alcance y determinacién de la proteccion, resulta insuficiente
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dentro de todo el contexto de la pauta legal glosada en el articulo 14.1 de la
acotada, donde no permite vislumbrar con precision el beneficio de la
asistencia publica que debe otorgar el Estado a estas personas con un de
identidad y permita el acceso a bienes basicos y demas actos de naturaleza

civil, comercial y otros intrinsecos a su condicion de sujetos de derechos.

Consecuentemente, ante esta realidad se ven privados de la proteccion, frente
a las autoridades, sus bienes, su entorno, acceso a medios de subsistencia y
asistencia publica que el pais de acogida, en el extremo que menciona sobre
los dispositivos que regulan la admisién y entrega de un documento que
acredita ser solicitante de la condicién de refugiado y que este no constituye
un documento de identidad individual deben ser modificados y adecuados a

los estandares internacionales.

Estas personas extranjeras que solicitan proteccion del Estado receptor,
cumpliendo como primera pauta la presentacion de una solicitud de refugio,
como acto seguido, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién le extiende un
carné que lo acredita que es un peticionario, sin embargo este difiere del
documento de identidad equiparable al Documento Nacional de Identidad- en
adelante DNI- de los que usan las personas del pais de acogida, ni Carné de
Extranjeria,- a continuacion CE- que se les expide a los no nacionales; este
carné solamente los acredita como solicitantes de refugio, pretension que esta
en proceso de calificacion y proxima a ser resuelta su impetracion y no es

todavia considerado un refugiado.

Tal y conforme lo tenemos expresado, la formula que contenga las
innovaciones indicativas de la proteccion por parte del Estado respecto de la
vulnerabilidad en que se hallan estas personas cuando ingresan a nuestro
territorio e invocan el refugio. Considerando como base legal el inicio de este
proyecto de estudio, la Convencién del Estatuto de los Refugiados de 1951,
asi como los protocolos complementarios de 1967 y la Declaracion de
Cartagena de 1984, que no cubren a plenitud los objetivos de la figura juridica

del refugio lo que hace imprescindible su modificacién.
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Cabe mencionar que la informacion que se utiliza dentro de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Especial para los Refugiados y que sirve de bagaje
para esta investigacion, va aparejada con las funciones expresadas en la
proteccion legal, los medios de vida y la responsabilidad de gestionar el
acompanamiento y el servicio relacionado con la situacion de los solicitantes
de refugio y refugiados, este conocimiento hace que el presente trabajo
encuentre su razon de ser por la necesidad de desarrollar la investigacion

propuesta.

Finalmente, este estudio esta destinado a transformar sustantivamente la
situacion de desproteccion de todos aquellos que no pueda recibir un
documento de identidad cuya naturaleza juridica del mismo les sirve para
acreditar tal condicion, que les permita el ejercicio de las facultades que les
concede los instrumentos legales para el pleno goce de este derecho

fundamental.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

i.- Situacion problematica

Las personas que huyen de su patria y buscan proteccidon en un tercer pais,
literalmente salen sin nada, ni otros articulos que normalmente el que viaja o

emigra de su pais en otras condiciones, los lleva consigo.

En esta situacién, arriban al pais e invocan la proteccioén juridica del refugio,
mediante una solicitud, documento que los vincula legalmente con el Estado,
dando inicio al procedimiento administrativo correspondiente, para
posteriormente sean reconocidos como refugiados y se les entregue un
documento de identidad, que les permite al igual que un nacional tener las
opciones para insertarse en cualquier actividad productiva, educativa, laboral

y les otorgue las herramientas para el desarrollo personal que proyecte.

Sin embargo, lo que tratamos en este estudio es sobre aquellas que todavia
mantienen el estatus que menciona la ley en analisis que aun esta pendiente
el reconocimiento por el Estado como refugiados, aquellos que solo iniciaron
el proceso con su solicitud, por el cual reciben un documento provisional, sin

embargo, a pesar de ello, ingresan a un estado de notable vulnerabilidad.

La marginalidad se configura por varios elementos que sirven de sustento a
esta posicion, sea por carecer del documento de identidad o teniendo la
autorizacion normativa y el instrumento juridico de identificacion, no les
permite acceder en igualdad de condiciones con la persona que si tiene un
documento de identidad, con el que pueda garantizar el disfrute de esta
disposicion humanitaria, esta situacion no refleja la falta de actividad estatal,
de la comunidad o del proceso productivo engranado a lo econdémico, de
bienes o servicios que pudiese utilizar esta persona, pero sin estos elementos

es imposible su ejecucidn. Esta situacion impregna en cada uno de los
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individuos un efecto de desproteccién, abandono, discriminacion vy

vulnerabilidad.

Dentro de la esfera de las migraciones tenemos varios grupos, que son los
migrantes propiamente dichos, los que preparan su viaje, acopian lo necesario
para abandonar su terrufio, traen consigo sus enseres, documentos, dinero y

cuanto objeto necesiten, pertenecen al primer grupo.

El segundo grupo esta constituido por los refugiados, los que abandonan su
patria de pronto, por temor a ser encarcelados, secuestrados o desparecidos,
sea por accion de autoridades de su propia regién, comunidad o zona o por
grupos que son intolerantes, cuyas causas se relacionen con la raza, religion
0 porque pertenecen a determinado grupo social (LTGBI) o por nacionalidad,
también por las discrepancias con el sistema politico imperante en su pais de

origen.

El tercer grupo, formado por desplazados que en este caso pueden calzar en
la figura del refugio, sila causa obedece a amenaza de grupos armados, de
comunidades o por la efervescencia social imperante en su region o Estado,
por ese motivo o temor abandonan su zona vy se trasladan a otros lugares
dentro de su propio territorio o salen del pais porque es insostenible su
situacion de continuar en el mismo lugar, en zonas diferentes o en otras donde
pueden ser facilmente ubicados e identificados, esta situacién los obliga a

dejar todo y buscar proteccion en otras latitudes fuera de su territorio.

Por lo tanto, es materia de estudio y analisis de la situacion en que se
encuentran estas personas, que al invocar la figura juridica del refugio,
pueden permanecer legalmente en el pais y trabajar, sin embargo, cuando
tienen acceso a un documento que los acredita como solicitantes de la
condicion de refugiados pero no es muy eficaz, porque las leyes internas
exigen legalmente unidades de identificacion como documentos de identidad,
para cubrir los requisitos que exigen las normas internas, asi como las
instituciones privadas y publicas, para ejercer cualquier acto juridico asi como

celebrar contratos y asumir obligaciones que toda persona que este dotada
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de un documento de identidad, puede ejercer este derecho, sin embargo,

estos sujetos juridicos son incapaces.

La vida cotidiana de estas personas solicitantes de proteccién temporal del
refugio, con los documentos que reciben cuando presentan la solicitud de
refugio, con solo esta evidencia o con el carné de solicitante de la condicién
de refugiado que le es otorgado, no es posible que puedan trabajar, acceder

a un crédito, ni celebrar actos juridicos ni asumir obligaciones.

Esta posicion en la que se sumergen estas personas por disposicion de la
norma, opta por ingresar a la informalidad y aceptar cualquier ofrecimiento,
sea de un puesto de trabajo por debajo de las minimas condiciones, con un
sueldo menor a lo dispuesto por la norma, con el horario de trabajo que
traspone lo reglamentario, es decir trabajan por encima del horario permitido,

con derechos laborales restringidos, ni menos a reconocimiento alguno.

En estas circunstancias, el camino de la informalidad indirecta los torna
vulnerables, sin dar lugar o capacidad para reclamar sus derechos, porque si
lo hacen son despedidos, ademas de no tener ningun control juridico sobre la

situacion.

Esta disyuntiva puede ser un mecanismo que los conduzca a ser inducidos de
forma clara o ambigua al quebrantamiento de las reglas sanas de convivencia,
que generen resistencia de la aceptacion en la comunidad local, asi como la
disposicion de asimilaciéon de los estereotipos del grupo en el lugar de acogida,
que conduce a la infraccion de las leyes, cuyos actos ponen en riesgo a la
colectividad y al propio sistema estatal.

De las entrevistas con los actores directos e indagando el accionar o la
posicion de los empleadores, entidades y otras unidades relacionadas con
ello, deja vislumbrar que muchos desconocen la existencia de esta figura
juridica del refugio y por ende de la documentacion que se le entrega a cada
una de estas personas, donde puedan insertarse a la maquinaria productiva

para la obtencion de bienes o servicios. Estas medidas no son los
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mecanismos idéneos para que cuando enfrenten esas dificultades estos
individuos juridicos, puedan resolver en relativo éxito, a pesar del
desconocimiento o desaprension de los instrumentos legales por parte de los
empleadores quienes les proveen de fuentes de trabajo, asi como de los
elementos que han sido creados para tal fin, sin permitirles acceder a los
puestos de trabajo y obtencion de bienes y servicios, a causa de no poseer

los elementos necesarios para los fines que la propia ley interna exige.

Otra de las formas de poder neutralizar este bache legal se basa en que tanto
las entidades correspondientes, asi como el propio Estado deben encargarse
de sensibilizar a todo nivel sobre el alcance de las normas y la existencia de

los mecanismos necesarios para revertir tal situacion.

No deja de ser de mayor trascendencia la modificacion de la norma que limita
este ejercicio, por sus efectos practicos y reales, que no solo reflejarian la
proteccion, sino la vigencia de un derecho fundamental denominado por las
normas del Estado y los instrumentos internacionales que proclaman la
vigencia de la legalidad, la identidad, el trabajo y la no discriminacion en un

estado de derecho.

Esta situacion genera inseguridad, incertidumbre y vulneracion de normas
cardinales. El problema persiste porque la ley no ha previsto que esta
dificultad configura alta o extrema fragilidad para el ejercicio de este derecho,

lo que hace imperativa modificacion normativa actual.

La innovacion formal conlleva a que la poblacion que requiere de un
documento de identidad les sea permitido ingresar en cualquiera de estas
actividades, lo que significaria el cambio necesario y obligatorio, para resolver

esta controversia.

La fundamentacion tedrica, metodoldgica y la solucion de estos elementos de
accion de la realizacion de este proyecto que va a cambiar la realidad de estas
personas que buscan proteccién, dara consistencia a la comunidad y al

sistema politico nacional.
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Otro de los componentes que contribuyen a mantener a estos ciudadanos
lejos del area comunitaria, refleja la vulneracion del principio de igualdad que
les permita actuar en similares condiciones sin la limitacion que genera esta
situacion, asi poder integrarse al grupo sin mayores inconvenientes, también
a esto se agrega las normas internas contradictorias relacionadas con la
migracion en general y de la xenofobia manifiesta dentro de la comunidad,

expresada en muchos medios de comunicacion social.

Asimismo, tampoco pueden desplazarse o viajar dentro del territorio nacional
con facilidad puesto que las empresas dedicadas al transporte, exigen un
documento de identidad, para expedir un boleto o ticket que les permita

trasladarse o abordar a estas unidades.

La emigracion se realiza alejandose del territorio donde desarrollan sus
actividades, mas cuando aparecen causas politicas, econémicas, ambientales
y desastres naturales que alteran las condiciones de existencia de las

personas en dichas regiones por los que son obligados a abandonarlos.

Se afirma por otro lado, segin S. Garcia?, “la migracién externa es el
movimiento de personas que se trasladan de un pais a otro cambiando su
lugar de residencia de forma permanente o durante un largo periodo. Se
distinguen dos tipos de migracion: la migracion interna (las personas se
desplazan dentro del mismo pais o region) y la migracion externa (las

personas emigran de un pais a otro.

A menudo los individuos que deciden abandonar su pais lo hacen por muchos
motivos, que pueden ser econdmicos, politicos, medioambientales, teluricos,
conflictos armados o por desastres naturales, a ellos se les considera migrantes

externos.

2 Garcia S. A 2017, Revista Internacional de Estudios Migratorios, ISSN: 2173-1950, 2017,
Vol. 7(4), pp. 198-22
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Casi siempre dichas movilizaciones responden a necesidades muy urgentes,
como es el alimento, el agua y la seguridad. Sin embargo, las que se refieren
a carestias basicas como la alimentacion o la falta de medios para conseguirla
pueden ser las de mayor incidencia, asi como en caso de los conflictos
armados alcanzan a equipararse a este otro grupo de individuos proximos a

recibir proteccion del refugio.

El desplazamiento como una consecuencia existencial de las personas no
solo se aferra a un suefio sino a la posibilidad de escape, a la necesidad de
proteccion, involucrando casi siempre a las personas de su entorno, de su
comunidad y de todo cuanto pueda ser posible evadirlas de esa realidad que

los golpea y la necesidad de la busqueda de proteccion.

Muchos denominan un factor de empuje, cuando nos referimos a las
decisiones que toman estas personas cuando hay incertidumbre econdmica,
inseguridad laboral, falta de oportunidades, temor politico, religioso, la

persecucion o temor a sufrir violencia.

En el caso del ingrediente de atraccion, puede decirse a situaciones que
atraen a determinado lugar o pais, sea porque hay mejores condiciones de
vida, mayor comodidad, alternativas de trabajo o estudio, mayor libertad
politica y hasta la familiaridad o afinidad con los habitantes del pais de

acogida.

La actual coyuntura internacional y la ola migratoria a nivel mundial estan
obligando a todos los paises en repensar y redefinir los conceptos de
frontera, soberania, refugiados, migrantes y todo cuanto atafie ala movilidad

humana en todos los niveles internos y externos a escala mayor.

Por poco hay un consenso unanime cuando nos referimos a una migracion
ordenada. Se advierte con mucha frecuencia, dejamos en claro que no es
solamente los venezolanos, sino las de otras nacionalidades, cuando llegan
al pais estos ciudadanos, usan distintivos que los hace de inmediato visibles

ante la vindicta publica, generando sorpresa en un inicio, porque no es nada
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frecuente el uso de emblemas diferentes dentro de una comunidad de
acogida, para posteriormente generar empatia o rechazo a estas acciones
que puedan derivar en un apego o un espacio de distanciamiento entre la
comunidad de recepcion y los extranjeros, que pueden visualizarlos como
intrusos, o un grupo humano encaminado a utilizar algunas artes negativas
como la competencia desleal o personas que quieren cambiar su modus
vivendi en la comunidad de recepcion, lo que puede conducir a un acendrado
humor de odio o rechazo y consecuentemente esta situacion afectaria
ostensiblemente el proyecto de una solucién duradera en ese extremo e

incluso generaria hasta su expulsion si no son aceptados.

Alguna de las consecuencias positivas, otros conocimientos como la
experiencia, la cosmovision distinta y distintas costumbres que conlleva toda
migracion con la mixtura de sangre de los nacionales del pais receptor
mediante el matrimonio o una relacion sentimental que conduce a la

convivencia y esa mezcla puede resultar positiva.

De lo expuesto lineas arriba, es necesario corroborar que entre otras causas
principalmente el abuso del poder politico y el favorecimiento de un grupo que
forma esa cupula y el desdén hacia las mayorias, sobre todo la pobreza y la
falta de oportunidades que se les niega en su pais de origen y dan lugar a que

se produzcan escenarios de huida del lugar o region donde se hallen.

La definicion de refugiado que sefiala la Ley N° 278913. “es la persona que
huye de su pais por un temor fundado de persecucion, por razon de raza,
religion, nacionalidad o por pertenecer a determinado grupo social o tener
disidencias con el sistema politico imperante en su pais de origen...”. Ahora
bien, la migracién interna, esta circunscrita al traslado de personas de un lugar
a otro, dentro del mismo territorio, region o comunidad, casi siempre se
experimenta por razones economicas, desastres naturales y rara vez por

amenazas.

3 Se considera como refugiado: a) A la persona que, debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religidon, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo...El Peruano- 2003
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Muchos de los estudios sobre las migraciones y las politicas referidas a este
fendmeno estan dirigidas a analizar al Estado como preestablecido y natural,
dejando de lado el objetivo principal estatal de clasificar y diferenciar a las
poblaciones, diluyendo asi que “la regulacion de los movimientos contribuye
a la construccion de la real estaticidad (state—ness) del Estado”
(Torpey,2006:6)*. El exclusivo accionar estatal de la potestad a decidir y
regular los movimientos de esta naturaleza ha sido intrinseco a la edificacion
de las naciones, tal como sucedio en la | guerra mundial donde se inicia la

constitucion de un nuevo sistema de relacion entre Estado y poblacién.

En esta situacion nace el problema de los refugiados, tal como se presenta en
la actualidad. La nueva concepcion de frontera supuso que los refugiados
debian ser catalogados e identificados; consecuentemente el concepto de
extranjero adquirié nueva connotacién debido a que el vinculo de soberania y
nacionalismo lo modific6 no como individuo en transito, sino como grupo
aparte, donde el Estado tiene la legitimidad institucional y el poder de
exclusion, lo que Sassen, 1999° afirmaba en el sentido que “lo que
caracterizaba a Europa en el primer cuarto del siglo XX es la existencia de la
masa de refugiados, por una parte, y, por la otra la intervencion del Estado en

su definicion”

Dentro de la figura potencial del refugio, la idea primigenia se remonta a miles
de afios antes de aparicion del Estado como entidad rectora de una
comunidad politica. Cuando los grupos humanos se desplazaban de un lugar
a otro en busca de mejores oportunidades de desarrollo y supervivencia,
recurriendo incluso a los combates para obtener lo que necesitaban, esta
situacion fue desarrollandose de distintas maneras hasta llegar al presente
siglo donde, ya no solo era el afan de expandir sus dominios, sino que, en

esta era multidimensional, las migraciones han ido respondiendo a multiples

4 J. Torpey- Ciudadania en disputa: inmigracion y diversidad cultural en Europa Publicado
por primera vez el 1 de noviembre de 2006.

5 Saskia Sassen 1999 — La ciudad global: una introduccién al concepto y su historia- Brown
Journal of world affairs- vol. 11- pags 27-43
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necesidades, desde la carencia de productos para cubrir sus insuficiencias,
hasta la busqueda de nuevas ocasiones de desarrollo personal o familiar que
los incentivan a la indagacién de mejores oportunidades de vida y desarrollo,
donde la inclusion y la asimilacion en las esferas de la comunidad de acogida
va adquiriendo consistencia y aceptacion o también donde el implacable
sistema politico del pais donde viven, hace imposible el soporte existencial de
estos seres humanos por la vulneracion masiva de los derechos
fundamentales, los conflictos internos y externos que obligan a buscar
proteccion en otros paises, sea porque su vida o su libertad se sienten
amenazados e invocan la figura juridica de proteccién denominado refugio, en

un tercer pais.

Esta investigacion se inicia teniendo en cuenta los aspectos metodologicos y
cinéndonos a los principios de la investigacion del método cualitativo y sus
componentes con el propdsito de establecer juridicamente los medios para
aplicar el derecho a la identidad, basado en la experiencia judicial, la
jurisprudencia de los distintos entes que administran justicia a nivel nacional
e internacional, asi como el pronunciamiento de organismos internacionales
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que son vinculados al
presente estudio, también las causas que dieron lugar a no incorporar en el
contenido legal la entrega de un documento de identidad a los solicitantes de
la condicion de refugiado, también cada una de las historias que traen consigo

estas personas cuando abandonan su pais en busca de proteccion.

En este universo, la narracion de los migrantes, tiene muchas connotaciones,
donde cada situacion vivida no es igual a otra, unos ingresan al pais con lo
que tienen puesto, subrepticiamente, sin documentos y otros lo hacen con
preparacion antelada; las fases de este proceso develan sucesos tragicos,
porque son victimas de violaciones o vulneracion de sus derechos, sometidos
al hambre, falta de dinero, indiferencia, indolencia hasta tener la oportunidad
para invocar esta proteccion denominada refugio. Los otros migrantes, salen
de su pais con un viaje proyectado, preparados con todos los elementos
necesarios, para llegar a determinado destino, convirtiéndose en este caso

como inmigrante por razones economicas.
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La cualidad de este fendmeno que entrafia estrecha vinculacién con la
realidad de la migracion en su conjunto corresponde a las acciones previas y
posteriores a la salida o abandono del lugar de origen, puesto que no
solamente las necesidades de supervivencia, desarrollo o crecimiento
personal, indican que los refugiados abandonen el lugar donde se encuentran,
son principalmente, porque se cierne sobre ellos una amenaza latente por
parte de los grupos de poder, del Estado o cualquier otro sistema de exclusion
0 persecucion que sufren, sea por razén de nacionalidad, raza, religién o por
pertenecer a determinado grupo social o tener disidencia con el sistema

politico imperante en su pais de origen.

Dentro de este contexto tenemos la investigacion cualitativa que permite la
observacion, analisis, acopio de informacion que sirve de sustento a la
determinacion del objeto de estudio, para plantear alternativas o soluciones al

problema abordado.

Segun los autores que glosaremos en adelante, “la investigacion cualitativa
utiliza métodos y técnicas diversas como gama de estrategias que ayudaran
a reunir los datos que van a emplearse para la inferencia y la interpretacion,

para la explicacion y la prediccion, Elliott- 20006,

Por ejemplo, un refugiado, nunca prepara su viaje o su huida, responde al
momento en el que se produce la intervencion, el acecho, acoso o
aprehension, siempre estan presentes en ellos esta sensacion de

incertidumbre, de inquietud o desconfianza.

El lugar donde se ubica también tiene un efecto especial en este tipo de
acciones, a decir cuando se encuentra cerca del poder mismo del Estado, de
las autoridades, de los grupos de persecucion o las areas de influencia, donde
es muy probable el inicio de acciones o manifestacion de rechazo o

descontento dentro de una coyuntura especifica de protesta o de exaltacion,

6 - John ELLIOTT El cambio educativo desde la investigacién-accion 2006- Cuarta edicion
Ediciones Morata, S. L. MADRID- Espafia-
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sea por alguna medida o decreto del gobierno que implique exposicion a
peligro, sea por el alza del precio de los alimentos, las medicinas o la
educacion, revelaciones que sensibilizan a la poblacion, que los obliga a salir
a las calles para mostrar su descontento o protesta, demandando al sistema
el cambio de estas medidas que atentan contra el acceso a medios de vida
favorables a la poblacion mayoritaria, las marchas donde participan la mayoria
de personas que se sienten afectadas por estas medidas, tienen como
detonante la reaccion del poder central, que determina la persecucion y

encarcelamiento de las cabezas visibles que dirigen estos movimientos.

También, contribuyen a estas acciones la masiva vulneracion de derechos
fundamentales, como la opinidon, expresion, difusibn del pensamiento
mediante la palabra, escritos o imagenes, la protesta pacifica, entre otros,
que son reprimidos con violencia por parte de las fuerzas del orden de un
determinado gobierno o las represiones politicas del propio sistema, que
hacen dificil la vida en libertad, o que genera este tipo de reacciones y la

consecuente accion de persecucion y el escape de los protestantes.

Los perseguidos son personas que lideran una posicion critica dentro de su
comunidad, como componentes de un partido politico creado, dirigentes
comunales o funcionarios al servicio del Estado que se rebelan por el abuso,
la indiferencia o la vulneracion de derechos esenciales, siendo ellos los que
dentro del propio aparato estatal son perseguidos o encarcelados, dado que
el objetivo de estas personas es detener el abuso del poder imperante que
tiene el sistema politico de determinado pais, por lo que este fendmeno social
adquiere dimensiones alarmantes donde el éxodo resulta casi una salida

hacia un accidentado destino o la muerte.

Esta circunstancia, denota la fragilidad en la que se encuentran estas
personas que salen de su pais en busca de proteccion en otra regién, con la
esperanza de un mundo diferente y/o mejora de calidad de vida.

Toda esta gama de situaciones, que sirven de corolario al estudio de estos

casos; se ha observado, analizando todas las caracteristicas, modus vivendi,
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credos, habitos, ideologias de las personas, del pais de origen, su situacion
politica, econdmica y juridica y todo cuanto se relacione con las causas
relevantes que motivaron su salida, para ser considerado como potencial

beneficiario de la proteccion juridica del Estado.

La metodologia usada para el estudio del refugio y sus consecuencias en la
asistencia publica a los solicitantes de la condicion de refugiado, dada la
vinculacion juridica con el Estado, nos conduce a determinar que es necesaria
la modificacion de la Ley que regula este procedimiento y que esta debe
alcanzar a la insercién en el sistema formal, donde estas personas deben
recibir un documento de identidad por parte del pais receptor, cuya naturaleza
juridica les permita desarrollar sus actividades y mantengan el estatus juridico
que le corresponde, teniendo como ejemplo la disposicion legal que manejan
otros estados, estandarizando las medidas y acciones con el objeto de iniciar
sus actos de libre disposicion sin limitaciones, durante el tiempo que demande

SuU permanencia.

Asi pues, constantemente se observa en nuestro pais, que el titulo y la
documentacion que recibe el solicitante de la condicidén de refugiado, no es
reconocido por las entidades que requieran sea mano de obra o para ejercer
cualquier otra actividad laboral, el documento que les otorga la Comision
Especial para los Refugiados no es un documento de identidad que les admita
ejercer o realizar cualquier actividad legal que le permita obtener los recursos
basicos para velar por su propia subsistencia y consecuentemente por la de
su familia, tampoco pueden hacer uso de los servicios elementales, ni
insertarse en el sistema comercial, ni financiero, no son sujetos de crédito,
precisamente por las limitaciones que la propia norma dispone, puesto que
hasta para inscribir el nacimiento de un nifio debe portar un documento de
identidad sea DNI si es nacional o carne de extranjeria si es extranjero, sin
esos documentos es casi imposible ejercitar este derecho, poniendo como un

caso la Ley de Aseguramiento Universal, Ley N° 293447,

7 Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud DECRETO SUPREMO N°
008-2010-SA DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO UNIVERSAL EN
SALUD Articulo 76.- SISTEMA DE IDENTIFICACION DE ASEGURADOS EI Documento
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En la dinamica diaria, se observa que este instrumento denominado carné de
solicitante de refugio, les resulta insuficiente para insertarse en el sistema
productivo, pues como lo tenemos referido la gran mayoria de personas que
dirigen las actividades comerciales, empresariales o industriales desconocen
la existencia de este documento, por lo tanto, no son admitidos como
referenciales para obtener un puesto de trabajo, un lugar donde estudiar o

continuarlo e integrarse a la comunidad.

Por ejemplo, si bien es cierto que la norma interna permite que cada persona
pueda escoger abrir una cuenta en cualquier entidad bancaria privada, si es
trabajador, también lo es, que confrontando la realidad esto no ocurre con el
migrante, a los cuales muchas veces se les exige abrir una cuenta en
determinada o exclusiva entidad bancaria, lo que limita la opcion a elegir, tal
como dispone la regla, que un trabajador puede optar unilateralmente la
entidad donde debe ser depositado su salario o renta mensual, al no poder
obtener esta eleccibn se genera la informalidad, vulnerabilidad vy

consecuentemente caos social.

Asi pues, existen algunas empresas y/o entidades bancarias dedicadas a esta
actividad consideren como documentos legalmente validos para celebrar
actos juridicos, el carné de solicitante de refugio y la autorizacién de trabajo,
si con dichos documentos pueden contratar e insertarse en el sistema
financiero, tributario, laboral y de seguridad social. Si esto es asi, estamos
frente al cumplimiento de un principal objetivo de las estrategias de integracion
economica y cohesion social consistente en mejorar la calidad de vida y la
distribucion del ingreso por medio del incremento de la productividad y la

competitividad, de alli la exigibilidad de dotarles de un instrumento legal que

Nacional de Identidad-DNI es el documento a partir del cual se reconoce la condicion de
asegurado bajo el AUS siendo el referente para el reconocimiento de la condicién de
asegurado, a los efectos de la prestacion de los servicios de salud. Los padres se encuentran
obligados a registrar a los menores de edad ante RENIEC de acuerdo a legislacién vigente
sobre registro civil. En el caso de extranjeros residentes el documento de identificacién es el
Carné de Extranjeria. La utilizacion del DNI y el Carné de Extranjeria, constituiran la base del
cédigo de afiliacién correspondiente. RENIEC debera adoptar las acciones que resulten
necesarias para ello.
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sirva de vehiculo para esta integracion, por lo que proponemos la modificacion
de la Ley N° 27891, con la tesis de la asistencia publica a los solicitantes de
la condicion de refugiado y las relaciones juridicas con el Estado; en la medida
de que existe un universo amplio que no esta incluido en esta situacion de

desconocimiento y desproteccion.

Esta realidad nos conduce a la busqueda de soluciones al problema de estas
personas que son solicitantes de refugio, planteando la reformulacion de la
Ley N°27891 denominada Ley del Refugiado, la misma que resulta restrictiva
de derechos fundamentales, que contradice lo sefalado en el Cédigo Legal
Nacional que preconiza los derechos fundamentales de la persona asi como
el derecho a la identidad® que mantiene vinculacion con los derechos basicos

como la igualdad, libertad, autonomia e independencia.

El contacto directo, el conocimiento de las distintas razones que dieron origen
al abandono de su pais de origen en busca de proteccién, asi como las otras
causas que obligaron a dejar su patria, las carencias y necesidades que
sufren en nuestro pais a causa de no tener un documento de identidad, asi
como el desconocimiento de un amplio sector empresarial del pais, de esta
figura de proteccion, que a esto se agrega la minima participacién del Estado
para dar a conocer todo lo relacionado con el refugio, sus caracteristicas, sus
limitaciones, entre otros, contribuyen a crear un ambiente de rechazo,

inseguridad e informalidad.

También es preciso mencionar que mas alla de las variaciones del contexto
nomade, la accion migratoria contiene ciertas caracteristicas sociales,
economicas, politicas y juridicas que fluyen en toda su historia, que le otorgan
dinamismo y otras alternativas de analisis para abrir el panorama hacia un

éxodo responsable.

Debemos precisar que la motivacion personal para iniciar el estudio, analisis

y proyecto de la presente investigacion se genera debido a que estas

8 Constitucion Politica del Peru Articulo 2°- Toda persona tiene derecho a la identidad
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personas deben lograr el efectivo goce del derecho fundamental a la
identidad, que concatena otros de igual magnitud, como el derecho a la
libertad, igualdad y seguridad. Siempre implica lo interno de cada pais, su
perspectiva historica, sus mecanismos de produccion y todo lo relacionado

con la naturalizacién e incorporacion al grupo humano que lo conforma.

Los cientos de miles de personas se beneficiarian con la modificacion
normativa, lo que resulta trascendente, tanto a nivel politico, econémico y
social, con lo que pueda significar la ejecucion de estos cambios legales que
modificaria esta situacion, la misma que no le permite ejercer plenamente los
derechos fundamentales que le acuerdan los tratados y la Constitucion del

Estado peruano.

ii.- Formulacion del problema

Dentro del fendmeno de las movilizaciones humanas, estos tienen un
mecanismo esencial compuesto por la preparacion, el ensayo o acumulacion
de actos iniciadores que van a desembocar en otros caminos, considerando
que ni siquiera existe un minimo de reflexién sobre la inseguridad, el peligro o
riesgos que conllevaria en el trayecto, hasta llegar al destino deseado.
También esta situacidn no es del todo precisa porque si llegan al lugar elegido
y este no les agrada, por muchas causas o no le es facil su insercion en la
comunidad o el mercado laboral o cuando tienen multiples vallas que cumplir,
buscan otras alternativas en un pais al que no han elegido y por sugerencia o
apoyo de cualquier persona o familiar, busquen ese territorio como objetivo
transitorio, porque siempre estaran pensando en hallar una mejor eleccion y
esto puede ser un proceso de acumulacion de experiencias y de expectativas
con resultados negativos o positivos posteriores que seran indicadores para

tomar una decision precisa.

Cuando nos referimos a la migracion en general es posible afirmar con toda
seguridad que el accionar de las personas que deciden trasladarse de un lugar

a otro tienen un fundamento o razén que ya fue evaluada consciente o
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inconscientemente, a este accionar podemos denominarla empuje por los
hechos que preceden a una migracion acentuada y constante. Se tendra en
cuenta las causas que la originaron, los hechos que provocaron o
condicionaron a tomar esa decision o los consejos y/o el proyecto de vida que
deberia cumplirse en otra dimension, porque asi lo exigen las circunstancias

y no hay modo de modificarlas.

Sin embargo, esas oportunidades de meditar no llegan en el momento
adecuado porque muchas veces la premura o la falta de medios materiales
no les permiten desarrollar estos mecanismos de salida de su pais de origen,

abandonandolo literalmente con los ojos vendados.

Los hechos posteriores referidos a las situaciones que preceden al éxodo, las
consecuencias o los problemas que surgen durante el trayecto hasta llegar a
su destino y las que se perciben cuando finalmente se encuentran en el lugar
preciso y no saben qué hacer o desconocen las reglas o parametros legales
en estos paises de acogida, situacidon que produce en ellos inseguridad
emocional es decir, brota el sentimiento de insuficiencia que surge de la falta
de confianza en si mismo o una incapacidad para afrontar cualquier situacion.
Sensaciones que normalmente van acompafiados de incertidumbre general,
asi como de la ansiedad, acerca de sus metas, ausencia de habilidades o de

las relaciones con los demas.

Sin embargo, cuando ensayamos los supuestos anteriores y los aplicamos a
los movimientos o desplazamientos relacionados con las migraciones
queremos precisar que no es mas que el estudio de situaciones que se han
desarrollado durante y hasta la llegada al destino final de los migrantes, que
incluye desde el punto de arranque en que si era previsible las consecuencias
0 no lo eran por razones facticas y de aplicacion metafisica y el estado de
arribo a estos lugares o tierras extranjeras. Pero siempre estas situaciones
nos permiten avizorar consecuencias porque esas acciones no son materia
de premios o castigos solamente, son consecuencias de decisiones que son
relevantes para las familias o los grupos que abandonan su pais. Esta

explicacion se relaciona con migrantes y refugiados. Para tener una clara
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vision del fendmeno decimos que el refugiado es la persona que no puede
retornar a su pais de origen debido a un temor fundado de persecucion,
amenaza u otras circunstancias que hayan alterado gravemente el orden
publico, vulneracion masiva de los derechos humanos o un conflicto armado,
frente a esta situacion invoca esta figura juridica de proteccién denominado

refugio.

Solo a modo de ilustracidén, se detalla que, al llegar a nuestro pais un
solicitante de refugio, -es asi como se le denomina de acuerdo a la Ley
N°27891, Ley del Refugiado-, presenta una solicitud y se le expide un carné
que no es un documento de identidad, simplemente es un titulo que lo acredita
como un peticionario de esta proteccidn juridica. Con este documento
referencial no es posible ejercer actos civiles comunes, comerciales y otros,
lo que imposibilita el acceso a los servicios basicos y ejercer plenamente actos

juridicos inherentes al ser humano.

La asistencia publica a los solicitantes de la condicion de refugiado y las
relaciones juridicas con el Estado, tal como esta estructurado en la normativa
vigente, a pesar de haber establecido una vinculacion juridica del Estado con
estas personas, no le permite acceder a un documento de identidad, tampoco
lo hacen las normas internas de nuestro pais, por ejemplo para solicitar ser
incorporado al seguro de salud denominado Sistema Integral de Salud (SIS)2
la ley determina que solo puede hacerlo con el Documento Nacional de
Identidad (DNI) o Carné de Extranjeria (CE) en adelante.

Esta situacion secuencial nos obliga a asumir una determinacion como
componente del Estado proponer las medidas adecuadas para darles
proteccion a personas que cuando llegan a nuestro pais en un contexto de
vulnerabilidad, es donde se debe concentrar la atencion del aparato estatal

hasta la obtencién de un documento de identidad.

° Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud DECRETO SUPREMO N°
008-2010-SA
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Dentro del engranaje juridico de los refugiados a fin de proteger los derechos
de millones de personas en el mundo que van en busca de proteccion en
estos estados, la autoridad respectiva hace que se cumpla la ley para
mantener un orden constitucional sobre el reconocimiento de derechos en pro
de la igualdad compatible con un Estado social y constitucional de derecho,
ya que en el suyo no lo tienen o lo consideran insuficiente, han creado esta

representacion legislativa de proteccion.

En el ambito latinoamericano el refugio complementado con el proceso de
migracion, resulta siendo exigua, en lo referente al movimiento de estas
personas en busca de seguridad tanto para su vida e integridad personal o de
su familia, estdn permanentemente monitoreadas por organismos no
gubernamentales y por las agencias de las Naciones Unidas, escoltado por la
Convencion de 19510, entre otras, que le otorgan consistencia a la seguridad

juridica de los solicitantes de refugio.

Los aportes de los estados adecuando su legislacidn para la proteccion de los
refugiados hacen relevante la comprension y solucion de los problemas de
solicitantes de la condicién de refugiado, en caso del Peru, se ha promulgado
la Ley N° 27891 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 118-2003, a fin de
admitir, cautelar, procesar y determinar las solicitudes de refugio, sin
embargo, es conveniente sefalar que la norma mencionada adolece de

ajustes y requiriere modificaciones como el que planteamos.

También es preciso sefialar que el documento que expide la Comision
Especial para los Refugiados a través de la secretaria ejecutiva, le sirve para
efectuar en forma limitada acciones como la que describimos lineas arriba, sin
embargo, en la mayoria de entidades desconocen de la existencia y la validez
de este titulo, resultando minima su aceptacion, por las limitaciones que

contiene.

10 Convencion de 1951 — Estatuto de los Refugiados.
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La justificacion del trabajo iniciado encuentra el sustento juridico en la
necesidad de proponer un proyecto de ley que modifique esta situacién de
descuido o desatencion de la ley en beneficio de los solicitantes de la
condicion de refugiado adecuandolos a las pautas internacionales referidas a
la documentacion y tratamiento del refugio, elevandolo al nivel de los

estandares que manejan muchos paises de la region.

Dentro de la estructura problematica del tema podemos hallar algunas

alternativas teodricas:

a.- Establecer contacto directo con los solicitantes de la condicion de refugiado
a fin de conocer las causas por las que abandonan su pais y la percepciéon de

la nueva realidad.

b.- Indagar sobre el volumen de personas que componen la migracion y las

razones o motivos por las que abandonan su pais de origen.

c.- Fomentar la practica de dichas diversidades para un proceso de

interculturalidad e inclusion en la comunidad local.

d.- Obtener un documento de identidad cuya naturaleza juridica les permita
acceder a todos los servicios necesarios para su desarrollo personal y familiar
dentro del territorio nacional’!, esto como objetivo de la democracia lo que
admitiria de esta manera una nueva forma de mirada a través de una profunda
transformacién social y cultural, implicaria determinar finalmente que este
documento concederia a hombres y mujeres migrantes compartir en igualdad
de condiciones el poder y las decisiones. Finalmente se beneficiaria al 100

por ciento de solicitantes de la condicion de refugiado.

e.- Generar un consenso mayoritario para sensibilizar esta realidad y mientras

persistan las condiciones actuales referidas a los acuerdos que no sean de

11 Comité Espafol ACNUR, 2017, Informe anual, Gramar Artes Graficas, Madrid, Espana,
pags. 7,17
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obligatorio cumplimiento por parte de los suscribientes, no tendran la

contundencia necesaria para resolver este problema.

f.- Analizar las causas que ocurrieron para que el legislador no incorpore en
la Ley 27891- Ley del Refugiado- la entrega de un instrumento de identidad a

los solicitantes de la condicién de refugiado.

Consecuentemente los instrumentos internacionales relativos a este rubro
siempre deben llevar impreso la disposicién de aplicacion en todo el orbe sin
limitacion alguna, comprometiéndose a asumir toda la responsabilidad

respecto de las personas extranjeras que llegan a la nacién.

Lo expuesto resulta exigible en la medida que los inmigrantes que ingresan al
pais y en la busqueda de medios de subsistencia, son contratados en
condiciones inferiores a un nacional precisamente por la falta del documento
de identidad, pese a que el propio Estado quien esta comprometido
internacionalmente a darles la proteccion y consecuentemente obligado a
otorgarles los instrumentos necesarios y pertinentes para el cumplimiento de
este noble fin, asi como el pleno ejercicio del derecho a la identidad,

simplemente no los otorga.

li.i.- Legislacion comparada con paises europeos que aplican el refugio

Dentro de la estructura mundial del refugio Espafia’? es uno de los paises
europeos donde es mas dificil solicitar asilo politico. El blindaje de las
fronteras, especialmente en Ceuta y Melilla, ha provocado que muy pocas

personas puedan presentar la solicitud de esta proteccion.

Sin embargo, el numero de solicitantes de asilo resulta ser amplio -aunque
también requiere de un tramite complejo aun cuando el 50 por ciento de los

casos se deniega- por lo que, en el caso de trabajar, el empresario tiene que

12 ey- 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.
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conocer que derechos tienen estas personas dado que puede encontrarse con
una situacion de esta naturaleza. Por ejemplo, que la tarjeta de solicitante de
asilo -que es amarilla- tiene que renovarse cada seis meses y que con ella el

solicitante puede trabajar durante dos afos.

Empero, los refugiados que llegan a Alemania reciben 143 euros mensuales
en metalico para sus gastos. Esta situacion, que garantiza la Ley de Asilo, se
prolonga durante tres meses, tras los cuales se les proporciona aprendizaje
de la lengua alemana y formacion profesional que les permita integrarse en el

mercado laboral.

Durante este segundo periodo y hasta que se independizan del Estado
germano, pasan a estar bajo proteccion de otra ley, la conocida como Hartz
IV, y reciben mensualmente entre 287 y 359 euros por persona dependiendo
de la situacion de cada cual, ademas de 84 euros mensuales por hijo y el
coste del alojamiento, medicinas y otros bienes de primera necesidad, incluida
la calefaccién, hasta que empiecen a trabajar y valerse por sus propios

medios.

Suecia es el pais de la Union Europea (UE en adelante) que mas solicitudes
recibe. En 2014, (todavia no hay datos oficiales de 2019) Suecia recibio
75.095 solicitudes, de las que concedié 33.025. Mientras dura el proceso, la
Agencia de Migracion le proporciona alojamiento, que bien puede ser en
casas, apartamentos o en centros de recepcion. En casos de flujos
excepcionales, la agencia alquila campines y hoteles como centros

temporales.

Durante ese tiempo también tienen permitido trabajar, siempre que su solicitud
se esté considerando, motivando en Suecia, ésta sea legitima y haya ayudado
a probar su identidad. El Servicio Publico de Empleo ayuda en la busqueda
de trabajo. Si no se tiene ningun empleo ni tampoco se dispone de dinero
propio puede recibir una compensacion econdmica suficiente para cubrir
alimentacion, ropa y gastos personales. También tiene acceso a la sanidad

publica: basta con mostrar la tarjeta y pagar unos cinco euros. Si la refugiada
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esta embarazada tiene cubierto sin cargo la ayuda médica y los menores de

18 afos no gastan.

En Italia™, la resolucion de los casos suele durar mas de un afio en ltalia,
segun explica el abogado Salvatore Fachile, miembro de la Asociacién por los
Estudios Juridicos sobre Inmigracion (ASGI, en sus siglas en italiano). Este
lapso genera una situacion de incertidumbre y ansiedad total en los
refugiados, ya que viven con el corazon en un puio sin saber qué sera de su

futuro.

Durante la espera, el Gobierno italiano aloja a los inmigrantes en los
denominados centros de acogida y solicitud de asilo. En total existen 14 en
todo el pais. Pero ante la llegada masiva de inmigrantes en el pais, el Ejecutivo
empezo a habilitar otras instalaciones de forma "extraordinaria" para alojarlos.
Ahora se pueden encontrar refugiados hasta en asilos -compartiendo
espacios con ancianos-, o en dependencias que dejan mucho que desear.
Existen 1.657 centros de acogida extraordinaria en lItalia, segun datos del
Ministerio de Interior. Es decir, la mayoria de solicitantes de asilo se
encuentran en estos "centros extraordinarios", que reciben dinero del
Gobierno, a cambio de, en teoria, ofrecer una serie de servicios al refugiado.
El Gobierno paga 35 euros al dia por inmigrante a los ayuntamientos que
cuentan con centros de acogida para extranjeros en su municipio, o a las
asociaciones que los gestionan. Pero no controla donde va a parar realmente
ese dinero", lamenta Fachile. Eso hace que, segun relata, muchos centros no
ofrezcan un buen servicio a los refugiados. No les facilitan asistencia legal ni
apoyo psicoldgico y la comida que les sirven también daria mucho que hablar,

afirma.

El solicitante de asilo puede trabajar a partir de los seis meses mientras espera
la resolucion de su caso. ;,Pero donde? Ese es otro problema. Si finalmente
su peticion de asilo es denegada, se le dictara una orden de expulsion. Otra

cosa es que se haga efectiva. La mayoria se queda en un limbo total. Como

13 Jtalia- D- Lgs. 251/2007 (aplicacién de la Directiva CE 2004/83, “Directiva de calificacion”)
y 25/2008 (aplicacion de la Directiva CE 2005/85, “Directiva de procedimientos”
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podemos apreciar, sea ltalia o en otro pais, la situacion es igualmente

irregular.

El Gobierno inglés por su parte, recomienda hacer la peticion inmediatamente
se llegue al pais para tener mas garantias de ser aceptado. A quienes tienen
ya familia en el pais, el Ejecutivo les proporciona un visado temporal de

estancia como miembro de una familia establecida.

La agencia responsable del proceso es la UK Border Agency. Nada mas pedir
el asilo por escrito, el aspirante mantiene una primera entrevista personal con
un agente de inmigracion (en una fase llamada “screening”) que hace un

primer examen de su caso.

Superada la prueba, se mantiene una nueva entrevista de asilo con un
trabajador social especializado que emite su veredicto sobre el caso. Las
peticiones tardan en resolverse seis meses. Mientras dura el proceso, el
Ministerio de Exteriores facilita alojamiento en hoteles y hostales. En casos
urgentes, que pueden tramitarse hasta en nueve dias, los solicitantes son
"retenidos" en el Harmondsworth Immigration Removal Center o el en el Yarls
Wood Removal Center. Hay un hecho singular en este procedimiento, el
gobierno britanico condena con penas de hasta dos afos de carcel a quien
haya facilitado informacién falsa sobre su condicion para intentar conseguir el

asilo.

Desde hace dos afios, el Gobierno britanico™ ha puesto en marcha el
programa de relocalizacion de personas vulnerables, que hasta ahora habia
servido para acoger en el Reino Unido a 216 refugiados sirios y garantizarles
proteccion humanitaria durante 5 afios. Los nifios huérfanos, los mayores, los
discapacitados y las mujeres que hayan sufrido abusos sexuales tienen
prioridad en este programa, que se extendera a otros segmentos vulnerables

de la poblacién siria, incluidas las familias con niflos pequenos.

14 Reino Unido — Ley Immigration Act. 1971 a la ley immigration and Asylum Act 1999
Francia. La Ley 2007-1631 de 20 de noviembre de Control de Inmigracion
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El presidente francés, Francois Hollande, - actualmente Emmanuel Macron-
ha encabezado junto con la canciller alemana Angela Merkel, la batalla para
que los paises de la UE acepten las cuotas obligatorias de refugiados para
que haya un reparto mas equitativo. Esta tarea no ha continuado el actual

mandatario.

El refugiado en Francia, se beneficia de un estatus de protegido y se le
reconocen derechos especialmente sociales. La persona que recibe el estatus
de refugiado tiene tres meses para convertirse en refugiado reconocido y, a
partir de ese momento, recibe una carta de residencia valida durante diez
afnos. Esta tarjeta de residencia es renovable, lo que otorga al refugiado un
estatus de proteccion muy elevado. Al llegar, el refugiado firma un contrato de
acogida e integracion y su estatus puede cambiar en el caso de no respetar

las condiciones del contrato.

El tiempo de respuesta de la solicitud varia en funcion de la urgencia de cada
caso. En situaciones extremas se obtiene una respuesta en 15 dias. En casos

de menos urgencia puede haber un margen de hasta seis meses.

El derecho de reunificacion familiar esta abierto y se recibe ayuda a la hora
de encontrar una vivienda. Ademas, en los casos de especial vulnerabilidad,
se ayuda al refugiado a acceder a centros de acogida provisionales. En
Francia™, los solicitantes de asilo también tienen derecho a alojamiento.
Desde enero de 2015, la ayuda establecida es de 11,40 euros al dia por adulto

(79,80 por semana).

Al refugiado reconocido se le facilita el acceso a la nacionalidad francesa. De
hecho, pueden beneficiarse de los mismos derechos que los ciudadanos
franceses. Asimismo, los refugiados siguen una formacion civica y linguistica,
ademas de recibir una sesion informativa sobre la vida en Francia. Estas
personas pueden acceder al mercado de trabajo en cuanto obtienen la

mencion de "refugiado reconocido”.

5 Francia Ley 3824
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Solicitar asilo es un procedimiento administrativo que tiene dos fases, una
primera en que se decide si la solicitud es admitida a tramite, y una segunda
en la que se decide si se le reconoce o no al extranjero la condicion de
refugiado. Aunque finalmente no admitan a tramite la solicitud de asilo, o una

vez admitida, la acaben.

La persona extranjera cuya vida o integridad fisica se encuentra en peligro,
busca proteccion en otro Estado porque su propia nacion no le otorga o
asegura esa proteccion o que para éste es insuficiente tal proteccion, por lo

que decide emigrar a otro pais e invocar proteccion.

Este hecho configura su situacién personal, tanto que muchos de ellos
ingresan al territorio nacional sin documentos, estas personas llegan al pais
literalmente con lo que tienen puesto y permanecen en un estado de gran

vulnerabilidad.

Bajo esta premisa con el interés de presentar de manera objetiva la situacion
de las migraciones en el mundo a continuacion se grafica traduciendo las

estadisticas de estos movimientos como a continuacion se detalla:

iii.- Figuras juridicas de proteccion internacional

A.- Asilo'®

La figura legal de proteccién denominado asilo que otorga el Estado a las
personas que son perseguidas, amenazadas, o porque tienen alguna
condicion especial de diferenciacion o por delitos o motivos politicos, salen de
su pais o buscan proteccion dentro del mismo en las representaciones
diplomaticas nuestras en paises extranjeros y cuando se encuentran en el

espacio nacional, denominado asilo territorial.

16 Asilo-Ley N.°27840- articulo 4
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B.- Refugio”

El estamento juridico esta relacionado a las personas que estando en su pais
de origen abrigan el temor, discriminacién, rechazo o cualquier otra sensacion
que los torna vulnerables y les genera desconfianza hacia sus propias
autoridades, agrupaciones o habitat, donde se hace mas tangible y que los
obliga a huir de aquel lugar y buscar proteccion en un tercer Estado, son

refugiados.

C.- Desplazamiento'®

El desplazamiento es el movimiento o traslado de un numero indeterminado
de personas de un pais a otro, lo que hace dificil su identificacion y es
realizado por zonas de facil acceso y en situaciones de extrema gravedad.
Por la naturaleza de las causas que han configurado esta situacion de
movimiento de los grupos de personas, pueden ser pasibles de

reconocimiento del refugio.

D.- ¢ Asilo y Refugio son sinébnimos?

Al golpe que embiste esta pregunta, es necesario destacar la singularidad en

el que se desarrolla en nuestro continente.

Cabe mencionar, previamente que, en Europa donde nace y se desarrolla
inicialmente esta figura de proteccion a consecuencia de las guerras vividas y
también de las catastrofes producidas, el refugio y el asilo se convierten en
definiciones de sinonimia, su aplicacién es indistinta, sin embargo, tal como
se ha ido desencadenando la voragine de los grandes movimientos de masa
humana, por razones epidemiologicas, desastres naturales, guerras o

persecuciones, lo que inicialmente habia sido creado para resolver los

7 Refugio- Ley 27891- articulo 3
8 Desplazamiento Ley N°. 27891- articulo 35
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problemas de esta indole dentro del area geografica del continente europeo,
se convierte en un mecanismo mundial de proteccidn su aplicacion, por lo que

fueron ampliandose las definiciones y conceptos.

Tanto es asi que llegado el momento de aplicar estas figuras de proteccién a
la legislacién del refugiado en América Latina, en cuanto determina que el
asilo significa la proteccién de las personas perseguidas por sus gobernantes,
sean por acciones politicas o de oposicion, dando lugar al abandono de sus
paises porque el sistema politico imperante los consideraba un peligro, la
Ley N° 27840 define “ El Asilo es la proteccion que el Estado otorga en su
territorio al extranjero considerado perseguido por motivos o delitos politicos
y cuya libertad o vida se encuentre en peligro. Segun el Prof. Lucio M. Moreno
(2016): “Es el que un Estado concede, sin distincion de nacionalidad en
determinados lugares amparados por la inmunidad real, embajadas o
legaciones, campamentos militares, buques de guerra o aeronaves militares
a aquellos individuos que perseguidos por o convictos de delitos de naturaleza
politica o conexos con ellos, arriesgan su vida o libertad en un pais

convulsionado”.

Por otro lado, la doctrina considera que, el refugio, es una figura de proteccion
juridica que implica un fundado temor de persecucion, por razén de raza,
religion, nacionalidad o por pertenecer a un determinado grupo social o tener
abierta discrepancia con el sistema politico imperante en su pais de origen, a
causa de ello sale de su pais e invoca esta proteccion en el Estado que le da

acogida.

Consecuentemente, no se puede hablar de parecido, semejanza o
equivalencia entre estas dos figuras juridicas, difieren tanto de forma y fondo
como se ha explicado lineas arriba.

E.- Las diferencias en la aplicacion del asilo y refugio

La norma determina que, en cuanto al asilo, esta figura de proteccion implica

una decision politica que le corresponde resolver al Poder Ejecutivo, es decir
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aceptar o negar, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el

caso de nuestro pais.

En lo relacionado con el refugio la Comisién Especial para los Refugiados
(CEPR), es la entidad encargada de recibir, procesar y resolver las solicitudes
de refugio, estos casos se resuelven mediante un procedimiento donde se
acopian todos los elementos que sirven de sustento para acreditar que hay
razones exclusivas que conforme a la norma la hacen pasibles de proteccion
por parte del Estado y determinacion de reconocimiento del refugio, es
potestad de esta Comision creada al efecto, que en caso de ser negativa

puede ser apelada por el solicitante en ambos niveles.

F.- Elementos primordiales en su tratamiento

El asilo es territorial, cuando la persona que busca proteccién se encuentra
en el pais y solicita el asilo, y se denomina diplomatico, cuando una persona
se acoge ante una dependencia diplomatica, sede militar del pais en el exterior
o la residencia del titular de la misidn, quien lo recibe para su pronunciamiento.
Este procedimiento consiste en la presentacién de una solicitud ante el jefe
de la entidad, sea en el exterior o dentro del territorio nacional, lo cual es
analizado por los especialistas y cuya decision corresponde al Poder

Ejecutivo, en el caso de nuestro pais.

Para el proceso de los refugiados, necesariamente, deben ingresar o
permanecer en el pais, para solicitar o invocar el refugio, lo que no puede
hacerse es demandarlo en el exterior, la norma requiere que la persona se

encuentre dentro del territorio estatal.

El procedimiento de la solicitud de refugio, es analizada por una persona que
se le denomina oficial de elegibilidad, designacién utilizada por el Alto
Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), quien
efectia una entrevista profunda y minuciosa, para posteriormente emitir un

informe sobre el caso y luego presentarlo ante los Comisionados, quienes
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después de analizar y estudiar, someten a votacion, con lo que concluye el

procedimiento.

G.- Principios vectores del refugio

El principio de no devolucién, es la decision del pais suscriptor de la
Convencién de 1951, que esta obligado a recibir a la persona que invoca el
refugio en la frontera, puestos de vigilancia, de ingresos, destacamentos
militares o cualquier autoridad que se encuentre en la frontera nacional y no
puede ser retornado o devuelto a su pais de origen, cualquiera fuere su
situacion, sea porque no ostenta la documentacidn requerida o haya
ingresado irregularmente al territorio nacional, no da lugar a la negativa de no
admitirlo o impedir su ingreso, porque de hacerlo pueda que su vida o libertad
sufra menoscabo o peligro y esta devolucién signifique la desaparicion o
muerte, es una de las razones por la que se brinda proteccién a estas
personas, evitando el ser reenviado y sufra quebranto en su persona, en estos
casos la invocacion del refugio es categodrico, asi como el hecho de la
severidad de los controles fronterizos pueden significar un peligro para un

potencial refugiado.

También tenemos el refugio sur place, significa que una persona puede haber
llegado al pais de turismo, de visita o cualquier otra causa, sin necesariamente
haber ingresado irregularmente al pais ni que haya tenido fundados temores
y en ese interin por las circunstancias que han variado o han sufrido cambios
o hayan surgido situaciones durante su ausencia y por esas razones no puede

retornar a su pais de origen, entonces se convierte en potencial refugiado™®.

H.- La costumbre como baluarte de la norma

19 Posada, Paola. (2009, junio-diciembre). Refugiados y desplazados forzados. Categorias de
la migracion forzada creadas como medidas de contencion a las migraciones no deseadas.
Estudios Politicos, 35, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, Colombia (pp.
131-152).

Blouin, C. 2020. “COVID-19, prevencioén y cierre de fronteras”. Nota de opinién. Disponible
en: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/covid-19-prevencion-y-cierre-de-
fronteras/
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Lo consuetudinario, viene a constituirse como fuente legal, por la invariable
aplicacion del derecho para resolver determinados conflictos, siendo el caso
de la figura del refugio una aplicacion constante en el caso de que estas
personas por la propia naturaleza de considerarse fugitivo, puede ingresar a
cualquier pais, literalmente con lo que tiene puesto, sin documentos, sin
dinero ni bienes, tal como esta vestido, porque su vida o libertad estan en
riesgo y en estos casos, la autoridad del pais receptor tiene la obligacion de

recibirlos.

Lo mismo ocurre con otras figuras de proteccion, constituyéndose la
costumbre como una norma legal interiorizada por las entidades cuya

aplicacion se hace efectiva cuando se presentan casos de similar naturaleza.

En esta gama de conceptos que hemos tratado, definiremos para efectos
didacticos ¢,cual es el significado legal de solicitante de refugio?, el refugiado
es la persona que huye de su pais por un temor fundado de persecucion sea
relacionado con la raza, religion, nacionalidad o por pertenecer a determinado
grupo social o mantener una abierta discrepancia con el sistema politico
imperante en su pais, que a causa de ello abandona y busca amparo en otro
territorio, este pedido puede ser en forma verbal o escrita, si fuere verbal se
levanta un acta por la entidad receptora y si es escrita es recibida y registra
la presentacion, esta misma autoridad comunica a la Comision Especial para
los Refugiados(CEPR), en el plazo mas corto, hasta los 15 dias, una vez
recibido el pedido se inscriben los datos personales, efectuando la toma de
huellas, foto, firma y otros requerimientos, posteriormente es entrevistado por
un Oficial encargado, para determinar si en efecto merecen la proteccién
internacional, ulteriormente con el informe técnico es remitido al pleno de la
Comisién, conformado por tres funcionarios, dos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el tercero de la Policia Nacional, de la Division de Extranjeria,
quienes debaten Yy califican si procede el reconocimiento o no, en este tramite
se respetan las reglas del derecho administrativo, como es el debido proceso,

la reconsideracion y apelacion.
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Ahora bien, cabe mencionar que la Convencion de 1951 denominado Estatuto
para los Refugiados, es una norma creada especificamente para ser aplicada
y empleada para resolver los problemas que se generaron en los diferentes
conflictos de Europa, con el fin de solucionar los problemas que sufria la
poblacién civil y los combatientes, esta norma de aplicacién geografica
destinada a regir solo en Europa, fue ampliandose con el paso del tiempo y la
presencia de mayores necesidades que enfrentaban estas personas, ya no a
causa de las guerras solamente, sino de otros eventos que singularizaban la

situacion.

En 1967 aparece el Protocolo de Nueva York?°, que amplia los alcances del
refugio para posteriormente hacerse mas extensiva con la Declaracion de
Cartagena- Colombia, que ha sido adoptado por muchos paises entre ellos el
Peru, donde surgen los principios agregados como la vulneracion masiva de
los derechos humanos, la efervescencia social generalizada y el conflicto
armado ente paises, particularmente fue incorporado a la Ley N° 27891
denominado Ley del Refugiado, vigente en el pais, sustentado por el Cédigo

Legal Nacional que ampara estas figuras de proteccion normativa.

Ambas representaciones juridicas, tienen connotaciones distintas en el
tratamiento, desarrollo y decision, en lo referente al refugio es un equipo
técnico el que presenta los hechos para que los comisionados tomen la
decision en base a ellos, en cuanto al asilo la decision lo toma el Poder
Ejecutivo, con argumentos que emergen de los antecedentes politicos, es

decir es un laudo eminentemente gubernamental.
iv.- Objetivos
La meta trazada en la presente investigacion se detalla en el analisis, la

estructura y la necesidad de una modificacién a la norma inserta en el articulo

14 inciso 1 de la Ley N° 27891 Ley del Refugiado, donde instituye que

20 PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS Firmado en Nueva York el
31 de enero de 1967- Articulo 3. El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes
en el mismo sin ninguna limitaciéon geografica
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mientras se encuentra en tramite la solicitud de refugio, la Comision Especial
para los Refugiados expide al solicitante un documento donde acredite que el
caso se encuentra en proceso de determinacidon, mencion relacionada a los
solicitantes de refugio y su vinculacion legal con el Estado. De alli que, nuestro
principal interés es plantear la modificacion de esta norma, para que las
personas sujetas a esta condicion juridica puedan acceder a un documento

de identidad y proyectar su desarrollo personal.

Por esa razéon hemos indagado sobre las razones o motivos por las que estas
personas emigran del pais de origen, sus razones internas, sus necesidades

y expectativas.

Sin embargo, resulta necesario estudiar los antecedentes y las causas que
dieron lugar a que en la Ley N° 27891- Ley del Refugiado, no contenga la
disposicion de la expedicion de un documento de identidad a las personas que
establecen una relacién juridica con el Estado a través de la invocacién de la

figura del refugio.

Obtener un documento de identidad cuya naturaleza juridica les permita en
paridad acceder a todos los servicios necesarios para su desarrollo personal
y familiar dentro del territorio nacional, constituye el objetivo de todo estado
de derecho que proyecta una nueva forma de mirada a través de una profunda
transformacién social y cultural, que implica determinar si este documento
concederia a todas estas personas migrantes compartir en igualdad de
condiciones el poder y sus decisiones. Finalmente se beneficiaria al 100 por

ciento de solicitantes de la condicion de refugiado.

Asimismo, establecer que con esta norma asi establecida (Ley N° 27891) se
estaria vulnerando derechos fundamentales de estas personas en clara
colisién con los instrumentos legales internacionales que se hallan vigentes,

que han sido suscritas y ratificadas por nuestro pais y estan en vigor.

Las preguntas que afloren de la presente investigacion las responderemos

completamente en el analisis del contexto general del presente estudio.
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v.- Objetivo general

Determinar si el hecho de no expedir un documento de identidad a los
solicitantes de la condicion de refugiado vulnera derechos fundamentales por
la propia disposicidon de la ley, las causas que dieron lugar a no incorporar en
la norma la entrega de un documento de identidad, a todo aquel que se
vincule juridicamente con el Estado, al invocar la medida de proteccion
internacional del refugio, que les permitiria acceder a los beneficios vy
necesidades en el pais de acogida, asi como el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos con la ratificacion de estos tratados,
al dotarseles del documento de identidad, que beneficiara al total de los que

se encuentran en esta condicion, con la modificacion planteada.

También incluir dentro de la politica publica la practica de las diversidades
para insertarlos en un proceso de interculturalidad e inclusién en la

comunidad, que seria beneficioso para el pais y la colectividad de acogida.

vi.- Objetivos especificos

La direccidn tomada por esta investigacion nos ha conducido a los siguientes

presupuestos:

- El cambio normativo debe dar lugar a que el universo de personas que
llegan al pais y solicitan la proteccién del Estado invocando el refugio
se les debe otorgar un documento de identidad que les permita ejercer

sus derechos basicos.

- Analizar las inconsistencias que contiene la Ley N° 27891 denominada
Ley del Refugiado, en virtud del establecimiento de las relaciones

juridicas con el Estado.
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- Identificar los vacios legales generales respecto a la preservacion de
los derechos como consecuencia de la falta de un documento de

identidad para solicitantes de la condicidén de refugiado.

- Instaurar la vinculaciéon que existe entre la asistencia publica a los
solicitantes de la condicion de refugiado y las relaciones juridicas con

el Estado.

- Analizar los casos de vulneracion de los derechos fundamentales en la
premisa de la identidad como consecuencia de la falta de un

documento de identidad del solicitante de la condicion de refugiado.

- [Establecer la obligacion internacional de atencion referente a la
expedicion de un documento de identidad a los solicitantes de la
condicion de refugiado y las relaciones juridicas establecidas con el
Estado.

- Verificar los vacios dentro de la esfera de la ley del refugiado respecto
a la preservacion de los derechos fundamentales para obtener un

documento de identidad.

- Analizar las causas que ocurrieron para que el legislador no incorpore
en la Ley N° 27891- Ley del Refugiado- la entrega de un documento de

identidad a los solicitantes de la condicidén de refugiado.

- Modificacion de la Ley N°27891, Ley del Refugiado, referido al numeral
14 de esta ley, donde sefala que la entrega de un documento que los
acredita como solicitantes de refugio no constituye un documento de
identidad.

.- Metodologia aplicada

En el presente articulo se hara una descripcion de los aspectos metodolégicos

de

investigacion en el proceso de analisis y busqueda de las causas que
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dieron origen a la presente investigacion y sustentadas en la necesidad de
contar con instrumentos de medicion eficaces para hacer frente a la
problematica de los solicitantes de refugio referente al acceso a servicios

basicos en el territorio nacional.

El tipo de investigacion se adecua el método cualitativo por cuanto el
desarrollo de este procedimiento es analizar el contenido de una norma a fin
de que tenga eficacia en su aplicacion o las razones por las que no contienen
las disposiciones para la entrega de un documento de identidad, asimismo se
realizan estudios que incluyen entrevistas, trato directo y manifestaciones
diarias de personas quienes afirman que el carné de solicitante de refugio que
les entrega la Comisién Especial para los Refugiados no le es util en la
busqueda de medios de subsistencia, porque no es un documento de
identidad.

Tal como sefialamos, la presente investigacion ha podido realizarse con la
ayuda de las fuentes de informacion que se pueden hallar en la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Especial para los Refugiados, asi como los aportes
y metodologia para este procedimiento que alcanzan tanto el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados- en adelante
ACNUR?'- del mismo modo los distintos instrumentos internacionales como la
Convencioén sobre el Estatuto para los Refugiados de 1951, el Protocolo de
1968, la Declaracién de Cartagena de 1984 y otros datos que se pueden hallar
en internet y los pocos estudios efectuados sobre la materia en los estamentos
encargados de este tema y de otros académicos dedicados al titulo

mencionado.

La exploracién basada en la metodologia que se aplica al presente estudio,
nos entrega datos especiales que beneficiaran al propdsito de esta tesis con
notas relevantes sobre las causas que obligan a las personas dejar o
abandonar su territorio en busca de proteccion en otras naciones, que no

tengan vinculaciones ni afinidad politica con el pais de origen. EI método

21 ACNUR, 1992, pags. 12,23
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aplicado a este estudio es la del tratamiento directo de las formas en que se
producen las migraciones y la invocacion del estatuto juridico de proteccion a
fin de eliminar el estado de vulnerabilidad de estas personas, asi como su
insercion en la comunidad de acogida, examinando las causas que han
motivado la migracion, como es que se produce este tipo de acontecimiento,
la correlacion de hechos que han generado el éxodo y su vinculacidon con la

migracion, responde a una investigacion explicativa.

Segun el ACNUR? “mas de 860.000 personas venezolanas han llegado al
Perd y mas de 394,000 han solicitado la condicion de refugiado. Esto hace al
Peru el primer pais de acogida de personas venezolanas con necesidad de
proteccion internacional y el segundo destino de refugiados y migrantes

venezolanos a nivel mundial”.

Ignorar esta realidad es trabar el avance de otras alternativas de inclusion y
alivio de seres en extrema vulnerabilidad, sean migrantes u otros individuos

que buscan la proteccidn juridica del Estado.

La investigacion explicativa busca establecer las causas de hechos,
circunstancias o fendmenos que son objeto de estudio, ya sean fisicos o

sociales.

Su objetivo se focaliza en justificar por qué sucede un proceso migratorio, las
condiciones en las que se manifiesta y la relacién que pudiera existir entre las

variables.

Este tipo de estudio es mas estructurado que las investigaciones con los
demas alcances. La finalidad de la investigacidn explicativa implica

exploracion, descripcion, correlacion o asociacion.

A.- En esta exploraciéon aplicada a los procesos implica la busqueda de las

causas que dan origen al abandono del pais de origen de estas personas y

22 www.UNHCR 2001-2020
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solicitan refugio en nuestro pais, sea por violencia, amenaza, que les genera
temor sobre su vida o libertad, generados por el Estado o grupos o

movimientos violentistas.

B.- En cuanto a la descripcidn esta referido a las personas que dejan su pais
con lo que llevan encima, sin documentos, dinero y otros bienes, ademas
ingresan al pais de acogida de una forma inadvertida por el temor que le
genera esta situacion de persecucion incluso hasta pueden usar

documentacion impropia, por la peculiar situacion que atraviesan.

C.- La correlacion que debe existir con la vinculacién de la amenaza, la
violencia, la discriminacion o cualquier acto que tenga relacion con estos
preceptos y provenga del propio Estado, de grupos sociales o de la
comunidad, que constituya un motivo suficiente para huir de su pais y busque
proteccion en otro Estado, referido al pago de cupos, apoyo material o
personal o cualquier acto que en otras circunstancias no seria posible

obtenerlos.

D.- También analizar las causas que ocurrieron para que el legislador haya
obviado en la Ley N° 27891- Ley del Refugiado- consignar un instrumento

juridico de tanta importancia.

Nuestro propésito es hallar las determinantes de la problematica juridica y
dentro del proceso de la modificacidn normativa, para viabilizar el ingreso a
los negocios juridicos, que nos permitira conocer las causas que han creado
esta situacion y de qué manera influye en la vida de estas personas, la

conservacion de esta premisa legal limitativa.

Del analisis de la situacion real en el que se encuentran los solicitantes de la
condicion de refugiado, encontramos muchas deficiencias, como no tener
acceso a fuentes de trabajo, estudio, insertarse al ejercicio profesional
(médicos, abogados, ingenieros y otros), por ejemplo el Colegio Médico,
solicita un documento de identidad para la incorporacion como miembros

habiles y poder ejercer la medicina en el pais, a pesar de haber traspuesto
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todas las instancias y procesos requeridos para este efecto, muchos de ellos
tienen que convertirse en vendedores ambulantes para obtener algun ingreso

y velar por su propia subsistencia y el de su familia.

Esta realidad constante se plasma con la atencion de mas de 1,000 personas
diarias que solicitan refugio, contados en su mayoria por ciudadanos
venezolanos, el otro porcentaje corresponde a otras nacionalidades seguidos
por cubanos, africanos y haitianos, también todos ellos por la situacion que
atraviesan no pueden acceder a un servicio o puesto de trabajo, que tiene
muchas vallas que trasponer, a pesar que la norma referida al refugio los

autoriza a permanecer en el pais y trabajar.

Asimismo, es menester acudir al método cuantitativo, puesto que la naturaleza
de las migraciones asi lo justifica y necesita del analisis del comportamiento
de las personas, sus perspectivas o necesidades, recurriendo a las

estadisticas, las cantidades y las condiciones en que llegan a nuestro pais.

Se agrega que “también seria conveniente que estas decisiones contribuyan
a la busqueda de soluciones duraderas, porque los migrantes refugiados
harian aportes positivos al pais que les brinda esta proteccion, cabe sefalar
las causas que dan origen a los refugiados como la persecucion, la violencia
0 amenaza, las violaciones de derecho internacional humanitario, los
conflictos armados internos e internacionales siguen presentes en algunas

regiones”?3

Ademas, los refugiados traen consigo una serie de experiencias vividas,
nuevos conocimientos, distinto bagaje cultural que puede enriquecer a la

comunidad de acogida.

23 Declaracion de Tlatelolco,1999, Acciones practicas en el derecho de los refugiados en
América Latina y el Caribe- Derecho de los Refugiados, México.
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CAPITULO I. ESTADO DE LA CUESTION

1.- Estado de la cuestion

El instrumento juridico internacional denominado MERCOSUR vy el Pacto
Andino (CAN) abren perspectivas positivas para redisefiar el concepto de
ciudadania, migraciéon y frontera. Cabe mencionar que el trabajo y otros
componentes sociales, se convierte en una de las causas de justificacion que
da sentido y razén, orden y norma a todo aquello que demande la intervencién

y proteccion estatal, cuando se trata de corrientes migratorias.

Reiteramos, que hemos agotado la busqueda de informacién sobre el tema
tratado y materia de estudio, en lo referente las personas que inician el tramite
para obtener el refugio, tanto en la bibliografia nacional, como en otros
estudios y ensayos en la region vinculados directamente con el tema materia
de estudio, pero en realidad son pocos o nulos, cierto es que existen
investigaciones sobre los refugiados y estos se mencionan en distintos foros,
sin embargo los referidos al tema central de la tesis no existen, los tratados y
estudios referidos al tema de los refugiados no reconocidos, que estan en
desarrollo esperando el pronunciamiento, en este nivel se va configurando
una situacién dificultosa para gozar de los derechos que la ley les franquea,
sea para realizar actos civiles, comerciales o de su propia manutencion y
obligaciones de igual naturaleza, esta situacidon no ha sido abordada en
nuestro pais y tampoco se encuentran proyectos de investigacion
relacionados con los solicitantes de refugio que se hallan inmersos en este
tramite en otras regiones, no existen estudios sobre las repercusiones que
afronta su entorno, ni como y a que niveles los afecta, la falta de un documento
de identidad.

Cabe senalar que, en cuestiones de legislacion de la materia en Chile, Brasil,

Argentina, Panama, Costa Rica entre otros paises, existe la disposicion legal
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para la entrega de un titulo de identificacion personal es estas personas que

invocan el refugio.

Si bien es cierto la afirmacién reiterativa que se sefiala, hacen advertir que
constan diversos estudios sobre el tema de los solicitantes de refugio, sin
embargo pese a las indagaciones y busqueda minuciosa sobre el tema que
nos ocupa no hemos ubicado ninguno que fuere similar o semejante al
planteado, esta situacion responde principalmente a que la entrega de un
documento de identidad ha sido superado, eliminando o disminuyendo el
interés y la necesidad de un estudio sobre lo tratado, sin embargo se puede
agregar las buenas practicas referidas a las acciones que los estados han ido
ejecutando a lo largo de la historia, como por ejemplo la aplicacion del principio
de no devolucion, del ingreso de nifos no acompanados, sobre el derecho
que tienen estas personas a obtener ingreso y solicitar refugio, del mismo

modo obtener un documento para permanecer en el pais.

El tema abordado como ya lo tenemos sentado se refiere precisamente a la
utilizacion de esta via porque hay un érgano rector quien expide un
documento a todo aquel que presenta una solicitud de refugio, un titulo que
acredita que es un solicitante de refugio y permanecera en ese estado hasta

que se resuelva su peticion, mas no, un documento de identidad.

A diferencia de otros paises como Chile, donde estas personas reciben un
titulo de identidad por un periodo determinado, asi como al igual que
Argentina, Colombia, Ecuador, Brasil y muchos otros, que han insertado en
sus normas este proceso, tengan derecho a permanecer en el pais que los
acoge y acrediten su legitimidad mediante el titulo que otorga el pais de

acogida.

Esta situacion peculiar en la que se encuentra nuestro pais evidencia que la
norma en cuestion precisa una modificacion o adecuacién a los estandares
internacionales referidos al método del procedimiento de refugio, esta realidad
nos hace unicos o por decir lo menos uno de los paises donde no se admite

este hecho, resultando peculiar su tratamiento.



54

Bajo esta premisa, en mas del 90 por ciento de estados de la region
mantienen en su reglamentacion la exigencia de dotar a los solicitantes de
refugio de un documento de identidad, esta realidad genera en el continente
que muchos estudiosos del proceso de la migracion, pierdan el interés sobre
el tema y no se avoquen a investigar sobre sus causas 0 sobre las razones o
motivaciones de seguridad estatal puesto que en la realidad ya han sido
superadas, porque la mayoria o casi en todos los paises, mantienen esa
determinacion de que toda persona que solicite refugio tiene derecho al
otorgamiento de este instrumento importante, por lo que de por si, decae el
interés de analizar estos problemas y no merece un estudio para evaluar esta
situacion, porque no existe en esos paises materia prima o sustento para
resolver esa insuficiencia por haber sido superados, dado que, en el otro
extremo en las pocas naciones que incluyen al nuestro, si lo experimentan y
tienen necesidad de ello, lo que hace preciso un analisis profundo de esta
insuficiencia legal de los solicitantes de refugio en nuestro pais y por tanto la

bibliografia en este extremo es muy diminuta e insuficiente o no existe.

1.1.- La vulnerabilidad de los solicitantes de refugio?*

Con expresa mencion de los hechos en la realidad, la vulnerabilidad afecta a
todos y del mismo modo estamos expuestos a ello, sea por un virus, una
pandemia, un desastre y otros acontecimientos dentro o fuera del alcance de

las acciones humanas.

Precisamente estas personas, cuando huyen de su pais, por persecucion o
temor que tienen tiempo para acopiar cosas minimas indispensables, dinero,
documentos y vestimenta ingresan por una estacién migratoria que les ofrece
la menor dificultad, a dicho pais, dentro del mismo mantienen esa misma

condicion indocumentada, a pesar de que el tercer pais lo acoge con esta

24 Roberto Pizarro La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina
Division de Estadistica y Proyecciones Econémica Santiago de Chile, febrero de 2001- pags.
11-18
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medida de proteccion y le entrega elementos que acrediten la vinculacion
juridica con éste, esta categoria no lo exime de esta posicion de indefensién
y por sus propias caracteristicas especiales necesitan de medidas precisas
que otorguen un régimen de proteccion asi poder ejercer sus derechos, al
igual que los demas seres dentro de su esfera de desarrollo, sin dejar de
mencionar que es responsabilidad del Estado receptor en aplicacion de la
proteccion legal o tutela juridica de todo aquel que ingresa a su territorio, tiene
la obligacion de velar por la seguridad y confort de estas personas y resolver

del modo mas eficaz esta realidad.

1.2.- Desde el punto de vista juridico?®

Dentro de la diaspora migratoria y en el ambito general, los seres humanos
desde su concepcion son sujetos de derecho, en este entender las personas

gozan del halo protector de la norma traducido en derechos.

Esta posicidn sostiene el planteamiento que, si no es posible tal aplicacidon
entonces estamos frente a la vulneracién de un derecho fundamental, lo que
por razonamiento légico podemos inferir y exigir su cumplimiento y el goce
efectivo, caso contrario podria ser merecedor de sancién legal el vulnerador.
Sin embargo, en la realidad muchas veces no se configura esta proteccion,
puesto que la norma que trata el tema no lo incluye dentro de sus dispositivos
haciendo imposible el uso de este derecho, tornandolo en un ser fragil,
limitado, sin posibilidad real y formal de insertarse en algun sistema o proceso
dentro de la economia, politica y la sociedad, esta limitacion legal por la falta
de una legislacion precisa que proteja de las arbitrariedades de los entes
privados y publicos los sume en una depresién tal que puede conducirlos a

tomar medidas inadecuadas contra su propia integridad o de su entorno.

1.3.- Vulnerabilidad desde la posicion social

25 Enrique Jorge Arévalo- La proteccion juridica a las personas en situacion de vulnerabilidad
y el respeto a la autonomia de la voluntad Rev. IUS vol.9 no.36 Puebla jul./dic. 2015- Argentina
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Toda persona requiere de elementos indispensables y minimos para
insertarse en el sistema social de cualquier comunidad o nacion, pero a pesar
de la vigencia de normas que regulan esta situacidon, ¢si, ésta situacion
permanece en silencio limitando esta posibilidad porque su aplicacion
necesita los cambios necesarios para tal fin?, estas no pueden hacer nada
para revertir este escenario, solo el Estado tiene la capacidad de cambiar la
norma, pero también tendria la misma intensidad para conocer la realidad
profunda de las personas que se encuentran dentro del territorio, bajo su
potestad, pero que en condiciones de desigualdad no gozan de las misma
prerrogativas que los nacionales, esto es que no tienen los instrumentos
necesarios para realizar tal fin, consecuentemente son excluidos o
rechazados. La falta de amparo en su propia comunidad o de las autoridades
hace que este estado de incertidumbre y desproteccion sean las causas que
lo mantienen en ese nivel de vulnerabilidad que no les permite desarrollar ni
realizarse como seres humanos en su total dimensién. Que, llegado a un
punto de ebullicibn puede generar una situacion de proporciones
inimaginables, Se agrega a esta situacion los traumas, haber sufrido tortura,
violencia en todos los niveles, hasta un problema de salud crea angustia en

estas personas.

1.4.- Vulnerabilidad desde el punto de vista politico

En el desarrollo de la evolucion de la humanidad la relacion entre el individuo
y el Estado se ha definido a través de cdmo se articulan las decisiones que
hagan posible la convivencia entre los hombres, consolidando un ciclo de

equilibrio o la resolucion de los conflictos que emergen de la misma.

Muchos de los estados en el mundo, cuando han llegado al poder, lo que
inmediatamente hacen es combatir a los opositores o eliminarlos de muchas
formas, que tratarlos seria materia de otro estudio, pero me dedicaré al tema

de analisis cientifico que esta relacionado a la vulnerabilidad.

26 Foucault, Michel. Microfisica del Poder, Edymion, Madrid, 1992, p. 149
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Creemos que estos hechos aplicados a los extranjeros llamese migrantes,
refugiados o asilados, apatridas o cualquier persona que llegue a un pais en
busca de proteccion o mejores opciones de desarrollo, pero se encuentra con
una realidad legal que los limita, los disminuye o los conduce a la invisibilidad,
trasladandolos a un nivel de desproteccion que no le permite alcanzar los
pisos minimos por los que transitan la mayoria de personas dentro de una
sociedad, que en este caso si estan premunidos de los instrumentos
requeridos por la ley para todos ellos, sin embargo, para los solicitantes de la
condicion de refugiado, quienes estan sumidos en esa sombra, no les permite
vincularse o unirse para alcanzar sus proyectos u objetivos como seres
humanos, en un Estado donde tenga vigencia el derecho que se basa en la
apreciacion y eficacia de los derechos humanos y civiles, es donde deben ser
reverenciados completamente para asistencia de los individuos, grupos y las
naciones. Si no pueden hacer uso de sus derechos fundamentales para
revertir la vulnerabilidad, se limita la capacidad de goce, consecuentemente
la posibilidad de accionar lo fundamental del ser humano su personalidad y

otros como el voto.

1.5.- Estandares internacionales sobre entrega de titulo de
identidad

En los paises de la region como Chile a cada apersona que solicita refugio le
entregan una cédula que le permite trabajar y usar los bienes y servicios
publicos y privados, renovables cada 08 meses'®, “Ley N° 20430”, del mismo
modo en Panama “Decreto 23,1998” pero solamente por 03 meses y puede
ser renovable y Paraguay “Ley General sobre Refugiados N° 1938” también

le expide una cédula de identidad renovable.

Ahora bien, los paises que a continuacion mencionamos han incluido en su
legislacién lo que estamos planteando para incorporarlos a la vida juridica,

aqui el presente detalle:
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1.5.1.- Argentina

En Argentina?’, la norma refiere que, la identidad para los solicitantes de
refugio en Sudameérica, tal como se indica que en la Comision Nacional de
Refugiados- en adelante CONARE de Argentina, no hay estudios ni
investigaciones al respecto porque la legislacion nacional dispone que estas
personas tienen acceso a un documento de identidad desde el momento que
solicitan el refugio, lo que se denomina la “precaria” que es un certificado de

residencia provisorio.

1.5.2.- Chile

En chile?®, tras solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado, la
autoridad competente le extiende un documento temporal, asi como un
documento de identidad para extranjeros. A pesar de ello, las personas
solicitantes de refugio enfrentan barreras burocraticas, pudiendo acceder al

mercado laboral, pero con discriminacion en sus lugares de trabajo.

1.5.3.- Brasil

En Brasil?® también les otorga un documento de identidad como es el
Protocolo Provisorio y el Ministerio de Trabajo le expide un carné de trabajo
provisional.

1.5.4.- Costa Rica

Costa Rica®’, de iqual forma otorga el documento de identidad a los

solicitantes de refugio que invocan esta medida de proteccion confiriéndoles

27 Ley N° 26.165 Congreso de la Nacion Argentina 08-nov-2006

28 | ey 20430- Diario Oficial de la Republica de Chile- 2010.

29 Brasil-Ley 9474/1997- Que define mecanismos para la implementacion del Estatuto de los
refugiados de 1951 Art. 21.1:

30 Costa Rica-Reglamento de Personas Refugiadas (2011) Articulo 54
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un denominado permiso de trabajo, después de los 90 dias de haber obtenido

el carné de solicitante de refugio.

Como ya lo tenemos referido ampliamente, muy pocos paises entre ellos el
Peru y otros en el continente, no han regulado normativamente el
otorgamiento de un medio idoneo de identificacion a estas personas
solicitantes de refugio, lo que conlleva el inicio del estudio sobre la asistencia
publica de los solicitantes de la condicion de refugiado y las relaciones

juridicas con el Estado.

Tal como indicamos anteriormente, la razén en este tratado, es que no existen
estudios en pre ni postgrado sobre el tema en las diferentes areas de estudio,
precisamente respecto del documento de identidad de solicitantes de la
condicion de refugiado, es porque en mas del 90 por ciento de los paises que
regulan el procedimiento del refugio han incorporado en sus legislaciones esta
disposicion de otorgar un documento de identidad a los que invocan el refugio,
lo que disminuye o elimina la necesidad de un estudio de esta realidad
fenomenolégica, tal como lo mencionamos en los parrafos que anteceden,
porque ya materialmente lo tendriamos superado, sin embargo, los que hacen
frente a estos problemas son los que pertenecen al area de paises que no han
adecuado sus medidas legislativas para regular esta realidad relacionada al
punto controvertido, por ello, en el presente estudio estamos planteando y
sustentando su incorporacion dentro del marco legal respectivo, en
concordancia con la obligacion internacional de prestarle asistencia y socorro

publico a los solicitantes de la condicion de refugiado.

En consecuencia, lograda la modificatoria de la ley en comento y de ser
perfectible la aceptacion de nuestra propuesta de proyecto de ley en adelante
entonces estariamos a nivel de la regidon con inclusion internacional,

encontrando esta investigacion su razén de ser.

Esta situacion de desventaja legislativa, frente a otros paises y contrastada
con la realidad en la que estan sumergidas estas personas, asi como la falta

de medios que contribuyan al bienestar y desarrollo de los solicitantes de
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refugio, quienes al presentar el requerimiento de refugio ante el Estado
receptor, establecen una vinculacion juridica con tales paises los que estan
obligados a darles una repuesta a tal requerimiento, a falta de una
contestacion adecuada con este argumento fue motivo para iniciar el proyecto
de modificacion legal a fin eliminar la situacién de vulnerabilidad que afecta la

dignidad de estas personas.

La migracion internacional es un elemento importante en la historia del Peru y
en los ultimos anos ha tomado cuerpo para conformarse en un desusado y
complejo caso, diversificandose de tal magnitud que, en la actualidad, nuestro
pais se encuentra no solo como un territorio de origen, sino también como de
transito y destino para muchos de ellos. El incremento de la poblacion
migrante o de otra naturaleza es un reto para afinar nuestros mecanismos

legales de respuesta a este nuevo fendmeno social.

La clasificacion del escenario migratorio ha tenido un correlato en la gestion y
en el tratamiento que el Estado peruano ha venido brindando a la tematica
migratoria. Asi, por ejemplo, se verifican avances normativos e institucionales
de caracter sectorial, especialmente, en el marco de aquellos tramos que
tradicionalmente han tenido un acercamiento al tema migratorio como
Ministerio del Interior (MININTER), Ministerio de Trabajo (MTPE) y Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE) por sus siglas en adelante. Por otro lado, se
destaca la creacion de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién
Migratoria (MTIGM)3! como el Unico mecanismo que consolida la perspectiva
multisectorial. Sin embargo, estos avances resultan aun limitados y tienen
poco impacto sobre la situacion de las personas migrantes y la vigencia
efectiva de sus derechos Decreto Legislativo N° 1350. Agregando que, si
estos se mantienen con las mismas contradicciones legales y administrativas

antes mencionadas, puede ser minimo el avance.

“En el mundo de los negocios y la economia, capital humano es sindénimo de

alta calificaciéon profesional. En la antropologia, capital humano equivale a la

31 Decreto Supremo N.° 067-2011-PCM, Comision Multisectorial Permanente “Mesa de
Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria, 2011.
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capacidad del hombre y la mujer de transformar su energia fisica y mental en
trabajo, independientemente de su alta educaciéon formal” (Altamirano T.
2017)%2.

Por otro lado, en relacion con la generacion de estadisticas y el desarrollo de
diagnodsticos, si bien se evidencia un esfuerzo por caracterizar los flujos
migratorios que salen y llegan a nuestro pais, es necesario fortalecer el
analisis en clave género, de manera tal que esta permita identificar los
procesos e impactos diferenciados a partir de esta variable y en base a dicho
analisis, “promover la igualdad de género como una cuestion central en lo que
respecta a la atencion de las causas y consecuencias de la movilidad y
consiguientemente, en el desarrollo de respuestas institucionales eficaces

frente al fenomeno de las migraciones”. (OIM, 2015 d:2)3.

El aumento progresivo de la emigracién de nacionales y, de otra parte, con la
existencia de condiciones favorables en materia econdmica, laboral, entre
otros, que caracteriza a la economia peruana, han generado un incremento

sostenido del flujo migratorio hacia el Peru.

En ese marco, diferentes actores publicos y privados identificaron una serie
de problemas relacionados con las migraciones en el pais donde no recibian

una atencion adecuada, oportuna y articulada.

Asi, la evidencia llevé al Estado peruano a reconocer que la gestion de las
migraciones que se venia aplicando, en especial en el carril normativo, habia
sido disenada en un contexto de la realidad nacional que, en la actualidad, fue
ampliamente superada. En consecuencia, resulta inaplazable adecuar y

regular los aspectos migratorios segun las vigentes necesidades del pais.

82 Altamirano T, 2017, Migraciones internacionales en el Pert, hacia una apertura de
oportunidades multiples, pags. 24,25.

3 Informe sobre las migraciones en el mundo Los migrantes y las ciudades: Nuevas
colaboraciones para gestionar la movilidad Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) 2015, péags. 40,44
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Asimismo, se ha evidenciado que el incremento de los flujos migratorios exige

la modernizacion de los citados marcos de gestion funcional y formal.

En ese sentido, el Estado reconocié como prioridad implementar acciones y
estrategias concretas que fortalezcan la gestion integral de la migracion,
incorporando en su agenda politica el desarrollo de acciones
gubernamentales en la busqueda de soluciones a la profusa ola migratoria, al
considerarla como problema publico de caracter multisectorial, creando la
MTIGM y disponiendo, como una de sus principales funciones, la formulacién

de la politica nacional migratoria.

Sin embargo, esta creacion de un nuevo érgano ligado al tema migratorio no
se ve reflejada en una real y efectiva actuacién ya que sus acuerdos no tienen
el caracter vinculante que reclaman las medidas efectivas y urgentes de los
problemas sociales que generan la migracion en todas sus manifestaciones.

Reiteramos, hay que dotarle de mecanismos idéneos para que el objetivo y el
fin por el que fue creado sean eficaces, tanto en su funcionamiento, gestiéon y

decisiones.

El movimiento migratorio de la poblacion extranjera hacia el Peru ha
aumentado. Los extranjeros que llegaron al Peru entre los afios 1994 y 2015
no fueron altos. Estos ultimos anos desde el 2015 con 3,500 y el 2019 con
mas de 380,000 solicitudes de refugio, el promedio anual de este flujo
asciende a un numero considerable de personas de 1,000 a 1,500 personas

diarias. (Decreto Legislativo N° 1350).

Cabe sefalar que existe una estigmatizacion hacia el inmigrante. Esto hace
que, muchas veces, la poblacidén extranjera en el Peru sea considerada como
poblacién infractora o como grupos de riesgo para la seguridad ciudadana y/o
la moral publica (asociacion, migracion femenina y prostitucion). En ese
marco, por ejemplo, se configuran situaciones de discriminacion y de violencia
familiar y/o sexual en donde la condicién de migrante irregular incrementa el
grado de vulnerabilidad de estas personas. Sin embargo, tienen una

explicacion facil, los extranjeros llegan a nuestro pais casi ignorando todo,
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normas migratorias, procedimientos y otros, por lo que son presa facil de
empresas muchas de ellas informales quienes aprovechando esta situacion
los contratan en condiciones desfavorables y que son atraidos por todos con
los ofrecimientos como si se tratara de un premio, la desinformacion por parte
de las entidades estatales correspondientes contribuye a crear esta fuente de

explotacion.

En el caso de violencia familiar, especial atencion merecen las mujeres
migrantes casadas o convivientes con personas nacionales ya que éstas
tenian por mandato de la ley la facultad absoluta sobre la permanencia o no
de la mujer o marido extranjeros en el pais, lo que los convierte en objeto de
abusos y maltratos a cambio de su estadia. Es cierto que la normativa se ha
modificado eliminando criterios que generaban dependencia entre la mujer
migrante y el miembro de su unidad familiar (pareja o conviviente). ¢Sin
embargo, como practica de abuso de poder, esta situacion no se puede
suponer superada porque hay migrantes que recurren a la figura del
matrimonio para regularizar su situacidn migratoria, esto es muy grave porque
de esta unién nacen hijos peruanos y cabe hacer la pregunta, que pasara
después con este grupo familiar cuando esta persona decida tomar otros
rumbos o haya solucionado su problema de estadia legal o decida abandonar

el pais?

Es evidente que el fendbmeno de la migracion contemporanea requiere de
Politicas Publicas integrales —leyes de Estado, no basta con instrumentos
administrativos— que aborden las diversas dimensiones del proceso
migratorio, tanto en el aspecto politico, juridico y econémico, asi como en los

ambitos sociales y culturales. De acuerdo a Saskia Sassen”*.

La migracion internacional, tradicionalmente caracterizada y explicada a partir
de los factores de atraccion y expulsion, adquiere nuevas dimensiones en el
contexto de globalizacion. Esta produce un efecto puente que genera nuevos

imaginarios y condiciones materiales a partir de los cuales la emigracion

34 Saskia Sassen, Una sociologia de la globalizacion Buenos Aires: Editorial Katz, 2007
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aparece como una opcion cuando antes no lo era. Hoy, el aumento de la
exportacion organizada de mano de obra tanto legal como ilegal agrega una
nueva fuerza a las anteriores, una dinamica de mercado que no se ajusta a lo
observado anteriormente y que debe ser objeto de nuevos marcos de
observacion y analisis de una sociologia de la globalizacion. Las nuevas
tendencias de articulacion de los movimientos migratorios internacionales con
las condiciones fundamentales de la globalizacion revelan la interseccidn de
sistemas formales y de practicas concretas. Es aqui donde algunas de las
dinamicas globales y desnacionalizadas adquieren relevancia para concebir
los flujos migratorios actuales, entendidos como una forma de microestructura
de lo global; la migracion es un fendmeno que conlleva una gran complejidad
en si misma, ya que atafna a la dimension politica de los Estados-nacién
modernos y su respectivo control de fronteras, a través del ejercicio de su
soberania; a la dimension econdmica de los mercados, que requieren mano
de obra en un contexto de globalizacién y a la dimensién juridica, porque los
Estados se adhieren al régimen internacional de los derechos humanos, lo
que implica reconocer a las personas migrantes en su condicion de sujetos de
derecho. A su vez, estos tres elementos (politico, econdmico vy juridico) se
tensionan en el espacio local, donde surgen conflictos de convivencia y
adaptacion, porque es alli donde finalmente se viven los procesos de

integracion y cohesion social”.

Con todo, es urgente que el Estado actualice no solo las leyes migratorias
relativas al control de fronteras, sino, especialmente que se haga cargo del
fendbmeno de la migracion desde la complejidad que ello implica. El
diagndstico parece claro y ampliamente compartido por la sociedad —lo que
ya es una coyuntura ventajosa—, ahora corresponde a nuestras instituciones
disenar una estratégica politica integral acorde con la realidad actual de la
nacion, teniendo en cuenta que somos un pais en desarrollo sin una economia
estable o préspera, que tenemos un 10 % de poblacién sumergida en la
pobreza y extrema pobreza lo que conlleva a negociar con las entidades
mundiales, como el FMI y otros para recibir apoyo econémico o logistico que

pueda ayudar a resolver el problema.
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La seguridad esta siendo contrastada con la realidad y muchos estudiosos
anuncian una nueva definicién por un lado y por otro, un enfoque sobre este
aspecto y el bienestar de las poblaciones,

debe constituir una politica publica y la ejecucidn este plan del gobierno
nacional debe ser objeto de mayor discusion y analisis. Un sistema de
seguridad dirigido de forma transparente, democratica y eficaz, ayuda a
reducir el conflicto, creando un ambiente favorable para el desarrollo. El
respaldo para reducir la pobreza mediante la mejora de la prestaciéon de
servicios, desarrollar sistemas de seguridad y justicia eficaces y responsables,
tendran como resultado una situacién de mejora y dilucién de conflictos
sociales. Del mismo modo la reduccién de la distancia entre la politica y la
practica debe estar dirigida al cumplimiento de los objetivos y las promesas
que se efectuen en todos los terrenos de la vida publica, estableciendo
parametros precisos en los que debe priorizarse el cumplimiento de una
promesa electoral, la ejecucion de los planes y programas, su incumplimiento
debe significar incluso el cambio de determinado régimen, sin afectar la
estabilidad del sistema. Finalmente, la seguridad y el acceso a un empleo, a
los estudios, a la justicia oportuna y a la salud generan un clima de paz social,

sin dejar de lado los programas de inversion y modernizacién del Estado.

En este estudio debemos detenernos un momento a fin de analizar
brevemente lo relacionado a la ley de migraciones3®_(Decreto Legislativo N°
1350 y Reglamento) que sefala el apoyo a las personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad y ponen de relieve que las autoridades
competentes resuelvan las situaciones de vulnerabilidad en que se
encuentren las personas migrantes, para la adopcion de las acciones
administrativas o jurisdiccionales que correspondan garantizando la

proteccion de sus derechos, en particular las referidas a nifios, nifas y

35 Decreto Legislativo N ° 1350-2017, Articulo 11°.- Personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad 11.1 MIGRACIONES vy el Ministerio de Relaciones Exteriores ponen en
conocimiento de las autoridades competentes las situaciones de vulnerabilidad en que se
encuentren las personas migrantes, para la adopcion de las acciones administrativas o
jurisdiccionales que correspondan para la proteccién de sus derechos, en particular las
referidas a nifios, nifias y adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad, o que
pertenecen a un pueblo indigena victima de trata de personas y trafico de migrantes, victimas
de violencia familiar y sexual, y quienes requieren proteccion en atencién a una grave
amenaza o afectacién a sus derechos fundamentales.-
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adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad, o que pertenecen a
un pueblo indigena victima de trata de personas y trafico de migrantes,
victimas de violencia familiar y sexual, también las personas que vienen
aquejados por una dolencia o un mal terminal que no pueden acceder a las
medicinas o atencidon médica oportuna y los que sufren de VIH, en general,
quienes requieran proteccion en atencién a una grave amenaza o afectacién

a sus derechos fundamentales.

Esta determinacién de la norma glosada precedentemente, le otorga un aura
humanitaria que es digno de mencionar, porque se esta encaminado hacia
una sensibilizacion del problema de millones de personas en todo el mundo

gue necesitan proteccion.

También es preciso sefialar lo que contiene la norma in limine cuando se
refiere al extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condicion de asilado o refugiado, se encuentre en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de abandono del
territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencion a una grave
amenaza o acto de violacién o afectacién de sus derechos fundamentales
puede regularizar esta situacién, del mismo modo, sera aplicable para los
solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan migrado por motivos de
desastres naturales y medioambientales o para quienes han sido victima de
trata o trafico de personas o para las nifias, nifios y adolescentes no
acompanados o para apatridas. También se aplica para personas que se
encuentren fuera del territorio nacional en situaciones excepcionales de crisis
humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten venir al Peru y
obtener proteccion. Bajo estas condiciones la norma no permite realizar

actividades lucrativas de manera subordinada, auténoma o por cuenta propia.

A la ley en comentario le falta implementar otros aspectos a fin de iniciar su
operatividad y uso con el objeto de desbloquear toda la corriente migratoria
encaminada al refugio y asilo que en mayor porcentaje no cubren la

expectativa de la norma para ser considerados dentro de esta figura de
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proteccion juridica como es el asilo o el refugio. Es hora de poner en marcha

estos mecanismos para los que han sido creados.

Cabe resaltar que el derecho de las personas extranjeras, una vez admitida
en el territorio nacional son sujetos de obligaciones y derechos contenidos en
el ordenamiento juridico nacional e internacional, en igualdad de condiciones
que la persona nacional, salvo las prohibiciones y limitaciones establecidas en

la normativa vigente.

Asimismo, su situacion migratoria regular le permitira ejercer su
representacion legal en el territorio nacional. Pueden tener acceso a los
servicios de salud, las personas extranjeras privadas de libertad que egresan
por beneficios penitenciarios mantienen la vigencia del Seguro Integral de
Salud hasta el cumplimiento de la condena, siempre que se encuentren en
situacion de pobreza o pobreza extrema y no cuenten con otro seguro de

salud.

El paso a la educacion3®_cuyas normas establecen las medidas necesarias
para garantizar a la persona extranjera el acceso a los servicios de educacion

publica, incluidas las personas en situacion migratoria irregular.

El camino hacia los programas y servicios sociales, cuyas medidas deben ser
decretadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, que permita a la persona extranjera
que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, adherirse o afiliarse a sus
respectivos programas y servicios sociales, de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos por la normativa vigente para cada programa y

servicio social.

Finalmente tenemos lo que contiene la norma que mencionamos, respecto de
los derechos laborales, donde establece que la entidad encargada de este

rubro es el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo quien dicta las

36 Janice Marshall -Educacion, refugiados y personas desplazadas-Revista IIDH [Vol. 36-
2002] Educacién en Derechos Humanos- Canada
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normas y funda las medidas necesarias para proteger los derechos laborales
de las personas extranjeras sujetas al régimen privado, aun cuando estas se

encuentren en situacion migratoria irregular.

Existe un proyecto para unificar la normativa sobre migraciones a nivel
regional denominado Plan Operativo Regional, que resulta ser un
procedimiento dirigido a cohesionar las disposiciones normativas y
procesales, asi como la adopcién de medidas que tiendan a disminuir las

trabas para el acceso de estas personas a todos los territorios de la region.

Una vez, alcanzado este proposito, se tendra que convocar a estas naciones
para involucrarlas en asumir y resolver esta responsabilidad, pero como paso
previo diluir las contradicciones o colisiones de las normas tanto internas entre
si, asi como los instrumentos juridicos internacionales que merezcan efectuar

la adecuacion pertinente para encarar estos problemas.

En este marco debe establecerse la creacion de un organo especializado
multilateral que acopie todos los datos necesarios para tener un panorama
claro sobre la situacion de estudio, la participacion de todos los paises del
area sin excepciones y la declaracion de voluntad para ejecutar este proyecto.
El ACNUR?¥, esta desarrollando un fuerte impulso al estudio sobre el
desarrollo sostenible, mediante analisis estadisticos, entrevistas directas a
estas personas, en los paises con alta incidencia de solicitudes de refugio y
por cuadro de nacionalidades, que significan que un nacional de Venezuela
no reacciona de igual manera a determinado estimulo que un nacional de
Colombia, Ucrania o Africa, estas distintas idiosincrasias hacen un tratamiento
diferenciado en cuanto a las soluciones que pueden plantearse, por lo que es
necesario crear el escenario preciso por lo delicado y sensible que es el tema

interno de cada persona.

La realizacion de este estudio debe estimular una mejor interrelacién con

todas las entidades de la region dedicadas al reconocimiento del refugio, a fin

37 ACNUR- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
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de conocer en el terreno las dificultades o las féormulas que aplican para
resolver estos procesos, no solamente de refugio sino de las necesidades
emergentes de las personas que se encuentran en su territorio y que deben
alcanzar una vida plena con soluciones duraderas racionales y sostenibles.
Asimismo también seria provechoso conocer y uniformizar los medios para
tener acceso a los servicios de salud, educacion, acceso al trabajo, al sistema
financiero, en estos paises, a fin de propugnar una norma general que sea
aplicada a nivel regional y sirva de nexo de cooperacion internacional cuando
se trate de casos de reasentamiento o traslado de refugiados cuya
simplificacion ayudaria bastante a los 6rganos que administran esta figura de

proteccion internacional como es el refugio o asilo.

Las migraciones sean cualesquiera de las razones que obliguen a las
personas a trasladarse de un lugar a otro, o abandonar su pais, tienen entre
muchos factores, mas relevantes como la busqueda de una mejor situacion
econdmica, el desarrollo personal y familiar y que signifique vivir con

confortabilidad y seguridad.

En nuestro pais se ha implementado la “visa humanitaria”®' que puede
aplicarse a personas que han migrado de su pais de origen por razones
medioambientales y se encuentren en estado de alta vulnerabilidad. La
catastrofe puede implicar un estado de vulnerabilidad o temor fundado, porque
se da en un lugar determinado, generando incertidumbre y caos en la
poblacidén que tiene que abandonar porque su vida o su integridad se hallan

en peligro.

El concepto de catastrofe esta asociado al desastre. Se trata de hechos que
afectan de forma negativa la vida y que, en ocasiones, producen cambios

permanentes en la sociedad o el medio ambiente.

En ese sentido, una catastrofe es el cambio brusco del estado de un sistema
dinamico, que tiene lugar a partir de la alteracion de uno de sus parametros.
El término catastrofe referido a un suceso fatidico que altera el orden regular

de las cosas. La catastrofe puede ser natural, como un tsunami, una sequia o
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una inundacion. Sin embargo, todavia no se ha puesto en marcha o es tenue
la respuesta de esta norma humanitaria, que se encuentra en poder de las
autoridades respectivas para su aplicacion, pero nuevamente resaltamos el
desconocimiento sobre la existencia de este procedimiento y hace que
muchas personas que realmente necesitan de esta proteccion no lo soliciten
ni la demanden. Cabe senalar que las condiciones enumeradas anteriormente
y que por estas causas se quiera invocar la proteccion juridica del Estado, no
son suficientes ni tienen elementos esenciales para ser reconocidos como
refugiado o asilado, pero pueden acceder a una nueva condicién migratoria.

El reconocimiento de la condicion de refugiado traspone varias instancias
administrativas, la ley regula el procedimiento y posterior reconocimiento
como refugiado. Sin embargo, no solo es presentar la solicitud de refugio, sino
es también recibir el titulo que los acredita como tales y poder ejercer cualquier
acto de naturaleza civil, comercial, laboral o de otra indole, lo que
practicamente es imposible como lo hemos detallado anteriormente que estas
personas como solicitantes de refugio tienen un carné que no es un
documento de identidad, los anula o limita desarrollar o ejercer el goce de sus

derechos, lo que es materia de estudio.

Entre tanto, sera preciso definir el concepto de refugiado, conforme a la
Convencioén hace referencia a la persona que, debido a fundados temores de
ser perseguida por razones de raza, religion, nacionalidad o pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda, a causa de dichos temores, 0 no quiera acogerse
a la proteccién de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o a causa de dichos temores, no quiera regresar

aél’.

Cabe senalar que inicialmente este tratado internacional estaba destinado
solamente para resolver los problemas suscitados en Europa después de la |l
guerra mundial que respondia a la propia naturaleza para el que habia sido
creado y posteriormente con la Declaracion de 1967 se amplia su aplicacion

al resto del mundo.
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A la persona que “se ha visto obligada a huir del pais de su nacionalidad o de
residencia habitual por causa de la violacion masiva de los derechos
humanos, agresion extranjera, conflicto interno, ocupacién o dominacion
extranjera; o en razon de acontecimientos que perturben gravemente el orden
publico™?8, y la persona que encontrandose legalmente en el territorio de la
Republica, debido a causas sobrevinientes surgidas en su pais de
nacionalidad o de residencia, no puede o no quiere volver a dicho pais debido

al temor de sufrir persecucion de acuerdo a un fundado temor.

1.6.- Antecedentes de la investigacion

En la diaspora legal de nuestra region y sobre todo en el pais, encontramos
normas de diverso calibre, tanto contradictorias como monopdlicas referidas
a los refugiados cuya situacion merece un trato diferenciado, como por
ejemplo el acceso a un seguro de salud, a recibir medicamentos a precios
asequibles al bolsillo del migrante, a tener una vivienda, una casa de acogida
donde pernoctar los dias iniciales de su arribo al pais de acogida, un lugar
donde los hijos de estas personas puedan estudiar o recibir un tratamiento
sicologico para diluir la tension y preocupacion natural que acompafia a toda
persona que por cualquier causa abandona su pais, su region o su casa para
establecerse en otro lugar, en una geografia desconocida que muchas veces
les resulta agresiva e inhdspita, donde las normas y las autoridades no se
ponen de acuerdo para solucionar las urgentes necesidades de estas
personas, situacion que sirve de vehiculo que los conduce directamente al
escalabro emocional cuando no pueden asumir el costo de curacién de las
enfermedades o de una dolencia porque no les admiten en los hospitales o no
pueden adquirir medicamentos para aliviarse o no tienen los elementos para
el acceso a una fuente de trabajo y poder solventar los gastos diarios que
demandan éste y su familia, sienten un profundo abandono y desdén

alrededor suyo.

38 LEY N° 27.891- 2002- Articulo 3°.- Definicion de Refugiado b) Peru.
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El Reglamento del Decreto Legislativo N° 13503° norma migratoria, precisa
que el asilo y el refugio son estatutos juridicos otorgados por el Estado
peruano para la proteccidon de los titulares y sus acompafantes. Los
solicitantes de este estatuto juridico no requieren visa ni calidad migratoria

para su admision y permanencia en el territorio nacional.

La competencia en caso de Asilo y Refugio corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores, previa calificacion y de conformidad con la Constitucion
Politica del Peru, las leyes y los Tratados y Convenios Internacionales de los
cuales el Peru es parte sefiala que podra otorgar el estatuto de asilado y
refugiado a los extranjeros que lo soliciten y determinara la pérdida de la
misma. Sin embargo, la Ley del Refugiado, cuando se refiere a la situacion
migratoria describe que el reconocido legalmente como refugiado tiene
derecho a que se le otorgue la calidad migratoria de extranjero residente. Se
entiende que el refugiado ostenta un estatuto juridico no una calidad
migratoria, asimismo, la norma glosada anteriormente dice lo contrario y lo

que también habria que cambiar.

A esto se agrega la denominacion de ingreso ilegal que esta sefialada en la
Ley N° 27891- Ley del Refugiado lo cual debe ser materia de analisis y
modificarse esta calificacion por la de actos irregulares, si estos hechos deben
ser considerados como una infraccion administrativa y no una vulneracion de
la esfera penal. Cabe Hacer presente que la nueva ley de migraciones ha
eliminado el término de ilegal cambiandolo por irregular, dandole de este

modo una connotacion eminentemente administrativa.

Cabe sefalar, lo que menciona la norma respecto de “los extranjeros a
quienes se les hubiera denegado de manera definitiva el estatuto de Asilado
Politico o Refugiado, para su salida del pais se encuentran exonerados de
pago de multa por exceso de permanencia, por el tiempo que dure el proceso
de solicitud del refugio. Sin embargo, a los extranjeros a quienes se les

hubiera denegado de manera definitiva el estatuto de Asilado Politico o

39 Decreto Legislativo N° 1350, 2017, Articulo 39°.- Asilo y Refugio- Normas Legales, El
Peruano. pags. 56, 66
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Refugiado y ademas hayan realizado ingreso irregular al territorio nacional,
cumpliran con la sancion que corresponda”. Dejamos entrever la contradiccion
dentro de la propia disposicion y las demas normas internacionales que
regulan las condiciones en las que puede ser admitido un refugiado,
permitiendo el ingreso con o sin documentos y por cualquier lugar de la
frontera para invocar el refugio, nos preguntamos ;cdémo puede hacerse
efectivo este recurso si los dispositivos asi lo sefalan?, siendo el fin principal

del refugio la proteccion de la vida o la libertad de estas personas.

La presente investigacion nace como respuesta a los casos referidos a
situaciones de necesidad que agobian a todas las personas que solicitan la

proteccion del Estado, invocando la figura juridica del refugio.

Se ha buscado informacién sobre los parametros legales, en diversos paises
como Chile, Argentina, Costa Rica y otros que tienen érganos similares a los
nuestros, todos ellos, en su legislacién han incorporado el derecho a obtener
un documento de identidad para acceder a los servicios basicos y generales
que toda persona necesita para alcanzar pleno desarrollo de su individualidad.
Hay pocos estados como el nuestro, también Colombia y Ecuador que no han
regulado el otorgamiento de un documento de identidad a los que ingresan al
pais y solicitan la proteccion juridica del Estado invocando el refugio. Por tal

razon esta tesis analiza, desarrolla y plantea la presente propuesta.

También cabe resaltar que al total de los solicitantes de esta condicién no se
les expide un documento de identidad que les permita establecer a plenitud la
relacion juridica con el Estado a fin de acceder a los servicios elementales
para su pleno desarrollo. Esta situacion existe porque la ley no permite la
expedicion de un documento de identidad a estas personas que solicitan
proteccion del Estado, solamente una acreditacion como tales. Este estudio
va dirigido a modificar la situacion de vulnerabilidad en el que se encuentran
estas personas a través de la modificacion de la norma que regula el
procedimiento y su aplicacion en el tratamiento del refugio, el derecho a la

identidad, el ejercicio pleno de los derechos civiles y econdmicos, asi como
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las distintas contradicciones legales que vulneran el derecho de los

solicitantes de refugio y la obtencion de un documento de identidad.

1.7.- Estado actual de las propuestas doctrinarias de solucién al

problema

A modo de informacién complementaria, porque el tema lo exige, la tutela,
segun los entendidos en la materia, viene a ser la capacidad del derecho de
goce que no puede, por consiguiente, intervenir sobre esta capacidad, no
puede limitarla ni restringirla mediante forma alguna. El derecho solo puede
mediante un aparato formal normativo, limitar o restringir la capacidad de
ejercicio o de obrar, mas nunca la capacidad de goce, impropiamente

conocida como capacidad de derecho.

La capacidad de goce es la aptitud genérica de ser titular de deberes y

derechos, por la pura potencialidad de ser sujeto de derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio, capacidad de querer y conocer, titularidad de
derechos y demas acciones que la ley le franquea a toda persona con
facultades plenas de goce de sus derechos en un sistema politico fundado en

un estado de derecho, tal como lo instituye la ley sustantiva.

Un migrante, un refugiado o desplazado siempre es una persona vulnerable,
sea porque desconoce las normas que puedan servir de apoyo para asegurar
o invocar su derecho de proteccion en determinado territorio, porque llega a
una comunidad con distinto concepto existencial, con costumbres dispares,
desde la moneda, que muchas veces tiene un valor por debajo del normal o
el precio que puede tener en una sociedad igualitaria, la comida, la
representacion ontoldgica y la musica que alcanzan a contribuir y diferenciar
a las personas asi como las leyes regulatorias de la migracién sobre todo
porque velan por la proteccion de su vida y el de su familia, dejan su pais y

salen de él, con lo que tiene puesto, sin informacién ni documentacion alguna.
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Esta ultima acepcion es la mas importante porque sin documentacion que

acredite su personalidad juridica poco o nada puede hacer en un pais extrafo.

Cabe destacar que el concepto de nacion o patria sufre modificaciones en
estas personas, la nocion de pertenencia se dilata, hasta el sentimiento del
amor se trastoca, tornandose mas practico que metafisico, los intereses se
van haciendo mas impersonales, la adaptacion y la mimetizacién juegan su
rol protagonico en cada uno de estos escenarios. Sin embargo, las normas
continuan alli tercamente enfrentadas hasta que se ponga en marcha el canje
que exigen las leyes para ser modificadas y aplicadas, mientras no se haga
nada que cambie esta situacidén seguiran tornandose indiferentes a la lucha
diaria que enfrentan las personas para poder sobrevivir y acceder a una vida

digna.

Cada migrante, desplazado o refugiado, lleva o trae consigo una mochila de
esperanzas, de proyectos, de titulos académicos o simplemente de
experiencia y conocimientos que constituyen un pasivo listo para
desarrollarlos en el lugar donde tenga acogida, sin embargo esta situacion no
hace mas que aletargar su agonia cuando no encuentra en las autoridades o
entidades publicas o privadas, la recepcion o el acompafamiento necesario
e imprescindible para llevar a efecto estos proyectos o resolver estas
circunstancias, hechos que contribuyen a ser arrastrados en la voragine de
la mas terrible depresién que los obliga muchas veces a tomar decisiones
equivocadas, mientras tanto el acompafamiento o la escucha o tener un
lugar donde pasar la noche reduciria considerablemente este escenario de
crisis y poder redireccionar su estado emocional y situacion real que resulta
siendo uno de los componentes mas importantes en la insercién a la

comunidad, en este momento algido de su arribo o llegada al lugar de acogida.

Podemos decir, que mas del 80 por ciento de migrantes llega al pais con
expectativas econdmicas, por diversas causas, originadas en su pais de
origen, sin embargo, es una buena oportunidad para la creacion de otros

modelos de integracién regional, esta situacion puede dar lugar a un concepto
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distinto de nacionalidad, de soberania y de fronteras, casi siempre no son

consideradas de interés para el Estado.

Nuestra historia nos remite a un pasado muy parecido, incluso el jus sanguinis
podemos invocarlos sin necesidad de otra prueba que la misma historia. El
hecho de adquirir algun bien, o poseer un titulo universitario implica avanzar
en el desarrollo de la vida de las personas muchas veces con éxito digno de
elogio para los que conforman la poblacion de acogida, lo que también
contribuye a insertarse dentro de la sociedad para desarrollar una integracion

verdadera en el entorno donde tenga que vivir y contribuir a su desarrollo.

Dicho esto, para razonar mejor el problema, la situacién de los solicitantes de
la condicién de refugiado en nuestro pais, cada vez se vuelve mas apremiante,
si se tiene en cuenta que estas personas llegan literalmente con lo que tienen
puesto, es decir sin documentos, sin dinero, sin pertenencias, por lo
imprevisto, violento o urgente que resulta a una persona perseguida por el
aparato del propio Estado, por grupos o clanes que se dedican a la extorsion
o chantaje y otras causas que ponen en riesgo su vida o libertad y por ese

motivo abandonan su pais de manera imprevista.

La situacion de desproteccion en la que se encuentran estas personas,
justifica que el Estado receptor, como en nuestro caso debe otorgar un
documento de identidad que le permita hacer uso de los derechos y cubrir las
necesidades que tengan para su tranquilidad y pleno desarrollo, ademas de
tener acceso al monitoreo permanente dentro del territorio nacional, incluso
puede servir como mecanismo de control de las entidades respectivas y se
desarrolle una labor mas efectiva del control de la delincuencia y monitoreo

permanente.

Las propuestas doctrinarias emergen de la necesidad de que estas personas
cuenten con un documento de identidad que les permita insertarse a la
sociedad como seres humanos en igualdad de condiciones y pueda recibir la

atencion que sea imprescindible para su desarrollo como tal.
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Estas nacen de la falta de capacidad para ejercer el derecho fundamental a la
identidad, la vida, la salud y otros relacionados a estos principios. Lo que
propone este estudio es la modificacion de la Ley que regula esta figura de

proteccion juridica y se adapte a la realidad cuya exigencia salta a la vista.

Este proceso de analisis y busqueda de las causas que dieron origen a la
presente investigacion estan sustentadas en la necesidad de contar con
instrumentos legales eficaces para hacer frente a la problematica de los
refugiados de tener acceso a servicios basicos en el territorio nacional, no solo
de nuestra region sino del mundo en su totalidad, por el incremento de la
necesidad de proteccion por diversas causas entre ellos la salud o la pobreza,
que no es un tema a tocar porque sus origenes son muy extensos y distraeria
la naturaleza de la investigacién, sin embargo resulta relevante su mencion

por ser un derecho fundamental.

La asistencia publica constituye la obligacién de los estados de brindar la
atencion, acompanamiento y gestion que necesitan estas personas ante las
entidades publicas o privadas, relacionados con los derechos de los
refugiados, cuya vinculacion juridica se encuentra establecida al solicitar la
proteccion juridica de manera formal, hasta la decision final que emite la
autoridad predeterminada por la ley denominada Comision Especial para los
Refugiados (CEPR).

Dentro de la estructura actual de la situacion del solicitante de refugio frente a
la norma materia de analisis se ha visualizado la vinculacién que existe entre
la asistencia publica a los solicitantes de la condicion de refugiado y las
relaciones juridicas con el Estado, desde el momento de la presentacion de la
solicitud o la invocacién del refugio, sea en frontera, puestos de ingreso y
“reparticiones militares se coordinara con la CEPR sobre las condiciones,

procedimientos a seguir y asuntos afines cuando se trate de los refugiados™®.

40 Ley N. 2 27891, Ley del Refugiado ARTICULO 10 Obligacién de las entidades publicas
10.2 -Diario Oficial 'El Peruano'
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En este contexto, nace como razén fundamental analizar las causas que
influyeron en el legislador para no considerar la entrega de un documento de

identidad a los solicitantes de la condicion de refugiado.

Del mismo modo haber identificado y analizado los casos de vulneracion de
derechos como consecuencia de la falta de un documento de identidad del
solicitante de la condicion de refugiado, se hace patente cuando no es posible
obtener un seguro, incorporarse a una instituciéon gremial por exigencia de la
ley que resulta siendo requisito para trabajar, como el caso de médicos,
abogados, ingenieros y otros profesionales que deben presentar un
documento de identidad, por lo que efectuado el estudio de la relacion entre
la legislacion internacional referente a los solicitantes de la condicion de
refugiado y las relaciones juridicas con el Estado, dentro de dicho contexto es
conveniente y muy util hallar los vacios legales que se vayan generando
respecto a la preservacion de los derechos como consecuencia del aumento
de solicitantes de la condicidén de refugiado. Se requiere un tratamiento del

problema, las calificaciones que se otorgan sobre su condicion migratoria.

Por otro lado, es conveniente sefalar que el otorgamiento de un documento
de identidad a extranjeros en esta condicion juridica, servira para no
exponerlos ni situarlos en una posicion de vulnerabilidad ni desventaja frente
al Estado y otras entidades, lo que motiva el interés para el analisis y la
propuesta doctrinaria de la modificacién de la Ley N° 27891 Ley del Refugiado

y adecuarlos a los estandares internacionales sobre la materia.

1.8.- Origen y antecedentes de la Ley N°27891

Los antecedentes de la creacidén de la norma que regula el procedimiento,
tramite y decision de las solicitudes de refugio, tiene muchos afos de
antigliedad, sin embargo formalmente se incorpora al derecho internacional
después de la Il guerra mundial, donde se crearon distintas organizaciones
internacionales como la ONU, posteriormente la declaracion de los Derechos

Humanos y la Declaracion de Ginebra que dio lugar al nacimiento de la
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Convencién de 1951 denominado Estatuto para los Refugiados, vigente hasta

el presente.

Este ultimo instrumento legal, con algunas variantes, es el Protocolo sobre el
Estatuto para los Refugiados de 1967, diluye las restricciones de su aplicacion
geografica. La Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana, agrega
algunos aportes importantes a la definicién de refugiado, que fue adoptado en
la Declaracion de Cartagena, que amplia la proteccion a los refugiados que
se encuentren ante grave amenaza de la violacion generalizada de los
derechos humanos, la efervescencia social total o el conflicto armado entre

dos naciones.

Durante la primera mitad de los ochenta, por ejemplo, los paises del Sudeste
asiatico concedieron el estatuto de refugiado de manera automatica a los
“boat people” vietnamitas*' que llegaban a su territorio. Sin embargo, en la
segunda mitad de la década esos mismos paises comenzaron a poner
impedimentos, requiriendo a los vietnamitas que demostrasen tener un temor

fundado de persecucion en su pais.

El asilo territorial, cuya existencia se remonta al surgimiento de los Estados
en Europa, en un principio estuvo pensado para dar solucion a casos de
personas individuales que habian cometido delitos politicos, cuyo numero no
era muy significativo, a diferencia de lo ocurrido en el caso del refugio, figura
propia de nuestro tiempo, que desde su origen fue orientada hacia los
movimientos masivos de personas, ya que su finalidad fue, desde un principio,
dar solucién a casos de discriminacion que por su naturaleza implican un gran
numero de individuos. Ambos términos se han venido utilizando
indistintamente para designar un fenémeno similar, esto es, la proteccion
brindada a una o mas personas, e incluso en determinados casos, a
poblaciones enteras que se hallan fuera del territorio del Estado al cual
pertenecen y al que no pueden volver por un razonado temor. La finalidad es

41 Chamorro, Miguel; Rodriguez, Joan. «Boat people». diasporas de Asia oriental.
Consultado el 27 de abril de 2018
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poner a salvo sus vidas o su libertad, las cuales peligran fundamentalmente

por motivos politicos.

1.8.1.- Sus causas

Como en todo procedimiento, la determinacién del reconocimiento del refugio
tiene como objetivo incorporar bajo la proteccion del Estado a todas las
personas que cubran la expectativa legal para el otorgamiento de la condicién
juridica de refugiado, luego de ello obtener un documento de identidad

denominado carné de extranjeria.

Sin embargo, en cada uno de los instrumentos glosados, no encontramos
ninguno que pueda vislumbrar la posibilidad de que los solicitantes de la
condicion de refugiados, quienes se encuentran dentro del procedimiento
administrativo por haber invocado la figura juridica de proteccion del Estado,
puedan obtener un documento de identidad, mientras se encuentre en

proceso de determinacion la resolucion de este pedido.

1.8.2.- Argumentos que motivaron esta decision

De lo analizado, tanto de la propia experiencia de estas personas con
proteccion transitoria, asi como de las normas internacionales no hemos
hallado ninguna que se refiera a la expedicion de un documento de identidad
a toda persona que solicite la proteccion juridica al Estado receptor; sin
embargo, dentro de las cartas constitucionales de los otros estados a los que
hemos hecho mencion, si los tienen escrito, incluso el nuestro, que dispone
que toda persona que se encuentre dentro del territorio nacional debe tener

un documento de identidad.
1.8.3.- Anadlisis de la norma
En forma somera se ha verificado que la ley de regula el ingreso, el

reconocimiento y las relaciones juridicas del Estado peruano con el refugiado,

donde solo contiene en el articulo 14 de la mencionada norma la expedicidn
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de un documento que acredite que el pedido se encuentra en tramite, lo cual

no significa la obtencion de la condicion de refugiado.

Del mismo modo el Reglamento de la citada norma sefiala casi en los mismos
términos lo antes glosado en lo que respecta del documento que se menciona,
sin otorgarle con precision si surte los efectos que la norma exige para

cualquier acto o negocio juridico.

1.8.4.- Proyecto

La posicion nuestra de modificar la Ley N° 27891 denominada Ley del
Refugiado, obedece entre otros a la necesidad de insertarlo en el sistema de
medios de produccion a estas personas a fin de que puedan velar por su
propia subsistencia y el de su familia, puesto que tal como sefala nuestra
legislacidén nacional, para iniciar cualquier tramite los requisitos indispensables
que son exigibles es poseer un documento de identidad, entre otros, que haria
efectivo el goce de los derechos fundamentales que le franquea la ley, el no
tener estos instrumentos legales, los migrantes y solicitantes de refugio en
general permaneceran en la oscuridad legal y con sus derechos vulnerados,
limitados para ejercer cualquier accidn sea para incorporarse al aparato
productivo, al sistema laboral o cualquier actividad legal, empujandolos a
insertarse en lo informal, irregular y hasta delictivo, porque estara siempre

fuera del sistema regular.

La modificacién debe circunscribirse no solo a dotar de un documento de
identidad a los solicitantes de proteccién temporal de refugio, sino una
depuracion de la norma que le otorgue mayor fluidez al tratamiento del refugio

y con otros alcances normativos, por la labor que se ejecuta.
1.8.5.- Eficacia en la realidad
Del mismo modo corresponde identificar y analizar los casos de vulneracion

de los derechos como consecuencia de la falta de un documento de identidad

del solicitante de la condicion de refugiado, cuando no es posible obtener un
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seguro, incorporarse a una institucion gremial por exigencia de la ley que
resulta siendo requisito para trabajar, como el caso de muchos otros
profesionales, por lo que resulta necesario estudiar la relacion entre la
legislacion internacional referente a los solicitantes de la condicion de
refugiado y las relaciones juridicas con el Estado, dentro de dicho contexto
sera conveniente y muy util hallar los vacios legales que se vayan generando
respecto a la preservacion de los derechos como consecuencia del aumento
de solicitantes de la condicién de refugiado. Se requiere un tratamiento del

problema, las calificaciones que se otorgan sobre su condicidon migratoria.

Por otro lado, es conveniente sefalar que el otorgamiento de un documento
de identidad a extranjeros en esta condicion juridica, servira para no
exponerlos ni situarlos en una posicion de vulnerabilidad frente al Estado y las
entidades privadas, lo que motiva el interés para el analisis y la propuesta
doctrinaria de la modificacién de la Ley N° 27891 Ley del Refugiado y

adecuarlos a los estandares internacionales sobre la materia.

La modificacién de la norma que propiciamos con este analisis, es que
beneficiara a cientos de miles de personas que se encuentran en la condicion

de solicitantes de refugio en nuestro pais.

Se cumplira con el derecho que les asiste a estas personas de tener un

documento de identidad.

Servira para insertarlo en la formalidad, tanto en el sistema del aparato de
produccion, en los puestos de trabajo, en el sistema tributario, financiero y
comercial, asi como ser sujeto de crédito y pueda ejercer a plenitud estas
prerrogativas como ciudadano, en fin, insertarse en el sistema econémico del
Estado.

1.9.- Orientacion jurisprudencial en torno a la aplicacion

normativa.
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No existe jurisprudencia en torno a la aplicacién normativa en lo referente a la
asistencia publica de los solicitantes de la condicidon de refugiado y las
relaciones juridicas con el Estado. Sin embargo, el caso de la familia Pacheco
Tineo*? -CIDH- 2013, visto en Bolivia que arroja algunos pasajes de la falta de
documentacion que los privo de identidad. Es una situacidn tangencial que
produjo una llamada de atencién a las comisiones para los refugiados del
continente que, administran el procedimiento de refugio, en dicho proceso
sugiere la aplicacion de disposiciones necesarias que deben contener estas
legislaciones a fin de no privarlos de elementos esenciales como es el derecho
a la identidad, con un documento que acredite tal hecho y que le permita vivir
en tranquilidad y poder acceder a todas las posibilidades de tener una vida
digna y capaz de realizar los actos inherentes a su condicién humana. En los
otros paises estudiados como Colombia, Venezuela, Uruguay, tampoco
encontramos alguna decision administrativa o judicial respecto del derecho a
la identidad, también en Argentina, Brasil, Centroamérica, Cuba, Puerto Rico
y Republica Dominicana no hay jurisprudencia referida a lo que es materia del

presente estudio.

42 Corte, IDH (2013), “Caso familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia”, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2013, Serie C No. 272.
3-71° periodo ordinario de sesiones OEA/ser.q 30 de julio al 10 de agosto de 2007
Cjildoc.276/07 rev.1 rio de janeiro, Brasil 10 agosto 2007 original: espanol opinidon aprobada
por el Comité Juridico Interamericano sobre el alcance del derecho a la identidad,
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CAPITULO IIl. TOMA DE POSTURA

2.- Analisis e interpretacion de la informacion

Es preciso sefialar que, si bien es cierto que siendo el cardinal de la
investigacion el derecho a la identidad, tal como sefala la Constitucion Politica
del Peru en el numeral 2° sobre el derecho a la identidad, asi como la
Convencioén de 1951 referido al documento de identidad, donde marca que los
estados contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado que
se encuentre en el territorio de tales estados. También lo es que en la mayoria
de regiones donde se legisla sobre el refugio, se entrega este documento a la
presentacion de la solicitud de refugio; la principal fuente la encontramos en
la Convencion de 1951 antes aludida, para, posteriormente ampliarse estas
bases hasta llegar al Protocolo de Nueva York, donde agrega que este
instrumento internacional no solo sera de aplicacién para Europa, sino sera
adaptable a quien necesite proteccion de su libertad en cualquier lugar del

mundo, entre otras regulaciones.

El derecho de toda persona a que se le reconozca su personalidad juridica
emana de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en el que se consignod en el articulo XVII que “toda persona tiene derecho a
que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y
obligaciones...”. Disposiciones semejantes fueron incorporadas en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 6), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 3) y el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El Comité Juridico Interamericano sefiala*® “Al examinar los alcances del
derecho a la identidad, lo hace desde la perspectiva general de la persona

humana, sin dejar por ello de tener plenamente presente, en la medida de lo

433-71° periodo ordinario de sesiones OEA/ser.q 30 de julio al 10 de agosto de 2007
Cji/doc.276/07 rev.1 rio de janeiro, Brasil 10 agosto 2007 original: espafiol opinidon aprobada
por el Comité Juridico Interamericano sobre el alcance del derecho a la identidad,
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posible, los trascendentales temas y deliberaciones que tuvieron lugar en el
Consejo Permanente relativos a “Nifiez, derecho a la identidad y ciudadania”

que marcan el contenido de la presente investigacion.

2.1.- Naturaleza del derecho a la identidad.

El derecho a la identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad
humana. Es en consecuencia un derecho humano fundamental oponible erga
omnes como expresion de un interés colectivo de la Comunidad Internacional
en su conjunto que no admite derogacion ni suspensién en los casos previstos

por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La idea fundamental de personalidad juridica basada en reconocer que
alguien o una entidad tiene derechos y obligaciones e impulsa actos que luego
tienen trascendencia juridica, genera una denominacién dinamica de
actuacion, con resultados que constituyen manifestaciones de la voluntad y la

accion, propios de un agente capaz.

Consecuentemente, la personalidad juridica atribuye la titularidad de
obligaciones y compromisos en cuanto que el poseedor de estos, los tiene por
el simple hecho de existir y sin que sea necesario su aceptacion. Al tener la
titularidad de derechos y obligaciones, la persona o entidad ya puede obrar

legalmente.

La Declaracion Universal de los Derechos_Humanos**, concretamente en el
articulo 6°, explica sobre el reconocimiento formal de la nocion de
personalidad juridica en un sentido general. A esto se agrega, en el siguiente

numeral 7 donde predica la igualdad de derecho y proteccion.

El Articulo 2° inciso 2° de la Constitucion Politica del Peru de 1993 aborda el
tema del derecho a la igualdad de la siguiente manera: Toda persona tiene

derecho: A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de

44 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 6°,
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origen, raza, sexo, idioma, religidon, opinidn, condicibn econdmica o de

cualquier otra indole.

Entonces, el derecho a la igualdad, el mismo que sera examinado desde una
particular teoria de la justicia. También en este marco, se analizaran los

conceptos de igualdad formal y material.

En ese sentido, Pizzorusso®, precisa que “[lJa prohibicion de diferenciaciones
fundadas sobre el sexo, la raza, la lengua, la religion, las opiniones politicas,
0 sobre las condiciones personales y sociales implica, mas que una radical
exclusion de debate acerca de la racionalidad o la oportunidad de las
distinciones mismas, una apelacién o recordatorio de los factores que, en el
pasado, se han tomado mas frecuentemente como elementos para proceder

a discriminaciones injustificadas”.

Sin embargo, la funcion de las medidas afirmativas no es solamente vinculada
a una regla de presuncion, sino que ademas es una manifestacion de la
dimension social de la igualdad y también refleja cdmo es que en algunos
casos su adopcién no solamente es recomendable, sino que también resulta

obligatoria.

En lo referente a la igualdad formal o igualdad ante la ley, esta acepcion de
correspondencia esta considerada en otras definiciones que contienen los
instrumentos internacionales donde la igualdad formal o de jure, esta dirigido

a proteger los derechos humanos que son comunes a todas las personas.

Esta acepcion legal, precisa que no se trata de algo invisible o lo que no esta
escrito, sino de efectivizar su presencia en la realidad. La identidad personal

se caracteriza, finalmente, por su “exterioridad”.

45 Pizorusso, A. (2016) Lecciones de Derecho Constitucional. Tomo |. Espafia: Centro de
Estudios Constitucionales, pp. 170. 3 Cfr. Lothar, M. (2011) Los derechos de igualdad como
principios fundamentales. En: Sieckmann, Jan-R (Coordinador). La teoria principialista de los
derechos fundamentales. Espaia: Editorial Marcial Pons, pp. 142.
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De la revision de algunos pronunciamientos jurisprudenciales italianos,
especialmente el de la Corte de Casacion de 22 de junio de 1985, se advierte
coémo a traves de ellos se va configurando la nocion del derecho a la identidad
sobre la base de la percepcidn de un interés existencial digno de proteccién
juridica. La sentencia de la Corte Suprema italiana, antes senalada, ha sido
determinante en el desarrollo jurisprudencial de la nueva situacion juridica
subjetiva relativa a la identidad personal. En dicho fallo se precisa que la
identidad “integra un bien esencial y fundamental de la persona, aquel de ver
respetado de parte de los terceros su modo de ser en la realidad social, o sea
de verse garantizada la libertad de desarrollar integralmente la propia
personalidad individual, ya sea en la comunidad en general como en las
comunidades particulares”. En el citado fallo*® se reconoce que la identidad
es un “bien esencial’ de la persona. De otro lado, la sentencia en mencién
resalta que la identidad significa, en buena cuenta, “el modo de ser” de cada
persona “proyectada a la realidad social*’, remarcandose asi la proyeccién
social de la personalidad y con ella, la objetividad que debe siempre

acompanar a la determinacion de la identidad personal.

Ello se refiere al sujeto en su proyeccion social, en su dimension de
coexistencialidad. Giacobbe sintetiza esta afirmacion jurisprudencial cuando
manifiesta que la expresion “identidad personal” es asumida, originalmente,
‘como signo de la existencia de situaciones juridicas -o situacion juridica-
subjetivas en conexion con la persona, en particular con sus actitudes, o sea
como proyeccion de la persona en la realidad social, mediante la unitaria

configuracion de sus atributos esenciales.

2.2.- Trascendencia dinamica y estatica del documento de
identidad

Todo elemento vinculante tiende a definir las caracteristicas y datos de un

individuo, la que sirve para precisar que se trata del titular de la persona que

46 C|DH- Ficha técnica- Hermanas Serrano Cruz VS. El Salvador- 2004
47 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS N.° 19: Derechos de las personas LGTBI
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lo presenta, que le abre la posibilidad de iniciar cualquier accién a su favor,
siendo esto asi estamos refiriéndonos a la condicién estatica de este material
de plastico que revela los datos donde el receptor sea una autoridad, un
funcionario y cualquier entidad nacional, que necesita corroborar los datos
sustantivos que daran inicio a alguna accién, esta situacion de identificacién

convalida las prerrogativas del titular.

En cuanto a lo dinamico, mencionaremos que los actos o negocios jurid