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Resumen

El proposito de esta tesis es determinar si el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades,
modificado por la Ley N° 31194, exige que el Estatuto de la sociedad prevea expresamente la
posibilidad de realizar sesiones no presenciales de los 6rganos societarios. Para alcanzar dicho
fin, se desarrolla un analisis que comprende el estudio de la doctrina especializada, la técnica
legislativa aplicable y los pronunciamientos del Tribunal Registral vinculados a la interpretacion
de la Ley N° 31194. Asimismo, se examinan los antecedentes legislativos y los fundamentos que
motivaron la promulgacion de esta norma, a fin de identificar la verdadera intencion del
legislador. Los resultados evidencian que el articulo 21-A no exige una prevision estatutaria
expresa, sino unicamente la inexistencia de una prohibicion legal o estatutaria para la realizacion
de sesiones no presenciales. Se sostiene, por tanto, que la interpretacion restrictiva derivada de la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31194 constituye una interpretacion

erronea que incrementa los costos de transaccion y afecta la seguridad juridica.

Palabras Clave: Ley General de Sociedades, Junta General de Accionistas, Sesiones no

Presenciales, tecnologia, COVID 19, Técnica Legislativa, Tribunal Registral.



Abstract

The purpose of this thesis is to determine whether Article 21-A of the Peruvian General Corporation Law,
as amended by Law N° 31194, requires that a company’s bylaws expressly provide for the possibility of
holding non-presential (virtual) meetings of corporate bodies. To this end, the research develops an
analytical approach encompassing the study of specialized legal doctrine, the applicable legislative
drafting techniques, and the interpretative rulings of the Peruvian Registry Tribunal related to Law N°
31194. It also examines the legislative history and the rationale that led to the enactment of this
provision, with the aim of identifying the true intent of the legislator. The findings demonstrate that
Article 21-A does not impose the need for an express statutory provision but merely requires the
absence of a legal or statutory prohibition for the holding of non-presential sessions. Therefore, it is
argued that the restrictive interpretation derived from the Second Final Complementary Provision of Law
N° 31194 constitutes a misreading of the norm, one that increases transaction costs and undermines

legal certainty.

Keywords: General Corporation Law, General Shareholders’ Meeting, Non-Presential

Sessions, Technology, COVID 19, Legislative Drafting, Registry Tribunal.
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I. Introduccion

1.1. Introduccion

Con la pandemia del COVID 19, el Derecho Peruano, asi como el Derecho Comparado,
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en general experimentd multiples y relevantes cambios que, en el ambito corporativo, entre otros

aspectos, las restricciones impuestas a la libertad de reunion impidieron que los drganos
societarios; encargados de la adopcion de los acuerdos mas importantes de las sociedades;
pudieran reunirse de manera presencial; esta situacion evidencid una deficiencia en la Ley
General de Sociedades, la cual, hasta ese momento, establecia la presencialidad como regla

general.

Ante esta limitacion, surgio la necesidad de emitir normas de caracter transitorio que
permitieran la celebracion de sesiones mediante el uso de medios tecnologicos. Posteriormente,
dichas disposiciones dieron paso a la Ley N° 31194, que incorpord las sesiones no presenciales
como una alternativa valida y general frente a las tradicionales reuniones presenciales de los

organos societarios.

No obstante, persiste una controversia en torno a los requisitos minimos que deben
cumplirse para la realizacion de sesiones no presenciales, especificamente respecto a si resulta
necesaria una prevision estatutaria expresa que las permita. En tal sentido, el propdsito de la
presente tesis es determinar si el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades exige dicha
prevision o si basta, por el contrario, con la ausencia de una prohibicion legal o estatutaria que

impida su realizacion.

Para el desarrollo de la presente investigacion, la tesis se ha estructurado en Para el

desarrollo de la presente investigacion, la tesis inicia con una primera parte, denominada
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Introduccién, que contempla la descripcion de la realidad problematica, la definicion del
problema general, los problemas especificos; los objetivos generales y especificos; asimismo, se

desarrolla la justificacion e importancia de la investigacion, y se precisan sus limitaciones.

La segunda parte, correspondiente a la Revision de la Literatura, comprende el marco
tedrico y los antecedentes del estudio. En este capitulo se analizan los aspectos generales de las
sociedades mercantiles, su evolucion historica, los elementos configuradores de la sociedad y el
desarrollo del Derecho Societario en el Pert, con especial atencion a la Ley N° 26887, Ley

General de Sociedades, y a la Junta General de Accionistas como drgano supremo de decision.

Asimismo, se desarrolla un andlisis del Derecho Comparado sobre las sesiones no
presenciales en los 6rganos societarios, examinando las medidas excepcionales adoptadas
durante la pandemia del COVID 19 y la transicion normativa hacia su regulacion permanente.
Luego de ello, se estudia la técnica legislativa como instrumento de seguridad juridica, y se
revisan los métodos de interpretacion legal aplicables al articulo 21-A de la Ley General de
Sociedades. Finalmente, se analizan los antecedentes, contenido y efectos de la Ley N° 31194,

asi como la jurisprudencia registral que ha interpretado dicha Ley.

La tercera parte desarrolla las hipotesis y variables de investigacion, detallando la
hipdtesis principal, las hipdtesis especificas y las categorias y sistemas de analisis empleados

para verificar su validez.

En la cuarta parte, referida a los materiales y métodos, se describe el enfoque, tipo y
disefio de la investigacion, la credibilidad del estudio, los sujetos de analisis y los
procedimientos, técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion y el procesamiento de la

informacion.
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Las partes quinta y sexta presentan, respectivamente, los resultados obtenidos y su
discusion critica, destacando los hallazgos més relevantes en relacion con los objetivos y las
hipotesis planteadas. La séptima parte contiene las conclusiones y recomendaciones, derivadas
del analisis doctrinal, normativo y jurisprudencial efectuado. Finalmente, la octava parte recoge

las referencias bibliograficas consultadas y utilizadas durante la elaboracion de la tesis.

I.2. Descripcion de la Realidad Problematica

Dentro del ordenamiento juridico peruano, la Junta General de Accionistas es el érgano
maximo de toda sociedad, el cual se encarga de dirigir el curso del negocio comercial a través de
la toma de decisiones mas trascendental dentro de la organizacion societaria; es asi que, para
llegar a un acuerdo valido frente a los socios, terceros y el ordenamiento juridico, la Ley General
de Sociedades regula la forma correcta de llevar a cabo sus sesiones; la cual, se basa en tres

momentos: (1) convocatoria, (ii) celebracion, y (iii) formalizacioén de acuerdos. (Gonzales, 2023)

Tradicionalmente la Ley General de Sociedades preve, como regla general, las sesiones
presenciales para la Junta General de Accionistas, exigiendo, por lo tanto, la reunién fisica de un
numero de socios determinado, que representen un porcentaje minimo del capital social
(quorum) para el establecimiento y consecuente celebracion de las sesiones a Junta General de

Accionistas.

No obstante, la regulacion de las sesiones presenciales de la Junta General de
Accionistas como tnica opcion prevista por la Ley General de Sociedades tuvo un cambio
dréstico a raiz del COVID 19 y con ello, el estado de excepcion temporal declarado en el Peru
mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM, a través del cual, se dio inicio a la restriccion de una

serie de derechos referentes a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio,
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la libertad de reunién y de transito en el territorio nacional de la reptblica; restricciones que

buscaban evitar la propagacion del virus.

En ese sentido, estas medidas restrictivas, en el &mbito societario, impedian la
celebracion de sesiones presenciales respecto de los 6rganos societarios (incluida a la Junta
General de Accionistas); ante lo cual, el legislador se vio obligado a establecer normas de
caracter excepcional, tales como el Decreto de Urgencia N° 056-2020 y el Decreto de Urgencia
N° 100-2020, que posibilitaron la continuacion del funcionamiento de las Juntas Generales de
Accionistas y demas organos esenciales en la gestion de la Sociedad. Estas normas excepcionales
facilitaron que las empresas continuaran con su funcionamiento y operaciones, al mismo tiempo
que brindaron a los accionistas la posibilidad de intervenir en las juntas generales, sin que
factores como la distancia geografica o las restricciones de movilidad representaran una barrera.

(Buttermann, 2023)

En esta misma linea, las normas excepcionales dieron paso a la Ley N° 31194, Ley que
modifica el articulo 21-A de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, a fin de regular la
realizacion de sesiones no presenciales modificando de esta forma el texto original del articulo
21-A de la Ley General de Sociedades a fin de establecer a las sesiones no presenciales como
una alternativa aplicable de manera general a las sociedades, sin embargo, a diferencia de los
regimenes de excepcion mencionados, el texto del articulo 21-A de la Ley 31194, no sefialaba
que la realizacion de la junta no presencial podria darse incluso si el Estatuto no la tenia prevista;
asimismo, solo disponia la imposibilidad de celebrar sesiones no presenciales ante la existencia
de prohibiciones en la ley o el estatuto de la Sociedad; dicha situacion, gener6 una situacion de

incertidumbre sobre si era necesario o no, modificar el Estatuto.
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Si bien la doctrina especializada no ha analizado a profundidad dicha interrogante, uno de
los 6rganos relevantes involucrados en la formalizacion de los acuerdos societarios si considerd
que la actual redaccion del articulo 21-A planteaba como exigencia legal que el Estatuto sefialara

expresamente la posibilidad de la celebracion virtual de las juntas.

En efecto, en diversas Resoluciones, el Tribunal Registral ha afirmado esta exigencia
fundamentandose en una interpretacion de la segunda disposicion complementaria final de la Ley
N°31194; asi, en su Resolucion mas reciente N°© 0227-2025-SUNARP-TR (NSIR-T), de fecha
17 de enero de 2025, el Tribunal Registral concluy6 que a partir de la entrada en vigor de la Ley
N° 31194, las sesiones no presenciales solo se permiten sin una regulacion expresa (en el
Estatuto) en el supuesto que nos encontremos en un régimen de excepcion que suspenda
derechos constitucionales y dificulte la realizacion de sesiones presenciales, tal como ocurrid
durante el Estado de Emergencia por la pandemia de COVID 19. Fuera de estas circunstancias

excepcionales, las sesiones virtuales s6lo serdn validas si el Estatuto expresamente las autorice.

1.3. Definicion del Problema

Problema General:

(LaLey N° 31194 “Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades”
plantea como exigencia legal para la realizacion de sesiones no presenciales que el Estatuto

establezca expresamente esta posibilidad?

Problemas especificos:

a. ;La normativa precedente a la Ley N° 31194 establecia que el Estatuto incluyera
expresamente la posibilidad de realizar sesiones no presenciales como condicion legal para su

realizacion?
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b. ;Cuaél es la funcion de la segunda disposicion complementaria final de la Ley N°

31194?

c. ;Cuales son las exigencias legales para la realizacion de las sesiones no presenciales en

la Ley N° 31194 ?

d. ;La exigencia de que el Estatuto establezca expresamente la posibilidad de realizacion
de sesiones no presenciales sostenida por actual jurisprudencia del Tribunal Registral es

concordante con el ordenamiento juridico peruano?

e. (Cuales son las exigencias legales para la realizacion de las sesiones no presenciales de

sociedades comerciales segun el Derecho comparado?

1.4. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la Ley N° 31194 “Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley General de
Sociedades” plantea como exigencia legal para la realizacion de sesiones no presenciales que el

Estatuto establezca expresamente esta posibilidad

Objetivos Especificos

a. Determinar si la normativa precedente a la Ley N° 31194 establecia que el Estatuto
incluyera expresamente la posibilidad de realizar sesiones no presenciales como condicion legal

para su realizacion

b. Determinar cual es la funcidn de la segunda disposicion complementaria final de la

Ley N° 31194
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c. Determinar cudles son las exigencias legales para la realizacion de las sesiones no

presenciales en la Ley N° 31194

d. Analizar si la exigencia de que el Estatuto establezca expresamente la posibilidad de
realizacion de sesiones no presenciales sostenida por la actual jurisprudencia del Tribunal
Registral es concordante con el ordenamiento juridico peruano o por el contrario vulnera el

principio de legalidad y los métodos de interpretacion juridica reconocidos.

e. Determinar cudles son las exigencias legales para la realizacion de las sesiones no

presenciales de sociedades comerciales planteadas en el Derecho comparado.

L.5. Justificacion e Importancia de la Investigacion

Determinar si la Ley N° 31194, que modifica el articulo 21-A de la Ley General de
Sociedades, exige como requisito legal que el Estatuto prevea expresamente la posibilidad de
realizar sesiones no presenciales contribuye en la reduccion de costos de transaccion y el

fortalecimiento de la seguridad juridica en el Derecho Societario.

En primer lugar, la falta de claridad sobre esta exigencia puede generar incertidumbre en
la aplicacion de la norma, lo que podria llevar a costos adicionales para las empresas al exigir
que lo prevea el Estatuto, pues implica un procedimiento que incluye costos econdomicos
(notariales y registrales); sumados a los costos debido al tiempo que suele tomar el tramite
notarial y el registro de tal modificacion. En tal sentido, si se determina con certeza que la
realizacion de sesiones no presenciales no requiere una mencion expresa en el Estatuto, se
eliminarian barreras innecesarias que podrian retrasar la toma de decisiones y generar gastos en
asesoramiento legal o modificaciones estatutarias; pero incluso si en el desarrollo de la presente

investigacion se llega a comprobar lo contrario, esto es, que la actual redaccion del articulo 21-A
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de la Ley General de Sociedades si requiere que el estatuto contemple de forma expresa la
posibilidad de realizar sesiones no presenciales, igualmente se estaria contribuyendo a la
reduccidn de costos de transaccion en la medida que aquellos accionistas, o su abogado, que
quiera valerse de esta modalidad de sesiones se asegurara de modificar el Estatuto (si este no lo
tiene ya contemplado) antes de llevar a cabo una sesion no presencial, evitando con ello
observaciones o tachas por parte del registrador en materia registral, lo cual indefectiblemente
dilatara la inscripcion del acuerdo o incluso, obligara a la realizacion de una nueva sesion. En
consecuencia, el esclarecimiento de la normativa permitiria agilizar la operatividad de las
sociedades, reduciendo costos de transaccion y optimizando la toma de decisiones de los drganos

de gestion.

Por otro lado, la seguridad juridica se ve directamente beneficiada al aclarar si la
exigencia estatutaria es un requisito indispensable o no. Una regulacion clara y precisa evita
interpretaciones contradictorias que podrian derivar en procedimientos ante el Tribunal Registral
o impugnacion de acuerdos adoptados en sesiones no presenciales. Al determinar con certeza las
exigencias legales que determina la Ley N° 31194, se brinda estabilidad y previsibilidad a los
organos de gestion de las sociedades, fortaleciendo la confianza de los actores del mercado en la

validez de las decisiones adoptadas en estas sesiones no presenciales.

En conclusion, establecer si la Ley N° 31194 exige que el Estatuto contemple
expresamente la posibilidad de sesiones no presenciales contribuye significativamente a la
reduccion de costos de transaccion y a la mitigacion de la incertidumbre juridica. Esta certeza
normativa facilita el desarrollo eficiente de la actividad empresarial y promueve un marco

regulatorio mas estable y favorable para la gestion societaria en el Pert.

1.6. Limitaciones de la Investigacion
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Esta tesis se desarrolla desde un punto de vista legal; sin embargo, un analisis
complementario de caracter econdmico podria contribuir a fortalecer o perfeccionar las

conclusiones presentadas en la presente investigacion.

I1. Revision de Literatura

II.1. Antecedentes del estudio

No se identificaron antecedentes académicos o cientificos que aborden el tema de
investigacion. Sin embargo, se encontraron Resoluciones del Tribunal Registral, tales como la
Resolucion N°. 0227-2025-SUNARP-TR y la Resolucion N° 3732-2024-SUNARP-TR que
consideraban que la Ley N° 31194 exige que el Estatuto contemple expresamente la posibilidad
de sesiones no presenciales para la realizacion de las mismas; fundamentandose en que la Ley N°
31194 permite la realizacion de sesiones no presenciales incluso si su estatuto no lo contempla
expresamente nicamente en contextos excepcionales donde se suspenden derechos
constitucionales que imposibilitan las reuniones presenciales. Fuera de estos escenarios, el
Tribunal Registral afirma que las sesiones no presenciales solo seran validas si el estatuto de la
persona juridica lo permite de manera expresa. Esta posicion del Tribunal Registral esta
directamente relacionada con las preguntas de investigacion de la presente tesis y sera analizado

en el curso de la presente investigacion

I1.2. Marco tedrico

Para efectos de esta tesis, se ha buscado investigaciones y material doctrinario, en el Pera
y en el xtranjero; de forma fisica y a través de medios tecnoldgicos, que desarrollan los aspectos
generales, tales como la historia del derecho societario, origen e historia de las Sociedades

Mercantiles y la Junta General de Accionistas.
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Asimismo, se ha considerado material bibliografico respecto de los métodos de

interpretacion y materiales que regulan la técnica legislativa en el Pert.

Por otro lado, se ha revisado la base legal que sustenta y esté relacionada al presente

trabajo de investigacion; tales como:

e Ley N°26887 de 1997, Ley General de Sociedades.

e Decreto de Urgencia N.° 056-2020, Dictan medidas para el pago de fondos
otorgados o liberados por el Gobierno a través de cuentas en empresas del sistema
financiero y empresas emisoras de dinero electronico ante la emergencia

producida por el COVID 19, y otras disposiciones

e Resolucion de Superintendente N.° 050-2020-SMV/02, Normas para las
convocatorias y celebraciones de juntas generales de accionistas y asambleas de

obligacionistas no presenciales a que se refiere el articulo 5 del Decreto de

Urgencia N.° 056 2020

Por otro lado, se ha revisado los Proyectos de Ley que sirvieron de base para generar a la
Ley N° 31194, “Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedades, a fin de regular las sesiones no presenciales y el ejercicio de los derechos de voz y
voto no presenciales en las sociedades y dicta otras disposiciones”; asimismo, se ha revisado
resoluciones del Tribunal Registral que interpretan la exigencia de prevision estatutaria conforme

ala Ley N° 31194; tales como:

e Tribunal Registral. Resolucion N° 708 -2022-SUNARP-TR.
e Tribunal Registral. Resolucion N° 2621 -2022-SUNARP-TR.

e Tribunal Registral. Resolucion N° 667 -2023-SUNARP-TR
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e Tribunal Registral. Resoluciéon N° 1135-2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 2486 -2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 2486 -2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 2603-2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 2934 -2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 4057 -2023-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 3732-2024-SUNARP-TR
e Tribunal Registral. Resolucion N° 0227-2025-SUNARP-TR

e Tribunal Registral. Resolucion N° 1697-2024-SUNARP-TR

Tribunal Registral. Resolucion N° 1851-2024-SUNARP-TR

11.3. Bases Tedricas

1. Aspectos Generales Sobre las Sociedades Mercantiles

1.1. Breve Reseiia Historica Sobre el Derecho Mercantil. El concepto de derecho
mercantil o comercial ha ido evolucionando de la mano con el desarrollo de las relaciones
comerciales en el tiempo (Montoya Manfredi, 2004); asi, el derecho mercantil debe analizarse a
través de una investigacion historica, comprendiendo su desarrollo y evolucion en la realidad

socioeconomica. (Morales, 1995)

En tal sentido, historicamente, el Derecho Mercantil es concebido inicialmente como un
derecho de excepcion que regulaba a los comerciantes; y, posteriormente, adquiere autonomia
cuando su campo de accion se amplia a la regulacion de los actos de comercio

independientemente de quien lo realizara. (Montoya, 2004)
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Sin perjuicio de ello, se debe acotar que el comercio fue inicialmente regulado por el
Derecho civil; en tal sentido, en la Edad Antigua, incluso en los casos en que el comercio
alcanzo un notable desarrollo, no existian normas especificas para regularlo; ya que las
actividades comerciales se regian por las mismas disposiciones aplicables a cualquier tipo de
contrato. Por ello, el derecho mercantil, en el sentido moderno, no tuvo existencia en aquel
periodo, ya que ninguna sociedad elabord un cuerpo normativo sistemdtico destinado

exclusivamente a regular las relaciones comerciales. (Davalos, 2010)

Es ampliamente reconocido que el derecho mercantil constituye una categoria historica
que aparecio principalmente como resultado de la influencia de factores econdmicos y politico-

sociales que surgieron durante la Edad Media. (Broseta Pont, s.f.)

Estas necesidades exigian reglas mas apropiadas que las del derecho civil para proteger la
buena fe y equiparar la apariencia con la realidad; por lo cual, el derecho romano no contenia
disposiciones idoneas ni la flexibilidad suficiente para responder a las nuevas demandas
economicas. Por su caracter rigido, derivado de su vinculacion al derecho canénico, no logréd

adaptarse a los cambios que imponia la realidad econémica. (Montoya Manfredi, 2004)

Asimismo, durante la edad media el comercio crecidé exponencialmente superando las
limitaciones del derecho romano, el cual, por su formalismo y regulacion de actos aislados, no
podia atender las complejas operaciones comerciales medievales. Ante la ausencia de un marco
juridico adecuado, los comerciantes se agruparon en gremios organizados por oficio, creando
estatutos basados en sus propios usos; asi nacié el derecho mercantil, inicialmente, con estatutos
que solo regian a los miembros del gremio, pero con la expansion del comercio su aplicacion se
extendio a transacciones entre distintos gremios e incluso con personas ajenas a la actividad

mercantil, siempre que entablaran relaciones juridicas con comerciantes. (Déavalos, 2010).
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En tal sentido, el Derecho Mercantil nace con el objetivo de regular el comercio y sus
elementos particulares; distintas a las relaciones civiles; ya que requerian disposiciones que se
caracterizaran por su adaptabilidad, rapidez y amplitud, que permitieran su aplicacion eficiente
en el contexto mercantil, garantizando la proteccion de los intervinientes sin menoscabar la

dindmica y rapida evolucién de la actividad econdmica.

En esta misma linea, el Derecho Mercantil ha ido adoptando diversos enfoques que
respondian a las necesidades del contexto econdmico; a lo largo de la historia, la estructura
econdmica de cada época ha definido la naturaleza y el contenido del derecho mercantil. Asi, en
la Edad Media se configur6 como un derecho consuetudinario; en la etapa absolutista, se
transformo en derecho legislado; tras las revoluciones, fue codificado; y en la era neoliberal se
sentaron las bases para la crisis de esa codificacion del siglo XIX. En la actualidad, se orienta
hacia la uniformidad, la supranacionalidad y el desarrollo de un derecho que regule el comercio

internacional. (Broseta Pont, s.f.)

En conclusion, el derecho mercantil es una construccion historica que ha evolucionado en
respuesta a las necesidades cambiantes del comercio y de la economia. Desde su origen
consuetudinario en la Edad Media hasta las tendencias contemporaneas de uniformidad, ha
demostrado una constante capacidad de adaptacion para garantizar un marco normativo eficaz

que regule la actividad comercial en contextos cada vez mas complejos y globalizados.

1.2. Evolucion Historica de las Sociedades Mercantiles. El derecho societario, rama
especializada del derecho mercantil encargada de regular las sociedades mercantiles, es una de
sus areas mas dindmicas, ya que su evolucion no obedece a un esquema teorico abstracto, sino a

las necesidades reales y cambiantes del comercio a lo largo de la historia. Es asi que, las
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sociedades mercantiles tienen su origen en la historia y las formas organizativas que se dieron a

lo largo de los afios dentro de las actividades comerciales.

En tal sentido, encontramos antecedentes de esta figura en diversas formas de
organizacion econdmica en el mundo antiguo. Por ejemplo, en el derecho romano, la sociedad
(“societas”) era concebida como un contrato consensual mediante el cual dos o mas personas se
comprometian a aportar bienes, trabajo o servicios con el proposito de obtener una utilidad
comun econémicamente apreciable. Esta figura no generaba una persona juridica distinta a la de
los socios, sino que se basaba en la buena fe, la cooperacion y el beneficio reciproco. Asimismo,
para la existencia de una sociedad era esencial que las partes manifestaran la voluntad de
asociarse (animus contrahendae societatis), y acordaran dos elementos clave: la contribucion de
bienes y la persecucion de un resultado licito y comun. Su origen se explica en los tipos de
sociedades romanas: las universales y las particulares. Las primeras, como la sociedad omnium
bonorum, consistian en una comunidad patrimonial total, generalmente entre familiares,
herederos o conyuges. Estas sociedades eran frecuentes en los primeros siglos de Roma,
especialmente cuando se buscaba mantener un patrimonio indiviso tras la muerte del pater
familias, o mitigar los efectos del régimen dotal. Por su parte, las sociedades particulares tenian

un enfoque mas econdémico y operativo. (Petit, 2007)

Posteriormente, durante la edad media encontramos la figura de los gremios medievales,
que surgen cuando los comerciantes y artesanos comenzaron a organizarse en gremios con el
proposito de coordinar sus actividades y proteger intereses comunes, en tal sentido, su
surgimiento respondi6 a la necesidades de los comerciantes frente a diversos factores propios de
la Baja Edad Media, como el auge econdmico generado por avances técnicos en agricultura,

sistemas de riego y la intensificacion del comercio impulsado por las cruzadas. Estos cambios
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favorecieron la especializacion productiva y la necesidad de estructuras organizativas mas
complejas, asi como la incorporacién de una mayor fuerza laboral en los procesos de produccion

y comercializacion. (Davalos, 2010)

En esta misma linea, la sociedad colectiva tiene su origen en las ciudades italianas de la
Edad Media, como una evolucion del vinculo familiar. En tal sentido, las primeras de estas
sociedades colectivas fueron constituidas por hermanos que, ante las limitaciones fisicas para
dividir el patrimonio heredado; la falta de espacio en las ciudades amuralladas y la escasez de
capital, optaron por continuar juntos con la actividad econdémica del padre. Esta convivencia bajo
un mismo techo dio lugar a una forma inicial de sociedad de responsabilidad ilimitada. Con el
tiempo, esta estructura se vincul6 a la pequena industria doméstica, especialmente en talleres, y
progresivamente dejo de estar limitada a los miembros de una misma familia, lo que marcé el

inicio de su generalizacion como tipo societario. (Gigglberger, 2010)

Por otro lado, respecto a la sociedad en comandita, existen diversas teorias sobre su
origen, no obstante, una parte importante de la doctrina sostiene que este tipo societario surgio en
la Edad Media, como una derivacion del contrato de comanda o encomienda, a través del cual
una persona confiaba capital a un mercader o navegante para invertirlo, recibiendo luego una
participacion en las ganancias. Este modelo fue especialmente util para sectores sociales como la
nobleza, que no podia ejercer el comercio de forma abierta, y la Iglesia, que prohibia el cobro de
intereses, ya que les permitia involucrarse indirectamente en actividades comerciales.

(Gigglberger, 2010)

En tal sentido, cada tipo societario mas que una decision deliberada de un jurista, vio sus

origenes en las propias necesidades de las personas que buscaban realizar las actividades
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comerciales que se desarrollaban en aquellas épocas, pero que por diversas restricciones sociales,

legales o materiales no podian realizar dicha actividad a titulo personal.

En esta misma linea, en la época moderna, surge el tipo societario mas representativo y
utilizado en la actualidad, la Sociedad Andnima, al respecto, para la busqueda de rutas
comerciales hacia las Indias durante los siglos XVIy XVII; diversas potencias europeas, como
Espana, Portugal y los Paises Bajos, buscaban nuevas rutas comerciales hacia las Indias
Orientales; originando la necesidad de expediciones de gran envergadura que no podian ser

financiadas por empresas pequefias o familiares. (Diez Canseco, 1998)

En tal sentido, este contexto dio paso al nacimiento de nuevas formas empresariales
sustentadas exclusivamente en aportes de capital, dejando de lado el fundamento personal
caracteristico de la empresa individual y de la sociedad colectiva, para dar paso a una estructura

puramente capitalista, representada por la sociedad anoénima. (Gigglberger, 2010)

De tal manera, esta novedosa forma de organizacion empresarial proporcionaba una
manera eficaz de movilizar capital y distribuir riesgos entre un grupo diverso de inversores.
Asimismo, estas primeras sociedades no contaban con todas las caracteristicas propias de la
moderna sociedad anonima con accionariado disperso; puesto que presentaban rasgos singulares,
tales como su origen en actos soberanos y la concesion de monopolios comerciales que les
conferian un estatus casi soberano, no obstante, se consideran las precursoras de la actual

sociedad por acciones cotizada en bolsa. (Payet, 2017)

Por otro lado, si bien la sociedad andnima se origind pensando en grandes inversiones, ha
terminado convirtiéndose en las sociedades para cualquier cantidad de capital. (Diez Canseco,

1998)
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En este mismo sentido, la sociedad anénima empez0 a ser utilizada también para las
pequetias empresas; ello debido a que el modelo de la sociedad anonima respondia al contexto
econdémico actual, lo cual era ventajoso para todo tipo de comercio y organizacion, de grandes

magnitudes y pequenas. (Payet, 2017)

Finalmente, como figura societaria, sus caracteristicas han ido variando conforme a la
dinamica econdmica a lo largo de los afios; ello debido a la intervencion de los legisladores y
juristas, quienes trataron de adecuar el modelo al contexto socioecondmico cambiante dando
paso a la economia actual; de tal manera, con el paso del tiempo la Sociedad Andnima se ha
reestructurado constantemente a fin de responder a las necesidad del contexto economico; dando

paso ademas, a la figura de las acciones y la bolsa de valores. (Diez Canseco, 1998)

Todo lo anteriormente desarrollado, nos permite poner en evidencia, que la actualizacion
y constante evolucion de las Sociedades, responden a una necesidad préctica, ya que deben ser
instrumentos versatiles que se ajusten a los cambios por los que transita la actividad econdmica,

en un panorama en lo que lo unico estable es el inminente cambio de la sociedad y la economia.

1.3. Precision Terminolégica: ;Empresa o Sociedad?. Luego de revisar el desarrollo
historico del Derecho Mercantil y de las sociedades mercantiles, resulta necesario precisar el uso
de ciertos términos que, aunque con frecuencia se emplean como sindénimos, poseen significados
distintos. En particular, es fundamental diferenciar entre los conceptos de “empresa” y
“sociedad”, distincidn clave para comprender adecuadamente el objeto de la presente

investigacion.

En este sentido, el término empresa no tiene un origen juridico, sino que proviene del

ambito de las ciencias econdmicas, la empresa es una organizacion econdmica destinada a la
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produccion y distribucion de bienes y servicios con valor econdmico, orientada a satisfacer

necesidades humanas en el mercado. (Gallego, 2012)

Asimismo, la empresa es descrita como una forma especifica de riqueza productiva,

constitutiva de un bien o valor patrimonial de explotacion. (Font Galan y Pagado, 2013)

Asimismo, la empresa constituye un concepto amplio que puede adoptar diversas formas
juridicas, tales como la persona natural con negocio, la persona natural profesional, la empresa
individual de responsabilidad limitada, las asociaciones o las sociedades, entre otras. (Ochoa y

Kresalja, 2009),

En esta misma linea, si bien cualquier persona natural o juridica, asi como otros sujetos
de derecho, puede participar en la actividad econémica como empresario individual o mediante
una sociedad mercantil, la sociedad es inicamente una de las posibles formas que puede adoptar
la empresa. En consecuencia, toda sociedad puede servir como vehiculo para hacer empresa,

pero no toda empresa requiere constituirse como sociedad. (Murillo, 2018)

En conclusion, el término sociedad es de naturaleza juridica y se refiere a una persona
juridica cuyas caracteristicas estan determinadas por la normativa societaria vigente. Su vinculo
con el concepto de empresa radica en que constituye una de las formas juridicas que esta puede
adoptar, aunque no la Gnica, para participar en la actividad econémica. Por ello, en el desarrollo
de la presente tesis, el término sociedad sera utilizado cuando se aborde este fenomeno desde su

perspectiva estrictamente juridica.

1.4. Teorias Sobre la Naturaleza de las Sociedades. Uno de los principales problemas

en materia societaria es determinar la naturaleza juridica del acto o negocio que da origen a la
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sociedad (Ramirez Cruz, s.f.), la cuestion central se formula asi: ;qué naturaleza juridica tiene el

acto de constitucion?

La determinacion de la naturaleza juridica del acto constitutivo de las sociedades es un
tema particularmente complejo y objeto de amplio debate. Ello se debe a que, en principio, la
concepcion clasica del contrato sinalagmatico no encaja plenamente con el negocio juridico que
da origen a una sociedad. A esta dificultad se suma que, en el ambito societario, confluyen
multiples relaciones de caracter personal y organizativo, dotadas de una notable complejidad y
diversidad, que rara vez se presentan en otros contratos. La presencia de esta complejidad influye
de manera decisiva en la configuracion misma del acto de autonomia privada que sirve de

fundamento a la sociedad. (Garcia-Pita y Blake, 2017).

Por lo tanto, la doctrina ha elaborado distintas teorias que se agrupan en dos corrientes
principales; las contractualistas y las anti contractualistas. Entre ellas se encuentran: (a) la teoria
contractualista clésica, (b) la del contrato bilateral, (c) la del acto simple o unilateral, (d) la del
acto colectivo, (e) la del acto complejo, (f) la teoria de la institucion y (g) la del contrato

plurilateral de organizacion o asociativo

Al respecto, este analisis no solo tiene un valor doctrinal, sino que, adquiere relevancia
cuando el legislador adopta una postura concreta al momento de regular la materia, ya que dicha
eleccion determina el marco normativo sobre el cual se construird el tratamiento legal de la

sociedad mercantil. (Oswaldo Hundskopf, 2001).

Al respecto, para efectos de entender nuestra norma societaria, es importante explicar

ambas corrientes tedricas de forma breve y puntual:

Eugenio Ramirez (s.f.), explica las teorias de forma cronolégica:
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a) Teoria contractualista clasica

Considerada la mas antigua, se origina en el concepto de contrato elaborado por los
juristas romanos, quienes entendian la sociedad como un acto sinalagmatico que implicaba
siempre obligaciones y derechos reciprocos, es decir, un intercambio de prestaciones entre las

partes.

b) Teoria del contrato bilateral

En el derecho moderno, el contrato pasé a concebirse de manera menos formalista,
definiéndose como un acto plurilateral creador de obligaciones. Esta concepcion mantiene la
vision clasica y trata a la sociedad como un contrato privado mas, enmarcando como un contrato
bilateral y conmutativo. No cuestiona su esencia contractual ni plantea una revision profunda del
concepto de contrato, sino que se limita a clasificar siguiendo la division heredada del derecho

romano.

C) Teoria del acto simple o unilateral

Hasta mediados del siglo XIX, la doctrina clasica diferenciaba entre actos unilaterales y
plurilaterales, siendo el contrato el prototipo de estos tltimos. Fue en Alemania donde, a partir de
la segunda mitad de ese siglo, se comenzo a cuestionar el contractualismo clasico gracias a los
trabajos de Gierke y Kuntze. Desde la clasificacion tripartita de los actos (simples, colectivos y
complejos), se sostuvo que las personas juridicas de tipo corporativo no presentan caracteristicas
contractuales, sino que surgen de un acto juridico-social unilateral o de un acto colectivo. En este
enfoque, las voluntades de los fundadores no se vinculan entre si, sino como miembros de un
nuevo ente, cuyo estatuto funciona como reglamento interno y cuyas decisiones se adoptan

mayoritariamente, sin que ello suponga un mero intercambio de prestaciones.



30

d) Teoria del acto colectivo

Constituy06 la primera respuesta a la teoria del acto simple o unilateral. Define el acto
constitutivo como un acto en el que intervienen varias personas cuyas declaraciones de voluntad
poseen idéntico contenido y no se transmiten ni intercambian entre si, sino que se mantienen
paralelas, todas ellas orientadas a satisfacer intereses también paralelos. Es, por tanto, un acto

colectivo de naturaleza no contractual.

e) Teoria del acto complejo

También surgida en Alemania como respuesta a la tesis del acto unilateral, y defendida
por autores como Kuntze, Witte y Windscheid, concibe la sociedad como un acto complejo .
Segun esta teoria, las voluntades individuales de los socios son interdependientes y se funden en
una voluntad unitaria. Los intereses son coincidentes y la voluntad social se manifiesta de
manera unitaria, no como la suma de voluntades particulares. Asi, las decisiones de la junta de
socios, la asamblea general y la junta directiva son actos unitarios que expresan la voluntad del
ente social, generalmente conformada por el voto mayoritario. Bajo esta Optica, la sociedad no

nace de un simple contrato, sino de un acto juridico complejo.

En este sentido, aunque se han desarrollado diversas teorias contrarias a la concepcion
contractualista clasica, como la del acto complejo o la del acto colectivo, estas terminan cediendo

frente al enfoque contractual reconocido por el derecho positivo. (Montoya, 2004)

Sin 4nimos de profundizar atin més en las teorias contractualistas, la sociedad mercantil
nace como un contrato sui generis entre personas que acuerdan formar una organizacién comun.

Sin embargo, una vez constituida, la sociedad deja de depender del contrato inicial y se regula
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por su estatuto, el cual puede modificarse mediante decisiones de la Junta General de

Accionistas. (Montoya, 2004)

f) Teoria Institucionalista

Esta teoria explica que la sociedad mercantil no es solo un contrato entre personas, sino
una institucion autonoma, sin embargo, este término también es ampliamente debatido respecto

de su definicion. (Hundskopf, 2001).

Al respecto, el término institucion es, incluso en el plano juridico, una nociéon ambigua o
de multiples significados. Puede referirse a organizaciones formales de gobierno o de servicio
publico, a cualquier grupo social que persigue determinados fines con medios especificos, o a

normas y costumbres fundamentales para una comunidad. (Garcia-Pita y Blake, 2017).

Asimismo, Garcia-Pita y Blake (2017) explica brevemente dos concepciones de

institucidn referente a las sociedades mercantiles:

A. Teoria alemana de la institucion

Esta concepcion defiende la primacia del interés de la sociedad mercantil por encima de
cualquier otro, incluso sobre el de los propios socios, y sirvié como base de la Ley alemana de

Cogestion (Mitbestimmungsgesetz).

B. Teoria francesa de la institucion

Seglin esta concepcion, la voluntad privada en la organizacion y regulacion de la
sociedad est4 fuertemente limitada por la ley, que impone modelos estatutarios predefinidos.
Ademas, el funcionamiento societario no puede depender de la unanimidad de todos los socios,

sino de un sistema de decisiones por mayoria.
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Desde esta perspectiva, la sociedad personificada es mas una institucion que un contrato:
un ente instrumental, con caracter organico y duradero, destinado a la consecucion de un fin
propio. Aunque en su constitucion interviene la voluntad de los socios, esta pierde fuerza con el
tiempo, ya que los socios solo pueden optar entre las formas y tipos previstos legalmente. Los
derechos e intereses individuales de quienes ingresan a la sociedad quedan subordinados de

forma permanente a la consecucion de los fines comunes establecidos en el Estatuto.

1.5. Elementos Configuradores de la Sociedad. La Sociedad Mercantil, en el Peru, esta

subordinada a determinados presupuestos legales para su creacion, que son los siguientes:

a) La capacidad de las partes

La capacidad se refiere a la aptitud para actuar segun el Codigo Civil; asimismo, para
suscribir el pacto social es necesario tener disposicion de los bienes que se aportaran, pues ello

implica una enajenacién a favor de la sociedad. (Montoya, 2004)
b) La affectio Societatis

Este término proviene de dos palabras en latin; en tal sentido, por affectio se entiende la
disposicion de voluntad, mientras que societatis alude a la voluntad de integrar una sociedad. En
consecuencia, la affectio societatis puede definirse como la voluntad o el deseo de determinadas
personas, sean fisicas o juridicas, de constituir una sociedad mercantil sobre la base de la
confianza reciproca para alcanzar un fin de caracter mercantil, normalmente el lucro, presupuesto

esencial en todo acto constitutivo de sociedades mercantiles. (Garcia Hernandez, 2017)

Asimismo, la affectio societatis reviste gran relevancia para la vida societaria que debe
existir no solo al momento de la constitucidn, sino también durante toda la existencia de la

sociedad. (Chanduvi Cornejo, 2019)
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c) La pluralidad de socios

En el Peru, la pluralidad sigue siendo una exigencia minima para constituir una sociedad
mercantil, al respecto, la concurrencia de personas implica la presencia de una pluralidad de
socios en la constitucion de la sociedad, ya que no es posible la existencia de una sociedad

integrada por una sola persona. (Chanduvi Cornejo, 2019)
d) El ejercicio en comun de actividades economicas

El ejercicio en comun de actividades econdmicas constituye la causa o fin comtin de los
socios de una sociedad. Este fin se manifiesta en la realizacion conjunta de una actividad
econdémica con el propdsito de generar utilidades para su reparto, lo que supone un sustrato
econdémico compartido. Asimismo, este fin comin no debe confundirse con la mera comunidad
de intereses, ya que en la sociedad existe una finalidad unitaria que comparten todos los socios, y
el interés comun se revela en la busqueda de lucro que luego se reparte entre ellos. (Montoya,

2004)

Asimismo, el fin comun es un presupuesto esencial para comprender la voluntad de los
socios en toda sociedad mercantil. Al constituirse la sociedad, resulta necesario definir el motivo
u objeto de su actividad mercantil, el cual serd comun porque, una vez creada, tanto el
patrimonio como la finalidad no serdn exclusivos de un socio, sino que perteneceran y se

extenderdn a todos los que decidieron su constitucion. (Garcia Hernandez, 2017)
e) La participacion en la distribucion de los beneficios

La participacion en los beneficios y en las pérdidas es un elemento esencial para la
existencia de una sociedad, ya que refleja el animo de lucro y el riesgo propio de la actividad

empresarial. (Montoya, 2004)
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En tal sentido, las aportaciones sociales constituyen otro requisito derivado del fin que
impulsa a las personas a unirse para formar una sociedad, combinando esfuerzos y voluntades
con un propdsito econémico orientado a obtener ganancias o lucro. Si bien el objetivo es generar
beneficios, existe también el riesgo de no alcanzarlos, en cuyo caso las pérdidas deberan ser
asumidas por los socios en la misma proporcion que las utilidades, segun lo dispone el art. 16 de

la Ley General de Sociedades. (Garcia Hernandez, 2017)

Asimismo, en cuanto a la concurrencia de aportes, todo socio debe aportar algo a la
sociedad, ya sea bienes o servicios. Asimismo, respecto a la concurrencia en las utilidades, dado
que el objetivo de obtener beneficios forma parte del fin econdmico comun, todos los socios
deben participar en la distribucion de las utilidades netas que sean susceptibles de ser repartidas.

(Chanduvi Cornejo, 2019)

2. El Derecho Societario en el Peru

2.1. Breve Resefia Historica. Conforme a lo explicado por Normand Sparks (1995), El
desarrollo historico del Derecho Societario en el Perti republicano puede identificarse a través de

tres hitos principales:

a) Cddigo de Comercio de 1902, que reproducia literalmente el Codigo espaiol de

1885.

b) Ley de Sociedades Mercantiles de 1966; que fue promulgada muchos afios
después del Codigo de Comercio. Aunque conservaba una marcada influencia de la legislacion
espanola, introdujo cambios relevantes al incorporar tendencias mas modernas que las previstas

en el Codigo de Comercio.
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C) Ley General de Sociedades de 1984; que reemplaz6 la normativa anterior,

marcando una nueva etapa en la regulacion societaria.

En esta linea, la regulacion societaria en el Pert se inicia con el Codigo de Comercio de

1902, que abarcaba a los comerciantes y a las compafias comerciales, reconociendo tres tipos
societarios, la (i) colectiva, (ii) en comandita y (iii) anonima, ademas de otras modalidades como
las compaiiias de crédito, de ferrocarriles y de almacenes generales de deposito, entre otras. Esta
normativa se mantuvo vigente hasta 1966, cuando se promulg6 la Ley de Sociedades Mercantiles
N° 16123, inspirada en la Ley de Régimen Juridico de las Sociedades Andnimas de Espana de
1950. En 1984, con la derogacion del Codigo Civil de 1936, la regulacion de las sociedades
civiles se incorporo a la Ley de Sociedades Mercantiles, que pas6 a denominarse Ley General de

Sociedades. (Julio Salas, 2017)

Posteriormente, esta fue reemplazada por la Ley General de Sociedades N° 26887,
vigente desde el 1 de enero de 1998. Esta Glltima norma, obedeceria a una serie de criticas a la
Ley General de Sociedades de 1984, la cual pareceria ser una mera transcripcion de normas
previas y cuyo unico merito visible fue la unificacion de las reglas aplicables a las sociedades
civiles y mercantiles en un sélo cuerpo normativo, no obstante ello, mantuvo la distincién
tradicional entre ambas: las mercantiles con fin lucrativo o especulativo y las civiles sin dicho
proposito. Esta y otras razones motivaron la reforma de la normativa societaria, encargando a
una Comision Especial la elaboracion del anteproyecto que dio lugar a la actual Ley N° 26887

“Ley General de Sociedades”, promulgada el 9 de diciembre de 1997. (Hundskopf, 2001).

2.2. La Ley N° 26887 “Ley General de Sociedades”. La Ley General de Sociedades; es
el actual cuerpo normativo que regula el Derecho Societario dentro del Peru; en tal sentido, en

ella se encuentran los articulos que regulan el nacimiento, existencia y extincion de los distintos



36

tipos societarios permitidos en nuestro pais. Si bien la Ley General de Sociedades es la norma
que regula a las sociedades en el Pert; no llega a definir a la sociedad mercantil, pero ello no es
impedimento para identificar que se inclina por una posicion intermedia entre la teoria
contractualista e institucionalista debido a que, si bien, no se menciona expresamente el término
“contrato” en su redaccion, recurre a la idea de “convencidon” en su articulo 1, mientras que en el
articulo 6° hace alusion a la existencia de la sociedad como un persona juridica independiente a

los socios. (Montoya Manfredi, 2004)

La Ley General de Sociedades estd conformada por cinco libros; que empiezan por el
Libro I que establece las reglas aplicables a todas las sociedades; el Libro II que regula de
manera detallada a la Sociedad Andnima; el Libro III que describe otras formas societarias como
la Sociedad Colectiva, la Sociedad en Comandita (simple y por acciones), la Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada y las Sociedades Civiles; el Libro IV que contiene normas
complementarias; y, finalmente, el Libro V que regula los contratos asociativos, que permiten a
empresas y personas colaborar en actividades comunes sin constituir una sociedad propiamente
dicha, como los consorcios y joint ventures, e incluye disposiciones finales y transitorias para su

aplicacion.

2.2.1. Aspectos Generales. En el Libro I de la Ley General de Sociedades se regulan los
aspectos generales de toda sociedad mercantil regulada en el Derecho Societario peruano; en tal
sentido, el articulo 1 de la Ley General de Sociedades establece que los socios convienen en el
aporte de bienes o servicios a fin de realizar actividades comunes en comun. Esto quiere decir
que, al constituir una sociedad, los accionistas buscan un fin econémico y lucrativo, que, en otras
palabras, significa la generacion de ganancias, lo cual, se ve reflejado en la toma de decisiones

orientadas a maximizar la rentabilidad y el valor de la sociedad y, por lo tanto, de sus socios.
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Asimismo, cuando se constituye una sociedad, esta nace a partir de un pacto social y un
estatuto; los cuales son documentos que establecen pautas, distintas (si la ley lo permite) o
complementarias a la Ley General de Sociedades, para llevar a cabo una organizacion mas

idonea y controlada.

En ese sentido, dentro de su estatuto, la sociedad puede decidir sobre su denominacion o
razon social, objeto social, domicilio, representantes y personas naturales o juridicas que
constituirdn a sus 6érganos de administracion; la formacion del capital social, su duracion, entre
otros. Asimismo, las pautas o regulaciones para la organizacion va a depender del tipo de
sociedad que se opta constituir; no obstante, también atribuye un campo amplio de libre

regulacion o decision que los socios pueden determinar en el estatuto.

2.2.2. Tipos Societarios. Tradicionalmente se suelen clasificar los tipos societarios en
sociedades mercantiles (capitalistas) y sociedades civiles (personalistas), al respecto, la
diferencia esencial entre ambos tipos de sociedades radica en coémo se toman las decisiones. Es
decir, mientras que en las sociedades de personas el poder de voto en la junta general depende
del numero de socios que votan, sin considerar el monto de sus aportes al capital; en las
sociedades de capital el poder de voto se vincula con la cantidad de acciones que posee cada

socio; es decir, a mayor numero de acciones, mayor influencia politica. (Salas, 2017)

En tal sentido, la importancia en el aporte del accionista sobre el elemento personal de
cada socio origina que las sociedades de capital sean de responsabilidad limitada; no obstante,
dentro de la Ley General de Sociedades no se menciona tal distincion; estableciendo las

siguientes sociedades mercantiles:
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a) Sociedad Anénima y todas sus modalidades (Articulo 50 al articulo 262-1 de la

Ley General de Sociedades).

b) Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada. (Articulo 283 al articulo 294

de la Ley General de Sociedades).

c) Sociedad civil. (Articulo 295 al articulo 303 de la Ley General de Sociedades).

d) Sociedad colectiva. (Articulo 265 al articulo 277 de la Ley General de

Sociedades).

e) Sociedad en Comandita (Articulo 278 al articulo 282 de la Ley General de

Sociedades).

Si bien, en total son siete los tipos societarios que se encuentran regulados en la Ley
General de Sociedades; la Sociedad Anonima es la forma societaria mas utilizada, por ser

versatil y la mas aceptada en el campo empresarial. (Julio Salas, 2017)

En tal sentido, el legislador se vio en la necesidad de desarrollar dos modalidades
distintas de Sociedad Andnima; la sociedad andnima cerrada y la sociedad andnima abierta; ello
debido a que el empresario al momento de elegir una forma societaria optaba por la Sociedad
Anonima independientemente de la dimension del negocio; en tal sentido, la comision
reformadora de la Ley Societaria en el Peru presidida por Normand Sparks, observé que
inclusive los pequefios negocios tenian preferencia por elegir a la sociedad anonima sobre la
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada u otra sociedad regulada por la norma; por lo
que, centraron mayores esfuerzos en regular la forma societaria mas utilizada (Diez Canseco,

1998).
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2.2.3. Organos Societarios. Conforme al articulo 4 de la Ley General de Sociedades; una
sociedad se constituye como minimo por dos socios; esto es, a diferencia de las personas
naturales con negocio; una agrupacion de voluntades distintas que convienen en constituir una
sociedad con el fin de realizar actividades econémicas, lo cual, en parrafos anteriores se

denomina el Pactum Societatis.

En tal sentido, la regulacion societaria prevé disposiciones que regulan a los drganos
societarios encargados de la gestion y administracion de la Sociedad; ello debido a que, a
diferencia de un empresario individual, en este caso el legislador busca la proteccion del interés
social sobre los intereses individuales involucrados; por lo cual, la Ley General de Sociedades

regula a la figura de la Junta General de Accionistas, el directorio y la gerencia general.

Sobre la administracion de la Sociedad conformada por el directorio y la gerencia; el
principio de distribucion de funciones constituye la base organizativa de la administracion en
toda sociedad, en tal sentido, de acuerdo con la Ley General de Sociedades, la administracion
tradicional de la sociedad mercantil recae en el directorio y en uno o mas gerentes,
correspondiendo al directorio las funciones de gestion y representacion necesarias para el
gobierno de la sociedad, dentro del marco de su objeto social. Por su parte, el gerente general se
encarga de ejecutar los actos y contratos ordinarios relacionados con dicho objeto, asi como de

representar a la sociedad en procesos judiciales, arbitrales o administrativos. (Salas, 2017)

En esta misma linea, el Directorio y la Gerencia son parte de la administracion de la
Sociedad, mientras que, como explicaré a continuacion, la Junta General de Accionistas es el

organo supremo de la sociedad. (Taquia Gutiérrez, 2006)

2.3. La Junta General de Accionistas.
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2.3.1. Breve Reseria historica. La Junta General de Accionistas, tal como la conocemos
actualmente como 6rgano basado en el principio de mayoria, inicidé con su nueva concepcion
durante el siglo XIX con el fin de equilibrar los poderes entre los socios mayoritarios y los
minoritarios; al respecto, la sociedad andnima, surgida con un marcado caracter oligarquico, en
sus inicios carecia de la junta general de socios como mecanismo para la formacion y expresion
de la voluntad social. Las primeras sociedades andnimas eran administradas inicamente por
directores con amplias facultades, designados inicialmente por los monarcas y, posteriormente,
por los grandes accionistas cuando empezaron a intervenir en el poder social, conformando asi

una especie de consejo encargado de supervisar la gestion administrativa. (Salas, 2017)

En ese sentido, pese a que la Junta General de Accionistas nace como concepcion del
poder de los inversores mas grandes; a finales del siglo XX como producto de las crisis
ocasionadas por diversas estafas financieras, se busco una mayor democracia al interior de la
Junta General de Accionistas; integrandose el principio de “una accion, un voto” y

consolidandose la condicion de accionista. (Hundskopf, 2001)

2.3.2. Concepto. En el Peru, conforme al articulo 4 de la Ley General de Sociedades, una
sociedad se constituye con un minimo de dos socios, quienes integran la Junta General de
Accionistas, 0rgano encargado de adoptar las decisiones mas trascendentales para el desarrollo
de la actividad econdmica de la sociedad. Esta pluralidad de socios implica que los acuerdos no
puedan adoptarse de manera directa debido a la confluencia de las distintas voluntades de los

socios. (Ley General de Sociedades, 1997)

Por ello, la Ley General de Sociedades establece la regulacion para canalizar, expresar y
gjecutar una voluntad colectiva, conocida como voluntad social, la cual permite a la sociedad

actuar juridicamente como una persona juridica.
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En otras palabras, a diferencia del empresario individual, que toma decisiones de manera
autonoma y sin necesidad de consulta, en el &mbito societario se exige un sistema
institucionalizado que asegure a los socios la posibilidad de expresar sus voluntades a través de
mecanismos de deliberacion y votacion. En este contexto, las decisiones no se adoptan
unilateralmente, sino mediante procedimientos que garantizan una participacion minima y el
respeto por las mayorias, lo cual se materializa en las sesiones de los 6rganos societarios. En tal
sentido, la Ley General de Sociedades reconoce y protege esta dinamica, privilegiando la
voluntad mayoritaria, ya sea en funcién del nimero de socios o del porcentaje de capital que

representan. (Montoya Alberti, 2004)

En esta misma linea, la voluntad social se manifiesta a través de un proceso deliberativo y
regulado, canalizado mediante los 6rganos societarios y materializado a través de los acuerdos
societarios que constituyen actos juridicos complejos, cuya validez esta sujeta al cumplimiento
de las disposiciones legales o estatutarias que rigen su formacion. Por lo tanto, la eficacia y
fuerza obligatoria de los acuerdos societarios se derivan de la correcta expresion de la voluntad
social, conforme al principio de legalidad y a las exigencias formales previstas en el marco
normativo, lo que les confiere la aptitud para generar efectos juridicos plenos dentro del

ordenamiento. (De Leiva, 1948)

Por lo tanto, la voluntad social representa la manifestacion de la voluntad de la sociedad y
su formacion esta sujeta a un proceso que garantiza la participacion, legalidad y legitimidad en la
adopcion de decisiones. Esta voluntad social no surge de una simple suma de voluntades
individuales, sino de un acto colectivo canalizado a través de sesiones reguladas legalmente,
cuya actuacion debe respetar estrictamente los procedimientos establecidos en la ley y el

estatuto.
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En tal sentido, la Ley General de Sociedades establece una estructura organica que
permite a la persona juridica formar y exteriorizar una voluntad propia, reconociendo que la
conciencia y voluntad son caracteristicas propias de las personas naturales. No obstante, aunque
la sociedad es una ficcion juridica autonoma de sus miembros, sus decisiones son necesariamente

adoptadas, directa o indirectamente, por personas naturales. (Véliz, 2023)

Asimismo, si bien la Junta General de Accionistas no es el inico 6rgano societario en el
cual concurren mas de un miembro; es a través de la Junta General de Accionistas que se toman
las decisiones para la gestion de la Sociedad; y, consecuentemente, por medio de los 6rganos de
administracion, estas se ejecutan. En este mismo sentido, la voluntad social se articula
principalmente a través de dos tipos de 6rganos societarios: la Junta General de Accionistas y los
Administradores. Cada uno, influye en el rumbo de la sociedad desde una funcion distinta:

deliberativa en el caso de la junta y ejecutiva en el de los administradores (Azpeitia, 2019).

Asi, la Junta General de Accionistas se configura como el espacio donde se define el
rumbo de la sociedad, cuyas decisiones son ejecutadas por los drganos de administracion. En este
sentido, comprender las disposiciones que la regulan resulta esencial para asegurar la legalidad,

validez y eficacia de la voluntad social, base de toda actuacion societaria.

Al respecto, la Junta General de Accionistas esta regulada en el titulo 1 de la seccion
cuarta del libro II de la Ley General de Sociedades; en este se establecen las reglas legales
aplicables para la adopcion de los acuerdos societarios en este 0rgano. En este sentido, el articulo
111 de la Ley General de Sociedades, reflejando el caracter colectivo de la institucion, dispone
que son los accionistas, reunidos validamente en junta y con el quérum requerido, quienes

adoptan decisiones por mayoria respecto de los asuntos que les competen. Esta disposicion
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normativa evidencia que la voluntad social no se forma individualmente, sino a través de un

organo colegiado que actua bajo reglas legales de deliberacion y votacion. (Véliz, 2023)

Teniendo en cuenta ello, el articulo 111 de la Ley General de Sociedades define a la Junta
General de Accionistas como “el érgano supremo de la sociedad”. En tal sentido, la Junta es el
organo que se encuentra en la cispide de la Sociedad; a través de la cual se toman las decisiones

mas importantes relativas a la gestion empresarial.

Asi, dentro del ordenamiento juridico peruano, la Junta General de Accionistas posee un
papel importante en el curso que toma una sociedad en el campo empresarial a través de la Junta
Obligatoria anual y sus atribuciones; asimismo, tal como se menciona en el acépite anterior; este
organo fue evolucionando con el fin de garantizar derechos no solo de los accionistas
mayoritarios, sino también de los minoritarios; a través del acceso a la informacion,
promoviendo la transparencia en la gestion de los 6rganos de la administracion y ,sobretodo, a
través de regulaciones especificas que permiten la correcta creacion de la voluntad social

conforme a las atribuciones y limites determinados por la ley y el Estatuto. (Salas, 2017)

En conclusion, en el Perq, la Junta General de Accionistas es el 6rgano societario que
dirige el curso del negocio comercial a través de la toma de decisiones mas trascendentales
dentro de una Sociedad; es asi que, para llegar a un acuerdo valido frente a los socios, terceros y
el ordenamiento juridico, la Ley General de Sociedades regula la forma correcta de llevar a cabo
sus sesiones; la cudl, se basa en garantizar la eficiencia en la toma de decisiones y la proteccion
de los derechos de los accionistas. Es justamente este equilibrio entre eficiencia y proteccion de
derechos, que marca un paradigma que debe buscar el legislador al momento de analizar el

correcto tratamiento legislativo de la Junta General de Accionistas.



44

2.3.3. Los Derechos Politicos de los Accionistas Como Limites al Mecanismo de
Adopcion de Acuerdos de la Ley General de Sociedades. Hundskopf (1998) afirma que, en
resguardo de sus intereses particulares, los socios cuentan con un conjunto de derechos
individuales y fundamentales, los cuales derivan directamente de su condicion de socio; no
obstante ello; se debe recalcar que estos derechos no deben ser ejercidos de manera que
interfieran con el adecuado funcionamiento o los objetivos de la sociedad. En ese sentido, no es
legitimo anteponer intereses individuales o lucrativos particulares por encima del interés social,

el cual representa el interés colectivo de la sociedad.

Por lo tanto, para la adopcion valida de acuerdos societarios en la Junta General de
Accionistas se requiere el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Sociedades; lo
cual, incluye disposiciones guiadas a la proteccion de los derechos de los socios; tratando de
lograr un equilibrio entre la proteccion de la voluntad social y la proteccion de los derechos de

los socios.

En este sentido, es esencial entender cuales son los derechos inherentes a la calidad de
socio y, sobre todo, cuales se ejercen en el contexto de la adopcion de acuerdos societarios en la
Junta General de Accionistas, no obstante existen diversas clasificaciones propuestas por la

doctrina.

En este contexto, es importante hablar de los derechos politicos que intervienen en la
celebracion de la Junta General de accionistas. Al respecto, el articulo 95 establece una serie de
derechos minimos del accionista con derecho a voto; incluyendo entre estos el derecho de
intervencion en la Junta; el derecho de voto; y, el derecho de dejar constancia en actas del
sentido de su voto; logrando una efectiva participacion en el manejo de la sociedad respecto de

los asuntos propios de la Junta General de Accionistas.
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El articulo mencionado también permite al accionista verificar la buena marcha de la
sociedad mediante la fiscalizacion de los 6rganos societarios, a fin de garantizar, a su vez, sus
derechos econémicos. Finalmente, este dispositivo legal, en su inciso 5, prevé el derecho de
separacion que permite al accionista cautelar sus intereses en determinados supuestos previstos

en la Ley General de Sociedades, tales como, por ejemplo, la modificacion del objeto social.

Sobre este dispositivo legal, ademas, debemos acotar la existencia de derechos politicos
no enumerados en este articulo; a modo de ejemplo, el articulo 139 de la Ley General de
Sociedades regula el derecho de impugnacion de acuerdos; o, el articulo 131 que regula el

derecho de aplazar las Juntas.

En ese contexto, el legislador busca alcanzar un equilibrio entre la proteccion de los
derechos de los socios y la necesidad de no imponer una regulacion excesivamente formalista
que entorpezca el funcionamiento eficiente de la sociedad, lo cual se evidencia en el tratamiento
diferenciado entre el régimen de convocatoria de la Sociedad Andnima; donde, por regla general,
se realiza mediante publicaciones; y la Sociedad Anénima Cerrada en la cual se realiza mediante
esquelas individuales; ambas opciones buscan proteger los derechos de los socios de ser

debidamente convocados; no obstante, cada uno adecuado a la naturaleza de cada tipo societario.

Asimismo, la existencia de los derechos de los socios minoritarios, a diferencia de los
derechos individuales; se configuran como prerrogativas reconocidas para proteger a los grupos
que no controlan la mayoria del capital de la Sociedad. Estos derechos presuponen una
convergencia de intereses entre varios socios que integran una minoria, distinguiéndose de los
derechos individuales o fundamentales, los cuales se reconocen a cada accionista de forma
personal, en virtud de su sola condicidon de socio. En tal sentido, podemos citar a los articulos

113 y 115 de la Ley General de Sociedades que establecen que los accionistas que representen al



46

menos el 20% del capital con derecho a voto pueden solicitar notarialmente la convocatoria de

una junta general para tratar temas especificos. (Ramos Padilla, 2004)

2.3.4. Convocatoria a Junta General de Accionistas. La Ley General de Sociedades
establece reglas minimas para la convocatoria; no es casualidad que en su articulo 111 el
legislador haya hablado de la “junta general debidamente convocada”; dejando entrever que, es
la convocatoria el paso previo y esencial para asegurar la validez de la futura celebracion de la

Junta General de Accionistas, asi como de los asuntos a tratar en su agenda.

Al respecto, la convocatoria garantiza el respeto a los derechos de los accionistas a
participar en la adopcion de los acuerdos societarios, por lo que debe realizarse en estricta
observancia de las disposiciones contenidas en el estatuto social, la Ley General de Sociedades y
cualquier pacto aplicable, asimismo, la convocatoria adecuada no solo garantiza la publicidad de
la reunidn, sino que también cumple una funcion sustantiva que es la de asegurar que los
accionistas reciban con la debida antelacion la informacion completa relativa a los asuntos a
tratar, incluyendo documentos, propuestas y proyectos relevantes. Este cumplimiento permite
que cada accionista ejerza su derecho de decidir si asistird y, en caso afirmativo, podra participar

y votar de manera consciente, informada y con pleno conocimiento de causa. (Salas, 2017)

En suma, la convocatoria constituye un requisito previo indispensable para la realizacion
de una junta, ya que implica una comunicacién con el objeto de informar a los accionistas sobre
la fecha, hora, lugar y asuntos que seran tratados. Este procedimiento tiene como finalidad
garantizar que los accionistas estén debidamente informados y, en consecuencia, puedan ejercer
su derecho de participacion y voto sobre los temas que afectan sus intereses, contribuyendo asi a

la legitimidad de los acuerdos adoptados.
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Organo encargado de convocar a la Junta.

El articulo 113 de la Ley General de Sociedades determina quién y cuando se convoca a
la Junta General de Accionistas; al respecto, el Directorio (o la administracion en ausencia de
¢éste) es el encargado de la convocatoria cuando lo establece el estatuto, acuerdo de Directorio o a
solicitud de, por lo menos, accionistas que representen el 25% de de las acciones suscritas con

derecho a voto; esto ultimo en virtud de los derechos de los socios minoritarios. (Salas, 2017)
Requisitos de la convocatoria

El articulo 116 de la Ley General de Sociedades contiene las disposiciones mas
importantes que determinan la validez de una convocatoria; y, por lo tanto, de la propia Junta
General de Accionistas y los acuerdos adoptados en esta; este articulo establece las siguientes

obligaciones centrales:
a) Publicacion de la convocatoria.

Al respecto, cabe explicar que la publicacion aqui establecida se regula conforme al
articulo 43 de la Ley General de Sociedades que establece que las publicaciones exigidas por
esta norma deberan realizarse en un periodico correspondiente al lugar del domicilio social,
especificamente aquel que esté autorizado para la emision de avisos judiciales. Asimismo, en el
caso de las sociedades domiciliadas en Lima o Callao, la ley exige que dichas publicaciones se
efectuen, como minimo, en el Diario Oficial El Peruano y en uno de los diarios de circulacion

mayor en la respectiva provincia.

Por otro lado, Guerra Cerron (2022), explica que, conforme al anteproyecto de la Ley
General de Sociedades se puede observar un intento de modernizar este articulo en el sentido que

prevé la convocatoria mediante publicaciones en forma electronica en el sitio web habilitado por
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el Diario Oficial El Peruano. En ese sentido, el articulo 54 del Anteproyecto introduce una
adaptacion a las condiciones actuales, diferencidndose del articulo 43 de la Ley General de
Sociedades, al disponer que las publicaciones relativas a hechos relevantes, como convocatorias
a Junta General de Accionistas se efectuen a través del portal web del Diario Oficial El Peruano.
Esta plataforma digital incorpora herramientas que facilitan una busqueda agil y eficiente,

alineandose con las exigencias de modernizacion y accesibilidad informativa en el &mbito social.

Por otro lado, esta convocatoria mediante publicaciones no aplica para todos los tipos de
sociedades; puesto que, en el caso de las Sociedades Anonimas Cerradas, por ejemplo, el articulo
245 prevé que la convocatoria se realice a través de comunicaciones enviadas por esquela con
acuse de recibo, fax, correo electronico u otro medio que permita verificar la recepcion, dirigidas

al domicilio o a la direccion que el accionista haya sefialado especificamente para dicho fin.

Finalmente, cabe acotar que la convocatoria no serd necesaria para el caso de las juntas
universales, reguladas en el articulo 120 de la Ley General de Sociedades, determinando que,
independientemente de lo establecido en los articulos anteriores, se considera validamente
convocada y constituida una Junta General de Accionistas cuando asisten todos los accionistas
titulares de acciones con derecho a voto y, por unanimidad, consienten tanto la realizacion de la

junta como los temas que se van a tratar, pudiendo adoptarse acuerdos sobre cualquier materia.

b) Contenido obligatorio del aviso de convocatoria:

En cuanto al contenido de la convocatoria, es necesario sefialar que el aviso de
convocatoria debe contener ciertos elementos exigidos expresamente por el ya mencionado

articulo 116, tales como el lugar, la fecha, la hora y los asuntos que se trataran en la sesion.
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Al respecto, este contenido resulta fundamental, ya que permite al accionista decidir si
desea asistir, 0 no, en funcidn de la relevancia de los temas propuestos. Asimismo, al conocer
con antelacion los puntos a tratar, el accionista puede prepararse adecuadamente y ejercer su
derecho a solicitar informacion, ya sea antes o durante la junta general, conforme a lo previsto en
los articulos 130 y 131 de la Ley General de Sociedades que regulan los derechos de informaciéon

y solicitar el aplazamiento de la Junta, respectivamente. (Montoya, 2004)

c) Plazos para la convocatoria.

El articulo 116 establece que la convocatoria a la Junta General de Accionistas, ya sea la
junta obligatoria anual o aquellas previstas expresamente en el estatuto, debe publicarse con al
menos diez (10) dias de anticipacion, en los demads casos, salvo que la ley o el estatuto

establezcan un plazo mayor, la anticipacion minima serd de tres (3) dias.

Ademas, el aviso puede incluir informacion sobre una eventual segunda convocatoria,
precisando igualmente lugar, fecha y hora; en tal caso, la segunda reunion debe realizarse dentro
de un plazo no menor de tres (3) dias ni mayor de diez (10) dias contados desde la fecha de la

primera convocatoria.

Finalmente, se prohibe expresamente a la junta general deliberar sobre asuntos no

incluidos en la convocatoria, con excepcion de los casos previstos expresamente por la Ley.

2.3.5. Celebracion de la Junta General de Accionistas. La celebracion de la Junta
General de Accionistas esta regulada por un conjunto de disposiciones legales que garantizan el
ejercicio adecuado de los derechos de los accionistas, la adopcion vélida de acuerdos y la

legalidad de los actos societarios. La Ley General de Sociedades establece normas especificas
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respecto a la concurrencia, representacion, quérum, adopcion de acuerdos, y otros aspectos

procedimentales esenciales para su correcto desarrollo.

a. Lugar de celebracion

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley General de Sociedades, la Junta General de
Accionistas debe realizarse en el lugar del domicilio social, salvo que el estatuto disponga
expresamente la posibilidad de celebrarla en otro lugar. En caso de optarse por un lugar distinto,

este debe estar autorizado en el estatuto para mantener la validez de la reunion.

Al respecto, el anteproyecto de la Ley General de Sociedades (2021), agrega una
precision a este articulo, especificando que esta regulacion es aplicable para la “junta general

presencial”.

b. Derecho de concurrencia

El articulo 121 de la Ley General de Sociedades reconoce el derecho de los socios
titulares de acciones con derecho a voto a asistir a la Junta General de Accionistas, siempre que
figuren inscritos como tales en la matricula de acciones con una anticipacion no menor de dos
dias respecto de la fecha de la sesion. Este derecho también se extiende, aunque con limitaciones,
a los directores y al gerente general que no sean accionistas, quienes pueden asistir con voz pero

sin voto.

Ademas, el estatuto de la sociedad, la propia junta o el directorio pueden autorizar la
participacion de terceros (funcionarios, técnicos o personas interesadas), siempre que su
presencia contribuya al buen desarrollo de los asuntos sociales, también con voz pero sin derecho

a votar.
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c. Representacion en la Junta

De conformidad con el articulo 122 de la Ley General de Sociedades, el socio puede
ejercer su derecho de participacion en la junta mediante representacion. Dicha representacion
debe constar por escrito y ser especifica para cada junta, salvo que derive de poderes conferidos

mediante escritura publica.

El estatuto puede limitar esta facultad, restringiéndola, por ejemplo, a otros accionistas,
directores o al gerente general. Los poderes deben presentarse ante la sociedad con una
anticipacion no menor de 24 horas antes de la hora senalada para la reunion. Esta representacion
es revocable puesto que la asistencia personal del accionista revoca el poder especial y suspende
los efectos del poder otorgado por escritura publica, salvo en los casos de poderes irrevocables u

otras excepciones previstas por ley.

d. Lista de asistentes

Previo a la instalacion de la junta, se debe elaborar una lista detallada de los asistentes,
conforme al articulo 123 de la Ley General de Sociedades. En ella se indica la identidad de cada
participante, su calidad o representacion, y el nimero de acciones que posee o representa,
agrupadas por clase cuando corresponde. Esta lista permite verificar el quorum, y al final debe
precisarse el porcentaje de acciones representadas respecto del total emitido, incluyendo la

distribucién por clases de acciones.

€. Quorum para la instalacion

El articulo 124 de la Ley General de Sociedades dispone que el quorum debe

determinarse al inicio de la reunion, y solo si se verifica su cumplimiento, el presidente declara la
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instalacion formal de la Junta. Las acciones de los accionistas que se incorporan después de

iniciada la sesion no se computan para el quérum, aunque conservan derecho a voto.

Asimismo, si la junta trata asuntos que requieren quoérum calificado y un accionista lo
solicita expresamente al momento de firmar la lista de asistentes, puede excluirse del computo
del quérum para ciertos temas especificos conforme al articulo 126 de la Ley General de

Sociedades.

f. Quorum de instalacion y adopcion de acuerdos

Segun el articulo 125 de la Ley General de Sociedades, la Junta General de Accionistas
se considera validamente constituida en primera convocatoria cuando concurran, al menos, el
50% de las acciones suscritas con derecho a voto. En segunda convocatoria, basta cualquier

nimero de acciones representadas, incluso si todas pertenecen a un inico accionista.

No obstante, ciertos asuntos; entre ellos, modificacion del estatuto, aumento o reduccion
de capital, fusion, transformacion, entre otros; requieren de quérum calificado: en primera
convocatoria, dos tercios (¥3) del capital suscrito con derecho a voto, y en segunda convocatoria,

tres quintas partes (35), segun lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley General de Sociedades.

En lo relativo a la votacion, el articulo 127 establece que los acuerdos se adoptan con
mayoria absoluta de las acciones representadas en la Junta. En los casos que exigen quérum
calificado, también se requiere mayoria absoluta, pero sobre el total de acciones suscritas con
derecho a voto. Cabe sefialar que el estatuto puede prever quérum y mayorias superiores, pero

nunca inferiores a los que establece la ley.

g. Excepciones por mandato legal imperativo
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El articulo 128 prevé una excepcion relevante cuando los acuerdos de junta deban
adoptarse por mandato legal imperativo, puesto que no se exige el cumplimiento del quérum ni
de las mayorias calificadas sefialadas en los articulos anteriores. Esta disposicion busca asegurar

la operatividad de la sociedad en cumplimiento del ordenamiento juridico vinculante.

h. Presidencia y secretaria de la Junta

Finalmente, el articulo 129 dispone que, salvo prevision distinta en el estatuto, la Junta
General de Accionistas es presidida por el presidente del directorio y el gerente general actiia
como secretario. Si alguno de ellos estd ausente o impedido, la junta puede designar a otros
participantes para asumir dichas funciones, lo que garantiza su celebracion sin afectacion por

motivos de forma.

2.3.6. Formalizacion de los Acuerdos Adoptados en la Junta General de Accionistas.
Una vez celebrada la Junta General de Accionistas; los acuerdos adoptados, para ser validos, se
deberan formalizar conforme a lo dispuesto por la Ley General de Sociedades; ello debido a que
se debe asegurar que el acta sea una fiel copia de lo acordado dentro de Junta, en tal sentido, la
norma societaria prevé una serie de requisitos formales que permiten garantizar la proteccion
plena de los derechos que fueron ejercidos durante la celebracion de la Junta General de

Accionistas.

En tal sentido, Montoya Manfredi (2004) explica que, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Sociedades, existe la obligacion de registrar las sesiones de la Junta General de
Accionistas y los acuerdos adoptados en un libro habilitado especialmente para dicho fin. Este

registro puede realizarse en hojas sueltas u otras formas admitidas legalmente, pero en todo caso
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presupone la elaboracion de un acta que documente y formalice las decisiones adoptadas por la

junta general.

a. Obligacion de levantar acta

Conforme al articulo 134, toda Junta General de Accionistas debe constar en un acta que
recoja un resumen de los hechos ocurridos durante la reunion y los acuerdos adoptados. Este
documento puede asentarse en un libro especialmente abierto para tal fin, en hojas sueltas o en
cualquier otro soporte admitido por la legislacion vigente. En todos los casos, los documentos
deben estar debidamente legalizados, conforme a los requisitos establecidos por la normativa
notarial y societaria. Por lo tanto, la obligacion de documentar las decisiones de la Junta General
de Accionistas presupone la existencia de un sistema de registro corporativo formal que
garantiza tanto la transparencia como la posibilidad de verificacion por parte de los socios,

autoridades administrativas y terceros interesados.

En tal sentido, Mariano Per6 (2021) afirma que las actas societarias son un instrumento
formal cuya elaboracion es impuesta por mandato legal, y cumplen la funcién de documentar y
acreditar las deliberaciones y acuerdos adoptados por la Junta General de Accionistas. Su
relevancia radica en que constituye el soporte juridico necesario para la eficacia de tales
decisiones, ya que solo mediante su adecuada redaccion, aprobacion y formalizacion es posible
ejecutar los acuerdos adoptados, asi como inscribirse en los registros correspondientes. En ese
sentido, las actas no solo cumplen una funcion probatoria, sino que son condicion indispensable

para dotar de efectos juridicos plenos a los acuerdos societarios.

b. Contenido minimo del acta y su aprobacion
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El articulo 135 establece que toda acta debe contener como minimo los siguientes

elementos:
° Lugar, fecha y hora de la reunion.
° Indicacion de si corresponde a primera, segunda o tercera convocatoria.
° Identidad de los accionistas asistentes o sus representantes.
° Numero y clase de acciones representadas.
° Nombre del presidente y del secretario de la sesion.
° Informacioén sobre la publicacion de la convocatoria (fechas y medios).
° Modo de votacion, resultados y acuerdos adoptados.

Parte de esta informacion puede ser reemplazada por la lista de asistentes, la cual se
considera parte integrante del acta si esta debidamente incorporada. Ademas, cualquier socio o
persona con derecho a participar puede requerir que conste en el acta el contenido de sus
intervenciones o el sentido de su voto, lo que refuerza el principio de publicidad y transparencia

interna.

En tal sentido, la informacion contenida tiene la finalidad de mostrar la voluntad social y
el cumplimiento de la normativa societaria, lo cual, a su vez respalda la validez de los acuerdos
adoptados en la Junta General de Accionistas; asimismo, el articulo 135 también prevé derechos
protegidos tales como el de solicitar que se deje la constancia de intervenciones y el sentido de

sus votos emitidos durante la sesion de la Junta General de Accionistas. (Montoya, 2004)

c. Encargado de la redaccion del Acta
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La redaccion del acta corresponde al secretario de la Junta General de Accionistas y debe

realizarse dentro de los cinco (5) dias hébiles posteriores a la celebracion de la junta.

La aprobacion, a su vez, puede realizarse de las siguientes formas:

En la misma sesion , en cuyo caso debe dejarse constancia de ello en el propio texto y ser

firmada por el presidente, el secretario y un accionista designado.

Posteriormente , dentro de un plazo méximo de diez (10) dias desde la reunion. En este
supuesto, la aprobacion recae en al menos dos accionistas designados, junto con el presidente y
el secretario. Una vez aprobada, debe ponerse a disposicion de los accionistas asistentes, quienes

pueden presentar observaciones o desacuerdos mediante carta notarial .

En las juntas universales, el acta debe ser firmada por todos los accionistas asistentes,
salvo que hayan suscrito la lista de asistencia que incluya el nimero de acciones y los temas
tratados. En este caso, basta la firma del presidente, el secretario y un accionista designado,

considerando la lista como parte integrante del acta.

Asimismo, cabe recalcar que todo accionista que asiste a la junta tiene derecho a firmar el
acta, y esta adquiere fuerza legal desde su aprobacion , siendo exigible en sede judicial y

administrativa.

En ese sentido, como podemos observar, la Ley General de Sociedades busca con estas
disposiciones proteger la transparencia en la toma de acuerdos, garantizando una correcta
transcripcion de las decisiones que fueron tomadas por los accionistas dentro de junta a través de
la expresion de sus derechos politicos y de acuerdo al principio de mayoria y demads regulaciones

establecidas para la celebracion de la Junta General de Accionistas.
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Finalmente, es importante mencionar que el articulo 136 permite, de forma excepcional,
cuando no se pueda asentar el acta conforme a los articulos de la Ley General de Sociedades;
extenderse y ser firmada en un documento especial que se podra adherir o transcribir
posteriormente al libro u hojas sueltas ni bien esto sea posible. Por lo cual, el legislador busca, de
esta forma, garantizar la formalizacion de los acuerdos, teniendo en cuenta que en la realidad se
pueden dar casos que no permitan que se cumplan las formalidades, no obstante, estas
situaciones no pueden impedir la gestién de una sociedad, teniendo en cuenta que el Derecho
Societario, como parte del Derecho Mercantil, se debe basar en la busqueda de flexibilidad y
adaptabilidad, teniendo en cuenta el contexto econdomico en el que se mueven las sociedades

como sujetos centrales en el mercado.

2.3.7. Clase de Sesiones Segun el Tipo de Concurrencia. Del breve resumen de los
articulos que regulan a la Junta General de Accionistas en la Ley General de Sociedades, se
demuestra que estan orientados a una Junta constituida en base a concurrencia presencial de los
socios. Al respecto, existe en realidad tres modalidades de reunidn, independientemente de si la

Ley General de Sociedades los preveen o no; estas son:

a) Sesiones presenciales

Se trata de las reuniones tradicionales, donde los accionistas asisten fisicamente al lugar
designado en la convocatoria. La Ley General de Sociedades regula la convocatoria, quérum,

actas y otros requisitos especificos para la validez de estas sesiones.

b) Sesiones no presenciales

Las sesiones no presenciales se caracterizan porque la participacion de los socios ocurre

unicamente mediante medios virtuales, sin asistencia fisica ni personal ni por representantes. En
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este modelo, los socios ejercen sus derechos a través de herramientas de comunicacion a
distancia, desarrollandose la reunidén en un espacio virtual y no en un lugar fisico. Tanto los
socios con derecho de asistencia como el 6rgano de administracion deben concurrir por via

telematica. (Viguera, 2024)

C) Sesiones hibridas

Las sesiones hibridas son aquellas en las que una parte de los accionistas asiste
presencialmente y otra participa a distancia mediante medios electronicos, combinando ambos
formatos; siempre y cuando los accionistas participen simultaneamente y puedan interactuar en

las deliberaciones como si estuvieran reunidos fisicamente. (Maldonado, 2023)

3. Sesiones No Presenciales en el Derecho Societario Comparado

3.1. La Legislacion Societaria Sobre Sesiones no Presenciales en el Derecho
Comparado. Historicamente, las juntas generales de accionistas se entendian como reuniones
presenciales, en las que los socios debian acudir fisicamente al lugar de celebracion. Por ello, el
marco normativo aplicable a estas instancias ha estado, y, en gran medida contintian estando,
orientados a regular interacciones de caracter presencial. En tal sentido, tanto las juntas no
presenciales como las hibridas deben observar el marco regulatorio tradicional y cumplir con las
exigencias legales. Sin embargo, la rigidez de la normativa societaria ha representado un limite
importante para la viabilidad de las juntas no presenciales. De este modo, las necesidades
funcionales suelen entrar en tension con los requisitos formales previstos en los estatutos sociales
y en las disposiciones legales. Si bien algunas legislaciones ya habian incorporado desde hace

décadas la posibilidad de realizar juntas virtuales, como en el caso de los Estados Unidos, fue la
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Pandemia del COVID 19 la que elevo esta figura, hasta entonces relativamente novedosa, a una

cuestion de primer orden en la agenda regulatoria. (Dumanci¢ y Vuletié, 2024)

Al respecto, la OCDE (2025) inform6 que, actualmente, la mayoria de jurisdicciones
autorizan la realizacion de juntas de accionistas en modalidad no presencial o hibrida. Las
reformas orientadas a regular estas modalidades, asi como la prérroga de regimenes temporales
adoptados inicialmente durante la pandemia del COVID 19, se han vuelto frecuentes; ademas,

algunos paises, se encuentran elaborando o debatiendo legislacion especifica sobre la materia.

En tal sentido, la posibilidad de celebrar juntas no presenciales se difundi6
principalmente a raiz de la pandemia de la COVID 19, que oblig6 a restringir las reuniones
presenciales y favorecio la virtualidad ante la imposibilidad de congregar fisicamente a los
socios. Esta coyuntura actué como catalizador del proceso de digitalizacion del derecho

societario, el cual ya venia gestandose con la transposicion de directivas europeas (Viguera,

2024).

3.2. Medidas Excepcionales en el Derecho Comparado, Para la Celebracion de
Juntas No Presenciales Durante la Pandemia del COVID 19. Durante la pandemia del
COVID 19, las restricciones a la movilidad y la prohibicion de reuniones presenciales obligaron
a numerosos paises a reformular sus marcos regulatorios, incorporando disposiciones
excepcionales que permitieran celebrar las Juntas Generales de Accionistas mediante
mecanismos electronicos o hibridos. Estas medidas transitorias tuvieron como finalidad asegurar
la continuidad de los procesos decisorios de los 6rganos societarios y salvaguardar los derechos

de los accionistas, al tiempo que contribuian a proteger la salud publica. (Zetzsche et al., 2020)
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En consecuencia, los legisladores actuaron con rapidez para facilitar que las sociedades
cumpliesen sus obligaciones en plena crisis sanitaria, por lo que se implementaron reformas en
las leyes societarias de muchos paises; no obstante, cabe sefialar que en algunas jurisdicciones no
resultd necesaria introducir modificaciones, pues sus marcos normativos ya contemplaban
procedimientos que admitian la celebracion de sesiones virtuales sin contratiempos, tal es el caso
de Delaware en Estados Unidos (Zetzsche et al., 2020). Otro caso relevante es el de Lituania, que

ya permitia la celebracion de sesiones no presenciales desde 2009 (Lina Mikalonieng, 2023).

Asimismo, entre los retos que enfrentaron las autoridades legislativas, destacaba el
lenguaje restrictivo presente en la legislacion societaria o en los estatutos de las sociedades, por
lo que, diversos gobiernos tuvieron que ajustar sus regulaciones societarias, garantizando asi que
la funcionalidad tecnoldgica no entrara en conflicto con las exigencias formales propias de

dichas reuniones. (Dumanci¢ y Vuleti¢, 2024)

a) Europa

Reino Unido

Mediante la Corporate Insolvency and Governance Act 2020 (CIGA 2020) autorizo la
celebracion de asambleas generales anuales totalmente virtuales (no presencial), sin necesidad de

modificar los estatutos sociales.

Segun esta normativa, los accionistas s6lo podian emitir sus votos mediante delegacion al
presidente de la reunidn y presentar sus preguntas con antelacion para que fuesen respondidas
antes o durante la sesion. Asimismo, se habilit6 la transmision de las juntas por videoconferencia
o sistemas telefonicos, y las disposiciones estatutarias contrarias quedaron temporalmente sin

efecto. (Mayer, 2020)
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Italia

Antes de la pandemia, el Codice Civile no permitia Juntas Generales de accionistas no
presenciales, sino inicamente reuniones hibridas y, solo si (i) los estatutos de la sociedad lo
preveian y (ii) siempre que el presidente y el secretario estuvieran fisicamente en el mismo lugar.
Dicha limitacion impidio la celebracion de sesiones no presenciales durante la Pandemia del

COVID 19. (Annunzi, 2020)

Para subsanar esta restriccion, el Decreto Ley 17/2020 convertido en Ley 27/2020
(“Decreto Cura Italia”), habilito la convocatoria y celebracion no presencial de la Junta General
de Accionistas, sin necesidad de reforma estatutaria; y, mediante la Recomendacion N° 200/2021
del Consejo Notarial de Milan, se elimin6 provisionalmente la exigencia de presencia conjunta

de presidente y secretario. (Dumanci¢ & Vuleti¢, 2024)

Suiza

En Suiza, el articulo 700 del Cédigo de Obligaciones exigia hasta 2020 la asistencia
presencial de los accionistas a la Junta General de Accionistas. En tal sentido, con la prohibicion
de reuniones presenciales a partir del 17 de marzo de 2020 en Suiza, las Ordenanzas COVID 19
habilitaron temporalmente sesiones no presenciales e hibridas, sin necesidad de modificacion

estatutaria previa. (Asamblea Federal Suiza, 2024).

Francia

Durante la pandemia de COVID 19, Francia adopté medidas excepcionales que
permitieron a las sociedades celebrar juntas generales de manera no presencial. En tal sentido,
mediante la ordenanza N° 2020-321 emitida el 25 de marzo de 2020, al amparo de la Ley de

Emergencia N° 2020-290, se autorizo la realizacion de sesiones no presenciales, mediante
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videoconferencia o consulta escrita, incluso en ausencia de prevision estatutaria o cuando los

estatutos las prohibian expresamente. (Osborne Clarke, 2020).

Alemania

Como respuesta a la Pandemia del COVID 19, en marzo de 2020 el Bundestag y el
Bundesrat aprobaron la Ley de Mitigacion, que introdujo modificaciones temporales al
Aktiengesetz (“AktG”), permitiendo durante 2020 la celebracion de las Juntas Generales Anuales
mediante sesiones no presenciales, con la aprobacion del Consejo de Supervision, incluso sin

autorizacion de los Estatutos. (Dumanci¢ & Vuleti¢, 2024).

Espafia

En Espaiia, durante la crisis del COVID 19, el Real Decreto-ley 34/2020 del 17 de
noviembre autoriz6 temporalmente la asistencia y votacion remota sin necesidad de adaptar los

estatutos, lo que permitio garantizar la gobernanza corporativa en estado de alarma. (Gobierno de

Espaia, 2020)

Estonia

En Estonia no se traté unicamente de disposiciones transitorias dictadas durante la
pandemia, sino que se procedid a una modificacion directa y permanente del Codigo de

Comercio; lo cual, sera desarrollado en lineas posteriores.

Polonia

Previo a la pandemia de la COVID 19, el Codigo de Sociedades Mercantiles en Polonia
permitia que las sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades andnimas celebraran

juntas generales de accionistas por medios electronicos; sin embargo, esta modalidad era
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excepcional frente a la regla general de reuniones presenciales y solo resultaba valida si estaba

expresamente prevista en los estatutos sociales (Noerr, 2020).

Con la aprobacion de la Ley del 31 de marzo de 2020, que modifico la Ley de soluciones
especiales relacionadas con la prevencion y el control de la COVID 19, se introdujeron reformas
legislativas al Codigo de Sociedades Mercantiles para facilitar el funcionamiento de las
empresas. Entre estas medidas destacé la incorporacion de la posibilidad de participar en las
juntas de accionistas mediante medios de comunicacion electronicos. El articulo 234 del Codigo
establecidé como regla general la admisibilidad de esta modalidad, salvo disposicion en contrario
de los estatutos sociales, dejando a la entidad convocante la decision de habilitar la participacion

remota (Puk, 2020).

Paises Nordicos

En los paises nordicos, la practica de las juntas generales electronicas cuentan con una
trayectoria previa a la pandemia. Por ejemplo, Dinamarca e Islandia permitian desde inicios de
los afios 2000 las juntas generales de accionistas no presenciales. No obstante, la Pandemia del
COVID 19 impulsé la adopcion de normas temporales que flexibilizan ain mas estas
modalidades. En Finlandia, Suecia y Noruega se autoriz6 por primera vez la realizacion de juntas
exclusivamente virtuales, mientras que en Dinamarca se redujeron los requisitos para tales

reuniones con el fin de minimizar los encuentros fisicos. (Huttunen, 2024).

Irlanda

Entre las diversas medidas adoptadas por el Gobierno de Irlanda frente a los retos

ocasionados por la COVID 19 en 2020, destaca la rapida aprobacion de la Companies Act 2020,
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la cual permiti6 a las sociedades durante este periodo, celebrar juntas generales de manera total o

parcialmente virtual. (Nolan, 2022).

b) Asia y Oceania

Japon

En Japon, la Ley de Sociedades establece la obligacion de que las sociedades definan un
lugar fisico para las juntas generales, incluso si se admite asistencia virtual, por lo que estas
configuraciones tecnoldgicas se conciben como complementarias a la reunion presencial. No
obstante, las sociedades pueden recomendar a sus accionistas que eviten concurrir fisicamente en

resguardo de la salud y seguridad de los participantes (Iwasaki & Greer, 2020).

En este contexto, durante la Pandemia del COVID 19 El Ministerio de Economia,
Comercio e Industria (METTI) public6 una guia que distingui6 entre dos modalidades de juntas
hibridas: el modelo de participacion, en el que los accionistas solo pueden escuchar sin intervenir
ni ser considerados como presentes; y el modelo de asistencia, que si les permite participar
activamente, formular preguntas y ejercer el voto en linea. Este tltimo formato fue utilizado, por
ejemplo, en la reunidén de Fuji Soft, donde los accionistas descargaron previamente una

aplicacion para ejercer sus derechos de voto (Nakata & Basuda, 2020).

Sobre la base de estas directrices, el METI precisé que las juntas exclusivamente
virtuales no resultan admisibles bajo la legislacion vigente, dado que esta exige un lugar fisico
para la reunién. Sin embargo, tanto el METI como el Ministerio de Justicia reconocieron la
posibilidad de limitar la asistencia presencial, lo que en la practica habilito la realizacion de

reuniones con una presencia minima de accionistas en el local, transmitidas simultdneamente en
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linea. Asi, se consolidé un marco legal y practico que abrid paso a la viabilidad de juntas

generales casi virtuales, aunque todavia sujetas a ciertos limites (Tahara, 2020).

China

Se autorizo la reduccion del quorum presencial y dispuso la realizacion de juntas en
modalidad hibrida. Sin embargo, no se permitié la celebracion de juntas completamente virtuales
sin una enmienda estatutaria. Es esta misma linea, el Gobierno de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong, permitié tinicamente las celebraciones de juntas hibridas, no obstante,

el Estatuto debia permitir tal posibilidad. (Coen,2020)

Singapur, Tailandia, Vietnam y Dubai

En casos como Singapur; se permitieron las juntas generales de accionistas virtuales
independientemente de lo establecido en el estatuto de la sociedad; asimismo, cabe mencionar
los casos de Tailandia y Vietnam, en los cuales, se permitia la celebracion de sesiones no
presenciales unicamente si el Estatuto lo establecia; no obstante, para el caso de Dubai, se hacia
la precision de que se permitia sin necesidad de modificacion estatutaria a menos que el Estatuto

prohibiese las sesiones virtuales (Mayer, 2020).

India

En el caso de India, aunque su ley societaria no contemplaba explicitamente juntas no
presenciales, el Ministerio de Asuntos Corporativos autorizo el 19 de marzo de 2020 celebrar
juntas virtuales para aprobar estados financieros y otros asuntos, lo cual, se extendio el 8 de abril
a reuniones extraordinarias. Esta flexibilidad se prolong6 hasta diciembre de 2021 y como

resultado, India fue el principal adoptante de juntas electronicas en la region (Yau, 2021).
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De igual forma, la legislacion societaria anterior a la Pandemia de la COVID 19 no
permitia las juntas generales de accionistas virtuales y fueron posteriormente posibilitadas

temporalmente durante la crisis sanitaria. (Zetzsche, 2021)

c) Norteameérica

Delaware - EEUU

Delaware fue una de las pioneras en permitir la celebracion de juntas generales de
accionistas absolutamente virtuales; ya que la celebracion de reuniones de accionistas y de
sesiones del consejo de administracion por medios electronicos estd expresamente contemplada

en la Delaware General Corporation Law (DGCL).

El articulo 211(a) de dicha ley establece que, “Si, de conformidad con este parrafo, el
certificado de constitucion o los estatutos de la corporacion, la junta directiva estd autorizada a
determinar el lugar de la junta de accionistas, podrd, a su entera discrecion, determinar que la
junta no se celebre en ningln lugar, sino tnicamente por medios de comunicacion a distancia,

segun lo autorizado por el parrafo (a)(2) de esta seccion.”

En tal sentido, durante la emergencia sanitaria de 2020, una orden ejecutiva del

gobernador de Delaware permitid convertir temporalmente todas las reuniones presenciales en
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virtuales sin modificar los estatutos, lo cual fue ratificado por la practica corporativa y la doctrina

especializada; en consecuencia, en Delaware las sesiones no presenciales gozan de validez por
defecto, refiriendo unicamente que los estatutos permitan a la junta directiva decidir sobre la

forma de celebracion. (Mayer, 2020).
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Canada

Antes de la pandemia, la legislacion corporativa canadiense permitia reuniones virtuales
si los estatutos lo autorizaban. Sin embargo, a raiz del COVID 19, Corporations se emitio
lineamientos que confirmaron que las sociedades podian llevar a cabo juntas generales de
manera virtual o hibrida, siempre que se asegurase la comunicacioén simultanea y el computo del

quorum. (Carre y Prince, 2020).

La provincia de Ontario emiti6 6rdenes de emergencia que permitieron a las sociedades
celebrar reuniones virtuales de accionistas o directores aun cuando los estatutos lo prohibieran, y

también prorrogdé los plazos para la realizacion de las asambleas anuales. (Godel y Crosby, 2020)

Por otro lado, en Quebec, una orden dictada bajo la Ley de Salud Publica permitio a las
sociedades celebrar juntas de accionistas de forma totalmente virtual, incluso si los estatutos no
lo contemplaban o lo prohibian, siempre que se garantizara la comunicacion inmediata entre

todos los participantes. (Stikeman, 2020)

d) Meéxico y Sudamérica

Meéxico

Si bien en México no se dictaron regulaciones excepcionales durante la pandemia para
autorizar expresamente las sesiones no presenciales de la junta general de accionistas, la
interpretacion del articulo 179 de la Ley General de Sociedades Mercantiles permitid justificar su
realizacion remota en casos de fuerza mayor. Dicho articulo dispone que las asambleas deben
celebrarse en el domicilio social, salvo cuando concurran supuestos de caso fortuito o fuerza

mayor. En este contexto, las declaratorias de emergencia sanitaria emitidas por el Consejo de

Salubridad General y las disposiciones de los distintos niveles de gobierno fueron consideradas
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como fundamento legal suficiente para habilitar la excepcion. De esta manera, las sociedades
podian convocar a asambleas virtuales utilizando plataformas electronicas, siempre que en la
convocatoria se hiciera referencia a la causa de fuerza mayor que lo justificaba (Creel, Garcia-

Cuéllar, Aiza y Enriquez, 2020).

Asimismo, se flexibilizaron quérum, pero sin derogacion de la exigencia estatutaria para

sesiones no presenciales (Dumanci¢ & Vuleti¢, 2024).

Brasil

En Brasil, las Medidas Provisionales 927/2020 y 931/2020, convertidas en la Ley
14.030/2020 en julio de 2020, autorizaron juntas virtuales e hibridas sin necesidad de reformar
estatutos, imponiendo requisitos de identificacion digital y transmision en tiempo real (Meyer,

2020).

Colombia

En Colombia, mediante el Decreto 398 del 13 de marzo de 2020, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reglamento parcialmente el articulo 19 de la Ley 222 de 1995,
con el fin de habilitar las reuniones no presenciales de juntas de socios, asambleas de accionistas
y juntas directivas durante la pandemia de COVID 19. La norma preciso que la expresion “todos
los socios 0 miembros” debe entenderse en relacion con los participantes presentes en la reunion
virtual, siempre que se cumpla con el quérum legal o estatutario. En consecuencia, no era
necesario que asistiera la totalidad de los socios, sino inicamente los suficientes para deliberar y

decidir validamente (Vasconcellos, 2025).

3.3. Transicion Normativa: de Disposiciones Provisionales a Reglamentacion

Permanente Post-COVID. Una vez superada la fase critica de la Pandemia del COVID 19, la
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mayoria de jurisdicciones comenzaron procesos de transicion normativa tendiente a incorporar
de manera permanente las juntas no presenciales e hibridas, a través de los procedimientos

tradicionales de creacion normativa.
a) Europa
Reino Unido

Tras el fin de la vigencia del CIGA, no se dicté una nueva ley; no obstante, en 2021 se
publicaron guias no legislativas (GC100 e ICSA), con apoyo de organismos publicos e
inversionistas, que reconocieron la validez de las juntas virtuales e hibridas; y, dieron pautas para

su organizacion. (Hopewell, 2022)

En cuanto a los estatutos, las juntas hibridas se consideran validas incluso si no estan
expresamente previstas, siempre que no se exija presencia fisica en un unico lugar ni se prohiba
la asistencia electronica; sin embargo, las juntas totalmente virtuales generan incertidumbre
juridica y fuerte oposicion de los inversores, por lo que la practica aconseja modificar los

estatutos para autorizar expresamente las virtuales y regular su procedimiento. (Hopewell, 2022)

En la practica empresarial, muchas compaiiias han reformado sus estatutos y, hacia abril
de 2022, de 107 empresas del FTSE 350, 77 celebraron juntas presenciales, 29 optaron por
hibridas y solo 1 realiz6 una totalmente virtual, reflejando que el modelo hibrido es visto como
complejo y costoso, pero necesario en casos de emergencia, mientras que el virtual puro sigue

siendo rechazado. (Hopewell, 2022)

Italia
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En Italia, tampoco hubo un cambio legislativo, no obstante, mediante la méxima N°
200/2021 del Colegio de Notarios de Milan que interpreta los articulos del Cédigo Civil; se
permite la celebracion de la junta general de accionistas de forma no presencial siempre que esté

sujeta a la prevision estatutaria.

En consecuencia, tras la expiracion de las normas de urgencia, en Italia no es posible
celebrar de forma permanente sesiones no presenciales o virtuales de 6rganos societarios sin que

los estatutos lo autoricen expresamente.

Suiza

En septiembre de 2020, el Parlamento suizo convirti6 en ley las Ordenanzas COVID 19,
manteniéndose vigentes hasta la revision del derecho societario suizo. Posteriormente, mediante
las enmiendas al Codigo de Obligaciones, vigentes desde el 1 de enero de 2023, se permiten las
sesiones no presenciales de las Juntas solo si los estatutos asi lo disponen y si se designa un
representante de votacion independiente en la convocatoria. De este modo, la regulacion
permanente resulta mas restrictiva que las medidas de emergencia (Asamblea Federal Suiza,

2024).

Francia

En Francia, la realizacion de juntas generales y sesiones de drganos de administracion de
sociedades por medios no presenciales estd regulada en el Code de commerce, particularmente
en el articulo L.225-103-1. La reforma introducida por la Ley N° 2024-537 del 13 de junio de
2024, art. 18, en vigor desde el 14 de septiembre de 2024, modifico el articulo L.225-103-1,
estableciendo expresamente que tanto las juntas generales extraordinarias, ordinarias como

especiales podran celebrarse de forma virtual si asi lo prevé los estatutos sociales.
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Alemania

En el caso de Alemania, el Parlamento alemén promulg6 el 20 de julio del 2022 la Gesetz
zur Einflihrung virtueller Hauptversammlungen von Aktiengesellschaften (Ley sobre la
introduccion de juntas generales virtuales de las sociedades anonimas) la cual entrd en vigencia
el 27 de julio del mismo afio y sustituyd, la normativa provisional de emergencia relacionada con
la pandemia a traves de la incorporacion del articulo 118a que regula la Virtuelle
Hauptversammlung La reforma del Aktiengesetz (Ley de Sociedades Andnimas) establecid que
las Juntas virtuales solo eran posibles si los estatutos sociales contienen una disposicion

especifica que lo autorice.

Espana

En Espatfia, la Ley 5/2021 incorporo disposiciones permanentes para las juntas virtuales e
hibridas; en tal sentido, esta Ley modifico el articulo 182 e incorpor? el articulo 182 bis en la
Ley de Sociedades de Capital; permitiendo la asistencia telemética y la celebracion de juntas

exclusivamente telematicas, solo si los estatutos lo posibilitaran expresamente.

Estonia

Estonia, por su parte, en el ambito societario, los articulos 170 y 290-1 de su Codigo de
Comercio, establece que la participacion en la junta general de una sociedad por medios
electronicos se realizara conforme el procedimiento previsto en el articulo 33, apartado 1, de la
Parte General de la Ley del Codigo Civil. A su vez, el Codigo Civil permite la participacion por
medios electronicos, a menos que la ley o los estatutos de la persona juridica dispongan lo
contrario; por lo tanto, no exige que el Estatuto lo posibilite expresamente, inicamente que esta

modalidad no esté prohibida. Sin perjuicio de ello, cabe agregar que el Codigo Civil prevé que
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las disposiciones relativas a la toma de decisiones por la reunion del 6rgano pertinente se

aplicaran a una reunion celebrada por medios electronicos.

Lituania

En Lituania, el articulo 21 inciso 4 de la Ley de Sociedades Anonimas de la Republica de
Lituania, modificado por la Ley N° XIV-1540, del 17 de noviembre de 2022, vigente a partir del
30 de noviembre de 2022; se permite que los accionistas que posean al menos el 10 % de los
votos pueda exigir a la sociedad que habilite medios electronicos para participar y votar en la
junta general, sin necesidad de que los estatutos sociales lo contemplen expresamente; salvo que
los estatutos sociales estipulen un nimero menor de votos. Asimismo, si todos los accionistas
que representan la totalidad de las acciones con derecho a voto estan de acuerdo, los estatutos
sociales podran estipular que los accionistas participen y voten en la junta general de accionistas

unicamente por medios electronicos.

Polonia

En Polonia, el articulo 234-1 del Cdédigo de Sociedades Comerciales (Kodeks spotek
handlowych) establece que las sociedades de responsabilidad limitada pueden celebrar juntas
generales de accionistas de por medios electronicos, salvo que los estatutos sociales dispongan lo
contrario; y, siempre que se garantice una comunicacion interactiva y bidireccional en tiempo
real que permita a los participantes intervenir y votar sin necesidad de presencia fisica (citar la
norma directamente). Asimismo, el consejo de administracion debe establecer en los estatutos las
reglas técnicas de estas reuniones, limitandose a requisitos de identificacion y seguridad y

evitando restricciones innecesarias.
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En el caso de las Sociedades Anonimas, el articulo 300-80 del Codigo de Sociedades
Comerciales establece que los accionistas podran votar por medios electronicos si asi se
especifica en los estatutos de la sociedad o si todos los accionistas han expresado su

consentimiento por escrito.

Dinamarca

En Dinamarca, el articulo 77 de la Ley de Sociedades (Selskabsloven) establece que
como complemento a la asistencia fisica a la junta general, se concede a los accionistas el acceso
a participar electronicamente en la junta general, incluido el voto electronico, sin estar
fisicamente presentes en la junta general, es decir, que se celebre una junta general parcialmente

electronica; sin necesidad de que el Estatuto lo permita expresamente.

Sin embargo, para celebrar una junta exclusivamente de forma electronica; si es necesario
que se incorpore expresamente dicha facultad en los estatutos sociales. Esta regulacion, vigente
desde antes de la pandemia, no ha sido modificada por las medidas de emergencia de 2020, lo
que confirma que Dinamarca distingue claramente entre la modalidad mixta, permitida por ley

salvo prohibicion estatutaria, y la virtual, condicionada a una clusula estatutaria positiva.

Irlanda

Por otro lado, en el caso de Irlanda, la Companies Act 2014, modificada por la Ley de
Sociedades (Gobierno Corporativo, Cumplimiento y Disposiciones Regulatorias) de 2024
promulgada el 16 de noviembre de 2024; establece que, salvo que los estatutos establezcan lo
contrario, una compatfiia no necesita celebrar una junta general en un lugar fisico, y puede llevar

a cabo la junta total o parcialmente mediante el uso de tecnologia de comunicaciones
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electronicas siempre que todos los asistentes tengan una oportunidad razonable de participar en

la junta de conformidad con esta seccion.

b) Asia y Oceania

En Asia, durante la pandemia del COVID 19, muchas jurisdicciones adoptaron la
posibilidad de celebrar juntas generales de accionistas virtuales o hibridas, medidas que incluso
en algunos casos se volvieron permanentes. Aunque estas modalidades facilitan el acceso de los
accionistas, se destaco la necesidad de establecer marcos normativos que aseguren su
participacion efectiva. Hasta 2023, cerca del 72 % de las 18 jurisdicciones asidticas permitian las

reuniones virtuales de accionistas (OCDE, 2025).

Japon

Ahora bien, bajo el ordenamiento japonés, la celebracion de juntas generales de
accionistas mediante medios totalmente electronicos fue regulada de forma permanente por la
Industrial Competitiveness Enhancement Act en 2021 (Acto N° 70/2021); la normativa
permanente permite reuniones ‘virtual-only’ siempre que los estatutos lo contemplen,
garantizando la identificacion electronica de los asistentes, la comunicacion simultanea

bidireccional y la integridad de los votos (Nakata y Basuda, 2021).

China

En el caso de China, la celebracion de reuniones de 6rganos societarios esta regulada por
la Ley de Sociedades de la Republica Popular China (Company Law), originalmente promulgada
en 1993 y enmendada varias veces, la mas reciente en 2022. Aunque la ley no contiene un
articulo especifico que mencione “sesiones no presenciales”, sus disposiciones generales y

reglamentos auxiliares han ido incorporando progresivamente el reconocimiento de juntas
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celebrarse “por medios convenientes” para garantizar la participacion de todos los socios.

Por lo tanto, de acuerdo con la interpretacion de la Circular Conjunta (2020) y la praxis
de las autoridades chinas, no es necesario que el estatuto social incluya una clausula habilitante
para celebrar juntas o sesiones de directorio en linea. Mientras la sociedad utilice medios
electronicos que satisfagan los requisitos de identificacion, deliberacion simultanea y
salvaguarda de votos, las sesiones seran plenamente validas aun en ausencia de mencion
estatutaria expresa. Solo en el caso de que los estatutos contengan una prohibicion explicita de

encuentros virtuales, las autoridades exigiran el formato presencial.

Singapur

En el caso de Singapur, la Ley de Sociedades, modificada mediante la Ley 17 de 2023,
vigente a partir del 01 de julio de 2023, establece en su articulo 173J; que las Juntas podran
celebrarse en un lugar fisico; en un lugar fisico y utilizando tecnologia de reuniones virtuales; o
utilizando tnicamente tecnologia de reuniones virtuales; salvo que el Estatuto lo prohiba en su

acto de constitucion o posteriormente mediante una modificacion estatutaria.

India

Por otro lado, en el caso de India, las Companies Amendment Rules de 2021
incorporaron de forma permanente la opcion de Juntas virtuales, no obstante, se requiere una
clausula especifica en los estatutos que autorice reuniones “en persona o mediante medios de
comunicacion electronica, Optica o cualquier otro medio”. (OECD, 2025); por lo tanto, a partir
de 2021, la Ley de Sociedades de India, Companies Act, 2013, prevé de manera supletoria la

celebracion de asambleas generales y reuniones de directorio mediante medios electronicos.

75
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Concretamente, el § 96(2) autoriza al gobierno a reglamentar la realizacion de juntas generales
anuales a través de tecnologias que permitan la participacion simultanea de los accionistas, tales
como videoconferencias o transmisiones en vivo, siempre que se garanticen la identificacion de

los participantes y la integridad del proceso de votacion.

Emiratos Arabes Unidos

El 20 de septiembre de 2021 se emitio la Ley Federal Por Decreto N° 32 de 2021 sobre
Sociedades Comerciales (Nueva Ley de Sociedades), para reemplazar a la Ley Federal N° 2 de

2015 sobre Sociedades Comerciales, en su version modificada (Ley Vigente).

La Nueva Ley de Sociedades entr6 en vigor el 2 de enero de 2022 y, en su articulo 93,
dispone que las reuniones de la asamblea general pueden celebrarse mediante medios
tecnologicos modernos para la asistencia remota, sin exigir una prevision estatutaria previa. Del
mismo modo, el articulo 188 establece que la votacion en las reuniones de la asamblea general
puede realizarse por medios electronicos; si bien remite al Estatuto para determinar la modalidad

de votacion, la norma no impone la necesidad de una prevision estatutaria expresa.

Australia

En Australia, la Ley de Sociedades de 2001, modificada mediante la Ley De
Modificacién De Corporaciones (Reuniones Y Documentos) De 2022 (N.° 9, 2022) vigente a
partir del 01 de abril de 2022; establece en su articulo 249R que las reuniones de la asamblea de
socios podra celebrarse (a) en uno o mas lugares fisicos; (b) en uno o mas lugares fisicos y
utilizando tecnologia de reuniones virtuales; o (c) utilizar unicamente tecnologia de reuniones

virtuales, si asi lo exige o permite expresamente la constitucion de la empresa.
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En tal sentido, la legislacion societaria de Australia permite la celebracion de juntas
hibridas y virtuales, exigiendo unicamente la permision expresa en el Estatuto para el caso de las
juntas totalmente virtuales. Al respecto, Austin, R.; Bird, H.; y Fox, J. (2024) concluyen que las
reuniones hibridas han sido aceptadas como una mejora en las oportunidades que brindan las
reuniones de socios y se consideran un complemento de las reuniones presenciales, con la
posibilidad de aumentar la asistencia y participacion de socios ubicados en lugares remotos o con

dificultades para asistir en persona.

En contraste, los autores afirman que las reuniones totalmente virtuales, en cambio,
resultan mas polémicas ya que mientras que esta modalidad ha sido adoptada por algunas
empresas como un medio para reducir costos y brindar més acceso a los socios, algunos socios
las ven con desconfianza, por el riesgo de que las empresas las utilicen para evitar el escrutinio o

limitar los derechos de los socios a formular preguntas y definir la direccién de la compafiia.

En tal sentido, se debe equilibrar el ejercicio justo de los derechos de los socios con la

necesidad de una toma de decisiones eficiente en una reunion virtual o hibrida.

c) Norteamérica

Delaware - EEUU

Ahora bien, en el caso de Delaware, el articulo 211(a) de la Delaware General
Corporation Law, que habilita las reuniones virtuales de accionistas, fue incorporado
originalmente como parte de las enmiendas publicadas en el Capitulo 3 de las Leyes de Delaware
de 2009 (76 Del. Laws, c. 374, § 1), entrando en vigor el 1 de agosto de 2009 (Delaware Code,

2024, § 211[a]). Desde entonces ha permanecido en el Titulo 8, Seccion 211(a), y ha sido citado
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por la practica profesional como la base legal por defecto para celebrar juntas de accionistas “por

medios electronicos” siempre que no esté prohibido expresamente en los estatutos.

Canada

En el caso de Canada; el articulo 132 (4) de la Ley de Sociedades Mercantiles de Canada
establecen que salvo que los estatutos dispongan otra cosa, toda persona con derecho a asistir a
una junta de accionistas podra participar en ella, de conformidad con el reglamento, si lo hubiere,
mediante un medio de comunicacion telefonico, electronico o de otro tipo que permita a todos
los participantes comunicarse adecuadamente durante la junta, si la sociedad pone a disposicion
dicho medio de comunicacién. Por su parte, el articulo 132 (5) establece que si los directores o
los accionistas de una corporacién convocan una reunion de accionistas de conformidad con esta
Ley, dichos directores o accionistas, segin sea el caso, podran determinar que la reunion se
celebre, de conformidad con los reglamentos, si los hubiere, enteramente por medio de un medio
de comunicacion telefonico, electronico u otro que permita a todos los participantes comunicarse

adecuadamente entre si durante la reunion, si asi lo prevén los estatutos.

d) Meéxico y Sudamérica

México

Por otro lado, en México, el articulo 60. de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
modificada mediante Decreto del 20 de octubre de 2023; establece que para la celebracion de las
Asambleas de Socios y de los 6rganos de administracion, los estatutos podran contemplar que
unas y otras podran celebrarse de forma presencial o mediante el uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, que permitan la participacion de la totalidad o una parte

de los asistentes por dichos medios en la asamblea o junta de que se trate, siempre y cuando la
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participacion sea simultanea y se permita la interaccion en las deliberaciones de una forma

funcionalmente equivalente a la reunion presencial.

Brasil

En Brasil, se consolid6 la norma de juntas virtuales mediante la conversion de las
Medidas Provisionales 927/2020 y 931/2020 en la Ley 14.030/2020, que entrd en vigor en
octubre de 2020; que establece que a partir de la vigencia de la ley, las sociedades deben incluir
en sus estatutos una cldusula que autorice juntas virtuales o hibridas, especificando la plataforma
y los mecanismos de voto electronico; asi como, la exigencia de identificacion digital avanzada,
transmision en tiempo real y registro de quorum y actas. Asi, Brasil pasé de permitir reformas
estatutarias temporales en 2020 a un régimen permanente que combina rigurosos requisitos
tecnologicos con la exigencia de prever expresamente las juntas virtuales en los estatutos

sociales. (Meyer, 2020)

Colombia

En Colombia, la celebracion de reuniones de los érganos societarios de manera no
presencial esta prevista de forma supletoria en la normativa vigente, pero soélo puede llevarse a
cabo si el estatuto de la sociedad lo autoriza expresamente. Con base en el articulo 248 del
Cdodigo de Comercio y la Ley 222 de 1995, interpretados conjuntamente con las disposiciones
sobre validez de actas fuera de sesion, se concluye que la ley no faculta de forma automatica la
realizacion de juntas o sesiones no presenciales. Es requisito indispensable que el estatuto social
incluya una cldusula que habilite expresamente esta modalidad, ya sea mediante medios escritos,

electronicos u otros que garanticen la comunicacién y la autenticidad de los acuerdos.

4. Sesiones No Presenciales en el Derecho Societario.
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Como se desarrolla en capitulos anteriores, tanto el Directorio como la Junta General de
Accionistas estan constituidos por una pluralidad de voluntades; y si bien no es objeto de la
presente investigacion ahondar en el funcionamiento y desarrollo de los 6rganos societarios, es
importante analizar el desarrollo regulatorio de las sesiones no presenciales en la Ley General de
Sociedades a fin de determinar las pautas y limites adoptados al regular las sesiones no

presenciales.

4.1. La Regulacion de las Sesiones No Presenciales en la Ley General de Sociedades
Antes de la Pandemia del COVID 19. Antes de la Ley General de Sociedades, los legisladores
no habian previsto ningtn tipo de regulacion que contemplara las sesiones no presenciales en los
organos societarios; ahora bien, aunque la reforma que dio paso a la actual Ley General de
Sociedades; se centrd con mayor énfasis en otros temas tales como la distribucion de utilidades,
derechos minoritarios o la sociedad andnima; encontramos algunos articulos que regulan, para
supuestos muy especificos, la celebracion de sesiones no presenciales. Esta regulacion inicial de
las sesiones no presenciales se debio a que el sentido de la reforma, conforme al pensamiento de
los juristas encargados, debia liberarse de los modelos convencionales; disefiando un Derecho
Societario lo bastante adaptable para cubrir las necesidades de las distintas formas societarias.

(Sparks, 1995).

En este mismo sentido, la doctrina comentaba que dado que la antigua Ley General de
Sociedades mantenia, en su esencia, la misma estructura de la Ley N° 16123, resultaba evidente
que su reforma no debia limitarse a una simple reordenacion de articulos. La rapida evolucion de
la tecnologia pues, demandaba una revision profunda y sustantiva de la normativa. Ello debido a
que, aunque toda ley presenta lagunas o ambigiiedades, la legislacion mercantil envejece con

mayor rapidez que la civil, pues estd directamente sujeta a las dindmicas econdémicas y a los
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continuos desafios del mercado moderno. Por lo cual, si no se adaptaba, entre otros, al desarrollo
tecnologico y a las nuevas formas de hacer negocios, corria el riesgo de volverse irrelevante y
fomentar la informalidad, no por desdén a la norma, sino porque ésta dejaba de atender las

necesidades reales de sus usuarios (Diez Canseco, 1998).

4.1.1. Las sesiones no presenciales en el Directorio. La Ley General de Sociedades
actual incorpora expresamente las sesiones no presenciales del Directorio en el articulo 169, que

regula esta posibilidad mediante las siguientes pautas:

- La sociedad debe prever tal posibilidad en el Estatuto.

- Permite la realizacion de sesiones no presenciales a través de distintos medios;

que pueden ser “escritos, electronicos, o de otra naturaleza”.

- El medio optado por la sociedad debe permitir la comunicacion y la autenticidad

de lo acordado en sesion.

- Los miembros del directorio tienen el derecho de oponerse a la realizacion de una

sesion no presencial y exigir la presencialidad.

4.1.2. Las juntas no presenciales en la Sociedad Anonima Cerrada. La Ley General de
Sociedades regula la posibilidad de celebrar juntas no presenciales en el articulo 246; en tal

sentido, este articulo se caracteriza por lo siguiente:

- Permite la realizacion de sesiones no presenciales a través de distintos medios;

que pueden ser “escritos, electronicos, o de otra naturaleza”.

- El medio optado por la sociedad debe permitir la comunicacion y la autenticidad

de lo acordado en junta.
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- Cuando accionistas que posean al menos el 20 % de las acciones suscritas con

derecho a voto lo requieran, serd obligatoria la sesion de junta.

En suma, este articulo introduce una de las novedades mas relevantes de la reforma ya
que permite que la voluntad social se exprese sin necesidad de una reunion presencial de
accionistas. Los acuerdos pueden adoptarse por escrito, por medios electronicos u otros
mecanismos que aseguren la comunicacion y la autenticidad de la decision, de forma equivalente
al “written consent agreement” de otros ordenamientos. No obstante, si lo solicitan accionistas
que representen al menos el 20 % del capital suscrito con derecho a voto, sera obligatoria la

Junta de Accionistas. (Diez Canseco, 1993).

Al respecto, sobre el derecho del 20% de las acciones con derecho a voto a solicitar la
sesion de la junta, es clara su mala redaccion, puesto que, la sesidon no presencial sigue siendo
una sesion de junta general de accionistas; por lo tanto, ello se refiere a que el 20% puede

solicitar la celebracion de una junta general de accionistas presencial (Leturia Lopez, 2024).

Ahora bien, conforme podemos observar en el articulo 169 relativo a las sesiones no
presenciales del Directorio; el estatuto debe prever expresamente tal posibilidad. No obstante, en
este articulo 246 la Ley General de Sociedades se ha optado por no regular la necesidad de este
requisito; en tal sentido, se deduce que la Ley General de Sociedades no exige que el estatuto lo
prevea expresamente para que tal posibilidad pueda ser utilizada por las sociedades anonimas

cerradas.

4.2. La Regulacion de las Sesiones No Presenciales en la Pandemia del COVID 19.
Mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM se declaro6 estado de excepcion temporal en el Pert

debido al COVID 19 que dio inicio a la restriccion de una serie de derechos que buscaban evitar
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la propagacion del virus; derechos referentes a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunion y de transito en el territorio nacional de la

republica (Decreto Supremo 044-2020-PCM, 2020).

Este contexto obligd al legislador a tomar decisiones legislativas necesarias para
garantizar el funcionamiento de las Juntas Generales de Accionistas como Organos esenciales en
la administracion de la Sociedad; en tal sentido, Gonzales Loli explica que, durante la Pandemia
del COVID 19, las herramientas tecnologicas permitieron la continuacion de las actividades en la
sociedad, de esta forma, se dio paso a la utilizaciéon masiva de plataformas como Zoom,
WhatsApp, Teams, Google Meet, entre otras. Ante esta realidad, el Derecho Societario se vio en
la necesidad de adaptarse de manera progresiva al nuevo contexto social; permitiendo la
celebracion de sesiones no presenciales que en un principio, solo eran permitidas de forma

especial. (Gonzales, 2023)

En otras palabras, la Pandemia dio origen a una serie de cambios legislativos, entre ellos,
en el Derecho Societario, el cual tuvo que adecuarse al contexto global, permitiendo el uso de
herramientas tecnoldgicas que ya existian desde antes de la Pandemia; dando paso a las
denominadas “Sesiones no Presenciales” no solo a determinados supuestos especiales, sino,
como una respuesta general al aislamiento social impuesto por el contexto que se vivio durante

Pandemia.

4.2.1. Regulacion Para Las Sociedades Supervisadas por la Superintendencia de
Mercado de Valores. El 15 de mayo de 2020 se publico el Decreto de Urgencia N° 056-2020; el
cual fundamenta su existencia en la necesidad de convocar Juntas no presenciales con el fin de
permitir la continuidad de los negocios; en base a ello, el articulo 5 del Decreto de Urgencia

faculto de forma excepcional la celebracion de Juntas Generales o Especiales de accionistas a
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través de medios tecnologicos; es decir, la celebracion de sesiones no presenciales; y, delegd a la
Superintendencia de Mercado de Valores de forma excepcional la emision de las normas
complementarias que permitirian regular estas sesiones, teniendo en cuenta las restricciones

previstas por el mismo Decreto de Urgencia. (Decreto de Urgencia, 2020)

Posteriormente, la SMV aprueba mediante Resolucion de Superintendente N° 050-2020-
SMV/02 “LAS NORMAS PARA LAS CONVOCATORIAS Y CELEBRACIONES DE
JUNTAS GENERALES DE ACCIONISTAS Y ASAMBLEAS DE OBLIGACIONISTAS NO
PRESENCIALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 5 DEL DECRETO DE URGENCIA

N° 056-2020” (“Norma SMV”).

La Norma SMYV inicia con su CONSIDERANDO, citando determinados pilares del
Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas (Codigo), que, tal como
menciona la ex superintendente del Mercado de Valores Lilian Rocca Carbajal; es un referente
relevante para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
fomenta la eficiencia econdmica, el crecimiento del pais y la confianza de los inversionistas;

promoviendo de esta manera el desarrollo empresarial en la economia nacional.

Al respecto, la Norma SMV cita, entre otros los principios de participacion de los
accionistas, el principio de No dilucion en la participacion en el capital social, el Principio de
Informacion y Comunicacion a los accionistas. Por otro lado, también describe y recuerda los
principios que rigen a la Junta General de Accionistas segiin el Codigo, tales como el Principio 8
del Pilar II que recalca lo establecido también por la LEY GENERAL DE SOCIEDADES al
concebir a la Junta General de Accionistas como el 6rgano supremo de la sociedad, en ese
sentido, determina la importancia de la claridad en las funciones de este drgano dentro del

Estatuto Social y el caracter de indelegable de determinadas funciones.
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Asimismo, cita el Principio 10 que busca proteger, sobre todo, a aquellos accionistas que
no tienen control sobre la gestion de la sociedad a través de una comunicacion mas eficiente, en
tal sentido, se recuerda que la LEY GENERAL DE SOCIEDADES prevé la publicacion en
diarios como medio de convocatoria obligatoria, no obstante, este articulo busca mejorar esta
convocatoria mediante medios que, en la actualidad, sirven de mejor canal para llegar a conocer
una convocatoria, tales como “los comunicados o avisos publicos, correos electronicos, pagina

web corporativa y, cuando sea posible, las comunicaciones individualizadas.”

Finalmente, pero no menos importante, se cita al principio 12 que, al igual que el
principio 10, busca permitir una correcta toma de decisiones a través de la claridad en los

mecanismos para los llamados votos a distancia.

En tal sentido, las Normas SMV mencionan estos Principios con el objetivo de explicar
la base sobre la cual establece las normas relativas a las sesiones no presenciales, guidndose,
sobre todo, en la proteccion de los derechos de los accionistas para una correcta toma de

decisiones dentro de una sesion de Junta General de Accionistas a través de medios virtuales.

Ahora bien, las normas SMYV inician con su articulo 1 estableciendo claramente su
aplicacion a “las personas juridicas a las que la SMV otorga autorizacion de organizacion y de
funcionamiento y a las sociedades con valores inscritos en el Registro Publico del Mercado de
Valores — RPMV” que decidan acogerse a las disposiciones previstas para convocatoria y

celebracion no presencial de las Juntas Generales de Accionistas.

En tal sentido, teniendo en cuenta el contexto excepcional en el cual entrd en vigencia la

citada Norma SMV, el objetivo que buscaba era permitir la celebracion y convocatoria a Junta
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General de Accionistas a aquellas sociedades dentro de su ambito de aplicacion, pese a “si su

estatuto o los contratos o actos de emision de obligaciones reconozcan o no esa posibilidad”.

Al respecto, la SMV se manifestd sobre este punto al explicar en la Consulta Ciudadana,
que cuando el Decreto de Urgencia dispuso la posibilidad de juntas no presenciales “aun cuando

su estatuto no lo contemple” engloba tres circunstancias:

a) Que el Estatuto no contemple nada.

b) Que el Estatuto contemple inicamente las sesiones presenciales.

¢) Que el Estatuto prohiba de forma expresa las sesiones no presenciales.

En tal sentido, la SMV puntualizé que las primeras dos primeras circunstancias no
constituian barreras para la celebracion de sesiones no presenciales si existia una “(...) voluntad
de los accionistas de acogerse a la modalidad de juntas no presenciales que el DU les reconoce.”
No obstante, en el caso de darse la tercera circunstancia, esta debia ser objeto de modificacion en
la misma junta debido a la existencia de una voluntad social expresa anterior que debia ser

cambiada.

De esta manera, la SMV buscoé procurar una correcta y dinamica adaptabilidad al uso de
medios tecnologicos para la convocatoria y celebracion no presencial de las Juntas Generales de
Accionistas; minimizando el error por parte de los accionistas ante el contexto que impuso la
restriccion a las sesiones presenciales conforme se establecian en la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES. Al respecto, la SMV en respuesta a una Consulta Ciudadana, recomendo
recalcar el respeto por la autonomia de la Sociedades y la busqueda de evitar una excesiva

interferencia en la manera de celebracion de las sesiones no presenciales por parte de la SMV.



87

Respecto de este punto, es importante mencionar que la SMV afirm¢ la inaplicabilidad de las

normas SMYV a las Juntas Universales que buscaban celebrarse de forma no presencial.

Finalmente, es importante recalcar una importante preocupacion que se expresé a la SMV
en el foro de consulta frecuentes por parte de las Sociedades respecto de la validez de las actas
virtuales y los acuerdos ahi determinados; no obstante, la entidad afirmo la libertad y posibilidad
de las actas virtuales, permitiéndoles a cada sociedad elegir la forma de elaborar sus actas. Esta
preocupacion por la validez de los acuerdos tomados en sesiones no presenciales también fue
manifestada en la Consulta Ciudadana, en la cuél se consulté a la SMV por alguna coordinacion
con la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) para garantizar la
seguridad de que los acuerdos puedan ser plenamente inscribibles; en ese sentido, la entidad solo
afirmo6 la comunicacion de las Normas SMV a SUNARP y su predisposicion por realizar las
coordinaciones pertinentes. En esta misma linea, record6 la existencia de la Resolucion de
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 067-2020SUNARP/SN mediante la cual
se permitio la presentacion electronica de los partes notariales o de las copias certificadas
electronicas. En tal sentido, es evidente que en aquel momento existia una preocupacion real por
la verdadera eficacia de los acuerdos tomados en junta, y sobre todo, los acuerdos inscribibles,
tales como el nombramiento de representantes legales, aumentos de capital u otras
modificaciones estatutarias. Las cuales dependian de mas de una entidad; en el sentido de que
jugaban un rol importante; la norma, los servicios notariales, y la calificacion registra; de tal
manera que, es objeto del presente trabajo de investigacion, determinar si los cambios
legislativos que dan lugar al ordenamiento juridico actual, garantizan la correcta seguridad
juridica a los accionistas respecto de la validez plena de los acuerdos tomados en una Junta

General de Accionistas No Presencial.
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4.2.2. Regulacion Para Las Sociedades No Supervisadas por la Superintendencia de
Mercado de Valores. Para las sociedades no supervisadas por la SMV; el legislador brind6 una
solucion a través de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 100-2020 publicada el 27
de agosto de 2020; estableciendo en su considerando que “las sociedades, asociaciones,
fundaciones o comités u otras personas juridicas privadas reguladas por leyes especiales”, que no
se encontraran dentro de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 056-2020 o el Decreto de
Urgencia N° 075-2020 podian convocar y celebrar juntas generales o especiales de accionistas

y/o asamblea general, de manera no presencial o virtual.

Por otro lado, el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 100-2020 establecio
disposiciones mas concisas respecto de estas convocatorias y celebraciones virtuales,
autorizando la convocatoria y celebracion de juntas no presenciales a través de herramientas
tecnologicas o telematicas ”aun cuando los respectivos estatutos de dichas entidades s6lo
reconozcan la posibilidad de convocar y celebrar juntas o asambleas presenciales. Con el fin de
convocar a dichas juntas o asambleas, los directorios y/o consejos directivos de las mencionadas
entidades, pueden sesionar de manera no presencial o virtual.” Hasta el 31 de diciembre de 2020,

este plazo fue prorrogado por 90 dias posteriores al término de la emergencia sanitaria.

Al respecto, a diferencia de las Normas SMV; el Decreto de Urgencia 100-2020 se limitd
a resumir la posibilidad de la celebracion y convocatoria de sesiones no presenciales, sin
establecer disposiciones minimas para garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
accionistas o la correcta identificacion de los socios; asimismo, este Decreto no daba una
solucidn para los casos de Sociedades que no contemplaban estatutariamente la posibilidad de

celebrar sesiones no presenciales.
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4.2.3. Las Sesiones No Presenciales en el Proyecto de Ley N° 5301-2020-CR. Tanto el
articulo 169 como el articulo 246 de la Ley General de Sociedades, no han sido modificados
desde su entrada en vigencia; no obstante, se presento el proyecto de ley N° 5301-2020-CR que
proponia ciertas reformas a estos articulos y propone incorporar, entre otros, el articulo 42-D a la
Ley General de Sociedades. En tal sentido, el Proyecto de ley, dentro del marco constitucional,
se ampara en la libertad de empresa reconocida por el articulo 59° de la Constitucion; y, pretende
dotar a todos los tipos de sociedades de las mismas facultades que solo tenian, las Juntas
Generales de Accionistas de las Sociedades Andnimas Cerradas y el directorio para celebrar

sesiones no presenciales.

De este modo, el proyecto de ley buscaba fomentar un entorno méas dinamico y
competitivo en el que cualquier sociedad pudiera modernizar sus érganos de decision,
reduciendo costos de publicacion en papel y superando desigualdades, a la vez que se fortalecen
el pluralismo econdmico y las oportunidades de desarrollo consagrados en el articulo 60° de la

Constitucidn Politica del Peru.

Ahora, si bien el proyecto propone un articulado mucho mas desarrollado, para efectos de

la presente investigacion, se comentan las siguientes propuestas:

1) El proyecto de ley plantea la incorporacion del articulo 42-D titulado voluntad
social; el cual en su primer parrafo establecia que la voluntad social, para cualquier forma
societaria; asi como de los 6rganos societarios se podia constituir a partir de sesiones, sean
presenciales o no presenciales; sin que “estas modalidades y medios requieran ser establecidos

expresamente por el estatuto.”



Al respecto, en la exposicion de motivos, se fundamenta ello en el sentido de que se
buscaba la utilizacion de la tecnologia por todo tipo de sociedad y érgano societario, sin

distincion.

2) En este mismo sentido, se propone modificar el texto relativo a las sesiones no

presenciales para el Directorio por la siguiente redaccion:
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“Las sesiones no presenciales se pueden realizar a través de medios escritos, electronicos,

o de otra naturaleza que permitan la comunicacion y garanticen la autenticidad del acuerdo.”

En tal sentido, conforme a su exposicion de motivos, el sentido de esta propuesta era la
celebracion de sesiones no presenciales en el Directorio sin la obligatoriedad de su posibilidad

expresa en el Estatuto ni que pudiera ser obstruida por algun director.

3) Finalmente, la modificacion del articulo 246 de la Ley General de Sociedades
concuerda con esta busqueda de generalizar las sesiones no presenciales eliminando la
diferenciacion o el detalle que hacia connotar como privilegio la posibilidad que tenia las

Sociedades Anonimas Cerradas para celebrar sesiones no presenciales.

Cabe decir que se mantiene en este proyecto de Ley, como pilar fundamental para la
celebracion tanto de sesiones presenciales como no presenciales, que el medio optado por la

sociedad permita la comunicacion y la autenticidad de lo acordado en junta.

Este proyecto de ley fue remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos en el 2020; en el cual, se solicitaron opiniones a distintos organismos

especializados tales como:

- Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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- A la Superintendencia Nacional de Registros Publicos

- A la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru

- A la Camara de Comercio de Lima

- A la Camara Americana de Comercio

Al respecto, se recibieron opiniones favorables de la Superintendencia de Banca Seguros
y AFP; y, de la Camara de Comercio de Lima. Por otro lado, el Colegio de Notarios de Lima
emitid una opinién mucho mas critica, alegando que las sesiones no presenciales no deberian
convertirse en una modalidad general, pues la tecnologia atin no ofrece las mismas garantias que
el encuentro presencial, especialmente en un pais donde existen deficiencias de conectividad y
riesgo de interrupciones. Por ello, las sesiones remotas deben acatar salvaguardas que impidan su

uso indebido y protejan los derechos de los participantes.

En particular, el Colegio de Notarios de Lima afirmé que deben honrarse principios como
la libertad contractual y autonomia de la sociedad, de modo que el estatuto debe prever la
posibilidad de sesiones no presenciales y la proteccion de las minorias, permitiendo exigir las
juntas presenciales o exigir la presencia de un notario para reforzar garantias; y la seguridad
tecnologica, asegurando que las comunicaciones electronicas sean confiables y los intervinientes

correctamente identificados.

Al final, esta propuesta fue completamente modificada, sobre todo, porque se consideraba
que buscaba incorporar de manera permanente en la Ley General de Sociedades disposiciones
sobre la convocatoria y la formacion de la voluntad en juntas no presenciales, sin que sea
necesario que el estatuto las prevea. No obstante, el estatuto opera como el pactum associationis

que vincula de forma indiscriminada a todos los socios. En tal sentido, la Comisidon considero
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que cualquier reforma a la Ley General de Sociedades debe respetar su estructura formal y sus
principios rectores; de lo contrario, se corre el riesgo de vulnerar la iniciativa privada y la
libertad contractual al imponer limites excesivos al poder de los socios y al desconocer que la

voluntad social debe emanar del estatuto.

4.2.4. Las Sesiones No Presenciales en el Anteproyecto de la Ley General de
Sociedades. En 2014, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cre6, mediante la
Resolucion Ministerial N© 0182-2014-JUS, un primer comité interinstitucional, integrado por
representantes del Poder Judicial, de SUNARP, SUNAT, SMV, cdmaras empresariales y
expertos en derecho privado, encargado de evaluar y proponer actualizaciones a la Ley General

de Sociedades.

Este grupo trabajé hasta 2016 y sus aportes sirvieron como base para un segundo equipo
designado en 2017, mediante Resolucion Ministerial N° 0108-2017-JUS, compuesto por
destacados especialistas en derecho mercantil de universidades e instituciones como la SMV,

SUNARP y el Poder Judicial.

De su labor resulté un anteproyecto de reforma presentado en 2018, que fue revisado y
ampliado en 2020 para incorporar las lecciones de la pandemia de COVID 19. Gracias al
respaldo de la Fundacion Konrad Adenauer, este documento se ha publicado para su debate
publico. La propuesta introduce disposiciones sobre pactos de accionistas, regulacion integral de
juntas no presenciales, mecanismos modernos de impugnacion de acuerdos, un régimen claro de
responsabilidad de los directivos e incluso la creacion de sociedades unipersonales, siguiendo

estandares internacionales.
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El trabajo, liderado hasta julio de 2019 por el profesor Julio Moisés Salas Sanchez, fue
elaborado por un equipo de renombrados juristas y docentes, entre ellos Daniel Abramovich
Ackerman, Jos¢ Antonio Payet y Alfredo Gildemeister Ruiz, con la secretaria técnica de
Francisco Baldedn Vellon y Harold Callo Sénchez. Su contribucion busca enriquecer el debate
sobre la modernizacion societaria, la reactivacion econdémica y la lucha contra la corrupcion en el

ambito privado, en linea con la reforma judicial impulsada por el Ministerio de Justicia.

En tal sentido, a continuacion se explicaran los articulos que estan referidos a las sesiones

no presenciales:

a) Articulo 58.- Reuniones no presenciales

El articulo 58 del Anteproyecto se encuentra ubicado dentro de la seccion primera
relativa a las normas generales; en tal sentido, este articulo abre paso a una regulacion general

sobre la sesiones presenciales; siguiendo las siguientes caracteristicas:

- Los 6rganos de las sociedades pueden realizar sesiones no presenciales, con la

misma validez que una sesion presencial.

- Las sesiones presenciales se realizan a través de medios electronicos, telematicos

u otros de naturaleza similar.

- Deben garantizar la identificacion, comunicacion, participacion y el ejercicio del
derecho de voto de sus miembros o representantes debidamente acreditados, asi como el correcto

desarrollo de la sesion y la autenticidad de los acuerdos que se adopten.

- Lo dispuesto en el presente articulo es también aplicable juntas o sesiones

universales.
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- Son aplicables a este tipo de juntas y sesiones, las normas particulares que esta ley
establezca para determinadas formas societarias, asi como las disposiciones estatutarias

respectivas, de haberlas.

- El estatuto puede prohibir la realizacioén de juntas o sesiones no presenciales

En suma, el Anteproyecto mantiene la posicion de que las juntas y reuniones virtuales se
perfilen como un elemento permanente en la normativa futura de la Ley General de Sociedades,
pues su formato ofrece una via agil y segura para validar la expresion de voz y voto de los
integrantes de la empresa. Por ello, no se trata inicamente de una respuesta a situaciones
excepcionales, sino de un ajuste natural al ritmo dindmico que impone la tecnologia, plenamente

acorde con las necesidades de la actividad societaria. (Guetra, ...)

Asimismo, al examinar detenidamente el contenido del articulo 58 del Anteproyecto,
resulta evidente que no exige como condicidon previa que el estatuto contenga expresamente una
clausula habilitante para celebrar sesiones no presenciales. Por el contrario, la norma parte de la
regla general de que todos los 6rganos societarios pueden sesionar de forma no presencial “con
la misma validez que una sesion presencial”, sin que medie mencion alguna a la necesidad de un

permiso estatutario.

Asimismo, la propia exposicion de motivos del anteproyecto, determina que guardando el
principio de autonomia privada, se establece como norma general, que el estatuto podré prohibir
la celebracidn de juntas o sesiones no presenciales. Por lo tanto, lo tnico que el texto reserva al
estatuto es la facultad de excluir tal posibilidad de su &mbito de aplicacion cuando asi lo

disponga expresamente. De este modo, la ausencia de prevision estatutaria no constituye un
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obstaculo, mientras no exista una prohibicion expresa, la sociedad queda habilitada para reunirse

virtualmente.

Esta conclusion se fortalece con lo dispuesto en el articulo 112 del Anteproyecto, relativo
al derecho de concurrencia y adopcion de acuerdos de la Junta General de accionistas, en el cual
se determina que es posible la celebracion de sesiones no presenciales, “salvo que el estatuto lo

prohiba”.

Asimismo, el articulo 125 acertadamente, precisa que, en el caso de sesiones no
presenciales no es necesario que el Acta detalle el lugar de celebracion, limitandose al medio de

comunicacion utilizado.

b) Articulo 143.- Acuerdos, resoluciones fuera de sesion y sesiones no presenciales

Al respecto, este articulo determina que, para el Directorio, es posible la celebracion de

sesiones no presenciales, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

- El estatuto social no disponga lo contrario.

- Deben emplearse canales electronicos, telematicos o cualquier otra tecnologia

equivalente.

- Que se pueda asegurar la identificacion, comunicacion, participacion, el ejercicio
de los derechos de voz y voto de los directores, asi como el correcto desarrollo de la sesion y la

autenticidad de los acuerdos que se adopten.

En tal sentido, mientras que el actual articulo 169, que regula las sesiones no presenciales

en el Directorio, exige que el estatuto social contenga una clausula expresa que autorice tal



96

posibilidad; el articulo 143 del Anteproyecto invierte este esquema: las juntas no presenciales

seran validas, salvo que el estatuto las prohiba expresamente.

Asi, en la norma actual la sociedad debe demostrar positivamente que “previo” la
modalidad no presencial, mientras que en el Anteproyecto basta con la ausencia de una
prohibicion estatutaria, transformando la restriccion en excepcion. Esta simple diferencia
modifica radicalmente el umbral de acceso a las sesiones no presenciales, de una autorizacion
previa y deliberada a una habilitacidon genérica que solo se limita por la expresa negativa en el

estatuto.

C) Articulo 233.- Expresion de voluntad y voto a distancia

Este articulo es una novedad, puesto que, establece que en el caso de una Sociedad

anonima abierta no se podra prohibir la realizacion de sesiones no presenciales.

d) Articulo 253, 270 y 284 en otras formas societarias

Por otro lado, para el caso de la Sociedad Colectiva, la Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada y la Sociedad Civil, se recalca la posibilidad de celebracion de juntas

no presenciales.

Finalmente, cabe mencionar que el Anteproyecto elimina el articulo 246 de la Ley
general de Sociedades, por lo cual, las sesiones no presenciales para el caso de la Sociedad
Anonima Cerrada se regularia por el articulo general, previsto en el articulo 58 del Anteproyecto;
no obstante, la exposicion de motivos del Anteproyecto explica que se busca ampliar las formas
de manifestacion de voluntad de este tipo de sociedad, puesto que se habilita tanto la celebracion
de juntas no presenciales como la aprobacion de acuerdos sin reunion formal. El objetivo es

dotar de la mayor flexibilidad posible a estos procesos.
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5. Técnica Legislativa y la Seguridad Juridica

5.1. Concepto de Técnica Legislativa. La esencia de toda norma juridica radica en su
caracter coercible, es decir, en la posibilidad de imponer su cumplimiento mediante mecanismos
de fuerza legitima. En un Estado democratico de derecho, resulta indispensable que el
ordenamiento legal proporcione a los ciudadanos un conjunto normativo claro, preciso y
sistematicamente estructurado. Solo asi se garantiza que las personas puedan conocer de manera
efectiva las disposiciones que rigen su conducta y que estan obligadas a acatar, toda vez que tales

normas suponen una limitacion legitima a su autonomia individual. (Campos, 2018)

Sobre esta base, la técnica legislativa adquiere relevancia como parte del proceso de
evaluacion normativa, el cual consiste en analizar hasta qué punto las leyes son eficaces para
atender las necesidades colectivas. Esta evaluacion no solo permite valorar la calidad intrinseca
de las normas, sino también su utilidad como instrumentos de politica publica. En los Estados
democriticos, el interés por examinar el impacto y la efectividad de las politicas ha evolucionado
hacia la necesidad de evaluar también la legislacion en si misma, incluyendo de forma necesaria

un anélisis critico de su técnica legislativa. (Alvarez, 2017)

Ahora bien, dado su caracter instrumental, no existe una definicion tnica y uniforme de
técnica legislativa, ya que su contenido varia segun el enfoque adoptado por cada autor. Algunos
la conciben como el conjunto de procedimientos formales que sigue un proyecto normativo
desde su formulacion hasta su promulgacion, lo que podria identificarse como técnica legislativa
externa o procedimental. Otros, en cambio, la vinculan estrechamente con el proceso de
elaboracion del contenido sustantivo de las normas, aproximandola asi al ambito de la politica

legislativa e incluso sobreponiéndose parcialmente con ella. (Pérez, 2007)
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En coherencia con lo anterior, la doctrina especializada reconoce que la técnica
legislativa no constituye un concepto pacifico ni cerrado, sino mas bien una nocién abierta,
susceptible de diversas interpretaciones. Asi, algunos autores adoptan una definicion restringida
centrada exclusivamente en la redaccion y composicion de textos normativos, priorizando
aspectos lingiiisticos y de forma durante el proceso de elaboracion de las leyes. En
contraposicion, otros autores prefieren referirse a una “técnica normativa” con un enfoque mas
amplio, que abarca no solo el aspecto formal o procedimental, sino también la integracion
sistematica de la norma dentro del ordenamiento juridico, considerando los multiples niveles

legislativos que caracterizan a los Estados con estructuras complejas. (Galiana, 2000)

En realidad, el concepto de técnica legislativa resulta mas comprensible en la practica que
susceptible de ser delimitado mediante una definicion estricta. No obstante, para efectos de la
presente investigacion, se entendera por “técnica legislativa” al conjunto de procedimientos
orientados a la elaboracion de normas juridicas con el menor nimero posible de imperfecciones.
Se trata, en esencia, de un saber practico que engloba diversas destrezas especializadas, cada una
de las cuales constituye una técnica legislativa especifica. Cabe resaltar que estas destrezas no
son aleatorias, sino racionales y sistematizadas, por lo que estan sujetas a reglas que permiten

tanto su transmision como la evaluacion de su aplicacion concreta. (Pérez, 2007)

5.2. Finalidad y Importancia de la Técnica Legislativa. Pese a la diversidad de
enfoques doctrinarios sobre su definicion, existe un amplio consenso en torno a la finalidad
esencial de la técnica legislativa: contribuir a la elaboracion de normas claras, coherentes y
eficaces, que aseguren la calidad técnica del Derecho y refuercen la funcionalidad del sistema
juridico en su conjunto. Desde esta perspectiva, la técnica legislativa tiene por objeto identificar,

corregir o prevenir los vicios que pueden surgir a lo largo del proceso de formacidon normativa,
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desde el momento en que se formula la voluntad politica de regular una determinada realidad
social, hasta la promulgacion y entrada en vigencia de la norma juridica correspondiente.

(Galiana, 2000)

Al respecto, una de las funciones centrales de la técnica legislativa consiste en trasladar al
lenguaje normativo la voluntad politica del legislador, plasmado en un texto juridico que cumpla
ciertos estandares esenciales. Este proceso de “traduccion” debe atender, al menos, tres
exigencias fundamentales. En primer lugar, la norma proyectada debe insertarse de manera
armonica en el ordenamiento juridico existente; por lo cual, es imprescindible asegurar la
coherencia del nuevo texto con el resto del cuerpo legal vigente. En segundo lugar, el texto legal
debe reflejar fielmente la intencion politica que lo sustenta, evitando que una redaccion

defectuosa distorsione la decision original del legislador. (Pérez, 2007)

Finalmente, el texto de la norma debe estar redactado de modo tal que permita una tnica
interpretacion juridica véalida, comprensible para cualquier lector razonable. Esta exigencia es
indispensable para la vigencia de dos principios fundamentales del Estado de Derecho: la
seguridad juridica y la igualdad ante la ley. En efecto, si una norma admite interpretaciones
divergentes, el ciudadano corre el riesgo de actuar conforme a una comprension legitima pero
distinta de la que luego adopte el juez, lo que podria derivar en una sancidn injusta. Asimismo,
ante casos sustancialmente iguales, distintos operadores juridicos podrian aplicar criterios
disimiles, afectando el principio de igualdad. Por lo tanto, garantizar una interpretacion univoca
del texto legal es una de las funciones mas importantes que persigue la técnica legislativa.

(Pérez, 2007)

5.3. Relacion Entre Técnica Legislativa y Seguridad Juridica. La seguridad juridica

constituye un principio fundamental del orden juridico, en tanto garantiza certeza sobre el marco
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normativo aplicable a situaciones concretas. En ese sentido, corresponde a los Estados
democraticos establecer condiciones normativas que permitan a los ciudadanos conocer, prever y
ajustar su conducta conforme a la ley. Por ello, la falta de claridad o certeza respecto del
contenido y la vigencia de las disposiciones legales afecta seriamente el ejercicio de los derechos
fundamentales y genera un entorno de incertidumbre que deteriora tanto la confianza ciudadana

como el clima de inversion. (Campos, 2018)

La garantia de la seguridad juridica no depende de un tnico factor, sino que se sustenta
en tres capacidades fundamentales. La primera es la capacidad de gobierno, de naturaleza
eminentemente politica, vinculada al grado de institucionalidad del pais y a la solidez de su
gobernabilidad. La segunda es la capacidad normativa, referida a la calidad del derecho positivo
en su conjunto. En particular, en el ambito legislativo, la estructura, redaccion y el procedimiento
de aprobacion de las normas influyen de manera determinante en su calidad técnica y su
coherencia con el sistema juridico vigente. La tercera es la capacidad de gestion, asociada a la
eficiencia del aparato judicial y de la administracion publica. Por tanto, una correcta aplicacion e
interpretacion de las normas, junto con una gestion administrativa eficaz, resultan
imprescindibles para hacer efectiva la seguridad juridica, tanto en la vida cotidiana de los

ciudadanos como en el funcionamiento del sistema econémico. (Umatfia, 2002)

En esta linea, diversos autores sostienen que la seguridad juridica requiere, como
condicién minima, que el Derecho sea positivo, estable, basado en hechos objetivos y no sujeto a
valoraciones arbitrarias por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Asimismo, los hechos
juridicamente relevantes deben ser verificables y las normas no deben estar expuestas a cambios

frecuentes e imprevisibles. (Herndndez, 1997)
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No obstante, estos requisitos, si bien esenciales, no bastan por si solos. Para alcanzar un
auténtico entorno de seguridad juridica, resulta indispensable que las normas sean claras en su
redaccion, coherentes entre si, disefiadas racionalmente y orientadas a la eficacia practica. Solo
bajo estas condiciones puede estructurarse un ordenamiento confiable, capaz de minimizar la
incertidumbre, garantizar una interpretacion uniforme y permitir decisiones juridicas
consistentes. De lo contrario, incluso un sistema que cumpla formalmente con los elementos
basicos de legalidad podria seguir generando inseguridad si sus normas carecen de
sistematicidad, precision o rigor técnico. En consecuencia, la técnica legislativa cumple un rol
decisivo al asegurar que las normas no solo existan, sino que funcionen como herramientas

eficaces de certeza normativa dentro del orden juridico. (Hernandez, 1997)

Al respecto, la debilidad técnica en la elaboracion normativa repercute directamente en la
inseguridad juridica, debido a que genera incertidumbre sobre el contenido y alcance de las
normas. Por lo tanto el Derecho debe ser comprensible, previsible y confiable, lo que solo se
alcanza mediante normas técnicamente bien formuladas, coherentes y articuladas con el sistema
legal. De este modo, el objetivo principal de la técnica legislativa es procurar la mayor claridad

de las leyes para generar certeza del ordenamiento.

En tal sentido, la seguridad juridica implica la concrecion de exigencias objetivas y
subjetivas, la primera, a través de la correccion estructural y funcional; esto esta relacionado con
la formulacién adecuada de las normas del ordenamiento y con el cumplimiento del Derecho,
mientras que su acepcion subjetiva implica la certeza del Derecho. Con lo cual, resulta claro que
la raiz del problema parece encontrarse en el origen y produccion de las normas, que es donde
deberia dedicarse mayor atencion para que, cuando esta se integre al ordenamiento, sea cumplida

sin dudas ni confusiones. (Pérez, 2007)
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En este marco, resulta necesario examinar con mayor detalle como se estructura
internamente una norma juridica y cudles son los elementos que componen su formulacion
técnica. Solo comprendiendo esta arquitectura normativa sera posible evaluar si una disposicion
cumple con los estandares que la técnica legislativa exige para garantizar su correcta integracion

y operatividad dentro del sistema juridico.

5.4. La Técnica Legislativa en Peru. En el contexto de la profunda crisis politica de los
afios noventa, el Congreso de la Republica del Perti promulg6 en 1997 la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa (“LPSL”). Posteriormente, dicha ley fue
reglamentada mediante el Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS. Ambas normas introdujeron
lineamientos basicos para la elaboracion, denominacion y publicacion de leyes, con la finalidad
de avanzar hacia una legislacion mas sistematica, estable y coherente, orientada a reforzar la

seguridad juridica.

Al respecto, el Reglamento de la LPSL establecio criterios uniformes de técnica
normativa aplicables a todas las entidades de la administracion publica; en ese marco, se reguld
la estructura general de las normas, incluyendo la exposicion de motivos, el anélisis costo-
beneficio, el impacto normativo sobre el ordenamiento vigente, y el contenido de disposiciones
reglamentarias. Asimismo, se precisaron lineamientos sobre el uso de citas, mayusculas, siglas, y

se establecid la organizacion interna de las partes expositiva y dispositiva de la ley.

En base a ello, la necesidad de perfeccionar los lineamientos de técnica legislativa motivo
al Congreso de la Republica a elaborar un instrumento mas detallado y especializado. Este
esfuerzo se concretd con la aprobacion de la primera edicion del Manual de Técnica Legislativa
en el afio 2011, mediante acuerdo de la Mesa Directiva del Congreso. Desde entonces, el manual

ha sido objeto de revision y mejora, contando actualmente con una tercera edicién publicada en
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el afio 2021, lo que evidencia una voluntad institucional de fortalecer progresivamente la calidad

normativa en el pais.

5.4.1. Contenido de la Ley segun el Manual de Técnica Legislativa.

a) Objeto de la ley

El objeto de la ley hace referencia a la materia que sera regulada. Para ser valido, debe

cumplir tres condiciones esenciales:

Realidad: debe responder a un analisis concreto de la realidad social, evitando abordar

temas irrelevantes o hipotéticos.

Viabilidad: debe ser factible tanto en términos juridicos como précticos.

Unidad: debe enfocarse en un tinico tema normativo, excluyendo materias colaterales o

indirectas.

b) Finalidad de la ley

La finalidad alude al objetivo que se persigue con la aprobacion de la norma. Este
proposito debe, en lo posible, alinearse con la proteccion o promocion de derechos

fundamentales reconocidos por el orden constitucional.

C) Contenido de la ley

El contenido corresponde a la parte sustantiva o dispositiva que desarrolla el objeto de la

ley. Debe ser también real, viable y tinico, asegurando efectos previsibles y concretos.

d) Armonia entre objeto, contenido y finalidad
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La ley debe mantener coherencia interna, de modo que el objeto regulado, el contenido

normativo y la finalidad perseguida estén alineados entre si, sin contradicciones o desconexiones.

e) Requisitos del contenido normativo

El contenido de la ley debe reunir una serie de requisitos técnicos para asegurar su

calidad y funcionalidad:

- Homogeneidad: las disposiciones legales deben guardar una relacion temética

entre si, evitando incorporar materias ajenas al objeto principal.

- Completitud: el contenido debe desarrollar integramente el objeto de la ley. Solo

en casos excepcionales, puede delegarse su desarrollo a normas reglamentarias especificas.

- Unidad: la ley debe presentarse como un cuerpo normativo autbnomo, con

estructura propia y sin dependencias innecesarias.

- Coherencia: se manifiesta de manera formal, cuando se emplea terminologia
uniforme y precisa; y, de forma material, cuando la estructura logica del texto evita

contradicciones o duplicidades.

- Imparcialidad: el contenido debe evitar enfoques subjetivos o tendenciosos,

manteniéndose neutral y objetivo.

f) Caracteristicas formales del contenido de la ley

Para que el contenido normativo sea comprensible y accesible, debe presentar las

siguientes caracteristicas:

- Claridad y sencillez: el lenguaje utilizado debe ser directo y comprensible para

cualquier ciudadano, sin tecnicismos innecesarios.
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- Concision y precision: se debe evitar la redundancia, utilizando el menor nimero

de palabras posible sin sacrificar exactitud ni inteligibilidad.

g) Estructura de la Ley

Conforme al manual, la estructura de una ley se divide por las siguientes partes:

En tal sentido, se observa que la parte dispositiva se divide en tres importantes partes

relativas al titulo preliminar, una parte sustantiva y una parte final.

h) El articulo

El articulo representa la unidad bésica dentro del texto normativo, encargada de dividirlo

y organizar sistematicamente.

Cada articulo debe redactarse con precision y claridad, cumpliendo con ciertas pautas
estructurales y estilisticas. En primer lugar, cada articulo debe contener una sola disposicion
juridica, es decir, un mandato normativo claro y autonomo. A su vez, cada parrafo debe expresar
un unico enunciado normativo, y cada enunciado debe transmitir una sola idea. Esta estructura

garantiza la coherencia logica del texto y facilita su comprension e interpretacion.

Ademas, el articulo debe ser lo mas breve posible, sin sacrificar su claridad o contenido.
Debe constituir una unidad sintactica completa e independiente, de modo que su comprension no
requiera recurrir a otros articulos. Asimismo, no debe incluir motivaciones, justificaciones o

explicaciones; su redaccion debe ser objetiva y contener exclusivamente el mandato normativo.

En cuanto a su estructura interna, no deben incluirse parrafos autbnomos separados

dentro de un mismo articulo. Si existe la necesidad de abordar ideas distintas, se recomienda
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distribuirlas en articulos separados, garantizando asi un orden sistematico y una mejor

organizacion normativa.

5.4.2. Las leyes modificatorias. La ley modificatoria es aquella cuyo proposito es alterar
el contenido de una norma vigente. Esta modificacion puede ser parcial o integral, pero siempre
debe estar referida a una tnica ley, pues modificar multiples normas en un solo instrumento legal

dificulta su correcta identificacion y comprension.

a) Tipos de ley modificatoria:

Nueva redaccion o ley nueva: Sustituye completamente la regulacion anterior, regulando

una materia ya tratada.

- Adicién: Incorpora nuevas disposiciones a una ley preexistente, complementando

su contenido.

- Derogacion parcial o total: Elimina total o parcialmente una norma; suele

acompafiar a otras formas de modificacion.

- Prorroga: Extiende la vigencia de normas cuyo plazo estaba previamente

determinado.

- Suspension: Detiene temporalmente la aplicacion de una norma o parte de ella.

b) Caracteristicas generales:

- Se aplica unicamente en casos indispensables.

- Cada articulo debe modificar una sola ley; si se requiere modificar varias, se

emplean articulos separados.
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- El orden cronolégico de aprobacion de las leyes debe respetarse al modificar

varias normas.

- Las divisiones internas de la ley original deben conservarse.

- Los vacios legales o articulos derogados no deben ser reutilizados en otras leyes.

- Las modificaciones deben dirigirse directamente a la ley matriz.

- Las disposiciones que hayan caducado no deben restituirse.

- Solo una sentencia de inconstitucionalidad puede dejar sin efecto una ley

derogada.

- Los decretos supremos y los reglamentos no se derogan, sino que se dejan sin

efecto.

- Las disposiciones del Reglamento del Congreso solo se modifican mediante

Resolucion Legislativa del Congreso.

C) Sobre el titulo de la ley modificatoria:

El titulo debe dejar en claro que se trata de una ley modificatoria e incluir el nombre y
numero de la ley afectada. Se debe evitar mencionar directamente articulos o disposiciones
modificadas en el titulo para no perder claridad. Excepcionalmente, puede incluirse una
referencia breve al aspecto sustancial modificado. Si la ley prorroga o suspende normas, el titulo

debe indicarlo expresamente.

d) Sobre el contenido de la ley modificatoria:
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Debe reproducir el texto completo del articulo modificado, salvo que solo cambie un

parrafo o inciso claramente identificable.

El epigrafe debe contener la categoria normativa, numero y titulo de la norma

modificada, pero no del articulo objeto de la modificacion.

e) Las modificaciones pueden realizarse por:

- Regulacion: nueva redaccion integral.

- Sustitucion: cambio de palabras o frases concretas.

Debe indicarse con claridad si se estd agregando, suprimiendo o reemplazando una
disposicion. En caso de modificacion parcial, debe especificarse lo que no cambia. Si se afecta la
estructura organizativa, deben establecerse normas transitorias o finales que articulen el cambio
con el sistema anterior. La ley modificatoria debe abstenerse de incluir disposiciones ajenas a su

finalidad.

Las modificaciones posteriores deben basarse siempre en la ley original y mencionar

también las leyes intermedias.

5.4.3. Disposiciones Complementarias Finales. Segin el manual de técnica legislativa;
las disposiciones complementarias finales comprenden normas que, por su naturaleza o

contenido, no encajan dentro del cuerpo principal de la parte sustantiva de la ley.

Estas disposiciones cumplen funciones especificas y deben ser redactadas considerando,

entre otros, los siguientes aspectos:

- Inclusion de normas supletorias aplicables cuando la ley no prevea un supuesto

especifico.
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- Regulacion de regimenes juridicos especiales que no puedan incluirse dentro del

articulado principal.

- Incorporacion de excepciones puntuales a la aplicacion de la norma o a
determinados articulos, cuando su inclusion directa en el articulado no resulte técnica o

juridicamente apropiada.

- Establecimiento de mandatos o autorizaciones que no estén relacionados con la

produccion normativa.

- Inclusion de disposiciones residuales que no correspondan a ninguna otra seccion

de la formula legal.

En concordancia, la Guia de Técnica Legislativa para la elaboracién de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo; aprobada por Resolucion Directoral N° 002-
2019-JUS/DGDNCR del 11 de abril de 2019, a fin de que el Poder Ejecutivo pueda tener una
herramienta para la elaboracién de Proyectos Normativos; define a las disposiciones
complementarias finales como normas que, debido a su contenido y caracteristicas, no pueden
integrarse en el cuerpo principal de la norma. En ellas se incluyen, de manera excepcional,
aspectos como las reglas de aplicacion supletoria, autorizaciones o encargos normativos,
disposiciones sobre la entrada en vigencia de la ley, asi como excepciones o previsiones

residuales.

Finalmente cabe decir, que existen ademas las disposiciones complementarias
derogatorias que tienen como Unica finalidad dejar sin efecto normativo total o parcialmente una

0 mas normas vigentes, siempre que la nueva norma no sea una ley exclusivamente derogatoria.
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La derogacion debe ser expresa y formularse utilizando el término "se deroga", seguido
de la identificacion precisa de la norma o disposicion que serd eliminada. Debe evitarse el uso de
formulas ambiguas o imprecisas, como las expresiones genéricas del tipo "se deroga todo lo que

se oponga", por carecer de claridad juridica.

6. Interpretacion De La Ley

6.1. Importancia de la Interpretacion de la Ley. La interpretacion legal constituye una
cuestion comun a todos los sistemas juridicos. Mas alla de las particularidades que cada uno
presente, interpretar una norma legal supone comprender su sentido empleando métodos y
criterios interpretativos compartidos. En esencia, interpretar la ley es resolver problemas de

lenguaje y comunicacion, aplicados al &mbito especifico del lenguaje juridico. (Zusman, 2018)

Desde esta perspectiva, la interpretacion juridica implica el andlisis de textos, ya sea
como proceso mediante el cual se busca o determina el sentido de un documento o disposicion
legal, o como el resultado final de dicho proceso, es decir, el significado que se asigna al texto

tras su examen. (Moreso y Vilajosana, 2004)

Ahora bien, la interpretacion de las normas puede ocurrir en distintas etapas y, si se
adopta una vision amplia del concepto, puede entenderse que esta presente desde el momento en
que la norma se elabora hasta su aplicacidon concreta en un proceso judicial. No obstante, abarcar
todo ese recorrido implicaria tratar un tema demasiado extenso. Por ello, en este trabajo nos
centraremos Unicamente en la interpretacion que se realiza una vez que la norma ya ha sido

emitida. (Obregdn, 2011)

Cuando existe un conflicto sobre el contenido de una norma legal o contractual, surge la

necesidad de interpretar su significado. Para ello, el intérprete recurre a distintos métodos y
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herramientas que le ayudan a esclarecer el sentido de la disposicion, con el fin de contar con
fundamentos que le permitan resolver la controversia derivada de la discrepancia respecto al

alcance de la norma o clusula en cuestion. (Anchondo, 2012)

En esa misma linea, la ambigiliedad, imprecision o confusion del texto legal o contractual
obliga, en muchas ocasiones, a indagar su verdadero significado. Generalmente, la discrepancia
entre el destinatario de la norma y su interpretacion respecto a su alcance es lo que exige al
intérprete esclarecer el contenido para resolver el conflicto. Sin embargo, incluso los textos
aparentemente claros pueden generar dudas si su redaccion no refleja fielmente la intencion de

las partes. En esos casos, la labor interpretativa también resulta necesaria para el juez.

(Anchondo, 2012)

Afirmar que una disposicion es clara implica que ya ha sido objeto de interpretacion; por
tanto, esta tarea no se limita inicamente a textos oscuros o ambiguos. Si bien estos tltimos son
los que con mayor frecuencia generan disputas, los problemas de interpretacion pueden surgir

incluso en documentos que, a primera vista, parecen comprensibles. (Anchondo, 2012)

Por lo tanto, dado que un texto puede admitir distintos significados, los métodos
interpretativos deben ser diversos. El sentido normativo puede encontrarse en la literalidad del
texto, en las circunstancias de su origen, en la intencidon perseguida por sus autores o en el

sistema juridico del que forma parte. (Anchondo, 2012)

Surge entonces la cuestion de como debe llevarse a cabo la interpretacion de los textos
normativos. La forma de interpretarlos dependera del enfoque del intérprete, los criterios que
considere relevantes y la metodologia que utilice. Por ello, es posible que dos personas lleguen a

conclusiones diferentes al interpretar el mismo texto legal. (Donayre, 2014)
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Finalmente, saber interpretar también supone reconocer y evitar errores de razonamiento;
al respecto, ello impide caer en falacias que aparentan ser argumentos validos, pero que no lo
son. En tal sentido, Atienza divide a las falacias en tres tipos: formales, materiales y pragmaticos;
asimismo, entre las falacias formales encontramos a la falacia de generalizacion apresurada, que
se presenta cuando se infiere una conclusion universal a partir de un nimero insuficiente de

observaciones o de casos no representativos. (Atienza, 2013)

Como advierte Atienza, se trata de una falacia formal porque vulnera las reglas de la
induccion; el intérprete cree haber extraido un patrén normativo valido cuando, en realidad, su
conclusion carece de sustento. Prevenir estas falacias mediante el uso adecuado de los métodos
interpretativos es condicion indispensable para mantener la correccion y la racionalidad del

discurso juridico. (Atienza, 2013)

En tal sentido, esta falacia, también llamada accidente inverso, consiste en considerar
casos excepcionales y, con base en ellos, establecer de forma precipitada una regla que se

pretende universal, infiriendo de pocos casos una ley general (Batta, 2015).

Como puede advertirse, la interpretacion juridica no es una operacion Unica ni uniforme,
sino una actividad compleja que admite multiples aproximaciones, dependiendo del contexto

normativo, de la intencion del legislador y de los fines perseguidos por la norma.

6.2. Métodos de Interpretacion. Los métodos de interpretacion son los siguientes:

6.2.1. Gramatical o literal. E]l método gramatical busca atribuir significado a las normas
juridicas a partir del texto mismo. Parte del supuesto de que el lenguaje utilizado por el
legislador o las partes contratantes tiene una carga semantica clara, por lo que la interpretacion

debe basarse inicialmente en el sentido literal de las palabras, conforme a las reglas del idioma y
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al uso general del lenguaje. Este punto de partida permite identificar con precision el significado
de una disposicion en tanto se ajuste al entendimiento comun de los términos empleados, lo que
justifica el uso del lenguaje ordinario por parte del legislador para ser comprendido por los
ciudadanos. La interpretacion gramatical, si bien es necesaria, no siempre resulta suficiente
cuando el texto ofrece ambigiiedades, vacios o discrepancias respecto a la intencion de las partes

o del legislador. (Anchondo, 2012)

En la misma linea, este método se enfoca en determinar el sentido claro y evidente que
expresan las palabras de la ley, sin alterar su extension mediante restricciones o ampliaciones.
Cada término utilizado por el legislador se examina segin criterios lingliisticos como la
gramatica, etimologia, sinonimia y otras herramientas propias del andlisis del lenguaje. Desde
una perspectiva filosofica racionalista, se asume que, si el derecho se identifica plenamente con

la ley, entonces comprender la ley equivale a comprender el derecho. (Villegas, 2005)

Asimismo, el método gramatical puede derivar en interpretaciones restrictivas o
extensivas. La interpretacion restrictiva limita el alcance de la norma al significado mas preciso o
comunmente aceptado, mientras que la interpretacion extensiva amplia la aplicacion del texto a
supuestos no expresamente contemplados pero compatibles con el sentido normativo general.

(Anchondo, 2012)

Por otra parte, este método se basa en la interpretacion del texto normativo a partir del
significado de las palabras que lo integran, recurriendo a fuentes como la gramadtica, la
etimologia, la sinonimia y los diccionarios. Sin embargo, debe tenerse presente que algunas
palabras poseen un sentido técnico ademas del general, por lo que, salvo que la norma disponga
lo contrario, debe prevalecer su significado técnico en la interpretacion. Este es el punto de

partida habitual para cualquier intérprete, pero no resulta suficiente por si solo, pues requiere ser
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complementado con otros métodos. Incluso si el sentido de las palabras parece claro, no debe

limitarse la interpretacion unicamente a este criterio. (Obregon, 2011)

Finalmente, al aplicar este método interpretativo, se presentan diversos desafios propios
del lenguaje escrito que complican su entendimiento, siendo la ambigiliedad uno de los mas
relevantes. Para abordar dicha dificultad, es necesario remitirnos al analisis desarrollado en la

primera seccion de este texto. (Donayre, 2014)

Este método interpretativo tiene como objetivo descubrir el sentido auténtico de la norma
a partir del analisis de su razén de ser. Para ello, se emplean principalmente dos elementos: (i) la
ratio legis, entendida como el fundamento o finalidad objetiva de la norma —diferente a la
voluntad del legislador, que corresponde al enfoque histérico—; y (i1) la realidad de las cosas, es
decir, el contenido concreto de la norma en relacidon con la situacion que busca regular, siendo en
materia tributaria la realidad econémica un criterio especialmente relevante para captar el sentido

de la norma fiscal. (Obregon, 2011)

Ahora bien, si bien este método, junto con el literal, es considerado uno de los mas
importantes, su principal critica radica en el riesgo de subjetividad. Esto ocurre cuando la
interpretacion refleja mas las apreciaciones personales del intérprete que la 16gica propia de la

norma. (Obregén, 2011)

6.2.2. Sistematica. La interpretacion sistematica busca atribuir significado a una norma
considerando el conjunto normativo al que pertenece. No interpreta las disposiciones de manera
aislada, sino en relacion con otras normas o clausulas del mismo ordenamiento o contrato, con el

fin de mantener la coherencia interna del sistema juridico. Esta forma de interpretacion parte del
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principio de que el derecho constituye un sistema logico y racional, por lo que las normas deben

armonizarse entre si, evitando contradicciones o vacios interpretativos. (Anchondo, 2012)

En ese sentido, uno de los aportes mas relevantes del método sistematico es la solucion
de conflictos normativos (antinomias), mediante principios como: jerarquia normativa (prima la
norma superior), cronologia (rige la norma posterior), y especialidad (prevalece la norma

especifica). (Anchondo, 2012)

Desde una perspectiva mas especifica, el método sistematico por ubicacion sostiene que
una norma debe interpretarse considerando el grupo normativo o estructura en la que se
encuentra inserta. Esto implica que su significado debe esclarecerse a partir del contexto
conceptual que la rodea, es decir, desde los principios, elementos y contenidos propios del
conjunto normativo al que pertenece. En esencia, la norma se entiende mejor cuando se analiza

dentro de su entorno juridico inmediato. (Rubio, 2012)

A su vez, el Método Sistematico por Ubicacion de la Norma parte de la premisa de que el
ordenamiento juridico constituye un sistema armonico y coherente, por lo que el significado de
una disposicion no puede determinarse de forma aislada, sino que debe analizarse considerando
su conexion con otras normas del mismo grupo normativo. La interpretacion, por tanto, se
enriquece al examinar como se integra la disposicion dentro del conjunto en que esta inserta.

(Obregon, 2011)

Finalmente, el Método Sisteméatico por Comparacion busca esclarecer el sentido de una
norma ambigua o poco clara mediante la comparacion con otras disposiciones del sistema
juridico que si presentan conceptos o principios definidos. No obstante, su aplicacion es limitada,

ya que no siempre existen normas comparables ni resulta viable importar principios de una a
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otra. Para que la comparacion sea vélida, deben observarse ciertos limites: no deben compararse
normas generales con especiales, ni normas especiales entre si, ni tampoco aquellas que son

prohibitivas o sancionadoras, debido a sus naturalezas distintas. (Obregén, 2011)

La interpretacion teleoldgica consiste en determinar el significado de una norma o
clausula a partir de la finalidad que persigue, es decir, del objetivo que el legislador o las partes
contratantes buscan alcanzar. En lugar de limitarse al analisis del texto literal, este método
profundiza en el proposito subyacente, considerando que la ley o el contrato actian como medios
para lograr fines objetivos y racionales —por ejemplo, asegurar la paz social, proteger bienes

juridicos, equilibrar intereses o resolver conflictos de manera justa. (Anchondo, 2012)

En esa linea, el argumento teleologico, propio de este método, justifica la atribucion de
significado a una disposicion con base en el fin que ésta persigue, partiendo de la premisa de que
la norma es instrumental para alcanzar un determinado objetivo. Aunque se reconoce a la
interpretacion teleologica como uno de los enfoques mas relevantes en la hermenéutica juridica
—por su capacidad para resolver conflictos sociales y organizar la convivencia—, es necesario
emplearla con precaucion para evitar que la valoracion subjetiva del intérprete reemplace el

proposito original de la norma. (Anchondo, 2012)

6.2.3. Histdrico. La interpretacion historica consiste en atribuir significado a una norma a
partir de los antecedentes normativos, sociales y juridicos que influyeron en su creacion. Este
método busca comprender qué pretendia el legislador al momento de dictar la norma,
considerando tanto su voluntad como las circunstancias histdricas que rodearon su emision.

(Anchondo, 2012)
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En ese sentido, este método busca identificar el verdadero sentido del texto normativo
recurriendo a la informacién anterior a su creacion, como los antecedentes legislativos, las
exposiciones de motivos, las opiniones de los legisladores y las normas previas junto con sus
modificaciones. Su objetivo principal es esclarecer la voluntad del legislador al momento de

dictar la norma. (Donayre, 2014)

Asimismo, este método busca esclarecer el sentido de una norma a partir de su contexto
de origen, es decir, recurriendo a sus antecedentes juridicos, sociales y politicos, asi como a la
intencion del legislador o jurista en el momento de su formulacion. Parte de la premisa de que
toda norma responde a una finalidad especifica, y que esa finalidad original es clave para su
correcta interpretacion. Para aplicar este método, se utilizan herramientas como las exposiciones
de motivos, los proyectos normativos, los debates legislativos, las ponencias de los juristas y las
circunstancias histdricas que motivaron la creacidon de la norma. Sin embargo, este enfoque
presenta limitaciones: la intencion del legislador no siempre es explicita o accesible, puede
diferir de lo que efectivamente se plasmo en el texto normativo, o bien responder a un contexto
ya superado por los cambios sociales. Ademas, se le critica por su carga de subjetividad,
especialmente cuando se busca inferir voluntades pasadas en un presente normativo distinto.

(Obregon, 2011)

Ahora bien, la interpretacion histdrica puede asumirse desde dos enfoques: la (i)
interpretacion estatica, que preserva el sentido tradicional de una institucion juridica,
interpretando las nuevas normas de forma coherente con su desarrollo historico y con la manera
en que usualmente han sido entendidas por la doctrina y la jurisprudencia; y la (ii) interpretacion
dindmica o evolutiva, que considera la historia como un proceso cambiante, reconociendo que

las instituciones juridicas pueden evolucionar. Este enfoque permite reinterpretar normas a la luz
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de nuevos contextos sociales, econdmicos o culturales, aunque su redaccion permanezca

inalterada. (Anchondo, 2012)

Ambas formas de interpretacion suponen que el legislador es un sujeto racional y
continuo en el tiempo, cuyas normas trascienden el contexto politico inmediato en que fueron
dictadas. Asi, la interpretacion historica acude a precedentes legislativos, jurisprudenciales o
doctrinales para reconstruir el sentido normativo de una disposicion a lo largo del tiempo.

(Anchondo, 2012)

6.2.4. Evolutiva. Este método se relaciona con los precedentes judiciales y con el
desarrollo progresivo de la doctrina. Un ejemplo evidente de su aplicacién ocurre cuando, a pesar
de existir teorias doctrinarias mas recientes, se continlia tomando en cuenta teorias antiguas.

(Toribio, 2018)

7. La Ley N° 31194 y la Modificacion del Articulo 21-A De La Ley General de Sociedades

7.1. Antecedentes. Como se explico en capitulos anteriores; ante la Pandemia del
COVID 19; se presentaron una serie de propuestas legislativas que preveian la posibilidad de
celebrar sesiones no presenciales para los 6rganos societarios; en tal sentido, los Proyectos de
Ley N° 5380/2020-CR y N° 5427/2020-CR establecian regimenes excepcionales; por otro lado,
el Proyecto de Ley N° 5301/2020-CR, proponia normas permanentes en la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES; entre las que destacaba la posibilidad de celebrar sesiones no presenciales sin

prevision estatutaria.

Estos proyectos de ley fueron remitidos para estudio y dictamen de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos en el afio 2020; a raiz de ello, nace la propuesta de texto legal del

dictamen; que se fundamenta en la consideracion que el estatuto de una sociedad constituye
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“pactum associationis”, es decir, un acuerdo vinculante para todos los socios que integran la
organizacion societaria. En esa linea, cualquier modificacion a la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES debe respetar su estructura formal, la cual se sustenta en principios
fundamentales. Por ello, el Proyecto de Ley N° 5301/2020-CR podria afectar principios como la
libertad contractual, la iniciativa privada, la libertad de empresa y otros que delimitan la
intervencion del Estado, al no reconocer que la voluntad de los socios debe expresarse
libremente a través del estatuto social. El dictamen afirmé por lo tanto, que si bien el ejercicio de
la funcion legislativa admite cierto grado de discrecionalidad, esta no puede ejercerse al margen
de los principios establecidos por la Constitucion Politica del Pert ni del Reglamento del

Congreso, ya que ello supondria una actuacion fuera del marco permitido constitucionalmente.

Tomando en cuenta lo anterior, la Comision de Justicia y Derechos Humanos advierte
que las propuestas legislativas podrian presentar tensiones con la Constitucion Politica del Peru.
No obstante, también se reconoce que dichas propuestas responden a una necesidad normativa
creciente, particularmente acentuada por los efectos derivados de la emergencia sanitaria

nacional.

Sobre la propuesta de la Comision, esta la explica afirmando que la propuesta de
modificacion del articulo 21-A incluye disposiciones especificas sobre la forma de convocar y
registrar las sesiones no presenciales, permitiendo que las convocatorias puedan realizarse
mediante medios electronicos u otros mecanismos equivalentes, siempre que permitan obtener
constancia de recepcion. Asimismo, se admite el uso de los canales ya contemplados por la Ley

General de Sociedades.

En cuanto al acta de estas sesiones, se dispone que debera ser firmada, ya sea de manera

manuscrita o digital, por quienes estén obligados por ley o por el estatuto, debiendo insertarse en
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el correspondiente libro de actas. Ademas, se habilita el uso de medios electronicos u otros
similares para conservar las actas, siempre que se garantice la integridad del soporte, asi como la
autenticidad y validez de los acuerdos adoptados. Con ello, se busca otorgar a cada sociedad la
flexibilidad de escoger los mecanismos que se ajusten mejor a sus necesidades, incluyendo sus

propias medidas de seguridad y de participacion de los socios.

Asimismo, la Comision unifica en un solo parrafo la regulacion sobre el voto no
presencial, permitiendo su ejercicio en sesiones presenciales o virtuales a través de medios
electronicos, postales, firma digital o escrita con firma legalizada. Esta redaccion mantiene la
firma digital como una opcidn valida, pero no exclusiva, otorgando a las sociedades la libertad

de elegir la modalidad que mejor responda a sus requerimientos operativos y de seguridad.

Por otro lado, dentro de las disposiciones complementarias finales, se establece un
régimen de adecuacion para las sociedades que deseen adaptar sus estatutos a estas nuevas
reglas. En ese marco, se permite que la junta convocada con ese fin pueda celebrarse de manera

no presencial, cumpliendo con las garantias previstas en el articulo 21-A.

Ademas, se contempla un régimen excepcional aplicable durante estados de excepcion,
como los de emergencia o de sitio, cuando se restrinjan derechos constitucionales que impidan
realizar sesiones presenciales. En tales casos, se habilita expresamente el uso de sesiones no

presenciales conforme a lo previsto en el articulo 21-A.

Finalmente, la propuesta incluye una clausula supletoria, mediante la cual las
disposiciones de esta norma podran aplicarse también a las personas juridicas regidas por el

Codigo Civil u otras leyes especiales, con el objetivo de extender los beneficios de esta
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regulacion a un conjunto mas amplio de entidades no societarias. Como podemos observar en la

figura 1, los cambios al texto original fue sustancial.

Figura 1

Cuadro comparativo de la propuesta del texto vigente y la formula legal sustitutoria



TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

“Articulo 21-A .- Voto por medio electronico
0 postal

Los accionistas o0 socios podran para
efectos de la determinacion del qubrum,
asi como para la respectiva votacion y
adopcion de acuerdos, ejercer el derecho
de volo por medio electrénico siempre que
éste cuente con firma digial o por medio
postai a cuyo efecto se requiere conlar con
firmas legalizadas.

“Articulo 21-A. Sesiones no presenciales y
efercicio del derecho de voz y voto no
presencial

Los organos de las sociedades podrdn
realizar sesiones no presenciales, a lraves
de medios electronicos u otros de naturaleza
similar, de conformidad con lo establecido
en su  Estatuto, garantizando la
identificacion, comunicacion, participacion,
el ejercicio de los derechos de voz y voto de
sus miembros y el correcto desarrollo de la

Cuando se utilice firma digital, para ejercer
ol voto electréonico en la adopcidn de
acuerdos, el acta elecironica resultante
debera ser almacenada mediante
microforma digital, conforme a ley

Cuando la sociedad aplique estas formas
de voto doberd garantizar el respeto al
derecho de intervencion de cada accionista
0 socio, siendo responsabilidad del
presidente de la junta e cumplimienio de la
presente disposicion,

La instalacién d¢ una junta o asambica
universal as! como |a voluntad social
formada a través de! voto electrdnico o
postal tene los mismos efeclos que una
junta o asamblea realizada de manera
presencial *

sesion, siendo su cumplimiento de
responsabilidad del que conforme al
Estatuto y la Ley le corresponda convocaria
o presidirla. Esta disposicion no es aplicable
cuando exista una prohibicion legal o
estatutaria.

Las sesiones no presenciales podrdn ser
convocadas por medio electronico o
similares que permitan garantizar la
obtencion de la constancia de recepcion o a
traves de los demads mecanismos previstos
en la presente Ley. Las actas de las sesiones
no presenclales deberdn estar firmadas por
escrito o digitalmente por quienes estan
obligados conforme a Ley o su Estatuto, e
insertadas en ol libro de actas
correspondiente, Estas podrdn  estar
almacenadas, adicionalmente, en medics
electronicos u otros de naturaleza similar
que garanticen la conservacion del soporte,
la autenticidad y legitimidad de los acuerdos
adoptados.

El ejercicio del derecho de volo no
presencial, en sesiones presenclales o no
presenciales, se podrd realizar a través de
firma digital, medios electronicos u otros de
naturaleza similar, o por medio escrito con

firma legalizada.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Adecuacion de Estatutos

Las sociedades constituidas que opien por
realizar sesionos no presenciales podran, segin
corresponda, adecuar sus Estatutos a b
dispuesto en fa presente ley. Lz sesion
destinada a adecuar los Estatutos podra
realizarse de manera no presencial con las
mismas garantias a quo seo refiero el articulo 21-
A de la Ley 26887, Ley Genera! de Sociedades

SEGUNDA. Sesiones no presenciales
durante vigencia de! Régimen de Excepcion

Durante la vigencia del Régimen de Excepcion,
donde se suspenden el ejercicio de derechos
constitucionales que impiden la realizacion de
sesiones presenciales, los oOrganos do las

122
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Nota. Adaptado del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N.° 5301, 5380 y 5427/2020-CR,
en virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley 26887, Ley General
de Sociedades, respecto a las sesiones no presenciales y el ejercicio del derecho de voz y voto no

presencial en las sociedades y dicta otras disposiciones.

En tal sentido, en su andlisis de Costo - Beneficio, la Comision afirmé que este texto contribuira
a que las personas juridicas, sean estas societarias o no, puedan destrabar sus procesos decisorios
y reactivar sus operaciones. La propuesta normativa busca facilitar su adaptacion al entorno

tecnologico actual y afrontar los efectos derivados de la emergencia sanitaria nacional.

En el marco del debate, la congresista Maria Teresa Cabrera Vega presentd dos
observaciones. La primera se centrd en la ultima oracion del primer parrafo del articulo 21-A
propuesto, que excluia la aplicacion de las disposiciones sobre sesiones no presenciales cuando
existiera una prohibicion expresa en el estatuto o en la ley. Ante ello, se argumento6 que las
sesiones no presenciales constituyen una herramienta facultativa para las sociedades, y que el
legislador debe respetar la autonomia de la voluntad social. Por tanto, si el estatuto prohibe
expresamente este tipo de sesiones, el marco normativo no deberia imponerlas. Lo mismo aplica

cuando existe una restriccion legal o una exigencia formal distinta contenida en la ley.

La segunda observacion de la congresista Cabrera verso sobre la técnica legislativa
empleada, especificamente respecto al parrafo final de la Segunda Disposicion Complementaria
Final. Consider6 que esta era redundante al reiterar la posibilidad de realizar sesiones no
presenciales durante un estado de excepcion, dado que ya se hacia referencia al articulo 21-A. En
respuesta, se explicod que dicha reiteracion era pertinente, ya que se encontraba en una

disposicion distinta al articulo 21-A. Ademas, se destacd que este articulo no solo aborda las
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sesiones no presenciales, sino también el ejercicio del voto no presencial en sesiones de

cualquier tipo.

Por su parte, la congresista Martha Gladys Chavez Cossio también formuld dos
observaciones. En primer lugar, sefiald que la habilitacion para realizar sesiones no presenciales
durante estados de excepcion, incluso cuando el estatuto no las contemple, debia ajustarse a la
voluntad societaria. Ante ello, se aclaré que la propuesta no impone la realizacion de estas
sesiones, sino que establece un marco legal habilitante para las sociedades que no las hayan

previsto en sus estatutos, respetando asi su autonomia interna.

La segunda observacion de la congresista Chavez consistio en sugerir que se mantenga en
el nuevo texto del articulo 21-A la disposicion vigente que reconoce la equivalencia juridica
entre las sesiones presenciales y no presenciales. Aunque inicialmente se consider6 que esta
mencion era redundante, finalmente se decidié incorporarla en el texto reformulado del articulo
21-A, a fin de evitar interpretaciones contrarias. Por ello, se incluy6 la frase “[...] con la misma

validez que las sesiones presenciales [...]” en el primer parrafo del articulo.

Finalmente, el predictamen fue sometido a votacion y aprobado por mayoria, incluyendo
la modificacion propuesta por la congresista Chavez Cossio al primer parrafo del articulo 21-A

contenido en el articulo unico del texto sustitutorio.

Quedando como la version final de la propuesta aprobada en primera votacion la

siguiente:

Figura 2

Texto sustitutorio del articulo 21-A de la Ley General de Sociedades
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TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley sigulente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 21-A DE LA LEY 26837, LEY GENERAL DE
SOCIEDADES, RESPECTO A LAS SESIONES NO PRESENCIALES Y EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE VOZ Y VOTO NO PRESENCIAL EN LAS

SOCIEDADES y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

i Unico. Modificacion del articulo 21-A de la Ley 26887, Loy General de
Socledades
Modificase el anticulo 21-A de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, el que queda
redactado con el texto siguiente;

“Articulo 21-A. Sesiones no presenciales y ejercicio del derecho de voz y voto
no presencial

Los drganos de las socledades podran realizar sesiones no presenciales, con la
misma validez que las sesiones presenciales, a través de medios electronicos u
otros de naturaleza similar, de conformidad con lo establecido en su Estatuto,
garantizando la identificacién, comunicacion, participacién, el ejercicio de los [

derechos de voz y voto de sus miembros y el correcto desarrolio de la sesion,
siendo su cumplimiento de responsabilidad del que conforme al Estatuto y la
Ley le corresponda convocarla o presidiria. Esta disposicion no es aplicable
cuando exista una prohibicion legal o estatutaria.

Las sesiones no presenciales podrdn ser convocadas por medio electronico o
similares que permitan garantizar la obtencion de la constancla de recepcion o a
través de los demdas mecanismos previstos en la presente Ley. Las actas de las
sesiones no presenciales deberdn estar firmadas por escrito o digitaimente por
quienes estan obligados conforme a Ley o su Estatuto, e insertadas en el libro
de actas correspondiente. Estas podran estar almacenadas, adicionalmente, en
medios electronicos u otros de naturaleza similar que garanticen Ia
conservacion del soporte, la autenticidad y legitimidad de los acuerdos
adoptados.

El ejercicio del derecho de voto no pr ial, en fones p iales o no
presenciales, se podra realizar a través de firma digital, medios electronicos u
otros de naturaleza similar, o por medio escrito con firma legalizada.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de Estatutos

Las sociedades conslituidas que oplen por realizar sesiones no presenciales podran,
segin comresponda, adecuar sus Estatules a lo dispuesto en la presente ley. La sesion
destinada a adecuar los Estatulos podra realizarse de manera no presencial con las
mismas garantias a que se refiere el articulo 21-A de ka Ley 26887, Ley General de
Sociedades.

SEGUNDA. Sesiones no presenciales durante vigencia del Régimen de
Excepcion

Durante la vigencia del Régimen de Excepcion, donde se suspenden el gjercicio de
derechos constitucionales que impiden la realizacion de sesiones presenciales, los
drganos de las sociedades podrin realizar sesiones no presenciales conforme a las
reglas previstas en el arnticulo 21-A de la Ley 26887, Ley General de Socledades, aun
cuando su Estatuto no establezca la posibilidad de realizar sesiones no prasenciales,

TERCERA. Aplicacién supletoria para personas juridicas previstas en el Codigo
Civil

Las disposiciones contenidas en la presente ley podran aphcarse de manera
supletoria, segin corresponda, a las personas juridicas reguladas en el Codigo Civil y
otras layes especiales,

Nota. Adaptado del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N.° 5301, 5380 y 5427/2020-CR,

en virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley 26887, Ley General
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de Sociedades, respecto a las sesiones no presenciales y el ejercicio del derecho de voz y voto no

presencial en las sociedades y dicta otras disposiciones.

En la sesion virtual del Pleno del Congreso realizada el 30 de marzo de 2021, se llevo a
cabo la primera votacion del texto sustitutorio del proyecto de ley que proponia modificar el
articulo 21-A de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, con el objetivo de regular las
sesiones no presenciales de los 6rganos societarios, asi como el ejercicio del derecho de voz y

voto no presencial.

La propuesta fue aprobada por amplia mayoria, con 91 votos a favor, ninglin voto en

contra y tres abstenciones.

Posteriormente, durante el debate para la segunda votacion, el congresista Ascona
Calderon, vicepresidente de la Comision de Justicia, propuso incorporar dos modificaciones

importantes al texto previamente aprobado:

Modificacién de la Tercera Disposicion Complementaria Final: Para permitir que las
disposiciones del articulo 21-A también puedan aplicarse de forma supletoria a personas
juridicas reguladas por el Codigo Civil u otras leyes especiales, como asociaciones 0

fundaciones.

Inclusién de una Cuarta Disposicion Complementaria Final: Que dispone la derogacion
del Decreto de Urgencia 100-2020 y del articulo 4 del Decreto de Urgencia 018-2021, normas
que regulaban temporalmente la realizacion de juntas y asambleas no presenciales. Esta
derogacion buscaba evitar una doble regulacion y dar primacia a una norma de carécter

permanente aprobada por el Congreso.
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También se indico que el texto incorporaba mejoras de técnica legislativa, lo que

justificaba que el proyecto fuera sometido nuevamente a una primera votacion.

Durante el debate, el congresista Guillermo Aliaga Pajares destaco la importancia de
tener en cuenta el régimen supletorio del Codigo Civil como fuente normativa en caso de vacios
legales, sefialando que la Ley General de Sociedades no deberia aplicarse supletoriamente a

personas juridicas sin fines de lucro, como asociaciones o fundaciones.

Tras el cierre del debate, el Congreso procedié a una nueva primera votacion, en la que el

texto modificado fue aprobado por 108 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

Acto seguido, el congresista Ascona solicito la exoneracion de la segunda votacion,
conforme al procedimiento legislativo. Esta solicitud fue aprobada por 109 votos a favor, con lo

cual el texto sustitutorio del articulo 21-A qued6 definitivamente aprobado.

7.2. Ley N° 31194 y sus Modificaciones al Articulo 21-A de la Ley General de
Sociedades. El 14 de mayo de 2021 se publica en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31194
“Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, a fin de
regular las sesiones no presenciales y el ejercicio de los derechos de voz y voto no presenciales
en las sociedades y dicta otras disposiciones”, sin que se establecira vatio legis alguna, razon por
la cual, conforme a lo establecido en el articulo 109 de la Constitucion Politica del Peru. , entrd

en vigencia el 15 de mayo del 2021.

También es menester tener en cuenta, que el texto original del articulo 21-A fue
incorporado a la Ley General de Sociedades mediante el Decreto Legislativo N.° 1061, vigente
desde el 1 de enero de 2009. Este decreto modificé principalmente el Decreto Legislativo N.°

861, que regula la Ley del Mercado de Valores. Su proposito fue facilitar la implementacion del
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Tratado de Libre Comercio entre Pert y Estados Unidos, incluyendo su Protocolo de Enmienda,
y promover la competitividad econdmica mediante la mejora del marco regulatorio, el

fortalecimiento institucional, la simplificacion administrativa y la modernizacion del Estado.

En ese contexto, la incorporacion del articulo a la LEY GENERAL DE SOCIEDADES, a
través de la Cuarta Disposicion Complementaria, tuvo como proposito, segiin lo expresado en la
Exposicion de Motivos, permitir que los accionistas o socios puedan emitir su voto y adoptar
acuerdos utilizando medios electronicos con firma digital o via postal con firma legalizada, con

el objetivo de alinear la normativa peruana con la de paises con mercados mas avanzados.

Antes de su modificacion, el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades no otorgaba
validez a las sesiones no presenciales por videoconferencia si el estatuto no lo preveia, salvo que
todos los socios contaran con certificados digitales vigentes para firmar electronicamente, lo cual
era poco comun en el Pert debido a su costo y complejidad. Esta limitacion respondia al
contexto de 2008, cuando las videollamadas no eran una herramienta generalizada ni confiable.
En realidad, la norma estaba pensada para permitir que, en juntas presenciales, los socios
ausentes pudieran votar a distancia mediante medios electronicos con firma digital o por
correspondencia con firma legalizada, y no para regular reuniones enteramente virtuales.

(Gonzales, 2023)

Por lo tanto, el texto original del articulo 21-A de la LEY GENERAL DE SOCIEDADES
no regulaba la posibilidad de sesiones no presenciales si no, la figura del “voto a distancia” a
través de medios electronicos o postales; no obstante, con requisitos minimos, tales como la

firma digital o legalizada, respectivamente.
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Por lo tanto, el 15 de mayo de 2021, mediante la Ley N° 31194, se modifica el
mencionado articulo; autorizando a las sociedades a celebrar reuniones sin necesidad de
presencialidad. Actualmente, la LEY GENERAL DE SOCIEDADES permite expresamente que
los 6rganos societarios, como la junta general de accionistas o el directorio, sesionen de manera
no presencial mediante herramientas electronicas, como Zoom o Google Meet, siempre que se
garantice la identificacion de los participantes, su derecho a intervenir, y el ejercicio pleno de su

voz y voto, asegurando asi el adecuado desarrollo de las sesiones. (Auccatingo, 2022).

En tal sentido, es evidente que el legislador ha buscado regular las sesiones no
presenciales como una alternativa valida frente al modelo tradicional de Junta General de
Accionistas presencial. En esa linea, el articulo 21-A representa un avance adecuado orientado a
modernizar el régimen societario y adaptarlo a los desafios y posibilidades de la era digital. No
obstante, corresponde determinar si dicha norma exige que la posibilidad de realizar sesiones no
presenciales esté expresamente prevista en el estatuto social para que pueda aplicarse, o si, por el
contrario, dicha modalidad puede implementarse aun cuando el estatuto guarde silencio al

respecto.

La Ley N° 31194 esta constituida por un articulo tnico y cuatro disposiciones
complementarias finales; en tal sentido, el articulo unico contiene la modificacion del articulo
21-A de la LEY GENERAL DE SOCIEDADES; en la cudl, en su primer parrafo determina los

requisitos para que las Sociedades puedan celebrar sesiones no presenciales:

“Articulo 21-A. Sesiones no presenciales y ejercicio de los derechos de voz y voto no

presenciales
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Los 6rganos de las sociedades podran realizar sesiones no presenciales, con la misma
validez que las sesiones presenciales, a través de medios electronicos u otros de naturaleza
similar, de conformidad con lo establecido en su estatuto, garantizando la identificacion,
comunicacion, participacion, el ejercicio de los derechos de voz y voto de sus miembros y el
correcto desarrollo de la sesion, siendo su cumplimiento de responsabilidad del que conforme al
estatuto y la ley le corresponda convocarla o presidirla. Esta disposicion no es aplicable cuando

exista una prohibicion legal o estatutaria. (...)”

Al respecto, el nuevo texto del articulo 21-A permite la celebracion de sesiones no

presenciales si:

a) Es conforme con su Estatuto Social.

b) Garantice los derechos politicos de los accionistas, tales como la identificacion,
comunicacion, participacion, el ejercicio de los derechos de voz y voto de sus miembros y el

correcto desarrollo de la sesion.

C) No exista una prohibicion legal o estatutaria.

En tal sentido, del texto vigente del articulo 21-A de la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES no se desprende una exigencia expresa de que el estatuto deba prever
expresamente la realizacion de sesiones no presenciales. Mas bien, el articulo permite las
sesiones no presenciales siempre que se realicen de conformidad con lo establecido en el estatuto

de la Sociedad, lo cual puede interpretarse de dos maneras:

a) Que el estatuto debe autorizar expresamente las sesiones no presenciales

(interpretacion restrictiva).
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b) O que las sesiones pueden realizarse mientras el estatuto no las prohiba

(interpretacion permisiva).

Luego, el mismo articulo aclara que “esta disposicidon no es aplicable cuando exista una
prohibicion legal o estatutaria”, lo cual refuerza la interpretacion permisiva, es decir, que la
norma permite realizar sesiones no presenciales por defecto, salvo que el estatuto o la ley las

prohiba expresamente.

Sin perjuicio de ello, diversos autores han optado por la interpretacion restrictiva, no
obstante, basdndose en lo establecido en las disposiciones complementarias finales de la Ley N°

31194; especificamente en la segunda disposicidon que establece lo siguiente:

“SEGUNDA. Sesiones no presenciales durante la vigencia de un régimen de excepcion

Durante la vigencia de un régimen de excepcion, donde se suspende el ejercicio de
derechos constitucionales que impiden la realizacidon de sesiones presenciales, los 6rganos de las
sociedades podran realizar sesiones no presenciales conforme a las reglas previstas en el articulo
21-A de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, aun cuando su estatuto no establezca la

posibilidad de realizar sesiones no presenciales.”

En tanto que la segunda disposicion establece que, durante un régimen de excepcion que
impida reuniones fisicas por la suspension de derechos constitucionales, los drganos societarios
podrén sesionar de forma no presencial siguiendo las reglas del articulo 21-A, incluso si el

estatuto no contempla expresamente esa posibilidad. (Gonzales, 2022)

Por otro lado, Gonzales Loli sostiene que las sociedades no pueden celebrar validamente
sesiones no presenciales si ello no esta expresamente previsto en su estatuto, salvo durante un

régimen de excepcion que suspenda derechos constitucionales, como el de reunion. Segin su
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interpretacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final, esta permite esta modalidad
unicamente mientras dure dicho régimen. Por tanto, fuera de ese contexto excepcional, y salvo
en el caso de las sociedades anonimas cerradas que tienen una regulacion especial en el articulo
246 de la LEY GENERAL DE SOCIEDADES, las demas sociedades deben contar con una

habilitacion estatutaria expresa para celebrar sesiones no presenciales.

Por otro lado; Gonzales Per6 sostiene que, en la actualidad, los 6rganos de las sociedades,
independientemente de su tipo, asi como las demas personas juridicas reguladas por el Codigo
Civil y otras normas especiales, pueden realizar validamente sesiones no presenciales mediante
medios electronicos o similares, siempre que no exista una prohibicion expresa en la ley o en el
estatuto. En consecuencia, ya no es requisito que esta facultad esté expresamente contemplada en
los estatutos, a diferencia de lo que ocurria antes de la entrada en vigor del Decreto de Urgencia
N.° 100-2020, el cual reguld temporalmente la realizacion de juntas no presenciales durante el
estado de emergencia por la COVID 19. En ese contexto anterior, la ausencia de prevision
estatutaria generaba obstaculos para convocar y celebrar validamente reuniones sociales,
situacion que se agravo debido a las restricciones sanitarias que impedian la presencialidad.

(Gonzales,2022)

Al respecto, en atencién a los principios de técnica legislativa, sostenemos que no resulta
juridicamente valido interpretar una disposicion complementaria final como fuente para

introducir requisitos sustantivos no contemplados en el articulado principal de la norma.

En efecto, segin el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, las
disposiciones complementarias finales cumplen funciones especificas y limitadas tales como
permiten incluir normas supletorias, establecer regimenes especiales, prever excepciones

puntuales, formular mandatos no normativos o incorporar disposiciones residuales. De forma
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concordante, la Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos del
Poder Ejecutivo precisa que estas disposiciones, por su naturaleza y contenido, no deben alterar
ni condicionar el sentido normativo del cuerpo principal de la ley, sino complementar su

aplicacion en supuestos excepcionales o residuales.

En ese sentido, pretender que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N.° 31194, que habilita las sesiones no presenciales incluso sin prevision estatutaria durante un
régimen de excepcidn, se interprete como base para exigir, en condiciones ordinarias, una
prevision expresa estatutaria como requisito para la validez de sesiones no presenciales,

constituye una desviacion del rol normativo que le corresponde a una disposicion final.

Esta disposicion excepcional no puede modificar ni condicionar el contenido del articulo
21-A, el cual, conforme a su texto, no establece dicha exigencia de forma expresa, sino que mas
bien prohibe las sesiones no presenciales inicamente cuando exista una disposicion legal o

estatutaria que las impida.

Aceptar que una disposicion complementaria final imponga un requisito sustantivo no
recogido en el texto del articulo vulneraria el principio de jerarquia interna de la norma, afectaria
la seguridad juridica y desnaturalizaria la funcion residual y auxiliar que este tipo de
disposiciones debe cumplir en el sistema normativo. Por tanto, el contenido sustantivo del
articulo 21-A debe interpretarse por si mismo, y no subordinado a disposiciones auxiliares que
fueron concebidas para regular situaciones excepcionales y transitorias, como lo es el régimen de

excepcion constitucional.

En atencion a ello, estariamos frente a una mala técnica legislativa que estaria generando

una inseguridad juridica al permitir una doble interpretacion de la Ley N° 31194.
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En la misma linea, debe advertirse que fundamentar la exigencia de una disposicion
estatutaria expresa para habilitar las sesiones no presenciales en lo previsto por una norma que
prevé una circunstancia excepcional, como la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley N.° 31194, constituye, ademads, una falacia de generalizacion apresurada. En efecto, se toma
un supuesto extraordinario, previsto para regir inicamente en contextos excepcionales como los
estados de emergencia, y se infiere de alli una regla general aplicable a todos los casos. Tal
razonamiento no solo es légicamente incorrecto, sino que desnaturaliza el caracter restrictivo y
temporal de la disposicion, proyectando indebidamente sus efectos al régimen ordinario de

funcionamiento societario.

8. Jurisprudencia Registral sobre la Ley N° 31194.

La modificacion introducida por la Ley N° 31194 al articulo 21-A de la LEY GENERAL
DE SOCIEDADES ha supuesto un cambio normativo relevante en la regulacion de las sesiones
no presenciales de los 6rganos societarios. Este nuevo marco legal, al brindar un texto claro
sobre la validez de dichas sesiones no presenciales en Sociedades que no han previsto tal
posibilidad en el Estatuto, ha planteado interrogantes interpretativos que han sido abordados no
solo por la doctrina, sino también por la jurisprudencia registral emitida por los 6rganos del

Sistema Nacional de los Registros Publicos.

A la fecha, desde la entrada en vigor de la Ley N° 31194 el 15 de mayo de 2021, el
Tribunal Registral ha emitido un total de dieciséis resoluciones relativas a la interpretacion de la
Ley N° 31194; de las cuales, ninguna esta directamente relacionada al analisis de la validez de
sesiones no presenciales celebradas en Sociedades que no tenian tal modalidad permitida

expresamente en su Estatuto. Dichas resoluciones constituyen una fuente relevante para
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comprender el criterio interpretativo que viene adoptando el sistema registral frente a este nuevo

escenario legal.

En tal sentido, la primera resolucion que interpretd a la Ley N°31194 fue la Resolucion
N° 708 -2022-SUNARP-TR del 25 de febrero de 2022, la cual, si bien la aplicaba a las
cooperativas; adopta una interpretacion restrictiva del articulo 21-A de la LEY GENERAL DE
SOCIEDADES; pues, en ella el Tribunal Registral senala que las sociedades solo pueden
celebrar validamente sesiones no presenciales si esta posibilidad estd prevista en su estatuto; y,
reconoce Unicamente que en un régimen de excepcion, es posible realizar sesiones no
presenciales incluso si el estatuto no las contempla expresamente. Sin embargo, debemos tomar
en cuenta que, en el caso de las cooperativas, el articulo 14 del Reglamento de Registro de
Personas Juridicas ya preveia tal prevision estatutaria expresa para las personas juridicas no
societarias; por lo cual, esta posicion, para el caso de las cooperativas ya tiene un fundamento
legal mas pertinente. En este mismo sentido, la Resolucion N° 2621 -2022-SUNARP-TR,
también sobre el caso de las cooperativas, aclara la necesidad de prevision expresa en el estatuto
de la celebracion de sesiones no presenciales; fundamentandose en el articulo 14 del Reglamento

de Registro de Personas Juridicas.

Ahora bien, para el caso de los Colegios Profesionales, el Tribunal Registral, mediante
Resolucion N° 667 -2023-SUNARP-TR, afirmé que, durante el régimen de excepcion, las
personas juridicas reguladas por leyes especiales, como los colegios profesionales, pueden
realizar sesiones no presenciales o mixtas aunque su estatuto guarde silencio al respecto, siempre
que se aseguren las garantias de autenticidad, participacion y validez de los acuerdos adoptados.
Al respecto, es interesante como el Tribunal Registral interpreta a la Ley N° 31194; hasta ahora

unicamente basandose en la segunda disposicion final complementaria y desde los casos en los
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cuales, personas juridicas, dentro de un régimen de excepciodn celebran sesiones no presenciales.
Esta posicion fue de igual forma adoptada mediante Resolucion N° 1135-2023-SUNARP-TR, N°

2486 -2023-SUNARP-TR vy relativa a las Asociaciones.

Hasta la Resolucion N°© 2486 -2023-SUNARP-TR, emitida el 09 de junio de 2023, el
Tribunal registral habia resuelto sobre casos relativos a la celebraciones de sesiones no
presenciales de personas juridicas no societarias en un estado excepcional; ya que, mediante
Resolucion N° 2603-2023-SUNARP-TR, el Tribunal resuelve sobre el caso de una Asociacion
que celebrd una sesion no presencial fuera de este contexto de excepcion; al respecto, el Tribunal
resolvid que, nuevamente, en base al articulo 14 del Reglamento de Registro de Personas
Juridicas; la realizacion de sesiones no presenciales solo se permite si existe una previa
estipulacion estatutaria o legal. Algo que acotar es que, en ningiin momento el Tribunal Registral
se remitio a la Ley N° 31194 como referente o sustento de la necesidad de esta prevision

estatutaria obligatoria.

Este criterio es reiterado en la Resolucion N° 2934 -2023-SUNARP-TR, que resolvia un
escenario similar, pero ahora ademas de recurrir al ya mencionado articulo 14 del Reglamento de
Registro de Personas Juridicas, se trae a colacion de manera expresa los alcances de la Ley N°
31194, sefialando que a partir de la vigencia de esta ultima ley las sesiones no presenciales sin
prevision estatutaria expresa solo son validas durante un régimen de excepcion en el que se
suspendan derechos constitucionales que imposibiliten las reuniones presenciales (como fue el
caso del del Estado de Emergencia por la COVID 19); fuera de ese contexto excepcional,
Unicamente seran admisibles las sesiones virtuales si el estatuto de la entidad las contempla

expresamente.
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Es decir, a partir de esta resolucion el Tribunal Registral adopta como posicion que, en el
caso de asociaciones, las sesiones virtuales realizadas en un estado de emergencia tienen plena
validez, independientemente de si estan permitidas, o no, por el estatuto, pero pasado dicho
periodo excepcional, s6lo tienen validez en tanto exista una prevision expresa sobre la misma en
el Estatuto (en esa linea de desarrollo, las Resoluciones N° 4057 -2023-SUNARP-TR; 3732-
2024-SUNARP-TR; 0227-2025-SUNARP-TR; 1697-2024-SUNARP-TR y 1851-2024-

SUNARP-TR).

Para el caso de las Comunidades Campesinas, el Tribunal Registral fundamenta
nuevamente su posicion de obligatoriedad de la prevision estatutaria o legal en el articulo 14 del
Reglamento de Registro de Personas Juridicas y agrega la misma postura que las Resoluciones
anteriores, basando su interpretacion en la segunda disposicion complementaria final de la Ley

N°31194.

A partir del examen de las resoluciones emitidas por el Tribunal Registral en torno a la
aplicacion de la Ley N° 31194, se evidencia que el sistema registral ha seguido un criterio
mayoritariamente restrictivo, seglin el cual las sesiones no presenciales s6lo serian validas si
estan expresamente previstas en el estatuto, salvo durante un régimen de excepcion que impida la
celebracion de sesiones presenciales. Sin embargo, esta interpretacion presenta importantes

limitaciones desde el punto de vista societario:

1. Hasta la fecha, el Tribunal Registral no ha emitido resoluciones registrales que
interpreten directamente el articulo 21-A en relacion con sociedades. Todas las resoluciones
analizadas se refieren a personas juridicas no societarias, tales como asociaciones, cooperativas,

colegios profesionales y comunidades campesinas.
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2. El Tribunal ha reiterado que, fuera de contextos excepcionales, las sesiones no
presenciales requieren una autorizacion expresa en el estatuto, incluso cuando se trate de
personas juridicas regidas por leyes especiales. Esta posicion se ha fundamentado principalmente
en el articulo 14 del Reglamento de Registro de Personas Juridicas, que si exige prevision

estatutaria expresa para entidades no societarias.

3. Este enfoque no puede extenderse automaticamente a las sociedades reguladas por
la Ley General de Sociedades, ya que el Reglamento de Registro de Personas Juridicas no es
aplicable a las sociedades mercantiles. La propia Ley N° 31194 no exige expresamente que la
posibilidad de realizar sesiones no presenciales deba estar prevista en el estatuto, y su articulo
21-A solamente excluye su aplicacion cuando existe una prohibicion legal o estatutaria expresa.
Pretender aplicar por analogia un requisito reglamentario de otro régimen juridico constituye una

interpretacion contra legem y desnaturaliza el sistema normativo societario.

En consecuencia, la jurisprudencia registral revisada no resulta vinculante ni
directamente extrapolable al régimen de las sociedades mercantiles. La ausencia de
pronunciamientos registrales especificos en esta materia, sumada a la falta de un marco
reglamentario aplicable a las sociedades, refuerza la necesidad de interpretar el articulo 21-A en
funcidn de su propio texto legal, el cual, conforme a una lectura sistematica y de técnica

legislativa, permite las sesiones no presenciales por defecto, salvo prohibicion expresa.
I1.4. Definicion de Categorias de Analisis

a) Sociedad Mercantil
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La sociedad mercantil, definida desde el Derecho Peruano, es una persona juridica
constituida por dos 0 mas socios que convienen en aportar bienes o servicios para el ejercicio en

comun de una actividad economica con fines de lucro.

b) Organos Societarios

Los 6rganos societarios son los 6rganos encargados de la adopcion de decisiones relativas
a la gestion y la administracion de la sociedad, a través de las cuales se va constituyendo y

expresando la voluntad social.
c) Junta General de Accionistas

La Junta General de Accionistas es el drgano societario constituido por los accionistas de
una Sociedad Mercantil; este 6rgano se encarga de adoptar las decisiones mas importantes dentro

del funcionamiento societario.
d) Sesiones No Presenciales

Las sesiones no presenciales son una modalidad de celebracion de sesiones, mediante la
cudl se hace uso de métodos electronicos que viabilizan la deliberacion y adopcion de acuerdos

sin la necesidad de presencialidad fisica y simultanea entre los miembros del 6rgano societario.
e) Técnica Legislativa

La técnica legislativa es el conjunto de reglas, principios y criterios metodologicos que
orientan la elaboracion, redaccion y sistematizacion de las normas juridicas, con el fin de

asegurar su claridad, coherencia, precision y eficacia.

f) Seguridad Juridica
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La seguridad juridica constituye un principio fundamental del Estado de Derecho y se
refiere a la certeza que tienen los ciudadanos sobre las consecuencias juridicas de sus actos, asi

como a la previsibilidad y estabilidad del orden normativo.

III. Hipdtesis y Variables

II1.1. Hipatesis o Supuestos Hipotéticos

Hipotesis Principal:

La Ley N° 31194 “Ley que modifica el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades”
no plantea como exigencia legal para la realizacion de sesiones no presenciales que el Estatuto

establezca expresamente esta posibilidad

Hipotesis Especificas:

a. La normativa precedente a la Ley N° 31194 no establecia que el Estatuto incluyera
expresamente la posibilidad de realizar sesiones no presenciales como condicion legal para su

realizacion.

b. La segunda disposicion complementaria final de la Ley N° 31194 no debe modificar lo

establecido por la parte sustantiva de dicha normativa.

c. El articulo 21-A, modificado por la Ley N° 31194, tnicamente exige, para la
realizacion de sesiones no presenciales, que las mismas no estén prohibidas por el Estatuto o por

una norma.

d. La exigencia de que el Estatuto establezca expresamente la posibilidad de realizacion

de sesiones no presenciales sostenida por actual jurisprudencia del Tribunal Registral no es



141

concordante con el ordenamiento juridico peruano porque vulnera el principio de legalidad y los

métodos de interpretacion juridica reconocidos.

e. El derecho comparado no establece que el Estatuto incluya expresamente la posibilidad
de realizar sesiones no presenciales en sociedades comerciales como condicion legal para su

realizacion.

I11.2. Sistemas y Categorias de Analisis

Tabla 1

Sistemas y indicadores

Categorias Indicadores

Sociedad Mercantil * Ley General de Sociedades.

* Reglamento de Registro de Sociedades

* Doctrina sobre la naturaleza juridica de las
sociedades mercantiles.

» Codigo Civil Peruano.

* Jurisprudencia del Tribunal Registral.

Organos Societarios * Ley General de Sociedades.
* Administracion de la Sociedad.

* Jurisprudencia del Tribunal Registral.

Junta General de Accionistas * Ley General de Sociedades.
* Ley N° 31194, que modifica el articulo 21-A

de la Ley General de Sociedades.
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* Decretos de Urgencia N.° 056-2020 y N.°
100-2020.

* Resolucion de Superintendente N.° 050-
2020-SMV/02.

* Resoluciones del Tribunal Registral.

* Antecedentes legislativos y doctrina sobre el
uso de medios tecnologicos en los 6rganos

colegiados.

Sesiones No Presenciales

* Ley N° 31194, que modifica el articulo 21-A
de la Ley General de Sociedades.

* Decretos de Urgencia N.° 056-2020 y N.°
100-2020.

* Resolucion de Superintendente N.° 050-

2020-SMV/02.

Técnica Legislativa

* Manual de Técnica Legislativa del Congreso
de la Republica del Pera (2021).

* Guia de Técnica Legislativa del Poder
Ejecutivo (2018).

* Disposiciones Complementarias Finales.

* Leyes modificatorias.

Seguridad Juridica
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* Constitucion Politica del Peru de.
* Principios del Estado de Derecho.

* Tribunal Constitucional.

Fuente: Elaboracion propia

IV. Materiales y Métodos

IV.1. Enfoque de la Investigacion

Cualitativa

IV.2. Tipo de Investigacion

No experimental. Deductiva

IV.3. Diseiio de Investigacion

No experimental

IV 4. Credibilidad de la Investigacion

La presente tesis se sustenta en una revision bibliografica rigurosa, basada en material
académico proveniente de universidades, centros de investigacion y portales educativos de
reconocido prestigio, tanto nacionales como extranjeros. Asimismo, incorpora el analisis de
proyectos de ley presentados formalmente ante el Congreso de la Republica, asi como

pronunciamientos oficiales emitidos por el Tribunal Registral.

IV.5. Sujetos de Estudio

En este tesis se estudia a las Sociedades Mercantiles, a los abogados corporativos y al

Tribunal Registral.
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IV.6. Procedimientos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

1. Métodos de Investigacion:

1. Método Dogmatico: El método dogmatico serd utilizado para analizar el contenido
normativo de la Ley N° 31194 y su relacion con el articulo 21-A de la Ley General de
Sociedades A través de este enfoque, se examinaran las instituciones juridicas, los principios

juridicos, las disposiciones legales y la interpretacion doctrinal aplicable a la norma.

2. Método histoérico El método historico sera empleado para examinar la evolucion
normativa de la regulacion de las sesiones no presenciales en las sociedades. Se analizaran los
antecedentes legislativos previos a la Ley N° 31194, asi como su contexto de promulgacion. Este
analisis permitira comprender si la exigencia estatutaria constituye una novedad en la regulacion;
si responde a una evolucion progresiva del derecho societario o por el contrario supone una

regresion del mismo.

3. Método de casos: El método de casos permitira evaluar resoluciones del Tribunal
Registral, jurisprudencia relevante y casos practicos en los que se haya discutido la validez de
sesiones no presenciales sin mencion expresa estatutaria. A través del andlisis de casos
concretos, se podran identificar los criterios interpretativos utilizados por dicho érgano
administrativo y la identificacion de la tendencia propuesta por la misma, la cual serd analizada
de manera critica a la luz del marco legal nacional que se encuentra vigente al momento del

desarrollo de la presente tesis.

4. Método Comparado: El método comparado se aplicara para contrastar la regulacion
peruana con la normativa de otros paises en relacion con las sesiones no presenciales en

sociedades mercantiles. Este enfoque permitira evaluar si la exigencia estatutaria es una
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particularidad del derecho peruano o si responde a una tendencia global en la regulacion

societaria.

2. Técnicas de Investigacion:

Encuesta: La encuesta sera aplicada a abogados corporativos, empresarios y
representantes de sociedades con el objetivo de medir su percepcion y conocimiento sobre la
normativa que regula las sesiones no presenciales. A través de preguntas cerradas y de opcion
multiple, se recopilaran datos cuantificables que reflejan la incidencia de la Ley N° 31194 en la
gestion societaria, su nivel de aplicabilidad y las posibles dificultades que enfrenta el sector

empresarial en su implementacion.

Analisis documental: El andlisis documental permitird examinar y sistematizar
informacion relevante contenida en normas juridicas, jurisprudencia, doctrina y otros
documentos que contribuyan a esclarecer si la Ley N° 31194 exige expresamente que el Estatuto

prevea la posibilidad de realizar sesiones no presenciales.

3. Instrumentos de Investigacion:

Ficha bibliografica

Protocolo de cuestionario

IV.7. Analisis de datos

Para la elaboracion de esta tesis, la informacion recolectada ha sido cuidadosamente
organizada, clasificada y segmentada segun las materias abordadas en cada capitulo, con el

proposito de facilitar su andlisis e interpretacion. Esta sistematizacion permitié establecer una
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relacion logica entre los antecedentes doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, y las hipdtesis

planteadas en la investigacion.

Posteriormente, la informacion segmentada fue evaluada de manera integral, siguiendo
un proceso de analisis cualitativo orientado a identificar patrones, tendencias y relaciones
conceptuales entre las distintas fuentes consultadas. Dado que la investigacion posee un enfoque
eminentemente juridico y cualitativo, las cifras o datos estadisticos referidos en el desarrollo del
trabajo no fueron objeto de analisis técnico, econémico o financiero, sino empleados con fines

lustrativos o de contextualizacidn normativa.

A partir del examen de los datos obtenidos y de la revision sistematica de las fuentes
doctrinarias, legislativas y jurisprudenciales, se formularon los problemas generales y
especificos, asi como las respectivas hipdtesis que orientan la presente investigacion. Este
analisis permiti6, ademas, establecer una conexion coherente entre los fundamentos tedricos y
los resultados obtenidos, asegurando la validez interna de las conclusiones expuestas en los

capitulos.

V. RESULTADOS

V.1. Presentacion y analisis de los resultados

Aunque la regulacion societaria previa a la Ley N.° 31194 no reconocia de forma general
la modalidad no presencial para los dérganos colegiados, la Ley General de Sociedades vigente si
contemplaba esta posibilidad como una figura excepcional. En consecuencia, la no
presencialidad era tratada como una alternativa limitada, aplicable sélo en casos especificos

expresamente regulados por la norma:

(1) las sesiones del Directorio; y
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(i1) las juntas generales de accionistas de la Sociedad Anonima Cerrada.

En primer lugar, el articulo 169 de la Ley General de Sociedades autoriza la celebracion
de sesiones no presenciales del Directorio, siempre que el estatuto lo permita expresamente.

Ademas, los directores pueden oponerse a esta modalidad.

En segundo lugar, el articulo 246 admite que las juntas generales de la Sociedad
Anonima Cerrada se realicen de forma no presencial, sin requerir una prevision estatutaria
expresa, aunque los accionistas que representen al menos el 20 % de las acciones con derecho a

voto pueden objetar dicha modalidad.

Asi, a diferencia del régimen aplicable al Directorio, la Ley General de Sociedades no
condiciona la validez de las juntas de la Sociedad Anénima Cerrada a una autorizacion
estatutaria, configurando con ello un tratamiento mas flexible dentro del marco general de

excepcionalidad de las sesiones no presenciales.

Sin embargo, el escenario normativo se vio en la obligacion de evolucionar drasticamente
con la declaracion del Estado de Excepcion en Pert, como consecuencia del COVID 19; la cual
di6 lugar a restricciones de derechos fundamentales; entre ellos, a la libertad de reunion. Estas
restricciones, logicamente, imposibilitaron la realizacion de reuniones presenciales en los
organos societarios, lo que motivo la emision de normas de caracter transitorio y excepcional

destinadas a garantizar la continuidad de la vida societaria.

Al respecto, este contexto afectd a todas las jurisdicciones alrededor del mundo, puesto
que, al igual que Pert, tradicionalmente, su norma societaria partia de la presuncion de
presencialidad, disponiendo que las sesiones debian celebrarse presencialmente. Sin perjuicio de

ello, algunos paises se adelantaron y reconocieron la validez de las sesiones no presenciales
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como una modalidad ordinaria de deliberacion, incluso antes de la crisis ocasionada por el

COVID 19, tal es el caso de Delaware y Lituania.

Ahora bien, durante la pandemia del COVID 19, en la mayoria de los paises, se
adoptaron normas de caracter transitorio que autorizaron las juntas no presenciales atin cuando
los estatutos no las contemplaran o; incluso, las prohibieran expresamente; es decir, el principio
rector durante este periodo fue la prescindencia temporal de lo previsto en el Estatuto, basandose

en normas de emergencia.

En Europa, esta tendencia fue clara; en el Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Irlanda,
Espafia y Suiza, se permitié excepcionalmente que las juntas se celebraran integramente de
manera virtual sin modificar los estatutos. En menor medida, algunos paises aprovecharon la
coyuntura para introducir reformas permanentes; tal es el caso de Estonia que modificé su
Codigo de Comercio en mayo de 2020 para incorporar de forma definitiva la posibilidad de
reuniones no presenciales, mientras que Polonia, con la ley del 31 de marzo de 2020, establecio
que las juntas no presenciales serian validas como regla general, salvo disposicion contraria de

los estatutos.

En Norteamérica, por su parte, la tendencia también fue mas all4, por ejemplo, en
Delaware (EE. UU.), que ya reconocia la validez de las reuniones no presenciales, se emitid una
orden ejecutiva que permitio transformar temporalmente todas las reuniones presenciales en
virtuales sin modificar los estatutos. Canada adopt6 un enfoque semejante, en el sentido de que
varias provincias, como Ontario y Quebec, autorizaron mediante 6rdenes de emergencia las

juntas no presenciales aun contra lo previsto en los estatutos.
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Esta misma tendencia fue adoptada en Sudamérica; puesto que, en Brasil, con la Ley
14.030/2020 se permitié reuniones virtuales e hibridas sin reforma estatutaria, al igual que
Colombia, mediante el Decreto 398/2020, que reconoci6 expresamente la validez de las juntas
virtuales sin requerir la presencia fisica de todos los socios. Por su parte, México no dict6 una
norma especial, pero la doctrina y la préctica interpretaron el articulo 179 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, que permite apartarse del domicilio social por fuerza mayor, como base

suficiente para realizar juntas virtuales, sin necesidad de reforma estatutaria.

Por otro lado, en Asia y Oceania, las posiciones fueron mas heterogéneas; tal es el caso
de Japon y China que mantuvieron la exigencia de un lugar fisico, permitiendo solo juntas
hibridas; por tanto, alli si era necesaria la prevision estatutaria para una reunion completamente
virtual. En contraste, Corea del Sur y Singapur autorizaron juntas totalmente virtuales sin
requerir modificacion del estatuto, mientras que Tailandia y Vietnam mantuvieron el modelo

tradicional, exigiendo prevision estatutaria expresa.

En resumen, el andlisis comparado muestra que la tendencia dominante durante la
pandemia fue la de suprimir o suspender temporalmente el requisito de prevision estatutaria,
reconociendo de manera general la validez de las sesiones no presenciales como respuesta de
emergencia. Solo en un nimero reducido de jurisdicciones, principalmente en Asia oriental, se

mantuvo la necesidad de que el estatuto contemplara expresamente la modalidad virtual.

En este contexto, en Peru, se dictd el Decreto de Urgencia N° 056-2020, que delego
excepcionalmente a la SMV la generacion de normas que regulen las sesiones no presenciales
aplicables a los 6rganos societarios de las sociedades reguladas por la SMV. Asi, naci6 la Norma
SMV que permitia las sesiones no presenciales aln si el estatuto no preveia tal posibilidad de

forma expresa. En este caso, cabe destacar que la SMV emiti6 una opinion a raiz de la Consulta
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Ciudadana, afirmando que, inicamente constituia una imposibilidad para celebrar sesiones no
presenciales si el estatuto prohibia tal posibilidad, puesto que esto significaba la existencia de

una voluntad social expresa que debia ser modificada.

Ahora bien, para las sociedades no supervisadas por la SMV; entr6 en vigencia el
Decreto de Urgencia N° 100-2020, permitiendo la celebraciones de sesiones no presenciales aun
si los estatutos de las Sociedades sélo reconocieran la posibilidad de convocar y celebrar
sesiones presenciales; por lo cual, este Decreto de Urgencia establecié un margen mas amplio de
aplicacion, permitiendo las sesiones no presenciales independientemente de lo establecido en el
Estatuto; a fin de garantizar la continuidad de la toma de decisiones dentro de los 6rganos

societarios; siempre dentro de un estado excepcional.

Superada la etapa del estado de excepcion por el COVID 19, el retorno a la normalidad
evidencio la necesidad de adaptar de manera permanente el marco societario a las
transformaciones tecnologicas que habian demostrado su eficacia durante el periodo excepcional;
de tal manera, las sesiones no presenciales, concebidas inicialmente como una medida transitoria
para asegurar la continuidad de la actividad societaria, pasaron a considerarse una alternativa

valida y funcional en contextos ordinarios, al mismo nivel que las sesiones presenciales.

En consecuencia, el COVID 19 marc6 un punto de inflexion hacia la normalizacion
legislativa de las juntas no presenciales; en tal sentido, tras la fase critica de la pandemia, la
mayoria de jurisdicciones migraron desde regimenes excepcionales a marcos permanentes que

permitieron como regla general tanto a las juntas no presenciales como a las hibridas.

En Europa continental, la tendencia mayoritaria fue condicionar la junta no presencial a

una habilitacion estatutaria expresa. Asi, Alemania (AktG §118a), Francia (L.225-103-1
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reformado 2024), Espafia (LSC arts. 182 y 182-bis), Suiza (CO 2023, con representante
independiente) e Italia (maxima notarial 200/2021) exigen actualmente que los estatutos

autoricen la virtualidad plena.

Por su parte, Dinamarca mantiene su esquema historico, permitiendo las sesiones hibridas
sin mencion estatutaria, pero la no presencial mediante clausula estatutaria expresa. Por su parte,
Polonia vuelve la virtualidad regla en las SRL salvo prohibicion expresa estatutaria, mientras que
en SA estaba condicionada a prevision estatutaria; y Estonia adopta un criterio liberal
estableciendo que las sesiones no presenciales estdn permitidas salvo que la ley o el estatuto la

prohiban.

En el Reino Unido, tras el CIGA 2020 no hubo ley nueva; no obstante, la practica y guias
recomiendan modificar estatutos para las sesiones no presenciales; mientras que las sesiones
hibridas suelen considerarse validas si el estatuto no exige la obligatoriedad de un lugar de

reunion fisica ni prohibe dicha modalidad.

En Norteamérica, Delaware mantuvo la no presencialidad habilitada siempre que el
estatuto no lo prohiba; Canada (CBCA) permitio la participacion electronica e incluso reuniones
enteramente virtuales si los estatutos lo prevén. Por su parte, en México, la reforma de 2023
reconoce expresamente que los estatutos pueden prever reuniones electronicas. En Brasil, la Ley
14.030/2020 consolido el régimen y, en la practica, empuja a incluir una clausula estatutaria
expresa. En este mismo sentido, Colombia adoptd un enfoque de permitir la no presencialidad

bajo una habilitacion estatutaria expresa.

En Asia-Pacifico, el patron es heterogéneo pero con sesgo a exigir prevision estatutaria

para la celebracion de sesiones no presenciales. Japon admite juntas solo virtuales si los estatutos
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lo autorizan; Corea del Sur también exige prevision estatutaria. Australia (reforma 2022) permite
hibridas por ley, pero la no presencial requiere prevision estatutaria. En el lado flexible, Singapur
autoriza juntas presenciales, hibridas o no presenciales salvo prohibicidn estatutaria; China

acepta reuniones en linea sin requerir cldusula, salvo prohibicion.

En suma, la tendencia post-COVID en el derecho comparado puede describirse ast:

1. Sesiones no presenciales: en la mayoria de jurisdicciones (Alemania, Francia,
Italia, Espafia, Suiza, Dinamarca, Australia, Japon, Corea, muchas latinoamericanas) si se exige
clausula estatutaria expresa, salvo excepciones notables tales como Delaware, Estonia o

Singapur.

2. Hibridas: mas ampliamente habilitadas por ley sin necesidad de mencion
estatutaria (Dinamarca, CBCA para participacion electronica, Estonia, Singapur), aunque varias
jurisdicciones recomiendan igualmente incorporar clausulas para certeza y para fijar protocolos

técnicos.

En conclusion, el escenario posterior a la pandemia evidencidé un giro hacia la
normalizacion de las juntas no presenciales, aunque bajo un enfoque mas reglado. En la mayoria
de paises de Europa continental y América Latina, esta transicion se materializo a través de la
exigencia de una prevision estatutaria expresa para autorizar la celebracion de sesiones virtuales
o totalmente no presenciales. En contraste, los modelos més avanzados tecnologicamente, como
los de Delaware, Estonia y Singapur, adoptaron un enfoque inverso la virtualidad se presume
permitida, y el estatuto se reserva inicamente para prohibirla o establecer condiciones

especificas.
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En este escenario, en Peru, al igual que en los demas paises, el legislador reconocio que
la virtualidad no debia restringirse a situaciones de fuerza mayor, sino incorporarse de forma
permanente en la Ley General de Sociedades. Es asi que, surgi6 el proyecto de Ley N° 5301-
2020-CR que propuso la incorporacion del articulo 42-D en la Ley General de Sociedades; que
dotaba la opcion de celebrar sesiones no presenciales como regla general, para todos los tipos
societarios y organos societarios sin necesidad de que tal posibilidad estuviera expresamente
prevista en el estatuto. Asimismo, a fin de contar con esta misma logica en todo el texto de la
Ley General de Sociedades, propuso modificar el articulo 169 relativo del Directorio, a fin de

eliminar la exigencia de prevision estatutaria para las sesiones no presenciales.

Cabe decir, que esta ldgica era coherente con lo propuesto por el Anteproyecto de la Ley
General de Sociedades ampliado en 2020, que proponia la incorporacion del articulo 58, que
permitia las sesiones no presenciales; sin necesidad de prevision estatutaria previa; y que,

conforme al articulo 112 del Anteproyecto, inicamente no era viable si el estatuto lo prohibia.

Al respecto, este proyecto de Ley obtuvo opiniones favorables por distintos organismos
tales como la SBS y la Cadmara de Comercio de Lima; no obstante, el Colegio de Notarios de
Lima, afirm6 que en aras de la libertad contractual y autonomia de la sociedad, el estatuto debia

prever tal posibilidad expresamente.

Posteriormente, esta propuesta fue remitida para estudio y dictamen de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos en 2020, el cual, afirm6 que el Proyecto de Ley debia respetar los
principios de libertad contractual, iniciativa privada y la libertad de la empresa; por lo que, debia
garantizar el respeto de la voluntad social expresada libremente en el Estatuto; esta opinion es
entendible a raiz de que el Proyecto no preveia supuestos de prohibicion en el Estatuto respecto

de las sesiones no presenciales.
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En tal sentido, la Comision citada, a raiz de este proyecto de ley, emite su propia
propuesta que fue efectivamente emitida dando paso a la Ley N° 31194, la cual modifica el
articulo 21-A de la Ley General de Sociedades, que regulaba al voto electronico, estableciendo
que era aplicable la realizacion de sesiones no presenciales para los 6érganos de las sociedades

siempre que no existiera una prohibicion legal o estatutaria.

De tal manera, de los tres supuestos que pueden darse dentro del estatuto de una sociedad

unicamente no eran permitidas las sesiones no presenciales para el tercer supuesto conforme se

detalla
Cuadro N° 01
N° Supuestos en el estatuto Aplicacion del
articulo 21-A

1 Que el estatuto no prevea ni prohiba nada Aplica
respecto a las modalidades permitidas

2 Que el estatuto unicamente prevea las sesiones Aplica
presenciales, y no prevea ni prohiba las sesiones no
presenciales

3 Que es estatuto prohiba las sesiones no No Aplica
presenciales

Por lo tanto, la norma habilita que las sociedades puedan celebrar validamente sus juntas

y directorios a través de medios tecnoldgicos desde la entrada en vigencia de la ley el 15 de
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mayo de 2021, con la tnica limitacion de que el estatuto expresamente no lo prohiba, en cuyo

caso la sociedad se encontraria restringida a la modalidad presencial.

En conclusion, las exigencias legales de la Ley N° 31194 para la realizacion de sesiones

no presenciales pueden resumirse en los siguientes puntos:

(1) Que el estatuto no lo prohiba expresamente;

(i1) Utilizacion de medios idoneos que aseguren comunicacion simultdnea y autenticidad

de los acuerdos;

(i11) Garantia del pleno ejercicio de los derechos de voz, informacion y voto de los

participantes.

En sintesis, el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades, incorporado mediante la
Ley N° 31194, establece una habilitacion legal general para la celebracion de sesiones no
presenciales, por lo que, las juntas o directorios no presenciales no requieren autorizacion
expresa en el estatuto, bastando con que no exista una prohibiciéon normativa o estatutaria en
sentido contrario. En conclusion, el articulo 21-A, en su redaccion vigente, inicamente exige
para la validez de las sesiones no presenciales que estas no estén prohibidas por el estatuto,
asegurando que los medios tecnoldgicos utilizados permitan una comunicacion simultanea,
auténtica y verificable, sin que el formalismo se convierta en un obstaculo para la expresion

legitima de la voluntad social.

En este mismo sentido, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 31194, el Tribunal
Registral ha emitido diversos pronunciamientos, no obstante, ninguno de ellos se ha centrado en

analizar el caso de las sociedades reguladas por la Ley General de Sociedades, sino en entidades
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no societarias, tales como cooperativas, asociaciones, colegios profesionales y comunidades

campesinas.

No obstante, en todas estas resoluciones, el Tribunal ha sostenido de manera reiterada
que la Ley N° 31194 permite la realizacion de sesiones no presenciales unicamente si el estatuto

de la persona juridica lo contempla expresamente.

Sin embargo, dicha interpretacion no resulta aplicable al régimen de las sociedades
mercantiles, puesto que, en primer lugar, la posicion del Tribunal Registral se basa centralmente
en el articulo 14 del Reglamento de Registro de Personas Juridicas, norma reglamentaria que
regula exclusivamente a las personas juridicas no societarias (tales como a las asociaciones,
fundaciones, cooperativas, comités, comunidades, entre otras). En consecuencia, su aplicacion
analogica al ambito societario carece de sustento legal, pues la Ley General de Sociedades
cuenta con un régimen propio, el Reglamento de Registro de Sociedades aprobado por

Resolucion SUNARP N° 200-2001.

En tal sentido, desde la perspectiva del principio de legalidad, la actuacion registral debe
ceflirse estrictamente a la ley. En este contexto, extender el &mbito de aplicacion de una norma
reglamentaria a un tipo de persona juridica no contemplado en ella constituye una interpretacién
contra legem, lo cual vulnera el principio de tipicidad registral y desnaturaliza la estructura

jerarquica de las fuentes normativas.

Aun mas, en sus resoluciones posteriores, el propio Tribunal abandona la referencia al
articulo 14 del Reglamento y empieza a justificar su posicion restrictiva con base en la Segunda

Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31194:

Figura 3
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Segunda Disposicion de la Ley N° 31194

SEGUNDA. Sesiones no presenciales durante la vigencia de un régimen de excepcién

Durante la vigencia de un régimen de excepcién, donde se suspende el ejercicio de
derechos constitucionales que impiden la realizacion de sesiones presenciales, los 6rganos
de las sociedades podran realizar sesiones no presenciales conforme a las reglas previstas
en el articulo 21-A de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, aun cuando su estatuto no
establezca la posibilidad de realizar sesiones no presenciales.

Nota. Adaptado de la Ley N° 31194

En tal sentido, el Tribunal Registral afirma que las reuniones no presenciales, a partir de
la entrada en vigencia de la Ley N° 31194; solo son validas sin prevision estatutaria durante un

régimen de excepcion.

Esta afirmacion, contradice lo establecido en el texto principal de la Ley N° 31194, que
solo prevé como limite a su aplicacion la existencia de una prohibicion estatutaria expresa; al
respecto, desde la perspectiva de la técnica legislativa, la segunda disposicion transitoria final
cumple la funcién de regular un régimen especial y residual que no corresponde incluir en el

articulado principal de la ley.

En tal sentido, el Manual de Técnica Legislativa (2021) sefala que estas disposiciones
deben recoger reglas supletorias, excepciones puntuales o regimenes transitorios. Precisamente,
la Segunda Disposicion Complementaria Final responde a esta logica, pues crea un régimen de
excepcion aplicable unicamente en circunstancias extraordinarias, donde la realizacion de

sesiones presenciales es materialmente imposible.

Asi, la Segunda Disposicion no altera la regla general del articulo 21-A, que permite

sesiones no presenciales mientras no exista prohibicion estatutaria, sino que dispone un régimen
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excepcional que habilita a las sociedades a prescindir de la exigencia estatutaria minima cuando
rija un estado de emergencia o suspension de derechos fundamentales que impidan las reuniones

presenciales.

En tal sentido, en cuanto a su funcidon dentro del sistema societario, la disposicion debe
ser interpretada en concordancia con el articulo 21-A; por lo cual, no introduce una nueva
exigencia, como podria ser la necesidad de una prevision estatutaria expresa, sino que, por el

contrario, flexibiliza temporalmente dicho marco legal en situaciones excepcionales.

Por ello, no es juridicamente correcto extrapolar de esta disposicion una exigencia
estatutaria adicional no contemplada en el texto principal de la Ley N° 31194; lo cudl, puede
considerarse en una falacia en la interpretacion por parte del Tribunal Registral, puesto que de un
caso excepcional plantea una exigencia para el escenario general que, en el texto principal no es

real.

En consecuencia; en el régimen ordinario, las sesiones no presenciales se rigen por el
articulo 21-A, por lo cual, basta que no exista una prohibicidn estatutaria expresa. No obstante,
en el régimen excepcional, previsto por la Segunda Disposicion Complementaria Final, las
sesiones no presenciales se permiten incluso sin cumplir las exigencias minimas de contenido

estatutario, garantizando asi la continuidad societaria en contextos de fuerza mayor.

Bajo esta interpretacion, la Segunda Disposicion Complementaria Final no resulta
incoherente con el texto principal de la Ley N° 31194, sino que se articula de manera
complementaria a su finalidad. En efecto, mientras el régimen ordinario consagrado en el
articulo 21-A establece que la inica limitacion para la realizacion de sesiones no presenciales es

la existencia de una prohibicion expresa en el estatuto, la disposicion final simplemente
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introduce una regla excepcional y transitoria para situaciones en las que, por causas de fuerza
mayor vinculadas a un régimen de excepcion, los érganos societarios no puedan reunirse

fisicamente.

Asi, lejos de generar contradicciones, la norma refuerza la seguridad juridica al evitar
interpretaciones restrictivas que pudieran cuestionar la validez de las sesiones celebradas en
contextos extraordinarios, garantizando la coherencia del sistema societario y la continuidad en

la toma de decisiones sociales.

En tal sentido, esta confusion interpretativa revela una falta de sistematicidad en la
argumentacion del Tribunal Registral, pues se aparta del tenor literal y de la finalidad legislativa
de la Ley N° 31194. El texto del articulo 21-A no exige prevision estatutaria expresa, sino que
unicamente establece la prohibicion de realizar sesiones no presenciales cuando el estatuto o la
ley las prohiban expresamente. En otras palabras, el legislador adopt6 una regla general de
habilitacion, en virtud de la cual las sesiones virtuales son vélidas por defecto, salvo prohibicién

en contrario.

Por ello, si bien, el Tribunal Registral no se ha pronunciado hasta la fecha respecto de la
necesidad de habilitacion Estatutaria previa en el caso de Sociedades; el criterio restrictivo del
Tribunal basandose en la segunda disposicion transitoria de la Ley N° 31194 no se ajusta al
contenido ni a la finalidad del articulo 21-A, ni puede considerarse vinculante para las

sociedades mercantiles.

Sin perjuicio de ello, este erroneo andlisis del Tribunal Registral ha ocasionado que los
Registradores utilicen este criterio al momento de calificar la validez de una sesion no presencial

en el caso de los 6rganos societarios, tal como se demuestra en la esquela de observacion al titulo
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N°©2023-00457199, mediante el cudl, el Registrador observa un Acta de una Sociedad anonima
Abierta debido a que el estatuto de la Sociedad no regula la sesién no presencial; basandose en la

segunda disposicion complementaria de la mencionada Ley N° 31194,

Figura 4

Observacion del Registrador Publico respecto del Titulo N° N° 2023-00457199

1) La junta general del 06.02.2023 se ha realizado en forma no presencial, sin embargo,
su estatuto no regula la sesion no presencial; de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21-
A de la Ley General de Sociedades, Ley 31194.

Cabe indicar que en la segunda disposicion complementaria de la mencionada ley 31194,
se establecio que durante la vigencia de un régimen de excepcion donde se suspende el
ejercicio de derechos constitucionales que impiden la realizacion de sesiones
presenciales, los organos de las sociedades podran realizar sesiones no presenciales, aun
cuando su estatuto no establezca la posibilidad de realizar sesiones no presenciales, para
el caso, debera considerar que, el régimen de excepcion quedd concluido mediante
Decreto Supremo 130-2022-PCM del 27.10.2022.

Fuente: Tomado de Observacion del Registrador Publico respecto del Titulo N° N° 2023-

00457199.

Esta situacion evidencia una consecuencia practica preocupante; la extension indebida del
criterio restrictivo del Tribunal Registral a la calificacion de actos societarios, pese a que, el
Reglamento de Personas Juridicas No Societarias no resulta aplicable para las Sociedades; y que

el articulo 21-A incorporado por la Ley N° 31194 no prevea tal requisito.

Tal como se demuestra en la esquela de observacion mencionada, esta practica se ha
sustentado errdneamente en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31194,
por lo cual, el criterio restrictivo sostenido por el Tribunal Registral y replicado por los
registradores en la practica debe ser revisado en base al texto expreso del articulo 21-A, en
concordancia con una correcta técnica legislativa, habilitando la celebracion de sesiones no

presenciales como regla general, limitando su restriccion inicamente a los casos en que el
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estatuto o la ley prohiban expresamente dicha modalidad. En ese sentido, el ordenamiento
societario peruano reconoce la validez de las sesiones no presenciales sin necesidad de prevision
estatutaria expresa, y cualquier exigencia adicional impuesta por la autoridad registral carece de

sustento normativo.

Adicionalmente al desarrollo efectuado sobre la base de la informacion obtenida a través
de la elaboracion y andlisis del correspondiente marco teorico, debemos incorporar como data
relevante la ejecucion de un protocolo de cuestionario que ha tenido por intencion tratar de
evidenciar cuadl es la tendencia de la practica societaria peruana en relacion al tema materia de la

presente investigacion.

En tal sentido, habiéndose circulado el protocolo de encuesta por espacio de dos meses se
ha logrado alcanzar un universo de 22 encuestados, de los cuales como se ve en el grafico N° 1
estd constituido por diecisiete asesores legales corporativos, cuatro administradores y un

accionista; todos con un minimo de siete afios de experiencia en materia corporativa:

Grafico 1

Resultados de la Pregunta 1 de la encuesta.

¢Cual es tu rol principal?
22 respuestas

@ Accionista
@ Administrador (miembro de directorio o
gerente)

Asesor legal corporativo

/

18.2%
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la modalidad predominante para la celebracion de juntas generales de
accionistas antes de la pandemia de la COVID 19, se observa que el 77.3 % de los encuestados
(equivalente a 17 personas) indicaron haber celebrado sus juntas de manera presencial, mientras
que solo el 22.7 % (5 personas) lo hicieron de forma virtual. Este resultado refleja que, antes de
la pandemia de la COVID 19, la virtualidad era una préctica excepcional en el ambito societario
peruano. Ello se explica porque la Ley General de Sociedades, en su version previa a la
pandemia, inicamente reconocia la posibilidad de realizar sesiones no presenciales en el caso de
las sociedades anonimas cerradas, y, de manera supletoria, para las sociedades comerciales de

responsabilidad limitada.

En consecuencia, puede inferirse que los cinco encuestados que reportaron el uso de la
modalidad virtual, cuatro de ellos asesores legales y uno administrador, estuvieron vinculados
principalmente a estos tipos societarios, los unicos en los que el marco legal permitia

validamente el uso de dicha modalidad durante aquella época.

QGrafico 2

Resultados de la Pregunta 2 de la encuesta.
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Antes de la pandemia de la COVID 19, ;Bajo qué modalidad mayormente se celebraron las juntas

generales de accionistas en las que estabas involucrado?
22 respuestas

@ Presencial
@ Virtual

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, con la intencion de identificar la modalidad mas frecuente durante la

Pandemia de la COVID 19, podemos observar la siguiente respuesta:

Grafico 3

Resultados de la Pregunta 3 de la encuesta.

Durante la pandemia de la COVID 19, ;en qué modalidad participaste con mayor frecuencia?
22 respuestas

® Presencial
@ Virtual
@ No participé en ese periodo

Fuente: Elaboracion propia
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Durante la pandemia de la COVID 19, el 81.8 % de los encuestados (equivalente a 18
personas) manifestd haber participado con mayor frecuencia en juntas generales virtuales,
mientras que el 13.6 % (equivalente a 3 personas) indic6 no haber participado en juntas durante

dicho periodo.

Solo un encuestado, un asesor corporativo, sefiald haber continuado realizando sesiones

presenciales.

Si se comparan los resultados obtenidos antes y durante la pandemia, se advierte un
incremento significativo en el uso de la modalidad virtual, que paso6 de 5 encuestados a 18. Esto

implica que 13 encuestados adicionales adoptaron la virtualidad durante la emergencia sanitaria.

Dado que, antes de la promulgacion de la Ley N.° 31194, solo las Sociedades An6énimas
Cerradas (S.A.C.) y, de manera supletoria, las Sociedades Comerciales de Responsabilidad
Limitada (S.R.L.) podian celebrar validamente juntas no presenciales, es altamente probable que
parte de esos 13 encuestados pertenecieran a sociedades que originalmente no estaban habilitadas

para aplicar dicha modalidad.

Por tanto, este cambio evidencia que la adopcion de la virtualidad no respondid
unicamente a un levantamiento de barreras tecnoldgicas o de gestion, sino principalmente a la
flexibilizacion normativa introducida por las disposiciones transitorias dictadas durante la
pandemia. Aun en los casos en que se trataba de S.A.C. o S.R.L., es razonable inferir que estas
sociedades preferian previamente la presencialidad por razones culturales, de costumbre o de
control, y que solo las restricciones impuestas al derecho de reunion forzaron una adaptacion

inmediata hacia la virtualidad.
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En ese contexto, la modalidad virtual se consolidé como la principal alternativa para
garantizar la continuidad de la gestion y la adopcidn de acuerdos sociales, incluso en sociedades
cuyo estatuto no contemplaba expresamente esta posibilidad, basandose en las normas

transitorias de aquella época.

A continuacion, se consulto a los encuestados si tenian conocimiento de que, durante la
pandemia de la COVID 19, las normas permitieron provisionalmente la realizacion de juntas de
accionistas de manera virtual, incluso cuando el estatuto social no contemplaba dicha

posibilidad.

El 77.3 % de los participantes (17 personas) manifesto tener pleno conocimiento de esta
habilitacion normativa, mientras que 5 encuestados (equivalente al 22.7 %) declararon no saberlo

0 no estar Seguros.

Este resultado revela que la mayoria de los profesionales involucrados en la gestion
societaria durante el estado de emergencia conocian la existencia de las normas transitorias que
flexibilizaron los requisitos estatutarios para la realizacion de sesiones no presenciales. Dicha
flexibilizacion resultd fundamental, puesto que, antes de la pandemia, el régimen general no

admitia de forma expresa la virtualidad fuera de los casos especificos.

En consecuencia, los encuestados que afirmaron haber celebrado juntas virtuales lo
hicieron amparados en estas disposiciones excepcionales, que autorizan la virtualidad con
independencia de lo previsto en el estatuto, asegurando la continuidad de la gestion social en un

contexto de restricciones a la reunion presencial.

Grafico 4

Resultados de la Pregunta 4 de la encuesta.
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Durante la pandemia de la COVID 19, ;estabas al tanto de las normas que permitieron realizar
juntas de accionistas de manera virtual incluso si ... de la empresa no lo permitia o no lo contemplaba?

22 respuestas

®si
® No

No estoy seguro

Fuente: Elaboracion propia

Seguidamente, se consult6 a los encuestados si, tras la pandemia de la COVID 19,
modificaron el estatuto de sus sociedades con el fin de habilitar expresamente la posibilidad de
celebrar juntas generales virtuales. Los resultados muestran que el 45.5 % (10 personas) indico
que si realizaron la modificacion estatutaria; el 27.3 % (6 personas) sefialé que no fue necesario,
puesto que su estatuto ya contemplaba esta modalidad antes de la pandemia; y el 27.3 % restante

(6 personas) reconocio que su estatuto no la preveia y no realizaron modificacion alguna.

Estos datos permiten advertir que, de los 5 encuestados que ya celebraban sesiones
virtuales antes de la pandemia, se sumé un grupo adicional de 10 sociedades representadas por
encuestados que, optaron por adecuar sus estatutos para incorporar esta modalidad de manera

permanente.

Grafico 5

Resultados de la Pregunta 5 de la encuesta.
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Después de la pandemia de la COVID 19, ¢ Tuviste que modificar tu estatuto para poder celebrar

juntas virtuales?.
22 respuestas

@ No fue necesario, el Estatuto ya
contemplaba tal posibilidad con
anterioridad a la pandemia.

@ Si, realicé la modificacion para poder
celebrar juntas virtuales.

El Estatuto no lo contempla y no realicé
modificacion alguna.

@ Desconozco dicha situacion.

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, se consulto a los encuestados qué modalidad preferian para la celebracion de
juntas generales de accionistas en el periodo posterior a la pandemia. Los resultados muestran
que el 45.5 % (equivalente a 10 personas) manifestd preferir la modalidad virtual, el 27.3 %
(equivalente 6 personas) optd por mantener la modalidad presencial, y un 27.3 % adicional

(equivalente 6 personas) indicé que la modalidad les resulta indiferente.

A pesar de que, tras la pandemia, la normativa societaria ya permite de manera expresa la
realizacion de sesiones virtuales en todos los tipos societarios, el grafico evidencia que menos de
la mitad de los encuestados mantiene una preferencia sostenida por la virtualidad, mientras que
una proporcion significativa aun valora la presencialidad como espacio tradicional de

deliberacion y control entre los socios.

En ese sentido, puede inferirse que la experiencia durante la pandemia generd una
diversificacion de preferencias: si bien la virtualidad se consolidé como una opcion legitima y

eficiente, no desplazé completamente la practica presencial.

Grafico 6
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Resultados de la Pregunta 6 de la encuesta.

Después de la pandemia de la COVID 19, ;Qué modalidad prefieres para las juntas de accionistas?

22 respuestas

@ Presencial
@ Virtual
Me es irrelevante la modalidad

Fuente: Elaboracion propia

En relacidn con el grado de facilidad para participar en juntas virtuales, la mayoria de los
encuestados manifestd haber tenido una experiencia positiva. En concreto, el 68.2 %
(equivalente a 15 personas) sefiald que participar en juntas virtuales les resulté muy facil,
mientras que el 22.7 % (equivalente a 5 personas) considerd que fue algo facil. Solo el 9.1 %
(equivalente a 2 personas) indic6 no haber participado en juntas de este tipo, y ningiin

encuestado report6 haber tenido dificultades significativas.

Estos resultados reflejan que la adopcion tecnoldgica y la transicion hacia la virtualidad
fueron, en general, exitosas y bien asimiladas por los participantes, incluso en un contexto en el
que la practica virtual era inicialmente poco frecuente. La percepcion de facilidad evidencia que,
una vez implementados los medios tecnoldgicos adecuados (plataformas de videoconferencia,
mecanismos de identificacion y registro, envio de documentacion digital, entre otros), la gestion

de las juntas virtuales se integré de manera eficiente y operativa al quehacer societario.
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Asimismo, el hecho de que ningtn encuestado haya calificado la experiencia como
“dificil” sugiere que las barreras tecnoldgicas o procedimentales fueron minimas o rapidamente

superadas.
Grafico 7

Resultados de la Pregunta 7 de la encuesta.

¢Qué tan fécil te resulto participar en juntas virtuales?
22 respuestas

@ Muy facil
@ Algo facil

Dificil
A @ No participé en juntas de ese tipo

Fuente: Elaboracion propia

Como pentlltima pregunta, respecto a la percepcion de efectividad de las juntas virtuales
frente a las presenciales, el 59.1 % de los encuestados (equivalente a 13 personas) consider6 que
ambas modalidades garantizan un nivel de participacion equivalente. Por su parte, el 22.7 %
(equivalente a 5 personas) opind que las juntas virtuales son menos efectivas, mientras que el
18.2 % (equivalente a 4 personas) sostuvo que las reuniones virtuales resultan mas efectivas que

las presenciales. Ningiin encuestado declard no tener opinion al respecto.

Estos resultados evidencian una mayoria favorable a la equivalencia funcional entre
ambas modalidades, lo que sugiere que, para la mayoria de los profesionales encuestados, la

virtualidad no ha supuesto un limite para el desarrollo de la junta ni para el ejercicio de los
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derechos politicos de los socios. Sin embargo, la existencia de un grupo minoritario (22.7 %) que
percibe menor efectividad pone de relieve que aun persisten reservas vinculadas a la modalidad
virtual. En contraste, el 18.2 % que califica las juntas virtuales como mas efectivas refleja la
vision opuesta, la virtualidad puede mejorar la asistencia, reducir costos y optimizar tiempos de

convocatoria, especialmente en sociedades con accionistas geograficamente dispersos.

En conjunto, el grafico permite concluir que la virtualidad ha dejado de ser una medida
excepcional y se ha consolidado como una modalidad funcionalmente equivalente a la
presencialidad, aunque su aceptacion plena atn depende de factores organizativos, tecnologicos

y culturales propios de cada sociedad.

Grafico 8

Resultados de la Pregunta 8 de la encuesta.

¢Consideras que las juntas virtuales garantizan el mismo nivel de participacion que las

presenciales?
22 respuestas

@ Si, son equivalentes

@® No, son menos efectivas

) Son mas efectivas que las presenciales
@ No tengo opinién

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, en cuanto al conocimiento y uso de herramientas tecnologicas para la

realizacion de juntas virtuales de accionistas, el resultado es ampliamente favorable. El 95.5 %
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de los encuestados (21 personas) afirmoé conocer y haber utilizado diversas plataformas digitales,
tales como Zoom, Microsoft Teams o Google Meet, mientras que solo una persona (4.5 %)
indic6 no haber empleado ninguna. En consecuencia, puede afirmarse que la consolidacion de la
virtualidad en el &mbito societario no depende ya de la infraestructura tecnologica, sino de la

claridad y adecuacion del marco normativo que la regula.
Grafico 9

Resultados de la Pregunta 9 de la encuesta.

¢Conoces o utilizaste herramientas tecnoldgicas para las juntas de accionistas (ejemplo: Zoom,

Teams, Meet)?
22 respuestas

® Si, varias
@ No, ninguna

Fuente: Elaboracion propia

Del conjunto de resultados obtenidos a través del protocolo de encuesta, se puede deducir
que la practica societaria peruana ha experimentado una transicion estructural respecto de la

forma en que las sociedades celebran sus juntas generales de accionistas.

Antes de la pandemia de la COVID 19, la virtualidad representaba una excepcion
marginal, circunscrita a sociedades de tipo S.A.C. o S.R.L., sin embargo, durante la pandemia,

los datos evidencian un incremento exponencial en la adopcion de la modalidad virtual,
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impulsado por las restricciones al derecho de reunion y por las normas transitorias que

permitieron realizar juntas virtuales incluso sin prevision estatutaria.

En consecuencia, la virtualidad se convirtié en la modalidad predominante de gestion
social durante la pandemia del COVID 19, lo que permiti6 garantizar la continuidad empresarial
y la toma de decisiones societarias, este cambio tuvo un impacto transformador en la cultura
organizacional y juridica de las sociedades peruanas, como lo demuestra el hecho de que casi la

mitad de los encuestados haya modificado sus estatutos para incorporar la virtualidad.

A nivel de percepcion, los resultados muestran que la virtualidad ha sido ampliamente
aceptada y valorada positivamente puesto que mas del 90 % de los encuestados considera que
participar en juntas virtuales fue “muy facil” o “algo facil”, y cerca del 60 % percibe que
garantizan el mismo nivel de participacion que las presenciales. Esto revela que las barreras
tecnologicas y de operatividad fueron superadas con rapidez, consolidando un entorno de

familiaridad digital y eficiencia procedimental.

No obstante, se advierte también que la presencialidad conserva valor simbolico y
funcional para una parte relevante de los encuestados (alrededor del 27 %), lo cual indica que la
adopcion plena de la virtualidad atin enfrenta factores de resistencia cultural y de confianza

interpersonal.

En esa linea, esta investigacion adquiere especial importancia al evidenciar que, si la falta
de conocimiento o herramientas tecnoldgicas no constituye un obstaculo para la realizacion de
sesiones no presenciales, la verdadera barrera podria residir en el propio articulo 21-A o en su
interpretacion practica. Ello revela que una deficiencia en la técnica legislativa o una aplicacion

restrictiva de la ley pueden generar efectos contraproducentes, elevando los costos de transaccion
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y desincentivando la adopcion de mecanismos virtuales que, en principio, buscan facilitar la

gestion societaria.

VI. DISCUSION

Tomando en cuenta el analisis de las normas societarias previo a la Ley N° 31194, las
disposiciones excepcionales dictadas durante la pandemia del COVID 19, la tendencia
comparada posterior a dicha etapa y el analisis sistematico del articulo 21-A junto con su
Segunda Disposicion Complementaria Final, se sostiene que la Ley N° 31194 no exige como
requisito legal que el estatuto social establezca expresamente la posibilidad de celebrar sesiones

no presenciales.

Por el contrario, la Ley N° 31194 establece la posibilidad de celebrar sesiones no
presenciales para todo érgano societario de cualquier tipo societario, siempre que el estatuto no
lo prohiba expresamente y se garantice la comunicacion simultdnea, autenticidad de los acuerdos

y ejercicio pleno de los derechos de los miembros.

En este sentido, sostener lo contrario implicaria vulnerar los principios de legalidad y
jerarquia normativa lo cual ocasiona inseguridad juridica, al exigir requisitos no previstos en la
Ley y criterios aplicables a personas juridicas no societarias. Asimismo, supone desatender los
fundamentos de la técnica legislativa, que reserva las disposiciones complementarias finales a

regular supuestos excepcionales y no para introducir requisitos generales.

Tal interpretacion erronea, como la sostenida por el Tribunal Registral, conduce a una
aplicacion restrictiva que contraviene el texto expreso de la ley y menoscaba la seguridad

juridica, al condicionar la validez de las sesiones a exigencias no previstas por el legislador.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



174

1. La Ley General de Sociedades, antes de la emision de las normas excepcionales
dictadas durante la pandemia de la COVID 19, no reconocia la modalidad no presencial como
regla general para los 6rganos societarios, sino tnicamente de manera excepcional en dos
supuestos: las juntas de la sociedad andnima cerrada y las sesiones del Directorio. En este ultimo
caso, el articulo 169 de la Ley exigia que dicha posibilidad estuviera expresamente prevista en el
estatuto. Posteriormente, durante la pandemia de la COVID 19, en el Peru se emitieron normas
transitorias y excepcionales que autorizaron la celebracion de sesiones no presenciales de los

organos societarios, incluso cuando los estatutos no contemplaban tal posibilidad.

2. En el Derecho Comparado, durante la pandemia del COVID 19, en la mayoria de
los paises, se adoptaron normas de caracter transitorio que autorizaron las juntas no presenciales
aun cuando los estatutos no las contemplaran o; en menor medida, atn si las prohibieran
expresamente; es decir, el principio rector durante este periodo fue la prescindencia temporal de

lo previsto en el Estatuto, basdndose en normas de emergencia.

3. Luego de la pandemia de la COVID 19, la tendencia normativa en el derecho
comparado se orient6 a habilitar las sesiones no presenciales pero condicionada a la exigencia de
una prevision estatutaria expresa como condicion previa. En contraste, existen ordenamientos,
como Delaware, Estonia y Singapur, que establecieron la validez de las sesiones virtuales,

reservando al estatuto nicamente la facultad de prohibirlas.

4. En el Perq, luego de la Pandemia del COVID 19, se dict6 la Ley N° 31194 que
modifica el articulo 21-A de la Ley General de Sociedades, posibilitando la realizacion de
sesiones no presenciales para todo 6rgano societario; exigiendo que sea conforme al estatuto, que
se garantice los derechos politicos de los socios, el correcto desarrollo de la sesion y que no

exista una prohibicion legal o estatutaria.
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5. Las disposiciones complementarias finales, entre otras funciones conforme a la
técnica legislativa, cumplen la funcion de recoger reglas de caracter supletorio para situaciones
excepcionales o extraordinarias; en tal sentido, la Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 31194 no impone una nueva exigencia estatutaria que implica una modificacion al
texto principal de la Ley, sino, que habilita de manera excepcional, la realizacion de sesiones no
presenciales aun cuando el Estatuto no lo permita, manteniendo la coherencia con el articulo 21-

A de la Ley General de Sociedades.

6. La Jurisprudencia del Tribunal Registral afirma que la Ley N° 31194 exige que el
estatuto establezca expresamente la posibilidad de realizar sesiones no presenciales, en tal
sentido, esta posicion no es concordante con la propia Ley, pues el articulo 21-A de la Ley
General de Sociedades reconoce como regla general la validez de las sesiones no presenciales
salvo prohibicion estatutaria expresa. En consecuencia, el criterio restrictivo del Tribunal
Registral carece de sustento legal y contraviene los principios de legalidad, seguridad juridica y

técnica legislativa.

7. De la evidencia recolectada mediante nuestros instrumentos (cuestionario)
podemos concluir que la pandemia de la COVID 19 actué como un catalizador para el
incremento de sesiones no presenciales en los érganos societarios, consoliddndose como una
alternativa viable frente a la modalidad presencial. No obstante, tras la pandemia, persiste una
tendencia a optar por mantener la presencialidad, lo que sugiere no una limitacion tecnoldgica;
pues todos los encuestados declararon familiaridad con las herramientas digitales, sino una
resistencia cultural o una falta de identificacion con el articulo 21-A como norma habilitante de

las sesiones no presenciales.
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8. La Ley N° 31194 no determina como exigencia legal la prevision estatutaria
expresa para la realizacion de sesiones no presenciales en los dérganos societarios; por el
contrario, reconoce su validez como regla general, limitando su ejercicio tinicamente cuando el

estatuto o la ley las prohiban de forma expresa.
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IX. ANEXOS

Anexo 1. Protocolo de Cuestionario - Encuesta

1. Publico objetivo al cual esta dirigido el Cuestionario - encuesta

Para los efectos de la presente investigacion hemos considerado conveniente delimitar al

Publico objetivo a:

a. Accionistas que hayan participado en Juntas Generales de Accionistas y que

acumulen como minimo siete afios bajo tal condicion al momento de la encuesta.

b. Administradores de sociedades (Gerentes Generales y Directores), que hayan instruido,
convocado o intervenido en Juntas Generales de Accionistas, con una experiencia minima

de siete afios en la administracidon societaria.

c. Asesores legales corporativos especializados en derecho societario que asesoren a
accionistas o a la sociedad y que hayan elaborado, conducido o acompafiado Juntas
Generales de Accionistas, con una experiencia minima de al menos siete afos de

experiencia profesional efectiva en la materia.

2. Finalidad de el Cuestionario - Encuesta

La ejecucion de la encuesta tiene por finalidad recabar informacion que permita
comprender la préctica peruana de las Juntas Generales de Accionistas antes, durante y después
de la pandemia, asi como identificar el nivel de conocimiento de los encuestados respecto al uso

y aplicacion de herramientas tecnoldgicas en el desarrollo de dichas juntas.

3. Preguntas que componen el Cuestionario - Encuesta

1. (Cuadl es tu rol principal?
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a) Accionista

b) Administrador (miembro de directorio o gerente)

c¢) Asesor legal corporativo

2. Antes de la pandemia de la COVID 19, ;Bajo qué modalidad mayormente se

celebraron las juntas generales de accionistas en las que estabas involucrado?

a) Presencial

b) Hibrida (algunos accionistas estaban en junta mediante participacion presencial y otros

de forma virtual)

¢) Virtual
3. Durante la pandemia de la COVID 19, ;en qué modalidad participaste con mayor
frecuencia?

a) Presencial

b) Hibrida

¢) Virtual

d) No participé en ese periodo

4. Durante la pandemia de la COVID 19, ;estabas al tanto de las normas que
permitieron realizar juntas de accionistas de manera virtual incluso si el estatuto de la empresa

no lo permitia o no lo contemplaba?

a) Si



194
b) No
¢) No estoy seguro

5. Después de la pandemia de la COVID 19, ;Tuviste que modificar tu estatuto para

poder celebrar juntas virtuales?.

a) No fue necesario, el Estatuto ya contemplaba tal posibilidad con anterioridad a la

pandemia.
b) Si, realicé la modificacion para poder celebrar juntas virtuales.
c) El Estatuto no lo contempla y no realicé modificacion alguna.
d) Desconozco dicha situacion.

6. Después de la pandemia de la COVID 19, ;qué modalidad prefieres para las juntas

de accionistas?
a) Presencial
b) Virtual
c) Me es irrelevante la modalidad.
7. (Qué tan facil te resultd participar en juntas virtuales?
a) Muy facil
b) Algo facil
¢) Dificil

d) No participé en juntas de ese tipo
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8. (Consideras que las juntas virtuales garantizan el mismo nivel de participacion

que las presenciales?

a) Si, son equivalentes

b) No, son menos efectivas

¢) Son mas efectivas que las presenciales

d) No tengo opinion

9. (Conoces o utilizaste herramientas tecnoldgicas para las juntas de accionistas

(ejemplo: Zoom, Teams, Meet)?

a) Si, varias

b) No, ninguna
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Anexo 3. Resultados

Encuesta Investigacion sobre celebracion de
juntas generales de accionistas virtuales

22 respuestas
Publicar analisis

|_|:| Copiar

£ Cual es tu rol principal?

22 respuestas

@ Accicnista

@ Administrador (miembro de
directorio o gerente)

@ Asesor legal corporativo

|_|:| Copiar
Antes de la pandemia de la COVID 19, ;Bajo qué modalidad

mayormente se celebraron las juntas generales de accionistas en las
que estabas involucrado?

22 respuestas

@ Presencial
@ virtual




= TTFr

Durante la pandemia de la COVID 19, ;en qué modalidad participaste
con mayor frecuencia?

22 respuestas

@ Presencial
@ Virtual
@ Mo participé en ese periodo

I Copiar
Durante la pandemia de la COVID 19, ;estabas al tanto de las normas
que permitieron realizar juntas de accionistas de manera virtual incluso
si el estatuto de la empresa no lo permitia o no lo contemplaba?
22 respuestas
@ si
® No
@ Mo estoy seguro
|_D Copiar

Después de la pandemia de la COVID 19, ; Tuviste que modificar tu
estatuto para poder celebrar juntas virtuales?.

22 respuestas

@ No fue necesario, el Estatuto ya
contemplaba tal posibilidad con
antericridad a la pandemia.

@ 5i, realicé la modificacion para
poder celebrar juntas virtuales.

# El Estatuto no lo contempla y
no realicé modificacion alguna.

@ Desconozco dicha situacion.
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Después de la pandemia de la COVID 19, ;Qué modalidad prefieres para IO copiar
las juntas de accionistas?

22 respuestas

@ Presencial
@ Virtual
@ Me es irelevante la modalidad

ILJ Copiar
¢Qué tan facil te resulté participar en juntas virtuales?
22 respuestas
@ Muy facil
@ Algo facil
@ Difici
@ No participé en juntas de ese
tipo
LD Copiar

¢Consideras que las juntas virtuales garantizan el mismo nivel de
participacion que las presenciales?

22 respuestas

® Si. son equivalentes

@ No, son menos efectivas

@ Son mas efectivas que las
presenciales

@ No tengo opinidn
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|_|:| Copiar

¢Conoces o utilizaste herramientas tecnolégicas para las juntas de
accionistas (gjemplo: Zoom, Teams, Meet)?

22 respuestas

@ Si, varias
@ Mo, ninguna




