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Resumen

El objetivo principal de esta tesis es analizar la formacién del Estado en la ciudad de Lima
a través de dos aspectos: las transformaciones de las dimensiones numéricas de sus
fuerzas policiales, y el accionar coercitivo de estas. Se plantea basicamente dos premisas.
En primer lugar, que las guerras debilitaban la capacidad coercitiva estatal relacionada a
la seguridad publica debido a que cominmente provocaban que se redujera el nimero de
efectivos de las fuerzas policiales del Ejército para proveer de hombres a las compaifiias
militares que participaban activamente en este tipo de conflictos armados. En cambio,
ello no ocurri6 en el caso de la Compaiiia de Serenos debido a que se consolidé una clara
separacion entre esta fuerza policial y el Ejército, es decir, sus miembros no eran
reclutados cominmente. En segundo lugar, que el despliegue de agentes policiales en la
ciudad generd la emergencia de un nuevo tipo de relacion entre el Estado y la sociedad
que no solo se baso en el ejercicio de la coercion policial, sino también en la formacion
de una cultura de la prevencién que estimulaba a los vecinos a colaborar con los agentes
policiales en la disuasion y represion del delito. De esta manera, se potenciaba la débil
capacidad coercitiva del Estado, asi como también generaba que sus fronteras con la
sociedad se tornaran porosas debido a que gran parte de esta se involucraba en la tarea de

la seguridad publica.

Palabras clave: seguridad publica, Estado, Ejército, fuerzas policiales, coercion.



Abstract

The main objective of this thesis is to analyze the formation of the State in the city of
Lima through two aspects: the transformations of the numerical dimensions of its police
forces, and the coercive action of these. It basically raises two premises. First, wars
weakened the state's coercive capacity related to public security because they commonly
caused the number of troops of the Army's police forces to be reduced to provide men to
the military companies that actively participated in this type of armed conflicts. On the
other hand, this did not happen in the case of the Serenos Company because a clear
separation between this police force and the Army was consolidated, that is, its members
were not commonly recruited. Second, the deployment of police agents in the city
generated the emergence of a new type of relationship between the State and society that
was not only based on the exercise of police coercion, but also on the formation of a
culture of the prevention that stimulated the neighbors to collaborate with the police
agents in the deterrence and repression of the crime. In this way, the weak coercive
capacity of the State was strengthened, as well as generating its borders with society to
become porous due to the fact that a large part of this was involved in the task of public

security.

Key words: public security, State, Army, police forces, coercion.



Introduccion

En 1826 se dejo claro que para el gobierno republicano la “seguridad publica” era “el
bien primario e inapreciable que espera todo hombre de la sociedad en que vive y a que
tiene incuestionable derecho [...] desvelandose el Gobierno por evitar que no se turbe por
los malhechores, y que las propiedades y personas, reposen a cubierto de ataques y
violencia en poblado y en el campo” (Oviedo, 1861 [1826], p. 294). Sin embargo, diez
aflos después, a fines de 1835, las fuerzas policiales fueron sacadas de esta urbe debido a
que fueron incorporadas al ejército del caudillo Felipe Santiago Salaverry, permitiendo
asi que el montonero Ledn Escobar y sus huestes pudiera ingresar a saquear la ciudad
(Basadre, 2015, tomo 2, pp. 106-107). El contraste entre este hecho y lo manifestado por
las autoridades sobre la importancia de la seguridad de la poblacién afios atrds evidencia
las continuas transformaciones que dieron forma al proceso de consolidacién de la
autoridad estatal en Lima durante la temprana republica. Por lo tanto, resulta pertinente
analizar la formacion del Estado en Lima durante esta época, a partir de sus acciones en

relacion a la seguridad publica, lo cual es el objetivo de esta tesis.

En esta investigacion, nos centraremos en dos acciones estatales: el proceso de
formacion de las dimensiones de las fuerzas policiales de Lima —las compaiiias policiales
formadas por el Ejército y la Compaiiia de Serenos—, es decir, las variaciones de las
cantidades de efectivos que las integraban; y las estrategias coercitivas en las que
estuvieron involucrados los integrantes de estas fuerzas policiales en relacion a la
disuasion y represion de las acciones contra la vida y las propiedades de las personas al

interior de la ciudad.

El marco temporal abarca desde los dias posteriores a la consolidacién de la
independencia en la batalla de Ayacucho, a fines de 1824, hasta 1855 cuando se prohibi6
que la Gendarmeria lleve a cabo funciones militares. Podemos dividir este periodo, a
grandes rasgos, en dos etapas. La primera, entre 1825 y 1844, estuvo marcada por la
pobreza de la hacienda publica, y la inestabilidad politica que tuvo como una de sus
principales consecuencias las guerras civiles entre los caudillos militares, principalmente

entre 1834 y 1844. La segunda etapa, entre 1845 y 1855, en cambio, estuvo caracterizada



por el constante incremento de los ingresos fiscales como consecuencia del inicio de las
exportaciones del guano; y una relativa estabilidad politica que abarc6 de 1845 a 1853;
es decir, todo el primer gobierno de Ramoén Castilla y la primera parte del gobierno de
José Rufino Echenique, hasta que la cruenta guerra civil de 1854 dio paso al segundo

gobierno del primero a inicios de 1855.

Dentro de la historiografia sobre el Peru y el resto de América Latina el estudio de la
seguridad publica y su relaciéon con la formacién del Estado, ha sido sumamente
desatendida. Para el caso de Lima, se ha estudiado la formacién de las fuerzas policiales

a partir de un andlisis descriptivo de su normatividad (Zapata Cesti, 1949; Merino, 1966).

Para el caso de Arequipa, en cambio, Sarah Chambers (2003) ha analizado la
formacion de la fuerza policial y el accionar de esta. La evidencia que presenta sobre su
establecimiento en la ciudad, y la tendencia a que su nimero de efectivos aumentase,
demuestra que el Estado buscaba fortalecer su capacidad coercitiva dentro de este espacio
urbano. Sin embargo, su andlisis se torna reduccionista cuando aborda el accionar policial
y la respuesta que provoca en la poblacidon debido el énfasis que le da a la dicotomia
imposicion — resistencia, lo cual le impide tomar en cuenta, por ejemplo, la formacién de

relaciones de cooperacion entre los agentes policiales y la poblacion.

Para el caso de las ciudades de Chile, Daniel Palma Alvarado (2016) ha trazado una
historia institucional del cuerpo de Serenos en el siglo XIX. En la misma linea, Diego
Pulido (2017) ha examinado la formacién de las fuerzas policiales en México entre 1824
y 1861. Estos estudios demuestran que la institucionalizacion y el fortalecimiento de las
fuerzas policiales en los espacios urbanos era un fendmeno transnacional. Asimismo, si
bien estos autores no analizan el accionar coercitivo de los agentes policiales, se puede
deducir que la institucionalizacién de las fuerzas policiales significé un cambio en las

relaciones entre el Estado y la sociedad, especialmente a nivel urbano.

Ahora bien, en el territorio peruano, durante la época colonial, las corporaciones,
principalmente los cabildos, tuvieron un papel central en el gobierno de las ciudades,
villas y pueblos de indios, como en el resto de las colonias espafolas en América. Si bien
la creacion de los cabildos era autorizada por la monarquia, la cual también regulaba su
funcionamiento, dichas corporaciones tenian un gran margen de autonomia para gobernar

su jurisdiccion. En ese sentido, la seguridad de la poblacion era una de las multiples



funciones que estaban a cargo de los cabildos (Lemperiere, 2013, pp.87-98). Es sobre esta
estructura de gobierno que se instaura un gobierno republicano en el Pertd durante la época
de la independencia. Por ello, en los primeros afios de la era republicana, la capacidad
coercitiva del nuevo modelo de gobierno estaba sumamente lejos de asemejarse a un
Estado moderno que monopoliza el ejercicio de la coaccidén fisica legal, tal como lo
plante6 Max Weber (2002, p.1056). Sin embargo, una clara sefial de que con la fundacién
del gobierno republicano en el Perd se inicié un proceso de formacién de un Estado
moderno se concreté en 1828 cuando se prohibi6 a las municipalidades, el equivalente
republicano del cabildo, participar en la funcién de la seguridad publica, ya que esta
pasaba a ser solamente una tarea del Poder Ejecutivo (Oviedo, 1861 [1828], tomo 2,
p.373). Por lo tanto, la centralizacién de esta funcién en el Poder Ejecutivo facultaba
legalmente a esta estructura de gobierno a ser la tunica capaz de organizar fuerzas
policiales y, por ende, le permitia desarrollar una capacidad coercitiva que

indudablemente implicaba el uso de la coaccion fisica.

Cabe precisar, ademds, que en esta tesis consideramos que el Estado no se encuentra
separado de la sociedad, sino inmerso en esta; es decir, los actores sociales que lo integran
tienen sus propios intereses y, por ende, pueden llegar a actuar contra el Estado mismo
(Migdal, 2008, pp.34-44). El caso del Pert de la temprana republica no es la excepcion.
La guerra civil se convirtié en una constante en este periodo. Por lo tanto, el Estado se
convirtio mas que en “una red compacta de instituciones” en “un lugar en disputa: un
Estado en formacion en el sentido més literal del término” (Méndez, 2014, p.376). En ese
sentido, la estructura de gobierno se torné sumamente precaria e inestable debido a que
la dinamica bélica socavaba sus cimientos. En el caso de Lima esto fue evidente en 1835,
como hemos mencionado anteriormente, cuando un grupo de montoneros y salteadores

de caminos ingresaron a su interior a saquear.

Sin embargo, la existencia de fuerzas policiales en la ciudad de Lima demuestra que
el gobierno republicano invertia en la proteccion de la poblacion, es decir, en la seguridad
publica; lo cual para Charles Tilly es uno de los factores sobre los cuales se construye los
Estados nacionales (1992, p.48). En este sentido, para el mismo autor, los estados
vendrian a ser “organizaciones diferenciadas que controlan los principales medios de
coercidn concentrados dentro de espacios bien definidos” (p.45). Por lo tanto, de acuerdo

a este esquema, el concepto de coercidon se convierte en una de las claves de nuestro



andlisis. ;Qué entiende Tilly por coerciéon? Define este concepto como “toda aplicacion
concentrada como amenaza o realidad, de acciones que por lo general causan pérdida o
perjuicio a las personas o a las posesiones de particulares o grupos, los cuales son
conscientes tanto de la acciéon como de sus posibles dafios” (p. 44). Si bien Tilly usa este
concepto principalmente para analizar la capacidad de los estados para extraer recursos y
hombres de la sociedad con el fin de fortalecer sus ejércitos; su uso como herramienta de
andlisis en esta tesis nos es sumamente Util para entender la diversidad de estrategias
policiales, y para enfatizar la importancia, dentro del proceso de formacién de los estados,

de la construccion de capacidades coercitivas vinculadas al control social.

Es pertinente precisar, asimismo, que, en el Pert, gran parte de las fuerzas policiales
dependieron del Ejército durante la temprana republica. En consecuencia, la formacién
de las dimensiones de estas compaiiias policiales no se puede comprender sin tomar en
cuenta las transformaciones del Ejército. Las dimensiones de esta institucién hasta fines
del siglo XIX fueron sumamente inestables. Cada gobierno reorganizaba al Ejército de
acuerdo a sus propios intereses y objetivos (Veldsquez, 2013, pp.34-36). La clave para
entender este fendmeno reside en la porosidad de la fuerza armada. No existia una clara
diferenciacion entre Ejército y sociedad porque la inestabilidad politica generaba que los
individuos pasasen continuamente de una esfera otra (Aljovin, 2000, p.158). Por ello, la
conformacidn de las fuerzas policiales fue sumamente vulnerable a las alteraciones de las

dimensiones del Ejército.

Ello no debe originar que soslayemos la importancia que tiene el despliegue de
fuerzas policiales dentro de un espacio. Este no es solo un factor clave a la hora de definir
“la capacidad del Estado para penetrar en la sociedad civil y poner en ejecucion
logisticamente las decisiones politicas en todo el pais” (Mann, 2006, p.6), sino que puede
suponer también que dentro de la cultura politica de una poblacién se empiece a asociar
al Estado “con la imagen de una organizaciéon dominante coherente sobre un territorio”
(Migdal, 2011, p.34), lo que implica el reforzamiento de su hegemonia simbdlica sobre
la sociedad. Por ello, en la etapa inicial de formacién de un Estado moderno, el despliegue
de fuerzas policiales puede tornarse un factor crucial para consolidar su autoridad dentro

la sociedad.

Abhora bien, en esta tesis se plantea basicamente dos premisas. En primer lugar, que

las guerras debilitaban la capacidad coercitiva estatal relacionada a la seguridad publica



debido a que cominmente provocaban que se redujera el nimero de efectivos de las
fuerzas policiales del Ejército para proveer de hombres a las compafifas militares que
participaban activamente en este tipo de conflictos armados. En cambio, ello no ocurrié
en el caso de la Compaiifa de Serenos debido a que se consolidé una clara separacion
entre esta fuerza policial y el Ejército, es decir, sus miembros no eran reclutados
cominmente. En segundo lugar, que el despliegue de agentes policiales en la ciudad
genero la emergencia de un nuevo tipo de relacion entre el Estado y la sociedad que no
solo se basoé en el ejercicio de la coercion policial, sino también en la formacién de una
cultura de la prevencién que estimulaba a los vecinos a colaborar con los agentes
policiales en la disuasion y represion del delito. De esta manera, se potenciaba la débil
capacidad coercitiva del Estado, asi como también generaba que sus fronteras con la
sociedad se tornaran porosas debido a que gran parte de esta se involucraba en la tarea de

la seguridad publica.

El desarrollo de esta tesis pretende subrayar que la seguridad publica es un tema de
andlisis a partir del cual se puede entender en gran medida la complejidad de la formacién
del Estado peruano, especialmente los procesos de construccion de su capacidad
coercitiva. Ademds, asi como Cecilia Méndez ha demostrado que durante la temprana
republica las guerras generaron el empoderamiento de los gobiernos locales en las zonas
rurales (2013, pp.389-397), y la consolidacién de relaciones politicas basadas en la
negociacion entre los caudillos que pugnaban por el control del Estado y las poblaciones
campesinas (2014, pp.295-351); el andlisis de la construccion de la capacidad estatal
relacionada a la seguridad publica en Lima durante este mismo periodo se presenta como
una buena entrada para entender el impacto de la dindmica bélica en la formacion del

Estado en las ciudades.

Fuentes

En el desarrollo de esta investigacion, se han consultado diversos tipos de fuentes. Se ha
examinado las constituciones promulgadas durante la temprana republica que se
encuentran en el Archivo Digital de la Legislacion Peruana, y se han revisado las leyes,

reglamentos y decretos que se encuentran en la coleccién compilada por Juan Oviedo



entre 1861 y 1870; a fin de identificar la normatividad acerca de las medidas estatales en

relacion a la seguridad publica, y desentrafiar los proyectos politicos que les daban forma.

Asimismo, en el Archivo General de la Nacion se ha examinado las listas de revista
de las fuerzas policiales -documentacion enviada al Ministerio de Hacienda con el fin de
que se concreten los pagos de los sueldos de los agentes policiales- para conocer la
variacion del nimero de efectivos de la tropa de las fuerzas policiales. Dentro de este
archivo también hemos consultado los partes policiales, elaborados cominmente por
inspectores de barrio y serenos, que se encuentran dentro de las causas criminales'. Estas
fuentes nos han permitido analizar el accionar coercitivo de los agentes policiales. Para

ello también nos ha sido util el diario £l Comercio.

Por ultimo, dentro del Archivo Histérico Militar se ha revisado la correspondencia
enviada principalmente por la Prefectura de Lima y los comandantes de las fuerzas
policiales, al Ministerio de Guerra y Marina, para conocer como eran usadas las fuerzas

policiales.

Estructura de la tesis

Esta tesis se divide en cuatro capitulos. En el primero se examina el fendmeno de la
inseguridad en Lima, asi como la importancia de la seguridad publica como pilar
fundamental del proyecto politico que durante la temprana republica se expresé en las
constituciones, y que buscaba reforzar la autoridad del Estado, y al mismo tiempo,
conducir a la sociedad hacia el orden, la disciplina y el trabajo. Este discurso significo,

en gran medida, una continuidad del proyecto borbonico.

En el segundo capitulo se examina la normatividad acerca de la formacién de las
fuerzas policiales y su accionar coercitivo en relacion seguridad publica. El primer punto
tuvo algunos hitos importantes. A partir de la promulgacién de la Constitucion de 1823
el Ejército empez6 a formar compaiias policiales. Los reglamentos de 1834 y de 1839, a

su vez, buscaron reforzar a la Compafiia de Serenos. En 1852, finalmente, se decidi6

! Las causas criminales no se encuentran catalogadas. Por ello, cuando se citen en esta tesis se

colocarén entre corchetes las fechas extremas de los expedientes, para precisar su ubicacion.



unificar a esta compaiia y a los cuerpos formados por el Ejército en la Gendarmeria. En
cuanto al accionar coercitivo, se establecid que los agentes policiales debian vigilar
constantemente las calles de la ciudad, y que podian capturar a los que encontraran

delinquiendo in fraganti o a los que consideraran sospechosos.

En el tercer capitulo se examina la formacion de las dimensiones de las fuerzas
policiales, proceso que se expres6 en dos tendencias distintas. En primer lugar, las
dimensiones de las fuerzas policiales del Ejército estuvieron marcadas por una constante
inestabilidad, cuyo motor fueron las guerras. Estos conflictos exigian la movilizacion de
gran cantidad de hombres, por lo cual se reducia el nimero de efectivos policiales para
fortalecer a las unidades militares que marchaban al campo de batalla. En cambio, el
numero de integrantes de la Compaiiia de Serenos se mantuvo estable desde 1840 —afo a
partir del cual tenemos cifras mensuales— debido a que sus recursos econémicos eran
recaudados entre la poblacién, manifestando explicitamente que serian destinados
unicamente al sostenimiento econémico de esta compaiia; por lo cual se generaba una
presion social en torno a la permanencia de los serenos en la ciudad. Ademas, esto era

considerado por los gobiernos como una fuente importante de legitimidad.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analiza el accionar coercitivo de las fuerzas
policiales. A pesar que la participacion de las compafiias policiales del Ejército fue
sumamente reducida debido a que gran parte de sus efectivos eran destinados a patrullar
los caminos afuera de la ciudad, o a realizar tareas ajenas a la seguridad publica, su
presencia en la ciudad permitia disuadir el ingreso de salteadores de caminos o de
montoneros. Asimismo, la decision de desplegar a todos los serenos en las calles generaba
que los limefios cooperaran con ellos, lo cual potenciaba la débil capacidad coercitiva
estatal, y consolidaba la representacién del gobierno republicano dentro de la cultura
politica de la poblacién, como una institucién que asumia la funcién de la seguridad

publica como una tarea permanente.



Capitulo 1

La cuestion de la seguridad en Lima

La inseguridad publica en la ciudad de Lima durante la temprana republica no solo se
basaba en la abundancia de robos. También la vida de las personas era amenazada por la
violencia fisica que marcaba las relaciones sociales, y que podia pasar desapercibida si se
practicaba dentro de los espacios privados. Ademads, la poblacién vivia atemorizada ante
una posible entrada de grupos de montoneros a la ciudad en contextos de guerra civil. La
inestabilidad politica generd que esta posibilidad estuviese latente durante la temprana

republica.

La seguridad publica se convirti6 en uno de los pilares del orden social y politico que
buscaba ser legitimado en las constituciones y resguardado por las compaiiias policiales.
La preocupacion de las autoridades de Lima por solucionar la cuestién de la seguridad
fue parte de un proyecto politico que buscaba principalmente reforzar la legitimidad de
la autoridad del gobierno republicano entre la poblacién, y, al mismo tiempo, transformar
la sociedad, formando individuos laboriosos, cuya antitesis seria el delincuente y el vago.
Este proyecto fue una continuidad, en gran medida, de las reformas borbdnicas. Sin
embargo, la introduccién del concepto de ciudadania en las constituciones y, por ende, de
la idea de igualdad ante la ley provocé que en la normatividad no se asociara la
inseguridad publica con un grupo social determinado como habia ocurrido durante la

época colonial.



1.1 La ciudad y la inseguridad publica

Para las autoridades, Lima fue una ciudad insegura durante la temprana republica. En
1827 el jurista Manuel Lorenzo de Vidaurre sefial6 que la ciudad se encontraba
“cruelmente atacada por malhechores”.? En 1850 el ministro de gobierno Juan Manuel
del Mar, por su parte, manifesté que “la capital estaba plagada de malhechores”.? Sin
embargo, esta percepcion no era una novedad de este periodo. En 1785 Jorge Escobedo,
primer intendente de Lima, manifest6 que “muchos son los robos que se experimentan en
esta ciudad, y llegando el despecho de sus autores al extremo de no reservar hora, ni noche
por clara que este” (Escobedo, 1785, p.25). Es posible afirmar que esta imagen de la
ciudad correspondia, en gran medida, con lo que ocurria en su interior durante la temprana

republica.

Las guerras de independencia provocaron que se agravara el estado de la inseguridad
publica. Durante su desarrollo un gran contingente de armas de fuego se disperso entre la
poblacién de todos los sectores sociales (Velasquez, 2013, p.408). En consecuencia, el
armamento no fue usado solo para la guerra, sino también para cometer delitos. José de

San Martin, comandante del Ejército independentista, fue consciente de ello:

La multitud de robos y toda especie de crimenes que se estin cometiendo en esta
heroica capital por algunas partidas de hombres que a influjo de las pasadas
ocurrencias fueron tolerados y armados en su defensa, cuya criminal conducta
borrando cualquiera servicio que hubiesen prestado, se hacen acreedores a mi
indignacion y a la de todos los hombres, exige imperiosamente todo mi cuidado
en precaverlos, pues nada mas anhelo que la tranquilidad fraternal de todos los
habitantes de este nuevo estado [...] (Oviedo, 1861 [1821], tomo 6, p.291).

En Lima no solo se robaba en las calles, como ocurrié en 1831, por ejemplo, cuando
José Maria Meres y un cémplice le robaron treinta pesos a Domingo Segovia.* Las casas
eran también usualmente escenarios de robos, ya que en algunas de ellas se podia
encontrar gran cantidad de dinero y objetos de gran valor como alhajas’. No obstante,

entrar a estos espacios requeria de métodos més sofisticados; como hacer un forado en el

2 Archivo General de la Nacién (AGN), Causas Criminales, legajo (leg.) 3, [06/02/1827 —
01/04/18271], folio (fol.) 4.

3 Archivo Histérico Militar (AHM), 1850, leg. 14, documento (doc.) 92, fols. 1 — 2.

* AGN, Causas Criminales, leg. 16, [21/08/1831 — 12/09/1831], fol. 1

> El Comercio, 1 de mayo de 1852.



techo como ocurri6 en la zapateria de Antonio Boza,’ o usar llaves maestras para abrir las

puertas con candado, como ocurri6 en uno de los noviciados de la ciudad.”

Cuando los ladrones lograban entrar en las casas o tiendas y encontraban gente
adentro no dudaban en apelar a la violencia como fue lo que ocurrié en la casa de José

Vanco en 1827:

Como a horas de las ocho y media de la noche del dia de ayer, se perpetré un robo
en la calle de la Penitencia, casa de Don José Vanco en el N° 88 de la manera
siguiente, a la hora indicada se hallaba dicho Vanco encerrado en su casa con su
familia y un vecino de ella, cuando le tocaron la puerta respondié que quién eres,
y le contestaron que buscaban a José, inmediatamente el muchacho abri6 la puerta,
y entonces se le introdujeron como siete a ocho armados y agarrandoles a los
dichos vecinos tapandoles las caras, empezaron los otros a registrar la Casa,
llevandoles la poca ropa que encontraron, y maltratando al vecino Santiago
Arrollo al cual le rompieron la cabeza después de haberle robado su ropa.®

En cambio, en otros casos los ladrones no planificaban su asalto, y, por lo tanto,
buscaban entrar a la casa de cualquier manera y huir lo més rapido posible. Eso fue lo que
ocurrié con Dominga Palacios y Trinidad Caraba, quienes ingresaron a la casa de Miguel
Tafur, protomédico general, “con el pretexto de buscar alquiler”, para robar “una
escupidera y un brasero de plata”; por lo cual salieron corriendo de la casa “de suerte que

se les prendi6 en la pulperia de la esquina de la casa™.

Cuando los ladrones no eran capturados inmediatamente, como en este dltimo caso,
era posible conocer su identidad rdpidamente. La sociabilidad de la ciudad se basaba en
relaciones “cara a cara”. Era posible que gran parte de la poblacién se conociera entre si
debido a que Lima era una ciudad pequeia fisicamente, que todavia mantenia las murallas
construidas en 1687 (véase anexo 1). Recién se “consiguié sobrepasar coordinadamente
el limite establecido por las murallas al final del siglo XIX” (Ramén, 1999, p.184).
Ademds, su poblacién durante la temprana republica, no tuvo un crecimiento
significativo. El censo de 1827 arrojé como resultado 58, 326 habitantes (Gootenberg,

1995, p.21), y el de 1860, 66, 657 (Cosamal6n, 2017, p.52).

® AGN, Causas Criminales, leg. 2, [10/07/1825 - 15/11/1825], fol. 1
7 El Comercio, 5 de marzo de 1847.

8 AGN, Causas Criminales, leg. 3, [01/06/1827 — 07/06/1827], fol. 1
® AGN, Causas Criminales, leg. 3, [22/06/1827 — 18/10/1827], fol. 1
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Lima estaba dividida en cinco distritos. El quinto se encontraba afuera de la muralla
(véase anexo 1), y era considerado el més peligroso. Durante el siglo XIX se percibia
cominmente que estaba habitado por “personas pobres, peligrosas y de mal vivir”

(Cosamalon, 2017, p.65).

La contabilidad de total de robos registrados en las causas criminales durante
diferentes afios nos puede aproximar al impacto de este delito en la sociedad, lo cual se

busca plasmar en el cuadro 1.

Cuadro 1
Robos denunciados ante el Poder Judicial en Lima

durante la temprana republica

Afo Cantidad de robos
1827 19
1833 35
1840 27
1845 37
1850 29
1855 55

Fuente: Archivo General de la Nacién, Poder Judicial, Causas Criminales. 1827: legs.
3-5; 1833: legs. 22-28; 1840: legs.61-66; 1845: legs. 80-85; 1850: legs. 108-112; 1855:
legs. 133-141.

Esas cifras, a pesar que no engloban los casos tratados en los juzgados de paz y que lo
denunciado en los tribunales no representaba la real magnitud del delito, nos sefialan que
el numero de robos se mantuvo en niveles homogéneos en todos los afios, con excepcion
de 1855. Esto se debié posiblemente a que desde 1854 se habia iniciado un alza abrupta
de los precios al interior de la ciudad como consecuencia de la guerra civil de 1854; a
diferencia del periodo anterior que habia estado marcado por la deflacién entre 1825 y
1846, y una inflacién moderada entre 1846 y 1854 (Gootenberg, 1989, pp.168-171). Esto
no significa que antes de 1854 no existieran condiciones econdmicas propicias para la
inseguridad publica. Durante este periodo el ingreso econémico de los artesanos tendi6 a

“estabilizarse y a permanecer estancado” (Gootenberg, 1997, p.99), lo que generd que se
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redujera la demanda de mano de obra, provocando que parte de la poblacion de Lima,
dedicada a ocupaciones eventuales optara también por la vida delictiva (Aguirre, 1993,
p.31). La disponibilidad de armas de fuego era, a su vez, un estimulante para que

decidieran ello. Asi buscaban complementar sus reducidos ingresos.

La integracion de parte importante de los sectores populares en la vida delictiva
significé un problema para la elite de Lima. Este grupo continud siendo fuerte, a pesar de
la crisis econdmica que marcé los primeros afios de la temprana republica, debido a que
los grandes comerciantes no fueron afectados por esta a causa de la rapida recuperacion
del precio de las importaciones y las exportaciones (Quiroz, 1987, p.28). En
consecuencia, la elite era capaz de exigir con determinacion el reforzamiento de su
seguridad al gobierno republicano, asi como, por ejemplo, también exigia que se
eliminaran las medidas que los afectaban, como la prohibicién de los juegos de azar,

apelando a su superioridad social (Whipple, 2013, pp.53-70).

El temor de la elite a la vulneracién de su propiedad por parte de los sectores populares
no nos debe hacer perder de vista que existia un factor que era transversal a todos los
sectores sociales y que significaba un peligro para la seguridad de todos los habitantes de
la ciudad: el uso de la violencia fisica. Una estadistica que nos puede ilustrar el impacto
que tenia esa practica en la sociedad limefia, y que se muestra en el cuadro 2, es la que en
1858 public6 Manuel Atanasio Fuentes, estadigrafo y estudioso de la sociedad limefia
decimononica, centrdndose en la cantidad de denuncias que llegaban a los tribunales de

Lima.
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Cuadro 2
Cantidad de delitos denunciados ante el poder judicial en Lima

a mediados del siglo XIX de acuerdo a Manuel Atanasio Fuentes!’

Delitos contra la propiedad DELITOS CONTRA LA PERSONA
Delito Cantidad Delito Cantidad
Robo 105 Heridas 91
Hurto 11 Maltratos 44
Rapto 3
Seduccion 2
Infanticidio 1
Homicidio 27
Flagelacion 4
Estupro 7
Conato de 7
Homicidio
Total 114 Total 186

Fuente: Fuentes, 1858, pp.161-167.

Es sugerente que la suma de las denuncias registradas arroje una mayor cantidad de
delitos contra las personas que contra la propiedad, lo que nos ilustra lo extendido que

estaba el uso de la violencia fisica en Lima.

Para Fuentes, “la mayor parte de los delitos que se cometen en Lima, quedan

desapercibidos” (1858, p.113). Esta afirmacién perspicaz se ajusta mds, precisamente, a

10 Manuel Atanasio Fuentes toma en cuenta las denuncias ante los juzgados de paz, las cuales no

se encuentra dentro de la fuente que hemos consultado para elaborar el cuadro 1.
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los delitos que implicaban violencia fisica, y que se cometian dentro de espacios privados.
Por ejemplo, en esos espacios era comun el uso de la violencia fisica contra la
servidumbre (Aguirre, 2008, pp.41-46). Uno de los casos més representativos de este tipo
de violencia ocurrié en 1844. Ramona, una muchacha de doce afios que trabajaba en la
casa de Manuel Garcia, fue acusada de robarle continuamente dinero este. En
consecuencia, se ordend que fuera amarrada a un palo de la cocina desde las siete de la
mafiana para que fuera golpeada a manera de castigo. A las dos de la tarde ya habia muerto
(Aguirre, 2008, pp.43-44). Hechos de este tipo no solo eran usuales en las relaciones entre
patrones y sirvientes, sino también en las de amos y esclavos, esposos y esposas, y padres
e hijos debido a lo extendido que estaba en la sociedad el empleo de la violencia fisica a
través de précticas punitivas (Aguirre, 2009, pp. 27-66), y la consolidacién creencia en
que el uso de esta violencia era el medio ideal para reforzarlas. Por ello, se generaban las
condiciones adecuadas para que el crecimiento de la capacidad del gobierno en relaciéon

a la seguridad publica fuera aprovechada para combatir este tipo de violencia.

Ahora bien, la principal fuente de temor de la poblacién no se encontraba dentro de
la ciudad, sino afuera de las murallas. A los vecinos de Lima le aterrorizaba la
proliferacion de salteadores de caminos como se expresé en el periddico El Mercurio
Peruano a inicios de 1829: “Hace dias que infestan las inmediaciones de la capital
partidas de ladrones, que si hubiese de dar crédito a los rumores que circulan, son por su
nimero y osadia, mucho mas dignas de ser temidas, que todas las que en otras épocas
hemos tenido la desgracia de conocer”.!! La cita es elocuente. Los rumores de la
proximidad de un grupo considerable de bandidos bastaban para sembrar el desconcierto

entre la poblacion.

Para el viajero suizo Johann Von Tschudi, quien visité Perd entre 1838 y 1843, “la
costa habitada del Perd, en especial en los alrededores de Lima y Trujillo, es
constantemente asolada por salteadores de caminos” (Tschudi, 1966 [1846], p.173). Estos
salteadores actuaban en grupos que contaban “con amplias ramificaciones”, que podian
presentarse “‘en grupos de treinta a cuarenta hombres cerca de la capital y saquean a todos
los viajeros”; aunque comunmente cometian “sus fechorias en destacamentos mas

pequenos” (1966 [1846], p.172). Una victima manifestd que fue asaltado directamente

' Mercurio Peruano, 17 de enero de 1829
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por tres bandidos, pero que “diez o doce” de la misma banda se encontraban en las

inmediaciones al lugar del robo.!?

(Este fendmeno era una novedad? No. El bandolerismo habia llegado a adquirir
caracteristicas endémicas durante la época colonial (Flores Galindo, 1991, p.117).
Cimarrones y grupos de bandidos sembraban comtinmente el terror entre los viajeros

(Bowser, 1977, pp.242-279; Flores Galindo, 1991, pp.111-118).

Entonces, ;cudles eran las diferencias? En primer lugar, una gran cantidad de armas
de fuego se dispers6 entre la poblacion como consecuencia de las guerras de
independencia (Velasquez, 2013, p.408), como hemos mencionado anteriormente; por
ende, por ejemplo, muchos desertores del Ejército optaban por unirse bandas de
salteadores.!® En ese sentido, mientras que a fines de la época colonial, los salteadores
“pocas veces disponen de armas de fuego” (Flores Galindo, 1991, p.115), a inicios de la
era republicana cominmente dentro de su armamento contaban con carabinas (Tschudi,
1966, p.172). En segundo lugar, la crisis econdmica también provocaba que parte de la
poblacién optara por unirse a grupos de salteadores (Walker, 1990, p.117). En tercer
lugar, estas bandas empezaron a formar parte de las partidas de montoneros en épocas de
guerra civil. Estos eran grupos armados que participaron en las guerras civiles, apoyando
a algin caudillo, y que llevaban a cabo un modelo de lucha basado en la guerra de
guerrillas (Méndez, 2013, pp. 390 y 395). Parte de los montoneros eran reclutados por los
caudillos entre los “salteadores de caminos e individuos culpables de otros delitos”
(Tschudi, 1966 [1846], p.177). Es decir, existia una delgada linea entre las acciones
guerrilleras, la rapifia y el pillaje. Cuando se rumoreaba la proximidad de esos grupos
armados en la ciudad se “ofa un ruido confuso de portones, cadenas y trancas en las casas
y las calles quedaban abandonadas como una ciudad muerta” (Basadre, 1980, p.173). El

viajero Tschudi fue testigo de situaciones similares:

Un terror panico se apodera de todo Lima cuando un destacamento de montoneros

entra a las portadas de la ciudad. En todas las calles se escucha el grito de alarma

12 AGN, Causas Criminales, leg. 13, [26/08/1830 — 01/12/1830], fol. 3.
3 AHM, 1825, leg. 20, doc. 21, fol. 1.
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“iCierra puertas! jLos montoneros!” Cada uno corre como puede por alcanzar la

casa més cercana y cerrar las puertas (Tschudi, 1966 [1846], p.179).

Es decir, el mayor temor de la poblacién de Lima fue que grupos de montoneros
ingresasen en la ciudad. El impacto desestabilizador de las guerras en las dimensiones de
las compaiiias policiales del Ejército provocd que ese temor se exacerbase en varias

coyunturas de la temprana republica como analizaremos més adelante.

1.2 De las reformas borbdnicas a la temprana republica: seguridad publica y

formacion de un proyecto politico

Durante la segunda mitad del siglo XVIII se desarrollé una transformacion de suma
importancia en las colonias espafiolas en América: la aplicaciéon de las reformas
borboénicas. Uno de los objetivos principales de estas medidas fue la formacién de
“subditos, disciplinados, productivos y reverentes” (Walker, 2007, pp. 108 y 124). Es
decir, para la monarquia la formacioén de individuos disciplinados y laboriosos iba a

posibilitar la consolidacién de una economia en permanente crecimiento.

Por lo tanto, las reformas borbénicas dieron forma a una pregunta fundamental:
(Quién impone el orden en la sociedad? La respuesta para los funcionarios de la corona
dejo de ser las corporaciones, que hasta ese momento habian sido “parte integral del modo
de gobierno” (Lemperiere, 2013, p.19), y que en relacién a la seguridad publica se habia
expresado, por ejemplo, en la formacion de grupos de hombres armados encargados de
capturar a cimarrones (Bowser, 1977, pp.242-279). Mas bien se optd por una autoridad
que “tiende a pensar su relacién con la sociedad, no como una relacién con cuerpos
necesariamente heterogéneos, sino como una relacién binaria y més abstracta soberano-
subditos [...], y con ello a una empresa de homogenizacién de la sociedad” (Guerra, 2001,
p-23). Es decir, se consolidé en el imaginario de la corona y sus funcionarios, la idea de
que la monarquia debia participar activa y permanentemente en el control social de sus
subditos. Aunque esto no implicaba que el cabildo dejase de estar autorizado a participar

en la seguridad publica a través de la formacién de grupos armados.

La busqueda de la monarquia por consolidar una sociedad laboriosa y disciplinada,

y su voluntad por construir un aparato institucional de control social bajo su dependencia
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originaron una mayor preocupacion por la seguridad de la poblacion, entendida como la
proteccion de la vida y las propiedades de las personas. Ello se expreso en la fundacion
de alcaldias de barrio y del Cuerpo de Serenos, como analizaremos mas adelante. De esta
forma se buscaba, ademds, erradicar a los delincuentes de la sociedad, ya que
representaban lo opuesto al stbdito disciplinado y laborioso, que las autoridades

borbdnicas buscaban formar.

En el imaginario de las autoridades, los principales causantes de la inseguridad
publica se encontraban dentro la plebe (Rosas Lauro, 2011, p.117). Para el funcionario
Gregorio de Cangas, este grupo social estaba compuesta por “mulatos, zambos, mestizos,
y negros, y mucha gente blanca ordinaria” (O Phelan, 2005, p.114). Este término, a su
vez, era usado con una “clara connotacion despectiva” para referirse a la “masa
disgregada que era el pueblo de las ciudades”, cuyos “miembros carecian de ocupaciones
y oficios permanentes”, lo que implicaba que muchos de ellos eran comerciantes

ambulantes o esclavos jornaleros (Flores Galindo, 1991, p.123-126).

En 1785 el visitador Jorge Escobedo dispuso que los alcaldes de barrié debian
arrestar a cualquier “persona de color que encontraren después de las diez de la noche”
(Escobedo, 1785, p.25-26). Es decir, dentro de la plebe, los esclavos, libertos y todo aquél
que descendiera de ellos, conformaban, para las autoridades, el grupo social mas proclive
al delito. Por lo tanto, esta medida evidencia que en Lima la articulacién entre la voluntad
politica de mantener las jerarquias sociales y las reformas borbénicas provocé que las
autoridades consideraran “que para preservar la paz social era necesario conservar y ain
reforzar las rigidas divisiones legales existentes entre las diversas castas” (Viqueira, 1987,
p-33). La construccion del orden social anhelado por los borbones no era opuesta a las

jerarquias sociales del Antiguo Régimen.

En consonancia con ello, para las autoridades la vagancia era un problema
estrechamente asociado a la inseguridad publica. El visitador Jorge Escobedo compartia

este discurso:

Muchas personas que pueden trabajar, toman este ejercicio por entregarse a la
holgazaneria, de lo que resulta perjuicio no solo a los verdaderos y legitimos
mendigos, que son defraudados de las limosnas que a ellos se contribuirfan sino
al publico que se infecta de gentes vagas, y ociosas, entre las que algunas se
revisten de este titulo para entrar en las casas, examinar sus intereses, y verificar
robos (Escobedo, 1785, p.31).
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Es decir, los vagos eran percibidos por las autoridades como criminales en potencia
(Ramoén, 1999, p.313; Moreno Cebrian, 1981, p.106). Al no tener un empleo conocido,
se pensaba que era 16gico que buscaran subsistir al través del delito. Por lo tanto, eran

considerados como la antitesis del stbdito disciplinado y laborioso que buscaban formar.

Ahora bien, la independencia signific6 una ruptura con la tradicién de gobierno
relacionada a la seguridad publica. En 1828 se le prohibi6 a la municipalidad, el nuevo
nombre del cabildo, intervenir “en la alta [policia] que corresponde al Poder Ejecutivo”
(Oviedo, 1861 [1828], tomo 2, p.373). De esta manera, se diluia, en relacién a la seguridad
publica, la matriz corporativa que habia sustentado el gobierno durante el periodo
colonial. Al mismo tiempo, se instauraba un modelo de seguridad publica en el que el

naciente gobierno republicano centralizaba su aplicacion.

Se mantuvo inalterable la percepcion de que la intervencién en la seguridad publica

reforzaria la autoridad del gobierno:

Siendo la seguridad el bien primario e inapreciable que espera todo hombre de la
sociedad en que vive y a que tiene incuestionable derecho, ora por la obligacién
que con €l ha contraido el Estado, ora en compensacién de la parte que le toca en
el sostén de las cargas publicas, desvelandose el Gobierno por evitar que no se
turbe por los malhechores, y que las propiedades y personas, reposen a cubierto
de ataques y violencia en poblado y en el campo [...] (Oviedo, 1861 [1826], p.
294).

Es decir, brindar seguridad a la vida y las propiedades de las personas era una
obligacién adquirida por el gobierno republicano a cambio del pago de impuestos y, por
ende, una importante fuente de la legitimidad de su autoridad y de la expansién de su

aparato coercitivo en relacion a esta funcion.

La instalacién del concepto de ciudadania en la cultura politica peruana durante la
época de la independencia, por su parte, alterd el discurso politico acerca de la seguridad
publica. Su introduccién en las constituciones provocd que se abolieran legalmente las
jerarquias de estamentos y de castas, dando paso asi a la instauracion de la igualdad ante
la ley. Esto implicaba que en la normatividad ya no se podia asociar a los integrantes de
la plebe con la inseguridad publica. Este grupo social paso a ser considerado dentro del
imaginario liberal ya no solo como un problema, sino también como una posibilidad. Se
plante6 que debian ser educados por el gobierno para que pudieran ser individuos

industriosos, que contribuyeran al desarrollo econémico del pais, idea que persistio
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durante el resto del siglo XIX (Rojas, 2017, pp. 122-123). Persistia el discurso borbénico
que defendia la formacién de una sociedad compuesta por individuos laboriosos, pero
bajo el principio de la igualdad juridica; aunque en la practica la elite se oponia

tenazmente a ello (Whipple, 2013, pp.48-70).

En ese sentido, la delincuencia fue considerada como un comportamiento opuesto al
ejercicio de la ciudadania. En la Constitucion de 1823, se estableci6 que se suspendia este
derecho a los “procesados criminalmente”. En las constituciones de 1828, 1834 y 1839,

se especifico que también ello era aplicado a los que tenian orden de captura.

Ademads, para las autoridades la vagancia continud siendo un comportamiento
opuesto a la seguridad publica. En 1834 Matias Ledn, ministro de gobierno, afirmé que
la proliferacion de la delincuencia tenia su origen en este comportamiento (Oviedo, 1861
[1834], tomo 6, p.304). Por ello, en las constituciones se establecieron sanciones drésticas
para los vagos. En el articulo 6 de la constitucion de 1828, se establecid que ser
“notoriamente vago” provocaba que se le suspendiera al calificado asi el ejercicio de la

ciudadania.

En el articulo 64 del reglamento de policia de 1836, se dejé claro que, para las

autoridades, la vagancia era un problema sumamente extendido en la sociedad:

Serdn tenidos por vagos todos aquellos a quienes no se les conozca oficio,
ocupacion, destino, bienes, rentas ni modo de vivir honesto. Los hijos de familia
que debiendo su subsistencia al cuidado paterno, permanecen en ociosidad y
abandono, sea por su mala indole, o por el descuido y debilidad de sus padres o
protectores: los que mantenidos por el Estado en clase de invalidos o jubilados se
entregan a los vicios y 4 conducta escandalosa, los que sin lesion fisica o
impedimento moral que absolutamente les embarace ocuparse en algin oficio o
trabajo, se dedican a pedir limosna; los menestrales y artesanos desaplicados, que
no trabajan en su oficio la mayor parte del afio, por desidia, vicios u holgazaneria;
los jornaleros que se hallan en este mismo caso y no estén inscritos en las
matriculas generales a cargo de algunos de los maestros de su oficio, y todas
aquellas personas que la ley declara por tales (Oviedo, 1861 [1836], tomo 3, p.44).

Quedaba claro, pues, que reprimir la vagancia y, por ende, combatir la criminalidad,
significaba combatir una serie de vicios que atentaba contra la difusién de la laboriosidad.
Tal como se manifest6 en la introduccién del reglamento de policia de 1839, el “arreglo
de la policia asegura la vida y las propiedades de los individuos, previniendo los delitos

y moralizando a los pueblos” (Oviedo, 1861 [1839], tomo 3, p.72). Es decir, la seguridad
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publica se convirtié en uno de los pilares sobre los cuales se buscaba construir el nuevo
orden social y politico republicano legitimado en las constituciones. Por ello, la
consolidacién de este ordenamiento implicaba la formacién de fuerzas policiales y de una

normativa al respecto, como analizaremos a continuacion.
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Capitulo 2

La formacion de un modelo de seguridad publica: la normatividad

acerca de las fuerzas policiales y su accionar coercitivo

El gobierno republicano hered6 de la época colonial dos instituciones encargadas de la
seguridad publica de la ciudad de Lima: los alcaldes de barrio y el Cuerpo de Serenos.
Los primeros se encargaban, entre otras funciones, de custodiar la seguridad de los
habitantes de cada uno de los cuarenta barrios en que se habia dividido la ciudad. El
segundo, era un contingente armado que se encargaba de custodiar la ciudad durante las
noches. Para complementar el accionar de estas instituciones, se encargé al Ejército,
durante la temprana republica, la formacién de compaiiias de policia. Esta asociacién
entre funciones militares y policiales terminaria oficialmente en 1855 cuando se prohibi6

que los gendarmes pasen a formar parte del Ejército.

Sin embargo, la ruptura con lo establecido a fines de la época colonial no fue tan
dréstica. Si bien la Compaiiia de Serenos ya no gozé de la autonomia que habia tenido en
esta época para administrar y recaudar sus recursos econdmicos, ya que estos empezaron
a ser administrados por el gobierno republicano a través de la prefectura; su
mantenimiento econémico continué dependiendo de las contribuciones asignadas a los
vecinos, establecidas para este fin. Esto recién se alteré en 1854 cuando se decidié que el
financiamiento de la compafiia pasase a depender de la hacienda publica debido al

incremento de sus ingresos como consecuencia del auge de la exportacion del guano.

El modelo de seguridad publica que se ided para la ciudad buscaba basicamente
consolidar la vigilancia permanente de las calles por parte de las fuerzas policiales, con
el objetivo de disuadir o reprimir rdpidamente el delito cuando se llevara a cabo. Por ello,
los agentes policiales estaban facultados de arrestar a los individuos que vieran in fraganti

cometiendo delito, o a los que percibian como sospechosos de haberlos cometido.
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2.1 Los antecedentes a fines de la era colonial y durante la época de la independencia

La ciudad de Lima no contd con una institucion que se dedicara permanentemente a la
custodia de la seguridad de la poblacién durante gran parte de la era colonial.
Comunmente los alguaciles de la Real Audiencia eran los encargados de recorrer las
calles para prevenir atentados contra la seguridad de la poblaciéon (Palma, 2016, p.513).
El cabildo también estaba facultado para encargarse de ello. Por ejemplo, en 1630 un
asesino fue capturado por el alcalde ordinario Juan de los Rios (Suardo, 1936 [1630],
p.74), y en 1633 otro homicida fue captura por el alcalde ordinario Luis de Mendoza
(Suardo, 1936 [1633], p.260). Ademads, el cabildo se encargaba de formar la Santa
Hermandad: un grupo de hombres armados que se encargaba de la persecucién y captura
de bandidos afuera de las murallas de la ciudad (Bowser, 1977, pp.242-279). En suma,
esta participacion del cabildo en la custodia de la seguridad de los habitantes de Lima es
una clara evidencia del importante papel que tuvieron las corporaciones en el gobierno de

las colonias espanolas en América (Lemperiere, 2013, pp.72-116).

La monarquia borbdnica intento transformar este panorama institucional, durante la
segunda mitad del siglo XVIII, debido principalmente a dos factores. En primer lugar, el
crecimiento demografico de la poblacion de Lima. El censo de 1700 habia arrojado como
resultado 37, 234 habitantes (Mannarelli, 2004, p.72), cifra que en 1791 se elevo a 62,
1910 (Gootenberg, 1995, p.8). Es decir, la poblacién habia crecido 59 %. Por lo tanto,
durante las dltimas décadas del siglo XVIII las autoridades de Lima vieron como una
necesidad el fortalecimiento del aparato institucional encargado de la seguridad publica.
En segundo lugar, las reformas borbdnicas, tal como hemos analizado en el capitulo 1.
Estas buscaban disciplinar a la poblaciéon y producir, en consecuencia, subditos mas
laboriosos que pudieran potenciar el estado econémico del virreinato (Walker, 2007,
p.124), y elevar los ingresos de la monarquia. En ese sentido, la intervencion en la
seguridad publica era una forma de disciplinar a la poblacién y, al mismo tiempo, de

legitimar las reformas fiscales que también eran parte de las reformas borbonicas

En consonancia con este impulso reformista, en 1785 Jorge Escobedo, visitador
general y primer intendente de Lima, estableci6 a través de un reglamento la divisién de

la ciudad en cuatro cuarteles, compuestos de diez barrios cada uno, y la creacién de
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alcaldfas para ambas jurisdicciones (Moreno Cebridn, 1981, pp.109-112).!4 Ademis, se
dispuso que la intendencia tenia que supervisar a esos funcionarios, y resolver las dudas
que se desprendieran de aquél reglamento (Escobedo, 1785, pp.36-37); es decir, le

correspondia la direccion de las alcaldias.

Los alcaldes de cuartel debian ser seleccionados anualmente entre los alcaldes del
crimen, quienes eran funcionarios que integraban la Real Audiencia. En cambio, a los
alcaldes de barrio el intendente tenia que seleccionarlos cada dos afios, y la aceptacién
por parte de los elegidos era obligatoria. La primera eleccion que se llevara a cabo después
de la publicacién del reglamento, debia ser un atributo exclusivo del intendente. En las
designaciones posteriores, los alcaldes salientes podian proponer a tres posibles
sucesores, lo que no impedia que el intendente pudiera escoger a un individuo que no

hubiera sido propuesto (Escobedo, 1785, pp.13-18).

La funcidn de los alcaldes de cuartel era supervisar que “todas las érdenes respectivas
al buen gobierno, policia y limpieza de la ciudad” se cumpliesen en su respectivo dmbito
de accion (Escobedo, 1785, p.13). Por su parte, los alcaldes de barrio estaban encargados
de llevar a la practica lo planteado por Escobedo en este reglamento. En relacién a la
seguridad publica, ellos debian cumplir dos funciones. En primer lugar, debian recorrer
continuamente su &mbito de accidn, para disuadir “los robos que se experimentan en esta
ciudad, y llegando el despecho de sus autores al extremo de no reservar hora, ni noche
por clara que este”. Para cumplir esta tarea, estaban facultados a exigir a los vecinos la

cesion de uno o dos criados, y solicitar el apoyo eventual de los milicianos (Escobedo,

1785, pp.25 y 37).

Durante el cumplimiento de esta funcidn, los alcaldes, a su vez, debian estar atentos
al comportamiento de los vagos, quienes eran considerados como personas inclinadas a
la delincuencia. Por lo tanto, no podian permitir que en los establecimientos publicos “‘se
verifique la concurrencia ociosa, y mucho menos en las puertas, y esquinas de pulperias”

(Escobedo, 1785, p.23). En otras palabras, era importante la prevencion, pues no era

!4 Durante la temprana republica, los cuarteles empezaron a ser llamados distritos. Asimismo, se
agregd un cuartel mds y la divisién de sus barrios se modificé. El primero fue dividido en once
barrios; el segundo, en trece; el tercero, en cinco; el cuarto, en nueve; y el quinto, en ocho

(Paredes, 1832, p.40).
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tolerable “que los mancebos y aprendices de artistas, ni criados de las casas, se estén por
las calles o esquinas, ociosos, sin atender a su trabajo y servicio” (Escobedo, 1785, p.31).
Era evidente que Escobedo buscaba erradicar a los vagos de la sociedad, pues eran lo
opuesto al sibdito laborioso y disciplinado que las reformas borbdnicas buscaban formar,

como hemos analizado en el capitulo 1.

En segundo lugar, estaban facultados a arrestar a quiénes eran encontrados
delinquiendo in fraganti, y a las “personas de color” encontradas en las calles después de
las diez de la noche (Escobedo, 1785, pp.24-26). Esta disposicién evidenciaba las
vinculaciones entre las “reformas urbanas, la raza y los temores sociales en la Lima de
finales del siglo XVIII” (Walker, 2009, p.28). Es decir, esta medida tuvo su origen en la
relacion entre el miedo que inspiraba la poblacién afrodescendiente a las autoridades de

Lima, y la voluntad politica de reafirmar su inferioridad social.

En 1803 se cred el Cuerpo de Serenos en Lima para que se encargue, entre otras
tareas, de la seguridad publica de la ciudad. En 1807 se publicé su reglamento, firmado
por el virrey José Fernando de Abascal. En su introduccion, se afirmé que el accionar de
este cuerpo habia traido consigo un “mejor desempefio de la confianza y seguridad
publica”, pues permitia solucionar “el desamparo y falta de vigilia en las calles, que por
su multitud no podian recorrer las pocas patrullas y rondas de ministros que las

circunstancias permiten” (Abascal, 1807, p.1).

De acuerdo a este reglamento, el cuerpo de serenos debia estar compuesto por un
director, un tesorero, cien serenos, y ocho cabos montados, también llamados celadores.
El director, cuyo nombramiento le correspondia al virrey, debia proponer a los aspirantes
a ser cabos y serenos a los alcaldes de cuartel y de barrio, respectivamente, para que éstos
los seleccionaran; y recorrer “la ciudad al menos dos noches cada mes para examinar por
si mismo si los serenos y cabos celadores cumplen con sus deberes, sirviendo bien al
publico que los paga”. El tesorero estaba encargado del pago de los salarios de los
integrantes del cuerpo, y de la rendicién de cuentas al cabildo acerca del uso que se les
habia dado a las contribuciones cobradas mensualmente a los vecinos para cumplir con
esos pagos. Es decir, el cuerpo tenfa autonomia en relacién al financiamiento de sus

ingresos (Abascal, 1807, pp.3-7).
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Los serenos, por su parte, estaban subordinados a los alcaldes de los barrios a los que
eran asignados (Abascal, 1808, p.2). En relacién a la seguridad publica, debian patrullar
todas las noches las calles que se les asignaba, desde las siete de la noche hasta las cinco
de la mafiana, y estaban autorizados a “arrestar a cualesquiera malhechores que hallasen
in fraganti, haciendo forados, escalando techos, falseando puertas, haciendo o
conduciendo algtn robo, sin distincion de personas”. Por ello, estaban armados por “un
par de pistolas, rejon entornillado en su asta y sable”. A los cabos, a su vez, se les encargd
supervisar que los serenos cumpliesen con sus funciones, y, ademds, cuatro de ellos

debian cobrar las contribuciones a los vecinos (Abascal, 1807, pp.7-15).

Para seleccionar a un sereno, los alcaldes de barrio debian tomar en cuenta ““su aptitud
y arreglada conducta” y asegurarse que fueran “espafioles o de color claro” (Abascal,
1807, p.3). Por lo tanto, para las autoridades la ubicacién de un individuo dentro de la

jerarquia de castas determinaba su grado de idoneidad para ser o no un sereno.

El monto de la contribucién mensual asignada a los vecinos para el mantenimiento
econdmico del Cuerpo de Serenos, cuyo pago era obligatorio, variaba de acuerdo al tipo
de propiedad que habitaban. Los duefios de los establecimientos comerciales, educativos
y religiosos, y de casas con altos debian pagar un peso; los de casas sin altos, cuatro reales,
y los de tiendas y talleres artesanales, dos reales. Los tnicos exentos de este pago eran
los individuos que vivian en una habitacién, calificados como “gente desdichada”
(Abascal, 1807, p.2). De esta manera, se establecia claramente que a los que tenian mas
propiedades que proteger, como los duefios de establecimientos comerciales y las érdenes

religiosas, les correspondia una asignacién mayor para mantener activo al cuerpo.

Ahora bien, la Constituciéon de Cadiz, promulgada a inicios de 1812, le otorgaba al
cabildo un papel protagénico en relacion a la funcién de la seguridad publica. El articulo
321 de esta constitucion establecié que los ayuntamientos, el nuevo nombre de los
cabildos, debian encargarse de “la seguridad de los bienes de las personas y de los
vecinos, y a la conservacion del orden publico”. Es decir, la seguridad publica pasaba a
ser atribucién exclusiva de estas corporaciones. Sin embargo, este nuevo modelo
institucional fue dejado sin efecto cuando Fernando VII recuperd su trono y derogé la

Constitucion de Cadiz en 1814.
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Pocos anos después, en 1822, durante la ocupacion de Lima por parte del ejército
independentista liderado por José de San Martin, se decret6 que la poblacidn participara
en el patrullaje de las calles debido al estado de guerra imperante. Las patrullas urbanas
debian estar compuestas por “todos los habitantes de la capital que no estdn enrolados en
algunos de los cuerpos civicos, lo mismo que los empleados subalternos de las oficinas
de hacienda, estardan obligados a patrullar sus respectivos barrios todas las noches” junto

con los alcaldes de barrio y los serenos (Oviedo, 1861 [1822], tomo 6, p.291).

Un afio antes se habia dispuesto que los dichos alcaldes debian capturar a “los
muchos vagos y mal entretenidos que se abrigan en los solares, callejones y demads
escondrijos, de cuya conducta no debe esperarse sino latrocinios” (Oviedo, 1861 [1821],
tomo 6, p.290). Es decir, las autoridades de la Lima independiente, al igual que los

reformadores borbénicos, consideraban que los vagos eran criminales en potencia.

En 1823 se especificé que todo “individuo que no se halle verdaderamente enfermo,
y que no sea menor de setenta afios estd obligado al rol de las patrullas” y que los vecinos,
para cumplir esta funcién, debian presentarse “con las armas de fuego y blancas” que
tuvieran (Oviedo, 1861 [1823], tomo 6, p.292). Era evidente que asi no solo se buscaba

combuatir la criminalidad, sino también disuadir las incursiones militares de los realistas.

La seguridad publica aparecié como un concepto central de la constitucion de 1823.
En su articulo 125, se estableci6 que los prefectos, subprefectos y gobernadores eran los
encargados de “mantener el orden y seguridad publica en sus respectivos territorios, con
subordinacién gradual al Gobierno Supremo”. Esos funcionarios tenian a su cargo el
gobierno politico de los departamentos, intendencias —posteriormente llamadas
subprefecturas—, y distritos, anteriormente llamados cuarteles, respectivamente. De esta
manera, brindar seguridad aparece como una funcién central del gobierno republicano.
Este esquema no fue alterado en las constituciones que se promulgaron posteriormente

en 1826, 1828, 1834 y 1839.

En el articulo 171 de la Constitucién de 1823, se establecié que el Ejército formara
una guardia de policia, que debia tener como funcién principal “proteger la seguridad
privada, purgando los caminos de malhechores, y persiguiendo a los delincuentes con
sujecion a las 6rdenes de la autoridad respectiva”. De esta manera, se buscaba reprimir

“las escandalosas excursiones con que multitud de malhechores tienen infestado los
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caminos hasta el caso de influir en el menoscabo de la fuerza armada” (Oviedo, 1861
[1823], tomo 6, p.291). Esta participacion militar en la seguridad publica continu6 siendo
autorizada por la normatividad durante la temprana republica como analizaremos a

continuacion.

2.2 La normatividad acerca de las fuerzas policiales

A inicios de 1825 Sim6n Bolivar dispuso que el Ejército también participe en la custodia
de la seguridad publica de la ciudad. A través de un decreto ordend que una partida de la
caballeria se encargue de patrullar la ciudad (Oviedo, 1861 [1823], tomo 6, p.293). Con
esta medida no solo se buscaba reforzar el desempefio de los serenos y los alcaldes de
barrio, sino también reforzar la legitimidad de la autoridad del naciente Estado. Es decir,
el compromiso de las autoridades con la seguridad publica era, al igual que otras medidas
que se estaban implementando, una demostraciéon de “la superioridad moral de la

republica” en comparacion con el “corrupto pasado colonial” (Whipple, 2012, p.47).

En 1827 se promulgé un decreto que establecia que una compaiiia del Ejército debia
participar permanentemente en la conservacion de la seguridad publica. Se encargé al
Ejército su formacion, es decir, el reclutamiento de sus integrantes, y a la Prefectura de
Lima su direccién y organizacién interna (Oviedo, 1861 [1827], tomo 6, p.294). En ese
sentido, el prefecto estaba encargado de destinar este cuerpo policial no solo a la ciudad,
sino también a las demds provincias que integraban el departamento de Lima: Ica, Caiiete,
Chancay, Santa, Canta, Yauyos, Huarochiri, y el puerto del Callao. Asimismo, que esta
compainia fuera parte del Ejército significaba que sus recursos econdmicos debian

provenir de la hacienda publica.

La municipalidad, el nuevo nombre del cabildo, no era parte de la estructura del
gobierno republicano encargada de la seguridad publica. Se le prohibid, como hemos
mencionado en el capitulo 1, intervenir en el ejercicio de la funcién de la seguridad
publica. Solamente se le encargd el nombramiento de los inspectores del barrio (Oviedo,
1861 [1828], tomo 2, p.373). Esta medida le restaba capacidad de presion a los notables
de Lima en relaciéon a la formacién y desenvolvimiento de las fuerzas policiales del

Ejército. En cambio, su participacion en el financiamiento de la Compafiia de Serenos si
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les otorgd una mayor capacidad de presion en relacion a esta institucion como

analizaremos mas adelante.

A inicios de junio de 1834, durante el gobierno de Luis José de Orbegoso, el prefecto
Francisco Valle Riestra solicité al Consejo de Estado que se creara una compaiia de
policia independiente del Ejército debido a que el “nimero de malhechores se ha
aumentado considerablemente, y los pacificos ciudadanos son asaltados en los caminos,

y atn en sus propios hogares” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.300).

Luciano Cano, secretario del Consejo de Estado, informé el 16 de julio a Matias
Ledén, ministro de gobierno, que la respuesta del consejo buscaria evitar dos “extremos”
dafiinos para el Estado y la poblacion. El primero consistia en establecer que la tropa del
Ejército se encargara de la seguridad publica, tal como habia estado ocurriendo hasta esta
fecha. A pesar que las compaiiias del Ejército eran “las méas propias para desempefiar con
buen éxito las comisiones que se encargan a la fuerza de policia”, el consejo reconocia
que no podian cumplir estas funciones de manera eficiente debido a que su “continua
movilidad” provocaba que carecieran “de las nociones practicas de la topografia de cada
pueblo, ignoran los medios de subsistencia de las diversas clases que los componen,
desconocen los habitos viciosos que induciendo al contagio de una moral corrompida
atacan la seguridad individual y turban el orden publico”. Es decir, la no especializacion
del Ejército en la tarea de la seguridad publica era un impedimento clave para que la

desempefiasen con eficiencia.

El segundo extremo era aumentar el nimero de la tropa y, por lo tanto, violar la ley
del 1 de setiembre de 1831, que establecia que el Ejército no debia superar el nimero de
3 000 efectivos. En ese sentido, “los nombres no hacen las cosas”. Es decir, aumentar la
tropa conllevaba también gastos en salarios, entrenamiento, alimentacién, y armamento.
Ademads, se originaria una “escandalosa inseguridad de propiedades y de vida a presencia
de un numeroso Ejército que no tiene todas las calidades necesarias para desempefiar esta

clase de servicio” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.300-301).

Finalmente, el Consejo de Estado decret6 en 1834 la fundacién de un cuerpo de
policia separado del Ejército, es decir, sus efectivos ya no debian parte de la fuerza
efectiva. Debia ser integrada por dos compaifiias, una de infanteria para la ciudad, y otra

de caballeria para usarla afuera de ella. A estas unidades debia fusionarse la compafiia de
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policia que habia existido hasta ese momento. A su vez, su direccién se mantuvo como
una facultad de la prefectura (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.299-300). En cambio, la

organizacion interna de las compaiias pasé a ser una facultad del Ejército, como lo
continuaba siendo su formacién (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.307). Esta novedad

permitia que la comandancia del Ejército tuviera una mayor capacidad de traslado de los
efectivos de las fuerzas policiales a otras compafifas que si eran parte de su fuerza

efectiva.

Paralelamente, en 1834 también se llevé a cabo la reforma de la Compafiia de
Serenos, cuya autonomia en relacion a su conformacién y organizaciéon econdémica se
habia mantenido, debido a que habia empezado a ser vista como ineficiente por las

autoridades, e incluso como complice de numerosos crimenes:

Que la institucién de serenos tuvo por objeto primario conservar el orden interior
de esta ciudad, velar dia y noche por la mds puntual observancia de los
reglamentos y leyes municipales, dictadas para que la policia corresponda al
crédito de esta antigua capital: que tan nobles miras no se han llenado debidamente
por la imperfeccion de las primeras disposiciones expedidas a este fin, o porque
no se han llevado al cabo los proyectos que en diferentes épocas se han presentado
para sacar todas las ventajas posibles de una institucién tan ttil: que por este
mismo defecto, no solo ha caido en total abatimiento el cuerpo de serenos, al
extremo de juzgdrseles promovedores, o al menos complices en los abusos, delitos
y crimenes que se cometen publica y secretamente, sino que por esta degradacion
o por algin descuido en la eleccién de los individuos, se ha hecho mas bien
perniciosa tan saludable institucién: que sin embargo de que Lima fue en el Pera
la primera en la planificacién de un proyecto, que ha dado resultados del mayor
provecho en otros paises que lo adoptaron después, ha quedado muy atrds en este
importante ramo (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.302).

En 1828 se ordend que los serenos que no cumpliesen con sus funciones serian
enrolados en el Ejército, pues “no puede disimularse por mds tiempo el abandono que
éstos hacen de sus pertenencias, siendo muy raro los que cumplen con su deber” (Oviedo,
1861 [1834], tomo 6, p.295). En ese sentido, en 1831, Matias Le6n, ministro de gobierno,
acuso a los serenos de no haber perseguido y capturado a “dos partidas de malhechores
enmascarados, una a pie, y otra a caballo” que atemorizaban a los habitantes de la ciudad,
“por temor, o quizd por complicidad”. Esta “desidia, indolencia o ineptitud en los
agentes’ agravaba el estado de la seguridad publica (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.297).

Por lo tanto, para reforzar la labor de la compafiia de serenos, Matias Le6n, ministro de
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gobierno, ordend en agosto de 1834, que la Guardia Nacional, es decir, la milicia,

participara en el patrullaje de las calles.

Para el ministro Ledn era necesario, a su vez, “que se establezcan los serenos bajo de
un método que los haga verdaderamente utiles” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.302).
En consecuencia, un mes después, se promulgé el nuevo reglamento de esta compaiiia,
en el que se la militarizaba en pos de cambiar su mala reputacion. Se establecié que debia
estar integrada por dos comandantes, cinco tenientes, y cinco sargentos, y doscientos

Z (13

serenos. Ademads, se estableci6 que para integrar esta compaiiia se debia “tener la robustez
necesaria para el desempefio de tan fuerte tarea”, buena salud, y buena reputacion
(Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.303-306). De esta forma, se eliminaban los criterios de
casta y estamento que en el reglamento de 1807 se habia establecido en relacion a la

seleccion de los serenos.

Los milicianos que colaboraban con la compafiia debian pasar a ser parte de ella
(Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.307). De hecho, muchos de los nuevos serenos que se
unieron después de la promulgaciéon del nuevo reglamento debieron haber sido
milicianos, pues en julio de ese mismo aflo se decretd que todos los varones, que tuvieran
entre quince o cincuenta afos, estaban obligados a alistarse en las milicias (Oviedo, 1861
[1834], tomo 13, pp.275-276). De esta manera, no solo se buscaba garantizar que tuvieran

robustez fisica, sino que también estuvieran entrenados en el uso de armas.

A través de este reglamento se consolidé el control de la Prefectura de Lima sobre la
organizacion interna de la Compaiiia de Serenos. Se establecié que el comandante de esta
fuerza policial debia ser nombrado por el prefecto, y que de este dependia la seleccion de
los candidatos a ocupar las plazas vacantes de la compaiia, y la expulsion de los que
consideraba que no desempafiaban sus funciones adecuadamente. Ademds, era su

potestad nombrar al tesorero de la compaiiia (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.305-306).

También se ampliaron la base tributaria y los montos de las contribuciones mensuales
asignadas a los vecinos, que se habian establecido a fines de la época colonial. Se
establecieron cinco grupos de tributacién. Los duefios o administradores de almacenes,
establecimientos publicos y conventos debian pagar dos pesos; los de las casas grandes,
monasterios y pulperias, un peso; los duefos de las casas medianas y tiendas, cuatro

reales; los de las casas y tiendas pequeiias, dos reales; y los de las tiendas que funcionaban
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en una habitacién, un real (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.305). De este modo, se
establecia una mayor gradualidad en la asignacion de contribuciones a los vecinos, que la
que se habia promulgado en 1806, para diferenciar los diferentes niveles de propiedad
que existian en la ciudad, de modo que, por ejemplo, a los grandes comerciantes les
correspondia una mayor asignacion que a los duefios de una pulperia. En ese sentido, a
diferencia lo que se habia establecido a fines de la época colonial, se derogaba la
exoneracion de los que vivian dentro de habitaciones, y, por ende, se los incluia dentro
del grupo de los duefios de casas pequeiias. Por lo tanto, existia una evidente intencién de
incrementar los recursos econdmicos de la Compafiia de Serenos para que el

fortalecimiento que planteaba el reglamento de 1834 se pudiera llevar a cabo.

No obstante, la reglamentacion de la Compaiiia de Serenos cambi6 pronto. En 1839,
durante el gobierno de Agustin Gamarra, se promulgé un nuevo reglamento de policia de
Lima, que estuvo vigente hasta 1872, en el que se reformaba la estructura de la compaiiia.
Se la dividi6 en ocho secciones de serenos de a pie, compuesta cada una por un teniente,
un cabo y veinte y cuatro serenos; y dos compaiiias de vigilantes montados, compuestas
por un teniente, un cabo, y cincuenta vigilantes. De esta manera, se dejaba claro que se
buscaba robustecer la Compafifa de Serenos en un mayor grado que lo que habia
establecido el reglamento de 1834. Es sumamente probable que la decision del gobierno
de Gamarra de fortalecer esta compaiiia buscara legitimar su administracion, la cual habia
sucedido al gobierno de la Confederacién Pert Boliviana, y diferenciarla de esta. Para el
prefecto gamarrista Manuel Menéndez, la confederacion habia descuidado el estado de
las fuerzas policiales en Lima, provocando que el estado de la seguridad publica se

agravara.'®

En el nuevo reglamento se establecié que el intendente de policia, quien dependia de
la prefectura, era el encargado de la direccién de la compaiia. Ademas, al igual que en el
reglamento de 1834, se dejo claro que para pertenecer a la Compaiiia de Serenos se debia
gozar de buena salud, y tener fisico robusto. Sin embargo, se introdujeron dos nuevos
criterios de seleccion: a los aspirantes a integrar esta compaiiia se les exigia un informe
que acreditara su buena conducta por parte de una persona honorable, el cual debia ser
aprobado por el intendente; y saber leer. Al comandante de la compaiiia, a su vez, le

correspondia, proponer al intendente los reemplazos de las plazas que quedaran vacantes.

> AHM, 1839, leg. 26, doc. 300, fol.1.
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El tesorero, por su parte, iba a ser nombrado directamente por el gobierno central para
que se encargue principalmente de recaudar las contribuciones de los vecinos, formar el
presupuesto de la compaiiia, y pagar los salarios de sus integrantes (Oviedo, 1861 [1839],

tomo 3, pp.67-73).

Estos salarios continuaban proviniendo de las contribuciones mensuales cobradas a

los vecinos. Se amplié nuevamente la base tributaria:

Toda casa de comercio de primera clase, iglesia parroquial, convento grande o
monasterio, hospital y colegio, dard cuatro pesos mensuales. Los conventos o
monasterios pequefios, las casas de comercio de segunda clase, las de altos aunque
no estén destinadas a este giro, las posadas, panaderias, y mantequerias, 20 reales.
Los tambos, bodegas, pulperias, cafés, fondas y boticas que sean considerados de
primera clase en la contribucién industrial, pagardn también veinte reales. Las
casas bajas de un considerable arrendamiento y los almacenes que no estén anexos
a casas de comercio diez y seis reales. Las casas bajas de segunda clase, tiendas
de mercancias no anexas a casas de comercio, chocolaterias, cererias de primera
clase, velerias y pastelerias, doce reales. Las casitas, chocolaterias, cererias, cafés,
fondas, bodegas, pulperias y boticas de segunda clase, cigarrerias, chinganas y
talleres ocho reales. Los callejones con mds de doce cuartos pagaran seis reales, y
cuatro los que tengan menos de ese ndmero (Oviedo, 1861 [1839], tomo 3, pp.90-
91).

Por lo tanto, se buscaba una mayor recaudacién debido al fortalecimiento de la
compaiia que postulaba el reglamento de 1839. Ademads, se daba a entender que la
anterior diferenciacion de las contribuciones no generaba los recursos suficientes para
sostener el pago de los salarios de la compaiia. Por ello, se tom6 como referencia la
asignacion de la contribucién industrial, que gravaba a las utilidades que producian los
establecimientos comerciales (Contreras, 2004, p.66), para establecer una mayor
diferenciacion en los niveles de contribucion asignadas a sus duefios o administradores.
La buisqueda de mayores ingresos también se expreso en la inclusion de los colegios y
hospitales como predios a los que le correspondia tributacion, y en la diferenciacion de

los callejones en dos grupos de acuerdo al nimero de cuartos.

De esta manera, se continué asignando una contribucién mayor a la elite comercial
de Lima, debido a que eran comunmente los duefios de establecimientos comerciales y
de casas con altos, donde usualmente habitaban, los cuales eran predios gravados con un
monto mayor. Esto provocaba que esta elite tuviera la legitimidad necesaria para ejercer
presion, para que la presencia de los serenos en la ciudad fuera permanente, y que, por

ende, se cumpliera con lo establecido en el reglamento de policia.
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Ahora bien, en 1846 el presidente Ramoén Castilla decreté que las fuerzas policiales
formadas por el Ejército pasaban a formar parte de la fuerza efectiva de esta institucién.'
El prefecto José Maria Lizarzaburu manifesté su desacuerdo con ello, a pesar que a la

prefectura se le continu6 encargando su direccion:

[...] Dependiendo la organizacién de los cuerpos de policia de la Inspeccién
General, la intervencion en ellos de la Prefectura es casi superficial, y atin expuesta
a algunas alteraciones en materia de servicio. Este es uno de los puntos cardinales
que mds fuerza hacen para que dependan de la Prefectura en lo absoluto los
cuerpos referidos. Ellos no corresponden al Ejército, pertenecen a la capital, como
una fuerza creada para el sostenimiento del orden y seguridad publica; por
consiguiente nada més propio que su organizacion, régimen y disciplina corra a
cargo de la autoridad departamental, porque de lo contrario, se tocarian en
adelante con nuevos embarazos que entorpecen el orden, cruzdndose las
providencias que pueden a la vez dictar la inspectoria y la Prefectura, y de aqui
provendrian disgustos y atrasos en el servicio.!”

Es decir, el prefecto temia que al pasar a ser las compaiiias policiales parte de la
fuerza efectiva del Ejército, se pudiera destinar a sus integrantes a realizar tareas militares,
y que, por lo tanto, no se los pusiera a su disposicion. Sin embargo, esta reorganizacion

se mantuvo hasta 1852.

En abril de este afo, durante el gobierno del presidente José Rufino Echenique, se
decret6 la fundacién de la Gendarmeria, en la que se fusionaban “todos los cuerpos de
policia, de serenos y de vigilantes” para dedicarse “exclusivamente a mantener la
seguridad publica”. Se establecid que su direccion era responsabilidad de la prefectura y
la intendencia de policia, mientras que su organizacién interna era encargada a su

comandancia (Oviedo, 1861 [1852], tomo 6, p.317).

Esta reforma se llevé a cabo debido al aumento de los ingresos fiscales del gobierno
provocado por las exportaciones del guano. Esto permitié, como analizaremos en el
siguiente capitulo, el aumento de las fuerzas policiales. Por ello, el pago de los salarios
de los serenos que pasaban a ser gendarmes pasaba a provenir directamente de la hacienda

publica.

16 AHM, 1846, leg. 12, doc. 86, fol. 1; 1847, leg. 18, doc. 554, fol. 1
17 AHM, 1846, leg. 12, doc. 86, fol. 2
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No obstante, a mediados de 1854 se decidi6 separar a los serenos de la Gendarmeria
para que formen un batallén independiente. Se la dividi6 en cinco compaiiias, destinadas
cada una de ellas a un distrito de la ciudad, y se las puso bajo el mando de los inspectores
de cuartel.'8

la intendencia (Oviedo, 1861 [1855], tomo 6, p.322).

Se decidi6, ademads, que permanezca también subordinada a la prefectura y

Finalmente, en julio de 1855, durante el segundo gobierno de Ramén Castilla, se
promulgé el reglamento de la Gendarmeria. Se ratificé que su direccién en la tarea de la
seguridad publica le correspondia a los prefectos e intendentes, y su organizacién interna
a su comandancia (Oviedo, 1861 [1855], tomo 6, pp.323-324). Una ruptura importante
con el pasado fue el articulo 12 del reglamento, donde se establecia que los “cuerpos de
Gendarmeria no se cuentan en el nimero de los del Ejército, ni pueden ser individual o
colectivamente enrolados en estos, cualesquiera que sean las circunstancias en que se
encuentre la Reptblica, sin exceptuar los casos de guerra interior o exterior” (Oviedo,
1861 [1855], tomo 6, p.324). Es decir, se establecia claramente que los gendarmes no
podian pasar a ser parte del Ejército en ningtin contexto, ni siquiera en el de guerra civil
o internacional. De esta manera, se buscaba consolidar la separacién de las funciones

militares de las policiales.

2.3 La normatividad acerca de la coercion policial

Después de conseguida la independencia, se mantuvieron como estrategias coercitivas la
vigilancia policial de las calles, y la captura de los delincuentes. Los alcaldes de barrio, "
también llamados inspectores o comisarios, los serenos y los integrantes de las fuerzas

policiales del Ejército eran los responsables de llevarlas a cabo.

18 Las inspectorfas de cuartel fueron un cargo creado en 1852 para reforzar el cuidado del orden
publico en cada uno de los cinco distritos que integraban la ciudad de Lima (Oviedo, 1861 [1839],
tomo 3, p.322).

19 Después de la independencia se encargé a la municipalidad el nombramiento de estos agentes
(Oviedo, 1861 [1828], tomo 2, p.374). La disolucién de esta institucién en 1839 generd que esta

funcién pase a ser asumida por la Intendencia de Policia.
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Los alcaldes de barrio debian encargarse principalmente de recorrer su jurisdiccion.
Al igual que en la época de la independencia, en los primeros afios de la época
republicana, debian continuar siendo acompafiados por patrullas compuestas por los
vecinos de sus barrios, quienes debian turnarse para cumplir esta funcién (Oviedo, 1861
[1831], tomo 6, p.297). En 1828 se dispuso que, si incumplian ello, serian enrolados en

el Ejército (Oviedo, 1861 [1828], tomo 6, p.295).

En el reglamento de la Compaiiia de Serenos de 1834 se establecié que ellos debian
vigilar las calles que se les asignaba desde las cinco de la tarde hasta las seis de la mafiana.
No podian tener a su cargo “mds de dos cuadras, una directa, y otra en la travesia”, y
“cuidardn del mismo modo que no se paren en las esquinas o mitad de la calle personas
sospechosas” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.304). Es decir, cada sereno debia tener a

su cargo dos de las 355 calles que componian la ciudad de Lima durante esta época.?’

En consonancia con ello, se restringié la movilidad de los vecinos después de las
once de la noche. Los serenos estaban obligados a cerciorarse de que a partir de esta hora
“estén todas las puertas de calle cerradas, no permitiendo se abra ninguna de casa o tienda,
sin conocimiento del sereno, quien oportunamente lo avisard a su respectivo jefe” y, por
lo tanto, “cualquier vecino que necesitase practicar alguna diligencia fuera de su casa”
debia ser acompafado por un sereno o delegarsela a este (Oviedo, 1861 [1834], tomo 3,

p.304).

Los oficiales de la compaiia debian supervisar que los serenos cumplieran
eficientemente con la vigilancia de las calles. Los dos comandantes tenian que “rondar a
caballo la ciudad a cualquier hora de la noche indistintamente” para “estimularlos al mejor
cumplimiento de su deber”. Los cinco tenientes y el mismo nimero de sargentos
“rondardn a caballo toda la noche el distrito a que se les destine, cuidando que los serenos
cumplan las obligaciones prescritas en este reglamento; y si notaren alguna falta en ellos,
los relevardn, y arrestardn en el cuartel, dando parte al comandante para que lo trasmita a

la prefectura” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.304-306).

Las sanciones impuestas a los serenos que incumplian sus funciones fueron severas.
Los “que no se encuentren en las calles en que estén destinados, serdn suspensos por un

mes, y la mitad de su haber quedara a beneficio del fondo; y en caso de reincidencia serdn

20 El niimero de calles ha sido tomado de Fuentes (1858, p. 643).



35

separados del cuerpo”. Asimismo, el “que fuere convencido de algin crimen, o fomentase

desordenes, serd separado del destino” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.304).

Estos lineamientos fueron reafirmados en el reglamento de policia de 1839. La tinica
novedad fue que se estableci6 la creacion de un contingente de vigilantes montados, para
que se encarguen de patrullar las calles entre las seis de la mafana y “las seis de la tarde
en invierno, y las siete de la noche en verano” (Oviedo, 1861 [1839], tomo 6, pp.70-71).
De esta manera, se buscaba fortalecer la presencia de agentes policiales en las horas en

las que los serenos no estaban presentes en las calles.

En ese sentido, a la compafiia de policia formada por el ejército también le fue
encargada la tarea de colaborar con la tarea de la vigilancia de las calles. En 1826 se
ordend que sus efectivos patrullen la ciudad (Oviedo, 1861 [1826], tomo 6, p.294). En
consonancia con esto, el presidente Luis José de Orbegoso ordend la creacién de la
infanteria de policia en 1834, para que se encargue exclusivamente de la seguridad
publica de la ciudad (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.299). Asi se buscaba un mayor

despliegue en la ciudad de las fuerzas policiales formadas por el ejército.

Posteriormente, en 1852, se ordend que dos grupos de gendarmes, uno de caballeria
y el otro de infanteria, debian ser puestos a disposicion de cada uno de los comisarios de
los cinco distritos que componian Lima. Estos debian encargarse de usarlos para patrullar

constantemente sus dambitos de accion (Oviedo, 1861 [1852], tomo 3, p.322).

Este conjunto de disposiciones en torno a la vigilancia de las calles evidenciaba que,
para las autoridades de la ciudad, la presencia de agentes policiales en las calles
significaba una estrategia efectiva de disuasion de cualquier accién que buscara vulnerar

la seguridad de los vecinos, y un medio que facilitaba la represion del delito.

En ese sentido, en cuanto a la captura de los delincuentes, en el reglamento de policia
de 1825 se estableci6 que los agentes policiales podian apresar a los que fueran vistos “in
fraganti en la perpetracion de heridas, muertes o robos” (Oviedo, 1861 [1825], tomo 3,
p.-18). Esto fue reafirmado en el reglamento de policia de 1836 y en el de 1839 (Oviedo,
1861 [1836], tomo 3, pp.45 y 41-42).

En el articulo 152 de la Constitucién de 1828, a su vez, se establecié que cualquier

persona podia capturar a los que vieran cometiendo delitos in fraganti. Esto fue
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reafirmado en el reglamento de policia de 1839 (Oviedo, 1861 [1825], tomo 3, p.75). Sin
embargo, que se hubiese fomentado la participacion de los vecinos en las patrullas
dirigidas por los inspectores de barrio en los primeros afios de la era republicana nos

sefala que ello ya era permitido.

Se autorizd a los agentes policiales la captura de los sospechosos, sin necesidad de
una orden judicial. En el articulo 81 de la Constitucion de 1823, se estableci6 que el Poder
Ejecutivo “en caso de que fundadamente exija la seguridad publica el arresto o detencién
de alguna persona, podrd ordenar lo oportuno, con la indispensable condicién de que
dentro de veinticuatro horas pondr4 al detenido a disposicion de su respectivo Juez”. Esto

fue reafirmado en las siguientes constituciones de la temprana republica.

En los reglamentos las intenciones de las autoridades fueron mucho maés explicitas.
En el reglamento de serenos de 1834, se les autorizé a estos a “detener de noche a
cualquier persona que consideren sospechosa; y si de su examen resulta ser vago, o que
se le encuentre con armas prohibidas, serd conducido al cuerpo de guardia mds inmediato
en clase de detenido, a fin de que oportunamente sea puesto a disposicion del juzgado
respectivo” (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.304). En ese sentido, Matias Ledn, ministro
de gobierno, habia manifestado que la vagancia era el origen de “los graves males que
causan los ladrones de que se halla plagada la ciudad e infestados los caminos publicos”
(Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.304). Es decir, la posesion de armas y la condicién de
vago eran atribuciones que debian potenciar las sospechas de los agentes policiales. Por
ello, el discurso que asociaba la vagancia con el delito, continuaba estando en la base de
la formulacién de las acciones estatales relacionadas a la seguridad publica durante la

naciente republica.

Finalmente, en el reglamento de policia de 1839 no se modificé lo establecido en el
reglamento de 1834. Se autoriz6 a los serenos a “detener a todo el que emprenda una
carrera sospechosa, al que vaya disfrazado; y a todo aquel cuya fisonomia confronte con
las sefiales que les hubiesen dado para su aprehension” (Oviedo, 1861 [1825], tomo 3,
p.72), y alos que llevaran armas blancas o de fuego (Oviedo, 1861 [1825], tomo 3, p.76).
De esta manera, se dejaba claro también que los testimonios de los testigos de un hecho
delictivo podian justificar la detencién de un sospechoso por parte de los agentes

policiales.
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Capitulo 3

La formacion de las dimensiones de las fuerzas policiales

En 1839 el prefecto Manuel Menéndez afirmé que en afos anteriores la ausencia de

efectivos policiales habia provocado que en la ciudad de Lima la inseguridad primase:
La ciudad estaba plagada poco ha de hombres malvados, y las gentes no podian
transitar las calles, ni a prima noche, sin ser constantemente asaltados por ellos: el
domicilio mismo era acometido por cuadrillas de facinerosos, que con descaro
hacfan sus incursiones, seguros de la impunidad, porque no habia quien los

persiguiese: el vecindario siempre temeroso y sobrecogido, y el pacifico
industrioso, no podian dedicarse con quietud a sus peculiares ocupaciones |[...].%!

Este testimonio ilustra lo arraigado que estaba en la cultura politica de los
funcionarios de los gobiernos la idea que identificaba a la presencia de fuerzas policiales
en la ciudad como una fuente importante de legitimidad para las administraciones que

encabezaban.

La formacion de las dimensiones de estas fuerzas en la ciudad tuvo dos tendencias
claramente diferenciadas durante la temprana republica. Por un lado, las dimensiones de
las fuerzas policiales del Ejército muestran una fluctuaciéon constante durante la mayor
parte de ese periodo. Por el otro, las dimensiones de la Compania de Serenos se

mantuvieron en niveles homogéneos.

(Como entender las fluctuaciones de las dimensiones las fuerzas policiales del
Ejército? La clave ésta en las guerras. Hay una clara correlacién entre estas y las
variaciones de sus dimensiones. En los afios en los que se desarrollaron estos conflictos,
los promedios anuales de integrantes de su tropa disminuyeron o se mantuvieron en
niveles homogéneos. A pesar que esto demuestra la escasez de ingresos fiscales que
marco la temprana republica peruana (Contreras, 2012, pp.41-58); es pertinente subrayar
que ello también daba cuenta que se preferia proveer de hombres a las compaiiias que
marchaban al campo de batalla. En cambio, en afos de paz las dimensiones de las

mencionadas compafifas cominmente tendieron a crecer como ocurrid, por ejemplo, entre

2 AHM, 1839, leg. 26, doc. 300, fol.1.
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1827 y mediados de 1828, en parte del afio 1841, y a partir del afio 1845. El fin de las
guerras provocaba que parte de los efectivos desmovilizados fueran destinados a las

fuerzas policiales del Ejército para fortalecerlas nuevamente

Sin embargo, existieron tres excepciones que no se explican por dichas tendencias.
Durante el primer gobierno de Agustin Gamarra, de 1829 a 1833, se redujo las fuerzas
policiales, argumentando que la hacienda publica no tenia recursos suficientes. En 1838
el desarrollo de la guerra contra la Confederacién Perti-Boliviana en las proximidades de
la ciudad estimulé que su niimero creciese para reforzar su proteccion. En 1840, por
ultimo, el mismo Gamarra, durante su segundo gobierno, decidié disminuir sus
dimensiones debido a que considerd que el fortalecimiento de la Compaiiia de Serenos

bastaba para mejorar el estado de la seguridad publica de la ciudad.

La reduccion de las fuerzas policiales del Ejército en épocas de guerra demuestra que
este factor debilitaba la estructura estatal encargada de la seguridad publica en Lima. Por
ello, es sugerente explicar por qué ello no se ajusta al planteamiento acuflado por Charles
Tilly para el caso de los Estados europeos, que postula bdsicamente que estos se
construyeron debido a que las guerras provocaron la consolidacién de estructuras
institucionales encargadas permanentemente de la extraccion de recursos de la sociedad
y de su administracién para que fuera posible fortalecer constantemente a los ejércitos
(1992, pp.45-46, 113-114). Tres factores explican, en gran medida, este contraste. En
primer lugar, en el Perd durante la temprana republica no se fortalecié al Ejército. Es
decir, sus dimensiones se alteraban constantemente como consecuencia de la
inestabilidad politica (Velasquez, 2013, pp.32-39). Esto significaba que el mantenimiento
del Ejército no estimulaba el desarrollo y fortalecimiento de una estructura estatal
dedicada a la extraccion de recursos de la sociedad como ocurri6 en el caso europeo. En
segundo lugar, la crisis de la hacienda publica y la debilidad del mercado interno no
hicieron viable el fortalecimiento sostenido de cualquier institucion estatal durante gran
parte de la temprana republica (Contreras, 2012, pp.41-58). Es por ello que la necesidad
de hombres del Ejército nacional o de los ejércitos de los caudillos en contextos bélicos
se suplia con integrantes de las fuerzas policiales, provocando el debilitamiento de la

capacidad coercitiva estatal en la capital, 1o cual también pudo ocurrir en otras ciudades.?

22 Sarah Chambers (2003) afirma que el Ejército se encargé de formar la compafifa policial de

Arequipa desde 1825 hasta 1832, afio en que se empez6 a formar una policia civil, separada del
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En tercer lugar, la mayoria de guerras que marcaron la historia del Peru durante la
temprana republica, a diferencia del caso europeo en el mismo periodo, fueron guerras
civiles (Méndez y Granados, 2010, p.60). Estas guerras llevaron a la fragmentacién del
Ejército en diferentes bandos enfrentados entre si. Esto potenciaba la necesidad de
hombres en los bandos beligerantes. Por lo tanto, en un contexto de debilidad de la
hacienda publica, los caudillos que controlaron Lima decidieron reforzar sus ejércitos en
detrimento de las dimensiones de las fuerzas policiales del Ejército, aprovechando que
gran parte de los efectivos de estas se encontraban dentro de la ciudad, lo que les
posibilitaba incorporarlos a sus ejércitos rdpidamente. Ademds, al depender de los
prefectos de Lima la direccion de estas compaiias, y ser ellos nombrados por los
caudillos, estos no encontraban oposicién a la hora de decidir la incorporacion de sus
efectivos a sus ejércitos. De modo que los prefectos de Lima se convertian en agentes de
suma importancia en el proceso de construccion de las maquinarias bélicas de los

caudillos como ocurria en otros departamentos (Grompone, 2016, pp.114-118).

El caso de la Compaiiia de Serenos, por su parte, ilustra una tendencia opuesta al de
las fuerzas policiales del Ejército. A partir de 1840 —afio a partir del cual tenemos cifras
mensuales de su numero de efectivos- sus dimensiones fueron sumamente estables,
debido principalmente a que se consolidé una clara separacion entre esta compaiiia y el
Ejército, evitdndose asi que fuera afectada por las guerras; por lo cual sus miembros no
fueron reclutados normalmente. Esto se debié a que sus recursos econdmicos eran
recaudados entre la poblacidon, manifestando explicitamente que iban a ser destinados al
mantenimiento econdémico de los serenos. En consecuencia, se generaba un pacto politico
entre los vecinos y los gobiernos, que evitaba que las dimensiones de la compaiifa fueran
afectadas por las guerras. En ese sentido, la estabilidad del nimero de serenos son una
clara evidencia de que los gobiernos consideraban la intervencion en la seguridad publica

como una fuente importante de legitimidad. Por ello, incluso entre 1842 y 1844, un

Ejército (pp.168-171). Sin embargo, la autora al abordar ese proceso tangencialmente en su
investigacion, pierde de vista que en 1848 el gobierno central dispuso el envio de parte de las
fuerzas policiales de Lima a todos los departamentos del Perd, incluido Arequipa (Oviedo, 1861
[1848], tomo 6, p.315). Por lo tanto, es evidente que hacen falta mas investigaciones para dilucidar
el papel que tuvo el Ejército en la formacion de la fuerza policial de Arequipa, antes y después de
la creacion de la policia civil, lo que implica necesariamente analizar el impacto de las guerras en

las dimensiones de esta fuerza.
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periodo de gran inestabilidad politica y de guerras civiles contantes, el ndmero total de

serenos se mantuvo estable.

3.1 El caso de las fuerzas policiales del Ejército®

En este apartado dividiremos nuestro marco temporal en cuatro etapas. En la primera, de
1827 a 1839, existi6 una sola unidad militar encargada de la seguridad publica. En la
segunda, de 1840 a 1844, se inici6 la division de esta unidad en cuerpos de infanteria y
caballeria independientes. En la tercera, de 1845 a 1851, se consolid6 esta division. Y,
finalmente, en la cuarta, de 1852 a 1855, se fusionaron ambas en la Gendarmeria. Esta
division, aparte de clarificar nuestro andlisis, ilustra la inestabilidad que atravesé el

proceso de formacién de las fuerzas policiales en Lima durante la temprana reptblica.

Ahora bien, en el primer periodo el numero de integrantes de la tropa de las fuerzas

policiales no mantuvo una regularidad anual como se muestra en el grafico 1.

23 En este subcapitulo se utilizan los promedios anuales de la tropa de las fuerzas policiales a partir
de 1827 -afio a partir del cual tenemos cifras mensuales- de los integrantes de la tropa de las
fuerzas policiales formadas del Ejército. En los afios en los que las fuerzas policiales estuvieron
compuestas por compaiiias separadas, se ha sumado sus cifras mensuales de efectivos, y luego se

las ha promediado (véase anexo 23)
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Grafico 1*
Variaciones de los promedios anuales de los integrantes de

la tropa de las fuerzas policiales del Ejército
(1827-1838)
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*No se disponen de datos para el aio 1832.

Fuente: Elaboracién propia en base a los anexos 3-9.

En los primeros meses del gobierno de José de La Mar, el crecimiento de la tropa del
escuadron de policia fue constante. El promedio anual de 1828 significé un crecimiento
de 54% con respecto al del afio anterior como se muestra en el grifico. El nimero de

integrantes pasé de 106 en febrero de 1827, a 273 en abril de 1828 (véase anexo 3).

Sin embargo, a fines de 1828 una guerra internacional detuvo esta tendencia. En el
mes de octubre de este afio, la tercera seccion del escuadrén se redujo a un piquete
integrado por 30 soldados como consecuencia del inicio de la guerra contra la Gran
Colombia (véase anexo 3). Esta guerra, iniciada en junio de 1828, exigia obviamente el
traslado de soldados al escenario del conflicto. En consecuencia, el promedio de 1829 cae
ligeramente, en comparacién con el de 1828, como se evidencia en el grifico 1. Sin
embargo, es pertinente aclarar que al desarrollarse esta guerra fuera del territorio peruano,
la necesidad de hombres no fue tan imperiosa como cuando en posteriores guerras

internacionales, el escenario del conflicto se traslado al territorio peruano.
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El fin de la guerra a inicios de 1829 conllevé una disminucién del numero de
efectivos de la compaiiia. En junio de este afio —el mes en que fue derrocado el presidente
La Mar por Agustin Gamarra-, el prefecto Manuel Ferreyros le comunicé al Ministerio
de Guerra que se habia decidido que el escuadrén se uniera a otra compaiiia del Ejército,
el Regimiento Lanceros del Cusco.”* En consecuencia, el escuadrén pasé a llamarse

Compafifa de Seguridad Piblica.?

En ese sentido, durante el gobierno de Gamarra, entre 1829 y 1833, se redujo el
numero de efectivos del Ejército. En efecto, el 21 de setiembre de 1831 se promulgé una
ley que establecia que la “fuerza numérica, total y absoluta del Ejército de la Republica
en tiempo de paz, serd la de tres mil hombres de toda arma; y la del tiempo de guerra, la
que a propuesta del Ejecutivo determine el Congreso segun las circunstancias” (Oviedo,
1861 [1831], tomo 13, p.49). En octubre de 1829, el vicepresidente José Rivadeneira
habia dejado claras las razones que tenia el gobierno para reducir el nimero de efectivos

del Ejército:

[...] atendiendo a que ya esté sancionada la paz con la Republica de Colombia, y
a que es necesario economizar los inmensos gastos que gravitan sobre el Erario, a
causa de la excesiva fuerza que ha sido necesario mantener sobre las armas para
atender a la defensa del suelo patrio: no queriendo, por otra parte, gravar con
nuevas pensiones e impuestos a unos pueblos que desde luego deben sentir el
benéfico influjo de la paz, después de tantos y tan repetidos sacrificios como han
prestado para conservar su independencia y libertad [...] (Oviedo, 1861 [1829],
tomo 13, p.44).

De tal forma, para el gobierno de Gamarra, la paz conseguida con la Gran Colombia
y la voluntad de no imponer mds cargas fiscales a la poblacién motivaban la reduccién
del Ejército. En consonancia con esta ultima justificacion, se encontraba las dificultades
que tenian las autoridades para cobrar impuestos, y lo insuficiente que fue lo recaudado
para cubrir las necesidades del Estado hasta la década de 1840 (Contreras, 2012, pp.45-
46), lo que agravaba la situacion del Estado y originaba que se hallara sistematicamente
en estado de quiebra (Gootenberg, 1997, p.189). Es decir, el déficit fiscal fue una

constante durante este periodo (Seminario, 2015, p.825).

2 AHM, 1829, leg. 14, doc. 160, fol.1
2 AHM, 1829, leg. 11, doc. 64, fol. 1
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Ademais, con esta medida Gamarra puede haber pretendido reducir las posibilidades
de levantamientos militares en su contra. Al reducir el nimero de efectivos del Ejército,
buscaba debilitar las bases de apoyo de algin oficial rebelde. Sin embargo, si esta fue su
intencién no dio resultado, ya que durante su gobierno tuvo que hacer frente a diecisiete

conspiraciones en su contra (Basadre, 2015, p.56).

Ahora bien, la reduccidn del Ejército impidi6é que la Compaiia de Seguridad Publica
tuviese las dimensiones que tuvo el escuadrén de policia en afios anteriores. En
consecuencia, el promedio de integrantes de la tropa de 1830 significé una reduccion del
69 % del promedio del afio anterior. Aunque la ausencia de guerras durante el gobierno
de Gamarra permitié un ligero crecimiento en los afios siguientes como se muestra en el
grafico 1. La cifra mdxima de integrantes de la tropa de la compaifia, durante el dicho
gobierno, fue 100 efectivos en marzo de 1831, y de agosto a octubre de 1833 (véase anexo

4).

En 1834 —afio del que solo disponemos algunas cifras mensuales de su primer
semestre-, durante el gobierno de Luis José de Orbegoso, el promedio anual se redujo.
Ademads, la ausencia de cifras para febrero y marzo de dicho afio nos sugiere que en estos
meses los integrantes de la compaiia fueron incorporados al ejército de presidente Luis
José de Orbegoso, quien asumi6 el cargo a inicios de 1834, debido a la guerra civil que
inici6 en su contra el caudillo Pedro Bermudez. El fin de esta guerra a fines del mes de
abril no provocé que se restablecieran las dimensiones que la compaiiia tuvo en el afio
anterior. En consecuencia, en julio el prefecto Francisco Valle Riestra elevo una solicitud
al Consejo de Estado para que se aumente el nimero efectivos de la compaiia. Por lo
tanto, el presidente Orbegoso, decretd la creacion del Cuerpo de Policia, compuesto por
dos secciones, una de infanteria, y otra de caballeria, integrada por cincuenta y sesenta
efectivos, respectivamente, que no serian contados como parte de la fuerza efectiva del

Ejército (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, pp.299-300).

Sin embargo, la cifra reglamentaria de integrantes de la caballeria y la infanteria del
Cuerpo de Policia fundado por Orbegoso sumaban 110 efectivos. Es decir, ello no
significaba un incremento importante con respecto a la cantidad de efectivos que tuvo la
Compaififa de Seguridad Publica (ver anexo 4). Esto se debi6 a que la hacienda publica en

1834 todavia estaba afectada por el déficit fiscal (Seminario, 2015, p.825).
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El Cuerpo de Policia empez6 a operar recién en noviembre de este afio (Oviedo, 1861
[1834], tomo 6, pp.299-314). Sin embargo, tal como fue concebida por Orbegoso y sus
funcionarios, solo subsistié hasta febrero de 1835 debido al estallido de una guerra civil
entre él y el caudillo Felipe Santiago Salaverry (véase anexo 5). La guerra nuevamente se
tornaba un factor que reducia el potencial crecimiento que debia experimentar esta
compaiia, de acuerdo al reglamento promulgado por Orbegoso en 1834. En ese sentido,
el promedio de integrantes de la tropa durante este afio fue 80. A fines de este afio,
Salaverry disolvi6 el escuadrén de policia que se encontraba en la ciudad y, por ende, lo

integré a su ejército, que marchaba a combatir a sus rivales Santa Cruz y Orbegoso en el

interior del pais (Basadre, 2015, tomo 2, pp.106-107).

Lima no se mantuvo mucho tiempo sin una fuerza policial. En enero de 1836
Orbegoso y su ejército retomaron el control de Lima y este mismo mes se restableci6 una
fuerza policial, compuesta por compaiiias de caballeria e infanteria. Nuevamente la
formacion de fuerzas policiales aparece como una medida que no solo busca asentar la
autoridad de un gobierno precario, sino también su credibilidad ante la poblacién. En ese
sentido, a partir de marzo, un mes después del fin de la guerra civil, se inicia un
crecimiento sostenido que solo duré hasta el mes de junio, periodo en el que se estabilizé
(véase anexo 8). En octubre de 1836, pocos meses después de la creacion de la
Confederacion Peri-Boliviana, se ordené que “se refunda la compaiiia de infanteria del
Cuerpo de Policia en la de caballeria, quedando en la fuerza de ochenta hombres”.?6 Es

decir, la compaiiia de caballeria absorbi6 a la de infanteria.

En los primeros meses de 1837 la tropa empezé a crecer de manera sostenida. En
agosto de 1837 se dispuso que el escuadrén debia tener en total 180 plazas, y que se le
sumara nuevamente una compafifa de infanterfa,”’ la cual empezé a operar a partir de
octubre. Esto origind que el escuadron vuelva a llamarse Cuerpo de Policia. A partir de
este mes las cifras mensuales de efectivos del cuerpo aumentaron considerablemente,
llegando a 271 efectivos en el mes de diciembre (anexo 9). En consecuencia, la cifra
promedio de la tropa que en 1836 habia sido 82, pas6 a ser 162 en 1837. Es decir, se

incrementé en 50%.

% AHM, 1836, leg. 13, doc. 233, fol.1.
2T AHM, 1837, leg. 1, doc. 114, fol. 1.
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Este periodo de crecimiento coincide con el desarrollo de la guerra que la primera
expedicion restauradora inici6 contra la confederacion. Esto contrasta con lo que habia
ocurrido en coyunturas anteriores, la guerra contra la Gran Colombia y la guerra civil
entre Orbegoso y Salaverry, marcadas por la reduccion de las fuerzas policiales. ;A qué
se debid ello? Existia la posibilidad de que las fuerzas restauradoras desembarcasen en
un punto de la costa cercano a Lima. Por ello, el aumento de la tropa debe entenderse no
solo como una medida que buscaba garantizar la seguridad publica de la poblacién de
Lima, sino también el fortalecimiento del numero de efectivos al interior de la ciudad,
para hacer frente a una posible invasion que buscara conquistar la ciudad, y a los grupos
de montoneros que se formaron para apoyar al ejército restaurador. Ademads, el Estado
tuvo recursos para solventar ello. De acuerdo a los estimados de Bruno Seminario, en
1837 no se registré un déficit fiscal, lo cual no ocurria desde 1828 (Seminario, 2015,

p.825).

El incremento de la tropa continué en 1838. A pesar de la firma del tratado de paz de
Paucarpata a fines del afio anterior, el combate naval de Islay demostré que la guerra
contra la confederacion no habia finalizado. En consecuencia, la posibilidad de una
invasion del ejército restaurador seguia latente. En ese sentido, en abril de 1838 se decidid
formar una segunda compania de infanteria de policia. De tal manera que la cifra total de
integrantes de la tropa del escuadrén superd los 300. En julio de 1838, el mes previo al
inicio de la invasion del ejército restaurador, la tropa de la fuerza policial alcanz6 la cifra

de 367 efectivos (véase anexo 9).

El desembarco del ejército restaurador y su avance hacia la ciudad originé la batalla
de Portada de Guia en agosto de 1838, en la que participé el escuadrén de policia
(McEvoy, 2015, p.430). La derrota del ejército confederado en esta batalla provoco la
entrada del ejército restaurador a la capital. Sin embargo, este ejército se retird de la
ciudad a inicios de noviembre, provocando que el ejército de la confederacion retomara
el control de la ciudad. En consecuencia, se formé una nueva compaiiia policial, cuya
dimensiéon fue mucho menor a la que mantuvo la anterior fuerza policial de la
confederacion antes del ingreso del ejército restaurador a la ciudad (véase anexo 9). Esto
se debid posiblemente a que se prioriz6 el fortalecimiento del ejército de la confederacion
que partié a combatir al ejército restaurador, el cual se habia retirado al Callején de

Huaylas (Basadre, 2015, tomo 2, p.149).
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Ahora bien, las fuerzas policiales del Ejército, entre 1839 y 1845, mantuvieron
dimensiones homogéneas, con excepcion de los afios 1839 y 1840, como se muestra en

el grafico 2.

Grifico 2
Variaciones de los promedios anuales de los integrantes
de la tropa de las fuerzas policiales del Ejército
(1839-1844)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los anexos 10-15.

La derrota definitiva del ejército de la confederacion a inicios de 1839 y la
consolidacién del segundo gobierno de Agustin Gamarra trajeron consigo un nuevo
periodo de paz que provocd que la tropa del restablecido escuadrén de policia se
incrementara constantemente durante la mayor parte de este afio. En ese sentido, en julio

se le asign6 una seccién de infanteria (véase anexo 10).

Sin embargo, la cifra promedio de integrantes de la tropa que en 1840 fue de 188, se
redujo abruptamente a 77 en 1841. Es decir, cay6 en un 60%. La reorganizacién de la
Compaiiia de Serenos y su fortalecimiento desde 1840, como analizaremos mds adelante,
provocaron que el gobierno de Gamarra no considerase necesario continuar manteniendo

el escuadron de policia. En marzo de 1840 fue disuelto y solo se conservo la infanteria,
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cuya cifra de integrantes se mantuvo estancada en cifras que giraban en torno a los 80

integrantes durante el segundo semestre de este afio (véase anexo 11).

Esta cifra se incrementd aceleradamente a inicios de 1841. De esta forma, era
evidente que el gobierno de Gamarra reconocia que la politica llevada a cabo durante el
aflo anterior no habia tenido éxito en relacion la seguridad publica, y que por ello era
necesario reforzar la infanteria de policia. Por lo tanto, el promedio anual de integrantes
de la tropa se incrementd a 134, lo que significaba un crecimiento del 43% en

comparacion con el afio anterior.

La guerra que inici6 el presidente Gamarra contra Bolivia afecté enormemente la
tendencia al crecimiento de las fuerzas policiales del Ejército. El Ejército boliviano
invadi6 el territorio peruano en noviembre de 1841, después de la derrota peruana en la
batalla de Ingavi y la muerte del presidente. En consecuencia, el prefecto José Villa, a
nombre del gobierno, ordend que los integrantes de la infanteria de policia fueran
integrados a la fuerza efectiva del Ejército.?® Esto provocé que la infanteria de policia
fuese reducida a un piquete de tan solo nueve hombres en el mes de diciembre (véase
anexo 11). El traslado del escenario de esta guerra al territorio peruano genero un estado
de emergencia, que, a su vez, provocO que los funcionarios del Estado tuvieran la
necesidad imperiosa de fortalecer al ejército que marchaba a enfrentar a los invasores, al
igual que ocurri6 en la guerra entre la Confederacién Perid-Boliviana y el ejército
restaurador; aunque esta vez la lejania del escenario del conflicto de la capital ocasiond

mas bien el debilitamiento de las fuerzas policiales.

A pesar que la guerra continué a inicios de 1842, el piquete se incrementd
sostenidamente. La firma del tratado de paz en el mes de junio de este afio consolid6 el
restablecimiento de la dimension de la infanteria del afio anterior. Sin embargo, a fines
de 1842 se dio inicio a un periodo de inestabilidad politica y de continuas guerras civiles
(Basadre, 2015, tomo 4, pp.70-113), que en la historiografia comtinmente ha sido
conocido como el periodo de la anarquia, el cual provocé el estancamiento de la
dimensién de las fuerzas policiales durante 1843 y 1844, como se muestra en el grafico
2, hasta que esta coyuntura finalizé a fines de este dltimo afio. El mantenimiento la

formacion de fuerzas policiales del Ejército durante este periodo de convulsién e

2% AHM, 1841, leg. 30, doc. 272, fol.1.
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incertidumbre politica demuestra lo asentada que estaba en la cultura politica de los
caudillos y de sus funcionarios la idea de que el mantenimiento de estas fuerzas era una

fuente importante de legitimidad de los gobiernos que encabezaban.

Ahora bien, durante la siguiente etapa, de 1845 a 1851, que coincide con el primer
gobierno de Ramon Castilla y la primera parte del gobierno de José Rufino Echenique, se
dio un crecimiento significativo de las fuerzas policiales del Ejército, en comparacion con

el periodo anterior, como se ilustra en el grafico 3.

Grafico 3
Variaciones de los promedios anuales de los integrantes
de la tropa de las fuerzas policiales d el Ejército
(1845-1851)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los anexos 14 y 15.

La relativa paz politica, que caracteriz6 a este periodo, permitié que el crecimiento
de estas fuerzas fuera sostenido en los primeros afios del gobierno de Castilla. El
promedio de la suma de sus integrantes en 1845 fue 167, lo que significaba un crecimiento
de 18 % con respecto al afio anterior. El crecimiento en 1846 fue mucho mayor. Este afio
el promedio fue 270, lo que significaba un crecimiento del 39 % con respecto al afio

anterior. En 1847 el promedio se estabilizd, ya que aumentd solo a 272. En su punto més
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alto, en febrero de 1847, la suma de integrantes de la tropa de la infanteria y del escuadrén
arroj6 como resultado 312 (véase anexos 14 y 15). De esta manera, el gobierno de Castilla
buscaba aprovechar la paz politica para consolidar la legitimidad de su autoridad entre la

poblacién de Lima, y, a su vez, reforzar el estado de la seguridad publica.

Sin embargo, en 1848 el promedio de integrantes de la tropa descendié abruptamente
a 155, es decir, cay6 en un 44%. Esto se debid a que en este afio el Estado llevé a cabo
una distribucion de los efectivos policiales en todo el pais (Oviedo, 1861 [1848], tomo 6,
p.315), lo cual les resto efectivos a las fuerzas policiales destinadas a Lima. No obstante,
la tendencia se reorientd rdpidamente. En 1849 la cifra promedio fue de 212, lo que
significaba un crecimiento del 27 %. En 1850 el promedio creci6 ligeramente a 223. Pero

en 1851 el promedio fue de 272, el mismo que en 1847.

La tendencia al crecimiento de la tropa que se configuré entre 1846 y 1851 estd
también estrechamente relacionada al inicio del incremento sostenido de los recursos del
Estado como consecuencia del auge exportador del guano. Entre 1846 y 1852 esos
ingresos pasaron de poco més de 6 millones de soles en 1846 a mas de ocho millones y

medio de soles en 1852 (Hunt, 2011, p.151).

Ahora bien, entre 1852 y 1855, el numero de integrantes de la tropa alcanzaron
niveles superiores al de todos los afios anteriores de la temprana republica, a pesar del
descenso que caracteriz6 a los dos ultimos afios de este periodo, como se muestra en el

gréafico 4.
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Grifico 4
Variaciones de los promedios anuales de los integrantes de
la tropa de las fuerzas policiales del Ejército
(1852-1855)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los anexos 16 'y 17.

La creacién de la Gendarmeria en abril de 1852 supuso la fusién de las fuerzas
policiales del Ejército con la Compaiiia de Serenos, originando una gran ampliacion del
nimero de integrantes de las fuerzas policiales. En este afo el promedio de integrantes de
la tropa fue de 450, lo que significé un crecimiento del 40 % en comparacién con el afio
anterior. A su vez, en 1853 el promedio fue 589; es decir se produjo un crecimiento del
24 %. En su punto mads alto, en diciembre de 1853 la cifra total de integrantes de la tropa

de la Gendarmeria llegé a 662 (véase anexos 16y 17).

En 1854 el promedio anual de integrantes de la tropa descendi6 a 441. Este afio se
inici6 la guerra civil entre el presidente Echenique y Ramén Castilla. De modo que el
prefecto Manuel Sudrez le comunicé al Ministerio de Guerra que el contexto forzaba a
que se disponga de la Gendarmeria para tareas ajenas a la seguridad puiblica.”® Asf se
suprimi6 la infanteria de la gendarmeria a mediados de este afio (véase anexo 17), para
trasladar sus efectivos al ejército del primero. De esta manera, se demuestra que el inicio

del incremento de los ingresos estatales, como consecuencia del crecimiento de las

2 AHM, 1854, leg. 25, doc. 153, fols.1-2.



51

exportaciones del guano, no habia producido aun un fortalecimiento del ejército. En un
contexto de guerra civil su debilidad se acrecentaba, por lo cual era necesario fortalecerlo,
como hizo Echenique al incorporar los infantes de la gendarmeria a la tropa que marchaba

a la guerra.

La guerra civil finalizé a inicios de 1855. Sin embargo, el promedio de integrantes
de la tropa en este afio fue de 289. ;A qué se debid este descenso? Poco después de
finalizada la guerra, en enero de este afio se decret6 que el presupuesto para el bienio de
1854-1855 habia sido falsificado, y que, por lo tanto, los gastos del gobierno se regirian
por el presupuesto del bienio anterior (Basadre, 2015, p. 241), el cual habia establecido

un gasto menor.

A modo de sintesis, las guerras truncaban el crecimiento de las fuerzas policiales del
Ejército. A diferencia del caso europeo, estudiado por Charles Tilly, el Estado en el Perd
durante la temprana republica no se construyé en torno al fortalecimiento del Ejército
debido a que las dimensiones de este fluctuaban constantemente como consecuencia de
la inestabilidad politica (Veldsquez, 2013, pp.32-39). Es por ello que las guerras civiles,
al dividir al Ejército, y el traslado del desarrollo de las guerras internacionales al territorio
peruano, como ocurrié en 1838 y 1841, ahondaban esta precariedad y originaban una
demanda de hombres, que era suplida, en el caso de los ejércitos de los caudillos que
tenian el control de Lima, con las fuerzas policiales. El incremento de los ingresos
estatales durante el inicio del auge exportador del guano tampoco trajo consigo el
fortalecimiento del Ejército como lo demostr6 en 1854 la disolucion de la infanteria de la

Gendarmeria para incorporarla al ejército del presidente Echenique.
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3.2 El caso de la Compaiiia de Serenos

En 1825 en Lima habia aproximadamente 138 serenos (Carrasco, 1825, p.76). Sin
embargo, en 1827 esta cifra se redujo a 92, de acuerdo a un informe elaborado por el
Ministerio de Gobierno.>® Esta cantidad se mantuvo asi en 1832 y 1833 (Paredes, 1832,
p.40; Paredes, 1833, p.44). En consecuencia, en el reglamento de 1834 se buscé cambiar
esta situacion, estableciendo que doscientos serenos debian ser desplegados en toda la
ciudad (Oviedo, 1861 [1854], tomo 6, p.303). Sin embargo, en 1836 se mantenia la cifra
de 92 serenos (Paredes, 1836, p.45). Por lo tanto, hacia falta mds recursos econdémicos

para incorporar mas hombres.

En consecuencia, en el reglamento de policia de 1839 se ampli6 la base tributaria de
contribuyentes para posibilitar la recaudacion de los recursos que permitiera cumplir con
lo reglamentado, tal como hemos analizado en el capitulo 2. Por ello, en el mismo
reglamento se dividi6é la Compania de Serenos en ocho secciones de serenos de a pie,
compuesta cada una por veinte y cuatro serenos; y dos compaiiias de vigilantes montados,
compuestas ambas por cincuenta efectivos. En suma, la compaiiia debia estar compuesta
por 192 serenos y cien vigilantes. Sin embargo, a inicios de 1840 se reorganizd
nuevamente la compaiia. Las dos compaiias de vigilantes pasaron a formar parte del

escuadrén de granaderos del Ejército.?!

Ahora bien, los promedios anuales de las cifras totales de serenos entre 1840 y
1852,%? afio en que se incorporaron a la Gendarmeria, se mantuvieron estables como se

demuestra en el gréifico 5.

30 AHM, 1827, leg. 15, doc. 95, fols. 1-3.

31 AHM, 1840, leg. 11, doc. 23, fol. 1.

32 Este estimado se ha realizado en base a las cifras mensuales del total de serenos que integraban
la compaiifa. Asimismo, en la elaboracion del estimado no se ha considerado a los meses de los

que no poseemos las cifras completas (véase anexos 18 y 23).
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Grafico 5
Variaciones de los promedios anuales del niimero de

serenos
(1840-1852)
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Fuente: Elaboracién propia en base al anexo 18.

(A qué se debid la estabilidad de la Compaiia de Serenos? En primer lugar, existid
una clara separacion entre su estructura y la del Ejército, cuyas fuerzas policiales, como
hemos analizado en el anterior subcapitulo, eran debilitadas en épocas de guerras. Es
decir, sus integrantes no eran reclutados cominmente, con la excepcion de algunas
coyunturas. Por ejemplo, en 1842 la guerra con Bolivia provocé que se reclutaran serenos.
Esto, para José Urrutia, intendente de policia, significO un gran perjuicio para la
compaiia:

Las partidas encargadas de reclutar hombres para los cuerpos del ejército toman
indistintamente a los que encuentran en las calles aunque estos presenten boletos
que acrediten estar exentos de servicios como sucede a los serenos que en la noche
del domingo fueron sorprendidos algunos sin que hubiese habido modo como

cubrir los puestos a que se les habia destinado. Asi es que por esta causa se halla
el cuerpo sufriendo cada dia mds bajas porque como ven los individuos que se
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compone que les falta aquella garantia, se desertan en gran nimero y he alli la
razén porque no se puede poner en el estado de fuerza que se requiere [...].%

Esta situacion para el mismo Urrutia provocaba, a su vez, que la compafiia estuviese
“en un estado de calamidad”.>* Es por ello que, de acuerdo al estimado que hemos
elaborado, el menor promedio anual es el del afo 1842. Sin embargo, durante los
siguientes afios los promedios anuales mantuvieron un nivel homogéneo, incluso en el
periodo de 1843-1844, marcado por la inestabilidad politica y constantes guerras civiles.

Paradéjicamente en el afio 1843 se registra el mayor promedio anual de nuestro estimado.

Para entender 1a magnitud de esta estabilidad, durante dicho contexto de inestabilidad
politica, resulta ttil comparar la situacién de la compaiiia con la de las fuerzas policiales
del Ejército. Si bien los promedios anuales de la tropa de esta se mantuvieron estables
durante este periodo, como hemos analizado anteriormente, en mayo y junio de 1844 la
tropa del escuadron de policia se redujo a 25 y 34 miembros respectivamente (véase anexo
14) debido a que gran parte de sus integrantes fue incorporado al ejército que marché con
José Rufino Echenique al centro del pais, donde se estaban produciendo levantamientos
contra el gobierno de su aliado Manuel Ignacio de Vivanco, quien se encontraba en guerra
civil contra Ramoén Castilla (Basadre, 2015, tomo 4, p.105). En cambio, en julio de este
mismo afio veinte serenos fueron enrolados en la compafiia comandada por Pedro
Bermudez, aliado de Ramoén Castilla, quien se comprometié a regresarlos a la ciudad lo

més pronto posible. En efecto, un mes después fueron enviados de retorno.>

En segundo lugar, los ingresos de la compaiiia, como lo establecia el reglamento de
policia de 1839, eran recaudados entre la poblacién, manifestando que lo cobrado iba a
ser destinado al mantenimiento econémico de la compaiiia. En consecuencia, se generaba
un pacto politico que desalentaba las intenciones de los gobiernos de reducir el nimero
de serenos, pues esto podia implicar una pérdida de la legitimidad de los gobiernos que
rompieran dicho pacto. Ademads. recordemos que a la elite limefia se le habia asignado
una contribucién mayor por ser duefios de establecimientos comerciales y de casas de dos
pisos, por lo cual estaban propensos a reclamar cualquier uso de los serenos en tareas

ajenas a la seguridad publica a través de la prensa, tal como lo hacian con las decisiones

33 AHM, 1842, leg. 22, doc. 8 fol. 1.
3* AHM, 1842, leg. 22 doc. 9 fol.1.
33 AHM, 1844, leg. 17, doc. 12 fol.1.
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del Estado en relacion a los pleitos judiciales que protagonizaban (Whipple, 2013,

pp.139-189).

Ahora bien, la estabilidad de las dimensiones de la compaiia también significaba su
estancamiento. Entre 1840 y 1852, nunca se llegé a la cifra reglamentaria de 192 serenos.
Esto nos permite deducir que durante este periodo no se recaudd entre los vecinos lo
suficiente para que la compafiia tenga tal cantidad de efectivos. Esto contrasté con el
crecimiento que desde mediados de la década de 1840 tuvo el nimero de integrantes de
la tropa de las fuerzas policiales del Ejército como consecuencia del inicio del incremento
progresivo de los ingresos fiscales que trajo consigo el auge exportador del guano, ya que
el mantenimiento econdémico de estas compaiiias si dependia directamente de la hacienda

publica.

En ese sentido, en 1850, durante el gobierno de Castilla, se ordend a la prefectura
que aumente el nimero de serenos a “la fuerza de ciento ochenta hombres, escogiendo
gente voluntaria, robusta, y que redna las demds calidades necesarias, para atender a la
seguridad de la poblacion”, ya que el pago de los salarios empezaria a provenir del
presupuesto del Estado (Oviedo, 1861 [1850], tomo 6, p.317). De esta manera, se dejaba
claro que desde el gobierno central se buscaba usar los recursos provenientes de las
exportaciones del guano, para fortalecer a las fuerzas policiales. Sin embargo, el niimero
de serenos en los siguientes meses, hasta la creacion de la Gendarmeria, se mantuvo en

niveles similares al de afios anteriores como se demuestra en el grafico 6.

En julio de 1850 la intendencia solicité el restablecimiento de la compafiia de
vigilantes montados.>® En consecuencia, en noviembre de este afio se le sumé a la
compaiifa un piquete de veinte serenos montados (véase anexo 19). En enero de 1851 la
intendencia solicité el aumento de este piquete a cincuenta efectivos. El Ministerio de
Gobierno al conocer “las ventajas y buen resultado” que el piquete habia originado
autorizé este aumento, manifestando que los efectivos debian provenir del escuadron de
las fuerzas policiales del Ejército.’” En la practica los treinta nuevos vigilantes formarfan

un cuerpo auténomo; mientras que el piquete seguia siendo parte de la compaiiia.

% AHM, 1850, leg. 20, doc. 639, fols. 1 —2.
37 AHM, 1851, leg. 13, doc. 8, fol. 1.
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Finalmente, en 1852 el piquete fue absorbido por la compaifiia de vigilantes (véase anexos
19y 20).

A inicios de este mismo afio se fund6 la Gendarmeria, y, por ende, los serenos y la
compaiiia de vigilantes pasaron a formar parte de la tercera compaiifa de su infanteria,*®
lo que significaba que sus recursos econdémicos pasaban a depender de la hacienda
publica. No obstante, en diciembre de 1853 se decreté su restablecimiento como un
batallén independiente, compuesto por cinco compaiiias, encargadas cada una de la
vigilancia de un distrito de la ciudad (Oviedo, 1861 [1854], tomo 6, p.322). Su
mantenimiento econdémico continué dependiendo de la hacienda publica, cuyos ingresos
estaba creciendo de manera sostenida como consecuencia del auge de la exportacion del
guano. Esto fue evidente en el incremento del nimero de serenos en 1854 y 1855, en

comparacion a los afos anteriores, como se ilustra en el grafico 7.

38 AGN. Ministerio de Hacienda, 1852, O. L. 375, docs. 1468 — 1481.
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Grafico 6
Cifras mensuales de serenos
(1854-1855)

350
300
250

20

15
10
5
0
© O

o o R o O
A \ A N
& FE Y

o

o

o

o

m 1854 m 1855

Fuente: Anexo 21.

Por lo tanto, el nimero de serenos durante la mayor parte de 1854 super6 la cifra
reglamentaria. Sin embargo, en enero de 1855 se decret6 que el presupuesto para el bienio
de 1854-1855 habia sido falsificado; por lo cual los gastos del Estado se empezaron a
regir por el presupuesto del anterior bienio (Basadre, 2015, p. 241). A partir de este mes
el numero de serenos se redujo considerablemente. Posteriormente, su nimero volvié a
superar los doscientos nuevamente a partir del mes de octubre (véase anexo 21).
Asimismo, en marzo se le habfa empezado a asignar nuevamente un grupo de vigilantes

montados, cuyo nimero oscild entre 20 y 25 efectivos (véase anexo 22).

A modo de sintesis, la Compafiia de Serenos, a diferencia de las fuerzas policiales
del Ejército, mantuvo estabilidad en su volumen. Esto se debid, en gran medida, a que se
consolidé una clara divisién entre esta compaiiia y el Ejército. Es decir, los serenos no
fueron reclutados, excepto en muy pocas coyunturas, después de las cuales fueron
restablecidos a su compafiia. Sin embargo, esta estabilidad también significé que su

crecimiento se estancara y que no su nimero de integrantes no llegara a igualar la cifra
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que establecia la normatividad debido a que lo recaudado para su mantenimiento no era
suficiente para lograr ello. Por ello, en 1854 cuando los ingresos de la compaiiia pasaron
a depender de la hacienda publica, en un contexto de crecimiento de los ingresos fiscales,
el nimero de serenos tuvo un crecimiento significativo y recién pudo superar la cifra

reglamentaria.
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Capitulo 4

El uso de la coercion policial

La normatividad estatal planted, como lo hemos analizado en el segundo capitulo, dos
estrategias coercitivas: la vigilancia de las calles de la ciudad de Lima, y la captura de los
individuos que eran vistos in fraganti cometiendo delitos, y de los sospechosos. Es decir,
se buscaba que las fuerzas policiales de Lima tuvieran la capacidad de disuadir el delito,
y de reprimirlo rdpidamente. En ese sentido, al ser clave dentro de este esquema la
ubicacién de los agentes policiales al interior de la ciudad, el andlisis de la formacién de
la capacidad coercitiva de estas fuerzas policiales no solo debe tomar en cuenta sus

dimensiones, sino también el uso que se les daba a ellas.

La posesion de armas de fuego por parte de los agentes policiales era obviamente un
factor que potenciaba las mencionadas estrategias coercitivas. En un contexto en el que
estas armas estaban dispersas entre la poblacién en grupos como los montoneros
(Velasquez, 2013, pp.407-414), la concentracion de agentes policiales armados en una
ciudad como Lima, con una dimensién relativamente pequefia, significaba que existia una

capacidad disuasoria capaz de hacer frente a la vulneracion de la seguridad publica.

Si bien gran parte de las fuerzas policiales del Ejército permanecia ubicada dentro de
la ciudad, solamente una fraccion del escuadrén y de la infanteria era usada para patrullar
las calles. De esta forma se limitaba considerablemente la capacidad coercitiva de estas
compaiiias policiales para disuadir y reprimir rdpidamente al delito. Sin embargo, a pesar
de este factor, la presencia permanente de gran parte de estas fuerzas policiales al interior
de la ciudad generaba que este espacio se convirtiera en un lugar mucho més seguro que
los caminos, donde la inseguridad y la incertidumbre primaban; pues asi garantizaban a
la poblacién de Lima la proteccion de su seguridad en relacién a su mayor temor: la
entrada de montoneros al interior de las murallas en contextos de guerra civil. Es decir,
los montoneros podian ser disuadidos de entrar a la ciudad por la presencia en este espacio
de las fuerzas policiales del Ejército. Por ello, era fundamental que el despliegue de la

mayor parte de estas fuerzas se concentrara dentro de la ciudad.
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Cuando las fuerzas policiales se reducian enormemente en épocas de guerra, la
posibilidad de que el mayor temor de la poblacion se hiciese realidad se tornaba
inminente. Por ejemplo, a fines de 1835 el caudillo Felipe Santiago Salaverry, quien
mantuvo durante este afio el control politico de Lima, incorporé al contingente policial
de la ciudad a su ejército, que se encontraba saliendo de la ciudad, y, por ende, provocé
que esta se quedara sin proteccién, provocando el ingreso del montonero Ledn Escobar y

sus huestes.

Los serenos, por su parte, fueron destinados en su totalidad a vigilar las calles durante
las noches, lo que provocaba que estos agentes tuvieran una mayor capacidad de disuadir
y reprimir los delitos que podian cometerse dentro de la ciudad que las fuerzas policiales
del Ejército. Ademads, este despliegue, junto con el de los efectivos de las fuerzas
policiales del Ejército que patrullaban las calles, provocé que emergiera un nuevo tipo de
relacion entre el Estado y sociedad que no solo se basaba en el ejercicio de la coercidén
policial, sino también en un proceso de aprendizaje a través del cual la poblacién pudo
identificar y aprovechar las posibilidades que generaba la presencia permanente de
agentes estatales armados, como era el caso de los serenos, en las calles. En consecuencia,
se consolid6 una cultura de la prevencién que estimulaba a los limefios a colaborar con
los agentes policiales para salvaguardar su seguridad o la de sus vecinos. De esta manera,
se potenciaba la débil capacidad coercitiva del Estado, asi como también se generaba que
sus fronteras con la sociedad se tornaran porosas debido a que gran parte de esta se

involucraba en la tarea de la seguridad publica.

4.1 La formacion de la capacidad disuasoria policial
4.1.1 El caso de las fuerzas policiales del Ejército

La formacién del escuadrén de policia fue una constante durante la temprana republica.
Se dej6é de formar solamente entre 1840 y 1842 (véase anexo 1). Incluso en 1835 se la
dividi6é en dos compaiiias: el escuadrén de dragones y el escuadron de gendarmes. Para
examinar el despliegue de los integrantes del escuadrén en la ciudad, resulta til analizar

la distribucion de sus funciones, lo cual se muestra en el cuadro 3.
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Cuadro 3
Relacion de funciones asignadas al escuadrén de policia

de Lima durante la temprana republica

Cantidades de efectivos

Funciones Afo — mes
1828 — julio 1833 - 1839 - 1849 -
agosto junio noviembre
Guardia de Prevencion 24 8 20 12
Guardia de la 5 _ 6 _
Prefectura
Guardia de Carceletas 20 _ _ _
Patrullaje de la ciudad 10 15 _ 20
Vigilancia de caminos y 12 31 _ 37
de distritos afuera de la
ciudad
Cobro de impuestos _ _ 16 _
Ordenanzas 15 13 _ 4
Asistentes 21 _ 1
De comision 6 _ 6 _
Mantenimiento de la 5 4 3 4
caballada
Cuarteleros 4 3 4 _
No disponibles 43 14 13 27
Relevos 14 12 55 9
Total 184 100 123 114

Fuente: Archivo Histérico Militar: 1828, leg. 4, doc. 57, fol.1; 1833, leg. 7, doc. 29,
fol.2; 1839, leg. 12, doc. 12, fol.1; 1849, leg. 19, doc. 418, fol.1.

Obviamente una fraccién importante del escuadrén de policia era enviada a perseguir
a los salteadores de camino. De esta manera, también se protegia los intereses de los

comerciantes de la ciudad y del Estado, debido a que por los caminos circulaban
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constantemente mercancias, y dinero, que en muchos casos podia provenir de las
recaudaciones de impuestos en las provincias. Ademads, las caracteristicas de la caballeria
eran propicias para perseguir a los salteadores en espacios abiertos, y, por ende, atacar y
replegarse rapidamente. Los bandidos cometian sus delitos comtinmente a caballo, y
estaban armados con carabinas y sables (Tschudi, 1968 [1846], 172), armamento similar
con el que contaba el escuadrén, compuesto basicamente por tercerolas, pistolas, sables

y lanzas (Medina, 1989, p.251).

Asimismo, al estar compuesto el escuadrén por soldados dragones, es decir, que
podian ser destinados a funciones de a pie o a caballo, era posible encargar a un
contingente de ellos el patrullaje de la ciudad. Sin embargo, una fraccién pequeiia del
escuadron fue destinada a realizar esta funcién, como se muestra en el cuadro, lo cual
limitaba la capacidad coercitiva de esta compaifiia para disuadir los delitos que se
producian dentro de la ciudad. No obstante, esta labor podia ser reforzada por los
integrantes de la guardia de prevencion, quienes se encargaban de la vigilancia de la
entrada de las instituciones del Estado, debido a que estos estaban ubicados en posiciones
que les permitian interferir cuando la seguridad de la poblacién era vulnerada en lugares

cercanos a las instituciones que vigilaban.

Una fraccidén considerable del escuadron, ademads, era enviada comunmente a
cumplir otras funciones ajenas a la seguridad publica. Es decir, como se muestra en el
cuadro, podian ser destinados a la guardia de la carcel llamada Carceletas, el
mantenimiento de la caballada, o a ser ordenanzas, cuarteleros, asistentes, cobradores de
impuestos o encargados de comisiones. Esta ultima funcion que se les asignaba demuestra
que se buscaba aprovechar la capacidad que tenian de desplazarse rdpidamente a caballo
para conducir correspondencia o cumplir algin encargo; aunque ello desnaturalizaba su

mision central: brindar seguridad.

La asignacién a los integrantes del escuadrén de funciones ajenas a la seguridad
publica fue cominmente motivos de quejas por parte de sus comandantes. Ramoén de

Echenique en 1825 manifesté una de ellas:

La compaiiia de Policia prestaria sus servicios con arreglo a lo que tiene prevenido
nuestra constitucion si tuviese la capital otra tropa para los casos que ocurran: la
pronta remision de pliegos al cuartel general, o al punto de Chorrillos, las escoltas
para la conduccién de la pélvora a la linea, para las altas del hospital, y su guardia,
y la multitud de reos de cuenta que han tenido y acaso tendrdn que marchar al
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lugar que se les destine, son cargos que no puede desempeiiar la Milicia Civica
por su poca fuerza y disciplina, ni otra tropa veterana por estar estd destinada al
sitio y ser tan necesaria. S. E. el Libertador sabia muy bien, al haber creado esta
compaiiia, cudl era su destino por la constitucidn, y sin embargo la ocup6 también
en estos servicios; pues la imperiosa necesidad nos constituye a suspender toda
ley por favorecerla.*

Un problema estrechamente asociado a esta sobrecarga de funciones ajenas a la
seguridad publica era la falta de relevos. La cantidad de relevos no debia estar muy alejada
de la de los efectivos en funciones. Asi se garantizaba el descanso de los que se
encontraban en servicio. Sin embargo, como se muestra en la distribucién de funciones,
con excepcion del afio 1839, la cantidad de relevos fue sumamente reducida; como
manifestd en 1846 el comandante Manuel Flores, “los efectivos no conocen mas descanso
que variar de puesto y seguir trabajando sin cesar pues ni los domingo les queda tiempo
para oir misa siquiera”.*® Esto provocaba el deterioro de la salud de los efectivos del
escuadrén.*! Por esta razén muchos de ellos engrosaron al grupo de efectivos no
disponibles para el servicio. Por ello, los incrementos del nimero efectivos no eran
solicitados para destinarlos para vigilar las calles de la ciudad, sino para poder tener méas

relevos disponibles.

Abhora bien, si bien solo un pequefio grupo de integrantes del escuadrén era enviado
a patrullar las calles, como hemos mencionado lineas arriba, la permanencia de gran parte
de esta compaiia dentro de la ciudad significaba la formacion de un contingente armado
con capacidad para disuadir el ingreso de los montoneros a este espacio urbano en

contextos de guerra civil.

Por otro lado, en 1834 el presidente Luis José de Orbegoso ordend la creacion de la
infanteria de policia para que se encargara exclusivamente de la seguridad publica de la
ciudad. (Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.299). Sin embargo, la realidad era sumamente
distinto a lo que se planteaba en la normatividad, al igual que en el caso del escuadrén,

como se demostrd en la distribucidon de funciones de la infanteria del ano 1846.

3 AHM, 1825, leg. 13, doc. 40, fol. 1.
40 AHM, 1848, leg. 7, doc. 33, fol. 1.
1 AHM, 1828, leg. 4, doc. 28, fol. 1.
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Cuadro 4
Relacion de las funciones asignadas a los efectivos de la

infanteria de Policia en el mes de enero de 1846

Funciones Cantidad de efectivos asignada
Escolta de presos que trabajan en obras 36
publicas
Guardia de prevencion 15
Guardia del hospital de San Andrés 11
En la plaza del mercado 16
Cuarteleros 4
Relevos 33
No disponibles 26
Total 141

Fuente: Archivo Histérico Militar, 1846, leg. 13, doc. 351, fol.1.

En esta distribucién no se menciona la asignaciéon de efectivos al patrullaje de la
ciudad, ya que esta tarea era ejercida también por los que se encargaban de vigilar a los
presos que trabajaban en las obras ptiblicas.*? Para el prefecto Joaquin Torrico, los relevos
debian mantenerse acuartelados para actuar ante cualquier eventualidad que se
presentara.*’ Por lo tanto, si no tomamos en cuenta a la guardia de prevencién y a la del
hospital de San Andrés, podemos afirmar que la infanteria se dividia en dos grupos: una
fuerza acantonada, que se encontraba a la espera de los posibles llamados de auxilio de
las autoridades para, por ejemplo, capturar a algin ladrén; y una fuerza movible que no
solo era destinada a salvaguardar la seguridad de la poblacidn en las calles, sino también

a realizar otras funciones como la vigilancia de los mencionados presos.

42 AHM, 1846, leg. 7, doc. 70, fols.1-2.
3 AHM, 1846, leg. 20, doc. 104, fols. 1-2.
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Para Manuel Sudrez, intendente de policia, a su vez, era necesario que algunas de las
funciones que eran encargadas a la infanteria pasasen a ser responsabilidad de otras

compaiias del Ejército:

La fuerza con que cuenta la Columna de Policia a més de ser corta no basta a
cubrir el servicio que de ella se demanda. Destinada diariamente a escoltar a los
presidiarios, a cubrir a los presidiarios, a cubrir las custodias del hospital de San
Andrés y de su cuartel, a dar patrullas por la noche, también a auxiliar los juzgados
y a la subprefectura, no hay como proporcionarles un descanso, y a veces como
atender a cualquier ocurrencia grave porque toda ella se halla distribuida. Me
parece pues muy oportuno que no se le recargue tanto y que se le releve de ciertas
fatigas que muy bien pueden prestar los cuerpos del Ejército, tal es la guardia del

hospital de San Andrés [...].4

En esta misma linea, para el comandante Lucas Rueda la sobrecarga de funciones

podia contrarrestarse si se recibia el apoyo del escuadrén de policia:

En dias pasados la columna de policia de mi mando cubria la guardia de
prevencion de San Andrés con el intervalo de un dia, mas hoy que diariamente la
cubre a pesar de haber hecho presente que la escolta de presos, guardia de
prevencion, destacamento en chorrillos, plaza del mercado, y cobranza de
serenazgo y patentes aparte de otros servicios imprevistos no dejaban un relevo
para que la tropa tuviese veinte y cuatro horas de descanso, me dirijo nuevamente

a V. S. con solo el fin de que alterne el servicio de esta guardia con el escuadron

que a mi ver puede cubrirla con alternativa [...].*

Para el prefecto Torrico, asimismo, la sobrecarga de funciones generaba el deterioro
de la salud de los infantes. Estos debian cumplir “un servicio penoso y diario, sin descanso
alguno, lo que ocasiona que la tropa se esté enfermando, al extremo que va a llegar dia
que no haya como atender a las ocurrencias y labores de la policia”.*® Es decir, se temia
que el aumento de los enfermos provocara que el personal fuera de servicio por razones
médicas superara al personal de servicio; y por ende, la mayoria de la compaiia llegara a

no estar disponible.

Por lo tanto, a fines de 1846 José Maria Lizarzaburu, sucesor de Torrico, propuso

que el nimero de integrantes de la infanteria debia elevarse a cuatrocientos hombres, para

* AHM, 1846, leg. 19, doc. 232, fol. 1.
* AHM, 1846, leg. 18, doc. 767, fol. 1.
% AHM, 1846, leg. 20, doc. 123, fol. 1.
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que la tropa “haga el servicio con descanso y provecho”.*’ En otras palabras, igual que lo
que ocurria con el escuadrén, lo que motivaba los pedidos de aumento no era destinar
mads efectivos al patrullaje de la ciudad, sino la posibilidad de tener disponibles mas

relevos.

En 1849 el mismo Lizarzaburu solicitd que efectivos del Ejército colaboren en el
patrullaje de las calles. *® Por lo tanto, la infanteria continuaba manteniendo los mismos
problemas que en afios anteriores. Sin embargo, de 1846 a inicios de 1852, el deseado
incremento de efectivos no se llevo a cabo. Durante este periodo, con excepcion de la
reducciéon de 1848, la cantidad de integrantes de la infanteria se mantuvo en niveles

constantes (véase anexo 15).

No podemos precisar el contingente de la infanteria que patrullaba regularmente la
ciudad, pero la sobrecarga de funciones y el pedido de apoyo al Ejército evidencia que su
nimero de integrantes no era muy elevado. A pesar que nuestra evidencia empirica acerca
de las funciones que le eran encargadas a la infanteria de policia se concentra en la
segunda mitad de la década de 1840, consideramos que las patrullas también tuvieron un
reducido ndmero de integrantes en afios anteriores, ya que el nimero de infantes de policia
se mantuvo en niveles similares o inferiores en relacion a dicho periodo como se muestra

en el grafico 7.

7 AHM, 1846, leg. 12, doc. 113, fol. 1.
8 AHM, 1849, leg. 12, doc. 39, fol. 1.
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Grifico 7
Variaciones de los promedios anuales de los integrantes
de la tropa de la infanteria de policia
(1836-1852)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los anexos 8-13 y 15.

Por ello, el limitado ndmero de integrantes de la infanteria debilitaba su capacidad
coercitiva para disuadir el delito al interior de la ciudad. Para que fuese eficiente la
divisién de esta compaififa en un grupo acuartelado, destinado a prestar apoyo a las
autoridades cuando estas las solicitaran, y otro que era enviado a patrullar la calles, se
necesitaban mds efectivos. Aunque cabe subrayar que la presencia de la totalidad de
integrantes de la infanteria al interior de la ciudad, como se muestra en el cuadro 4,
permitia la formacién de un contingente armado que, junto a la parte del escuadrén que
también permanecia dentro de la ciudad, podia disuadir el ingreso de los montoneros en

contextos de guerra civil.

En 1852 la creacién de la Gendarmeria, para que se encargue “exclusivamente a
mantener la seguridad publica” (Oviedo, 1861 [1852], tomo 6, p.317) significé un nuevo
intento de establecer una clara diferenciacion de funciones entre las fuerzas policiales y
el Ejército. Esta reforma trajo consigo un importante incremento de la tropa las fuerzas
policiales, tal como hemos analizado en el anterior capitulo. En ese sentido, en 1852 se

signé a cada uno de los cinco distritos de la ciudad dos piquetes de la Gendarmeria, uno
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de caballeria y el otro de infanteria, para que se encarguen de patrullarlos

permanentemente (Oviedo, 1861 [1852], tomo 3, p.322).

Sin embargo, el batallén de la infanteria de la Gendarmeria fue suprimido en 1854
debido a la guerra civil iniciada este afio. Este no fue el tinico caso en que las guerras
tuvieron un potente impacto en las dimensiones de las fuerzas policiales, ya que

anteriormente también se habian producido hechos similares.



Cuadro 5

69

Impacto de las guerras civiles e internacionales en

las dimensiones de las fuerzas policiales del Ejército

Anos Conlflicto Consecuencia
1828-1829 Guerra contra la Gran Reduccién de una seccién del
Colombia escuadrén de policia a un piquete
1834 Guerra civil entre Bermudez y Disolucién de la Compaiiia de
Orbegoso Seguridad Publica en los meses de
febrero y marzo
1835 Guerra civil entre Salaverry y Perdida de gran parte del
Orbegoso escuadrén de gendarmes y
disolucién de las fuerzas
policiales a fines de este ailo
1837-1838 Guerra entre la Confederacion Aumento significativo de las
y el Ejército Restaurador fuerzas policiales
1841 Guerra contra Bolivia Reduccioén de la tropa de la
infanteria de policia a nueve
efectivos en el mes de diciembre
1844 Guerra civil entre Vivanco y Reduccioén de la tropa del
Castilla escuadrén de policia en los meses
de mayo y junio a 25 y 34
efectivos, respectivamente
1854-1855 Guerra civil entre Echenique y Supresion del batallén de

Castilla

infanteria de la Gendarmeria entre
los meses de julio de 1854 a

febrero de 1855

Fuente: Elaboracion propia en base a los anexos 3-9, 11, 14y 17.

Como lo demuestra el cuadro 5, con excepcion del aumento de efectivos de la tropa

las fuerzas policiales del Ejército que origind la guerra entre la Confederacion Peru-
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Boliviana y el ejército restaurador, las demds guerras generaron una disminucion de la
tropa. En consecuencia, la reduccion de las fuerzas policiales del Ejército en contextos
bélicos, sobre todo de guerra civil, podia provocar que grupos de montoneros ingresen a

la ciudad de Lima, generandose asi una crisis de la seguridad publica.

Esta, precisamente, fue una de las consecuencias de la guerra civil de 1835 entre los
caudillos Felipe Santiago Salaverry y Luis José de Orbegoso. Las incursiones de los
montoneros aliados a Orbegoso en las inmediaciones de la ciudad provocaban que
Salaverry, quien mantenia el control de ella, enviara constantemente contingentes de su
ejército a combatirlos. En una de estas expediciones, se perdio a gran parte del Escuadrén

de Gendarmes, el cual probablemente se pasé al bando de Orbegoso:

Como la necesidad de sostener el orden publico, que fue amenazado por las
montoneras que divagaban por los valles, cruzaban los caminos, y hasta se
introducian a la capital, exigiese otra clase de medidas, se vio el supremo gobierno
en el caso de adoptarlas, haciendo uso ese ministerio de diversas partidas
compuestas también de los gendarmes. Desde entonces ya no tuvo conocimiento
la Prefectura ni de su fuerza ni de su estado, y solo disponia de la pequefia que
quedaba en su cuartel para la ejecucion de las providencias de la Subprefectura, y
auxilio que pedian los jueces, tribunales, y oficinas para el cumplimiento de las
suyas, como un orden establecido para conservar la armonia de las operaciones de
los diversos poderes. Ultimamente ha quedado disuelto el expresado escuadrén de
gendarmes [...].%

Por lo tanto, el Escuadron de Dragones quedé como el tnico cuerpo militar
encargado de la seguridad publica de Lima (véase anexos 6 y 7). Sin embargo, a fines de
1835 Salaverry incorporé a los efectivos de este escuadron a su ejéreito, que marchaba
fuera de la ciudad para enfrentarse al ejército de Orbegoso y al de su aliado Andrés Santa
Cruz, presidente de Bolivia. En consecuencia, la ciudad qued¢ sin fuerzas policiales, y el
28 de diciembre de 1835 el bandido Ledn Escobar y sus secuaces lograron entrar a la
ciudad de Lima. El gran temor de la poblacion se hizo realidad. El historiador Jorge

Basadre lo relata de la siguiente manera:

[...] Al emprender el jefe supremo [Salaverry] la campafia decisiva en el sur,
mientras los montoneros pululaban en los alrededores de la capital y al avanzar
las tropas de Orbegoso, la capital qued6 a merced de unos y otras, pues se llevo
hasta los hombres encargados de la policia.
Lima vivié entonces horas de angustia que estuvieron entre las peores que sufrié
bajo la anarquia durante el siglo XIX [...].

4 AHM, 1835, leg. 13, doc. 82, fol. 1.
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Durante la noche del 27 de diciembre hubo robo y desérdenes en los portales de
la Plaza de Armas. El 28 entré a Lima el montonero Ledn Escobar acompafiado
por sus secuaces. Se produjeron saqueos y algunas muertes. El 29 llegé otra
montonera proveniente de Huarochiri encabezada por el indio Vivas. Ledn
Escobar entre otras fechorias, hizo un robo de consideracion en el domicilio del
arzobispo Jorge Benavente, y segin el general Francisco de Vidal en sus
memorias, intimé a los miembros de la municipalidad para que desocupasen los
asientos, pues los montoneros debian ocuparlos. El 30 de diciembre, llamado por
el Consejo, llegd este jefe con sus tropas, hizo llamar a Leén Escobar, que en
apariencia, era su correligionario politico y ordené su inmediato fusilamiento
(Basadre, 2015, tomo 2, pp. 106-107).

De esta manera, las guerras generaban una movilizacién de recursos humanos que

debilitaba las capacidades coercitivas del Estado relacionadas a la seguridad publica.

En suma, el nimero de efectivos de las fuerzas policiales del Ejército destinados a
salvaguardar directamente la seguridad ptblica de los limefios fue relativamente pequefio,
lo que debilitaba la capacidad coercitiva de ellas para disuadir los ataques a la seguridad
publica que se producian al interior de la ciudad. No obstante, el mantenimiento de la
mayor parte de los efectivos policiales del Ejército dentro de la ciudad era fundamental
para disuadir a los montoneros de ingresar a ella en épocas de guerra civil. Sin embargo,
la reduccion de las fuerzas policiales en estos contextos acrecentaba la posibilidad de que

sucedieran hechos de este tipo.

4.1.2 El caso de los serenos

Las pocas cifras que disponemos para los primeros afios de la era republicana nos
demuestran que en este periodo el despliegue de los serenos fue sumamente limitado al
interior de la ciudad. En 1825 en Lima se destinaba tres serenos a cada uno de los 46
barrios que integraban la ciudad (Carrasco, 1825, p.76). Posteriormente en 1832 y 1833
se redujo esta asignacion a dos serenos por barrio (Paredes, 1832, p.40; Paredes, 1833,

p.44).

En el reglamento de 1834, se buscé cambiar completamente este panorama. Se
dispuso, como hemos analizado en el capitulo 2, que a cada sereno le correspondia la
vigilancia de dos calles, del total de 355 en las que se habia dividido la ciudad de Lima,
lo que implicaba que debia desplegarse, como minimo, 178 serenos. Esta medida

evidenciaba la voluntad de las autoridades por mantener la mayor vigilancia posible de la
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ciudad en las noches, y, por ende, posibilitar una rdpida respuesta de los serenos cuando

la seguridad de los vecinos fuera vulnerada.

Sin embargo, el promedio anual aproximado del nimero de serenos continué siendo
aproximadamente 92. Por ello, en 1836, al igual que en 1832 y 1833, en la ciudad se

desplegé solamente dos serenos por barrio (Paredes, 1836, p.45).

En el reglamento de policia de 1839 se dispuso lo mismo que en el reglamento de
1834 respecto al despliegue de los serenos al interior de la ciudad. Sin embargo, a
diferencia de los reglamentos de 1807 y de 1834, donde se habia dotado a los serenos de
dos pistolas y un sable (Abascal, 1807, p.11; Oviedo, 1861 [1834], tomo 6, p.306), en el
reglamento de 1839 se dispuso que también debian estar armados con tercerolas (Oviedo,
1861 [1839], tomo 3, p.68), un arma de fuego usada cominmente por la caballeria
(Medina, 1989, p.251). Es decir, se los dotaba de un medio de coercién potente, y con un

evidente poder de disuasion en el interior de la ciudad.

En el mismo reglamento, se establecidé que no todos los serenos debian ser
desplegados en las noches. El grupo de serenos sobrantes debia mantenerse acuartelado
para atender cualquier emergencia que se presentara (Oviedo, 1861 [1839], tomo 3, p.71).
Esta disposicion demuestra que se asumia que la cifra total de serenos superaria los 178,

lo que posibilitaba mantener un contingente acuartelado.

Al oscilar los promedios anuales nimero de serenos, entre 1840 y 1852, cominmente
entre 130 y 140 (véase grafico 5 y anexo 25), resulta pertinente tomar a 135 como cifra
referencial, lo cual nos permita establecer que en Lima comtinmente hubo un sereno por
cada 494 habitantes.>® Sin embargo, resulta mucho mds importante subrayar que el
numero de serenos disponibles, durante este periodo, no permitia desplegar a cada uno de
esos agentes dos calles como lo establecian los reglamentos. En consecuencia, solo en
febrero de 1840 se mantuvo un grupo de serenos acuartelados.’’ A partir del siguiente

mes todos los serenos fueron destinados a vigilar la ciudad en las noches, lo cual fue una

50 Para llevar a cabo ese estimado se ha utilizado los datos del censo de 1860, que arrojé como
resultado 66,657 habitantes (Cosamalén, 2017, p.79).
51 AGN. Ministerio de Hacienda, 1840, O.L 281, caja 405, docs. 1925-1926.
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constante en los afnos siguientes. Por ello, los serenos tuvieron una mayor capacidad

coercitiva para disuadir el delito que las fuerzas policiales del Ejército.

Ahora bien, es posible afirmar que la capacidad disuasoria de los serenos aument6 a
partir de 1840 debido a que su nimero empez6 a ser considerablemente mas elevado que
en afios anteriores, y que todos ellos eran enviados a vigilar las calles. Por ello, se podia
destinar a un grupo la vigilancia de dos calles, y a otro la vigilancia de tres. Recordemos
que las calles de Lima eran los espacios que separaban a cada uno de los cuadrantes que
la integraban (véase anexo 1). Por ello, al ser esos espacios relativamente pequefios, el

incremento del nimero de serenos posibilitaba su mejor vigilancia.

Ademais, el fortalecimiento de la compaiiia posibilitaba reducir la magnitud de uno
de los principales problemas de la ciudad: la oscuridad de sus calles. Este habia sido un
problema recurrente en la ciudad desde la época colonial cuando “una deplorable
iluminacion” facilitaba los robos nocturnos (Flores Galindo, 1991, p.119). En ese sentido,
para Manuel Atanasio Fuentes la oscuridad de esos espacios causaba que “turbas de
ladrones recorrian las calles para arrancas la capas y sombreros” (1858, p.662), hasta la
inauguracién del alumbrado a gas de la ciudad en 1855. Por ello, el despliegue de un
mayor nimero de serenos y que estos tuviesen consigo una linterna (Oviedo, 1861 [1834],
tomo 6, p.306) era un factor que podia disuadir el delito o permitir que los vecinos los

identificasen rapidamente cuando requirieran su ayuda.

Las autoridades también buscaron el apoyo del Ejército para reforzar el servicio

brindado por los serenos. En 1850 el prefecto Manuel Porras solicito ello:

En semejante conflicto no me queda otro medio que implorar el auxilio del
Ejército, con cuyo objeto tengo el honor de dirigirme a usted rogdndole se sirva
recabar de su excelencia la orden correspondiente, para que algunos piquetes del
Ejército se coloquen constantemente en las noches desde las nueve hasta el
amanecer del modo siguiente.

En la Plaza mayor, Carmen Alto, Huérfanos, San Marcelo, San Léazaro y plaza del
Cercado, seis hombres al mando de un oficial en cada uno de los puntos indicados.
Apostados de este modo y siendo la fuerza total de cuarenta y ocho hombres, la
poblacién puede reposar con confianza, porque en caso de notarse alguna novedad
en cualquier punto, es facil al vecindario y a los tenientes, cabos y serenos,
solicitar el auxilio de la tropa. Para este servicio, las partidas recibirdn érdenes de
la Intendencia de policia, a quién dardn parte por la mafiana.>?

2 AHM, 1851, leg. 16, doc, 101, fols. 1-2.
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De esta forma, se buscaba que la ubicacion de los piquetes en estas plazas permitiera

que fueran al auxilio de los serenos cuando estos se los solicitaran.

Ademads, recordemos que, tal como hemos analizado en el capitulo anterior, a
mediados de 1850 se integré una seccidn de vigilantes montados a los serenos, y al afio
siguiente se estableci6 una compaifiia de vigilantes montados independiente. Esto
significd6 una mejora considerable del patrullaje de la ciudad, ya que los vigilantes
montados se encargaban de patrullar las calles cuando los serenos no se encontraban en
esta, es decir, entre las seis de la mafiana y “las seis de la tarde en invierno, y las siete de

la noche en verano” (Oviedo, 1861 [1839], tomo 3, pp.70-71).

A partir de abril de 1852 los serenos fueron incorporados a la Gendarmeria. Sin
embargo, a inicios de 1854 se restablecié nuevamente la independencia de la Compaiiia
de Serenos. Esta medida permiti6 evitar que la disolucién momenténea de la infanteria de
la Gendarmeria y el despliegue del escuadron afuera de la ciudad para combatir a los
montoneros aliados a Ramén Castilla,>* durante la guerra civil de 1854, provocara que se

desatendiera la seguridad publica de la ciudad o esta se quedara sin fuerzas policiales.

El fortalecimiento de la Compaiia de Serenos que se llevo a cabo en 1854 y 1855
debido a que su financiamiento empez6 a provenir de la hacienda publica, tal como hemos
analizado en el capitulo anterior, permitié que se pudiera asignar a cada dos calles un
sereno debido a que la suma de estos agentes supero la cifra de 178 (véase anexo 21). El

auge exportador del guano posibilité ello.

Ahora bien, si bien la presencia de los serenos en la ciudad fue insuficiente para
cumplir los planes de las autoridades durante gran parte de la temprana republica, su
despliegue al interior de la ciudad estimul6 a que los vecinos colaborasen con ellos como

analizaremos a continuacion.

3 AHM, 1854, leg. 25, doc. 153, fols. 1-2; 1854, leg. 12, doc. 26, fol. 2
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4.2 De la iniciativa policial a la participacion vecinal: la represion del delito

A lo largo de este subcapitulo, la gran mayoria de casos estd marcado por la participacion
de los serenos e inspectores de barrio. La participacién de las fuerzas policiales del
Ejército fue mucho menor debido a que el limitado despliegue de ellas al interior de la
ciudad, como hemos analizado en este mismo capitulo, los dotaba de una menor
capacidad coercitiva para reprimir el delito que los serenos, quienes mantuvieron una
presencia permanente en las calles durante las noches. En ese sentido, la colaboracién de
estos agentes policiales con los alcaldes de barrio, llamados también inspectores, fue

crucial.

La iniciativa policial fue un factor importante para determinar el ejercicio de la
coercion relacionada a la seguridad publica. La captura de los individuos que encontraban
in fraganti cometiendo actos delictivos son la principal evidencia de ello. Por ejemplo,
José Paez, teniente de la compafiia de serenos, manifest6 en 1838 haber protagonizado

una captura de este tipo:

El teniente de ronda da parte que a las ocho de la noche del dia de ayer he pasado
rondando el distrito por la calle de Santo Domingo, y a este tiempo hay varias
voces que pedian auxilio y vi que eran unos vecinos del portal de Santo Domingo
que estaban sufriendo fuertes golpes del palo que acompai y se los inferia un
negro nombrado Pedro Esclavo del doctor Machin y habiendo tratado de
contenerlo el resultado fue que me tirase uno y me dijese que era un teniente de
ladrones y ademds me amenaz6 con que me daria la muerte a estas expresiones y
hecho lo mande amarrar con los serenos Juan Marquez y Pedro Torres [...].%*

Igualmente, en 1843 Manuel Diaz fue capturado por los serenos “por haberlo
encontrado estropeando a una mujer”.> Otro caso similar ocurrié en 1832. Pedro Caicedo,
inspector del barrio uno del segundo distrito, narro que “a las diez y media de la noche,
me presentaron los dos serenos de mi pertenencia a Fermin Carrasco, con un cuchillo que
es el mismo que acompafio a V. S. con que iba a ejecutar el homicidio con su legitima
mujer y tuve a bien el remitirlo al cuartel de seguridad publica [...]”.%® En 1837 Juan

Abinageta, inspector el barrio once del segundo distrito, comunicé un caso parecido:

3% AGN, Causas Criminales, leg. 53, [18/07/1838 —20/07/1838], fol.1.
5 El Comercio, 4 de octubre de 1843.
%6 AGN, Causas Criminales, leg. 20, [24/04/1832 — 24/04/1832], fol.1.
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Como a las once de la noche se me aparecié Branzan Flores vecino de este mi
cargo pidiéndome que lo auxiliase que el genovés Antonio Valegas trataba el
ofenderle al efecto pasé a su caso de dicho Branzan me encontré con Valegas con
un cuchillo de hoja de Olivo entre la manga de lo que tuve a bien de haberlo
tomado preso [...].%

La posesion de armas por parte de civiles, al ser para la normatividad una evidencia
determinante de la intencién de cometer un delito, autorizaba a los agentes a capturar a
los que las llevaran consigo. De hecho, en 1836 Antonio Cepeda, inspector del barrio
noveno del cuarto distrito, captur6 a Juan Quesada como consecuencia de “haberle
encontrado en un sitio sospechoso llevando consigo dos llaves, un clavo grande, una
tenasa, y un paiuelo transparente, que seguin expresa el inspector en su citada parte es de
indicio de mascara con que salen a perpetrar los hurtos y demds crimenes que se cometen

por los malhechores [...]”.%

Los agentes policiales podian capturar a los individuos de los que tuvieran solo
sospechas, debido a que la normatividad les autorizaba ello. Veamos un ejemplo. En 1845
los serenos apresaron a Francisco Otelo, Tomds Escobar, Francisco Mufioz, y Mariano
Nieves “por sospechosos”. Seguramente conocer que eran vagos aumento las sospechas
hacia ellos. Confesaron posteriormente que las “varias especies de ropa” que fueron
halladas en sus habitaciones correspondian “a un robo que perpetraron en la ciudad del

Callao” .>°

Cuando los inspectores de barrio o los serenos no habian sido testigos de un hecho
delictivo, buscaban informarse de lo que habia ocurrido a través de los testigos, para poder
identificar a los sospechosos. La narrativa que articulaban les sefialaba quién o quiénes
eran estos. La sociedad limefia todavia se basaba en relaciones ‘“cara a cara”, por lo que

era posible que este método pudiera tener resultados rapidamente.

Por ejemplo, una captura llevada a cabo en 1834, si bien tuvo como desencadenante
un robo cometido afuera de las murallas de la ciudad, es sugerente por los detalles que
brinda acerca de la forma en que los agentes policiales llevaban a cabo sus pesquisas. En

1834 Fernando Lopez Aldana comunicé a Simén Velarde, oficial de la Compaiia de

>7 AGN, Causas Criminales. leg. 47, [21/02/1837 — 05/04/1837], fol. 1.
% AGN, Causas Criminales, leg. 44, [04/09/1836 — 01/10/1836], fol. 1.
> El Comercio, 22 de enero de 1845.
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Seguridad Publica, que habia sido informado que el caballo blanco, que dos bandidos le
habian robado a €l y a Pedro Candamo en el camino que conducia al Callao pocos dias
antes, habia sido llevado a una tienda ubicada en la calle de las Maravillas. En
consecuencia, dos agentes, junto a un criado de Lépez Aldana, visitaron esta calle e
interrogaron a Juan Francisco Medina, quien vivia en la casa colindante a dicha tienda.
Este les inform6 que, en efecto, “era cierto que el domingo ya tarde de la noche oy6 que
llevaban un caballo y que lo metian en una casita inmediata”. En ese sentido, visitaron
esta casa, y la duefia Maria Nieves Chavez les manifesté que “un hombre llamado Camilo
de oficio zapatero, peruano llevé alli un caballo blanco la noche del domingo como a las
ocho de ella, y estuvo alli hasta el lunes siguiente a las siete de la noche, hora en que lo
sacO”. En ese mismo lugar, el criado de Lopez identific una tela que se encontrd en esta
casa como la que llevaba encima el caballo. Ante esta evidencia, los agentes le exigieron
a Maria “a que dijese donde se encontraria” el presunto ladron. En consecuencia, ella los
llevé a la casa de Margarita Garcia, conviviente de Camilo, quien manifesté que “no sabia
donde paraba”. Ante esta negativa, fue llevada al cuartel de policia, donde, seguramente
debido a las presiones de los agentes, se comprometio a llevarlos “a casa del hermano de
Camilo donde aseguraba que podia estar y estando en camino al entrar a la plaza sefial6
dicha mujer a dos que iban juntos y dijo que los agarrasen que esos eran por lo que en el
momento fueron tomados”. Después de esta captura, Loépez Aldana los identificé como

los bandidos que lo asaltaron.%

Este método fue utilizado también en 1830 por Martin Ayllén, inspector del barrio
uno del segundo distrito, quien afirmé haber “averiguado” que Manuel Medina fue quien
agredi6 con un sable a Francisco Vargas en la casa de este.®! En ese sentido, en 1844 un
grupo de serenos como “resultado de las averiguaciones practicadas” llegé a la conclusion
que la asesina del chileno Bonifacio Flores fue Josefa Flutan, quien, por ello, fue

capturada y enviada al calabozo de la intendencia.®?

En algunas ocasiones los agentes estatales también podian tomar en cuenta otro tipo
de informaciones. Esto ocurrié en 1833 cuando Ignacio Garcia, comandante de la

Compaiifa de Seguridad Publica, ordend la captura de José Rosario Rojas debido a que —

% AGN, Causas Criminales, leg. 31, [04/07/1834 — 18/09/1834], fol. 1.
¢ AGN, Causas Criminales, leg. 12, [11/04/1830 — 13/09/1830], fol. 1.
82 El Comercio, 13 de junio de 1844.



78

seglin su informe- estaba convencido de que eran ciertas las informaciones de la prensa
que acusaban al mencionado sospechoso de ser el autor de “los hurtos escandalosos que
se han cometido en esta capital”.%

Obviamente los agentes policiales podian cometer errores. Las informaciones que les
brindaban los testigos de un hecho delictivo podian inducirlos al ello. Por ejemplo, José
Maria de la Portilla, teniente de la compafiia de serenos, manifest6 que, debido a que el
sereno Ignacio Montejo fue apuiialado en uno de sus pulmones, procedié a hacer
indagaciones entre los testigos sin obtener informacién que lo convenciera hasta que
“hallandome en la esquina de la Estrella se acerca a mi un muchacho y me dice ese
hombre que estd en la esquina de Naranjos, es el que le dio la puiialada al sereno”. Este
sospechoso era Felipe Monteblanco, quien fue apresado inmediatamente. Sin embargo,
poco tiempo después se le presento la esposa de Monteblanco para manifestarle “que su
marido no habia sido sino Juan Rojas, que vivia en la calle de Naranjos”. En
consecuencia, Portilla liber6 al mencionado sospechoso y procedié a apresar a Juan
Rojas.® A través de este caso, podemos observar cémo los agentes policiales podian
acceder a informacién contradictoria, que, en definitiva, podian alterar las decisiones que

habia tomado.

Pero no solo la iniciativa policial era la unica clave para salvaguardar la seguridad
publica de la poblacién. El despliegue de los alcaldes de barrio y de los serenos en la
ciudad, desde fines de la época colonial, provocé que la poblacién atravesara un proceso
de aprendizaje a través del cual pudo identificar y aprovechar las posibilidades que
generaba la presencia permanente de estos agentes en la ciudad. En ese sentido, se
consolidé una cultura de la prevencién que impulsaba a que los vecinos colaborasen con

los agentes policiales en la disuasion y represion del delito.

Un caso sugerente al respecto es el de Josefa Preciado. De acuerdo a Francisco
Barroeta, gobernador del quinto distrito, ella “le tiene avisado a los serenos para que lo
socorran” para evitar que Manuel Vega la matara “como se lo tiene ofrecido”. En
consecuencia, “en la noche de ayer estando ella encerrada trat6 Vega a muchos esfuerzos

de introducirse dentro de la casa si podia pero ella recelosa de lo que le tenia ofrecido, de

% AGN, Causas Criminales, leg. 26, [18/07/1833 — 05/09/1833], fol. 1.
% AGN, Causas Criminales, leg. 69, [09/09/1841 — 18/10/1841], fol. 1.
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quitarle la vida dio voces y acudieron los serenos a socorrerla y tomaron al indicado
[...]7.5 Igualmente, en 1844 un pulpero le avisé a los serenos que sabia que “iba a ser
asaltado por cuatro individuos, de los cuales dio su filiacién”, por lo cual estos pudieron
ser capturados.®® Por lo tanto, los avisos de Josefa y del pulpero a los serenos fueron

fundamentales para que éstos estuvieran atentos a su llamado de auxilio.

(Qué motivo el accionar de ambos? Es claro que sabian que podian aprovechar la
presencia de serenos en su barrio para prevenir una agresion en su contra. En otras

palabras, fueron parte activa de la prevencion de la vulneracién de su seguridad.

El conocimiento de la facultad de los agentes policiales de capturar a los que
consideraran sospechosos de un hecho delictivo, sin que estuvieran obligados a tener una
orden judicial, estimulaba a que los limefios les dieran aviso para que iniciaran sus
indagaciones. En 1827 la denuncia de Maria Nuifiez gener6 inmediatamente la captura de

su supuesta agresora:

[...] el lunes a las cuatro de la tarde del 8 del corriente, se me presentd en mi casa
habitacion Dona Maria Nuifez reclamando contra los escandalosos excesos de la
mestiza nombrada Josefa Escoldstica Meneses, vecina también de mi jurisdiccion,
quien no tan solo paso a la casa de la referida Nifiez a provocarla con expresiones
del mayor insulto, si también pasando una navaja que previno seguramente para
el efecto, y la hiri6 con ella por varias partes de la cabeza, cara y en un hombro
izquierdo, hasta haberla puesto en un estado el mas lamentable y aniquilante que
pueda darse por el derrame de sangre que en bastante porcién virtié por las
referidas heridas [...].7

De igual forma, en 1843 Asencién Valdivieso pidié auxilio a un sereno “a fin de
libertarse del maltrato que le estaba dando un tal Felipe Herrera de ejercicio yerbatero”,

quien logré fugar antes de que el sereno llegase al lugar de los hechos.®

Otra forma que tenia la poblacién de colaborar con los agentes policiales, fue la
captura in fraganti de los delincuentes, ya que la normatividad se los permitia. Por

ejemplo, en 1827 Juan Alonso persiguid, capturé y entregé a Baltasar Eslache a José

% AGN, Causas Criminales, leg. 16, [18/05/1831 — 04/11/1831], fol. 1.

% El Comercio, 29 de mayo de 1844.

7 AGN, Causas Criminales, leg. 3, [11/01/1827 — 20/05/1829], fol. 1.
8 EI Comercio, 1 de septiembre de 1843.
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Gallegos, capitan del escuadrén de policia, debido a que le robé una pieza de paio de su

tienda:

[...] el sdbado pasado por la tarde hallandose el declarante con varias mujeres que
entraron a comprar a quienes no conoce, se le aparecieron dos cholos con la
investidura de que también iban a comprar como en efecto le compraron un
chaleco, y vara y guante de choleta: que en esto el uno de ello le sac6 furtivo un
trozo de pafio como de diez varas en varios pedazos: y salié en carrera por callején
de petateros, y que como se lo advirtiese una de las compradoras partié con su
seguimiento hasta que acosado el ladrén por haber dado voces en la calle del café
de mercaderes, se metié en una casa inmediata bajo la escalera en donde le quit6
el declarante el pafio, y lo entregd al ladrén a un oficial que pasaba para que lo
llevase a presencia del sefior prefecto.®’

Otro caso de similares caracteristicas fue la captura del inglés Guillermo Protut, quien

fue entregado a Juan Bautista Pérez, teniente de la Compaiiia de serenos:

A las diez de la noche de ayer, el duefio de la fabrica de suelas cita en la calle de
Malambo sinti6 pasos de gente en los techos; en efecto Tomds Dun compaiiero y
amigo del duefio de la casa se subié arriba y noté que era un extranjero, trataron
todos los de la casa tomarlo y aun dispararle tiros a bala, y lograron su aprehension
en circunstancias que estaba ebrio, pero fue tal su resistencia que después de
tomado que trataba de fugar, pero lograron se rindiese a mérito de un golpe que le
dieron en la cabeza de lo que le result6 algin derrame de sangre. Después de esto
se me dio aviso, y ocurri encontrdndolo ya amarrado, sin poder expresar su
nombre por ser muy cerrado en el idioma.”

Ahora bien, no solo de los agraviados dependia la generaciéon de la intervencion
policial. Sus vecinos también podian ayudar en esta tarea. Un factor clave para entender
esta colaboracion fue la formacion de identidades barriales. Estas se consolidaron debido
principalmente a dos factores: la division de la ciudad en barrios; y que en esos espacios
la autoridad de inspectores y serenos, que era “por lo menos legalmente, para todos por
igual”, diluyera las diferencias sociales (Cosamal6n, 1999, pp.187 y 204). Por lo tanto, se

fortalecian los vinculos de solidaridad entre los vecinos.

Por ejemplo, en 1831 la agresion que sufrié Juan Delgado en la calle le fue
comunicada a Teodoro Miranda, inspector del barrio dos del tercer distrito, por una

“vecina del barrio”, lo que provocé que el mencionado inspector pase a examinar el

% AGN, Causas Criminales, leg. 4, [07/07/1827 — 06/09/1827], fols. 2-3.
" AGN, Causas Criminales, leg. 117, [26/01/1852 — 04/02/1852], fol. 1.
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pormenor del acontecimiento, “‘encontrando al mencionado Don Juan, en el estado de

desmayo y vomitando sangre”.”!

En ese sentido, esta colaboracion era fundamental para generar la intervencion de los
agentes policiales en el interior de los espacios privados donde las victimas se veian
imposibilitadas de hacerse escuchar por dichos agentes. Veamos algunos ejemplos. En
1829 Mariano Jurado Mariano Jurado, inspector del barrio dos del cuarto distrito, gracias
al aviso de una vecina, pudo interferir en la agresion que estaba sufriendo Manuela

Ramirez, menor de trece afos:

A las diez y media de la noche anterior Dofia Luisa Seleneyra vecina de este barrio
de mi cargo, se me aparecié en mi casa habitacion dandome parte que en la
pulperia de la esquina estaban dando muchos gritos pidiendo auxilio, y que como
estaba cerrada crefa que estuvieran matando a alguna mujer. A esto [...] resultd
verdad que ese pulpero nombrado Ambrosio Alarcén tenia amarrada a una joven
como de 13 a 14 afios y la estaba castigando cruelmente sin querernos exponer los

fundamentos de aquello [...].”

Este descubrimiento provocé la inmediata captura de Ambrosio Alarcén. Juana
Ramirez, madre de la menor, manifestd posteriormente que fue ella la que le pidi6 al
dicho Alarcén, su conviviente, que azotase a su hija debido a que ésta “andaba con

distracciones impropias de su edad”.”®

Un caso similar fue el de la agresion de Juan de la Rosa contra su esposa Maria
Cardenas en 1840. La intervencion policial nuevamente fue generada por el aviso de una

vecina:

A las doce de la noche del dia de ayer hallandose el cabo de mi seccién con el
sereno Romualdo Pérez, ocupando este su puesto en la esquina de los Huérfanos,
les fue a dar parte una vecina que en la calle de Guadalupe pedian auxilio. A la
que se dirigieron inmediatamente, en donde oyeron gritar a una mujer que decia
la mataban, mas como esta voz salia de una tienda que se hallaba cerrada, tocé el
cabo para que la abriesen, a lo que contest6 el hecho muchos insultos y amenazas,
con expresiones muy obscenas, dirigiéndose a u pues seguramente creyd que me
hallaba presente. No pudiendo tolerar mds el cabo tanto improperio como los

" AGN, Causas Criminales, leg. 16, [12/08/1831-21/11/1831], fol. 5.
2 AGN, Causas Criminales, leg. 10, [31/10/1829 — 07/11/1829], fols. 1-2.
3 AGN, Causas Criminales, leg. 10, [31/10/1829 — 07/11/1829], fol.6.
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incesantes gemidos que daba la infeliz mujer que estaba encerrada, traté de
esforzar la puerta la misma que fue abierta [.. ]

El agresor fue capturado después de una violenta resistencia. En su testificacion,
justificé su agresion, afirmando que “se suscitd una molestia entre ambos, pues su esposa
insulté al que declara con expresiones muy obscenas, lo que obligé al declarante a

levantarle la mano, pegdndole una trompada”.”

Las justificaciones dadas por los implicados en esos hechos demuestran lo extendido
que estaba en la sociedad limefia el uso de la violencia fisica en las relaciones
interpersonales como parte de précticas punitivas (Aguirre, 2008, p.43). Por lo tanto, los
mencionados avisos de las vecinas a los agentes policiales ayudaron seguramente a
interrumpir agresiones fisicas, acciones que dentro de los espacios privados tenian
muchas posibilidades de pasar desapercibidas, por lo que podian desembocar en

homicidios.

De esta manera, la colaboracion entre la poblacién y los agentes policiales, evidencia
la expansion del uso de la coercién en relacion a la seguridad publica. Es decir, esta
atribucidn, en gran medida, pasaba a ser una tarea permanente de toda la comunidad. Por
lo tanto, las fronteras entre el gobierno republicano y la sociedad se tornaban porosas en
torno al ejercicio de la coercion relacionada a la seguridad publica, lo que, a su vez,

potenciaba la frigil capacidad coercitiva del Estado.

" AGN, Causas Criminales, leg. 63, [29/04/1840 — 11/05/1841], fol.1.
> AGN, Causas Criminales, leg. 63, [29/04/1840 — 11/05/1841], fol. 3.
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Conclusiones

Los fundadores de la republica peruana percibieron que la busqueda de soluciones a la
cuestion de la seguridad publica de Lima era un asunto estrechamente relacionado al
fortalecimiento de la legitimidad de la autoridad de la precaria estructura de gobierno que
buscaban construir. Ademads, se pensaba que la mejora del estado de la seguridad publica
significaria una transformacién de la sociedad en un conjunto de ciudadanos disciplinados
y laboriosos, tal como lo habian proyectado las reformas borbdnicas. Por lo tanto, las
autoridades republicanas buscaron reforzar la estructura institucional relacionada a la
seguridad publica que dichas reformas instalaron en Lima a fines de la época colonial. En
ese sentido, se encargd al Ejército la formacién de compaiias policiales. De esta manera,
se buscaba complementar el accionar de la Compaiiia de Serenos y de las alcaldias de
barrio. La Prefectura de Lima era la institucién encargada de que esta estructura

institucional funcionase.

No obstante, no toda la estructura institucional relacionada a la seguridad publica,
que se hered6 de la época colonial, se mantuvo inalterable. En 1828 se prohibi6 que la
municipalidad, el equivalente del cabildo, tuviera participacion en la funcién de la
seguridad publica. De esta manera, se diluia la tradiciéon de gobierno del Antiguo
Régimen, en relacion a la seguridad publica, que habia legitimado que el cabildo pudiera
participar en la tarea de proteger la vida y las propiedades de las personas a través, por
ejemplo, de la captura de delincuentes por parte de los alcaldes y de la formacion de
grupos armados que eran encargados de perseguir a bandidos o cimarrones; y que se habia

mantenido durante el periodo de aplicacion de las reformas borboénicas.

El proceso de centralizacion de la funcién de la seguridad publica en el naciente
Estado republicano no dej6é de ser afectada por la inestabilidad politica que marcé su
historia temprana. Las guerras fueron un factor clave que incidieron en la configuracion
de las fuerzas policiales del Ejército. Cuando las guerras se desarrollaban el nimero de
integrantes de la tropa de estas fuerzas disminuyd o se reforzaba la tendencia al
estancamiento de sus dimensiones, el cual era generado por la escasez de ingresos

fiscales. Las guerras tuvieron este impacto debido, en gran medida, a que la formacion
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del Estado en el Pert, durante la temprana republica, no implicé el fortalecimiento del
Ejército, como si ocurrié en Europa -de acuerdo a Charles Tilly-. Por ello, cuando las
guerras civiles fragmentaban al Ejército en diferentes bandos enfrentados entre si y el
escenario de las guerras internacionales se trasladaba al territorio peruano se potenciaba
la necesidad de hombres de los ejércitos liderados por los caudillos o del Ejército
nacional, respectivamente. En consecuencia, se decidia incorporar a parte de las fuerzas

policiales a las compaifiias que marchaba a los campos de batalla.

Ademads, la prohibicion de la participacién de la municipalidad en la funcién de la
seguridad publica ocasioné que la poblaciéon de Lima no estuviera representada por una
instancia de gobierno local en la toma de decisiones acerca del uso que se les daba a las
fuerzas policiales del Ejército. La Prefectura de Lima, que era la institucién encargada de
la direccién de estas compaiiias, no fue una institucion representativa de la sociedad o de
parte de esta como lo fue el cabildo. Por ello, los notables de la ciudad tenian poca
capacidad de presion para impedir que las dichas fuerzas policiales fueran debilitadas. En
ese sentido, el alineamiento de los prefectos con los intereses politicos de los caudillos,
quienes los designaban, provocaba que no tuvieran la capacidad de impedir que estas

fuerzas policiales se redujeran en contextos bélicos.

Las dimensiones de las fuerzas policiales del Ejército recién pudieron crecer
sostenidamente a partir de la segunda mitad de la década de 1840 debido a la
consolidacién de una relativa paz politica. En ese sentido, en 1852 se cred la Gendarmeria
y el numero de integrantes de su tropa aumenté considerablemente debido al crecimiento
de los ingresos fiscales que fue provocado por el auge de la exportaciéon del guano. Sin
embargo, esta mejora del estado de la hacienda publica no tuvo como consecuencia
inmediata el fortalecimiento del Ejército. En 1854 se disolvié la infanteria de la
Gendarmeria para incorporar a sus integrantes al ejército comandado por el presidente
José Rufino Echenique, quien se encontraba inmerso en una guerra civil contra Ramén

Castilla y su ejército.

La situacién de la Compaiiia de Serenos, por su parte, fue distinta a la de las fuerzas
policiales del Ejército. El nimero de sus integrantes se mantuvo estable debido a que
consolidé una clara separacion entre ella y el Ejército, lo cual fue clave debido a que
evitaba que la compaifiia se involucrara en las guerras. En otras palabras, los serenos no

eran reclutados normalmente. La principal causa de esto es que sus recursos econémicos
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eran recaudados entre la poblacion, manifestando explicitamente que iban a ser
destinados, en gran medida, al mantenimiento econdémico de la compafifa. En
consecuencia, se daba forma a un pacto politico que impidié que los caudillos
incorporasen a los serenos a sus ejércitos, a pesar que al igual que las fuerzas policiales

del ejército, estaban bajo la direccion de la prefectura.

Sin embargo, la estabilidad de la Compafiia de Serenos significaba también que su
volumen se mantenia estancado, y que, por ende, no se podia desplegar en la ciudad la
cantidad de serenos que establecia la normatividad. Recién en 1854, cuando los ingresos
de la compaifiia pasaron a depender de hacienda publica, en un contexto de crecimiento
de los ingresos fiscales, el nimero de serenos tuvo un incremento significativo y pudo

superar la cifra reglamentaria de 192 serenos.

Ahora bien, la prefectura debia dirigir la instauracién de un modelo de seguridad
publica que se apoyaba principalmente en dos estrategias coercitivas: la vigilancia
permanente de las calles; y la captura de los individuos que eran vistos in fraganti
atentando contra la seguridad ptblica, o de los sospechosos. Por lo tanto, el despliegue
de agentes policiales al interior de la ciudad era de suma importancia para hacer viable

este modelo.

El limitado despliegue de las fuerzas policiales del Ejército en relacion a la custodia
de la seguridad de la poblacion de la ciudad los doté de una reducida capacidad coercitiva
para disuadir y reprimir los delitos que se producian al interior de dicho espacio urbano.
Es decir, una menor parte de ellas fue destinada a patrullar las calles. Sin embargo,
podemos afirmar que la presencia de gran parte de estas fuerzas policiales en la ciudad
convertia a esta en una isla de seguridad, a diferencia de los caminos, donde la inseguridad
y la incertidumbre primaban. Es decir, al interior de la ciudad se formaba un contingente
de efectivos policiales del Ejército con capacidad coercitiva para disuadir en épocas de
guerra civil el ingreso de montoneros, impidiendo asi que se hiciese realidad el mas
grande temor de la poblacién. Sin embargo, el debilitamiento de las fuerzas policiales en
estos contextos podia generar condiciones que estimularan el ingreso de los montoneros

como sucedioé a fines de 1835.

Los serenos, por su parte, fueron en su totalidad destinados a vigilar las calles durante

las noches. Por ello, estos agentes tuvieran una mayor capacidad coercitiva, que las
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fuerzas policiales del Ejército, para disuadir y reprimir los delitos que se producian dentro
de la ciudad. Ademads, este despliegue de los serenos, junto con el de los efectivos del
escuadrdn y la infanteria de policia que patrullaban las calles, provocé que se consolidara
una forma relacién entre el Estado y sociedad que no solo se basaba en el ejercicio de la
coercidon policial, sino también en la colaboracién entre los vecinos y los agentes
policiales. Es decir, se formé una cultura de la prevencién. ;Cémo se expreso ello? Los
limefos informaban constantemente a los agentes policiales lo que ocurria en las calles
que habitaban, y colaboraban con estos en la disuasion y represion del delito cuando su
seguridad o la de sus vecinos era amenazada o violentada. De esta manera, se potenciaba
la débil capacidad coercitiva del Estado, asi como también se generaba que sus fronteras
con la sociedad se tornaran porosas debido a que gran parte de esta se involucraba en la
tarea de la seguridad publica. Por lo tanto, el proceso de formacién del Estado se tornaba

cotidiano y permanente.
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Anexo 1

Mapa de la ciudad de Lima (1858)

Plaza Prumgal o

CAPITAL -
== dela Republica Pernana cn 12 §r 2 mun, lataustral
¥ 76 gr 38 min. de longitud al” Oueste de Grccuwlr:

i, o

= Shadeol G de Pz =
R i)
<SS

03 _'_‘ :mn '

)

88



89

Fuente: “Plano de la ciudad de Lima, rectificado por Manuel Atanasio Fuente (1858)”, en Juan Giinther, Planos de Lima 1613-1983. Lima, Pert:

Municipalidad de Lima Metropolitana — Petréleos del Peru.



Denominaciones de las fuerzas policiales del Ejército

(1825 - 1855)

Denominacion Periodo
Escuadrén de Dragones de Policia 1825 - 1829
Compaififa de Seguridad Publica 1829 - 1834
Cuerpo de Policia 1834 — 1835
Escuadrén de Gendarmes 1835
Escuadrén de Dragones 1835
Cuerpo de Policia 1836
Escuadrén de Policia 1836 — 1837
Cuerpo de Policia 1837 — 1838
Escuadrén de Dragones de Policia 1839 — 1840
Compaififa de Infanteria de Policia 1840 — 1842
Columna de Infanteria de Policia 1842
Columna Veterana de Policia 1843
Compaifiia de Capa 1843 — 1844
Escuadrén de Dragones de Policia 1843
Regimiento de Dragones de Policia 1843 — 1844
Escuadrén de Dragones de Policia 1844 — 1852
Columna de Infanteria de Policia 1844 — 1848
Batall6n de Policia 1848 — 1852
Gendarmeria 1852 — 1855

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo 3

Cifras de integrantes de la tropa del Escuadrén Dragones de Policia (1827-1829)
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
Primera _ 56 41 _ 89
Segunda _ 50 54 _ 87 88 81 70 88 76 96 91
1827
Tercera _ _ _ _ 43
Total 106 95 87 88 81 70 88 76 96 223
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
Primera 100 87 96 86 84 54 54 75 64 92 89 100
Segunda 96 95 96 88 82 75 75 74 71 78 75 91
1828
Tercera _ 63 81 77 74 63 63 76 62 30 30 30
Total 196 245 273 251 240 192 192 225 197 200 194 221
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Afnos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 93 89 92 94 71 72 _ _ _ _ _ _
Segunda 90 86 85 92 84 85 _ _ _ _ _ _
1829
Tercera 30 30 30 30 30 30 _ _ _ _ _ _
Total 213 205 207 216 185 187

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1827: O.L 108, caja 89, docs. 1650-1672, 1828: O.L. 178, caja 108, docs. 1148-1187; 1829: O. L. 189, caja 129, docs.

927-936.




Anexo 4

Cifras de integrantes de la tropa de la Compaiiia de seguridad Puablica (1830-1834) *
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
1830 Unica 88 57 58 57 57 57 57 57 57 67 80 80
1831 Unica 80 86 100 94 94 91 85 84 88 89 85 80
1832 Unica _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1833 Unica 96 96 96 96 97 97 98 100 100 100 90 95
1834 Unica 94 _ _ 43 68 62 73 _ _ _ _ _

*No disponemos de cifras para el afio 1832

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda -1830: O.L. 200, caja 158, docs. 1963-1984; 1831: O. L. 210, caja 185, docs. 1458-1489; 1833: O. L. 227, caja 234, docs.

876-887; 1834: O. L. 285, caja 265, docs. 1238-124.




Anexo 5

Cifras de integrantes de la tropa del Cuerpo de Policia (1835)

Secciones Enero Febrero
Primera compaiiia 70 82
Infanteria 40 48
Total 110 130

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1835: O. L. 243, caja 290, docs. 1149-1152.

Anexo 6

Cifras de integrantes de la tropa del Escuadron de Gendarmes de Lima (1835)

Secciones Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto
Primera
Compaiiia 23 19 13 13
34 30
Segunda —
Compaiiia 18 37 37
Total 41 19 58 50 34 30

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1835: O. L.

243, caja 290, docs. 1085-1091.
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Anexo 7

Cifras de integrantes de la tropa del Escuadron Dragones de Lima (1835)

Secciones Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre
Primera
Compaiiia 49 - 22 - 58 50 64
Segunda
Compania 13 . 37 55 59
Total
62 _ 22 _ 95 105 123

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1835: O. L. 243, caja 290, docs. 1099-1104.
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Anexo 8

Cifras de integrantes de la tropa del Cuerpo de Policia (1836) *

Ano | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Infanteria 25 _ 36 31 39 42 36 40 36 40 _ 47

1836 | Caballeria 29 35 51 48 59 52 51 58 52 51 _ 47
Total 54 35 87 79 98 94 87 98 88 91 _ 94

*A partir del mes de diciembre se empez6 de llamar Escuadrén de Policia.

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1836: O.L. 249, caja 311, docs. 497-508.




Anexo 9

Cifras de integrantes de la tropa del Cuerpo y Escuadrén de Policia (1837-1838) *
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Ano | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 51 55 51 60 59 70 76 73 64 71 72 70
Compaiiia
Segunda 51 55 51 58 55 70 72 74 71 77 86 82
Compaiiia

1837
Compaiiia

de _ B _ B _ B _ _ 103 106 106 119
Infanteria
Total 102 110 102 118 114 140 148 147 238 254 264 271
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Anos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 66 65 65 74 79 76 74 69 26
Compaiiia - - -
Segunda 77 78 77 59 67 68 76 33
Compaiiia - - -
1838 101 102 101 105 B B 3 25 3
Compaiiia
de 72 81 84
Infanteria
55 68 82 112 _ _ _ 25 _
Total 215 224 226 289 316 327 367 69 50 59

*A partir de septiembre el Escuadron de Policia pasé a llamarse nuevamente Cuerpo de Policfia.

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1837: O. L. 257, caja 435 —449; 1838: O. L. 266, caja 334, docs. 675-685.




Anexo 10

Cifras de integrantes de la tropa del Escuadrén Dragones de Policia (1839-1840)
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Aflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 51 _ _ 62 62 67 73 74 74 77 76 79
Segunda 46 _ _ 58 61 65 61 74 81 76 82 87
1839 | Infanteria _ _ _ _ _ _ 22 71 109 105 97 54
Piquete _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 33 _
Total 97 _ _ 120 123 132 156 219 264 258 288 220
Primera 83 31 _ _ _ _ _ _ _ _ - -
Segunda 86 29 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1840
Infanteria 53 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Total 74 60

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1839: O. L. 273, caja 382, docs

. 1027-1037; 1840: O.L. 281, Caja 405 A, docs. 2068-2069.




Anexo 11

Cifras de integrantes de la tropa de la Columna de Infanteria de Policia (1839 - 1842)
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Aflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1840 Unica 74 60 57 _ _ 80 80 76 84 85 80 92
Primera 86 75 77 88 86 82
96 102 83 176 168 9
1841 | Segunda 83 76 77 84 84 80
Total 96 102 83 176 168 169 151 154 172 170 162 9
Primera 73 70 79 73 144 _ _
42 50 78 90 130
1842 | Segunda 77 72 75 86 144 _ _
Total 42 50 78 90 130 150 142 154 159 288 _ _

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1840: O.L.

docs. 1200-1202, 1154-1167.

281, Caja 405 A, docs. 2035-2042; 1841: O. L. 289, Caja 425, docs.

1966-1987; 1842: O. L. 297, Caja 444,
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Anexo 12

Cifras de integrantes de la tropa de la tropa de la Columna Veterana de Policia

(1843)

Secciones Enero Febrero Marzo

Primera o 3 64
compaiia

Segunda _ 2 63
Compaiiia

Tercera - 1 60
Compaiiia

Total - 6 187

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1843: O. L. 305, Caja 466, docs. 1499-1500.



Anexo 13

Cifras de integrantes de la tropa de la Compaiiia de Capa (1843 - 1844)
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1843 Unica 29 47 49 31 26 26 26 26 26 26 26 28
1844 Unica 32 32 32 30 31 28 25 25 27 _ _ _

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1843: O. L. 305, caja 465, docs. 1298-1313; 1844: O. L. 313, caja 482, docs. 969-986.




Anexo 14

Cifras de integrantes de la tropa del Escuadréon de Policia (1843 - 1852) *
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Ailos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ _ 50 20 33 63 31 35 42 43 41 40
Segunda _ _ 44 15 32 61 29 41 36 39 41 40
1843 Tercera _ _ _ _ _ _ 3 11 12 13 16 29
Cuarta _ _ _ _ _ _ 4 12 19 17 18 25
Total 94 35 65 124 67 99 109 112 116 134
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 38 41 45 43 _ 22 52 47 47 47
Segunda 40 42 44 42 _ 26 50 49 47 _

25 34
1844 Tercera 37 40 41 39 _ _ _ _ _ _
Cuarta 33 36 45 41 _ _ _ _ _ _
Total 148 159 175 165 25 34 48 102 96 94 47
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Aflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ 12 14 21 24 49 48 44 50 53 _ 56
1845 | Segunda _ 3 13 15 20 47 45 46 53 54 _ 57
Total _ 15 27 36 44 96 93 90 103 107 _ 113
Primera 57 56 66 65 70 70 67 52 54 57 62 66
1846 | Segunda 59 59 62 66 72 70 69 60 61 60 61 65
Total 116 115 128 131 142 140 136 112 115 117 123 131
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 62 67 67 62 62 27 41 49 48 45 52 52
1847 Segunda 62 67 65 68 65 30 41 47 48 46 52 51
Total 124 134 132 130 127 57 82 96 96 91 104 103
Primera 49 45 43 40 39 40 38 41 _ _ _ _
1848 | Segunda 48 41 39 36 37 40 41 40 _ _ _ _
Total 97 86 82 76 76 80 79 81




108

Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 47 42 43 44 43 45 50 53 53 55 55 56
1849 Segunda 45 42 47 50 47 48 50 52 54 55 56 54
Total 92 84 90 94 90 93 100 105 107 110 111 110
Primera 53 58 56 58 54 57 56 61 71 75 73 67
1850 Segunda 54 56 55 55 53 52 55 62 73 75 73 68
Total 107 114 111 113 107 109 111 123 144 150 146 135
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 61 59 60 62 54 51 47 47 48 47 49 50
Segunda 67 67 68 66 57 58 52 49 47 48 50 48
1851 Tercera _ _ _ _ _ 18 25 27 26 27 26 24
Piquete _ _ _ _ _ _ _ 11 _ _ _ _
Total 128 126 128 128 111 127 124 134 121 122 125 122
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 48 50 a7 50 _ _ _ _ _ _ _ _
Segunda 48 49 50 47 _ _ _ _ _ _ _ _
1852
Tercera 25 26 27 27 _ _ _ _ _ _ _ -
Total 121 125 124 124

* De junio de 1843 a junio de 1844, el escuadron fue llamado Regimiento Dragones de Policia.

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1843: O. L. 305, Caja 465, docs. 1338-1347, 1365-1368; 1844: O. L. 313, Caja 484, docs. 1343-1357, 1258-1271; 1845:
O. L. 321, Caja 512, docs. 1966-1976; 1846: O. L. 328, docs. 2144-2154; 1847: O. L. 335, docs. 1770-1788; 1848: O. L. 343, docs. 1738-1747; 1849: O. L.
352, docs. 1738-1747; 1850: O. L. 360, 1389-1400; 1851: O. L. 369, docs. 1387-1406; 1852: O. L. 375, docs. 1612-1627.




Anexo 15

Cifras de integrantes de la tropa de la Columna de Infanteria de Policia (1844 - 1852) *

111

Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ _ _ _ _ _ _ _ 22 42 63 _
1844 | Segunda _ _ _ _ _ _ _ _ 27 43 52 50
Total _ _ _ _ _ _ _ _ 49 85 115 50
Primera 46 54 57 48 47 39 43 50 59 59 64 65
1845 Segunda 48 52 52 47 47 48 45 51 58 61 67 69
Total 94 106 109 95 94 87 88 101 117 120 131 134
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Aiflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 69 72 76 77 80 69 82 67 72 76 77 81
1846 | Segunda 70 69 77 74 73 70 66 63 63 60 68 79
Total 139 141 153 151 153 139 148 130 135 136 145 160
Primera 80 88 84 82 86 79 83 82 82 79 83 84
1847 | Segunda 79 90 82 83 86 84 84 84 81 77 81 82
Total 159 178 166 165 172 163 167 166 163 156 164 166
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Ailos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 47 37 39 37 37 73 73 68 56 53 55 57
1848 | Segunda 46 38 36 _ 37 72 67 62 53 53 53 52
Total 93 75 75 37 74 145 140 130 109 106 108 109
Primera 51 54 59 61 61 58 55 57 58 59 57 53
1849 | Segunda 48 48 53 58 56 56 60 59 63 58 55 57
Total 929 102 112 119 117 114 115 116 121 117 112 110
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Ailos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 59 66 61 _ _ 50 51 57 57 62 69 65
1850 | Segunda 62 64 65 _ _ 51 51 54 57 60 69 73
Total 121 130 126 _ _ 101 102 111 114 122 138 138
Primera 86 85 85 85 72 73 71 72 71 66 66 75
1851 | Segunda 86 89 86 74 69 66 65 62 60 61 63 74
Total 172 174 171 159 141 139 136 134 131 127 129 149
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Aflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 78 79 80 82 _ _ _ _ _ _ - -
1852 | Segunda 77 83 81 79 _ _ _ _ _ _ _ —
Total 155 162 161 161 _ _ _ _ _ _ _ —

* A partir de junio de 1848, la columna pasé a llamarse Batallon de Policia.

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1844: O. L. 313, Caja 484, docs. 1225-1251; 1845: O. L. 321, Caja 512, docs. 1951-1965; 1846: O. L. 328, docs. 2122-
2143; 1847: O. L. 335, docs. 1755-1769; 1848: O. L. 343, docs. 1748-1753, 1730-1737; 1849: O. L. 352, docs. 1730-1737; 1850: O. L. 360, docs. 1379 — 1388;
1851: O. L. 369, docs. 1368 — 1386; 1852: O. L. 375, docs. 1518 — 1521.




Cifras de integrantes de la tropa del Regimiento de Gendarmes de Caballeria (1852 - 1855)

Anexo 16
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Aflos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ _ _ _ 50 50 58 50 50 54 53 54
Segunda _ _ _ _ 46 53 60 50 50 50 51 53
1852 Tercera _ _ _ _ 35 34 48 49 50 54 52 55
Cuarta _ _ _ _ _ 30 31 43 53 51 52 53
Total _ _ _ _ 131 167 197 192 203 209 208 215




117

Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 56 56 60 60 61 61 60 54 63 54 53 52
Segunda 53 53 54 57 56 60 58 57 55 58 63 62
Tercera 56 54 57 56 55 64 60 56 52 56 64 63
1853
Cuarta 65 64 67 70 70 73 70 52 57 58 57 61
Quinta _ _ _ _ _ _ _ 31 25 30 31 48
Total 230 227 238 243 242 258 248 250 252 256 268 286
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Anos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 56 60 57 59 63 64 63 63 71 _ _ 59
Segunda 59 62 62 62 73 68 66 60 69 _ _ 55
Tercera 60 65 54 61 66 64 65 62 67 _ _ 54
1854
Cuarta 61 63 50 63 70 72 78 64 68 _ _ 57
Quinta 42 31 30 34 49 44 36 38 36 _ _ 56
Total 278 281 253 279 321 312 308 287 311 281
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ 45 54 50 50 42 45 45 26 34 41 38
Segunda _ 48 53 51 40 47 46 52 25 25 36 35
Tercera _ _ _ _ _ _ _ 24 27 24 40 42
1855 Cuarta _ _ _ _ _ _ _ _ 27 32 42 43
Quinta _ _ _ _ _ _ _ _ 30 36 38 39
Sexta _ _ _ _ _ _ _ 24 _ _ _
Total _ 93 107 101 0 89 91 121 159 151 197 197

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1852: O. L. 375, docs. 1640-1654; 1853: O. L. 382, docs. 1300-1311; 1854: O. L. 388, docs. 2130-2139; 1855: O.L 394,

docs. 1607 — 1617.




Anexo 17

Cifras de integrantes de la tropa del Batallon de Gendarmes de Infanteria (1852 - 1855)
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ _ _ _ 81 100 98 100 103 92 84 76
Segunda _ _ _ _ 82 60 77 83 94 91 86 86
1852
Tercera _ _ _ ~ 131 138 182 200 143 178 185 192
compaiiia
Total _ _ _ _ 294 298 357 383 340 361 355 354
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Anos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 80 81 79 69 68 70 70 73 97 93 95 106
Segunda 72 75 73 67 70 68 67 72 76 78 76 86
1853
Tercera 193 186 179 189 188 174 182 174 188 183 183 184
Total 345 342 331 325 326 312 319 319 361 354 354 376
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Anos | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera 89 82 78 100 99 126 _ _ _ _ _ -
Segunda 91 86 83 100 106 132 _ _ _ _ _ _
1854 Tercera 23 3 1 82 82 128 _ _ _ _ _ _
Cuarta _ _ _ _ _ 6 _ _ _ _ _ _
Total 203 171 162 282 287 392
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Aios | Secciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Primera _ _ 10 25 27 33 32 70 89 44 40 36
Segunda _ _ 11 23 22 32 29 66 78 40 40 38
Tercera _ _ 8 21 19 32 31 65 77 40 35 36
1855 Cuarta _ _ 9 26 25 33 30 70 83 42 21 35
Quinta _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 55 44
Sexta _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 40
Total _ _ 38 95 93 130 122 271 327 166 191 229

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda.

L. 394, docs. 1594 — 1603.

1852: O. L. 375, docs. 1468 - 1481; 1853: O. L. 382, docs. 1287 — 1299; 1854: O. L. 388, docs. 2121 —2129; 1855: O.




Anexo 18

Cifras de integrantes de la Compaiiia de Serenos (1840 - 1852) *
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Ao Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1840 _ 110 129 122 123** 136 140 139 135 128 144 149
1841 141 151 137 139 139 139 139 133 136 135 136 129
1842 92%* 118 115 106 101 99 94 107 111 101 94 97
1843 113** 151 148 148 136 150 155 155 153 155 162 150**
1844 168 143 148 _ 138 135 116 93 108 _ 116 117
1845 _ _ _ 125 _ 119 108 108 122 120 120 126
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Ao Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1846 125 126 131 128 129 130 134 127 115%* 128 138 129
1847 140 144 137 140 128** 148 146 141 141 143 142 139
1848 135 135 142 139 142 132 130 130 129 129 128 128
1849 129 123 130 129 130 130 129 129 128 128 130 130
1850 130 128 127 122 145 137 140 138 138 138
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Aino Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1851 138 122%* 144 138 139 139 136 131 132 138 138 138
1852 138 138

* No incluye a los cabos y a los tenientes de la compaiiia.

** No indica la cifra completa.

Fuentes: AGN, Ministerio de Hacienda. 1840: O.L 281, caja 405, docs. 1925-1937; 1841: O. L. 289, caja 425, docs. 2090-2289; 1842: O. L. 297, caja 444, docs.
1168-1185; 1843: O. L. 305, caja 466, docs. 1532 — 1543; 1844: O. L. 313, caja 485, docs. 1391 — 1416; 1845: O. L. 321, Caja 512, docs. 1986-1976; 1846: O.
L. 328, docs. 2164 —2174; 1847: O. L. 335, docs. 1789 — 1800; 1848: O. L. 343, docs. 1757 — 1893; 1849: O. L. 352, docs. 918 — 929; 1850: O. L. 360, docs.

1526 — 1535; 1851: O. L. 369, docs. 1407 — 1456; 1852: O. L. 375, docs. 1583 — 1595.




Anexo 19

Cifras de integrantes del Piquete de Serenos Montados (1850 — 1851)
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Ao | Seccion Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1850 Unica _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 20 20
1851 Unica 20 50 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1850: O. L. 360, docs. 1534 — 1535; 1851: O. L. 369, docs. 1407 — 1456; 1852: O. L. 375, docs. 1583 — 1595.




Anexo 20

Cifras de integrantes de la Compaiia de Vigilantes montados (1851 — 1852)
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Ao | Seccidn Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1851 Unica _ _ 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
1852| Unica 50 30

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1851: O. L. 369, docs. 1485 — 1506; 1852: O. L. 375, docs. 1608 — 1611.
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Anexo 21

Cifras de integrantes de la Compaiiia de Serenos (1854 — 1855)

Ao Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
1854 195 218 215 252 _ 244 _ 259 273 271 286 123
1855 185 192 198 180 179 179 180 _ _ 204 220 231

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1854: O. L. 388, docs. 2108 —2120; 1855: O. L. 394, docs. 1662 — 1669.
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Anexo 22

Cifras de integrantes de la Columna de Vigilantes a caballo (1855) *

Ao | Seccion Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre

1855 Unica 23 20 20 24 24 21 23

* Llamado piquete de abril a julio.

Fuente: AGN, Ministerio de Hacienda. 1855: O. L. 394, docs. 1665 — 1669.
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Promedios anuales de las cifras de integrantes de la tropa de las fuerzas policiales

formadas por el Ejército (1827-1855) *

Afos Promedios
1827 101
1828 219
1829 202
1830 64
1831 88
1832 _
1833 97
1834 68
1835 80
1836 82
1837 167
1838 214
1839 188
1840 77
1841 134
1842 128
1843 126
1844 138
1845 167
1846 270
1847 272
1848 155
1849 212
1850 223
1851 272
1852 450
1853 589
1854 441
1855 278

* No disponemos de cifras para el afio 1832.

Fuente: Elaboracion propia en base a los anexos 3-17.



Anexo 24

Promedios anuales de las cifras de integrantes de la infanteria de policia

(1836-1852)

Afos Promedios
1836 37
1837 105
1838 120
1839 76
1840 77
1841 134
1842 128
1843 47
1844 47
1845 106
1846 144
1847 165
1848 100
1849 113
1850 120
1851 147
1852 160

Fuente: Elaboracién propia en base a los anexos 8-13, y 15.
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Anexo 25

Promedios anuales de las cifras de integrantes de la Compaiiia de Serenos

(1840-1855) *

Afos Promedios
1840 133
1841 138
1842 104
1843 151
1844 128
1845 119
1846 130
1847 142
1848 133
1849 129
1850 134
1851 137
1852 138
1853 _
1854 234
1855 195

* No incluye las cifras de tenientes, cabos y vigilantes montados.

Fuente: Elaboracion propia en base a los anexos 18 y 21.
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