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RESUMEN

El tema de investigacion de esta tesis fue la descripcion de las propuestas
anticorrupcién de los partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre
durante las elecciones generales de 2021. Por tal motivo se utilizo la metodologia
del analisis del discurso que se dividid en tres niveles: el nivel del relato, del
contexto y de la ideologia. Los resultados obtenidos fueron que Fuerza Popular
planted propuestas basadas en el mejoramiento y fortalecimiento del sistema de
justicia y de control, construyendo un contexto en que los problemas no son
urgentes, y pensado bajo un paradigma liberal de defensa de las instituciones,
de la modernizacion, de la justicia y la transparencia; mientras que Peru Libre
propuso cambios iniciales en la administracion publica, asi como un cambio
radical del modelo econdmico y politico, frente a un contexto critico de defensa
de la corrupcion originado en el gobierno central, todo ello construido bajo una
concepcion marxista de la realidad. Las conclusiones son que ambos partidos
no consideran la corrupcion como un tema central en sus discursos, y a partir de
ello, las propuestas carecen parcialmente de organicidad y profundidad, dando
la sensacion de tener poco compromiso detras.

Palabras clave: plan de gobierno, corrupcion, politicas anticorrupcion,
discurso politico, analisis del discurso



ABSTRACT

The research topic of this thesis was the description of the anti-corruption
proposals of the Peruvian political parties Fuerza Popular and Peru Libre for the
general elections of 2021. Discourse analysis was used for the study which was
divided into three levels, the level of the narrative, the context and the ideology.
The results obtained were that Fuerza Popular put forward proposals based on
the improvement and strengthening of the justice and control system, building a
context in which the problems are not urgent, and thought under a liberal
paradigm of defense of institutions, modernization, justice and transparency;
while Peru Libre proposed initial changes in public administration as well as a
radical change in the economic and political model, creating a critical context of
defense of corruption originated in the central government, all built under a
Marxist conception of reality. The conclusions are that both parties do not
consider corruption as a central issue in their discourses and from this, the
proposals partially lack organicity and depth, giving the sensation of having little
commitment behind them.

Key words: electoral plan, corruption, anti-corruption policies, political
discourse, discourse analysis.



. INTRODUCCION
.1 Introduccioén

La corrupcion es un fendmeno constante en la historia humana,
rastreandose desde las primeras civilizaciones (Taylor, 2018) donde se
encuentra su origen linguistico (especificamente en el latin clasico) (Kroeze,
Vitoria y Geltner, 2018), el cual involucra una amplia variedad de practicas y
comportamientos, las cuales han mutado en diferentes formas, tales como las
prebendas de cargos burocraticos o el clientelismo (Buchan y Hill, 2014; Kroeze
et al., 2018; Quiroz, 2014).

Asi, el Peru no ha estado ajeno a la experimentacién de aquel problema,
del cual se tiene registro escrito desde la época virreinal, y cuyas practicas se
replicaron en la republica gracias al mantenimiento de ciertas instituciones y
estructuras como el centralismo, el poder militar, el delineamiento de la figura del
caudillo y los circulos clientelistas (Quiroz, 2014), tal como se ejemplifica en el
gobierno de Ramon Castilla y su estado patrimonial, financiado por los ingresos
obtenidos por la venta del guano y con el cual se logré diversos acuerdos
politicos y se construy6 un discurso unificador (Mc Evoy, 1997). Junto con la
permanencia de la corrupcion, observamos su acentuacién durante ciertas
épocas como en esta del guano, donde se truncaron potenciales reformas
econdmicas Yy legales, destruyendo el escenario de un desarrollo potencial y
contribuyendo al desastre producido por la guerra del 79 (Quiroz, 2014).

El evento mas importante y reciente de exacerbaciéon de la corrupcion
politica fue la década del fujimorato. Durante esta época se alcanzé un nuevo
nivel de corrupcion que se configur6 de manera sistematica a lo largo de la
administracion publica y fue adoptada como la caracteristica mas notable y
regente del gobierno (Conaghan, 2006; Degregori, 2012; Quiroz, 2014),
cooptando a las fuerzas armadas, creando un grupo paramilitar, controlando el
Poder Legislativo, asi como el Judicial y algunas municipalidades (todo ello
logrado a través de sobornos o acciones intimidatorias), liberando asi, del
escrutinio publico y de futuras investigaciones al mismo presidente Alberto
Fujimori y a su circulo (Conaghan, 2006; Quiroz, 2014). Ademas de ello, contaba
con el apoyo de grupos u organizaciones de la sociedad civil como la Iglesia
Catolica, los medios de comunicacién (con contratos y sobornos a los directivos,
lo cual permitié al gobierno desplegar su maquinaria propagandistica) (Schulte-
Bockholt, 2013) y grupos empresariales (Grompone, 2000; Quiroz, 2014), siendo
estos ultimos atraidos a través del otorgamiento de contratos publicos (como la
familia Camet) o la creacion de nuevos nichos econémicos (Carlos Bolona y las
AFP) (Grompone, 2000).

El siglo XXl y con la emergencia de nuevos actores politicos se vislumbraba
un nuevo horizonte con renovadas actitudes hacia los problemas nacionales, y
en especial hacia la corrupcion. Esto, aunque cierto parcialmente, fue
desmantelado a lo largo de los afios, alcanzando su maxima expresion en el
2016, al darse a conocer el caso Lava Jato y la influencia del consorcio
Odebrecht en el pais (De Mattos y Greene, 2020; Durand, 2019; Rodriguez-
Olivari, 2020).
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Odebrecht es un grupo econdémico brasilefio creado en 1944 especializado
en la industria pesada, el cual se expandio hacia otros sectores como el militar,
el inmobiliario, el quimico y el de infraestructura (carreteras, puertos, etc.),
permitiéndole la internacionalizacion, siendo el Peru, el primer pais en el cual
invirtié durante los afios 70 (Durand, 2019).

Con esa primera intervencion, la empresa empezo6 a desarrollar redes de
contacto en diversos sectores de la sociedad peruana, ya sea en grupos
empresariales o en organizaciones politicas: en el primero, el caso mas conocido
fue la asociacion con la empresa Grafia y Montero, y en el segundo, se encontro
evidencia (especificamente, 29 millones de ddélares destinados en sobornos
segun Rodriguez-Olivari, 2020) que los presidentes posteriores a Fujimori
estuvieron involucrados en diversos tratos, lo cual también incluia a
congresistas, representantes locales, ONGs, entre otros (Durand, 2019).

Tal como lo asevera Durand (2019), las relaciones establecidas por
Odebrecht y su fortalecimiento a lo largo del tiempo, permiti6 que el monto de
inversion aumentara en cada periodo de gobierno, conllevando con ello el
incremento de ganancias ilicitas para los funcionarios y politicos involucrados en
la celebracién de contratos, sumado a las contribuciones realizadas a diversos
candidatos de varias organizaciones politicas (como los citados presidentes), lo
que facilitaba planear a futuro, asi como mitigar el riesgo de potenciales
obstrucciones a los proyectos en marcha o por hacerse (De Mattos y Greene,
2020). Un punto adicional que otorga una perspectiva mas amplia de aquellas
interrelaciones es el hecho de que en el Peru existié alrededor de 22 empresas
entre permanentes y temporales, ademas de su consideracion como centro de
operaciones de la empresa para coordinar las acciones en el resto de paises de
América Latina (Durand, 2019).

1.2 Descripcidén de la realidad problematica
.2.1 La reforma del estado

A finales de los 90, las reformas econdmicas (0 de primera generacion) ya
se habian llevado a cabo, y los diversos resultados se observaban en los paises
donde se habian implementado. Esto no solo habia afectado a la economia, sino
al Estado, el cual necesitaba adaptarse a aquellos cambios, y es alli donde
surgen las reformas de segunda generacion, las cuales dependiendo del autor,
pueden considerarse como una continuacién de las reformas de los 90s o una
respuesta a las consecuencias producidas por ellas. Dejando de lado estas
discusiones, estas politicas estuvieron enfocadas a transformar nuevamente el
rol estatal en los temas econoémicos con el fin de otorgarles a los actores privados
mayor certidumbre de su entorno. Asi, los ejes de estas nuevas politicas fueron:
la efectividad y la eficiencia de los servicios publicos; la democratizacion, a través
del involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos; y la
descentralizacion (Garcia, 2003).

Como se ha observado, el objetivo de aquellas propuestas y politicas no
estuvieron enfocadas en el tema de la corrupcién, pero considerando las
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denominadas politicas implicitas (hombradas en el articulo 5 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién - CNUCC), algunas de ellas como
la transparencia y la rendicion de cuentas, van a contribuir de manera indirecta
a la disminucion de aquel problema (Esparza, 2009).

En ese sentido se describiran en los siguientes parrafos, algunos de los
temas comprendidos y que se han mantenido, a lo largo del tiempo, en las
discusiones en el pais. Guerra-Garcia (1999), a finales de los 90s, mencionaba
la necesidad de implementar la segunda generacién de reformas, relacionadas
a los cambios institucionales y la modernizacion de la gerencia publica. Los
hechos que sustentaban ello, aparte del contexto experimentado, eran los
problemas de direccion y control, establecimiento de objetivos, pobre
coordinacion intersectorial, excesiva centralizacién decisoria sobre el
presupuesto, entre otros (Guerra-Garcia, 1999).

Anos después, la Conferencia Nacional de Desarrollo Social (CONADES)
(2007) indicé que las reformas se estaban llevando a cabo lentamente y sin
ninguna conexion, priorizando reformas administrativas, y recordando los
procedimientos de los afios 90, cuyo fin era la reduccion del tamario estatal. Por
ello, esta comision sefialo, que entre las acciones mas urgentes se encontraban
la implementacién de la carrera publica, un sistema de planeamiento nacional, la
ley del Poder Ejecutivo, la continuacidn del proceso de descentralizacion a través
de la transferencia de funciones como la fiscal, la implementacion del
presupuesto por resultados, la mayor coordinacion entre el gobierno central y los
gobiernos subnacionales, incrementar la participacidon ciudadana en los
gobiernos subnacionales y en los partidos politicos, e implementar estrategias
anticorrupcion como el disefio de politicas intergubernamentales e
intersectoriales que lleven a cabo las estrategias propuestas por la Convencién
de las Naciones Unidas, asi como de su version americana (CONADES, 2007).

Casas (2013) senal6 que para la primera década de los 2000, las reformas
relacionadas a la simplificacion administrativa estaban en proceso debido al
deseo de colocar al estado en una buena posicion en los rankings
internacionales de negocio como el Doing Business, que les permitiria atraer
mayor inversion privada. Uno de los ejemplos que podemos citar es la inclusion
de programas relacionados con los negocios y la mejora de la competitividad
dentro del presupuesto por resultados. Otras politicas llevadas a cabo antes de
la primera década fueron la creacion de la ley del Poder Ejecutivo en el 2007 y
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en el 2008. Por otro lado,
las reformas correspondientes a la descentralizacion son diversas y dispersas,
de las cuales no se habia experimentado el resultado final; junto con ello, era de
especial interés que otras politicas (como la simplificacion) se coordinaran en
conjunto con los gobiernos subnacionales, quienes serian unos de los cuerpos
visibles para la ciudadania (Casas, 2013).

En un analisis mas contemporaneo, Arobes (2022) y Ugarte (2022)
explicaron que los servicios estatales siguen careciendo de efectividad, la
simplificacion administrativa se ha desnaturalizado, la coordinacién entre los
sectores gubernamentales es aun imperfecta y la voluntad politica continua
siendo un factor inestable en el proceso de las reformas. Junto con ello, el clamor
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por una administracién moderna sigue en el aire, a la par del disefo de servicios
ciudadanos que les permitirian tramitar documentos o plantear quejas de forma
real o guias sobre diferentes procesos como la transparencia gubernamental o
la medicion de resultados dentro de las dependencias estatales (Arobes, 2022).
Por otro lado, la presencia de la corrupcion estatal ha instalado una cantidad
excesiva de regulaciones para controlar a los empleados publicos, producto de
un escaso intento de reforma de la burocracia, lo que ha producido, en los
integrantes de este grupo, un miedo al error, y eliminando una potencial
capacidad de actuar de forma innovadora (Ugarte, 2022).

.2.2 Contexto entre los aiios 2016 y 2021

Durante este periodo observaremos los principales eventos y acciones
relacionados a practicas corruptas, politicas anticorrupcion, percepciones de las
mismas, Y la situacion de los partidos politicos estudiados durante esos afios.

1.2.2.1 Escandalos politicos relacionados a la corrupcién

Estos son los hechos que causan un gran impacto en la opinion publica y
que involucran a actores de la elite politica (y en algunos casos, de la élite
econdmica). Durante el periodo acotado podemos nombrar a los siguientes:

Caso Lava Jato. Caso relacionado con la empresa Odebrecht de Brasil
que empezd en una investigacion en aquel pais sobre lavado de activos y que
se extendid a nivel internacional comprometiendo también al Peru. En el pais,
las acusaciones sobre practicas corruptas se remontan al gobierno de Alejandro
Toledo e involucrando, desde alli, a todos los presidentes posteriores. Durante
el mandato de Pedro Pablo Kuczynski (2017) aparecieron pruebas de sus tratos
con la empresa cuando habia sido ministro de Economia durante la
administracion de Toledo. Estos hechos provocaron una discusion en el
Congreso para su destitucion, ocasionando como contramedida negociaciones
con la bancada de Fuerza Popular (quien lideraba la campafa para la vacancia).
Aunque esto impidié la vacancia presidencial, el desvelamiento de las formas en
que se habian llevado aquellas negociaciones, provocaron que el presidente
Kuczynski renunciara en marzo del 2018, asumiendo el cargo el vicepresidente
Martin Vizcarra (Durand, 2019).

Caso del aeropuerto de Chincheros. Fue un proyecto licitado desde el
segundo gobierno de Alan Garcia, alcanzandose a firmar un contrato en julio de
2014 bajo el gobierno de Ollanta Humala. El proyecto fue adjudicado al consorcio
Kuntur Wasi, el cual no pudo ponerse de acuerdo en los asuntos financieros con
el estado sumado a una serie de vacios legales que otorgaban una libertad
excesiva al consorcio (relacionado al establecimiento de una tasa de interés para
el financiamiento de la obra). Los hechos posteriores (un informe de la
Corporacion Andina de Fomento — CAF, la correccion del contrato a través de
una adenda, las investigaciones de la Contraloria y las interpelaciones a Martin
Vizcarra, el cual tenia el cargo de ministro de Transportes y Comunicaciones)
llevaron a la cancelacion del contrato y a la apertura de una investigacion judicial
a trece personas involucradas en el proyecto (Benza, 2019).
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Caso Vacunagate. En el afio 2020 se habian llevado a cabo negociaciones
con la empresa farmacéutica Sinopharm de China para adquirir dosis contra la
enfermedad del Covid-19 junto con la experimentacion previa de la vacuna sujeta
a los procedimientos clinicos del pais (todo esto a cargo de dos universidades
peruanas). Durante el proceso se descubrié que cerca de 500 personas fueron
inoculadas extraoficialmente, entre las que se incluyo al presidente en funciones,
Martin Vizcarra, su familia, ademas de ministros, otros funcionarios publicos,
miembros vinculados a las universidades a cargo y los empresarios vinculados
a los laboratorios clinicos (Caro, 2021).

Caso Cuellos Blancos del Puerto. En julio de 2017, la Fiscalia
Especializada en criminalidad organizada del Callao autorizé el levantamiento
del secreto de las comunicaciones en el caso “Las castanuelas de Rich Port” en
el cual se estaba investigando a personas acusadas de sicariato, extorsion y
narcotrafico, las cuales estaban en contacto con funcionarios judiciales del
Callao. Esta investigacion mostré que miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura, la Corte Suprema y empresarios habrian cometido actos de
corrupcion como el trafico de influencias y el delito de organizacion criminal, entre
otros (ldehpucp, 2020).

1.2.2.2 Acciones del gobierno contra la corrupcioén

A continuacion se destacaran las principales acciones realizadas durante
los aflos 2016 y 2021, y que en general, preveen el normal desempefio de los
organismos sancionadores, asi como la creacion de leyes que buscaron el
mejoramiento de estos y la modificacion de otros sectores como el politico, y en
especifico, los partidos politicos.

Sanciones administrativas y sentencias judiciales. Tomamos en cuenta
estas politicas debido a que la sancion (en cualquiera de sus manifestaciones)
es la primera accion que se desea y se implementa cuando se trata de practicas
corruptas (Min, 2019).
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Figura 1
Sanciones administrativas y sentencias judiciales (en numero de casos) entre
2017 y 2021
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Fuente: Contraloria General de la Republica (2017, 2018, 2019,
2021, 2022); Poder Judicial del Peru (2022)

La figura 1 recoge los datos proporcionados por la Contraloria General y el
Poder Judicial, del cual se ha tenido en cuenta solo las sentencias
correspondientes a los delitos contra la administracién publica.

Asi mismo, sefala una fluctuaciéon inversa en ambos niveles hasta el afo
2021, fecha en la que las sanciones caen cerca de los mil casos, producto, tal
vez, de las nuevas reglas laborales a causa de la pandemia del Covid-19.

Reparaciones civiles. De la misma forma, las reparaciones civiles
constituirian otra accion importante y notable, y que en el pais se torna en una
tarea dificil.

15



Figura 2

Cobro de reparaciones civiles (en millones de soles) entre 2017 y 2021
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Fuente: Procuraduria Publica especializada en delitos de corrupcion (2021)

Tal y como habiamos mencionado, el cobro se hace dificil por las acciones
dilatorias realizadas por algunos de los deudores (Diaz y Mendoza, 2019). En
vista de ello, la fluctuacion de la figura 2 podria reflejar una mejora en los
procesos y los recursos para llevar a cabo tales acciones, pero también, una falta
de superacién de las limitaciones.

Leyes y politicas anticorrupciéon. Otro punto adicional es destacar las
normas emitidas durante los afnos sefialados para complementar la perspectiva
de la accion anticorrupcion en el gobierno.

Tabla 1
Leyes anticorrupcion emitidas entre 2016 y 2021
Ano Ley
2016- — Promulgacion del DL 1243 por el cual se modificaba

2017

el Cddigo penal y el Codigo de ejecucion penal y se
incluia la inhabilitacion perpetua para los delitos
cometidos contra la administracion publica y, a su
vez, se creaba el Registro unico de condenados
inhabilitados.

Promulgacion del DL 1295, a través del cual se
modificé el articulo 242 de la Ley de procedimiento
administrativo para implementar elementos que
garanticen la integridad de la administracion publica
como la creacidn del Registro nacional de sanciones
contra servidores civiles (RNSSC), la definicion de
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2018

2019

los impedimentos de acceso o la continuacion en
ejercicio de la funcion publica.

Aprobacién del DL 1301, el cual modifico el Cédigo
procesal penal para otorgar eficacia al proceso por
colaboracion eficaz.

Aprobacién del DL 1307, el cual modificd también al
Codigo procesal penal y le otorgaba medidas
eficaces a la persecucién y sancion de los delitos de
corrupcion de  funcionarios y criminalidad
organizada.

Aprobacién del DL 1326, el cual cred la Procuraduria
General del Estado.

Aprobacion del DL 1327 que implementé medidas
para proteger al denunciante de actos de corrupcién
y sancionar las denuncias falsas.

Aprobacion del DL 1352 que amplié Ia
responsabilidad administrativa de las personas
juridicas.

Aprobacion de la ley 30717 que modifica la ley
26859, ley organica de elecciones, la ley 27683, ley
de elecciones regionales, y la ley 26864, ley de
elecciones municipales, con la finalidad de
promover la idoneidad de los candidatos a cargos
publicos representativos.

Aprobacién de la ley 30737, Ley que asegura el
pago inmediato de la reparacién civil a favor del
estado peruano en casos de corrupcion y delitos
Cconexos.

Aprobacién del Plan de implementacién de la
incorporacion y transferencia de los 6rganos de
control institucional a la Contraloria General de la
Republica como parte de la Ley 30742, el cual
promueve el fortalecimiento de la Contraloria
General y del Sistema de Control.

Promulgacion de la Resolucién de Contraloria 462-
2018-CG por el cual los 6rganos de control
institucional de las municipalidades provinciales
eran autorizadas para ejecutar servicios de control
posterior, simultaneo y similares.

Se modificod el literal a) del articulo 22 de la Ley
27785 Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General, el cual permitié
a esta institucion y a las entidades adjuntas al
Sistema Nacional de Control acceder de forma
permanente e irrestricta a las bases de datos
administrativos.

Promulgacion del DS 002-2019-JUS que aprobo el
Reglamento de la Ley 30424 donde se establece la
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responsabilidad administrativa de las personas
juridicas.

— Promulgacion de la Ley 30916, Ley Organica de la
Junta Nacional de Justicia, la cual sustituia al
Consejo Nacional de la Magistratura debido a un
escandalo de corrupcion que lo incluia.

— Aprobacion de la Ley 30995, ley que modifica la
legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacion,
comités partidarios, suspensién, cancelacion,
integracion 'y renuncia a las organizaciones
politicas.

— Aprobacion de la Ley 30997, ley que modifica el
cédigo penal e incorpora el delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas

— El' Acuerdo Plenario 04-2019-ClJ-16 es.tablecié que
el concepto a aplicarse en la ejecucidn de una
accion derivada de una ejecutoria judicial sea la de
prescripcidon y no la de caducidad.

2020 — Aprobaciéon de la Ley 31042, ley de reforma
constitucional que incorpora el articulo 34-A y el
articulo 39-A sobre impedimentos para postular a
cargos de eleccion popular o ejercer funcién publica.
— Aprobacion de la Ley 31046, ley que modifica el
titulo VI “del financiamiento de los partidos politicos”
de la ley 28094, ley de organizaciones politicas.

Fuente: elaboracion propia

La tabla 1 nos muestra que en los primeros afios del mandato de Kuczynski
se logré emitir varias normas, disminuyendo a lo largo de los afios, retomandose,
parcialmente, durante la gestion de Vizcarra, como una respuesta al conflicto
que continuaba entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

1.2.2.3 La percepcion ciudadana respecto a la corrupcion
Los hechos mencionados, sobre todo los mas mediaticos, causaron un

impacto en la opinién publica, que fue recogida por las distintas organizaciones
especializadas como el Latinobarémetro o Transparencia internacional.
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Figura 3
Variacion porcentual de la percepcion de la corrupcion como problema
importante en el Peru entre 2017 a 2021 en Proética, INEI y Latinobarémetro

70

64.9
62 62.1

60
50 48.3
40
30

18.9 19
20 18.3
) I I
0

2017 2018 2019 2020 2021
M Proética INEI ® Latinobarometro

Fuente: INEI (2018, 2019, 2020, 2022); Latinobarémetro (2017, 2018,
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Figura 4
Variacion en puntos de la percepcion de la corrupcion en el Pert entre 2017 a
2021 en Transparencia Internacional
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Los graficos 3 y 4 sefalan una constancia temporal en la percepcion en las
diferentes mediciones. Junto con ello, el tema de la corrupcion empezo a escalar
en la lista de problemas mas importantes en el pais, el cual ya habia tomado
notoriedad a nivel latinoamericano desde el 2013 (Latinobarémetro, 2013).

Un dato complementario a sefialar es el nivel de confianza que mostraron
los encuestados hacia los diversos actores e instituciones politicas, escogiendo
para este caso el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los partidos politicos, y los
gobiernos subnacionales’.

Figura 5

Variacion porcentual del nivel de confianza en el Congreso del Pert entre 2017
a 2021 en INEI y Latinobarémetro
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1No se tomo en consideracion al poder ejecutivo debido a que no era mencionado
de manera explicita.
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Figura 6
Variacion porcentual del nivel de confianza en el Poder Judicial entre 2017 a
2021 en INEI y Latinobarémetro
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Figura 7
Variacion porcentual del nivel de confianza en los partidos politicos entre 2017 a
2021 en INEI y Latinobarometro
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Figura 8
Variacion porcentual del nivel de confianza en los gobiernos subnacionales entre
2017 a 2021 en INEI
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Los graficos 5, 6, 7 y 8 sefalan, al igual que en los anteriores, una
permanente visidon negativa de las instituciones tomadas en cuenta, y aunque se
observan algunas fluctuaciones, no son significativas debido al bajo porcentaje
que presentan.

1.2.2.4 La situacion de Fuerza Popular y Peru Libre entre 2016 y 2021

Como dultimo punto, observaremos las situaciones en las que se
encontraban FP y PL en el contexto mencionado.

FP habia ganado la mayoria parlamentaria en las elecciones en 2016, y
ello le dio el impulso de convertirse en una fuerza obstructora, en vez de una
dialogante. Esta situacion no le impidi6 de poseer problemas internos como la
lucha por el liderazgo, ejemplificado en el protagonismo adquirido por Keniji
Fujimori, al liderar la division del partido y formar una alianza temporal con
Kuczynski para evitar la vacancia de este y lograr la liberacion del padre de los
hermanos Fujimori (Arce e Incio, 2018).

En paralelo, el partido ha sido investigado desde el 2015 por aportaciones
sin identificacion para la campafa del 2011, y en la campafia del 2016, se
repetiria la misma situacion. En ambos escenarios, se habria utilizado los
eventos de cocteles para disfrazar el ingreso de dinero injustificado, y que
presumiblemente, provendria de la empresa Odebrecht. Por estos motivos, en
octubre de 2018 se puso bajo prisién preventiva a Keiko Fujimori, y tras una serie
de procesos, logro su liberacion en mayo de 2020 (ldehpucp, 2019).
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En el caso de PL, la organizacion comenzé como un movimiento regional,
participando en 2011 en las elecciones municipales y regionales, y en el cual, el
lider del partido, Vladimir Cerron ganaria la gobernacién de la regién Junin, cargo
que volveria a obtener en 2019, siendo en este ultimo periodo suspendido siete
meses después debido a una sentencia judicial.

Durante su primer mandato como gobernador regional, Cerron habria
cometido delito de colusion, al contratar una empresa que presenté documentos
falsos para ganar la buena pro de una obra. En su segundo mandato, el gobierno
regional volveria a estar involucrado en otro escandalo, el caso de "los Dinamicos
del Centro", una organizacién criminal controlaba la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin, y que incluia a
seis miembros del partido PL (de los 38 investigados), entre dirigentes y
militantes (Cabral y Alfaro, 2021).

1.3 Definicion del problema

Observado y descrito la coyuntura y algunos de sus elementos mas
importantes, la tesis pretendioé investigar y describir las propuestas de lucha
contra la corrupcion de los partidos politicos que llegaron a segunda vuelta en
las elecciones generales de 2021. Asi, se plantearon las siguientes preguntas:

1.3.1 Problematica Principal

¢ Cuales son los discursos elaborados en las propuestas anticorrupcion de
los partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las
elecciones generales 20217
1.3.2 Problemas Secundarios

¢, Cual es la estructura de los relatos de las propuestas anticorrupcion de
los partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las
elecciones generales 20217

¢ Cual es el contexto reflejado en las propuestas anticorrupcion de los
partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones
generales 20217

¢ Cual es la ideologia reflejada en las propuestas anticorrupcion de los
partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones
generales 20217
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Principal

Describir los discursos elaborados en las propuestas anticorrupcién de los

partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones
generales 2021.
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1.4.2 Objetivos secundarios

Describir la estructura de los relatos de las propuestas anticorrupcion de
los partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las
elecciones generales 2021.

Describir el contexto reflejado en las propuestas anticorrupcién de los
partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones
generales 2021.

Describir la ideologia reflejada en las propuestas anticorrupcién de los
partidos politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones
generales 2021.

1.5 Justificacion e importancia de la investigaciéon

La investigacibn es importante porque incrementé el conocimiento
relacionado al tema de los planes de gobierno, el cual es limitado a nivel
nacional. Asi mismo, los resultados obtenidos sirvieron como base para
contrastaciones futuras utilizando el mismo método o similares.

Ademas, la investigacion buscé mostrar la relevancia conceptual y practica
del plan de gobierno, tanto en la arena electoral como en la futura transformacién
en politicas publicas, asi como indagar sobre la calidad de las propuestas
anticorrupcién en particular. Esto permitiria otorgarle una relevancia social al
estudio, logrando vincular aquellas ideas a la actitud de los candidatos y de las
organizaciones politicas durante las campafias electorales y la defensa de sus
propuestas.

Desde un punto de vista teodrico, se pretendié entender las dimensiones
politicas, ideoldgicas, técnicas y linguisticas en los planes de gobierno (y las
propuestas anticorrupcion). Desde una perspectiva metodoldgica, se desed
destacar la importancia de la herramienta utilizada (el analisis del discurso),
cuyos elementos van a permitir estudiar la ldgica, coherencia y el sentido de los
conceptos contenidos en estos documentos, sumado al marco ideoldgico, y la
realidad bajo la cual se redactaron.

1.6 Limitaciones de la investigacion
Al ser una investigacion interpretativa, la imparcialidad, la perspectiva

ideoldgica, y las distorsiones conceptuales propias del pensamiento humano
pueden haber interferido en la interpretacion de la informacién obtenida.
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REVISION DE LA LITERATURA
I1.1 Marco teérico

I.1.1 Corrupcioén y politicas anticorrupciéon
1.1.1.1 Corrupcién

La corrupcion es un fendbmeno complejo que ya cuenta con un amplio
corpus tedrico (Brinkerhoff, 2000). Desde un punto de vista general, y
localizandonos en Occidente, la corrupcion se ha entendido de diversos modos:

—Como un sinénimo de decadencia y descomposicidn de una cosa,
situacion o el caracter de una persona (Philp, 2015), asi como la falla en la
conformacién de una serie de estandares (Kurer, 2015).

—Como un fendmeno propio de los estados y sociedades que se localiza al
inicio o al final, dando paso a la formacion de aquellos o a su decadencia y
posterior destruccion (Von Alemann, 2004).

—Como un comportamiento desviado, que es un sintoma de una patologia
social que conlleva a la crisis general (Von Alemann, 2004).

—Como una relacion social en la que dos personas entablaran un
intercambio personal, omitiendo algunos parametros de comportamiento social
(Von Alemann, 2004).

Desde un plano politico-administrativo, los académicos han resaltado
diferentes aspectos como el beneficio personal, la ilegalidad de los actos, la
influencia a lograr y el abuso que se hace de ella, o el nivel de intervencion del
sector privado (Banerjee y Sengupta, 2008; Julian y Bonavia, 2014; Kauffmann,
1997; Rose-Ackerman, 2006), siendo Mark Philp (2015) uno de los autores que
ha podido condensar aquellas ideas en una definicidon que considera la existencia
de la corrupcion politica cuando un funcionario favorece a una persona o0 un
grupo a cambio de un beneficio, y cuyas acciones perjudican a un grupo de la
poblacion. Este esquema se llevaria a cabo a través de diversos delitos como
los sobornos, malversaciones, fraudes, extorsiones y favoritismos (nepotismo,
clientelismo) (Andvig y Fjeldstad, 2001; Ledeneva, Bratu y Koker, 2017; Marin,
1999; Rose y Heywood, 2013), fraudes electorales y financiacién de partidos
politicos (Quiroz, 2013).

A su vez, estas manifestaciones se inscriben en dos grandes grupos que
no van a ser discriminativos entre si necesariamente (Rose-Ackerman, 2006): la
corrupcion de bajo nivel, que involucra leyes y reglamentos basicos que seran
utilizados por funcionarios y burécratas ejecutores; y la gran corrupcion que
afecta el funcionamiento del Estado e involucra, a veces, sectores enteros (por
ejemplo, ministerios) 0 mecanismos democraticos (el sistema electoral). Esta
distincion cobra importancia porque, en un escenario electoral, los candidatos
suelen ofrecer un paquete de reformas que no distingue entre manifestaciones y
tipos de corrupcion.

A partir de lo descrito, podemos sefalar que la primera caracteristica de
este fendmeno es su inherencia a cualquier sistema politico, logrando un
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asentamiento mas arraigado en escenarios donde un funcionario publico tenga
mayor libertad de realizar acciones ajenas al protocolo establecido (Banerjee y
Sengupta, 2008). Esta permanencia se refuerza con el hecho de que a pesar de
lograr una obstaculizacion con politicas de largo plazo (Brinkerhoff, 2000), no se
puede alcanzar su eliminacion total (Brinkerhoff, 2000; Mills, 2012). La siguiente
es la alteracion que purse lograr cuando el problema, no solo es permanente
sino normalizado (a través de la poca voluntad para aplicar estrategias
eficientes), creando actitudes como la convivencia con las practicas corruptas
por parte de la ciudadania, el aumento del nivel de tolerancia hacia las mismas,
la trivializacidon de conceptos como la ilegalidad y la inmoralidad (Montero, 2017;
Marin, 1999), y la poca voluntad de los ciudadanos para seguir las reglas e
involucrarse en los mismos delitos (Pozsgai, 2015).

11.1.1.2 Politicas anticorrupcion

La complejidad en el concepto se observa también en su contramedida, las
politicas anticorrupcion, las cuales, a pesar de su estandarizacion en los ultimos
veinte aflos por organismos internacionales como la ONU, se siguen disefiando
nuevas tipologias, y problematizando el asunto (Ledeneva et al., 2017). Es
importante mencionar que, a pesar de la diversidad, estas tipologias comparten
una base clasificatoria, la cual va a contener una perspectiva reactiva
(sancionadora) y una preventiva, siendo una ejemplificacion de ello la
categorizacion realizada por algunos autores como Lambsdorff (2008), el cual
sefald dos enfoques para construir politicas: uno basado en normas que buscan
la sancion y limitacion de actos para impedir el desarrollo de la corrupcion, y otro
basado en los principios, el cual busca prevenir a través de la consideracién de
la integridad en los funcionarios.

Pope (1999), por otro lado, incluyé en su analisis, conceptos como la
prevencion, la sancion, la sensibilizacidn y la mejora de la administracion publica.
Olivera (2003) clasifico, igualmente, las politicas en preventivas (las cuales se
dividen en sistematicas, disuasivas y educativas) y correctivas (que incluyen el
control concurrente, el control posterior y la punicion).

Desde el institucionalismo (y tomando en cuenta las estrategias de la
OCDE), Isaza (2013) planted dos grandes propuestas:

— La primera esta relacionada con la construccion de una infraestructura ética
que va a influir tanto en el grupo como a nivel individual, pues el objetivo es
el desarrollo del compromiso politico, el liderazgo, el mejoramiento de la
burocracia tanto a nivel de procesos como a nivel externo, es decir, la
imagen social, la implementacion de normas que apoyen estas tareas, y la
participacion de la ciudadania.

— La segunda esta enfocada en los sistemas nacionales de integridad. Tal
como lo dice el nombre, este enfoque pretende incluir a varios actores de
la administracion publica, desde los poderes estatales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), hasta los integrantes de la sociedad civil (como los
partidos politicos o los medios de comunicacion).

Esta amplitud le va a conferir la capacidad de incluir un amplio espectro de
objetivos, entre los cuales podemos mencionar la transparencia en las
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elecciones, la participacion ciudadana, la optimizacion de la libertad de
informacion, la construccion de una ética publica, la implementacion de
normas anticorrupcion, entre otros.

A partir de estas clasificaciones, podemos destacar algunos puntos. El
primero de ellos es la necesaria inclusion de la actualizacion, mejora o
implementacion de un marco juridico sancionador, ya sea de modo reactivo o
como un paso de una serie de futuras reformas (Min, 2019). Un siguiente punto
es lograr el fortalecimiento de de los 6rganos de control como la Contraloria
General (Ramos y Alvarez, 2019), y dependiendo del contexto, el disefio de
entidades especiales como las agencias anticorrupciéon (De Sousa, 2010; OCDE,
2013; Sakib, 2019; Pozsgai, 2022) Asi mismo, y desde una perspectiva mas
global, van a construirse estrategias que abarquen las anteriores incluyendo,
ademas, a otras areas como la educacidén, que a consideracion de Huberts
(1998), es una estrategia considerada en casos de paises en desarrollo y un bajo
nivel institucional.

Desde un punto de vista de los paradigmas, estas tipologias siguen un
esquema principal-agente (Ledeneva et al., 2017; Pozsgai, 2017), que establece
como punto principal el conflicto de intereses entre estos dos actores, donde el
principal (el decisor) tiene como subordinado al agente (el ejecutor de las
acciones), a quien encomendara una serie de tareas, y este, al tener mejor
informacion, se encontraria en la capacidad de poder tomar ventaja de la
situacién, encontrandose asi ambos lados en una situacion desigual. En los
contextos de corrupcién (politica), los actores politicos y funcionarios toman el
papel de agentes y los ciudadanos serian los principales, y en esos casos,
aquellos sujetos (especialmente los que cuentan con mayor poder de decision)
podrian disefar o manipular las normas para beneficiarse personalmente o
poder coludirse con otros agentes (Ledeneva et al., 2017).

Para lograr una adecuada coordinacién entre los dos actores, Ledeneva et
al. (2017) propuso mecanismos similares a los descritos previamente en lo
relacionado con las tipologias, es decir, que los principales reduzcan los
incentivos de los agentes para practicar actos corruptos a través del disefio de
instrumentos de control que disminuyan su nivel de discrecion, limite su
monopolio de poder e incremente la rendicion de cuentas. Debido a la
complejidad de los asuntos politicos, es necesario tomar en cuenta, un elemento
adicional, la voluntad politica (Brinkerhoff, 2000), la cual llega a ser critica en
escenarios donde los politicos que implementan las diferentes estrategias
pueden llegar a ser investigados (o algun miembro cercano a ellos) por los
organismos encargados de esas tareas, y la entrega de apoyo (en cualquiera de
sus maneras) para el sostenimiento de una politica a lo largo de un periodo
gubernamental se problematiza en base a la obtencién de réditos politicos
(Fritzen, 2005).

Ameérica Latina es un escenario donde se experimenta todo lo expuesto: es
una region donde se han construido grandes estrategias que abarquen areas
como la transparencia y el acceso a la informacion, politicas que promuevan la
integridad de los funcionarios publicos, servicios de asesoria legal
anticorrupcion, y sistemas de compras publicas (Ramos y Alvarez, 2019). El
Peru, como parte del subcontinente, se ha involucrado en las mismas tareas, v,
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de hecho, ha construido uno de los mejores cuerpos legales de la regién,
careciendo, por el contrario, de la mencionada voluntad politica (Lawyers Council
for civil & economic rights, 2021), lo que puede verse reflejado en hechos como
la sostenibilidad de las diferentes comisiones anticorrupcion desde los inicios de
los anos 2000 (Pozsgai, 2019; Vera y Pozsgai, 2022).

1.2 Plan de gobierno

De acuerdo con Abal (2002) y Vallés (2006), el tipo de partido politico
predominante en la actualidad es el de electores, que se va a plantear como
objetivo la atraccion de votantes, y por ello va a relajar su ideologia, y en
consecuencia, muchas veces, las propuestas se presentaran como
declaraciones de principio, utilizandose diversos conceptos solo de manera
estrategica.

A pesar de tal relativizacidén, se necesita que las ideas contengan un
caracter de validez, asi como coherencia y concordancia para poder ser
transmitidas fluidamente y lograr un claro entendimiento (Calderon, 2017); en
vista de ello, uno de los medios a través de los cuales esas ideas pueden ser
plasmadas es el plan de gobierno, el cual es un documento presentado por las
organizaciones politicas tales como los partidos politicos, movimientos
regionales y organizaciones locales donde se expone propuestas referentes a
diferentes areas, realizando un analisis del contexto y el recojo de las demandas
de la ciudadania, basadas en una perspectiva ideoldgica, pragmatica y técnica
(Ramirez, 2018; Direccion Nacional de Educacién y Formacién Ciudadana,
2021). La presentacion de un plan busca dos fines: uno inmediato, el cual es
lograr el convencimiento de la poblacidn y obtener los votos necesarios para
acceder a la administracion publica, y otro a largo plazo, convertir aquellas ideas
en politicas publicas (Ramirez, 2018).

La importancia del plan de gobierno radica en ser un reflejo de la vision de
la organizacion politica acerca del pais y los problemas existentes, y en base a
ello, establecer los objetivos y las acciones para enfrentarse a ellos y satisfacer
las necesidades de la poblacion, demostrando un caracter poco coyuntural, vy,
por lo tanto, comprometido y estable, pretendiendo crear formulas que pueda
diferenciarlos de las otras organizaciones (Zapata, 2014).

Desde una perspectiva estandar, la estructura de elaboracion de un plan
debe tener en cuenta tres etapas (Calderdn, 2017):

— La investigacién del contexto, coordinando la situacién local con la nacional
e involucrando para ello al equipo de trabajo.

— La articulacion del mensaje, la campafia y el partido, con el fin de aparecer
creibles ante los electores y generar una identidad.

— La elaboracion y presentacion del plan o propuestas, a través de un lenguaje
que transmita claridad y cohesion de todo el cuerpo de mensajes.

En el Peru, el plan de gobierno se ha constituido como un requisito
obligatorio para la inscripcion de las organizaciones politicas (Resoluciéon 0330-
2020-JNE, articulos 24 y 33), pero mas alla de esta obligatoriedad, no existe un
mecanismo adicional para el desarrollo ordenado de su contenido u observar la
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viabilidad de sus propuestas, y menos aun, para el cumplimiento de estas en
caso de ganar las elecciones.

En los ultimos afos a nivel de proposiciones electorales sobre
anticorrupcién, se ha notado un desgaste durante el cual, las organizaciones
politicas no proponen estrategias activamente, sino que se centran en criticar,
mencionar o repetir propuestas sin ningun sustento que validen esa accién
(REAL, 2021). Un ejemplo de ello lo observamos en los planes de gobierno de
Fuerza Popular y Peru Libre, donde el primero menciona en su introduccion que
el documento plantea propuestas ya mostradas en su version del 2016, mientras
que el segundo, aunque no hace una declaracion semejante, también replica sus
propuestas pasadas.

11.1.3 El discurso

El concepto de discurso (y su analisis) han adquirido en la actualidad, una
amplitud interdisciplinaria, por lo que estan referidos a distintos topicos y cada
autor le otorga su propia perspectiva (Angermuller, 2015; Guardado, 2018; Yang
y Sun, 2010).

A pesar de la dispersion conceptual y metodologica, Angermuller (2015)
sefald caracteristicas comunes a las investigaciones realizadas:

— El discurso es una practica que construye un significado en un contexto
sociohistorico.

— Eldiscurso es un creador de subjetividad, es decir, los sujetos participantes
de un discurso son un efecto del mismo.

— El discurso es un constituyente de lo social, ya que no solo representa la
realidad, sino que también la pueden estructurar.

— Larelevancia de los temas en la realidad.

1.1.3.1 Los conceptos del discurso

Observado estas caracteristicas, se sefalaran las principales
concepciones del discurso desde los tres mayores grupos, los estudios
linguisticos, los no linguisticos, y los interdisciplinarios (Yang y San, 2010).

Los estudios linguisticos

La linguistica antropolégica. El discurso es considerado como una
actividad comunicativa y social realizada tanto por un individuo como por un
grupo, enfatizando la situacion y el contexto del proceso para interpretar el
discurso (Angermuller, 2015; Paz, 2013; Yang y Sun, 2010). En otras palabras,
esta perspectiva se centra en la lengua en uso, va mas alla de la estructura
linguistica (Paz, 2013; Schiffrin, 2011; Yang y Sun, 2010).

La lingtistica funcional sistémica. Esta subdisciplina estudia el lenguaje
y su uso, el cual se deriva de la cultura y la sociedad, y transmite ciertos
significados en determinados contextos. Asi, el discurso es entendido como una
unidad semidtica con un significado potencial, que ya sea en su version oral o
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escrita, esta confinada en un contexto, y de esta forma, el discurso se constituiria
como una practica actualizada de la comunicacion (Paz, 2013; Yang y Sun,
2010).

La linguistica cognitiva. Aqui el discurso es un fendbmeno cognitivo que
se construye a partir de constituyentes (las unidades mas pequefas)
relacionados entre si, y su interpretacion es un proceso complejo y avanzado en
el que la informacion es procesada utilizando recursos linguisticos y no
linguisticos (Paz, 2013; Schiffrin, 2011; Yang y Sun, 2010).

Es importante mencionar que dentro de esta subdisciplina se han
desarrollado teorias novedosas como la teoria de la metafora, la cual estudia la
forma en que las personas utilizan el lenguaje para disefiar, tanto una
construccion discursiva como un proceso de interaccion, llevando a cabo la
intencion de comunicar (Renkema, 1999; Yang y Sun, 2010). Otra teoria
importante es la de la relevancia, enfocada en la coherencia interna del discurso
y los medios para construirla, asi como en las herramientas con las que cuenta
el receptor para entender las verdaderas intenciones del emisor del mensaje
(Yang y Sun, 2010).

La sociolingiistica. Al igual que la linguistica funcional y la antropoldgica,
considera la naturaleza del lenguaje de caracter comunicativa, social e
interactiva, y se enfoca como la cultura y las estructuras sociales van a
determinar los patrones comunicacionales en comunidades de hablantes. A
partir de ello, se entiende al discurso como un medio importante de comunicacion
que permite a las personas desplegar diferentes tipos de actividades
comunicativas (que, a su vez, regula la forma de expresar un discurso) (Yang y
Sun, 2010).

Los estudios no lingiliisticos

La filosofia. El autor mas importante relacionado al dsicurso ha sido Michel
Foucault, el cual sefialé que el discurso es una construccién analitica constituida
de formas basicas llamadas declaraciones con una carga significativa mayor a
la de las preposiciones o0 actos hablados; es un sistema de practicas dentro de
un contexto, donde las personas se relacionan y son dependientes entre si
(Guardado, 2018; Paz, 2013; Yang y Sun, 2010).

Por otro lado, su mayor aportacion fue la vinculacion de aquel concepto con
el poder, el cual va a influir en la realidad social, modificando al propio discurso,
los objetos, la historia, etc. Asi, el discurso sera un intermediario entre el
conocimiento y la sociedad, es un debilitador o un fortalecedor del poder, y
demuestra las identidades de las clases sociales (Yang y Sun, 2010).

Los estudios literarios. A comparacion del lenguaje comun que es
utilizado para entregar informacion del mundo real en un proceso comunicativo,
el lenguaje literario esta relacionado con el mundo personal revestido con una
capa estética; de esta forma, el discurso lleva un gran carga psicolégica, donde
el mundo se representa a partir de la apreciacion del lector, por lo que se
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convierte en una coleccién de factores materiales y psicologicos (Yang y Sun,
2010).

Los estudios interdisciplinarios

El analisis critico del discurso. Es la disciplina que estudia el lenguaje
desde una perspectiva social y cultural, debido al desigual acceso de los
recursos linguisticos en la sociedad (escuela, materiales didacticos, entre otros),
y el discurso adquiere, asi, una forma de conducta politica e ideoldgica, estando
el analisis enfocado en relaciones de poder, manipulacién, minorias
poblacionales, derechos humanos, y cuestiones de género (Angermuller, 2015;
Guardado, 2018; Paz, 2013; Yang y Sun, 2010).

El analisis conversacional. Es el estudio del habla en contextos
interactivos y sociales que involucran la vida diaria, por lo que la informacion
adquirida proviene de conversaciones que no han sido preparadas o interferidas,
analizandose bajo patrones como la toma de turnos o la organizacién de las
preferencias (Yang y Sun, 2010).

Al igual que en las anteriores disciplinas, el discurso se considera como la
ultima forma de comunicacion, pero en este caso, de una manera enteramente
oral, que buscara el intercambio de informaciéon en un didlogo (Yang y Sun,
2010).

11.1.3.2 Tipologia

Al ser un elemento fijjo en la comunicacién humana, el discurso va a
presentar distintas variaciones, y con ello, una clasificaciéon vasta, como por
ejemplo, en el lenguaije literario y el ordenamiento a partir de factores religiosos
o historicos (Renkema, 1999). En el lenguaje no literario tenemos la clasificacion
de Steger (citado por Renkema, 1999), quien propuso seis tipos: la presentacion,
el mensaje, el informe, el debate publico, la conversacion, y la entrevista. Ellos,
a su vez, pueden combinarse con otras caracteristicas como el numero de
hablantes, rango o la forma de tratar el tema. En esta investigacion
consideraremos la clasificacion de Egon Werlich (Parodi y Gramajo, 2003;
Renkema, 1999), por ser, a consideracion de este, las formas basicas en la que
los estudios han agrupado las construcciones innatas del lenguaje hablado, y la
cual contiene los siguientes tipos:

— Discurso descriptivo: este pretende otorgar caracteristicas de la realidad, de
las personas, objetos, o situaciones, senalando cualidades fisicas o
inmateriales, condicionado por el contexto y el propdsito.

— Discurso narrativo: el discurso cuenta una historia real o ficticia, secuencial,
integral, de manera que los sujetos protagonistas sean influenciados y
transformados por las acciones de otros.

— Discurso explicativo o expositivo: el objetivo es informar sobre un tépico con
un lenguaje neutro y fidedigno para que pueda ser comprendido por la mayor
cantidad de personas.
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— Discurso argumentativo: el discurso pretende establecer la validez de una
conclusion a través del ofrecimiento de una idea razonable, y lograr la
influencia sobre una persona o un grupo.

— Discurso instructivo o normativo: el objetivo es la entrega de protocolos o
procedimientos especificos para influir sobre una conducta o establecer
ideas que proyecten un escenario ideal de un determinado contexto.

11.1.3.3 El discurso politico

El discurso politico (ya sea en su version escrita, oral o no verbal) es una
modalidad comunicativa que va a transmitir un determinado mensaje a una
audiencia con el fin de persuadirla, agitarla, o influir en su juicio, para lograr su
apoyo y poder lograr cambios dentro de un contexto concreto (Achiri, 2006;
Apter, 2001; Fabbri y Marcarino, 2020; Garcia y Zoppi, 1992; Palma, 2017; Wilk-
Racieska, 2014).

Las funciones del discurso, segun Garcia y Zoppi (1992), son tres, y van a
depender de la perspectiva con la que se observe el discurso, ya sea de manera
intradiscursiva (el discurso en si mismo) o interdiscursiva (la relacion con otros
discursos).

Las primeras funciones son las de persuasion y de refuerzo de la creencia
que operan a nivel intradiscursivo, tanto sus componentes como el discurso en
general. La siguiente funcién es la polémica, que aunque tiene injerencia en el
nivel interno, solo actua de manera tangencial, teniendo un mayor rol en el nivel
interdiscursivo, donde el dsicurso entra en contacto con los adversarios, con
quienes competira y discutira (Garcia y Zoppi, 1992).

Por otro lado, el discurso politico, en su version escrita, posee tres
categorias (Triana, citado por Palma, 2017): la comunicativa, la pragmatica y la
estructural.

La categoria comunicativa. Esta categoria tiene en cuenta las siguientes
ideas:

Poseery utilizar los mismos cédigos de comunicacion (lenguaje, modismos,
entre otros) para lograr el entendimiento del mensaje y un posterior impacto en
los receptores (Garcia y Zoppi, 1993, Palma , 2017; Wilk-Racieska, 2014). Un
elemento importante que va a facilitar ello es la posesion de los conocimientos
enciclopédicos y las experiencias comunicativas, que van a evitar la
sobreexplicacion de mensajes, los cuales se comprenderan por mera asociacion
(Wilk-Racieska, 2014).

La difusion de un mensaje no es un acto unilateral, pues los sujetos (que lo
apoyan o lo rechazan) pueden modificarlo y lograr efectos imprevistos (como la
socializacion masiva) (Fabbri y Marcarino, 2020).

La categoria pragmatica. Esta categoria desarrolla estos puntos:
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La intencion del mensaje, la cual le otorgara al emisor una guia para planear
la estructura y otorgarle un caracter mas veridico, influenciando y programando
el entendimiento del receptor, y previendo los efectos (Fabbri y Marcarino, 2020).

La comprension del contexto, la cual comprende tanto a los elementos que
nos rodean como a los elementos historicos, culturales, entre otros. Aqui, el
tépico juega un papel importante, el cual agrupa ciertos conocimientos
compartidos por una comunidad sociolinguistica, ajustando a los enunciados de
acuerdo a un contexto (Wilk-Racieska, 2014), lo que comunmente se denomina
sabiduria popular.

La categoria estructural. Esta categoria va a considerar los siguientes
elementos:

La coherencia y la cohesion, siendo la primera la forma en que las
proposiciones se interconectan unas con otras, mostrando una conexién sin
senales de contradiccion (Fabbri y Marcarino, 2020); mientras que la cohesion
es el evitar las redundancias (tautologias) y el uso de conectores linguisticos
para evitar la confusién en los receptores (Palma, 2017).

Con respecto a este punto, Wilk-Racieska (2014) sehald el uso de
marcadores del discurso, unidades linguisticas que van a vincular los mensajes,
y se dividen en dos: los marcadores contrargumentativos, cuyo uso indica
contradicciéon (como el uso de “en cambio”), y los marcadores de refuerzo, que
relacionan mensajes orientados (como el uso de “en realidad).

La capacidad de argumentar, la cual, unida a la persuasion implica no
construir mensajes que exploten ciertas falacias légicas como el ad misecordiam
(apelacion a los sentimientos), ad baculum (apelacién al miedo o a la amenaza),
o el ad populum (apelacion a los sentimientos colectivos), los cuales, al fin y al
cabo, suelen utilizarse en la arena politica (Palma, 2017; Wilk-Racieska, 2014),
0 para tener un mayor rango de accién, se utilizaran términos poco claros o
definidos que permitan criticar de forma velada al contrincante, asi como lo que
Wilk-Racieska (2014) denomina argumentacién conversacional, caracterizada
por presentar ideas verosimiles, estereotipadas y no documentadas.

Una deformacion en la argumentacién esta sefalado por Stanley Cohen
(2001) en su concepto de negacion, originalmente aplicado a los casos de
violacién de derechos humanos, y a través del cual un mensaje podria ser
utilizado para reprimir, reinterpretar o negar algun acontecimiento, cambiando,
asi, su significado. De esta forma,, Cohen (2001) va a plantear tres formas de
negacion:

— La forma literal, usada cuando el hecho o el conocimiento sobre este es
negado.

— La forma interpretativa, usada cuando los hechos no son negados, pero se
les otorga un significado diferente al establecido convencionalmente.

— La forma implicatoria, usada cuando no se niegan ni los hechos mismos ni su
significado, sino se niega o minimiza las implicaciones morales, politicas o
psicoldgicas, no tomando responsabilidad, justificando o racionalizando.
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Otro elemento es el estilo, relacionado a la decisiéon de utilizar ciertas
palabras o0 modos de presentar un escrito, pretendiendo con ello describir una
situacion, generar simpatia, o sefalar responsables de un hecho, por ejemplo
(Wilson, 2015), y construyendo desde el mensaje mismo, estrategias de
provocacion o seduccién que delineen la preferencias del receptor (Fabbri y
Marcarino, 2020).

Uno de aquellos modos es el uso de la metafora, que a consideraciéon de
Lakoff (citado por Wilson , 2015), no solo describe como los politicos delimitarian
nuestra vision de la politica, sino como la enmarcarian y la controlarian.

El ultimo concepto, la estructura del discurso, la cual no es una norma
absoluta pero constituye una guia didactica que va a permitir una transmision
clara de las ideas, se constituye de la explicacién del problema, la intencién de
lo que se pretende hacer, y la sustentacion de los anteriores puntos con
argumentos validos (ejemplos, analogias, etc.), o tacticas como la epistémica,
que va a permitir afirmar o negar la validez de una proposicién, y la axioldgica,
relacionada a la construccion de una escala de valores (Fabbri y Marcarino,
2020).

La ideologia en el discurso politico. Una ideologia es un conjunto de
presuposiciones y supuestos que ofrecen un caracter ideal del funcionamiento
de la sociedad, asi como del pensamiento y el actuar humano. Al estar vinculado
con el poder y la politica, la ideologia va a buscar la aplicacién y priorizacion de
ciertos valores y teorias que los apoyen y les otorguen legitimidad. Sumado a
ello, la ideologia va a lograr establecer relaciones tanto entre individuos, grupos
de la sociedad, y las estructuras de poder, estableciendo asi, conjunto de
pensamientos que apoyen un determinado régimen o modelo de gobierno, y
otros que lo critiquen, llegando a asumir un caracter de enfrentamiento a este
(Heywood, 2012).

Alo largo del tiempo, han existido diferentes formas de clasificacion de este
tipo de pensamiento, siendo el mas comun la divisién entre derecha e izquierda.
Estos conceptos surgieron durante la Revolucion francesa y representaban el
apoyo al régimen monarquico, como su rechazo respectivamente. Desde
entonces, el contenido de cada uno ha cambiado, y las generalizaciones y
clasificaciones han sufrido dificultades, que han incluido distintas variables como
las conceptualizaciones académicas, las autopercepciones partidarias, y las
percepciones de los votantes, como lo menciona Gonzalez y Queirolo (2013).

Dentro de los limites de esta investigacion, no se va a problematizar la
clasificacion o los elementos contenidos en cada concepto, sino que tomaremos
una tipologia especifica, en este caso la de Coppedge (1997), que debido a su
fiabilidad, exhaustividad y flexibilidad, nos otorga un esquema valido de acuerdo
con nuestro contexto. Asi, el orden es como sigue (Coppedge, 1997):

— Partidos de derecha, que incluyen a los defensores mas acérrimos del
sistema, pertenecientes, en ocasiones, a las familias nobles, con un discurso
(neo)fascista y que cuentan con el apoyo de los militares.

— Partidos de centro derecha, que buscan el apoyo, no solo de la élite sino de
los sectores medios y bajos, utilizando un discurso de crecimiento econémico
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del pais, la integracién con el sector privado, y una defensa del orden, la
moral y la honestidad.

— Partidos de centro, son aquellos que defienden el liberalismo clasico, sin
proponer alguna agenda especifica, pero aplicando estrategias de ambos
lados del espectro sin una consistencia clara en el tiempo.

— Partidos de centro izquierda, estos mantienen su apego por conceptos como
la justicia, la igualdad y la movilizacién social, tratando de no perder el apoyo
de la élite.

— Partidos de izquierda, quienes defienden la ideologia marxista y se enfocan
en conceptos como la distribucién, la explotacion, y la intervencion estatal en
la economia y la sociedad.

En el caso de los partidos estudiados y guiados por la tipologia sefalada
previamente, establecemos que Fuerza Popular es un partido de centro derecha
0 en palabras de Meléndez (2019), un partido populista conservador, que va a
defender el contexto y las instituciones (en el caso del fujimorismo estaria
centrado en la Constitucion politica y las reformas econdémicas de los afos 90),
una administraciéon publica moderna, el libre mercado, el orden, inclusive
llegando a avalar la violencia o "mano dura", como lo mencioné la misma Keiko
Fujimori (Gestion, 2021); asi mismo, establece una simpatia por los valores
tradicionales como los relacionados con la familia clasica, la honestidad, e
incluso la patria (Meléndez, 2019). De esta forma, observamos que el partido no
comparte elementos de una sola ideologia, sino que llega a ser liberal en lo
economico-politico, y conservador en lo social (Ester, 2016; Meléndez, 2019).

Por otro lado, Peru Libre es claramente un partido de izquierda ya que se
autodenominan en su plan de gobierno como un partido de "izquierda socialista"
(p- 8) con una ideologia "marxista, leninista... [y] mariateguista" (p.8), que adopta
los preceptos marxistas clasicos (Heywood, 2012), critica al status quo, y por lo
tanto, al sistema econoémico y politico, el cual no habria llevado a cabo ninguna
reforma sustancial para el desarrollo del pais. Esta critica se amplia al propio
sector de la izquierda, especialmente, al que el partido denomina capitalina, no
comprometida (Peru Libre, 2021), o lo que popularmente se suele denominar
"izquierda caviar"?, un sector educado con ideas progresistas (Toledo, 2021),
que a consideracion del partido, ha deseado participar en el sistema politico, y
por ello, ha renunciado a los principios ideoldégicos y adquirir valores liberales
(Peru Libre, 2021). Asi mismo, el partido defiende la configuracion del clasico
partido de masas (Abal, 2002; Toledo, 2021), la revaloracion de las provincias
(frente a las politicas disenadas en la capital) y de su poblacién, el cambio de
leyes (especialmente la Constitucion), y de modelo politico-econémico, asi como
el deseo de otorgarle un mayor rol al Estado en la economia (Peru Libre, 2021).

2 Término surgido en los afios 80 en Francia para denominar a un grupo de
intelectuales adinerados pertenecientes a la izquierda, que, en un principio, y pese a su
status social, defendia la igualdad y los derechos humanos, sin embargo, a partir de los
afios 90, se desentendieron de los temas coyunturales para tratar solo topicos
internacionales y culturales (Mostajo, 2007). En el Peru, el término se empez6 a utilizar
a partir de los anos 2000 para denominar al mismo grupo, y desde alli, la idea ha
incluido, también, a cualquiera que se pronuncie a favor de la defensa de los valores
democraticos o los derechos humanos (Lerner, 2010).
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I1.2 Antecedentes del estudio
I1.2.1 Antecedentes internacionales

Addy y Ofori (2020), en el articulo de investigacion “A Critical Discourse
Analysis of the campaign speech of a Ghanaian opposition leader”, examinaron
el discurso de campafia del candidato de la oposicidon ghanesa, considerando
conceptos como la creacion de identidad y solidaridad con los electorados, con
el objetivo de crear un relato que le permita ganar las elecciones. En este caso,
el analisis del discurso se centro en el estudio del texto. Los resultados dieron
cuenta del uso frecuente de los pronombres “yo”, “tU”, “nosotros” y “nuestro”.
Cada uno de ellos denotaba un concepto diferente: el uso de “yo” representaba
la autoridad y el compromiso; “tU” se relacionaba con la identificacion con el
electorado; “nosotros” denotaba un sentido de cohesion y responsabilidad; y
“nuestro” configuraba un sentimiento de pertenencia a la agenda del partido, la
cual se enfrentaba a las politicas del gobierno en curso. Finalmente, la repeticion
de los pronombres funcionaba como un reforzador de aquellas ideas,
permitiendo que el electorado se identificara de manera mas visceral.

Angel y Bates (2014), en el articulo de investigacion “Terministic screens of
corruption: a cluster analysis of Colombian radio conversations” analizaron un
programa de radio muy popular en Colombia (en el que se entrevistaba a
politicos y expertos) e identificaron seis interpretaciones de la idea de corrupcién
con sus respectivas contramedidas:

Tabla 2
Interpretaciones de la corrupcion y la lucha contra la corrupcion
¢, Qué es corrupciéon? Contramedida
Un signo de decadencia Medidas provisionales que no

detendran el futuro colapso.
Una practica ilegal Endurecimiento de las leyes.
Una pinata (el tomar ventaja de una Eliminar toda possible ventaja
oportunidad) del contexto.
Una accion irregular Entender las convenciones que
permiten tales acciones.
Un comportamiento no ético Programas que promuevan la
ética y la transparencia.

Una practica normal Ninguna

Fuente: adaptado de Angel y Bates (2014)

Breeze (2011), en su articulo de investigacion “Variations on a theme: Party
manifesto discourses in the UK 2010 election”, analiz6 los planes de gobierno de
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los tres principales partidos politicos en el Reino Unido, el Laborista, el
Conservador y el Liberal Demdcrata, que participaron en la eleccion general de
2010. A partir del uso del analisis del discurso se busco las diferencias en las
perspectivas acerca de los temas mas importantes durante ese contexto, asi
como las estrategias para con el electorado. Los resultados fueron que los
discursos estuvieron constrefiidos por el contexto y el escenario politico, lo que
motivo a la construccién de ideas semejantes entre los partidos, y las diferencias
existentes fueran de grado mas que de esencia, todo ello en relacion con la
corriente del abandono ideoldgico de los partidos politicos y su preferencia a la
adaptacion al mercado electoral.

Gephart (2015), en el articulo de investigacion “Contested meanings in the
anti-corruption discourse: international and local narratives in the case of
Paraguay" estudié la relacion entre la narrativa internacional anticorrupcion
(liderada por la ONU, la OEA, el Banco Mundial y el FMI, entre otros) y cdmo se
replica y reinterpreta a nivel local. Asi, la autora encontré las siguientes
narrativas: a) la narrativa econémica, que replica el discurso internacional, segun
la cual la causa de la corrupcion seria la discrecionalidad de ciertos ministerios
y parte de la administracién publica; b) la narrativa del orekuete, que es una
interpretacion de la tradicion del grupo guarani, segun la cual la ayuda entre los
miembros de la familia es muy importante y en el contexto se trasladaria a los
miembros de los partidos politicos; y c¢) la narrativa de la dependencia histérica,
que situa el inicio de la corrupcién en la dictadura de Alfredo Stroessner.

Gowhary, Rahimi, Azizifar y Jamalinesari (2015), en el articulo de
investigacion “A Critical Discourse Analysis of the electoral talks of Iranian
Presidential candidates in 2013”, estudiaron los discursos de los candidatos
presidenciales de los dos principales partidos politicos en Iran que competian en
las elecciones del 2013. Esta investigacion utilizé la metodologia del analisis
critico del discurso que consideraba tres dimensiones: el analisis del objeto, el
proceso por el cual este es formado y su efecto sociocultural. Los discursos
estudiados estaban relacionados a la politica exterior e interior, la inflacién, la
situacion de los iranies en el exterior, las diversas sanciones impuestas a ese
pais y su situacion en el campo nuclear. Los resultados mostraron que los
discursos poseian grandes diferencias y lejania entre ellos al analizar los mismos
eventos: mientras uno estaba en contra del discurso oficial (confrontacion en
todos los planos) y proponia menor rigidez y disminuir la tension, el otro
candidato no consideraba que el cambio de actitud seria importante.

Kajsiu y Restrepo (2020), en el articulo de investigaciéon "La dimension
ideoldgica de los discursos anticorrupcion en Colombia y Ecuador, 2002-2017",
compararon los discursos anticorrupcion de Rafael Correa de Ecuador, Juan
Manuel Santos y Alvaro Uribe de Colombia desde una dimensién ideoldgica. Asi,
encontraron que el socialismo de Correa propone una lucha contra la corrupcién
privada (el modelo neoliberal como agente corruptor de los miembros de la
sociedad), mientras que los ex presidentes colombianos, de postura liberal,
argumentaron que la corrupcion era un problema publico, en el que algunos
funcionarios publicos y una camarilla capturaban al Estado para sus intereses

Khajavi y Rasti (2020), en el articulo de investigacion “A discourse analytic
investigation into politicians’ use of rhetorical and persuasive strategies: the case
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of US election speeches”, analizaron treinta discursos de los candidatos
presidenciales Barack Obama y Mitt Romney pronunciados en la camparfa del
2012 en los Estados Unidos. El método utilizado fue el analisis critico del
discurso, el cual se enfoco en el analisis del actor. La investigacion se dividio en
dos momentos: el primero con un estudio piloto, en el cual se determind las
categorias representacionales que guiarian el analisis del resto de la data. La
segunda parte fue el analisis en si utilizando los conceptos previamente
encontrados. Los resultados mostraron que Obama se enfocaba en el mito del
suefo americano mientras que Romney, en la representacién negativa del rival.
Por otro lado, ambos candidatos coincidian en ensalzar a los Estados Unidos y
a su poblacion, empleando elementos populistas representados en metaforas y
la repeticion de palabras e ideas.

11.2.2 Antecedentes nacionales

Bardales, Berrocal, Lazo y Vargas (2022), en su articulo de investigacion
"Metaforas y metonimias en el debate presidencial entre Pedro Castillo vs. Keiko
Fujimori", analizaron los discursos emitidos en el primer debate presidencial
durante la segunda vuelta en 2021 de los candidatos Keiko Fujimori y Pedro
Castillo. El objetivo del analisis fue identificar la funcién de los mecanismos de la
metafora y de la metonimia en el discurso, en relacién con los temas de politica,
salud, educacion, economia, corrupciéon y seguridad ciudadana. Entre los
principales resultados obtenidos fueron que ambos mecanismos son recurrentes
en ambos discursos, la perspectiva de los candidatos sobre la politica es de
naturaleza bélica, la oposicion entre politico honesto-héroe y politico corrupto-
enemigo, asi como el uso de figuras metonimicas de institucion por miembro, y
contenedor por contenido.

Munguia (2018), en la tesis “Analisis del discurso ideoldgico en los planes
de gobierno de las elecciones generales del Peru 20117, aplicd el analisis del
discurso a los planes de gobierno presentados por los partidos Gana Peru,
Fuerza 2011, Alianza por el Gran Cambio y Peru Posible en las elecciones
generales del 2011. Esta investigacion comprendioé cuatro unidades de analisis:
el contexto, la ideologia, la estructura de los planes de gobierno y las propuestas
en el area econdmica y la gobernabilidad. Los resultados encontrados fueron la
existencia de una relacién causal entre la ideologia y los planes de gobierno. Asi,
el partido Gana Peru fue el mas comprometido y critico con el contexto,
realizando un extenso analisis histérico y planteando propuestas radicales que
implicaban el mejoramiento de la inclusion social y la disminucion de la pobreza.
Por otro lado, el resto de los partidos mencionados no muestran un matriz
ideologico acentuado, y por ello, sus propuestas estan elaboradas con un
lenguaje mas descriptivo, técnico y propagandistico.

Ticona (2017), en su tesis “El discurso politico de los candidatos
presidenciales del Peru 1980-20067, identificd y explico el discurso del partido
politico Fuerza Popular bajo Keiko Fujimori. EI método utilizado fue el analisis
del discurso y las entrevistas a profundidad. Los resultados fueron que el
discurso fujimorista es de caracter clientelar, autoritario y pragmatico-
tecnocratico, que refuerza los mecanismos caudillistas, y que se conecta con la
nueva cultura politica, la cual es un producto del neoliberalismo, la informalidad
y el surgimiento de una economia con caracteristicas delictivas.

38



Zapata (2014), en la tesis “El nacionalismo peruano y las disputas por el
sentido. Las transformaciones discursivas del nacionalismo en el Peru en el
marco de la region andina durante los procesos electorales del 2006 y 20117,
estudio el cambio del discurso nacionalista de Ollanta Humala en los procesos
electorales del 2006 y 2011, utilizando como fuente sus planes de gobierno. El
autor utilizé métodos que estudian el discurso como los linguisticos, y, sumado
a ello, se enfocé en tres aspectos: el contexto, la organizacion de los documentos
estudiados y el vocabulario para calificar a los rivales. Los resultados fueron un
cambio entre los dos planes, reflejados en el paso de la defensa de la
transformacién étnico-cultural a la econdmica, y en la reconfiguracion del
paradigma del enemigo, donde la economia neoliberal reemplaza al Estado y a
los politicos tradicionales, abandonando asi, su focalizacién en los puntos
definidos en el primer plan para centrarse en los establecidos por la corriente
neoliberal.

1.3 Definicion de categorias de analisis

Discurso politico

"Los discursos politicos son todas aquellas piezas escritas, verbales, no
verbales —que conjugan el uso de simbolos—, presentadas por un agente
politico, a través de las cuales se busca transmitir un mensaje concreto y cuyo
fin es persuadir a una audiencia determinada, lograr su apoyo e impulsarla a
llevar a cabo acciones que impliquen un cambio dentro de la estructura social"
(Palma, 2017, p. 55).

Plan de gobierno

“‘Documento elaborado y presentado por la organizacion politica en el que
propone, con base en un diagnostico y vision de desarrollo, los objetivos,
lineamientos de politica, acciones, estrategias y metas en el ambito nacional’
(Resolucion 0330-2020-JNE, articulo 6, p. 12).

Plan anticorrupcion

“Iniciativa de un politico (con autoridad) para abordar las malas practicas
introduciendo un grupo coherente de acciones dirigido a reducir la corrupcion en
una cierta area del sector publico y/o privado” (Pozsgai, 2017, p. 42).
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HIPOTESIS
lll.1 Hipétesis Principal

Los discursos elaborados en las propuestas anticorrupcion de los partidos
politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones generales
2021 mostraron diferencias entre ellos. Fuerza Popular elaboré un discurso
centrado en el mejoramiento y fortalecimiento del sistema de justicia y de control
a través de propuestas que promuevan los conceptos de modernidad, eficacia,
transparencia, y defensa de las instituciones con base en una ideologia de
derecha; mientras que Peru Libre presentd un discurso de transformacion del
Estado en un ente justo, integro, que promueva el desarrollo del pais y de la
poblacion, a través de politicas iniciales que reduzcan el nivel de corrupcion, y
de estrategias que conlleven al cambio radical de las bases econdmica y politica,
sustentado en una ideologia de izquierda.

lll..2 Hipétesis Secundarias

lll.2.1 Hipotesis secundaria 1

La estructura de los textos de las propuestas anticorrupcion de los partidos
politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones generales
2021 siguieron patrones distintos. Fuerza Popular construy6 un relato que tuvo
como ejes el sistema de justicia y el sistema de control, considerando propuestas
independientea para cada uno, pero teniendo como base la modernizacion, el
mejoramiento de procesos, y el aumento de la eficiencia y la transparencia,
expuesto en un escrito argumentativo con un lenguaje técnico y descriptivo;
mientras que Peru Libre construyd su narracion con base en un analisis de la
naturaleza del problema de la corrupcién, y los agentes causantes, construyendo
a partir de ello, propuestas administrativas, institucionales, politicas, y sociales
que disminuyan el nivel de corrupcién, detengan las acciones de los agentes
corruptos y transformen las bases que sostienen esas practicas, utilizando un
escrito argumentativo con un lenguaje comun y ocasionalmente metaférico.

lll.2.2 Hipotesis secundaria 2

El contexto reflejado en las propuestas anticorrupcion de los partidos
politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones generales
2021 fueron de distinta naturaleza. La representacion contextual de Fuerza
Popular es de un escenario con problemas comunes en un sistema de justicia
qgue no posee de la confianza ciudadana y una administracion poco transparente,
siendo este ultimo parte de un relato internacional que estandariza y despolitiza
la corrupcién; mientras que Peru Libre construyd un escenario, a partir de un
relato antisistema, donde la corrupciéon es un problema critico, y en el que
politicos, funcionarios del gobierno central y empresarios de grandes companias
nacionales e internacionales han tomado los recursos publicos y construido
marcos legales que los protejan.

lll.2.3 Hipotesis secundaria 3

Las ideologias reflejadas en las propuestas anticorrupcién de los partidos
politicos peruanos Fuerza Popular y Peru Libre durante las elecciones generales
2021 mostraron una diferencia en la representacién e intensidad del problema (o
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problemas) y la utilizacion de los medios para solucionarlos. Ambos partidos
coincidieron en la existencia de una falla en la provision de justicia, y de un bajo
nivel de transparencia y eficiencia en la administraciéon publica. Fuerza Popular
interpretd que estos problemas son comunes a cualquier administracion, y de
esta forma, las soluciones radican en la modificacion y mejora de procesos que
arreglen esos desajustes. Por otro lado, Peru Libre afirmd que aquellos tienen
un origen sistémico, y por lo tanto la soluciéon 6ptima es la eliminacion de este
sistema para evitar su mantenimiento.
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IV. MATERIALES Y METODOS

IV.1 Tipo de la investigacion

Tipo de Investigacion : cualitativa

Modalidad de Investigacion : no experimental

IV.2 Diseio de investigacion

La clasificacion de la investigacion es la senalada por Hernandez, Collado
y Baptista (2014):

Tipo de diseno: etnografico
Subtipo de diseno: micro etnografico
Técnicas de recoleccion de datos: analisis y revisidon de documentos

Instrumentos: listas y fichas

Analisis del discurso. El analisis del discurso es un enfoque novedoso
que ha ido ganando terreno lentamente y afianzandose en algunas areas de las
ciencias sociales. Rodrigo (1999) establece que los inicios de este analisis
empiezan con el analisis del contenido (desarrollado durante los afios 60), el cual
toma conceptos de los estudios literarios, la linguistica y el estructuralismo
antropoldgico para investigar aspectos de la vida social. Con ello se buscaba ir
mas alla de las unidades narrativas, y estudiar el contexto de un determinado
escrito o mensaje (Rodrigo, 1999). Para lograr ese objetivo, diversas disciplinas
iniciaron el desarrollo de sus propias herramientas como fue el caso de la
antropologia y la etnometodologia, la cual involucra la interaccion cotidiana y los
métodos de los actores sociales que se implementan para justificarlos (Urbano,
2007). Asi, estas posturas e investigaciones dan cuenta de mensajes con un
doble contenido, uno manifiesto, y otro subyacente, constituyendo el paso de un
analisis mas cuantitativo hacia uno donde se incluya herramientas cualitativas
(Rodrigo, 1999).

Estas nuevas perspectivas delinearon tres maneras de entender el discurso
(Karam, 2005): el formalista, donde tenemos en cuenta la sintaxis, las frases y el
relato en si mismo; el de una conceptualizacién enunciativa, donde el mensaje
se inserta en el esquema comunicativo clasico de emisor-receptor; y el
materialista, el cual considera al discurso como un producto social que contiene
elementos culturales, historicos, ideologicos, entre otros.

Ademas de ello, la inclusion de las ultimas investigaciones permitio la
inclusién de la produccion textual como de la practica, naciendo asi, el analisis
del discurso. Esta nueva teoria se desarroll6 durante los afios 70, y como se
puede deducir, recibid los conocimientos de las disciplinas mencionadas
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anteriormente (Karam, 2005; Rodrigo, 1999), con la pretension de trascender la
mera sintaxis, estudiando el texto escrito, los contextos sociales y la interaccion
entre las personas (Hernandez-Guerra, 2014), afiadiendo el estudio de la
ideologia, que perfila los discursos y la vision de poder de los narradores
(Concepciodn, 2016; Karam, 2005; Wodak, 2001).

A partir de esa década se conformaron diversas escuelas como la
pragmatica, la sociolinguistica interaccional, el analisis conversacional, la
etnografia de la comunicacion, el andlisis de variaciones sociolinguisticas, la
perspectiva oracional funcional, la teoria postestructuralista y social, el analisis
critico del discurso y el analisis del discurso mediado (Hernandez-Guerra, 2014).

Los afnos 80 y su contexto (discusiones en torno a la sexualidad y a la
etnicidad) permitieron que el lenguaje retome su rol como objeto de estudio, por
ser el lugar donde se expresan los prejuicios, los estereotipos y el sefalamiento
de los otros (Santander, 2011). Ello permitiria la aparicion de la teoria relacional
del discurso, la cual estableceria que el discurso es un elemento crucial en las
relaciones sociales (Concepcion, 2016; Santander, 2011), pues es una
construccion valorativa que expresa ideas y posee la capacidad de disefar una
realidad (Ibafiez, citado por Santander, 2011; Jargensen, y Phillips, 2002).

A la par que la teoria relacional, el analisis critico del discurso es una teoria
muy considerada y una de las mas involucradas con las practicas, el contexto y
el lenguaje politico (Dunmire, 2012). Los postulados de esta teoria consideran al
lenguaje como un fendmeno social; las personas y los grupos poseen valores y
los expresan a través del lenguaje y otros instrumentos; los textos son elementos
importantes en la comunicacion; los individuos no son actores pasivos en la
transmision de los mensajes; el lenguaje comun, el cientifico y el institucional
guardan similitudes (Wodak, 2001). Ademas de ello, se trabajo en una asociacion
entre el lenguaje y el poder, la preocupacién por las desigualdades sociales y
como son expresadas y legitimadas en el discurso (Van Dijk, 2009; Wodak,
2001).

Teun van Dijk (2009) asocia esa teoria con el poder, los medios utilizados
por los actores (como los discursos y las practicas resultantes) para dominar a
otros. También se encuentra el deseo de afadir un objetivo adicional a la
descripcion de problemas, que es el de presentar soluciones, y lograr, asi, una
reconceptualizacion tanto del discurso como de la sociedad (Dunmire, 2012).
Otra de las corrientes esta encabezada por Norman Fairclough (Jargensen, y
Phillips, 2002) quien utiliza el término de dos maneras: la primera esta asociada
a la propia teoria del discurso, y la segunda, como una corriente desarrollada
dentro del propio analisis, y, en consecuencia, varios enfoques formarian parte
de él. Un elemento adicional es la enfatizacion en el papel de la ideologia y como
es presentada en los discursos, resaltando los efectos de este en la
determinacion de la sociedad (Dunmire, 2012).

En el area de la ciencia politica, esta teoria esta a la par de otras como el
institucionalismo o la teoria de la eleccién racional (Stoker, 1998), y ha ido
adquiriendo relevancia debido a su consideracion de los procesos politicos como
elementos importantes en el entendimiento de las relaciones sociales (Howarth,
citado por Concepcion, 2016), el estudio de la estructura de los discursos (y los
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significados contenidos en ellos) y su conformacién como actos politicos
(Concepcion, 2016).

En sintesis, el analisis del discurso investiga la articulacidon y coherencia del
relato que se ha convertido en discurso social, y en base a ello analizara la
manera de ser enunciado, sus metacomunicaciones y metalenguaje. El objetivo
final sera encontrar el significado que forma parte de la ideologia del enunciador
y su relacion con la produccion y la circulacion del poder (Rodrigo, 1999).

Finalmente, las caracteristicas con las que cuenta son (Hernandez-Guerra,
2014; Karam, 2005, Rodrigo, 1999):

* Referirse a una metodologia que utilizara instrumentos provenientes de la
linguistica y de otras disciplinas. Ademas, el analisis no considerara siempre
objetos linguisticos sino cualquier otro de caracter codificado como las
expresiones audiovisuales, lo que permitira un mejor estudio.

* El estudio trasciende la palabra o la sintaxis y observa la enunciacién o la
organizacion, los cuales, en conjunto, seran importantes al momento de
transmitir el mensaje.

* La relevancia de mensajes latentes y subyacentes en uno manifiesto, y a
través de los cuales se da por entendido la existencia de un contexto o marco,
es decir, una herramienta que otorga un significado a los acontecimientos de una
determinada realidad (Goffman, citado por Rodrigo, 1999).

*La existencia de un sistema y un proceso, donde el primero esta
representado por el mismo texto, mientras que el segundo, en las interacciones
(Van Dijk, citado por Rodrigo, 1999).

La metodologia empleada sera el analisis del discurso delineado por Ivan
Rodrigo (1999), quien establece los siguientes subniveles de analisis:

Nivel del relato: analiza la estructura del objeto de estudio a través de los
siguientes subniveles:

— Ubicacién general del relato, donde figuraran tanto el contexto o escenario de
produccién del texto, asi como la ubicacion del narrador.

— Estructura narrativa, donde se describe el desarrollo de las ideas del texto, y
para ello se tendra en cuenta los siguientes elementos:
— Las proposiciones (P): oraciones dentro de un parrafo.
— Los asuntos (A): ideas extraidas de cada parrafo.
— Los ejes narrrativos (E): agrupacion de asuntos
— Resumen: proposicion en funcién de la estructura inicial.

— Estructura conceptual, el cual se relaciona con las acciones (manifestadas e
impulsadas) y el estilo, para lo cual se considera los siguientes elementos:
— Las intenciones, los motivos, las preferencias y las reiteraciones, que se
logran extraer de los ejes narrativos y los enunciados iniciales.
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— El primer elemento permite descubrir las acciones en el discurso, el
narratario y el contexto reflejado, el cual puede ser una version de la
realidad.

— El estilo es el modo y las herramientas en que un mensaje es enunciado.

— Estructura del discurso, es el subnivel donde se analiza la manera en que un
discurso es organizado para lograr influenciar y transmitir el mensaje en su
nivel mas connotativo. Este subnivel influye los siguientes elementos:

— Los ejes tematicos (T): formados de los ejes narrativos y los asuntos.

— Los verbos estructurales: obtenidos de la relacién entre los ejes tematicos
y las acciones (obtenidas en la estructura conceptual).

— El subtexto: es la observacidn de las ideas latentes (referencias y
contexto) de los mensajes.

— Las ideas parciales (IP): obtenidas de los elementos anteriores, y son
pocas en numero la mayoria de las veces.

— Laidea central: el resumen del discurso.

Nivel del contexto. El cual incluye:

— El contexto contenido en el discurso: las perspectivas de la generacion a la
cual pertenece, asi como las diferentes situaciones ocurridas durante el
proceso de creacion del discurso.

— El frame o el enmarcar: es la seleccion de ciertos elementos de la realidad e
incidir sobre su importancia en un mensaje. Se compone de la identificacion
del problema o asunto, sus causas, la emision de un juicio, y el planteamiento
de soluciones. Estos componentes no tienen que aparecer en su totalidad en
in analisis (Entman, citado por Riffo-Pavén, 2022).

— El estilo, también relacionado con la retérica.

Nivel de la ideologia. Involucra los siguientes elementos:

— Las condiciones materiales de produccién del discurso, o contexto.

— Representacion subjetiva: es una remision de ideas y significados inmediatos
de la realidad que concretan ideas abastractas (Riffo-Pavéon, 2022).

— El imaginario, o cosmovision: es un esquema de representacion basica y
abstracta de la realidad compartida por las personas pertenecientes a una
determinada cultura (Riffo-Pavon, 2022).

— La eficacia del discurso, relacionado a las acciones sefialadas en el nivel
conceptual.

— La formacion discursiva, es la coleccion de actos y objetos alrededor de una
significacion comun, constituyéndose del preconstruido, construcciones
anteriores que influyen en el discurso (Aguilera y De los Santos, 2018).

IV.3 Credibilidad de la investigaciéon

La investigacion busca describir los elementos involucrados en el disefio
de las propuestas anticorrupcion de los dos partidos politicos que compitieron en
la segunda vuelta durante las elecciones generales en 2021. Por ello, se ha
aplicado la metodologia del analisis del discurso disefiado por Ivan Rodrigo, la
cual, aunque no se haya aplicado anteriormente, comparte los puntos basicos
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de otros andlisis de discursos utilizados en otros contextos. Por ello, esta
limitacion exige la necesidad de comparar los argumentos construidos con las
perspectivas de especialistas que corroboren los argumentos planteados.

Ademas, ello permite manifestar que, aunque los resultados no sean
definitivos, va a brindar un aporte al estudio tanto del discurso politico como de
los planes de gobierno.

IV.4 Sujetos de estudio

Los objetos de estudio son las secciones correspondientes a las propuestas
anticorrupcién de los planes de gobierno de Fuerza Popular y Peru Libre
presentados para las elecciones generales del 2021.

IV.5 Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion

Se aplico el analisis del discurso a los textos seleccionados, utilizando listas
y fichas para el recojo de informacién y resumen de los textos.

IV.6 Analisis de datos

Hernandez et al. (2014) establecio el paralelismo temporal entre las fases
de recoleccion y analisis en las investigaciones cualitativas, afadiendo la
ausencia de uniformidad en el analisis debido a la peculiaridad de cada estudio.

Asi mismo, este autor sefald los objetivos a lograr en este tipo de analisis:
la exploracion de datos, el establecimiento de una estructura (en este caso,
siguiendo el método del analisis del discurso), el descubrimiento de conceptos,
categorias y patrones en los datos; la comprension del contexto, la vinculacién
de lo encontrado con la informacion de otros estudios, y la posibilidad de crear o
fundamentar una teoria (Hernandez et al., 2014).

De la misma forma, Rodrigo (1999) senal6 que, en el analisis del discurso,
la cantidad de informacion no es lo preponderante, sino la calidad de la misma,
y compensandolo con un analisis en profundidad. Ello se lograra en dos etapas:

— La primera involucra un analisis descriptivo, enlistando las ideas presentes
en el texto.

— La segunda esta expresada en el analisis connotativo, donde se buscara el
significado de las ideas recolectadas.

Como mencionaron ambos autores, los analisis cualitativos no poseen
fases cerradas, sino que habra un recurrente volver, un esquema de describir-
analizar-deducir, que permitira descubrir relaciones poco aparentes (Rodrigo,
1999; Hernandez et al., 2014).
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V. RESULTADOS

V.1 Nivel del relato

Tabla 3

Resultados del nivel del relato

Fuerza Popular

Peru Libre

Ubicacion del
relato

Contexto
El texto se wubica en las -
elecciones  presidenciales vy

congresales para el periodo
2021-2026. El partido siempre ha
participado en las diferentes
elecciones politicas en los
ultimos 20 afos, obteniendo
resultados que lo han colocado
en los  primeros lugares
(especialmente en las tres
ultimas elecciones presidenciales
donde paso a la segunda vuelta
en cada una de ellas), sin
embargo, en la eleccion del 2021,
el partido tuvo una intencién de
voto relativamente baja al
comienzo de la campafa debido
a los eventos ocurridos en la
gestion previa, donde
desempenaron un rol activo
contra la gestion del presidente
Pedro Pablo Kuczynski y su
sucesor, el vicepresidente Martin
Vizcarra.

El texto se wubica en las
elecciones presidenciales vy
congresales para el periodo
2021-2026. Aunque el partido
Peru Libre fue fundado en el
2008, particip6 a nivel nacional
en 2016 con la candidatura de
Vladimir Cerron. El resultado
fue limitado pues obtuvo un
numero de votos bastante bajo

(3%). Al comienzo de |la
campafa del 2021, la
proyeccion de votos se

mantenia en el mismo nivel
pues el partido solo era
conocido a nivel provincial y
distrital.

Narrador(es)

El narrador principal es Keiko
Fujimori, hija del expresidente
Alberto Fujimori, quien fue la
candidata presidencial por
tercera vez. En el ano 2018 (y a
lo largo de los siguientes) fue
acusada de los delitos de
blanqueo de capitales,
pertenencia a una organizacion
criminal (el propio partido Fuerza
Popular) y obstruccion a la
justicia, por lo que estuvo bajo
prision preventiva dos veces
(2018 y 2020)

El partido tiene dos figuras
importantes: Vladimir Cerron,
fundador del Partido Peru
Libre (el cual comenzé como
un movimiento regional) vy
gobernador  regional  del
departamento de Junin en dos
ocasiones. En 2019 fue
condenado a 4 afos de prision
efectiva (la cual se cambid a
prision suspendida) por los
delitos de negociacion
incompatible y
aprovechamiento de un cargo
publico durante el periodo

47



Estructura
narrativa

2011-2014, cuando era
gobernador regional. En 2021
se le incluyd en el caso "Los
dinamicos del Centro", una
organizacion que estaba
involucrada en la venta de
permisos de conducir en el
departamento de Junin (dinero
que sirvio, aparentemente,
para financiar parte de la
campana presidencial de
Pedro Castillo).

— La otra figura es Pedro
Castillo, candidato
presidencial del partido. Fue
profesor de escuela y lider del
Comité Nacional de
Reorientacion y
Reconstruccion  (CONARE),
un sindicato de tendencia
extremista del Sindicato Unico
de Trabajadores de |la
Educacién del Peru (SUTEP).
Se hizo famoso en 2017
cuando lider6 una huelga
exigiendo mejoras salariales y
otras demandas a favor de los
profesores. Al encontrarse
alejado del escenario politico y
la burocracia, se ha
considerado un outsider, mas
aun cuando no poseia ninguna
denuncia en su contra.

Proposiciones

P1: el sistema de justicia es vital para
la democracia, y permite la
construccion del orden social y la
estabilidad econdémica.

P2: el sistema de justicia necesita
ser apoyado para superar la
desconfianza.

P3: el sistema de justicia necesita
independencia del Poder ejecutivo y
legislativa.

P1.1: la corrupcién es de origen
politico.

P1.2: en una sociedad neoliberal,
la propiedad privada es el
elemento mas importante, y ello
permite cometer delitos para
obtenerla.

P2.1: las leyes del mercado, en un
modelo neoliberal, permiten la
existencia de actividades como el
saqueo, la explotacion y la
corrupcion.

P2.2: la propiedad privada es el
elemento que pervertira las
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P4.1: el partido propone el acceso a
un servicio de justicia eficiente para
la poblacion.

P4.2: el mejoramiento del servicio
incidira en el aumento del bienestar
y la condicion de la persona.

P5.1: el cédigo procesal penal debe
ser aplicado en todo el pais.

P5.2: la capacitacion del personal
judicial, fiscal y administrativo
contribuira a un servicio de justicia
eficiente.

P6.1: el nivel de la carga procesal
constituye un problema en el sistema
de justicia.

P6.2: este problema se soluciona
creando estrategias basadas en el
debido proceso, modelos
alternativos de solucion de conflictos
y la celeridad de tramites judiciales.

P7:. el sistema de justicia no esta
adaptado con las herramientas de
las tecnologias de la informacion
(TICs)

P8: las herramientas existentes
necesitan ser mejoradas.

P9: el partido propone convertir los
planes pilotos existentes de la
aplicaciéon de TICs en estrategias
nacionales.

P10: el acceso a la informacion
judicial solo es restringido en la
materia penal, por su mayor
naturaleza especializada, y por ello
se requiere construir una plataforma
de interaccion y un sistema de
entrevistas telefonica o digital.

P11: se requiere la implementacion
de una plataforma digital de acceso
seguro a las partes que permita la
celeridad en el seguimiento de los
procesos.

futuras acciones, y la corrupcién
es una accion estatal y privada
que amedrenta y empobrece a la
poblacion.

P3.1: Frederic Bastiat dice que
cuando se practica el saqueo por
demasiado tiempo, se crea un

sistema legal y moral para
justificarlo.
P3.2: aquellos sistemas son

imperfectos porque cubre leyes
inmorales y anhelos ilegales.

P4.1: el modo de produccidn, asi
como la Constitucion Politica,
deben ser cambiado para detener
la corrupcion.

P4.2: los siguientes parrafos se
nombraran tareas basicas para
disminuir la incidencia de la
corrupcion.

P5: actualmente, el gobierno
central acapara cerca del 70% de
los recursos estatales.

P6.1: la relacion entre
concentracion  econdémica y
corrupcion es  directamente

proporcional, y la ejemplificacion
de ello es la situacién actual de los
expresidentes.

P6.2: la descentralizacion es la
solucion a aquel problema.

P7.1: la dnica forma valida de
financiar a un partido es a través
de su militancia.

P7.2: se eliminara los aportes
ilegales porque esta demostrado
que crean intereses, afectando al
presupuesto publico

P7.3: las campainas electorales

solo deben consistir en la
exposicion, la polémica y el
debate de las propuestas,

contando con la garantia del
Jurado Nacional de Elecciones.
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P12.1: se requiere de la capacidad
del estado para brindar una
adecuada defensa para personas
que no pueden adquirirla de forma
privada, y realizar un seguimiento
para verificar los resultados.

P12.2: la defensa legal es un
derecho universal.
P12.3: el fortalecimiento de las

instituciones judiciales debe estar en
relacion con la modernizacion del
sistema administrativo.

P13.1: la lucha contra la corrupcion,
la transparencia y la rendicion de
cuentas son conceptos transversales
al plan de gobierno.

P13.2: se propone implementar las
recomendaciones emanadas de los
organismos internacionales (OCDE,
ONU, OEA).

P14.1: se fortalecera el Sistema
Nacional de Control.

P14.2: se restituira la capacidad de
sancion de la Contraloria General de
la Republica.

P.14.3: es necesario ser implacables
en la sancion contra funcionarios que
hayan cometido faltas o delitos, y al
mismo tiempo, se debe crear
estrategias para lograr una toma de
decisiones administrativas eficaz y
segura.

P15.1: se creara un sistema unico de
declaraciones juradas de bienes y
rentas, y declaraciones juradas de
intereses bajo la supervision de la
Contraloria, para lograr una mejor
consolidacion de la informacion.

P15.2: la consecuencia obtenida
sera el mejoramiento de la integridad
y la transparencia de la burocracia, y
se evitara el conflicto de interés.

P8.1: Keiko Fujimori es el ejemplo
de la forma de funcionamiento de
la aportacion ilegal del sector

privado a las candidaturas
politicas.
P9.1. los tratados de libre

comercio (TLC) y los contratos ley
deben ser publicados virtualmente
porque son herramientas
ventajosas solo para las
empresas transnacionales.

P9.2: el ocultamiento de aquellos
contratos permite la
clandestinidad y la corrupcién.

P10.1: devolver el derecho de
propiedad del suelo y el subsuelo,
y de la autodeterminacion a las
comunidades campesinas vy

nativas.

P10.2: los resultados de la
consulta previa deben ser
vinculantes.

P11.1: la corrupcidn permite la
alteracion de la estructura
administrativa y de las leyes para
la obtencion de beneficios
particulares.

P11.2: la corrupcion es una
amenaza para la paz, siendo su
solucion el cambio de
Constitucion.

P12: la imprescriptibilidad de los
delitos de corrupciéon es una
estrategia importante que puede
ser distorsionada por un sistema
judicial neoliberal.

P13.1: el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado
(OSCE) favorece con sus
arbitrajes, la mayor parte del
tiempo, al sector privado y les
otorga indemnizaciones cuyos
montos son irregulares.

P13.2: ello constituye una cadena
de practicas corruptas que
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comienzan en el OSCE vy finaliza
en el funcionario que paga.
P13.3: ese organismo debe ser
reorganizado y descentralizado.

P14.1: una burocracia grande
permite la aparicion de la
corrupcion.

P14.2: los ejemplos de ello son
las coimas, la creacion de tarifas,
el chantaje y la demora en los
tramites.

P.14.3: una burocracia reducida
permite un mejor cumplimiento de
los objetivos estatales.

P15.1: el elevado sueldo estatal
conlleva a una corrupcion moral.
P15.2: los "sueldos dorados"
deben ser eliminados y esta tarea
debe ser ejercida por el Contralor
general quien, a su vez, participa
de ese beneficio.

P16.1: los tipos de inmunidad
politica son: al arresto, al proceso
judicial, el antejuicio politico, y el
delito improcedente por
investigacion congresal.

P16.2: los beneficiados son
autoridades de alto rango.

P16.3: estos mecanismos son
buscados activamente por
personas corruptas.

P17.1: la Contraloria General no
es imparcial con las sanciones,
siendo mas severa con los
funcionarios publicos que con los
empresarios privados.

P17.2: los empresarios
corrompen al estado y se
aprovechan de él, y por ello, debe
crearse un Organo que los
fiscalice.

P17.3: se debe sancionar a
ambas partes equitativamente.

P18.1: es necesario eliminar las
licitaciones internacionales, pues
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debido a su inmunidad
diplomatica, no puede aplicarse
las leyes nacionales.

P18.2: ello es un mecanismo
explicito de corrupcion avalada
por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

P19.1: es incorrecto que un
funcionario se beneficie con una
ley creada por su sector.
P19.2: un ejemplo es la creacion
de la Asociacién de Fondo de
Pensiones (AFP).
P19.3: otro ejemplo es la compra
de terrenos para proyectos de
irrigacion.

P19.4: otro ejemplo es el
beneficio a una empresa privada.

P20.1: el mecanismo de ascensos
en la Policia Nacional del Peru
(PNP) no obedece a criterios
técnicos sino politicos.

P20.2: es necesario que los
ascensos estén relacionados a
cuestiones profesionales,
fortalecer sus mecanismos de
control y otorgarle independencia
de la politica.

P21: Proinversion es un
organismo creado para entregar
los bienes, servicios, recursos y
empresas del estado sin sustento
técnico.

P22.1: los contratos ley han sido
utilizados para imponer las
concesiones de zonas rurales
para actividades mineras vy
eliminar a los pueblos nativos y
dafar el medio ambiente.

P22.2: el agotamiento de los
recursos no renovables
empobrece en mayor medida a la
poblacion.
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Asuntos

A1: el sistema de justicia es vital para
la democracia, y permite la
construccion del orden social y la
estabilidad economica.

A2: el sistema de justicia necesita
ser apoyado para superar la
desconfianza.

A3: el sistema de justicia necesita
independencia del Poder ejecutivo y
legislativa.

A4: el mejoramiento del servicio de
justicia tendra consecuencias en la
esfera individual de la persona.

AS5: el servicio de justicia sera
eficiente si se aplica el nuevo cdodigo
procesal penal y si se capacita al
personal involucrado.

AG6: el nivel actual de carga procesal
es un problema y se debe crear
estrategias para solucionarlo.

A7: el sistema de justicia no esta
adaptado con las herramientas de
las tecnologias de la informacion
(TICs).

A8: las herramientas existentes
necesitan ser mejoradas.

A9: el partido propone convertir los
planes pilotos existentes de la
aplicaciéon de TICs en estrategias
nacionales.

A10: el acceso a la informacién
judicial solo es restringido en la
materia penal, por su mayor
naturaleza especializada, y por ello
se requiere construir una plataforma
de interaccion y un sistema de
entrevistas telefénica o digital.

A11: se requiere la implementacion
de una plataforma digital de acceso

A1: la corrupcion es un producto
politico y econdmico, derivado del
deseo de obtencion de propiedad
privada.

A2: la corrupcion es usada
politicamente para dafiar a la
poblacion psicologica y
econdmicamente.

A3: algunos cuerpos legales
pueden haber sido creados para
justificar actividades impropias.

A4: |a eliminacién de la corrupcién
se lograra cambiando el modo de
produccion y la Constitucion
politica, junto con otras acciones.

A5: actualmente, el gobierno
central acapara cerca del 70% de
los recursos estatales.

A6: la descentralizacion de los
recursos es una solucion porque
los ultimos grandes casos de
corrupcion provienen del gobierno
central.

A7: los aportes a las campanas
electorales seran eliminados pues
estan condicionadas a una
devolucion futura con intereses.

A8: Keiko Fujimori es el ejemplo
de la forma de funcionamiento de
la aportacion ilegal del sector
privado a las candidaturas
politicas.

A9: los TLC y contratos ley son
negociados de manera poco
transparente y por ello siempre
deben ser publicados.

derecho de
previa a las
campesinas, Yy

A10: restaurar el
consulta
comunidades
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seguro a las partes que permita la
celeridad en el seguimiento de los
procesos.

A12: el mejoramiento de las
instituciones judiciales se encuentra
en relacion con la optima defensa
judicial de la ciudadania.

A13: la lucha contra la corrupcion, la
transparencia y la rendicion de
cuentas son conceptos compartidos
a nivel nacional como internacional.

A14: el Sistema Nacional de Control
debe poseer las funciones de
sancioén y vigilancia.

A15: la integridad y la transparencia
de la burocracia se lograra a traves
de la centralizacién de la informacion
de los funcionarios en la Contraloria.

otorgarle caracter vinculante a las
decisiones tomadas.

A11: la corrupcion tiene Ila
capacidad de alterar el orden y la
paz, por los que es necesarios
cambiar de Constitucion politica.

A12: la imprescriptibilidad de los
delitos de corrupcién es una
estrategia importante que puede
ser distorsionada por un sistema
judicial neoliberal.

A13: el OSCE es un drgano
corruptor que beneficia al sector
privado, por los que debe ser
reorganizado y descentralizado.

A14: la reduccion de la burocracia
va a impedir la continuacion de
practicas ilicitas y permitira
cumplir los objetivos trazados.

A15: los elevados sueldos
estatales deben ser eliminados.

A16: las inmunidades politicas
son herramientas utilizadas por
personas corruptas.

A17: debe crearse una
Contraloria para el sector
empresarial.

A18: debe eliminarse las

licitaciones internacionales.

A19: el aprovechamiento
particular de una ley por parte de
un funcionario es incorrecto.

A20: el funcionamiento interno de
la PNP debe ser independiente de
la politica.

A21: Proinversion es un

organismo creado para entregar
los bienes, servicios, recursos y
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empresas del estado sin sustento
técnico.

A22: los contratos ley se utilizan

para expropiar las tierras
comunales para actividades
extractivas, dafiando el medio
ambiente.

Ejes narrativos

E1: el sistema de justicia en el Peru,
en un nivel general, permite el
sostenimiento del modelo politico y
social, y a nivel particular, otorga
bienestar al individuo

E2: la administracién de justicia no
es eficiente y necesita
modificaciones

E3: la lucha contra la corrupcion, la
transparencia y la rendicion de
cuentas son conceptos compartidos
a nivel nacional como internacional.

E4: el Sistema Nacional de control, a
través de la Contraloria, es una
institucion importante para lograr una
burocracia mas transparente.

E1: la corrupcién es un producto
del sistema neoliberal, utilizado
por el estado y las empresas
privadas, y cuyas consecuencias
son la presencia y pobreza y
subdesarrollo.

E2: la eliminacién de la corrupcién
se lograra cambiando el modo de
produccion y la Constitucion
politica.

E3: Las estrategias planteadas en
el nivel administrativo incluyen la
descentralizacion de recursos, la
reduccion  burocratica y la
eliminacién de sueldos elevados.

E4: Las estrategias planteadas en
el nivel electoral incluyen los
aportes a las campafas
electorales seran eliminados, vy el
formato de las campafas sera
cambiado.

E5: Las estrategias planteadas en

el nivel social incluyen la
restauracion del derecho de
consulta previa a las

comunidades campesinas junto
con un caracter vinculante.

E6: el OSCE y Proinversion son
instituciones que suelen
beneficiar al sector privado.

E7: las licitaciones
internacionales, los TLC vy
contratos ley son utilizados para
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Estructura
conceptual

beneficiar a empresas nacionales
y extranjeras.

E8: las personas corruptas se
aprovecharan de cualquier
mecanismo como la utilizacion de
la inmunidad politica o la
distorsion de leyes para beneficio
personal.

E9: debe crearse una Contraloria
para el sector empresarial.

E10: el funcionamiento interno de
la PNP debe ser independiente de
la politica.

Resumen

El Poder Judicial se constituye como
un poder que ayuda a sostener el
actual sistema politico, econémico y
social, y el cual debe ser modificado
para seguir cumpliendo con esa
funcion.

Asi mismo, la lucha contra la
corrupcion, la transparencia y la
rendiciéon de cuentas son conceptos
validos universalmente, y cuya
aplicacion se encuentra en la
colocacién de la Contraloria General
como organo central en la promocion
de la transparencia de la
administracién publica.

La corrupcion es un problema
sistémico que surge por el ansia
de poseer propiedad privada,
beneficiando a ciertas autoridades
politcas 'y empresarios, y
perjudicando al resto de |la
poblacion de un pais.

La forma de enfrentarla es
desplegando dos tipos de
acciones: las primeras estan
enfocadas a la disminucion de su
impacto social, mientras que las
otras estan disefadas para su
eliminacion.

Intenciones, motivos, preferencias, reiteraciones

— El escenario de competencia
electoral impulsa a ser elegido
para hacer y por ello el plan de
gobierno es un prometer hacer.

— Seresalta el rol del Poder Judicial
en el sistema politico, econémico
y social.

— Se senala que la falta de
transparencia es un problema de
la administracion publica.

— Se promete mejorar la eficiencia
de la administracién publica.

— EIl escenario de competencia
electoral impulsa a ser elegido
para hacery por ello el plan de

gobierno es un prometer
hacer.

— Se resalta y reitera que la
corrupcion es una
manifestacion del modelo
econdmico, del cual se
aprovecha tanto el sector

publico como el privado.
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Se promete posicionar a la
Contraloria General como el
organo que liderara la promocién
de la transparencia y las buenas
practicas en la administracion
publica.

Se reitera la necesidad de
modificaciones en el sistema de
justicia para lograr la eficiencia de
este.

Se reitera la falta de
transparencia en los funcionarios
publicos.

Acciones

Contribuir con el acceso a una
justicia eficiente.

Culminar la implementacion del
Caddigo Procesal Penal.
Fortalecer e impulsar lo trabajado
y sumar nuevas ideas.

Ampliar los programas pilotos.
Implementar el sistema de

entrevistas de informacion
telefonica o digital.
Implementar una plataforma

digital de acceso seguro a las
partes procesales.

Proporcionar una adecuada
defensa.

Fortalecer las instituciones
encargadas de  administrar
justicia.

Ratificar nuestro compromiso de
implementar las diversas
recomendaciones.

Fortalecer el Sistema Nacional de
Control.

Restituir el rol sancionador de la
Contraloria.

Deber ser implacable para
sancionar a los funcionarios

Se promete llevar a cabo
cambios que disminuyan el
nivel de corrupcion como la
eliminacion del mismo.

Se resalta la existencia de una
tension por los recursos entre
la capital / gobierno central y
las provincias / gobiernos
subnacionales, lo que
promueve la corrupcion el
gobierno central.

Se reitera que el sector
privado se aprovecha del
estado.

Se reitera que los funcionarios
publicos se benefician
personalmente de manera
ilegal y trabajan en conjunto
con los empresarios.

Cambiar el modo de
produccion.

Cambiar la Constitucion.

Lo que proponemos.
Descentralizaciéon de recursos.
Prohibir financiamientos.
Publicacion de contratos.
Consulta a las comunidades
rurales.

Reponer al pueblo el derecho
de propiedad a su suelo.
Reorganizar el OSCE.
Simplificacién administrativa.
Eliminar sueldos dorados
Crear un ente de control para
el sector privado.
Abolir
internacionales.

licitaciones
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Estructura del

publicos que cometan faltas o
delitos.
Crear un sistema unico de
declaraciones juradas de bienes
y rentas.

Narratario
Ausente — Ausente
Contexto
El sistema de justicia tiene — Escenario critico donde Ia

problemas de desconfianza de la
ciudadania, asi como ineficiencia
en sus resultados, tanto por la
aplicacién incompleta de politicas
actuales, como la ausencia de
otras.

La corrupcion, reflejada en la falta
de transparencia, no es un
problema urgente, y se encuentra
relacionado exclusivamente a la
administracion publica, y en
especifico, a los funcionarios
vinculados a la aplicacion de las
politicas publicas.

corrupcion es un problema
histérico, politico y sistémico,
en el cual personas del sector
privado (empresarios) van a
asociarse con actores politicos
y funcionarios publicos
(quienes, a su vez, hacen uso
de su discrecionalidad de
manera independiente a esta

Estilo

El estio es ©personal vy
argumentativo, pues se hace uso
de la primera persona en plural (y
las variantes verbales).

relacion) para obtener
beneficios particulares.
— El estilo del lenguaje es

personal y argumentativo. El
primero se observa en la
utilizacion del pronombre en
primera persona en plural
(nosotros).

— La segunda caracteristica
toma la forma aparente de un
discurso expositivo, donde se
pretende mostrar una realidad
verdadera demostrada con
datos  numerarios  (datos
estadisticos, por ejemplo), y
lograr una mayor justificacién
en las propuestas.

Ejes tematicos

El lenguaje es técnico vy
descriptivo en cuanto a la
sefalizacion de causas vy
soluciones.

T1: el Poder Judicial es un

elemento importante para el
desarrollo de la democracia

— T1: la corrupcion es una
practica surgida dentro del
sistema actual.
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liberal y el bienestar de Ia
ciudadania.

T2: el sistema de justicia posee
limitaciones materiales en la
actualidad

T3: el nuevo rol de la Contraloria
General en la formacion de

mejores funcionarios publicos.

T2: la corrupcion se manifiesta
de diversas maneras en el
estado.

T3: los funcionarios y los
empresarios  tienen una
relacion de beneficio mutuo.
T4: la eliminacién de la
corrupcion se logra a través
del cambio del sistema politico
y legal.

T5: la disminucion del impacto
de la corrupcion se logra a

través de la aplicacion de
medidas en el area legal,
administrativa, electoral,

social, y empresarial.

Verbos estructurales

Contribuir / culminar / fortalecer /
ampliar / implementar / proporcionar
/ ratificar / restituir / deber / crear

Sub-texto

El problema principal con el
sistema de justicia radica en su
ineficiencia.

La corrupcion es un problema
que involucra solo al Estado y es
predominantemente
administrativo .

El sector privado no es
considerado como participante
en los actos de corrupcion.

El estado es el unico actor en las
politicas publicas, por lo que no
se considera la participacion de la
sociedad civil.

Los gobiernos anteriores fallaron
en disefiar una administracion
eficiente y contar con
funcionarios transparentes.

Cambiar / reorganizar /
descentralizar / prohibir /
eliminar / reponer / simplificar /
crear

La corrupcion es preocupante
temporalmente hasta que la
causa verdadera sea
cambiada.

Las leyes peruanas actuales
han sido creadas para
justificar practicas ilicitas.

Los funcionarios no son
necesariamente corruptos a
comparacion de los
empresarios.

Laborar en el estado debe ser
un servicio desinteresado.

Se quiere sancionar
especificamente a actores
politicos particulares de

partidos politicos tradicionales.
Los funcionarios de los
gobiernos subnacionales no
tienen un rol en la corrupcion.
El estado tiene poca
capacidad de negociacion
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frente a empresas nacionales
e internacionales.

Ideas parciales

IP1: el rol del sistema de justicia
en la sociedad debe ser
mantenida y fortalecida.

IP2: las limitaciones actuales del
sistema judicial y del control
sobre los funcionarios publicos se
superan realizando
modificaciones que no implican
reformas profundas.

IP3: la administracion publica
tiene la capacidad de
autorregularse.

— IP1: el modelo neoliberal
pervierte el comportamiento
humano que lo empuja a la
busqueda de riqueza, por lo
que debe ser sustituido por
medios legales y politicos.

— |IP2: la corrupcion es una via
para obtener mayor riqueza
por parte de actores politicos y
privados.

— IP3: el estado debe cambiar su
relacion con los empresarios y
reformar sus leyes y su
administracion para disminuir
la corrupcion.

Idea central

El sistema judicial y de control deben
ser eficientes y transparentes, lo cual
se logra a través del ejercicio de la

aplicacion de la

tecnologia, la

vigilancia, el control y la sancion,
todo ello a cargo de odrganos
estatales especializados.

Los mecanismos estatales deben
ser utilizados para cambiar el
modelo econdmico actual, y de
esta forma, eliminar sus efectos
negativos como la corrupcion.

V.2 Nivel del contexto

Tabla 4
Resultados del nivel del contexto
Fuerza Popular Peru Libre
Contexto en el discurso  La corrupcidén no constituye Es un escenario mas
un problema urgente, y se critico donde la
encuentra relacionado corrupcion es un
exclusivamente a la problema historico,

administracion publica, y en

politico y sistémico, en el

especifico, a los funcionarios cual personas del sector
vinculados al esquema de privado (empresarios) van

las politicas publicas.

a asociarse con actores
politicos y funcionarios
publicos (quienes, a su
vez, hacen uso de su
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Framing

Estilo

Sistema de justicia

Problema: desconfianza en
el sistema.

Causas: baja consistencia
en las sentencias, bajo nivel
de transparencia y demora
en el proceso, acceso
imperfecto al sistema.
Juicio: negativo
Solucién(es): continuar,
mejorar e  implementar
politicas que eleven la
eficiencia y la transparencia
del sistema de justicia.

Corrupcion

Problema: Bajo nivel de
transparencia de los
funcionarios y capacidad de
sancion mermada.

Juicio: negativo
Solucioén(es): adoptar
medidas internacionales,
otorgarle mas funciones a la
Contraloria, implementar
politicas de transparencia

En un nivel escrito, el partido
y la narradora suelen utilizar
un lenguaje con
caracteristicas
argumentativas y técnicas,
dejando entrever una actitud
de firmeza y contundencia
en sus acciones, a
comparacion del estilo en el
nivel oral, el cual es mas
emotivo y utliza la
confrontacién en un numero
mayor de veces.

discrecionalidad de
manera independiente a
esta relacion) para
obtener beneficios
particulares.

Corrupcion

Problema:
aprovechamiento de
recursos publicos por
parte de politicos,
funcionarios del gobierno
central y empresarios.
Causas: la existencia del
neoliberalismo como
modelo que incita a la
utilizacion de medios
ilegales para la obtencion
de la propiedad privada.
Juicio: negativo
Solucién(es): cambio del
modelo econdémico y
politico, asi como la
implementacion de
politicas que disminuyan
el nivel de corrupcion.

El partido, asi como los
narradores
(especialmente Vladimir
Cerrén) tienden a la
confrontacién y a través
de argumentos
explicitamente
ideologizados, construyen
una oposicion con los
otros, los actores
involucrados en actos de
corrupcion.
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V.3 Nivel de la ideologia

Tabla 5
Resultados del nivel de la ideologia
Fuerza Popular Peru Libre
Contexto — Reformas estatales incompletas.

— EIl Estado sanciona en el nivel administrativo como en
el judicial por asuntos relacionados a la corrupcion.

— Existencia de escandalos relacionados a la corrupcion.

— Poca confianza ciudadana en los partidos politicos, y
organismos estatales como el Poder Judicial, el
Congreso, y los gobiernos subnacionales

Representacion El sistema judicial y de control no Presencia de politicos y
subjetiva cumplen con sus funciones de funcionarios corruptos en
forma adecuada por problemas de el gobierno central,
independencia institucional (en el quienes en colusién con
poder Judicial), eficacia y falta de los empresarios se
transparencia. aprovechan de los
recursos publicos,
afectando a la poblacién y
otros sectores de la
administracion publica
(gobiernos
subnacionales).

Imaginario El Estado falla en la provision de Los principios del Estado
justicia y en mostrar transparencia como la justicia, la

y eficiencia a los ciudadanos. transparencia y la

integridad han  sido

subvertidos para

beneficiar intereses

particulares.

Eficacia del Se establece una promesa de Se plantea una promesa
discurso contribuir, culminar, fortalecer, de cambiar, reorganizar,
ampliar, implementar, descentralizar, eliminar,

proporcionar, ratificar, y restituir reponer, simplificar y
algunos de los planes y creartodo lo sefalado por
estrategias en curso para lograr la el partido.

eficiencia y el mejoramiento de la

transparencia en la administracion

publica.

Formacion El mejoramiento y fortalecimiento La idea de la
discursiva del sistema de justicia y de control transformacion del Estado
a través de propuestas que en un ente justo, integro,
promuevan los conceptos de que promueva el
modernidad, eficacia, desarrollo del pais y de la
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transparencia, defensa de las
instituciones  separacién de
poderes, caracter regulador del
Estado, y la despolitizacion de la
corrupcion lo colocan como un
partido que defiende conceptos
de la derecha ideoldgica.

poblacion, a través
politicas iniciales que
reduzcan el nivel de
corrupcion, para luego
aplicar un cambio radical
de las bases economica y
politica se sostiene en
una concepciéon marxista
de la realidad,
colocandolo en la
izquierda del espectro
politico.
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VL.

DISCUSION
V1.1 Nivel del relato
VI1.1.1 Ubicacion del relato

El contexto como elemento importante en los analisis discursivos
contemporaneos permite observar como el entretejido de circunstancias internas
(en este caso, partidarias y personales) y externas (politico-sociales) van a
disefiar las propuestas y modular la perspectiva y actitud de los narradores
(Rodrigo, 1999).

El escenario problematico del 2021 guardaba una semejanza basica con el
caso descrito por Breeze (2011) y el contexto del Reino Unido del 2010, el cual
experimentd eventos como la recesion econdmica y los escandalos de gastos
publicos y politicos. Por otro lado, el contexto de este estudio diferia del de
Munguia (2018), quien sefiald que el contexto del 2011 en el Peru contaba con
hechos que propiciaban un escenario mas estable como el mantenimiento del
sistema democratico y la celebracion de elecciones por tercera vez, la economia
crecia a pesar de la crisis financiera del 2009, y ello daba paso a la creacion de
empleos, la dinamizacion del sector de infraestructura y un mayor gasto publico
en politicas sociales; sin embargo, existian problemas inherentes a nuestra
realidad como la permanencia de las protestas sociales en el sector minero, y el
incremento del nivel de corrupcidn politica y de inseguridad ciudadana.

Por otro lado, la condicidn legal de los lideres partidarios, en un plano
asociado a la aplicacion de politicas anticorrupcion, problematizaria el rol de
estos (junto con otras circunstancias que se explicaran mas adelante), y los
enfrentaria desde el comienzo de su gestion a la denominada paradoja ortodoxa
de la anticorrupcién de Fritzen (2005), es decir, la dificultad para implementar las
estrategias en contextos con corrupcion sistémica y la sostenibilidad de la
voluntad politica para llevar a cabo tareas que los pueden afectar en el futuro.

VI.1.2 Estructura narrativa

En cuanto a la construccidon narrativa, podemos sefalar, en primer lugar,
que los titulos de las subsecciones de ambos planes son indicativos y neutros
(“Justicia y lucha contra la corrupcién” en el caso de Fuerza Popular, y “Sobre
politica anticorrupcién” en el caso de Peru Libre), coherente en la version
fujimorista, pero discordante en el caso de Peru Libre. La comparacién con lo
encontrado por Breeze (2011) permitié observar que los partidos estudiados no
se destacaron por algun elemento en particular y, en cambio, los partidos
britanicos tuvieron alguna particularidad como los titulos “Reconstruir nuestra
sociedad” en el caso de los Laboristas, “Tu dinero” o “Tu vida” en el caso de los
Liberales Demdcratas, o el uso de imperativos como “Cambiar la economia” en
el caso de los Conservadores.

A nivel del cuerpo de los textos, observamos una diferencia en la extension
y la cantidad tematica, siendo el texto de Fuerza Popular mas corto (tres paginas)
y con dos temas centrales que se muestran evidentes (justicia y anticorrupcion),
mientras que Peru Libre presentdé una subseccion mas amplia (cinco paginas) y
con mayor cantidad de subtemas (corrupcion como concepto, reformas
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administrativas, electorales, sociales, de instituciones especificas, creacion de
otras, etc.). Munguia (2018) senal6 una cuestién semejante en la extension de
los textos, donde el plan de gobierno de Gana Peru, de manera global, poseia el
mayor numero de paginas (158), frente al resto de agrupaciones estudiadas
como fueron Fuerza 2011 (58), Alianza por el Gran Cambio (38), y Peru Posible
(52).

La formacion de los asuntos y los ejes narrativos en cada texto presenté
dificultades diferentes. Fuerza Popular presenté dos temas en la subseccién
(divididos en cuatro ejes narrativos) desarrollados de manera independiente y no
sin involucrarse entre si. Al no involucrar un tema en el otro, se observa un corte
evidente ente el parrafo 12 y 13. El primero de ellos esta referido al mejoramiento
del servicio de defensa publica, y concluye con la oracién “... es necesario
fortalecer las instituciones encargadas de administrar justicia teniendo en cuenta
la modernizacion del aparato administrativo” (p. 54), y el siguiente parrafo
comienza con “La lucha contra la corrupcion, transparencia y rendicion de
cuentas...” (p. 54), observandose la falta de cohesion, necesario en todo
discurso (Palma, 2017). Por el contrario, el texto de Peru Libre integré el tema
de anticorrupcion (en relacién a la estructura mostrada por Fuerza Popular) de
forma mas conectada, presentando en primer lugar, un analisis breve de la
corrupcion (origen y causas), y a continuacién, enlistando las soluciones e ideas
relacionados, pero las ramificaciones (es decir, las propuestas en diferentes
sectores) carecian de un agrupamiento, presentandose de forma aleatoria.

Entre ambos observamos una diferencia en la forma de mostrar la
informacion y las posturas del partido, semejante con los resultados de Gowhary
et al. (2015) quienes, al aislar los seis temas de estudio (politica exterior e
interior, inflacién, iranies en el extranjero, sanciones impuestas a lran y su
situacion en el campo de la energia nuclear), observaron una oposicion entre las
posturas. Asi mismo, Munguia (2018), al describir la estructura de los planes de
los cuatro partidos estudiados, y enfocandonos en el tema de anticorrupcion,
pudo notar que solo dos de ellos, Gana Peru y Fuerza 2011, hacen mencion de
ello, el primero colocandolo como base de sus propuestas, mientras que el
segundo lo incluia dentro de su segundo pilar, la eficiencia del gobierno (cuya
extension no sobrepasaba las dos hojas).

Un analisis de las propuestas dié cuenta de algunos elementos particulares
en cada texto. La desconexién entre los dos temas centrales en Fuerza Popular
disiente de la experiencia real, la cual ofrece el explicito involucramiento del
sistema judicial en el tema de corrupcion en forma de una tipologia de delitos
(los delitos contra la administracion publica) y las sentencias emitidas con base
en ellos (Poder Judicial del Peru, 2022); ademas de las establecer su necesaria
participacion en los planes anticorrupcion tales como los sistemas nacionales de
integridad, que contienen a una gran cantidad de instituciones estatales (lsaza,
2013), o simplemente formando parte de politicas sectoriales interconectadas
(Huberts, 1998; De Sousa, 2010; OCDE, 2013; Sakib, 2019; Pozsgai, 2022)

Por otro lado, el caso de Peru Libre es particular, pues enlisté propuestas
que pueden ser clasificadas dentro del grupo de reformas de segunda
generacion (Garcia, 2003), las cuales tenian como objetivo principal la
modernizaciéon del Estado y un reforzamiento de sus instituciones, por lo que la
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disminucién de la corrupcidon se encontraria en un plano menos explicito
(Esparza, 2009); junto a ello, se agreagron posibles reformas politicas (partidos
politicos), sociales (consulta previa) y otros de caracter ideoldgico (Contraloria
para empresas privadas), que descontando alguna relacién implicita con una
estrategia anticorrupcion, no se sefialaron los criterios de eleccion de cada uno
de ellos, basandose, en cambio, en ideas que forman parte del conocimiento
popular en la actualidad.

Las promesas enlistadas en ambos partidos refuerzan la afirmacién de
REAL (2021) referente al desgaste en la creacion de nuevas estrategias,
tomando las existentes (en curso o0 no), y planteando acciones en torno a ellas.

VI.1.3 Estructura conceptual

Las intenciones constituyen el nivel ilocutivo del habla y estan en relacion
con las acciones por las cuales un narrador emite un mensaje (Rodrigo, 1999),
por ello, debido a la naturaleza de los textos analizados (planes de gobierno),
estos estan disefiados en un formato de promesa, un ofrecimiento de realizar o
no algunas acciones en el futuro.

Asi, Fuerza Popular prometié mejorar la eficiencia en la administracion
publica, realizando modificaciones de forma en las politicas, programas y
estrategias vinculadas al sistema judicial y al sistema de control, y de la misma
forma, continuar otros planes en curso (el Cédigo Procesal Penal), e implementar
nuevos que apoyen estos., con lo que se empieza a deducir que el partido apoya
al status quo. Las intenciones de Peru Libre mostraron el aspectos contrario, al
conceptualizar la corrupcion como un problema sistémico, y que, en
consecuencia, se encuentra presente en todas las relaciones de poder politico,
por lo que sus acciones estuvieron basadas en la promesa de modificar las
condiciones politicas y econdmicas tanto en el nivel de procesos como en el nivel
macropolitico y macroecondémico.

Por otro lado, el reforzamiento de ideas en los discursos politicos es una
estrategia usual que permite lograr un mayor nivel de persuasion y una
identificacion, tanto con el narrador, el partido, como con sus ideas (Calderodn,
2017; Khajavi y Rasti, 2020), de esta forma, Fuerza Popular enfatizé en dos
puntos: el aumento de la eficiencia del sistema judicial a través de las reformas
y la poca transparencia de los empleados publicos en la actualidad; algunos
ejemplos lo observamos en “... es necesario que este proceso cuente con el
apoyo... pues ello permitira obtener una justicia eficiente y oportuna” (p. 52), y
“pese a que existen algunos avances... se requiere aun el fortalecimiento de los
mismos [politicas de digitalizacion de procesos en el sistema judicial]” (p. 53),
"se debe ser implacable para sancionar a los funcionarios publicos que cometan
faltas o delitos..." (p. 54), "Ello conllevara a la promocion de la integridad en la
funcién publica..." (p. 54), o "dotaremos de mayor transparencia la labor de los
funcionarios publicos." (p. 54).

En el caso de Peru Libre, reiter6é el contexto y la perspectiva del partido
sobre la corrupcién en la actualidad, es decir, un estado critico en el que los
politicos y la burocracia (capitalina) solo buscan el beneficio personal, contando
para ello con la participacion de los empresarios, lo que podemos notar en frases
como “la corrupcién es el nuevo terrorismo de Estado, no hay institucion publica
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o privada que no esté involucrada...” (p. 45), “... cuanto mas control
administrativo, mas eslabones favorables para la corrupcién” (p. 47), o “las
empresas privadas son el principal elemento corruptor del Estado” (p. 48).

Otro elemento en el analisis es la utilizacion de calificativos y metaforas, los
cuales permiten atacar a un contrincante y, a la vez, limitar la vision del elector
en la politica (Palma, 2017; Wilk-Racieska, 2014; Wilson, 2015). El analisis
mostré una presencia mayor en el texto de Peru Libre (la corrupciéon como "nuevo
terrorismo", instancias administrativas como "garitas"). Una particularidad en
ambos textos es el poco uso de pronombres que suelen ser importantes para el
establecimiento de grupos de aliados y contrincantes, tal como lo notaron Addy
y Ofori (2020) con el candidato Nana Addo quien usaba la frase “Quiero una
Ghana” para prometer un escenario prospero, y dar la sensacién de conocer las
necesidades de la ciudadania y poder integrarse con ellos. De la misma forma,
el uso y repeticion de pronombres fueron utilizados para mostrar autoridad (“yo”),
crear lazos de identificacion (“ustedes”) e inclusién dentro de su plan (“nosotros”).
En el caso de Khajavi y Rarti (2020), mostraron que el candidato estadounidense
Mitt Romney usaba vy repetia las frases “en mi”, “conmigo”, “por mi”, junto con
“ganaré” para asociar el voto del elector con la idea de una victoria segura.

En cuanto al estilo presentado en cada texto, se encontr6 semejanzas
obvias y otras sutiles. Debido a su naturaleza politica electoral ambos pueden
ser calificados como argumentativos, es decir, sus andlisis y promesas se
establecieron como veridicos y realizables, y van a tratar de persuadir a un
receptor ausente y pasivo. Ausente porque no es explicito en la construccion
sintactica, no hay pronombre que se le pueda asociar, pues solo el partido se
mostré como expositor o narrador. Por ejemplo, en el caso de Fuerza Popular
tenemos oraciones como “contribuiremos con el acceso...” (p. 52) o “somos
conscientes...” (p. 53), y de la misma forma, Peru Libre exhibié ideas como “esto
nos permite concluir que sino cambiamos...” (p. 45) o “debemos reponerle” (p.
46). Por otro lado, el caracter pasivo estuvo en el plano de la participacion de las
politicas futuras, en las cuales solo juegan un rol expectante, y las promesas no
estan disefadas para contar con alguna intervencion de la sociedad civil
(excepto en el caso de la propuesta de Peru Libre respecto a los TLC donde se
clamaba la vigilancia y la participacién de la poblacién para que aquellos curran
publicos).

Un punto adicional al involucramiento de la ciudadania es la consideracion
del término “pueblo” (poblacidon o personas, utilizadas como variantes en los
textos con el mismo significado) que fue usado en los textos como receptores de
la futura accion, de los problemas presentes pero no del mensaje mismo. Un
ejemplo en el texto de Fuerza Popular lo encontramos en el “... aseguramiento
de la justicia podra generar mayor confianza en la poblacion...” (p. 52) o “... se
ejecuten las politicas publicas en beneficio de los ciudadanos...” (p. 54); y en el
caso de Peru Libre mostré oraciones como “... debemos reponerle al pueblo
comunal...” (p. 46) o “la mayoria afectada se empobrece mucho...” (p. 49). Las
investigaciones de Addy y Ofori (2020), Breeze (2011) y Khajavi y Rarti (2020)
sefalaron, todos ellos, que el uso de pronombres o alguna idea que construya
unidad, permitia crear un escenario de integracién con el votante, invitandolo a
creer en el programa o formar parte de él, al menos, simbdlicamente; por el
contrario, los textos analizados no transmitian la sensacién de formar una
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conexién parecida, sino que creaban otras, ya sea una que buscaria un
convencimiento objetivo, y por lo tanto racional (Fuerza Popular) o una basada
en la animadversion con un grupo especifico (Peru Libre).

Otra caracteristica en el estilo es la forma en que cada texto pretende
argumentar sus propuestas. Fuerza Popular utilizd un lenguaje técnico y
descriptivo, que le otorgaria un perfil mas profesional, pero que se ajustaria al
nuevo perfil tecnocratico explotado en los ultimos afos, estilo observado por
Munguia (2018) y Ticona (2017), que en palabras del primero, es una postura
técnica y apolitica de gestion del estado, sin consideraciones ideoldgicas,
mientras que Ticona lo considerd un discurso pragmatico tecnocratico, el cual
valoraria conceptos como gestion, tecnicidad, eficiencia, eficacia, sistema, entre
otros.

En el caso de Peru Libre, comparamos su caso con lo observado por
Munguia (2018) en el analisis del partido Gana Peru, el cual construyé sus
propuestas a partir de una critica ideoldgica de la economia y la gobernabilidad,
contando con un diagndstico previo a la presentacion de cada una de las
propuestas, todo ello bajo un lenguaje imparcial y objetivo, caracteristica no
compartida por el texto de Peru Libre, que pretendié convertir algunos mensajes
en expositivos, es decir, en hechos verdaderos (Parodi y Gramajo, 2003;
Renkema, 1999), introduciendo datos estadisticos o numerarios (como en el
caso del acapite de la descentralizacién o el financiamiento de los partidos
politicos) para darle un mayor nivel de credibilidad. Ademas de ello, la escritura
de algunas de las propuestas tienen un formato enunciativo que no denota una
promesa o una accion, como es el caso de los acapites "ningun funcionario debe
beneficiarse con leyes emitidas por su cartera" (p. 48), y el "sistema de
concesiones del Estado entregado a privados" (p. 49), los cuales al desarrollarse,
solo explican la situacion sin entregar una contramedida, lo cual alteraria la
continuacion de propuestas hechas a lo largo del texto.

La configuracion de un contexto construido en el nivel narrativo cobra
importancia por ser una de las primeras sefiales de la subjetividad del narrador,
el cual va a interpretar la realidad, y no, necesariamente, va a coincidir con los
hechos reales (Rodrigo, 1999). Fuerza Popular construyé un contexto en el cual
los problemas y limitaciones del sistema judicial y el nivel de corrupcion residen
en un bajo nivel de eficiencia en la administracién publica, ademas de considerar
a aquel ultimo como un problema poco urgente, tanto por el uso del lenguaje
como el tipo de propuestas. De esta forma, podemos observar que esta postura
tiene como base la concepcion de corrupcion que se ajusta a la version legalista
sefalada por Angel y Bates (2014), y por la cual, una de las soluciones seria la
aplicaciéon de leyes de manera mas rigurosa; asi mismo, considerando la
investigacion de Gephart, podemos categorizarla en el enfoque econdémico
(2015) o neoliberal (Kajsiu y Restrepo, 2020), ya que recibe influencia de las
normativas internacionales, y centra el desarrollo de las practicas corruptas en
la administracion publica, o un sector de ella.

En el caso de Peru Libre, existié un impulso de mostrar el funcionamiento
de la corrupcion hoy en dia y las ramificaciones que ha logrado, enfocandose
especialmente, en los hechos ocurridos en el gobierno central e instituciones
relacionadas a este, y omitiendo otros hechos o problemas ocurridos en el resto
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de subniveles. Asi, el partido crea una version de la corrupcién que posee
caracteristicas del enfoque de la decadencia (por su asociacién al modelo
neoliberal) (Von Alemann, 2004), pero también legalista (Angel y Bates, 2014),
por pretender aplicar sanciones ejemplares y control sobre los agentes politicos
involucrados en delitos, contando ademas con un componente de dependencia
historica, es decir, la busqueda de los grandes culpables de la expansion de la
corrupcion (Gephart, 2015), y bajo una obvia vision izquierdista, la cual culpa al
neoliberalismo de la degradacién de las personas que viven dentro de él (Kajsiu
y Restrepo, 2020).

VI1.1.4 Estructura del discurso

En este subnivel llegamos a la capa mas abstracta, donde ya hemos
condensado las ideas anteriores, hemos agrupado conceptos, y sefalamos la
organizacion del texto para colocar su significado (Rodrigo, 1999). Por ello,
debido a la extensién y simplicidad del texto de Fuerza Popular, los ejes
tematicos continuan siendo el papel del sistema judicial y del sistema de control
(centrado en la Contraloria), mientras que Peru Libre posee todavia varios ejes
que se pueden agrupar entre la concepcion ideoldgica de la corrupcién (origen,
tipos y autores) y las propuestas para su disminucién y eliminacién.

Los verbos estructurales van a resumir las acciones planteadas en cada
texto (Rodrigo, 1999), por lo que los utilizados por Fuerza Popular muestran su
disposicion a participar en las politicas existentes, sin un deseo de cambiar las
bases, sino de mejorar lo que puede parecer defectuoso. Los términos
empleados de Peru Libre, en cambio si reflejan una modificacion de la realidad
aludida.

Un elemento importante es la dilucidacion de las connotaciones en el
mensaje, lo que Rodrigo (1999) denomind sub-texto, es decir, el nivel latente del
discurso, aquel que no se muestra de manera explicita. En el texto de Fuerza
Popular, escandalos como el de los Cuellos Blancos problematizarian el analisis
del partido, llegando a una disonancia cognitiva y quebrando la coherencia del
mensaje (Fabbri y Marcarino, 2020); asi mismo, el enfoque casi exclusivo en la
corrupcion de bajo nivel (Rose-Ackerman, 2006) o administrativa ("toma de
decision segura y eficaz para el funcionario..", p. 54), omitio la corrupcion de alto
nivel, que involucra a ministros o actores politicos. Ademas de ello, y aunque no
se realiza una critica explicita a las acciones tomadas por las anteriores
administraciones, el planteamiento de las propuestas implico una critica de no
haber empezado, concluido o implementado las acciones mostradas en el texto.
Finalmente, y como se habia manifestado anteriormente, la sociedad civil no fue
considerada a participar de manera activa, incluso cuando en la actualidad ya
existen programas que consideran su inclusion.

Las ideas implicitas del texto de Peru Libre radicaron, en primer lugar, en
el nivel de independencia del problema de la corrupcidn, la cual, a consideracién
del partido, se haya ligada al modelo econdémico, el cual, si logra ser cambiado,
los problemas desaparecian con él. Junto con ello, no se logra una definicién o
aclaracion de los agentes activos de la corrupcion, que bien pueden ser los
politicos y los empresarios actuando en conjunto, o solo los ultimos, cuando se
los califica como principales manipuladores de la situacién, construyendo debajo
de todo una variacion de la ética rousseauniana de la degradacién del hombre
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en contacto con el dinero y la forma de obtenerlo, dandose a entender ello
cuando menciona que la administracién del estado se debe realizar “en base a
valores” (Peru Libre, p. 47).

El analisis del sub-texto nos permitié construir indirectamente un concepto
tentativo de la corrupcion realizado por cada partido. Fuerza Popular pensoé la
corrupcion como ausencia de transparencia, evitando asi, involucrar los delitos
de soborno, malversaciones, fraude, extorsion, favoritismos, fraudes electorales
y financiacion de partidos politicos, nombrados por Ledeneva et al. (2017), Marin
(1999), Quiroz (2013), y Rose y Heywood, 2013), por lo que el asunto invisibiliza
parte del significado real del término, segun Cohen (2001). Peru Libre, por el
contrario, no pretendio invisibilizar el problema, sino que lo mostré en toda su
extension pero siguiendo dos objetivos especificos: la acusacion a los politicos
y funcionarios del gobierno central, junto con los empresarios de grandes
compaiias de ser los promotores del mantenimiento de las practicas corruptas
en el pais; y la consideracién de la corrupcibn como una consecuencia del
modelo neoliberal, siguiendo la concepcién marxista de superestructura e
infraestructura (Heywood, 2012), en la cual, la primera va a estar en funcién de
los intereses de los grupos dominantes.

A pesar de las diferencias conceptuales entre ambos grupos, una idea
compartida es la validez que le otorgan a las estrategias relacionadas a los
cambios en la administracion publica. Fuerza Popular lo hace al afirmar tanto las
politicas del sistema judicial, la aceptacion de los protocolos internacionales y
otorgarle mayor rol a la Contraloria. Peru Libre, a pesar de las criticas expuestas,
propone seguir utilizando las politicas provenientes de la segunda fase de
reformas (Garcia, 2003), pero transformandolos en herramientas destinadas a
quitar el poder a los politicos mencionados y romper las relaciones generadas
con el sector econdémico.

La consideracién de las ideas previas nos ha permitido construir las ideas
parciales (Rodrigo, 1999), que en el caso de Fuerza Popular giraron en torno al
valor del sistema judicial, las modificaciones de forma que deben realizarse tanto
en aquel como en el sistema de control, teniendo en cuenta las ideas de
modernidad, eficiencia y transparencia, y en la capacidad de autorregulacion del
Estado. A partir de estas proposiciones podemos concluir que la idea central del
texto es la importancia del sistema judicial y de control, y por ello, deben ser
modernizados y contar con eficiencia, aplicando estrategias que involucren la
tecnologia, la ley y la sancion.

Las ideas parciales del Peru Libre se mantuvieron en la critica del contexto
politico y econémico, y el necesario cambio a realizarse para lograr la eliminacién
de las relaciones desiguales existentes, lo cual se lograra solo a través de la
obtencion del poder politico, por lo que se concluye que la idea central se centrd
en conseguir el poder para realizar los cambios planteados por el partido.

V1.2 Nivel del contexto

Este nivel analiza las circunstancias en materia de ideas y las
interpretaciones realizadas por el narrador de ellas, tomando como variables el
contexto construido en el discurso, el frame, y el estiio comparado
contextualmente (Rodrigo, 1999). De esta forma recapitulamos la idea de Fuerza
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Popular sobre el problema de la corrupcion circunscrita en la administracion
publica, y cuya gravedad no seria alarmante. Ahora, el frame construido por la
narrativa fujimorista sobre la corrupcion y la anticorrupcion es uno compartido
por el discurso oficial, difundido, en parte, por el gobierno como por las
instituciones que investigan el tema, y que a su vez, son el reflejo de la literatura
internacional desarrollado tanto por académicos (Rose-Ackerman, 2006) como
por los organismos internacionales mas importantes (Esparza, 2009). El caracter
internacional de las ideas fujimoristas lo encontramos en el estudio de Gephart
(2014) y su narrativa economica de la corrupcion presente en el caso de
Paraguay, donde se replicaria la discrecion de los funcionarios y la falta de
transparencia, e igualmente, las reformas estarian enfocadas en disminuir la
reproduccion de aquellos comportamientos. De esta forma, el relato internacional
estandariza y normaliza la presencia de la corrupcién en los paises, que lo
desvincula de caracteristicas particulares o autéctonas a cada contexto, y de
esta forma, puede ofrecer un listado de recomendaciones generales (Gephart,
2014).

En el caso de Peru Libre, recordamos su postura critica contra los politicos
(especialmente del gobierno central) y la situacion actual, y al construir el frame,
sus causas Yy soluciones, observamos que la narrativa es propia de
organizaciones politicas denominadas outsiders, antiliberales (al menos en el
mensaje) y antisistemas (Zapata, 2014), que buscan un cambio o una
transformacién del modelo econdmico (especialmente), planteando un analisis
historico en busqueda del origen del problema y de los agentes causantes,
construyendo, a su vez, un perfil de estos (historia de vida, asociaciones
politicas, participacion en el Estado o el sector privado, entre otros) para
encontrar un patrén y asociarlos a una linea ideolégica determinada (que
usualmente es el neoliberalismo), lo que crearia una sensacion de inamovibilidad
(Gephart, 2014; Munguia, 2018, Zapata, 2014), permitiendo inducir un pedido de
cambio. Junto al mensaje antisistema, las propuestas se encuentran bajo la idea
del provincialismo, o el binomio capital-provincia, por el cual se construye una
idea de reivindicacion tanto de la importancia de la poblacién provinciana (y rural)
como de los gobiernos subnacionales (Toledo, 2022). A través de las ideas de
una descentralizaciéon frustrada, la "verdadera" implementacion de una ley de
consulta previa o el rol del gobierno central en la gestién ambiental, se pretendid
mostrar cuan displicentes han sido las reformas estatales y como habria afectado
a las regiones del pais.

En cuanto a los estilos, un analisis en este nivel permitié dar cuenta que
Fuerza Popular mostrd en su version escrita un caracter descriptivo y técnico,
sefalando claramente las propuestas, realizando, ocasionalmente diagnésticos
de los problemas, caracteristicas encontradas en Munguia (2018). El estilo de
Peru Libre radicé en formar una identidad antisistema, por lo que otorgaria al
discurso caracteristicas bélicas (Bardales et al., 2022; Zapata, 2014) que le
permitan utilizar la critica constante y buscar siempre un contraste con el
contrincante. En el plano del discurso oral, esta caracteristica llegd a igualarse,
tal como lo mostré Bardales et al. (2022) donde los discursos de Keiko Fujimori
y Pedro Castillo coincidieron en mostrar una gran animadversion contra la
corrupcion, reiterando metaforas bélicas (“el enemigo”) y médicas (“la
enfermedad”) para dar mayor fuerza al potencial compromiso de enfrentar esos
problemas.
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VIL.3 Nivel de la ideologia

Este nivel implicd un analisis mas interpretativo, tratando de entender la
subjetividad del narrador o del creador del texto, asi como su interrelacion con el
ambiente (Rodrigo, 1999). Por ello, acudimos al contexto real, una realidad con
un Estado sancionando funcionarios, pero a la vez, con la incapacidad para
contrarrestar la corrupcion de alto nivel que conlleva a la aparicién de
escandalos, originando una continua pérdida de confianza de la ciudadania en
las instituciones estatales.

Fuerza Popular decidié mostrar una actitud menos pesimista, sefialando
que la situacion actual se explica en una distorsion de las acciones por la
intervencion politica, una falla en los procesos que afecta la eficiencia de la
administracion, y en un control poco riguroso que motiva la falta de
transparencia. La mencion del primer punto, mas alla de una usual declaracion
politica, pudo obedecer también a un reclamo indirecto por parte del partido y la
lideresa del partido, Keiko Fujimori, la cual, junto con sus seguidores, calificaron
a aquellos de persecucion politica, observando con ello una injerencia de un
poder estatal sobre otro.

Peru Libre representd una realidad mas negativa, exponiendo un problema
que contaria con antiguedad y sostenibilidad en el tiempo, y focalizado en el
gobierno central y los actores vinculados a este, a quienes culpa de las actuales
circunstancias de centralizaciéon econdémica, por ejemplo, pues para el partido
"existe una relacién directamente proporcional entre la concentracion econémica
y la corrupcion... por ello que los casos emblematicos en las ultimas décadas
han envuelto a mas de cinco presidentes de la Republica..." (p. 45).

El tema del imaginario, al contener ideas basicas comunes a un grupo de
personas (Riffo-Pavén, 2022), dejé notar que ambos partidos fueron conscientes
de la existencia de problemas en la administraciéon publica. Tanto Fuerza
Popular como Peru Libre admitieron una falla en el Poder Judicial, una falta de
transparencia, (aunque mencionada por Fuerza Popular no es profundizada,
siendo mas exhaustivo en el caso de Peru Libre), y una modernizacion estatal
incompleta.

La eficacia del texto esta vinculada a los actos descritos en él (Rodrigo,
1999), y de esta forma, la construccion de esa eficacia en Fuerza Popular estuvo
en la promesa de continuar las politicas aplicadas en la actualidad, insertado
mejoras, reforzando funciones e instituciones, e implementando nuevos
programas que apoyen el desarrollo de los anteriores. El texto de Peru Libre
radico su eficacia en la promesa de ser contundente en las acciones a realizar,
es decir, la transformacion de las circunstancias actuales, y la separacion y
sancién de de los agentes que promuevan y mantengan la corrupcion en el
Estado.

Finalmente, la formacion discursiva es el plano ultimo en el que
observamos como las instituciones sociales van a moldear esas ideas
primigenias conceptualizadas en el imaginario (Rodrigo, 1999; Riffo-Pavon,
2022), y con el anadido de ser discursos politicos, esta institucion social toma la
forma de la formaciones ideoldgicas (Ramirez y De los Santos, 2018). Fuerza
Popular ha sido denominado como un partido de derecha que defiende tanto
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ideas liberales como conservadoras (Ester, 2016; Meléndez, 2019), y en el caso
del texto analizado observamos el lado liberal del fujimorismo, a través de las
siguientes ideas: el sistema de justicia, como un poder independiente, cumple un
rol en el orden social, la estabilidad econdmica y en la produccion del bienestar
de la poblacién; junto a ello, la disposicidn y aceptacion de aplicar las medidas
internacionales relacionadas a la lucha contra la corrupcion, siendo estas parte
de un largo proceso que empieza desde los afos 90 y es promovida por los
organismos internacionales mas importantes (ONU, OEA), defensoras de un
sistema democratico liberal, refuerza la postura ideolégica del partido.

Peru Libre analizé el problema empleando una metodologia de la ideologia
marxista, tomando el concepto de infraestructura y superestructura para el
entendimiento de la naturaleza de la corrupcion, la cual se definiria como una
manifestacion de las relaciones econdmicas que constituyen la infraestructura,
la cual ha construido el actual modelo capitalista y la defensa de la propiedad
privada (Heywood, 2012). Por lo tanto, la alteracion o desaparicion de cualquier
elemento de la superestructura yacen en la modificacion del modelo econémico,
y es asi que las estrategias principales estarian dirigidas a ese fin ("... si no
cambiamos el modo de produccion en el pais la corrupcidn seguira
campeando...", p. 45). Por otro lado, y como ya se habia mencionado
previamente, la lista de propuestas de clara base liberal, y que abarcaban la
mayor parte del texto funcionaria como herramientas carentes de ideologia
("meros intentos" como son denominados en el texto), utiles en un marco en el
que estas apoyen el resquebrajamiento tanto de las posiciones de los politicos y
funcionarios involucrados en situaciones de corrupcién, como de la influencia del
empresariado capitalino.
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VIL.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los discursos fueron construidos con el propésito de persuadir a los
votantes, utilizando una representacion propia de la realidad, propuestas
ajustadas a ella y un estilo particular. En ellas se pudo entrever que a pesar de
las diferencias, hay algunos fines en comun como el alcance de una prestacion
de justicia 6ptima o desarrollar mayor transparencia en los actos de los
funcionarios.

A través del primer nivel (el relato) observamos que el texto de Fuerza
Popular fue mas limitado en la tematica y con una desconexion entre las
propuestas disefiadas para los dos temas principales. Peru Libre fue mas vasto
pero desordenado, presentando propuestas sin mayor justificacion que la de una
explicacion breve y apelando al conocimiento popular.

La presentacién de las acciones a realizar denot6é el apoyo de Fuerza
Popular al status quo, mientras que Peru Libre expreso a lo largo del texto su
critica constante a la realidad experimentada y a algunos de los actores politicos
involucrados en escandalos de corrupciéon, ademas de su deseo de modificar
todo ello.

Las representaciones contextuales de cada partido obviaron diferentes
elementos, en el caso de Fuerza Popular, los problemas se limitan a falencias
administrativas; conceptos como modernizacion, gestion, eficiencia, y
transparencia se repiten usualmente, y dejando de lado problemas politicos
relacionados con la corrupcion, y no siendo explicito en los delitos que se
cometen en la administracion. En el otro lado, Peru Libre enfocd su atenciéon en
el gobierno central, sefialando a sus miembros como los unicos culpables de la
situacion actual, evitando comentar los diversos casos de corrupcion e
ineficiencia en la gestidén de algunos gobiernos subnacionales.

Un punto importante para destacar es la conceptualizacion que ambos
partidos plantearon sobre la corrupcion, lo cual se vuelve util para evitar temas
que puedan problematizar los objetivos y las propuestas. Ya sea como una
ausencia de transparencia o0 como una mera manifestacion del sistema, las
definiciones incompletas van a producir soluciones limitadas y sesgadas, pero
con consecuencias imprevistas algunas veces.

A nivel contextual, notamos, en primer lugar, una diferencia en la intensidad
de la experimentacioén de los eventos, siendo algo normal y comun para el partido
fujimorista, mientras que para Peru Libre es un asunto que degrada las
relaciones humanas, pervierte el fin del Estado, y empobrece al pais. A su vez,
observamos que estas ideas encuentran semejanzas e influencias con ideas
foraneas: en el caso especifico de las propuestas anticorrupcion, Fuerza Popular
encontraria influencia en los discursos hegemonicos institucionalistas que
apoyan un listado especifico de politicas anticorrupcién, mientras que Peru Libre
perteneceria al grupo de relatos antiliberales, que solo se diferenciarian por la
radicalidad de sus propuestas.

Aunque el término ideologia nos remita a las ideas clasicas dentro de un
espectro politico, el planteamiento de una via inductiva nos mostro la subjetividad
de cada narracion y la posibilidad de encontrar elementos "extrafios" en ellos,
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como el caso de Peru Libre, el cual, a pesar de autodenominarse como un partido
marxista y emplear una metodologia propia de ella, enliste una serie de
propuestas ligadas a reformas liberales.

En cuanto al analisis del discurso, la utilizacion de esta metodologia en
particular conlleva a un estudio exhaustivo de los mensajes, por lo que, la mejor
manera de aprovecharla es en la investigacion de textos de corta y mediana
extension.

En relacion al objeto de estudio, es importante que el analisis de los planes
de gobierno se fortalezca en el futuro para observar la evolucion de los partidos
politicos, la disposicion de elaborar propuestas realizables y con sustento
técnico, y el compromiso de construir un sistema democratico estable con una
administracion moderna, eficiente y transparente.
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IX.

ANEXOS

ANEXO 1

Plan de gobierno de Fuerza Popular
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coeitipendo g5, un plar furdamestal para b corstruccin del ontden sociasl ¥ 1o eqtahildsd
econdmica ded pais,

Este shferna requiene de Bpays pars reeertin lod diversos factons de desconfanes gue bk
afertan, coms son: 1a poca prediciibiidad de sus Tallos, poca ransparencia en oS procesas,
falta de arecn al sitema de justica de manera oporiung, demora austancial en los proossos
judicialet por k& sobrecama judical & incumplirnients de planss, entre obros.

Sk ambargo, la admirestrackin de justicla regquiere un irmestrictn respeto de los otros
poderes del Estado, para su accionar, desemnpedio ¥ labor, a Bn de gue ats s desrole da
marera ndependiete ane cakjuisr cacdin exerna. La imerencia de cuakjuer poder del
Estanda sobre of Soterma de usticla, plica & socavamients de una nackdin.

En ee sentida, contribuirermos con o acoese a una justicia efidente y oportuna & la
poblacitn, speriaiments pars ot mas vulrerables Fde aegurambento de b3 jusids podrd
Qefierar mayor oonficnss en la pobladin & incdird e su biefaedsr v reaBEacilh G Heranas.

B b frissn, e un trabajo confunts para culminar e procesa de rglementacin grogrestva
del Cidigo Procesal Peral, iniclado & 01 de jullo del 2006 en & Distrits Judicial de Huaura y
que S8 ha vido lanles veces posterpada en su entrada en vigenda para Lima Sur y Lima
Centro, prevista por ahora, para o 30 de abil del 2001 y & 31 de mayo de 20X,
respectivarnente (Decretn Suprerno n° D13-2020-JUS de fecha 30 de rovienbre de 2020). Son
15 afas v ro se ha teminade con este process de implementacidn, se requisre B unidn de
esfuerzos pues no Solo s rata de establecer una fecha de inido ino se deben desplegar
acciones que apunten al sostenimients del nusys mancs procesal penal, a ravds de ados
propics dal Poder Judicial gue regulenen & apoyo del entivo para gue pueda implemetarse
chebilarnente ks sals de audhendia y e soerma dightal crrespondiente de las carpetas sk,
¥ experbentes las entrevistas con ks megBlracs, de Toma que sea posible gue & dudadar
LEnga Aoresn en Hempo real & oS actusdas y conocer del estado de su proceso, Asimismo, es
MECESEriG que eStE prooess cuenbe con @ Epoyve en la Epactackin congtante gel personal
judcial y Mecal, asi come del persanal adminktrative, pues ello permitid obters una justica
eficients y oportuna para la poblackin.

Otra gran problema que enfrenta o ddema de jusicla naconal radica en la carga grocesal de
ks jurpacos y salas, confiorme I ha advertido ks elerta presidenta ded Poder Judiclal, en su
Plan de Goblerna 2021-2022 cuande sostiene gque " ingreso de causas nuevas alo por &t
vementa, segin ki d¥os progorcionaks sy B S Gerenciy die Eebadstics, o cresiysento
rarnetcs e 5%, b goe biples goe de Al g porcentaie e v estabie paa los
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preluimes diar akE b gresos e cAwias mevas se duplcardn an ese peviodo. ™ En ese
sertido, e imperative que se desplieguen edfyernas que e ajusten en la Tnea de respets del
debida proces v gue permitan desoongestionar B Carpa procesal 4 travis de B promoddn de
recanisnos alernatives de soluckdn de conflicios v B celeridad en & trdmite judidal. Por ello,
k& necedidad de fortalecer & impulsar o ya trabajado v & L3 ver sumar idess nuevas,

De la misma maners, somos conscientss que nuestro sidema de justida ain no cuents aon
todas las condiciones dptimas para lograr un accesn & la justicia acorde a las nuevas
tecnologias de informacidn y las necesidades gue aas originan.

Pese a3 que exiSten aiguncs avances en materia de digitalizaddn y TICS, por ejemplo: &
intranet en e Poder Judical, Sidema de Notificadones Electrdnicas (SINOE), ssterna de

ermiisien e arvleceadented penake, daterng de remates vifuaks, epediente fudical slkectrdnin,
casilla eedrinica, entre olros; e reguiere aun &l foslecmiento de oS M.

Actualmente, existen varks drgancs jurisdiccionales que vienen aplicando dichos. avances en
forma de programas. pilolo, por 1o gue, lenemds & Compomise de ampliar los mismos & nhwel
nacional y que imvolucren La totaldad de materias que comprende nuestro ssterma de justica,
debidndose abarcar lambiedn la normatividad espesial gue regule <o,

Cebe resaltar que la modemimdin v dighalzmodn del daema de |ustica no ol implca
capadtaciin & los servidores poblices, Fundonancs y jueces sing tambidn, informacidn y
difusitn de egtag mejoras & ks IRIgantes ¥ la dudsdania.

En la actualidad, & derecho de aoes & la informackdn es imitado, el ssterna de consulta en
imaa del "edads” de oo expedientes solo es aplicable a ke materias chviles, comesclales,
ehoraks, enlre ofros; dejanda de lado La materia penal, que por s esperialidad reguiens de
una plataforma de imeraccidn a cago de la autoridad compebente, de modo @, gue sea &ta
quien controle el aceco Onicaments 2 B4 pates del proceso, permilendo agl una igual
posibilidad de onocer en Bempo real su caso com en & esto de maberias; dn perjuldo de
alin se debeda implementar el sktema de entrevistas de nformadidn telefdnica o digital que
brinde infomrmacion.

Los prooeses deben adecuanse a la eenokogia @ infraestructura que permita optimizan los
resultades, por ello es esencial que, como parte de la modernizackn, se busque implementar
una petaforna digital de acoeso Seguro 8 B pafes procesales, que hagan mds oere &
seguimientn de los diferertes. procesos que se gguen en o Poder Judical o en e Ministerio
Pbcn.

Dhed ik rok, L moderrizacin del sktema de justicla regquiers que o Eado propardons
una adetiada thl'um&l.upum-:qmmunﬂm oon oS redursos netESanos

2021-M02. e

i i

~ornrs e (Uitima

L == e
ingresa 15 de dicembre de A020).
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para contratar una defensa particular, sin embargo, el deber de=l Estado no termina con
la designacidn de un abogado de oficio, pues se debe realizar €l seguimiento a esta defensa
asegurandose gue aguella s=a sjercida de manera idonea; esto es, =l abogado debe hacer
suyo el caso, conociéndolo al detalle v defendiendo los intereses de su patrocinado. Una
defensa eficaz no es un derecho de solo unos cuantos, sino de todos los peruanos. Por ello,
es necesario fortalecer las instituciones encargadas de administrar justicia teniendo en cuenta
la modernizacion del aparato administrativo.

La lucha contra la corrupcion, transparencia y rendicidn de cuentas, constituyen para
nuestro plan un eje transversal a todos los pilares estratégicos propuestos. En ese sentido
ratificamos nuestro compromiso de implementar las diversas recomendaciones que se

proponen desde los organismos internacionales como la OCDE, el Sistema de Naciones Unidas
v la OEA.

Asimismo, asumimos & compromiso de fortalecer & Sistema Macdonal de Control. Siendo
necesario restituir &l rol sancionador de la Contralonia General de la Repiblica dentro de un
marco que promueva y facilite una gestidon publica innovadora, moderna, eficaz y efidente. Es
decir, s debe ser implacable para sancionar a los funcionarios plblicos gue cometan faltas o
delitos, pero de igual forma, se necesitan medidas como &l control concurrente que coadyuven
en una toma de decision segura v eficaz para el funcionario, v por tanto s2 ejecuten las politicas
publicas en beneficio de los ciudadanos v no s paralicen por temor ante una eventual sandon.

Ademas, buscamos crear un sistema Unico de dedlaraciones juradas de bienes y rentas, v
declaraciones juradas de intereses bajo la rectonia de la Contraloria General de la Republica,
con la finalidad de centralizarlas, tener la capacidad de realizar la trazabilidad de la informacidn
obtenida v sancionar segin comresponda. Ello conllevara a la promocidn de la integridad en la
funcion publica, se evitara cualguier posible conflicto de interés vy, sobre todo, dotaremos de
mayor transparencia la labor de los fundonarios publicos.
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Plan de gobierno de Peru Libre

PERU LIBRE Ideario v Programa

es una forma de esclavitud moderna, cercana a la trata de personas, al
sel empresas privadas pertenecientes al SPP el Estado neoliberal
negocio con ellas la entrega de un mercado cautivo, sin nesgo de
perdida, obligando al trabajador aporiar a estas entidades sin mayor
oportunidad de escoger otra. Sin permiso alguno, las AFP introducen el
dinero captado en |as bolsas de valores y cualguier rentabilidad lo
reparten siempre beneficiandose con los mejores porcentajes y, por &
contrario, cualquier pérdida siempre es cargada integralmente a los
trabajadores.

Cuestionamos gue para cualguier pretension laboral es obligatorio
haberse afiliado a una AFP. Nuestra postura es fortalecer el SNFP vy
eliminar paulatinamente el SPP, pues este dltimo tiene un fin lucrativo
al cobrar porcentajes de hasta del 30% solo por administrar los aportes,
un robo a todas luces, entregando pensiones miserables. Con toda
sequridad si los pensionistas ahommaran su dinero en cualquier banco,
aun con tasas bajas, ganarian mucho mas, garantizando una mejor
atencion frente a la vejez, el fallecimiento v la invalidez.

Derecho al trabajo de los discapacitados. Las personas con
discapacidad son ignoradas y discriminadas por 1a sociedad capitalista,
consideramos gue en el derecho al trabajo esta discriminacion es
innoble, razdn por la que debe ser un sector especialmente protegido
en el socialismo, garantizandoles condiciones laborales que
promuevan su formacion, capacitacion y acceso a una justa
remuneracion.

Sectores que garantizan trabajo en masa. El Estado socialista debe
generar empleo mediante |a industrializacion del pais y tecnificacion del
sector agricola, enfre ofros, para garantizar bienestar al 65% de los
peruanos de manera directa e indirecta. Ademas, afianzar la agricultura

significa seguridad frente a un inminente blogueo alimentario exterior al
declarar el caracter del Estado.

CAPITULO XN
SOBRE POLITICA ANTICORRUPCION

La corrupcion no es un problema de mediocridad juridica o policiaca,
sino de genesis politica. En una sociedad neoliberal como la nuestra,
donde el culio maximo es hacia la propiedad privada y la rentabilidad
economica, hienvenidos sean todos los delitos en aras de ese objetivo.
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El nedliberalismo esta disenfado para facilitar el saqueo v |a explotacion
de los pueblos en base a las leyes del libre mercado, oferta y demanda,
obligando a la sociedad a convivir inevitablemente con la comupcion.
La propiedad privada es la antesala que pauta todo v |a corrupcion es
el nuevo terrorismo de Estado, no hay institucion pablica o privada que
no este involucrada v es la principal causa de la pobreza vy
subdesarrollo del pais.

Frederic Bastiat postula: *Cuando el sagueo de convierte en un modo
de vida para un grupo de hombres que viven en sociedad, estos crean
para si mismos, en el franscurso del tiempo, un sistema legal y un
codigo moral que lo autoriza®™. Asi se jusfifican los saqueos ungidos de
aparente moralidad, aunque no puedan ocultar del todo la existencia de
leves inmorales pero legales y anhelos morales que son ilegales o
alegales.

Esto nos permite concluir gue si no cambiamos el modo de produccion
en el pais la corrupcion seguira campeando v este intento pasa por el
cambio de Consfitucion politica. Lo que propondremos lineas abajo
constituyen meros intentos para disminuir su incidencia.

Descentralizacion econdomica, fiscal y tributaria. El gobierno central
en su politica centralista sigue asignandose anualmente el 70% del
presupuesto nacional, haciendo que el 30% restante sea dividido entre
los 25 gobiernos regionales y las 4,385 municipalidades (196
provinciales, 1,655 distritales y 2,534 de cenfros poblados), en todo el
pals.

Existe una relacion directamente proporcional entre la concentracion
economica v la cormupcion, donde existe mayor economia existe mayor
corrupcion, por ello que los casos emblematicos en las Ultimas decadas
han envuelto a mas de cinco presidentes de la Replblica, dos presos
en el Penl, un preso en el extranjero, un procesado vy ofro suicidado.
Frente a este panorama la descentralizacion de la economia constituye
una alternativa para disminuir la corrupcion gubemamental central.

Prohibir financiamientos de campana. Cualesquiera que sean sus
fuentes ningdn partido debe ser financiado para su campana excepto
por sus militantes. El Estado socialista esta en la obligacion de abaolir
los aportes ilegales al demosftrarse que este aporte se devuelve con
creces mediante comisiones que salen del presupuesto de la obra
estatal licitada. Por ello la campania debe limitarse a la mera exposicion,
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polémica y debate sobre sus propuestas partidarias garantizados por el
Jurado Nacional de Elecciones.

Lo ocurrido en el pais con el caso Keiko Fujimori que, tras las
investigaciones y delaciones, se llegd a descubrir que recibid dinero
ilicitamente de Dionisioc Romero Paoletfi (3 millones 650 mil USD),
Rassmuss Echecopar (3.4 millones USD). Confiep (2 millones LUSD).
Odebrecht (1 millon 200 mil USD), Intercorp (378 mil USD), Jose
Chlimper (266 mil USD), Minera Volcan (260 mil USD), Minera
Buenaventura (200 mil USD), Alicomp (200 mil USD), Capeco (240 mil
USD), de Victor Rodriguez del Grupo Gloria (200 mil USD), Ferreycorp
(100 mil USD), entre otros, ponen en evidencia que esta es una practica
habitual de las empresas sobre la compra de candidatos a la
presidencia, gobemacion y alcaldias, sobre todo en quienes en su
jurisdiccion cuentan con recursos economicos o importantes
yacimientos.

Publicacion de los TLC y los Contratos Ley. El Estado debe crear
un portal virtual o pagina web donde exponga los confratos
mencionados, porque el pueblo debe participar del conocimiento v la
vigilancia de estos tratados, porque ademas de ser ventajosos para las

fransnacionales v no poderse revisar sus clausulas, incumplen sus
obligaciones contractuales, siendo un doble golpe al pais. Mientras no

se publiquen estos confratos los mismos seguiran gozando de una gran
dosis de clandestinidad, favoreciendo a la comupcion.

Consulta a los pueblos con caracter vinculante. Debemos reponerie
al pueblo comunal campesino y nativo el derecho de propiedad a su
suelo, su subsuelo v el derecho a la autodeterminacion. Los resultados
de la consulta previa a las comunidades, antes de vulnerar su hahifat,
deben tener la categoria vinculante, es decir, de obligatorio
cumplimiento por parie del Estado, la empresa privada y la propia
comunidad, para garantizar la paz social.

Es la cormupcion que se permite cambiar la estructura administrativa del
Estado, creando, facilitando, modificando, derogando, etc., 1as leyes y
normas comunales para obtener réditos economicos violentando sus
derechos. La corrupcion debe considerarse una amenaza para la paz
nacional y mundial, razon por la cual el cambio constitucional es vital.

Imprescriptibilidad de delitos de corrupcion. Si bien esta medida
constituye un avance para el pais en materia de lucha contra la
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corrupcion, debemos estar pendientes para que no sea derogada o
tergiversada su espiritu, por el contrario, solo debe modificarse para su
perfeccionamiento, pero debemaos tomar en cuenta que la misma puede
ser utilizada como un elemento de persecucion politica, mientras
tengamos un poder judicial nedliberal, para lo cual se tendria que tomar
algunas precauciones.

Reorganizar el OSCE. Es lamentable que el Estado peruano pierda en
el Organismo Supervisor de Confrataciones del Estado (OSCE) mas
del 90% de los arbitrajes en claro beneficio del empresarado privadao,
no solo dandoles la razon injustamente, sino ademas indemnizandolos
con montos asfronomicos, previo sobomo v corrupcion. Esta cadena de
corrupcion comienza en el OSCE, drgano dependiente del MEF, v
concluye en el funcionario del ente gubemamental que tiene que
efectuar el pago. No solo debe ser reorganizado, sino tambien
descentralizado.

Simplificacion administrativa en gestion puablica. Cuanto mas
control administrativo burocratico, mas eslabones favorables para la
cormupcion, pues cada eslabon actla como una “garita™ de peaje para
la burocracia comrupta. BEn cada paso administrativo se coimea, se
crean tarifarios, se prestan al chantaje, se aceleran o dilatan los
tramites “premiandose” la agilidad. La simplficacion administrativa ha
reducido v agilizado llegar mejor a los objetivos del Estado.

Eliminar sueldos dorados del Estado. 5e pagan altos sueldos a
funcionarios publicos so pretexto gue “si estan bien pagados no se van
a corromper” cuando este proceder es en realidad un sobomo oficial y
corruptor de conciencia a guien debiera administrar el Estado en base
a valores, lejos de la compensacion economica. El contralor de la
Republica es quien debiera liderar esta iniciativa, sin embargo, su
sueldo duplica al del Presidente de la Republica, debiendo corregirse y
ademas eliminar todos los sueldos dorados mencionados en el capitulo
precedente a este.

Eliminar la inmunidad politica. Existen cuatro tipos de inmunidad, al
arresto, al proceso judicial, el derecho al antejuicio politico v la no
procedencia de investigacion frente a un delito no concluido por la
comision investigadora del Congreso. Bajo este escudo se blindan
congresistas, jueces supremos, fiscales supremos, vocales supremaos,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional, Defensor
del Pueblo, Contralor de la Republica, directores del Banco Central de
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Reserva, altas autoridades de la Iglesia catolica, supenntendentes,
ademas del presidente de la Republica. Esta inmunidad en varias
ocasiones ha sido un privilegio que buscan los comuptos para no ser
juzgados ni arrestados, blindando a narco congresistas, violadores,
evasores de impuestos, lavadores de activo, etc.

Contraloria especial para empresas privadas. La Confraloria
General de la Republica es dura con los funcionarios publicos, pero
blanda con el empresariado privado. BEn realidad, [as empresas
privadas son el principal elemento comuptor del Estado, bajo la premisa
gque ningan empresario hace fortuna con su dinero, sine con dinero
ajeno, generalmente del Estado, por lo que debe crearse un enie
contralor para fiscalizar el sector privado. No hay corrupto sin corruptor,
debe atacarse el binomio v no premiarse unilateralmente a uno vy
condenar al otro.

Abolir licitaciones internacionales escudadas por inmunidad
diplomatica. Este mecanismo fue creado para burlar y evadir la ley de
contrataciones del Estado, |a fiscalizacion, |as obligaciones lahorales, y
el encausamiento juridico, efc., de empresas que fungen de
extranjeras, pero su personal operario es peruand. Una forma abierta
de comupcion, apadrinada con la venia del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Ningun funcionario debe beneficiarse con leyes emitidas por su
cartera. Un gjemplo claro de este proceder corrupto se dio al crearse
las AFP donde varios funcionarios, incluyendo al ministro de Economia
y Finanzas, crearon sus propias AFP. Cuando se hicieron los grandes
proyectos de irrigacion en la costa, los funcionarios, via testaferros,
compraron los terrenos que se beneficiaban directamente con dicho
proyecto. Otros emiten leyes en beneficio del sector privado

beneficiando a sus propias empresas como universidades, clinicas,
constructoras, etc.

Policia autonoma del poder politico. Actualmente la PNP se
encuentra politizada y en un falso academicismo donde los ascensos
se dan por vara politica o estudios de post grado que muchas veces
nada tiene que ver con |la especialidad policial. Los ascensos debieran
darse por meéritos frente a crimenes resueltos, brindarle mayor
autonomia frente al poder politico y fortalecer sus mecanismos de
control institucional.

95



PERU LIBRE Ideario y Programa

Sistema de concesiones del Estado entregado a privados. En
nuestro pais se ha creado un organismo perverso llamado
Proinversion, estamento encargado de vender al mejor postor las
empresas, recursos estratégicos, bienes y servicios del Estado, sin
previa consulta a los pueblos 0 en contra del deseo de estos,
amparados en la Cara Magna fujimorista han conllevando al
enriquecimiento de un pequefo grupo empresarial y politico, en
detrimento de la mayoria, generando nuevas capas vy afianzando las
clases sociales en base a la desigualdad.

Para garantizar la consumacion de la concesion en varias ocasiones el
Estado ha impuesto por la fuerza sus contratos ey, ordenando el
genocidio de los pueblos que resisten la intromision, como lo ocurrido
en Conga, Espinar, Las Bambas, Bagua, Tia Maria, etc., reprimiendo a
las comunidades que defienden su temitorio, favoreciendo el dafio
medio ambiental e imponiendo |a mineria sohre agricultura y &l agua, la
empresa sobre el pueblo, el mercado sobre el hombre. La mayoria
afectada se empobrece mucho mas cuando el recurso no renovable se
agofa, asi paso con el guano, la pesca, el caucho, el mercurio, entre
otros.
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ANEXO 2

Matriz de consistencia

elecciones generales
20217

las elecciones
generales 2021.

discurso de transformacion del
Estado en un ente justo, integro,
que promueva el desarrollo del
pais y de la poblacion, a través de
politicas iniciales que reduzcan el
nivel de corrupcion, y de
estrategias que conlleven al
cambio radical de las bases
economica y politica, sustentado
en una ideologia de izquierda.

L Hipotesis Variables o Indicadores Técnica de R-D
Problema Objetivos
aspectos
Los discursos elaborados en las
propuestas anticorrupcion de los
partidos  politicos  peruanos
Fuerza Popular y Peru Libre
durante las elecciones generales
2021 mostraron diferencias entre
ellos. Fuerza Popular elaboré un
discurso centrado en el
¢Cuales son los | Describir los | mejoramiento y fortalecimiento
discursos discursos del sistema de justicia y de
= elaborados en las | elaborados en las | control a través de propuestas
2 | propuestas propuestas que promuevan los conceptos de _ Texto
g anticorrupcion de los | anticorrupcién  de | modernidad, eficacia, _ Contexto
& | partidos politicos | los partidos | transparencia, y defensa de las | Discurso _ Ideologia
peruanos Fuerza | politicos peruanos | instituciones con base en una
Popular y Peru Libre | Fuerza Popular y | ideologia de derecha; mientras
durante las | Perl Libre durante | que Peru Libre presentd un
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Secundarios

¢, Cual es la
estructura de los
relatos de las
propuestas
anticorrupcion de los
partidos politicos
peruanos Fuerza
Popular y Peru Libre
durante las
elecciones generales
20217

Describir la
estructura de los
relatos de las

propuestas
anticorrupcion de
los partidos

politicos peruanos
Fuerza Popular y
Peru Libre durante
las elecciones
generales 2021.

La estructura de los textos de las
propuestas anticorrupciéon de los
partidos  politicos  peruanos
Fuerza Popular y Peru Libre
durante las elecciones generales
2021 siguieron patrones distintos.
Fuerza Popular construyé un
relato que tuvo como ejes el
sistema de justicia y el sistema de
control, considerando propuestas
independientea para cada uno,
pero teniendo como base la
modernizacion, el mejoramiento
de procesos, y el aumento de la
eficiencia y la transparencia,
expuesto en un escrito
argumentativo con un lenguaje
técnico y descriptivo; mientras
que Peru Libre construyé su
narracion con base en un analisis
de la naturaleza del problema de
la corrupcién, y los agentes
causantes, construyendo a partir

de ello, propuestas
administrativas, institucionales,
politicas, y sociales que

disminuyan el nivel de corrupcion,
detengan las acciones de los
agentes corruptos y transformen
las bases que sostienen esas
practicas, utilizando un escrito
argumentativo con un lenguaje

Estructura del
relato

Estructura narrativa
Estructura conceptual
Estructura del discurso

Analisis
textos

de
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comun y ocasionalmente

metaforico.

¢ Cual es el contexto
reflejado en las
propuestas
anticorrupcion de los
partidos politicos
Fuerza Popular vy
Pera Libre durante
las elecciones
generales 2021 en el
Peru?

Describir el
contexto reflejado
en las propuestas
anticorrupcién de
los partidos
politicos peruanos
Fuerza Popular y
Peru Libre durante
las elecciones
generales 2021.

El contexto reflejado en las
propuestas anticorrupcion de los
partidos politicos peruanos
Fuerza Popular y Pera Libre
durante las elecciones generales
2021 fueron de distinta naturaleza.
La representacion contextual de
Fuerza Popular es de un
escenario con problemas
comunes en un sistema de justicia
que no posee de la confianza
ciudadana y una administracion
poco transparente, siendo este
ultimo parte de un relato
internacional que estandariza y
despolitiza la corrupcion; mientras
que Pera Libre construyéd un
escenario, a partir de un relato
antisistema, donde la corrupcién
es un problema critico, y en el que
politicos, funcionarios del
gobierno central y empresarios de
grandes companias nacionales e
internacionales han tomado los
recursos publicos y construido
marcos legales que los protejan.

Contexto

Contexto referido
Frame o marco referencial
Estilo

Analisis
textos

de
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¢, Cual es la
ideologia reflejada
en las propuestas
anticorrupcion de los
partidos politicos
Fuerza Popular vy
Peru Libre durante
las elecciones
generales 2021 en el
Peru?

Describir la
ideologia reflejada
en las propuestas
anticorrupcion de
los partidos
politicos peruanos
Fuerza Popular y
Peru Libre durante
las elecciones
generales 2021.

Las ideologias reflejadas en las
propuestas anticorrupcion de los
partidos politicos peruanos
Fuerza Popular y Peru Libre
durante las elecciones generales
2021 mostraron una diferencia en
la representacion e intensidad del
problema (o problemas) y la
utilizacion de los medios para
solucionarlos. Ambos partidos
coincidieron en la existencia de
una falla en la provision de justicia,
y de un bajo nivel de transparencia
y eficiencia en la administracion
publica. Fuerza Popular interpreté
que estos problemas son
comunes a cualquier
administracion, y de esta forma,
las soluciones radican en la
modificacion y mejora de procesos
que arreglen esos desajustes. Por
otro lado, Peru Libre afirmé que
aquellos tienen un  origen
sistémico, y por lo tanto la solucién
6ptima es la eliminacién de este
sistema para evitar su
mantenimiento.

Ideologia

Condiciones de
produccién del discurso
Representaciones
subjetivas del narrador
Imaginario

Eficacia del discurso
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