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RESUMEN
Una de las principales areas de trabajo de los profesionales en geografia se desarrolla en
el espacio de la gestion del riesgo de desastres, debido al crecimiento urbano desordenado, la
expansion poblacional y las carencias en materia de planificacion territorial, variables que

incrementan la vulnerabilidad de la poblacion.

En ese contexto, el presente trabajo describe las actividades desarrolladas en el Centro de
Operaciones de Emergencia Local (COEL) del distrito de San Antonio, detallando los procesos
en la atencion de emergencias durante el afio 2025. Asimismo, se presenta la documentacion
generada en campo, la entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) y el procedimiento
correspondiente hasta el cierre de los registros en la plataforma del Sistema de informacion

Nacional (SINPAD).

Como parte del presente trabajo, también se realizaron actividades relacionadas con uno
de los componentes establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), correspondiente a la gestion reactiva, con la finalidad de fortalecer la preparacion

y reducir los niveles de vulnerabilidad del distrito de San Antonio.

Finalmente, las actividades desarrolladas fortalecen la capacidad de respuesta de la
institucion ante situaciones de emergencia, y promueven un mayor grado de conciencia y

preparacion en la poblacion ante los riesgos presentes en su entorno.

Palabras clave: EDAN, COEL, SINPAD, gestion reactiva, GRD.



CAPITULO I: CONTEXTO INSTITUCIONAL
1.1. Institucion:
Las actividades profesionales materia del presente trabajo se desarrollaron en la
Municipalidad Distrital de San Antonio, localizada  en la provincia de Huarochiri, region

Lima.

El distrito de San Antonio fue creado mediante la Ley N.° 10161 del 5 de enero de 1945.
Se establecio al centro poblado de Chaclla como capital (Congreso de la Republica del Peru,

1945).

En este contexto, la municipalidad distrital de San Antonio es la entidad encargada de la

administracion y gestion del distrito.

Respecto a su organizacion territorial, el distrito estd conformado por 24 anexos. Entre
ellos se destaca el Anexo 8 — Cerro Camote, lugar donde se ubica su palacio municipal, situado
en el Ovalo Central, manzana N1, lote 16 — Sector Sur. En dichas instalaciones también se
encuentra la oficina de Gerencia de Desarrollo Econémico, dependencia a la que se encuentra

adscrita la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres.

En relacion con el area donde se desarrollaron las actividades profesionales, la oficina de
la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres se encuentra ubicada en la Agencia Municipal
del Anexo 22, ubicada en la avenida Inca Huayna Capac, manzana AX, lote 5, sector El Cercado.
Este espacio institucional constituye el ambito laboral desde el cual se desarrollan las actividades

que se mencionaran en el presente informe.

La municipalidad también se articula mediante espacios de coordinacién interna y

externa. A nivel interno, se encuentra el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de



Desastres (GTGRD); mientras que, a nivel externo, se cuenta con la Plataforma de Defensa Civil

(PDC).

El GTGRD constituye un espacio interno de coordinacion de la municipalidad. Esta

conformado por las principales autoridades o gerencias, quienes cumplen un rol importante en la

toma de decisiones, la coordinacion interna y la conduccidn de acciones institucionales durante

situaciones de emergencia o desastre. Para el afio 2025, los integrantes considerados dentro del

GTGRD fueron los siguientes:

Tabla 1

Integrantes del GTGRD de la MDSA

N.° Integrante Rol dentro del GTGRD
1 Alcalde de la municipalidad Presidente
2 Gerente municipal Integrante
3 Gerente de Planeamiento y Presupuesto Secretaria Técnica
4 Gerente de Administracion y Finanzas Integrante
5 Gerente de Desarrollo Urbano Integrante
6 Gerente de Servicios a la Ciudad y Medio Integrante
Ambiente
7 Gerente de Desarrollo Economico Integrante
8 Gerente de Desarrollo Humano y Social Integrante
9 Gerente de Asesoria Juridica Integrante
10 Subgerente de Gestion del Riesgo de Integrante

Desastres

Nota. Elaboracion propia con base en la conformacion del GTGRD de la MDSA.



Por otro lado, la Plataforma de Defensa Civil constituye un espacio de coordinacion y
participacion multisectorial, integrado por instituciones publicas, entidades de primera respuesta,
autoridades locales y representantes de la sociedad civil. A diferencia del GTGRD, que
corresponde a la coordinacion interna de la municipalidad, la Plataforma de Defensa Civil
permite articular la participacion de actores externos vinculados a la preparacion y respuesta ante

emergencias.

Para el afo 2025, la Plataforma de Defensa Civil estuvo conformada por los siguientes

representantes:

Tabla 2

Integrantes de la PDC de la MDSA

N.° Integrante Rol dentro de la PDC

1 Alcalde de la municipalidad Presidente

Subgerente de Gestion del Riesgo de

2 Desastres Secretario Técnico
3 Comisaria de San Antonio, anexos 8 y 22 Integrante
4 Ministerio Publico / Fiscalia Integrante
5 Juez de Paz Integrante
6 Representantes de las juntas vecinales Integrantes
7 Representantes del sector Salud Integrantes
8 Representantes de las instituciones educativas Integrantes
9 Presidentes de las comunidades campesinas Integrantes
10 Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Tntegrante

Pert

Nota. Elaboracion propia con base en la conformacion de la PDC de la MDSA.



1.2. Cargo:

El cargo desempefiado corresponde al apoyo técnico en la Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres (SGGRD) de la Municipalidad Distrital de San Antonio (MDSA),
dependencia adscrita a la Gerencia de Desarrollo Economico (GDE). Las actividades
profesionales se desarrollaron desde octubre de 2023 hasta la actualidad. Para efectos del

presente informe, solo se hablara de lo actuado durante el afio 2025.

Desde este cargo se particip6 en actividades vinculadas al proceso de la gestion reactiva,
en especial en la atencion de emergencias con el funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencia Local (COEL), levantamiento de informacion en campo, aplicacion de Fichas de
Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN), registro de informacion en la
plataforma del Sistema de Informacion Nacional (SINPAD), coordinacion con entidades de
primera respuesta y entrega de bienes de ayuda humanitaria. Asimismo, se participd en acciones
de preparacidon comunitaria, como capacitaciones y simulacros dirigidos a instituciones

educativas, asociaciones vecinales, integrantes de la PDC y poblacion organizada solicitante.

La SG GRD cuenta con un equipo de trabajo organizado en areas especificas. El area de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (ITSE) estd conformada por tres
inspectores técnicos, encargados de las actividades vinculadas a las evaluaciones de seguridad en
edificaciones de los establecimientos comerciales. Por otro lado, el area de Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD) esta integrada por dos técnicos, quienes participan en las actividades que se
describen en el informe; y un personal de apoyo que se involucra al generarse una emergencia.
Finalmente, el area administrativa esta conformada por una persona responsable de las labores de

secretaria y gestion documental.



Dentro de esta organizacion, el autor de este trabajo forma parte del equipo técnico
vinculado a la GRD, participando en actividades del COEL y relacionadas con la preparacion,

respuesta y rehabilitacion frente a emergencias.

1.3. Funciones:
Las funciones desarrolladas en el presente informe se sustentan en el marco normativo
del SINAGERD, asi como en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la

municipalidad.

1. Marco normativo del SINAGERD y funciones vinculadas al COEL

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) se cre6  por
medio de la Ley N.° 29664, con el fin de organizar la GRD mediante un sistema descentralizado

y articulado entre los distintos niveles de gobierno (Congreso de la Republica del Pert, 2011).

. Por ello, las actividades desarrolladas por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres se vinculan directamente en la atencion de emergencias, la evaluacion de dafios, el
registro de informacion, la coordinacién con entidades de primera respuesta y la asistencia a la

poblacion afectada o damnificada.

Dentro de este componente, el Centro de Operaciones de Emergencia Local (COEL)
ayuda a articular la informacion generada en campo y apoyar en la toma de decisiones de la PDC

y GTGRD durante la atencion de las emergencias (Presidencia del Consejo de Ministros, 2021).

En el caso de la municipalidad, las funciones vinculadas al COEL se desarrollan desde la
Subgerencia de GRD. Estas actividades comprenden la recepcion de alertas, el desplazamiento

hacia la zona afectada, la aplicacion de fichas EDAN, el registro de emergencias en la plataforma
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del SINPAD, la coordinacion con instituciones de primera respuesta en caso la situacion lo

amerite y, cuando corresponda, la entrega de bienes de ayuda humanitaria (BAH).

Por consiguiente, el COEL permite organizar y canalizar informacion hacia los niveles
correspondientes del SINAGERD, contribuyendo al registro oficial de las emergencias y al

seguimiento de las acciones tomadas.

2. Funciones establecidas dentro del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

municipal.

Ademas del marco normativo nacional, las actividades desarrolladas se sustentan en el
ROF de la MDSA. Este documento establece las funciones generales y especificas de las

unidades orgénicas de la municipalidad, entre ellas la SGGRD (MDSA - H, 2023).

En ese marco, se desarrollaron capacitaciones y simulacros orientados al fortalecimiento
de la capacidad de respuesta de la poblacion, instituciones educativas, asociaciones vecinales,

funcionarios municipales e integrantes de la Plataforma de Defensa Civil.

Las capacitaciones se dirigieron a instituciones educativas estatales, asociaciones

vecinales e integrantes de la PDC.

De acuerdo con los registros del COEL y la informacion sistematizada en la plataforma
SINPAD durante el ano 2025, los eventos mas recurrentes en el distrito estuvieron relacionados
principalmente con incendios urbanos, accidentes vehiculares y sismos. Frente a esta situacion,
las capacitaciones y simulacros se orientaron a fortalecer la preparacion de la poblacion ante

dichos peligros.
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En ese sentido, las funciones desarrolladas por la oficina permitieron articular la gestion
reactiva desde dos dimensiones complementarias: la preparacion mediante capacitaciones y
simulacros; y la respuesta mediante la atencion de emergencias, evaluacion de dafos, registro en

SINPAD y entrega de BAH.

1.4. Relacion con la geografia:
La geografia es la disciplina que estudia la relacion entre la sociedad y el espacio
geografico. Su andlisis no solo se limita a la descripcion de los elementos fisicos del territorio,
sino que permite comprender que la poblacion se ocupa, organiza y transforma el espacio donde

desarrolla sus actividades cotidianas.

Desde la perspectiva de la geografia humanista, Tuan (1976) sefiala que esta “reflexiona
sobre los fendmenos geograficos con el proposito tltimo de lograr una mejor comprension del
ser humano y su condicidon” (p. 266, traduccion propia). Esta mirada permite entender que el
espacio no debe analizarse inicamente como una superficie fisica, sino también como un lugar

vivido, habitado y significado por la poblacion.

En el distrito, esta relacion se evidencia en la atencion de emergencias ocurridas en
sectores donde existen viviendas, asociaciones vecinales, instituciones educativas, vias de acceso

y poblacion organizada.

Asimismo, desde la Geografia del Bienestar, Smith (1977) plantea que la geografia
humana debe preocuparse por las condiciones de vida de la poblacion y la distribucion espacial
del bienestar. Esta perspectiva permite analizar como los riesgos, recursos y capacidades de

respuesta se distribuyen de manera no equitativa sobre un espacio.
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Esta mirada se complementa con los aportes de Cutter (1996), quien analiza la
vulnerabilidad frente a peligros ambientales desde una perspectiva territorial. La autora sostiene
que la vulnerabilidad debe comprenderse como un elemento central para estudiar los peligros y

plantear estrategias de reduccion del riesgo:

A partir de este enfoque, la vulnerabilidad no debe ser entendida solo como una
condicion fisica del territorio, sino como el resultado de la relacion entre poblacion, lugar,

exposicion a peligros, condiciones sociales y capacidad de respuesta institucional.

En ese sentido, la experiencia desarrollada en la Subgerencia de GRD demuestra la

relacion directa entre la geografia y la gestion reactiva.

En el caso del distrito de San Antonio, este andlisis resulta importante debido a la
presencia de viviendas ubicadas en laderas, zonas de alta pendiente, sectores con accesibilidad

limitada y asociaciones en proceso de consolidacion urbana.

Por tanto, el aporte del gedgrafo en este campo se expresa en la capacidad de integrar el
andlisis fisico, social y territorial del espacio, lo que contribuye a la identificacion de zonas
vulnerables, la sistematizacion de informacion, la coordinacidn institucional y el fortalecimiento

de la capacidad de respuesta de la poblacioén y de la municipalidad.
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CAPITULO II: CASO APLICADO.
2.1. Descripcion del problema:
La MDSA presenta la necesidad de fortalecer sus mecanismos de gestion reactiva frente a

emergencias que afectan a la poblacion dentro de su jurisdiccion.

Entre los peligros recurrentes identificados en el distrito se encuentran los incendios

urbanos, los accidentes vehiculares y los sismos.

Los incendios urbanos, segun el Instituto Nacional de Calidad (2015), son uno de los
eventos mas frecuentes debido a las deficientes instalaciones eléctricas, el uso de materiales
livianos o combustibles, almacenamiento de objetos inflamables y la limitada preparacion de la

poblacion frente a un incendio.

Los terremotos tienen mayor radio de peligro, porque al mismo tiempo pueden afectar a
diferentes sectores del distrito. Su efecto puede ser mayor en viviendas ubicadas en laderas,

pendientes elevadas o construidas sobre bases de material rocoso o estructuras tipo pirca.

Ademas, algunas viviendas del distrito utilizan materiales ligeros, prefabricados o de
madera, lo cual puede aumentar la exposicion a incendios urbanos y poner en riesgo la seguridad

de la gente.

Otro aspecto problematico corresponde a la demarcacion territorial. En ciertos casos, una
emergencia puede encontrarse en zonas de limite o conflicto jurisdiccional, lo que origina la

intervencion simultanea de dos municipalidades.

En este marco, la gestion reactiva es un componente indispensable para la atencion

eficiente de emergencias. Pero su correcta aplicacion requiere procedimientos organizados para
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recibir alertas, movilizar al campo, evaluar los dafios, registrar emergencias, coordinar con las

instituciones de primera respuesta y entregar los BAH cuando corresponda.

De igual manera, la atencion de la poblacion afectada requiere contar con informacion

técnica documentada que sustente las acciones realizadas por la municipalidad.

Es importante mencionar la activacion de quebradas durante los periodos de alta
precipitacion, tal como sucedio en el contexto del Ciclon Yaku en el 2023, que generd
afectaciones en diversos sectores y que evidenci6 la necesidad de fortalecer la preparacion y la

respuesta ante huaicos y movimientos en masa. Objetivos:

2.2. Objetivo:

Objetivo principal:

- Analizar las actividades que se realizan en el COEL y las acciones de gestion
reactiva puestas en marcha por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres durante el afio

2025.

Objetivos secundarios:

- Describir el procedimiento de atencion de las emergencias desarrollado por el
COEL, teniendo en cuenta la recepcion de alertas, la evaluacion preliminar, la coordinacion
interinstitucional, el registro en SINPAD, la entrega de los bienes de ayuda humanitaria y el

cierre de la emergencia.

- Revisar las emergencias atendidas en el afio 2025, centrandose en los sismos y los

incendios urbanos registrados en el SINPAD.
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- Examinar las acciones de capacitacion, sensibilizacion y simulacros ejecutadas

para fortalecer la preparacion y capacidad de respuesta de la poblacion ante emergencias.

- Determinar la aportacion de la geografia en la gestion reactiva.

2.3. Competencias:
Durante la experiencia laboral desarrollada en la SG GRD, se aplicaron conocimientos,
habilidades y criterios técnicos relacionados con el andlisis territorial, la gestion reactiva, la

atencion de emergencias y el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion.

Uno de los principales aportes desarrollados fue el andlisis territorial orientado a la
atencion de las emergencias. Este permitié reconocer las caracteristicas fisicas, urbanas y de
accesibilidad del distrito de San Antonio, contando ademads con anexos, con sectores con muy

poca organizacion catastral, diferente denominacion, sin numeracion predial y caminos de acceso

dificiles.

También se pusieron en practica conocimientos sobre la gestion reactiva del riesgo de

desastres, en especial en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Se trabaj6 también en la evaluacion de dafios y registro de emergencias, mediante
levantamiento de informacion en campo, identificacion de personas afectadas o damnificadas,
reconocimiento de dafios en vivienda e infraestructura, elaboracion de reportes e informacion

sistematizada para los registros respectivos.

También se fortalecid la coordinacidn interinstitucional y operativa, necesaria para
articular acciones con las areas municipales, las instituciones de primera respuesta, los dirigentes

vecinales y las entidades vinculadas a la atencion de urgencias.



De igual manera, se aplico el manejo de informacion técnico-administrativa, expresado
en la elaboracion de informes, registro de incidencias, organizacion de evidencias fotograficas,
seguimiento de casos, apoyo en plataformas correspondientes y documentacion de las acciones

ejecutadas por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres.

Otro importante aporte fue la capacitacion, sensibilizacion y preparacion comunitaria,
que se realizdo mediante charlas, simulacros y actividades orientadas al fortalecimiento de la

capacidad de respuesta de la poblacion.

Finalmente, se manifiesta el aporte profesional de la geografia aplicada a la gestion del
riesgo de desastres, al integrar el analisis espacial, la lectura del territorio, la identificacion de
peligros recurrentes, el reconocimiento de condiciones de vulnerabilidad y el manejo de

informacion territorial para apoyar en la toma de decisiones.

16
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CAPITULO III: METODOLOGIA.

3.1. Enfoque:

El presente trabajo se realizé con un enfoque cualitativo de tipo descriptivo, ya que
cuenta y describe el trabajo del autor en la oficina. Este enfoque permite conocer los
procedimientos aplicados durante la atencion de emergencias, el levantamiento de informaciéon

en campo, el registro de eventos adversos y las actividades preventivas en el distrito.

El trabajo, ademads, incorpora elementos de analisis documental y de sistematizacion de
experiencia profesional, ya que se basa en la explicacion de fichas y formatos de las actividades

realizadas en el COEL.

De forma complementaria, se podran utilizar datos cuantitativos descriptivos, tales como
el nimero de emergencias atendidas, tipos de eventos registrados y cantidad de capacitaciones

realizadas, con la finalidad de organizar la informacion en tablas, cuadros o graficos.

3.2. Area de estudio:
El distrito de San Antonio limita por el norte con la provincia de Canta; por el este con la
provincia de Huarochiri; por el sur limita con el distrito de Lurigancho-Chosica; y por el oeste
colinda con los distritos de San Juan de Lurigancho y el distrito de Carabayllo, de la provincia de
Lima. Es relevante esta localizacion, ya que pone de manifiesto la relacion territorial del distrito
con distintas  jurisdicciones provincial y distrital, situacion que afecta la gestion municipal y la

coordinacion durante la atencion de emergencias.

De igual manera, el distrito presenta problemas limitrofes con otras jurisdicciones
municipales, situacion que podria incidir en la atencion de emergencias y en la prestacion de

Servicios.
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Esta condicion representa un reto para la gestion reactiva, sobre todo cuando se requiere
movilizar recursos, coordinar acciones o sustentar la entrega de BAH desde el almacén por
adelantado. Por ello, la precision territorial es importante no solo para la planificacion municipal,

sino para la atencidon oportuna y ordenada de la poblacion afectada.

El 4rea de estudio presenta también condiciones fisicas y urbanas que influyen en la
ocurrencia y atencion de emergencias. Entre ellas se identifican zonas de ladera, sectores de alta
pendiente, viviendas asentadas sobre bases de material rocoso o pircado, construcciones de
material liviano o prefabricado, vias de acceso variables, ausencia de numeracion urbana y

referencias territoriales poco precisas.

En ese sentido, el area de estudio es definida como el conjunto de sectores del distrito de

San Antonio donde se desarrollaron acciones de gestion reactiva durante el afio 2025.



Figura 1

Mapa de ubicacion, del drea de estudio.
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3.3. Técnicas:

Para el desarrollo del presente informe se emplearon técnicas vinculadas al trabajo
operativo realizado por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres de la municipalidad
durante el afio 2025. Estas técnicas permitieron ordenar el proceso de atencion de emergencias,
desde la recepcion del aviso, verificacion en campo, aplicacion de fichas EDAN, registro en la

plataforma SINPAD, entrega de BAH y seguimiento administrativo.

La primera técnica fue la revision documental y normativa. Esta consistio en revisar
manuales, lineamientos e instrumentos oficiales relacionados con la gestion reactiva. Esta
revision permitié sustentar técnicamente los procedimientos aplicados durante la atencion de
emergencias y el registro de dafios, necesidades y ayuda humanitaria (Instituto Nacional de
Defensa Civil [INDECI], 2024a, 2024b, 2025; Presidencia del Consejo de Ministros [PCM], s.

£).

La segunda técnica fue la gestion de informacion desde el COEL. En el ambito local, el
COEL permite recibir alertas, que, en el caso de San Antonio, fueron comunicadas por vecinos,
dirigentes de asociaciones, Serenazgo, Policia Nacional del Perti, bomberos u otros actores

locales.

La tercera técnica fue la observacion directa y el levantamiento de informacion en campo.
Esta permitio verificar la ocurrencia del evento, identificar el tipo de peligro, ubicar el sector
afectado, reconocer dafos visibles, registrar condiciones de accesibilidad y determinar la

situacion de las familias afectadas o damnificadas.

La cuarta técnica fue la aplicacion de los formularios de Evaluacion de Dafios y Analisis

de Necesidades. En el presente trabajo se emplearon principalmente el Formulario de Evaluacion
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Rapida, el Empadronamiento Familiar y Medios de Vida, la Planilla de Entrega de BAH y el
Formulario de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades, segun las caracteristicas de cada

emergencia atendida (INDECI, 2024a, 2024b).

La quinta técnica fue el registro de informacion en la plataforma SINPAD. Para ello, se
consignd informacion sobre ubicacion, fecha y hora del evento, tipo de peligro, dafios, acciones
realizadas, necesidades identificadas y atencion brindada a la poblacion afectada o damnificada

(INDECI, 2025).

La sexta técnica fue la gestion y entrega de BAH. A partir de la informacion registrada, se
determino si la familia afectada o damnificada requeria apoyo con bienes de techo, abrigo u otros
implementos disponibles en el Almacén de Avanzada, tales como carpas, colchonetas, frazadas y

sabanas.

La séptima técnica fue el seguimiento y cierre administrativo de las emergencias. Esta
consistio en verificar el estado de los formularios registrados, subsanar observaciones, adjuntar

evidencias, registrar la atencion brindada y completar el cierre correspondiente en la plataforma.

Finalmente, se considerd como técnica complementaria el registro de capacitaciones y
simulacros. Estas actividades estuvieron orientadas al fortalecimiento de la preparacion

comunitaria frente a incendios urbanos, sismos y otros eventos adversos.

3.4. Procedimientos:

Centro de Operaciones de Emergencia Local (COEL):

El COEL es un espacio de monitoreo, coordinacion y gestion de informacion frente a

peligros, emergencias y desastres que ocurren dentro de la jurisdiccion distrital. Permite articular
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la informacion generada en campo, coordinar con instituciones de primera respuesta y apoyar la

toma de decisiones de la autoridad local durante la atencion de eventos adversos.

En el caso de la municipalidad, las actividades vinculadas al COEL se desarrollan desde
la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, oficina encargada de participar en la atencion
de emergencias, registrar informacion, coordinar con actores locales y realizar el seguimiento de

los eventos ocurridos en el distrito.

Las capacidades de respuesta se dividen en varios niveles de atencion. En el nivel 1, la
emergencia es conducida por el gobierno distrital, debido a que puede ser atendida con los
recursos disponibles en la jurisdiccion. En el nivel 2, interviene el gobierno provincial cuando la
capacidad del distrito resulta insuficiente. En el nivel 3, la conduccion corresponde al gobierno
regional, cuando la emergencia supera la capacidad de respuesta de los gobiernos locales. En el
nivel 4, interviene el Gobierno Nacional, con participacion del INDECI, cuando se supera la
capacidad regional y se sustenta la declaratoria de estado de emergencia. Por ultimo, el nivel 5
corresponde a las emergencias de gran magnitud o circunstancias que sobrepasan la capacidad de

respuesta del pais y pueden requerir ayuda internacional.

La Gestion del Riesgo de Desastres se organiza en tres gestiones: prospectiva, correctiva
y reactiva. La gestion prospectiva busca evitar la generacion de nuevos riesgos mediante la
planificacion territorial, la regulacion del uso del suelo y la identificacion de peligros antes de
que estos afecten a la poblacion. La gestion correctiva se orienta a reducir los riesgos ya

existentes en zonas ocupadas(PCM, 2011).

La gestion reactiva se vincula con los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La preparacion comprende las capacitaciones, simulacros, organizacion del COEL, identificacion
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de zonas seguras y disponibilidad de BAH. La respuesta se expresa en la recepcion de alertas,

verificacion de emergencias, aplicacion de fichas EDAN, registro en SINPAD, coordinacion con

entidades de primera respuesta y entrega de ayuda humanitaria. Finalmente, la rehabilitacion

comprende las acciones posteriores a la emergencia, como limpieza de escombros, apoyo con

maquinaria, habilitacién temporal de espacios, seguimiento del caso y cierre administrativo de la

emergencia (INDECI, 2021).

Tabla 3

Instrumentos EDAN utilizados en la atencion de emergencia.

Anexo Instrumento Uso principal en la atencion de emergencias
. ., Registra la primera informacion de la emergencia,
Anexo Formulario de Evaluacion . ) L, .
o , . como tipo de peligro, ubicacion, poblacion afectada o
N.°01 Rapida ) ) . ;
damnificada y necesidades inmediatas.
Registra la entrega de bienes a las familias afectadas o
Anexo . damnificadas, consignando datos del beneficiario,
N.°02 Planilla de Entrega de BAH cddigo SINPAD, tipo de bienes entregados y firma de
conformidad.
Formulario de Campo 2A: Identifica a las familias afectadas o damnificadas,
Anexo ) .. . L, ..
N° 03 Empadronamiento Familiar y integrantes del hogar, condicion de la vivienda y
’ Medios de Vida (Gog. Local) grupos vulnerables.
Formulario de Campo 2B:  Registra afectaciones en actividades productivas, como
Anexo . . . , . .
N° 04 Empadronamiento de Medios  agricultura, ganaderia, pesca u otros medios de vida.
’ de Vida (Gob. Regional) Su uso es complementario segun el tipo de emergencia.
. ., Consolida la informacién de dafos, poblacion
Formulario de Evaluacion de .. .. s ’
Anexo ~ O afectada, viviendas, servicios basicos, infraestructura,
R Dafios y Analisis de . . .
N.° 05 . medios de vida y necesidades para la respuesta o
Necesidades e
rehabilitacion.
Orienta la cantidad y tipo de bienes que pueden
Anexo Criterios para la entrega de entregarse, considerando necesidades verificadas,
N.° 06 BAH numero de integrantes por familia, accesibilidad, clima

y condiciones territoriales.
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Nota. Elaboracidn propia con base en los lineamientos de Evaluacion de Dafios y Analisis

de Necesidades del INDECI.

El procedimiento del COEL inicia con la recepcion de una alerta o aviso de emergencia,
que puede ser comunicada por vecinos, dirigentes de asociaciones, personal de Serenazgo,
Policia Nacional del Perti, bomberos u otras instituciones locales. Una vez recibida la
informacion, se realiza una primera verificacion del evento, considerando la ubicacion, tipo de

emergencia, nivel de afectacion y posibles necesidades de apoyo.

Posteriormente, el personal de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres se

traslada hacia la zona afectada para realizar el levantamiento de informacién en campo.

Con la informacion recopilada, el COEL coordina las acciones necesarias para la atencion
del evento, mediante el apoyo de areas municipales, Serenazgo, Policia Nacional del Pert,

bomberos, Red de Salud u otras entidades de primera respuesta.

Finalmente, la informacion obtenida durante la atencion de la emergencia es organizada
para su registro en la plataforma SINPAD, permitiendo dejar constancia oficial del evento, las

acciones ejecutadas y la ayuda humanitaria entregada.



Figura 2

Ubicacion de las incidencias en casos de incendios y sismo.

Nota: Informacion recopilada de la plataforma SINPAD (2025), corresponde la ubicaciéon de los incendios y afectaciones por sismo.

ANEX0 22

'

ANEXO,08

ZONAS CRITICAS

ANEXO0,02 J f " #  Incendios Urbanos (22)

Incidentes por Sismo (15)

' -
o
4 2 Brasll
I= —gkf’ Gy xfﬂ — £
e | »
l (gﬂﬁ\if-’i z'\_/’ -
S
Ocesno e 3¢ N S| e
. e L
\) 7 "'f/( Boli ®
| o | oiva
G
i |
ww  woew ew e v
) f 2
iy i = H
s P Mapa Provincial | | =
o o ”\‘{_§
S et |
| 87 . }E
b B N ST
PR St P
\?"l"",\,{;&, | £
Nd = = 2
Bl
svn y .
7 i -
L S .
7 4 I wLE
VAR ¢ 5 s
)l ~
i 4 £
N E
4
SR
St
SIMBOLOGIA
PR )
)| Area de Estudio
(O timite de san Antonio
T Limite de Distitos
T
MAPA DE INCIDENCIAS
T | oo | sananono

e

25



26

3.5. Emergencias registradas:
Al cierre del afio 2025, el COEL, mediante la plataforma SINPAD, registr6 un total de 30

emergencias con codigo SINPAD dentro del distrito de San Antonio.

3.5.1. Caso relevante 1: Sismo registrado bajo el codigo SINPAD N.° 238402:

Uno de los eventos mas complejos atendidos por el COEL fue el evento sismico
IGP/CENSIS/RS 2025-0396 del 15 de junio de 2025 a las 11:35:27 horas, de magnitud de 6.1

grados (Instituto Geofisico del Perti, 2025).

En la misma fecha, se registré un movimiento teliirico que gener6 afectaciones en
distintos sectores del distrito. Este peligro fue registrado en la plataforma SINPAD bajo el codigo

N.? 238402, documentandose oficialmente la emergencia y las acciones realizadas por el COEL.

La afectacion se present6 en viviendas ubicadas en zonas de ladera y sectores de alta
pendiente, donde parte de las construcciones se encontraban asentadas sobre bases de material
rocoso o estructuras tipo pirca. Estas condiciones incrementaron la vulnerabilidad de las
viviendas frente al movimiento sismico, debido a la inestabilidad del terreno y a las

caracteristicas constructivas presentes en la zona.

Durante la atencion de la emergencia se evaluaron diversos puntos afectados dentro del
ambito distrital. Sin embargo, los sectores que presentaron mayor nivel de afectacion y que

requirieron la entrega de BAH se ubicaron principalmente en el Anexo 22.

La via LM-711, conocida como parte del anillo vial del distrito de San Antonio,
constituye un eje de conectividad importante para la poblacion y su desplazamiento. Tras el

sismo del 15 de junio de 2025, se evidencid la activacion de procesos de remocidon en masa en
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sectores vulnerables de la via, generando el desprendimiento y acumulacion de material sobre la

plataforma vial.

Esta situacion produjo la afectacion parcial del transito vehicular y represent6 un riesgo
para la seguridad de los usuarios, debido a la presencia de material suelto en ladera y a la
posibilidad de nuevos desprendimientos. La emergencia demando¢ la intervencion y coordinacion

entre la municipalidad, el COEL y las entidades competentes del sector transportes.

El caso permite evidenciar la importancia de contar con informacion actualizada sobre
puntos criticos en la red vial local, en especial en zonas de pendiente, taludes inestables y
sectores expuestos a sismos; y lluvias intensas que puedan desencadenar nuevos movimientos en

masa.

Luego de analizar la informacion recabada en campo sobre los puntos afectados, y con la
poblacion que necesitaba apoyo con BAH, se procedi6 a separar estos bienes al Almacén  de
Avanzada para su proxima distribucion. Se procedio al registro SINPAD (2025) de la poblacion

afectada, que fue de 17 personas, con nueve viviendas afectadas.

3.5.2. Caso relevante 2: Incendio urbano registrado bajo el codigo SINPAD N.°:
242947, en el AA. HH. Los Portales de Basilio Auqui, ubicado en el Anexo 8, ocurrido la noche
del 17 de septiembre. Segun la informacion recopilada, el siniestro se habria originado a causa de
una vela encendida, lo que causo la pérdida total de la vivienda y de las pertenencias de la

familia que la habitaba.

La emergencia fue alertada por miembros de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana,
debido a que el incendio ocurri6 cerca de las 10:00 p. m. Durante la atencion inicial, el personal

de Serenazgo, junto con vecinos del sector, apoy6 en el control del fuego.
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A la mafiana siguiente, una vez enfriada la zona afectada, se realizé la limpieza de los

escombros de la vivienda, con el personal del COEL.

Posteriormente, se habilit6 el espacio donde se instald una carpa de lona blanca de 3 x 6
m, con apoyo del personal de Serenazgo y vecinos del sector, con los bienes necesarios para que

la familia afectada pudiera pernoctar de manera temporal.

Finalmente, se firmaron las actas de entrega de los BAH y se dio por culminada la

atencion del COEL. La emergencia afect6 a tres personas y una vivienda.

Capacitaciones:

Como parte de las actividades orientadas al fortalecimiento de la gestion reactiva, la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de San Antonio
desarroll6 capacitaciones dirigidas a instituciones educativas, asociaciones vecinales, integrantes

de la Plataforma de Defensa Civil y poblacion organizada del distrito.

En el caso de asociaciones o agrupaciones vecinales, estas pueden vincularse al tramite
del informe preliminar de riesgo, documento requerido para la visacion de planos y la posterior

gestion de servicios basicos.

El desarrollo de estas capacitaciones se sustenta en las funciones establecidas para la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, orientadas a planear, organizar, coordinar y
ejecutar capacitaciones y simulacros con la finalidad de optimizar la gestion reactiva (MDSA,

2023).

El procedimiento de capacitacion se inicid con la identificacion de la necesidad de
intervencion. A partir de esta identificacion, se definieron los temas a desarrollar, priorizando

aquellos relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres, uso y manejo de extintores,
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primeros auxilios, evacuacion, zonas seguras, mochila de emergencia, plan familiar de

emergencia y medidas basicas de seguridad.

Posteriormente, se realizaron las coordinaciones con representantes de las instituciones
educativas, asociaciones vecinales o poblacion beneficiaria, con la finalidad de establecer la
fecha, lugar, nimero aproximado de participantes, materiales requeridos y responsables de la

actividad.

Las capacitaciones dirigidas a instituciones educativas estuvieron orientadas al
fortalecimiento de brigadas escolares, reconocimiento de zonas seguras, rutas de evacuacion,

organizacion ante simulacros y acciones basicas de respuesta.

En el caso de las asociaciones vecinales, las capacitaciones tuvieron un enfoque mas
territorial. Ademds de abordar medidas generales de preparacion, se incorpord el andlisis del
entorno donde se ubican las viviendas, considerando aspectos como pendientes, laderas,

accesibilidad, caracteristicas del suelo, vias de evacuacion, zonas seguras y peligros recurrentes.

Asimismo, se promovio la importancia de contar con una mochila de emergencia, un plan
familiar de emergencia, puntos de reunion, rutas de evacuacion y responsabilidades asignadas
dentro del hogar. Estos contenidos se relacionan con las recomendaciones de preparacion
familiar promovidas por el INDECI (2025a), las cuales consideran la identificacion de zonas
seguras, rutas de evacuacion, puntos de encuentro, elaboracion del mapa familiar de riesgo y

organizacion de roles familiares ante una emergencia.

Ante la recurrencia de incendios urbanos en el distrito, se priorizaron capacitaciones
sobre uso y manejo de extintores, identificacion de riesgos eléctricos, medidas basicas de

seguridad y actuacion frente a amagos de incendio.
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Durante la ejecucion de las capacitaciones se desarrolld una parte tedrica y otra practica.
La parte tedrica estuvo orientada a explicar los principales peligros presentes en el distrito,
medidas de prevencion y acciones iniciales ante una emergencia. La parte practica permitio
reforzar los conocimientos sobre el uso de extintores, identificacion de rutas de evacuacion,

reconocimiento de zonas seguras, organizacion de brigadas y actuacion basica frente a incendios.

Finalmente, las capacitaciones se articularon con los simulacros nacionales multipeligro,
debido a que estos ejercicios permiten poner en practica los conocimientos adquiridos, evaluar la
capacidad de respuesta de la poblacion y reconocer aspectos que deben mejorarse en la

organizacion comunitaria e institucional.

Luego de cada capacitacion, se realizo el registro de la actividad mediante listas de

asistencia, fotografias, informes internos u otros documentos de sustento.

En ese sentido, las capacitaciones no solo constituyeron actividades informativas, sino
también mecanismos de articulacion comunitaria e institucional. A través de ellas se fortalecio la
capacidad de respuesta de instituciones educativas, asociaciones vecinales, integrantes de la

Plataforma de Defensa Civil y poblacion organizada.

Simulacros:

Los simulacros fueron considerados como una técnica de preparacion y evaluacion de la
capacidad de respuesta institucional y comunitaria frente a emergencias. Su desarrollo permitid
poner en practica procedimientos de evacuacion, identificacion de zonas seguras, rutas de

desplazamiento, puntos de concentracion y asignacion de roles entre los participantes.

Los Simulacros nacionales multipeligro se ejecutaron de acuerdo con la programacion

establecida por la Resolucion de Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres N.° 001-2025-
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PCM/SGRD, mediante la cual se aprueba la ejecucion de simulacros y simulaciones para el
periodo 2025-2027. Para el afio 2025, se programaron tres simulacros nacionales: el primero el

30 de mayo, el segundo el 15 de agosto y el tercero el 13 de octubre.

En el &mbito de la Municipalidad Distrital de San Antonio, la ejecucion de los simulacros
requirié coordinaciones con el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Plataforma de Defensa Civil. Esta articulacion permiti6 organizar la participacion de
instituciones educativas, asociaciones vecinales, entidades de primera respuesta, personal

municipal y poblacion organizada.

El procedimiento aplicado comprendid cuatro momentos: planificacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion. En la planificacion se defini6 el lugar de intervencion, el escenario de
emergencia y los actores participantes. En la coordinacion se establecieron responsabilidades,
rutas de evacuacion, zonas seguras y puntos de concentracion. Durante la ejecucion se observo la
reaccion de los participantes y el cumplimiento de los roles asignados. Finalmente, en la
evaluacion se identificaron dificultades, recomendaciones y aspectos por mejorar para fortalecer

la respuesta ante emergencias reales.

La informacion generada durante los simulacros fue registrada mediante listas de

asistencia, fotografias, informes internos y otros documentos de sustento.

En ese sentido, los simulacros no solo constituyeron ejercicios preventivos, sino también
mecanismos de articulacion institucional y comunitaria dentro de la gestion reactiva. Su
aplicacion permiti6 fortalecer la organizacion local, reconocer limitaciones durante la evacuacion

y promover una mayor preparacion frente a sismos, incendios u otros eventos adversos.
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3.6. Limitaciones:

Presupuesto:

Una de las principales limitaciones identificadas estuvo relacionada con la disponibilidad
presupuestal para la ejecucion de actividades vinculadas a la Gestion del Riesgo de Desastres. En
la practica municipal, estos recursos pueden resultar limitados frente a la demanda de atencion

existente en el distrito.

De acuerdo con la informacion presupuestal del afio fiscal 2025, obtenida del portal
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, la Municipalidad Distrital de San
Antonio contd con ingresos provenientes de dos fuentes principales: los propios y transferencias

del Gobierno Nacional.

Tabla 4
Presupuesto institucional de apertura de la Municipalidad Distrital de San Antonio, segun rubro

de financiamiento, 2025

Ingresos propios Transferencias Gobierno Nacional
Rubro 08 8 966 987.00 Rubro 00 10 639 744.00
Rubro 09 4 050 285.00 Rubro 07 2 158 786.00
Rubro 18 8297 662.00
TOTAL 13017 272.00 42.11% TOTAL 17 898 284.00 57.89%

Nota. Informacion obtenida del portal Consulta Amigable del Ministerio de Economia y

Finanzas, correspondiente al afio fiscal 2025.

Dentro de estos rubros, una limitacion relevante se relaciona con el Fondo de

Compensacion Municipal (FONCOMUN), debido a que su asignacion no responde solo a la
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demanda real de servicios municipales o al nimero de emergencias atendidas, sino a criterios de
distribucion establecidos a nivel nacional. Entre estos se consideran variables como poblacion,
ruralidad, necesidades basicas insatisfechas, extension territorial y otros factores vinculados a la

compensacion municipal.

En el caso del distrito de San Antonio la diferencia entre la poblacién reconocida
oficialmente y la que requiere atencion puede influir en la disponibilidad de recursos destinados
a la prestacion de servicios municipales, incluyendo las acciones de Gestion del Riesgo de

Desastres.

En ese sentido, la disponibilidad presupuestal condiciona la capacidad operativa de la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, en especial en actividades como adquisicion y
mantenimiento de bienes, ejecucion de capacitaciones, desarrollo de simulacros, traslado del

personal y fortalecimiento del Almacén de Avanzada.

Demarcacion territorial:

Durante la atencion de emergencias desarrollada en el distrito de San Antonio, se
identifico que la demarcacion territorial constituye una limitacion para la gestion reactiva. Esto
puede generar dificultades para determinar con precision la entidad municipal responsable de la

atencion, en especial en sectores de limite o controversia territorial.

En el 4rea de la atencion de emergencias esta problematica se hizo presente en casos de
incendios urbanos inscritos en la plataforma SINPAD. En el caso del codigo SINPAD N.°
240069, originado por un cortocircuito, la emergencia fue atendida por la Municipalidad Distrital

de San Antonio y por la de San Juan de Lurigancho. Una situacion similar ocurri6 con la
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emergencia registrada bajo el codigo SINPAD N.° 236748, en la cual intervino el distrito de

Lurigancho-Chosica.

En cuanto a la entrega de BAH, esta debe estar sustentada con evidencia fotografica,
documentacion de campo, formularios EDAN, formulario de entrega y registro en la plataforma
SINPAD. Por eso, cuando dos municipalidades atienden un mismo evento o a una misma familia
afectada, se producen duplicidades de intervencion, observaciones en el registro y problemas de

justificacion de la entrega de bienes.

Desde este punto de vista, la delimitacion territorial no sélo plantea un problema de
limites politicos, sino también una condicion que afecta a la atencién oportuna de emergencias.
Para la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, esta situacion pone de relieve la
necesidad de disponer de informacion cartografica actualizada, referencias territoriales claras,

coordinacién intermunicipal y procedimientos definidos para evitar duplicidad de registros.
Logistica:
Al atender emergencias en el distrito de San Antonio, se ha determinado que la logistica

es un aspecto fundamental para la gestion reactiva.

En la préctica, la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres no cuenta con una
unidad vehicular de su propiedad para la atencion de emergencias. Por eso, se solicita la
colaboracion de unidades de otras dreas municipales, en especial de la Subgerencia de Seguridad

Ciudadana.

También forma parte de la logistica la organizacion, conservacion y mantenimiento de los

BAH depositada en el Almacén de Avanzada. Los bienes mencionados, como carpas,
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colchonetas, frazadas, sabanas y otros implementos, necesitan condiciones apropiadas de

almacenamiento, limpieza, control y verificacion periodica.

Esta limitacion es relevante porque la entrega de BAH debe realizarse de forma oportuna
y fundamentada, de acuerdo con la evaluacion de danos, el analisis de necesidades y la
disponibilidad en el almacén de bienes. Ademas, los lineamientos para el funcionamiento de los
Centros de Operaciones de Emergencia sefialan que el modulo de logistica coordina, consolida y
evalua los requerimientos logisticos, mantiene actualizada la informacion sobre ubicacion y
stock de almacenes, y recomienda acciones para la distribucion oportuna de la asistencia

humanitaria (Presidencia del Consejo de Ministros, s. f.).

La falta de unidad vehicular unica y la efectividad de darle mantenimiento a los bienes

almacenados son limitantes de orden operativa de la Subgerencia de GRD.

Comunicacion:

Otra limitacion detectada durante la atencion de emergencias fue la relacionada con la
comunicacion inicial de los eventos adversos. En muchos casos, las alertas fueron generadas por
vecinos, dirigentes de asociaciones o personal de Serenazgo. Sin embargo, la informacioén
recibida no siempre tenia datos exactos sobre la ubicacion, referencia del lugar, magnitud del

evento o numero de personas afectadas.

Esta situacion puede dificultar la respuesta inmediata de la Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres, ya que antes de movilizar al personal o coordinar con otras instituciones

resulta necesario verificar la informacion recibida.

La comunicacion también es una limitacion durante la coordinacion con instituciones de

primera respuesta como Bomberos, Policia Nacional del Pert, Serenazgo, Red de Salud u otros
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actores locales, ya que la pronta atencion depende de la répida y clara transmision de la
informacion. Por ello, es fundamental contar con canales de comunicacion actualizados,
contactos de dirigentes vecinales y referencias territoriales precisas, a fin de mejorar los tiempos

de respuesta de emergencia.

Recorridos y tiempo de respuesta de entidades de primera respuesta:

Otra limitacion detectada en la atencidén de emergencias tuvo que ver con las distancias
que tienen que recorrer los organismos de primera respuesta, en especial los bomberos

voluntarios, para llegar a ciertos sectores del distrito de San Antonio.

El distrito cuenta con una organizacion territorial distribuida en anexos, asociaciones y
sectores que, en  algunos casos, estan alejados entre si o con vias de acceso limitadas. A esto
se unen factores como el estado de las vias, la inclinacion del terreno, la ausencia de numeracion
urbana, la existencia de referencias poco precisas y la distancia respecto de las compaiias de

bomberos mas proximas.

Ante esta limitacion, la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres realiza
coordinaciones con Serenazgo, Policia Nacional del Pert, Bomberos, Red de Salud, y otras areas
municipales, con la finalidad de apoyar en el control del transito, facilitar la ubicacion del evento

y orientar el acceso hacia la zona afectada.

Participacion limitada de la poblacion:

Otra limitacion estd dada por la participacion irregular de la poblacion en actividades de
capacitacion, simulacros y preparacion ante emergencias. Estas acciones son importantes, pero

también lo es fortalecer la capacidad de respuesta comunitaria.
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Esto puede ocurrir por cuestiones de agenda, desinterés, falta de informacion,
desconocimiento de la importancia de la Gestion del Riesgo de Desastres o poca percepcion del
riesgo. En consecuencia, parte de la poblacion carece de los conocimientos suficientes sobre
rutas de evacuacion, zonas seguras, uso de extintores, primeros auxilios o acciones basicas frente

a incendios, sismos y otros eventos adversos.

Por tanto, la participacion comunitaria constituye un aspecto fundamental de la gestion
reactiva, ya que una poblacion bien informada y organizada puede responder de forma mas

adecuada durante los primeros momentos de una emergencia.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION.

Los resultados y la discusion del trabajo en relacion  a la atencidon de emergencias y las

capacitaciones son las siguientes.

4.1. Resultados:

En el transcurso del afio 2025, se registraron 30 emergencias con cédigo SINPAD.
Estos registros permitieron reconocer que los incendios urbanos (18 en total)
fueron el tipo de emergencia mas frecuente. En segundo lugar, se encuentran los
incendios industriales (4), accidentes de transporte terrestre (4), lluvias intensas

(2), sismo (1) y embalses (1).

En relacion con las acciones de preparacion comunitaria, se registro la
capacitacion de 22 asociaciones del distrito durante el afio 2025. Se cont6 con la
participacion de mas del 50 % de los integrantes de dichas asociaciones, lo que
permitio elegir representantes para su participacion en los simulacros

programados el 15 de agosto y el 13 de octubre.

Se realizaron 14 capacitaciones en instituciones educativas estatales, dirigidas a
docentes miembros de las brigadas o comisiones de Gestion del Riesgo de
Desastres; asi como a estudiantes que participan en las actividades de preparacion

y respuesta.

Se realizaron los simulacros planificados a nivel nacional, con la participacion de
la poblacidn, instituciones educativas, asociaciones, el Grupo de Trabajo para la

Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil.
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Sobre la ocurrencia de incendios urbanos, se identificd que varios se produjeron
en sectores en proceso de habilitacion urbana o zonas de expansion urbana. Las
viviendas en estos espacios presentan condiciones de vulnerabilidad asociadas al

uso de instalaciones eléctricas provisionales, conexiones informales o de mala

calidad.

En el caso del sismo registrado el 15 de junio de 2025, las afectaciones reportadas
se concentraron en viviendas ubicadas en laderas de alta pendiente, en especial en
sectores donde las bases de las edificaciones se apoyan sobre material rocoso o

estructuras tipo pirca. Estas condiciones fisicas incrementaron la exposicion de las

viviendas ante movimientos sismicos y deslizamientos.

De la revision de los 29 expedientes EDAN correspondientes al afio 2025 se
identificaron 14 emergencias con entrega documentada de Bienes de Ayuda
Humanitaria, beneficiando a 19 familias y 67 personas empadronadas. En total se
registraron 301 bienes, unidades o kits entregados, predominando las colchonetas,
camillas, frazadas y sabanas. El mayor volumen de entregas estuvo asociado a
incendios urbanos, aunque también se atendio el evento sismico ocurrido el 15 de
junio de 2025, donde se beneficio a 5 familias con 34 bienes de ayuda
humanitaria. En tal caso, las viviendas afectadas eran principalmente de techos de
calamina, paredes de madera y pisos de cemento o tierra, lo que demuestra
condiciones de vulnerabilidad fisica frente a movimientos sismicos y procesos de

remocion en laderas.
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4.2. Analisis:

Con base en los registros sistematizados del afio 2025, se puede observar que los
incendios urbanos fueron la emergencia mas atendida por el COEL de la
Municipalidad de San Antonio. De un total de 30 emergencias registradas con
codigo SINPAD, 18 correspondieron a incendios urbanos, lo que representa el 60

% del total.

La frecuencia de incendios urbanos esta vinculada a las condiciones de ocupacion
del territorio, en particular en los sectores de expansion urbana, las asociaciones
en proceso de consolidacion y las viviendas construidas con materiales ligeros o
combustibles. Por ello, las capacitaciones de uso y manejo de extintores, de
evacuacion, de primeros auxilios y de medidas basicas de seguridad atienden

directamente a una necesidad identificada en la atencién de emergencias.

4.3. Discusion:

La recurrencia de incendios urbanos registrada en el distrito confirma que este
tipo de peligro constituye una de las principales problematicas atendidas por el
COEL. Este resultado no debe interpretarse inicamente como una sucesion de
eventos aislados, sino como la expresion de condiciones territoriales y urbanas

que incrementan la vulnerabilidad de la poblacion.

El sismo del 15 de junio de 2025 permiti6 evidenciar la vulnerabilidad de
viviendas ubicadas en laderas de alta pendiente, en especial las asentadas sobre

bases de material rocoso o estructuras tipo pirca. Por ello, resulta necesario



fortalecer la identificacion de zonas vulnerables, actualizar la informacion
territorial y priorizar acciones de preparacion en sectores ubicados en laderas,

pendientes pronunciadas o areas con antecedentes de afectacion.
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CAPITULO V: IMPACTO.

5.1. Impacto institucional:

Las actividades desarrolladas en la Subgerencia de GRD de la MDSA contribuyeron al
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la entidad frente a emergencias ocurridas dentro

de la jurisdiccion distrital.

Otro impacto institucional relevante fue la articulacion con el GTGRD y la PDC. La
participacion de estos espacios permitié mejorar la coordinacion entre las gerencias municipales,

las instituciones de primera respuesta y los actores locales.

Del mismo modo, las capacitaciones desarrolladas en instituciones educativas,
asociaciones vecinales y espacios de participacién comunitaria contribuyeron al cumplimiento de

las funciones establecidas para la Subgerencia de GRD.

5.2. Impacto territorial:
El impacto territorial de las actividades desarrolladas se hace presente al reconocer las

condiciones espaciales que influyen en la atencion de emergencias del distrito de San Antonio.

El trabajo de campo permiti6 identificar sectores con mayor exposicion frente a incendios
urbanos, accidentes vehiculares y sismos. Por eso, es fundamental conocer donde se produce el
evento, las vias de acceso, las condiciones del entorno y la distribucion de la poblacion, a fin de

organizar una atencion adecuada.

Asimismo, las capacitaciones, simulacros y entrega de BAH tuvieron una expresion
directa en el territorio. Estas acciones permitieron fortalecer la preparacion comunitaria,
reconocer zonas seguras, rutas de evacuacion y puntos de concentracion, ademas de atender

necesidades basicas de familias afectadas o damnificadas.
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5.3. Aporte del geografo:

La contribucién del geodgrafo radica en la habilidad de interpretar la emergencia desde
una perspectiva territorial. Esto permite ver que los dafos registrados no dependen sélo del
peligro ocurrido, sino  también de la forma como la poblacion ocupa el espacio, las
condiciones de vulnerabilidad existentes y la relacion entre vivienda, accesibilidad, servicios,

organizacion comunitaria y capacidad institucional.

En el caso del distrito de San Antonio, la conformacion geografica permitio reconocer

que la gestidn reactiva requiere una lectura del territorio mas alla de la atencién inmediata.

Por eso, el gedgrafo ayuda a conectar la atencidon de emergencias con la planificacion y el
conocimiento del territorio. Su aporte no se limita al registro de dafios, sino que permite
identificar patrones espaciales, reconocer sectores criticos y proponer acciones orientadas a

mejorar la preparacion, la coordinacion y la toma de decisiones en la gestion reactiva local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Para la finalizacion del presente trabajo, se presentan las conclusiones y recomendaciones
derivadas de las actividades desarrolladas en la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres

de la Municipalidad Distrital de San Antonio durante el afio 2025.

A. Conclusiones:

1. Las actividades desarrolladas por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres permitieron fortalecer los procesos vinculados a la gestion reactiva en el

distrito de San Antonio.

2. Lamayoria de las emergencias atendidas por el COEL durante el afio 2025 fueron
gestionadas a nivel local, sin requerir la capacidad de respuesta del gobierno

provincial o regional.

3. Laaplicacion de las Fichas EDAN constituye una herramienta fundamental para

la evaluacion de dafios y el analisis de necesidades.

4. El uso de la plataforma SINPAD contribuye al registro oficial de las emergencias

atendidas dentro de la jurisdiccion distrital.

5. Las capacitaciones y simulacros desarrollados durante el periodo analizado
permitieron fortalecer la preparacion de la poblacion, instituciones educativas,

asociaciones vecinales e integrantes de la Plataforma de Defensa Civil.

6. La experiencia desarrollada evidencia el aporte de la geografia en la Gestion del
Riesgo de Desastres, debido a que el analisis territorial permite comprender la

relacion entre poblacion, espacio, accesibilidad, vulnerabilidad y peligros.
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B. Recomendaciones

1. Fortalecer el funcionamiento del COEL mediante la implementacion de un

espacio fisico equipado, destinado exclusivamente a sus actividades.

2. Actualizar de manera periddica la conformacion del Grupo de Trabajo para la
Gestion del Riesgo de Desastres y de la Plataforma de Defensa Civil,
garantizando que sus integrantes conozcan sus funciones y participen

activamente.

3. Fortalecer el uso de las Fichas EDAN y de la plataforma SINPAD mediante
capacitaciones internas al personal de la subgerencia, a fin de mejorar la calidad
de la informacion registrada y reducir errores durante el proceso de atencion de

emergencias.

4. Continuar desarrollando capacitaciones dirigidas a instituciones educativas,
asociaciones vecinales, comunidades campesinas e integrantes de la Plataforma de

Defensa Civil.

5. Programar simulacros y ejercicios de preparacion en distintos anexos y
asociaciones del distrito de forma externa a las ya establecidas por la Secretaria

de Gestion del Riesgo de Desastres.

6. Mejorar los mecanismos de comunicacion para la recepcion de alertas vecinales.
Para ello, se recomienda promover el uso de referencias geogréaficas, nombres de

sectores, coordenadas, fotografias y contactos de dirigentes vecinales.
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