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QDUC

Esta investigacidn efectuada para optar el Grado de Doctor en
- Sociologia se ha realizado en momentos en que culmina una decada
para Perd y América Latina que ha dejado sinsabores para sus
pueblos y resultados negativos para sus sociedades en terminos de

desarrollo.

A pesar de la clara diferencia conceptual entre "crecimiento"
y "desarrollo"™, cabe aludir a que ni sigquiera puede mostrarse que
'hayabhabido avances en materia de expansion de la produccion, una
de cuyas consecuencias es que el ingresc per capita de la region,
y de Peru, ha retrocedido a niveles de anos anteriores. En el caso
del Peru, a niveles de decadas anteriores.

Las sucesivas opciones desplegadas resultaron fallidas. En
nuestro pais, después de la experiencia del gobierno militar
reformista (1968-1975), de la del segundo gobierno militar, anti-
reformista (1975-1980), y luego de dos experiencias- de
administracién civil, con distinto signo (1980-1985 y 1985-1990),
la situacion no es nada alentadora, al comprobarse que el pails en
verdad ha vivido. a partir de 1977, una larga crisis, de la que
sbélo circunstancialmente (1980, 1986-parte inicial de 1987) ha

pedido tener respiro.

Los negativos fenomenos econdmicos que se viven en el Peru no
son sb6lo expresién de errores de politica economica, como muchos 1o
analizan. Afirmar eso seria caer en una posicidn economicista, ¥y
quizad voluntarista. La situacion que se vive, en el ambito de la
economia y en la esfera social, revelan que la sociedad peruana
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esta atravesando problemas en el nivel estructural. El analisis
debe localizarse en ese nivel, para en esa perspectiva proceder a

indagar por el origen de los problemas.

L.o gque debe subrayarse, sin embargo, es que una vez detectadas
las causas de los problemas, llega el momento de la accion. Y alli
se presenta un tena crucial. En medicina, el diagndstico puede
estar bien hecho; pero la receta debe ser, igualmente, la
apropiada. De lo cbntrario, todo el acierto que se pudierz haber
logrado en la identificacion de los males y sus causas, pudiera

-desvanecerse.

En las ciencias sociales‘suceée algo similar. E1l diagnostico
debe ser acertado. Pero una vez formulado un buen diagnostico de
los problemas que vive la sociedad, sus meritos pueden volvérse
nulos con un diseno erroneo de estrategia y politicas. Debe
acertarse en ambos elementos. Alli reside la complejidad a que se
enfrenta el formulador de politicas, o guienes conciben la

estrategia.

Por todas estas consideraciones, se selecciono como tema de
esta Tesis el estudio de un numero de enfoques conceptuales que
conspicuémente forman parte de la historia de las ideas relativas
al desarrolleo de las sociedades iatinoamericanas, con espécial
mencidén de los aspectos sociales relevantes. Las perspectivas
~seleccionadas para el estudio son aquéllas gue llegaron a tener

vigencia en algun momento de la historia de Latinocamérica, en el

pexriocdo 1950-1990.
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Si se 1o que va a examinarse es la vigencia de los enfogues,
debera reconstruirse la secuencia de enfoques vigentes, dgquedando
claro gue no hubo en un solo momento mas de un enfogque vigente gue
predominara sobre los otros. En todo caso, un enfogue sucedio a
otro; como si un enfogque -en ascenso- desplazara al otro -en

declive.

Interesa, en ese sentido, conocer gue procesos estuvieron
presentes para gque ocurriera ese desplazamiento - © ascenso y

caida~ de un enfogue por otro.

Por ello, al abordarse cada enfoque se busca explicar ta
emergencia y situacion ascendente del planteamiento concretb én el
contexto de su situacion historica especifica. El supuesto empleado’
en esta investigacién, ciertamente, es que las ideas se vuelven
prevalentes cuando 1las circunstancias histdricas sientan las
condiciones necesarias para ello. El proposito, en este respecto,
es llegar a formular una interpretacion de los exitos y colapsos.de
las estrategias desplegadas. Es una premisa en las propuestas que
se presente, él due toda estrategia de desarrollo expresa explicita
o implicitamente un basamento tedrico. Por ello, el analisis en
esta investigacion toma como sujetos de estudio tanto estrategias

susceptibles de ser aplicadas o gue fueron efectivamente llevadas

a la practica, como los enfogques conceptuales que las sostienen.

El objetivo de analizar las razones, desde una perspectiva
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socioldgica, del desplazamiento de unas propuestas conceptuales por
otras, es llegar a construir algunos{p;anteamientos producto de
reflegiones sobre esta tematica. Se proponen como ideas iniciales
gue pudieran constituir elementos para discusion scbre criterios
metodolégicos en la formulacion de propuestas de desarrollo y sobre

la articulacidén entre teoria y accidn en el campo del desarrollo.

La metodologia empleada‘én esta investigacion se basa en el
andlisis de contenido de documentos y publicaciones especializadas
con hipotesis, esquemas, y enfoques sobre la £emética. Ello
equivale a decir, bibliografia sobre ideas acerca del desarrollo,
sobré aspectos genéricos de la historia de América Latina, asi como
sobre la'realidad'empirica dehpaises releéantes de la region.

El perfodc cubierto por la investigacion es el“que transcurre
desde la II- Post-Guerra hasta 1990. Son cuatro decadas, que
permiten llevar a efecto el tema que motiva el presente estudio, el
sequimiento de la sucesion de los enfoques de desarrollo. El area
'geogréﬁica de la investigacidn cubre el conjunto de America Latina
como regidén y no se pone énfasis especial en Perd. El universo de
andlisis para poder elaborar reflexiones en torno a las cuestiones
objeto del estudio no puedé limitarse a un sololpais. No gquedo mas
altefnativa que tomar Latinoamérica entera para poder enfocar en su
espacio ‘los fenomenos y procesos que serian objeto de analisis de
modo de poder, asi, abordar los problemas del desarrollo vy

subdesarrollo y encontrar sentido socioldgico a las tendencias
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descubiertas. Ahora bien, con el objeto de mejor comprender los
procesos pertinentes a la problematica del desarrolle que tuvieron
lugar en nuestra region, se decidié como estrategia de
investigacion extender la mirada a otras region geografica, como es
el caso del sudeste-asiético. Esto se Jjustifica por fines de
comparacién. Los defensores del analisis comparativo pueden-hallar
agui un buen caso. Se juzgd gue el balance que habia que llevar a
cabo de los intentos de industrializacion efectuados en América
Latina tendria mucho mejor pie si se hacia un contraste de la
experiencia latinoamericana con la del sudeste asiatico. E1l
analisis comparado es método de trabajo frecuentemente utilizado en

otras latitudes.

Siendo el tema de la Tesis el proceso de desarrollo, fue
inescapable efectuar una parte del analisis desde una perspectiva
econdémica, la gue, en consecuencia pasé a jugar papel de apoyo al

analisis sociologico acometido.

Aparte de " la bibliografia relevante al tema -gue emplea
escritos de 1los "clasicos" del pensamiento latinoamericano
(Prebisch, Furtado, Medina Echavarria, Germani), un insumo de
importancia en el trabajo fue la eyidencia empirica gque hubo gue
auscultar para llegar a obtener percepciones pertinentes. Hay, sin
embargo, un espacio en el documento en el gue se da cabida a la
reflexidén propia, la cual constituye un modesto esfuerzo personal

por elaborar planteamientos que, aunque eéen el status de ideas
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iniciales, puedan servir para futura discusion relativa a 1la

problematica de la teorizacion sobre el desarrollo.

El presente trabajo de investigacién se presenta en cuatro

Partes, que albergan catorce capituloé.

En la Primera Parte se postulan siete tesis sobre igual numero
de enfoques o estrategias de desarrollo que se han aplicado por los
Gobiernos o han tenido vida al ser el marco de accién de 1las
principales fuerzas politicas ¥y sociales en la region (y en el
sudeste asiatico) en el periodo de estudio. Las hipdtesis analizan
uno- por uno los modelos de desarrollo, primeramente ubicéndolo en
el escenario historico-social en el que cobro vigencia Yy
prevalencia, Yy luego examinando. su contenido, dandose paso a

continuacién a una evaluacién de sus ventajas y limitaciones.

En la Segunda Parte, se hace el andlisis comparativo del exito
logrado por 1la estrategia llevada a la practica en el sudeste
asiatico con el desencanto que se experimento en Latinoamérica ante
la falta de logrés'positivos al aplicarse los modelos de desarrollo
-o probarse en la practica la inviabilidad de algunos enfogues— en
los paises de la regiodn.

;
En la Tercera Parte, se'presentﬁ)algunas reflexiones en el

campo de la sociologia del conocimiento. Conscientes de gue esta

area de la sociologia no ha tenido todo el desarrollo que la
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importancia de este campo ameritaria, se propone las ideas en esta
seccidn del trabajo, comc se dice mas arriba; como planteamientos
iniciales para debate o para elaboracidn mas profunda por otros
investigadores. La iniciativa se justifica si se tiene en cuenta
que el tema de la Tesis gird alrededor ‘de ideas, conceptos,
énfoques, planteamientos, y el ﬁdcléo tematico de la investigacion
se localizd en el engranaje entre ideas y la evolucion de la
realidad empirica de las sociedades. De esta problematica, asi
abordada, a la indagacion propia de la sociologia del conocimiento

hay un solo paso.

Finalmente, en la Cuarta Parte, se presentan algunas ideas
sobre criterios metodoldgicos que, a juicio del autor, podrian ser
empleados en el proceso de elaboracion de enfogques del desarrollo,
al menos para sociedades latinoamericanas. En el capitulo final de
esta seccidn del documento, se ha procurado establecer 1los nexos
elementales entre teoria y la practica del desarrollo, de modo tal'
gue se tomen las previsiones, a futuro y en general, para evitar
errores en la aplicacidén, por los agentes sociales y economicos, de
las ideas lanzadas por los formuladores de politica y adoptadas por
la autoridad politica para la busqueda del bienestar de la
poblacion. Este ultimo tdépico es incluido en la Tesis por tenerse
presente que, aléfin de cuentas, los esfuerzos de indagacion de
orden intelectual tienen un destino, gue es la mejora de la calidad
de vida de las poblaciones, en nuestro pafs y en la region de 1la

gue formamos parte. Este es, no tenemos duda, el sentido ultimo de
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las ciencias sociales.

El autor quisiera expresar su reconocimiento a los colegas de
la Facultad con quienes entablé dialogo sobrerla problematica que
es abordada en nuestro trabajo, y manifestar su agradecimiento al
Profesor Victor Medina F., el Asesor de Tesis, por las
recomendaciones queroportunamente hiciera, las gue por su utilidad
y pertinencia fueran recogidas en el proceso de preparacion del

documento final en que se presenta los resultados de la

investigacion.




PRIMERA PARTE

Siete Tesis de Sociologia Econdmica

sobre el _Desplazamiento de Unos _Maodelos

de Desarrollo por Otros

13



14

Capitulo 1

La CEPAL sistematiza la ISI ésponténea Yy

derrota al liberalismo: anos 50 y 60

Primer a Tes is

El pensamiento de la CEPAL propuesto en lés 50 tuvo como
proposito formular una sistematizacion de 1a'estrategia de
industrializacion por sustitucidén de importaciones en su
. fase espontanea; los planteamientos del enfoque apuntaron a
precisar las condiciones para hacer viable 1la politica
adecuada para una industrializacioén inducida. Este modelo
derroto a la 6ptica liberal planteada en las décadas de los 50
y 60.
A. Escenario Histérico-Social

O i A e e e e e e e

1. Pugna con el liberalismo

Las economias de América Latina, desde que se

independizaron de Espana (Portugal o Francia, en su caso),
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evolucionaron en base a canones del liberalismo economico
imperante. El1 Estado debia restringirse a sus funciones elementales
de cuidado del orden publico, defensa y seguridad, servicios
urbanos publicos (alumbrado publico, educacion primaria, salud

asistencial); la economia la hacia la empresa privada.

Cuando, en-las dos ultimas décadas del S. XIX, se forijo la
divisién internacional del trabajo en el escenario economico
internacional, y correspondidé a las naciones latinoamericanas jugar
un papel de proveedor de materias primas y alimentos, fue mas claro
el rol subsidiario atribuido al Estado, con lo cual quedo reforzado
la congruencia entre economia primario—exéortadora con unarhélite“
oligarquica liberal y pensamiento econdmico liberal. La diferencia
entre el cuadro econdémico-social en el periodo post-colonial
(1820s-1870s) y la insercion de las economias en el sistema
operando sobre los rieles de la division internacional del trabajo
(DIT) "clasica" estribaba en que se percibia al terminar el siglo
anterior un "sistema" internacional de produccion y comercio. En
esas circunstancias historicas, dandose en términos efectivos ese
engranaje descrito en la nocion de DIT, America Latina tuveo 1las
bases internas consolidadas para el despliegue ‘del sistema
productivo primarico-exportador y el ejercicio del poder a traves de
un Estado "oligérquico", con las caracteristicas de exclusion,
reduccidén a una base social infima, carencia de canales de

movilizacidn social, forma de dominacion autoritaria, y 1os rasgos

afines que la literatura describe.
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La oriéntaciéﬁ npnatural® en todo ese periodo historico en
términos de marco doctrinario de politica econdmico-social era el
liberalismo. Por ello, aungue la expresidn del liberalismo desde el
dltimo tercio del S. XIX en Europa (Inglaterra, Francia, Italia,
principalmente) fuera la escuela denominada neo-clasica, y esta
corriente empezafa a perder algﬁnhterreno en el S. XX, conforme
aparecian los conflictos politicos y convulsiones economicas en
Europa a partir de 1914,' lo cierto es que los foros académicos
continuaban en Estados Unidos y el resto del continente americano
bajo la égida espiritual del liberalismo economico. No se dio un
debate académico sobre paradigmas economicos, como el que se

registrd en Europa, en los 30s y 40s.”

Si llego a emerger en América Latina otra corriente de
pensamiento -como, en efecto, ocurrio desde 1948-, la propuesta
nueva tuvo que lidiar contra la corriente preeminente. Por que el
liberalismo se mantenia en una posicidn dominante en los circuloé

académicos de los paises de América Latina a principios de los 50,

' Inicio de un largo periodo de crisis econdmica y politica que
transcurriG hasta 1945, y que cubrid la Primera Guerra Mundial; las
hiperinflaciones en la expirante Rusia y naciente Unidn Soviética,
en la derrotada Alemania (de la I Gran conflagracion), en la
escindida Austria (del Imperio Prusiano), en la hoy Hungria; el
surgimiento del fascismo y del nazismo; el colapso de mercados
financieros que culminaron en el estallido de la Gran Depresion y
la crisis 1929-1933; la Guerra Civil Espanola, iniciada en 1936; ¥

la Segunda Guerra Mundial (1939-1945}.

* yalga, si{, aclarar que en los Estados Unidos en la practica
se adoptaron formas de intervencion del Estado en la economia,
antes de 1950, por efecto de su participacion en la II Guerra
Mundial y por el lanzamiento del llamado "New Deal" en el contexto
de la administracion Roosevelt.
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no obstante que a nivel internacional ya se habia iniciado 1la
polémica entre la matriz tedrica del liberalismo y la corriente del
Lintervencionismo® es un topico sobre el gque habria gue hacer alguna

reflexidn, enmarcada dentro de la realidad latinoamericana.

Advertimos una asociacidén entre liberalismo y sociedad
agraria o pre—indusfrial. No resulta facil conciliar la existencia
de un sistema de dominacion oligarquica con un pensamiento
econdmico intervencionista. éComo combinar haciendas, latifundios
a cargo de gamonales, mineria para la exportaciodn, "enclaves" agro-

minero-petrolero-pesquero, con keynesianismo o Estado benefactor?

En cambio, en la misma coyuntura internacional, naciones
que estuvieran ya tranéitando por la via de la industrializacion
(las europeas, Jjustamente), eran contexto <favorable para la
difusidén y aceptacion de politicas intervencionistas y keynesianas
(economia urbano-industrial, con mercados financieros y monetarioé
institucionalizados). Nada de esto habia en economias con
"enclaves" administrados por capitales extranjeros Yy grupos
oligéfquicos que practicamente se habfian desentendido de los
asuntos publicos. Por todo ello, el enfoque liberal era,

espontaneamente, el marco de la vida social y publica.

3 Vertido con toda la sistematicidad del caso Yy organicidad
tedrica en los planteamientos de John Maynard Keynes.
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2. Expresiones tecoricas del liberalismo _en los 50

En el decenio de los 50, lo nuevo gue aparece en las
canteras del liberalismo es la aplicacion de esa Optica doctrinaria

a la problematica del subdesarrollo.

Con ello, eétuvieron disponibles en el concierto de ideas
diversas manifestaciones del enfogue liberal para distintos casos:
i. cuando se refiere a una economia nacional; ii. cuando su foco se
centra en-la interaccion entre dos o mas economias nacionales; iii.
cuando el énfasis esta puesto en comprender la situacion de un pais
en términos de su nivel de desarrollo v al esfuerzo gue haga o deba

hacer por salir del subdesarrollo.

a. Asi; en la primera manera de ver el topico, lo gue se da
en la historia del pensamiento economico es el liberalismo en una
perspectiva de economia nacional. Es todo lo gque se conoce como los
aportes tedricos de Smith, Ricardo o J.S. Mill (S. XVII y primera
mitad del S. XIX), por un lado, y las ideas de los marginalistas y
neo-clasicos por el otro (ultimo tercio del S. XIX).

b. Aparte de ello se tiene lo que podria deﬁominarse el
liberalismo internacional, tomando como sujetos de analisis dos o

mas economias nacionales y como escenario de actividad la economia

internacional.
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Esta perspectiva. como se sabe, fue fundamentada en

torno a la problematica del comercio internacional, por economistas
clasicos tales como Adam Smith (teoria de la vehtajas absolutas),
David Hume (contra el mercantilismo) y David Ricardo {teoria de las
ventajas comparativas). Luego fue formulada la teoria general del
comercio en equilibrio, gue postula que cuando existe el libre
comercio, éste tendra el efecto de igualar los precios en todo el

mundo.* Este es el modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson.

Pero vayamos a la idea fundamental de esta corriente, en
1o concerniente al comercio internacional: admitiendo gque hay
asimetrfas ~dicen los sostenedores de esa tradicién-, sin embargo
no hay racionalidad en el caso de un pais con excedentes en que
busque acrecentar estos al darse cuenta de gque todo le gque
acumulara seran reservas gue no significaran mayor bienestar para
sus ciudadanos, privandolos de una porcidén de consumo; al mismo
tiempo, tendra gue conceder créditos al pais deficitario, para asi
posibilitarle a eéste que compre sus productos. Sirtodos los paises
en el sistema hacen lo que deben hacer en el mejor de sus
intereses; el sistema funcionara. Algunos “adoptaran algunas

politicas proteccionistas, para lograr ganancias nacionales de

corto plazo, pero ese tendra que ser un peguenc precio a pagar.®

* BRETT, E.A., The World Economy since the War, Macmillan

Publishers, LOndon, 1985, pg. 35.

’* Recapitula a este respecto Brett: "since there are no
fundamental conflicts of interest in the system ..., the problems
of securing an effective international agreement to guarantee its
operation would seem to hang mainly upon the existence of the
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El sistema necesita de mecanismos practicos para gque

funcione "aceitadamente". Es probable que esto fuera lo que
tuvieran en mente los miembros de la delegacidn norteamericana -
enfrentada a la delégacidn britanica, encabeiada por J.M. Keynes-
cuandollograron sacar adelante en la Conferencia de Bretton Woods
(1944) el acuerdo sobre el "espiritu® librecambista® a instalar en
los organismos infernacionales entonces creandose (FMI y Banco
Mundial). El acuerdo de Bretton Woods fue decisivo, en este
respecto, pues desde entonces el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, desempenan funciones dentro de una perspectiva
conceptual liberal, con notable influencia en el desenvolvimiento

de la coyuntura mundial.’

c. En tercer lugar, tenemos la aplicacidn del pensamiento

liberal a la problematica de una.economia nacional en términos de

political willingness required to set aside short-term national
interests in order to create the framework for international co-
operation, and upon the technical competence of those given the
task of devising the practical mechanisms through Wthh it is to
operate.” BRETT Op. cit., pgs. 46-47.

® ¥ no intervencionista en el escenario internacional, como lo
postulo denodadamente Keynes, visualizando un sistema internacional
en donde de los paises con excedentes fluyeran -via FMI y Banco
Mundial- capitales y recursos financieros hacia 1las economias
deficitarias, para 1la reactivacion de la economia mundial. La
delegacion brltanlca (Keynes) perdio.

’ Los planteamientos de corte keynesiano no fueron acordados
como orientacion de trabajo para 1los flamantes organismos
multilaterales. Pero no so6lo Keynes perdié. Al poco tiempo, ya se
vio gque dichos organismos no contribuirian a reducir las
diferencias entre pafises ricos y pobres, sino mas bien las
acentuaron. Perdieron las naciones pobres, se prolongaron los
problemas y se postergarcon las soluciones.
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su nivel de desarrollo. Las expresiones del liberalismo en materia
de desarrollo en el nivel nacional se dan a través de las ideas de
muchos autores. En este trabajo, solamente nos referiremos a tres
contribuciones, la de W.W. Rostow, la perspectiva del dualismc
tradicional-moderno y la contribucion del sociclogo argentino

Germani.

i. Planteamiento de ROSTOW

Dice Rostow, al hacer los planteamientos iniciales
de su obra con su version acerca del proceso de evolucién gue viven
lJas sociedades en la eépoca actual: "Este 1libro es una
generalizacion de la marcha de la historia moderna, hecha por un
historiador de la economia. Esta generalizacion reviste la forma de
una serie de etapas de crecimiento.

He llegado gradualmente a ser del parecer de que es
posible y, para ciertas finalidades limitadas, util subdividir ia
historia de cada economfa nacional -y algunas veces la historia de
las regiones- .de ‘acuerdo con esta serie de etapas. Estas
constituyén, a la postre, tanto una teoria sobre el crecimiento
econdmico como una teoria mas general, aun cuando todavia muy
parcial, acerca de la historia moderna en su conjunto.""

) 'Al igual que Marx, a quien quiere refutar, Rostow

adhiere a una concepcidn lineal de la historia, con una tendencia

* ROSTOW, W.W., Las FEtapas del Crecimiento Econdmico - Un
Manifiesto No Comunista, Fondo de Cultura Economica, Mexlco, la.
ed., junio de 1961, pg. 13.
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ascendente en el tiempo. Por eso habla de "etapas": "Es posible
identifiéar las sociedades, en sus dimensiones econdmicas, dentro
de una de estas cinco categorias: la sociedad tradicional, las
condiciones previas para el impulso inicial, el impulso inicial, la

marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa."

ii. La dicotomia tradicional-moderno

Hay una orientacidén de espiritu historicista en
este enfoque. Existe una secuencia, en que un pais pasa de una
situacién de sociedad “tradicional" a una de tipo "moderno". Asi
fue la trayectoria de los paises de Europa Occidental, y ése seria
el camino a seguir por las sociedadeé latinoamericanas. Si en éstas
coexisten "sectores modernos" con "sectdres tradicionales", éstos
ultimos ingresaran a un procesc de "modernizacidén", que conducira
a dicha sociedad a homogenizarse como una sociedad moderna, al
estilo de los hoy naciones desarrolladas, industrializadas. Uh
rasgo caracteristico de este pfopuesta es el nivel macro en gue se
efectua el analisis.”

ELl enfoque procurd identificar los mecanismos,
factores y actoreé capaces de impulsar el proceso de modernizacion;

similarmente, se pusoc énfasis en detectar los obstaculeos a dicho

° ROSTOW, W.W., Op. cit., pg. 16.

1 alan Touraine hace una critica sobre este rasgo del enfoque
por descuidar a los actores Yy enfatizar demasiado el sistema.
TOURAINE, Alan, "La profesidén sociologica en América Latina", en
cuadernos del CLAEH, N¢ 39, Montevideo, diciembre de 1986, pg. 8.
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proceso. Ensayos y trabajos en esa linea subrayaron el papel de las
costumbres tradicionales; la falta de sentido de riesgo, 1la
carencia de actitudes psicologicas para el cambio y la innovacidn

como trabas al proceso.

ot

ii. A nivel latinoamericano: una propuesta socioldgica

de "modernizacion"®

Gino Germani, utilizando el anadamiaje conceptual
de la secuencia tradicional-moderno, postuld una tipologia de
evolucion que explicaria los secuenciales periodos socio-politicos
de 1los paises iberoamericanos. Los seis estadios sucesivos
propuestos por este sociclogo argentino son: I. guerras de
liberacion y proclamacidon formal de la independencia:; II. Guerras
civiles, caudillismo, anarquia; III. Autocracias unificantes; IV.
Democracias representativas de participacion "limitada"; V.
Democracias representativas de participacion T"extensa"; VI.

Democracias representativas de participacidn "total"."

Como se puede visualizar facilmente, la variable
crucial elegida por Germani es la "democracia representativa”. Su
esfuerzo lo centra en senalar algunos factores que dificultan la

transicién a ese tipo de régimen socio-politico, dandose alli un

" GERMANI, Gino, "Democracia representativa y clases
populares", en Octavio TANNI (selec.), Populismo vy Contradicciones
de Clase en lLatinoamerica, Ediciones Era, Serie Popular Era,
México, la. ed., 1973, pg. 15.
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supuesto, al menos discutible: que la democracia representativa es
un modelo alcanzable en las nacicnes periféricas, que se llegara a
un nivel de participacién "total", Y gue dicha situaciodn sera 1la
solucidnlpara los problemas de desarrocllo desigual a nivel mundial,
expresados en "brechas" de riqueza, tecnoldgicas, de calidad de
vida a escala internacional. &Cémo avanzar en esa transicion
‘existiendo una pobreza creciente, extendiéndose? ¢No sera que
Germani nos habla de la meta a alcanzar, sin darnos idea de cdémo

lograrlas, sino ni siquiera cdmo hacer algunos avances hacia ella?

3. Derrota del liberalismo

Terminada la II Guerra Mundial, profundas y extensas
transformaciones politicas se comenzaron a ﬁanifestar, en el mundo
desarrollado y en las areas periféficas. Los partidos conservadores
en Europa tuvieron que adoptar contenidos programaticos
reformistas, o simplemente cedieron posiciones. Por ejemplo, 1la
Democracia Cristiana alemana introdujo avances marcados en 1la
gestion de las empresas privadas, al incorporar a los trabajadores
‘en el nivel de direccién.'En el Asia, las fuerzas conservadoras se
agruparon en el Partido Liberal Democratico, que se mantiene en el
poder desde la conclusion de la Guerra, llevando a su pais a
niveles de desarrollo no previstos, en.base a una politica de
participacion de los trabajadores, en conjunto con los empresarios,

Yy__¢on una participacion activa del Estado gue fue el agente

conductor del modelo.
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En ese contexto, 1las corfientes liberales bregaron por

conservar su influencia, pero las fuerzas ideologicas vy

doctrinarias rivales, asi como posiciones cientifico-sociales
contrastantes con el liberalismo tuvieron el viento a su favor.

4. Factores que determinaron el triunfo de la CEPAL

a. A nivel de las ideas

i. El1 avance de las ideas de Kevnes en el plano

internacional

Keynes escribio sus ideas pensando en un pais
determinado, para una economia nécional. Pero también dio su punto
de vista conceptual sobre las relaciones economicas
internacionales. Su pensamiento fue el siguiente: En el comercio
internacional, los paises superavitarios estan ahorrando recursoé:
los que estan en déficit, estdn gastando recursos. Estados Unidos
en el periodo entre—guerfaé ahorrd recursos, e impidio que otras
naciones saliefan de la recesion. Frente a cuadros bomo este,
debiera existir una agencia internacional capaz de cumplir un rol
anélogo al gue juega el Estado nacional en gl nivel interno. Los
ahorros de los paises superavitarios debieran prestarse a los
deficitarios no para ajustar cuentas de la Balanza de Pagos, sino
para propositos de desarrollo de largo plazo. Asi se haria posible,

en los paises deficitarios, el empleo de la fuerza laboral y de los
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restantes recursos de la economia.”

Lo que es relevante en este punto, es gue en los
circulos politicos y académicos de la periferia comenzarbn a tener
impacto estos planteamientos. No tuvieron mayor resonancia a nivel
internacional, pues en ese nivel los intereses representados por el
liberalismo estan mejor posicionados. Peroc en la periferia si
ganarton ascendenciaJ Al menos, proporcionaron postulados gue
coadyuvaron al resurgimiento de ideas emanadas en el S. XIX pero

gue se encarnaron en enfogques a mediados del S. XX."

ii. La critica a_Rostow

Se lanzaron criticas de envergadura a Rostow. Una

I
de las posturas criticas, lapidarias, fue la de SCHACKLE, quien,
luego de refutar célculos matematicos hechos por Rostow, se refiere

a un punto crucial: "Cuando nuevas ideas, nuevas ambiciones y nuevo

conocimiento técnico procedente de otros paises alcanzan a una

- - |
economia conservadora, el ingreso y la riqueza pueden tener que ser

2 BRETT, E. A., The World Economy since the War: Thé Politics

cof Uneven Devglopmen Macmillan Publishers, London, 198? pg. 50.

B Nos estamos refiriendo a Friedrich List, en el S. XIX y, por
cierto, a’'los postulados de la CEPAL, en el S. xx. List postulo que
era necesario que el Estado proteglera la industria naciente
aplicando una politica econdmica activa en el comercio exterior, en
el sentido de promover las industrias nacionales y la expansion del
mercado internoc. Este proteccionismo so0lo debiera abandonarse
cuando la industria ya se hubiera desarrollado lo suficiente como
para enfrentar la competencia internacional. List fue aleman y vio
el peligro de que no se desarrollara la industria de su pais, por
la enorme fuerza de Inglaterra en el comercio internacional.
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redistribuidos, mediante imposicion, inflacion o revolucidn, antes
que la economia pueda empezar a indsutrializarse a si misma. El
profesor Rostow, en una forma bastante convincente, esboza, guiza
en una forma un poco repetitiva, el tipo de dificultédes Yy la
resistencia gue tienen que ser vencidas a fin de que la marea de la
Revolucién Industrial pueda entrar con todo su torrente. Pero éste
no es el meollo de la cuestion. Desde el punto de vista de la
teoria de la historia, la gran pregunta es: {Como empezo la primera
Revolucion Industrial, la Revolucidn Industrial britanica? Yy aqui
€1 no tiene nada que decir. Brillante penetracion e intuiciones han
hecho al profesor Rostow Jjustamente famoso. Pero ahora queda por

hacer un pesado trabajo de azadon."™

iii. La critica al dualismo tradicional-moderno

El nucleo de la critica a este modelo se concentra
en lo siguiente: Creer que un pais de la periferia que repita los
procesos experimentados por los paises europeos, obtendra las
condiciones que traeran. consigo las mismas _resultanttfas gue se
produijeron en el céso original es un error. Es mésﬁ un error
caracterizado por su ingenuidad. Asi, el hecho de gque los paises de

la region hayan ido abandonando una organizacion de la economia

predominantemente rural, no guiere decir que con ello'el sector

modernco se expandira y la sociedad entera se modernizara

“ SCHACKLE, G.L.S5., La Naturaleza del Pensamien;o.Ebonémigo -
Escritos Escogidos {1955-1964), Fondo de Cultura Economica, Mexico,
la. ed., 1969, pg. 308.
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fluidamente. Los fenémenos en la realidad de un pafs en otro nivel
de desarrollo pueden reproducirse, cuando son repetidos de otra
experiencia, como hechos y procesos distorsionados, o esencialmente
diferentes. El enfoque de la transicidn de una sociedad tradicional
a una moderna si aguella aplica los mecanismos y procesos empleados
¢ vividos en Europa_Occidental se percibe, ﬁor ello, como una
herramiehta inteléctual simple, y debil e insuficiente en su
capacidad de prediccion y explicacidén de los hechos. Al respecto,
dice Dopfer: "Aproximadamente, esto es lo que sucedié en la etapa
de la teoria del desarrollo enfocada en el capital, hasta la decada
de 1960. La acumulacion de capital ... depende de condicipnes
historicas especificas, y mientras no se den esas condiciones, ei

-proceso no puede ocurrir."®

iv. La retirada de los neo-clasicos frente a los
Keynesianos

Cuando en los Estadeos Unidos se enmpieza a aplicar
el New Deal, y luego en la post-guerra advienen administraciones
Deméocratas (Truman)} dque se caracterizan por poner en marcha
politicas gubernamental interventoras, los partidarios del enfoque
neo-clasico tienen que replegarse.

| En Europa, en los anros de la post-guerra, la

aplicacion del denominado Plan Marshall fue factor gravitante para

" DOPFFR, Kurt, La_ Economia del Futuro - Hacia un_ Nuevo
Paradigma, Fondo de Cultura Economica, Mexico, la. ed., 1978, pg.

28.
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la inclinacion de la balanza en favor de enfogues de intervencion
del Estado. Las propias caracteristicas de la concesion de credito
de los Estados Unidos a los gobiernos europeo~occidentales
significaron condicionalidades. Las mismas. que promovieron la
adopcion de esguemas de planificacion y de grandes programas de
inversion publica. Irdnicamente, el gran triunfador de la II Guerra
Mundial, Estados Unidos, el pais gue habia llegado hasta esa
posicion de hegemonia sobre bases liberales, contribuyo a expandir
puntos de vista y practicas gubernamentales en una linea nada
liberai, sino mas bien abiertamente intervencionista.'® Al volverse
los paises que constitufan la "vanguardia" del capitalismo a nivel
mundial (apenas antes que comenzara la "Guerra Fria" y, con mayor
razén,_cuando ésta irrumpio en la escena mundial) seguidores de una
linea no-liberal, los partidarios del neo-liberalismo tuvieron que
resignarse a esperar en Estados Unidos y Europa Cccidental mejores
tiempos. Esta atmésfera intelectual de orientacidn mas progresista
tenia que llegar hasta nuestros 1ares,'y efectivamente 1llego,
materializandose este hecho en la victoria, sobre el liberalismo,
de un planteamiento alternativo, que es lo que precisamente ofrecia

Raul Prebisch y sus asociados.

¥ Justamente, uno de los factores que difundieron la adopcion
por los gobiernos de la planificacion estatal fue el Plan Marshall.
La Guerra Mundial (1939-1945) ya habia preparado el contexto para
esto, cuando en las naciones participantes de la conflagracion
tuvieron que implantarse "economias de guerra', es decir, politicas
economicas y sociales con fuerte control del Estado de. los
recursos, la produccidén y la distribucion de bienes y servicios.
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b. A _nivel de los hechos

Pero no solo a nivel de 1los conceptos se dieron

tendencias favorables al cambio de planteamientos.

El enfogue que empleamos en esta investigacion establece
una interdependencia continua entre el nivel de las ideas y el
nivel factico. No es solo el cambio en el plano de las ideas el que
genera el cambio en el plano de la aécién: en la misma forma, los
cambios en el nivel de los hechos y procesos produce impacto y

cambio en el mundo de las ideas.

Por ello, debemos examinar las tendencias gue se

registraron a inicios de los 50 en America Latina.

Nos hace recordar Brett gue el crecimiento en los anos
50 no fue nada pequeno. Mucho menos en los 60. en los paises de
bajos ingresos, el crecimiento se acelero y llegé a tener uin
promedio de 3.6% entre 19060 y 1970: y de 5.7% en los paises de
medianos ingresos, én el mismo periodo. Comparese esto con el
crecimiento de 4.7% en los paises industrializados en los mismos
anos. La industria crecidé en 6.7% en los paises de bajos ingresos

y en 7.6% en los de medianos ingresos.'

ZIMMERMAN nos provee de estadisticas que ahora resultan

" BRETT, E.A., Op. cit., pgs. 185-186.
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sorprendentes por completo. Describe 1la productividad por
trabajador en los diferentes sectores de 1la produccion y se
constata que !la del trabajador latinoamericano era mas alta que la
del japones en 1953! Ciertamenfe, la superioridad latinoamericana
sobre el sudeste asiatico era entonces marcadamente mayor.™

Cuadro 1
" Produccién por Trabajador en los Sectores Primario

Secundario y Terciario (alrededor de 1953)

: Productividad por trabhajador (en USS)

Zona econ.geografica S. Primario S. Secundario S. Terciario
América del Norte 2,860 5,530 | 5,200
Europa Noroccidental 1,040 1,700 1,590
America Latina 360 1,120 1,480
Japon _ 400 . 1,100 1,020
Asia sudoriental 170 370 380

Fuente: ZIMMERMAN, L.J., Op. cit., pag. 42

La interrogante surge, entonces: icomo se explica una
situacidén de bonanza en la region al terminar la II Guerra Mundial?
La respuesta nos conduce a hacer un breve recuento de los procesos
sociales y economicos gue tuvieron lugar en América Latina antes de

la II Guerra Mundial.

'* ZIMMERMAN, 1L.J., Paises Pobres, Paises Ricos - 1a brecha gue
se Ensancha, Siglo XXI Editores, Mexico, 4a. ed., 1973, pg. 42.
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Nos estamos refiriendo al largo periodo de
industrializacidn espontanea de las economias lideres de la region.
En efecto, es de la mayor importancia hacer referencia en este
punto a lo que aconteciera en los paises mayores de la regiodn en 1la

coyuntura -internacional de la crisis de 1929.

Desatada la crisis, se pusieron en marcha'mecanismos de
mercado, virajes productivos y cambios en las percepciones y
decisiones de los agentes sociales gue se presentaron en distintas
fechas y formas como el colapso del largo "periodo oligarguico" gue
habia caracterizado a las sociedades latinoamericanas. Con el golpe
de Estado de los coroneles brasilenos, liderado por Getulio Vargas,
se abrid, en 1930, una nueva etapa histdrica en América Latina
entera. Vargas transformd radicalmente Brasil, de una sociedad
agraria, orientada a la exportacién de café y azucar, a una
sociedad en franco proceso de industrializacion, con ambiciones

geopoliticas a nivel semi-continental (América del Sur)”.

A Brasil le siguieron otros paises™. Entre ellos, los
otros dos grandes: Argentina y México. El1 grupo lo completan,

ademas del ya mencionado Uruguay, Chile y Colombia.

® El1 proyecto de convertirse en potencia domlnante en
Sudamerlca, cuando Argentina aparecia en esos anos COmo nacion con
imagen positiva a nivel internacional.

® Existen obras que senalan al Uruguay como el prlmer pais en
Latinoamérica en tomar el rumbo de la industrializacidén. Esto
habria tenido lugar muy temprano, antes de 1920.
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Lo importante es vincular la adopcidn de decisiones de
industrializacidn -por coyunturas y situaciones especificas que

conducian a ello- con niveles de produccion e ingreso adecuados.

La industrializacion era espontanea, pero consistia, de
cualquier modo, en actividades econdmicas de mayor productividad.
Las mismas gue generaban mas empleo que lo que hubieran logrado los
"enclaves”. Y, con toda seguridad, mds ingreso per capita. Una de
las razones para esto ultimo era gue absorbian fuerza de trabajo en
las ciudades no solo la empresa privada sino las entidades
piblicas. El caso del Estado Novo es Brasil es ilustrativo. El1
Estado se | volvio contra el dogma liberal N4 se hizo
intervencionista. El gobierno federal paso a dirigir la economia,
de dos maneras: a. el ﬁmanejo de estimulos" (impuestos, control de
cambios, cuotas de. importacidn y requerimientos _de salarios; y b.

intervencion directa, por medio de inversion publica.?

Por anadidura, las tendencias positivas continuaron en

el periodo 1961-1972.

2 ge crea la Comisidn Nacional del Acero en 1940, y la Empresa
Nacional del Acero, en 1941. Se formaron empresas nixtas antes de
1945 en areas como hierro, procesamiento de alcalinos, aviacion y
produccién de motores de camiones. Ver SKIDMORE, Thomas E.,
Politics in Brazil, 1930-1964 - An Experiment in Democracy, Oxford
University Press, New York, 1967, pg. 44.
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Cuadro é
Tasas de Crecimiento del PNB: América Latina

y Algunos Paises
(%)

1961-1965 1966-1970 1971 1972
América Latina 5.4 5.8 6.2 6.9
Argentina 4.4 4.1 3.7 3.7
Brasil 4.5 7.5 11.3 10.4
Chile 5.0 3.9 8.8 1.6
Colombia 4.7 5.7 5.5 7.1
México' 7.1 6.9 3.4 7.5
Peru 6.7 4.0 5.9 5.8

Fuente: Banco Inter-Americano de Desarrollo, citado por Roger
Hansen, "Relaciones economicas entre los Estados Unidos y la
America Latina. ¢Bilaterales, regionales o globales?", en
'Luciano TOMASSINI (Sel.), Las Relacicnes Internacionales de la
América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, México, la. ed., -

1981, pg. 146.

Una variable macroeconcmica de crucial importancia para
el crecimiento sostenido es la inversion, que justamente permite la
acumulacioén, premisa para toda posibilidad de distribucion de

ingreso.



Cuadro 3
La Inversi6n Bruta respecto del PNB:
América Latina y algunos Paises, 1960-1972

(%)

1960 1970 1971 1972
América Latina | 19.4 19.4 19.0 19.8
Argentina 21.6 20.3 21.2 21.8
Brasil 18.4 17.2 17.4 19.0
Chile , 17.4 17.0 12.6 12.1
Colombia 20.5 21.5 22.6 20.8
Mexico 20.0 21.7 19.6 20.5
Peru 21.6 12.2 12.7 11.8

Fuente: Banco Inter-americano de Desarrollo, citadeo por Roger
Hansen, "Relaciones econdmicas entre los Estados Unidos y la
América Latina. ¢Bilaterales, regionales © globales?", en

Luciano TOMASSINI (Sel.), Las Relaciones Internacionales de 1a

América Latina, Fondo de Cultura Economica, Mexico, la. .ed.,

1981, pg:. 148.

B. Germinacion del Planteamiento cepalino frente al Escenario

Resenado: el Diagnostico de la CEPAL

La idea que sirve como premisa basica para la formulacion del

planteamiento de la CEPAL es el diagnostico a gque arriban Prebisch
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y sus asociados acerca de la divisiodn internacional del trabajo.

En efecto, el diagnostico se basa en un analisis que trasciende
el ambito nacional y se refiere mas bien a la manera como esta
organizada y coOmo funciona la economia internacional. Ellos ven un
sistema de produccion e intercambio funcionando con componentes
actuande interrelacionadamente 'en una division del trabajo

internacional.

Dice Furtado: "El punto de partida de Prebisch fue la critica
del sistema de division internacional del trabajo, llamandoc la
atencion hacia las implicaciones del caracter estatico de la teoria
del comercio internacional fundada en 1la idea de ventajas
compartidas, cuya validez permanecia indiscutida en el mundo

academico."®

Lo gue se afirmaba como postulado cierto en ese entonces era
gue el comercio internacional permitia superar la estrechez de los
mercados nacionales, y . que todos los participantes en el
intercambio saldrian beneficiados mas tarde o mas tempfano. Bastaba
gue se cumplieran algunos postulados de la teoria "clasica" del
comercioc internacional (A. Smith, con las "ventajas absolutas"; D.

Ricardo, con las "ventajas comparativas").

2  FURTADO, Celso, Breve Introduccion al Resarrollo = Un
Enfoque lqte;disciplinario, Fondo de Cultura Economica, Mexico, la.
reimpresion, 1987, pg. 51.
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Prebisch fue esceptico de que las cosas funcionaran asi. E1
obzervo gque los precios oscilaban continuamente, que no podia haber
control sobre ellos y que esto impedia asegurar un ingreso.
sostenido de la economfia gue vendiera los bienes de precios
volatiles. En otras palabras, estas naciones eran precio-

aceptantes, y los precios se definian exdgenamente.

Pero si esto ocurria en el curso corriente de los mercados, la
observacion de Prebisch fue mas alla. En el largo plazo, también se
presentaban problemas, dado gue las estadisticas registraban una
perdida gradual pero sostenida de algunos participantes en el
intercambio internacional.” Se trata de la nocidn del "deterioro
de los terminos del intercambio®. En el largo plazo, los paises
proveédores de materias primas cada vez tendrian que dar mas
volumen de productos si se guisiera conservar el volumen de las
importaciones de bienes manufacturados. Si se vendia el mismo
volumen de antes, se recibiria menos bienes industriales a cambio.
Esto generaba una "brecha", de unas naciones (economias
‘centrales’) enriqueciéndose en base al intercambioc con ~otras

{economias ‘perifericas’).

La CEPAL aporta aun mas, al explicar por gqué es gue se esa

? Dice Haggard: "Primary producers faced price volatility in
the short term and declining terms of trade over the longer run:
his prescription was industrialization through protection."

HAGGARD, Stephan, Pathways from the Periphery - The Politics'of
Growth in the Newly Industrializing Countries, Cornell University

Press, Ithaca and London, 3d printing, 1992, pg. 10.
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diferencia de precios en el largo plazo. La causa la ubican en una
"brecha" tecnologica y en una asociada doferenciacidn de
productividades entre uno y otro ambito del sistema productivo
internacional. Crecientemente se poducira ﬁna distancia entre
paises desarrollados y 195 otros participantes en el sistema de
intercambio entre nacionaes, resultando de ello que estos ultimos
se estancaran o prdgresarén mas lentamente o dificultosamente. La
pobreza Yy los problemas sociales se iran extendiendo

ostensiblemente en la periferia.

‘La logica del argumento continua, detectando incisivamente la
reproduccién del mismo fendmeno en los paises. Al interior de las
naciones en la periferia, se advertira igualmente un creciente
desfase tecnologico, productivo y social entre areas gue incorporan
acervo tecnologico mas vanazado y las dreas gue siguen aplicando
tecnicas de produccidn tradicionales. Esto conlleva centralismo,
por un lado, Yy estancamienfo Y su manifestacion critica, 1la

pobreza, por otro.

C. Contenido y Bases Conceptuales de la Propuesta de la CEPAL en

los 50.-Ventajas v Limjitaciones

1. El pensamiento de la CEPAL sobre la pelitica de desarrollo

a llevarse a cabo

a. Para superar la realidad del subdesarrollo, generada
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sequn las lineas de analisis contenidas en el diagnostico, los
analistas de la CEPAL plantean la necesidad de impulsar cambios que
signifiquen la alteracidén del curso de evolucidn econdmico-social
de la nacidn periférica. Esto vendria a resultar en la sustitucion
de la sociedad "oligarguica", por una de tipo urbano-industrial. La
base del crecimiento no seria mas la produccion de bienes primarios
para su exportacion a los mercados internacionales dentro del
esquema de la division internacional del trabajo "clasica"”.
Consecuentemente, se postuld, en los anos 50, un conjunto de
proposiciones, cuya columna vertebral fue la industrializacion,

para dejar atras el edificio "oligargquico”.

b. Se trataria, en la época post-oligarquica, de expandir
el sector ﬁanufacturero, para generar en la economia periferica
bienes de mayor rendimiento en terminos de preoductividad, por su
mayor componente tecnologico. Pero los incrementos en productividad
debian retenerse, lo cual exige plantear la necesidad de gue los

esfuerzos productivos se dirijan "hacia adentro”.

c. Esta industrializacion, sin embargo, no fue

conceptualizada como un mero proceso de incremento de la

“ ge distingue la division internacional del trabajo "clasica"
de la que comenzo a observarse a partir de los anos 70 y aun
actualmente vigente, en que la DIT a partir de los ‘70 genera un
espacio entre naciones industrializadas y las exportadoras de
materias primas, para que alll funcione para el sistema un grupo de
naciones de reciente industrializacion desarrollando las tecnicas
de produccidén industrial menos avanzadas, dejando las tecnicas mas
sofisticadas y mas densas en conocimiento a los palises altamente
industrializados.
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participacion relativa del sector manufacturero en el producto
global total. Con percepcidn politica sagaz, los especialistas de
la CEPAL se percataron que para que se diera esa expansion de la
industria era necesario acometer una serie de transformaciones en
las instituciones, en las mentes, perc scbre todo en los procesos
productivos y tecnologicos. Para que todo ello pudiera darse, era
pre-regquisito 1la Iexpansién del mercado interno y minar las
relaciones sociales pre-capitalistas en el campo. Ello suponia

‘transformaciones en las instituciones y en las {relaciones de
propiedad y de poder. A todo ello se le denomino "reformas

estructurales®.

Entre estas reformas se incluyo la reforma agraria: la
propiedad latifundista tenia gue ser abolida y dar paso a la
modernizacion del agro. {Como podia esperarse un incremento de la
demanda interna, sin una liberacidén del campesino de sus ataduras
pre-industriales, viviendo en un ambiente social y econdmico pre-
capitalista, sin ingreso monetario? Los hombres del medio rural
debian superar esa situacion en la que habian estado sumergidos por
siglos. La solucién era afectar los lazos de propiedad qﬁe se
habian "osificado" por tanto tiempe. La reforma agraria era un

imperativo.

Similarmente, la educacion tenia que dar un vuelco. En
contenido y en forma, la -educacion reflejaba el espiritu de

sociedades oligarquicas. Mentes para la conservacion, no para el
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cambio y el progreso, era la resultante de los sistemas educativos
difundidos. Los jovenes no salian preparados para la innovacion vy
el analisis, sino para la repeticion y para la busqueda de
seguridad en el dogma; la ideologia del protoceclo, del ornato y de
las formas era le generalizado. Como evocando los tiempos
medievales, los criterios de la tradicion y de la autoridad
imponian su fuerza en la vida diaria, y los centros de ensenanza

* resultaban constituyéndose en mecanismos transmisores de esta
vision de la vida, frenando la accidn de la razon y la ciencia como
factores impulsores de cambio. Si se aspiraba a dque el pais se

industrializara, habia que dar paso a la reforma de la educacion.

El Estado, por su lado, debia cambiar de rol. De un
papel subsidiario, de proveedor de servicios publicos elementales
(alumbrado publico, comunicaciones), debia convertirse en un Estado
activista, influyendo en los procesos. Su mision debia ser la de
promover el cambio social. Debia movilizar los recursos economicos
y politicos de la sociedad en favor de la transformacion para la
industria. No debia mas ser el Estado que cuidara los intereses y
la situacién de la oilgargquia agraria o minera, sino el Estado que
fuera el agente conductor de un vasto proceso hacia una nueva etapa
historica de desarrollo. Para ello, debia llevarse a cabo la
reforma del Estado, mediante la modernizacidon de sus mecanismos y
su modo de operar. Los recursos humanos laborando en el Estado

debian asumir concientemente el nuevo papel del aparato estatal.
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Enfrentandose a la doctrina liberal, el Estadoc podia

intervenir en el campo productivo. Debia trascenderse el mero campo
de regulacién macroeconomica para pasar a ser Estado-empresario. La
creacidén y piesta en marcha de empresas estatales fue parte de la

reforma del Estado.

La empresa privada no ﬁodig guedar fuera de estos
cambios. Su organizacidn interna debia de ajustarse al entorno
cambiante, dando, por ejemplo, 1lugar a la constitucidn de
mecanismos de gestidén como forma de participacion de los

trabajadores en la actividad de la empresa.
Brett resume la idea semalando gue en el enfoqgue
cepalino, a veces denominado "astructuralismo®, el Estadc asume un

rol dirigente creando las condiciones para el desarrollo.”

2. Aspectos sociales en la propuesta de la CEPAIL

Si se puede ver, las reformas estructurales "cepalinas"
eran mecanismos conducentes a elevar el ingreso de la masa

trabajadora®.

» BRETT, E.A., Qp. cit., pg. 53.

% ge hace la especificacién de reformas estructurales
"cepalinas" debido a que recientemente, Yy crecientemente,
organismos multilaterales -como el Banco Mundial- han venido
empleando el mismo término de "reformas estructurales" para aludir
a los cambios institucionales y de orientacidn productiva por ellos
preconizados y que equivalen casi a la antipoda de lo que planteaba
la CEPAL de los 50.
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La idea basica en este arqdmehto es que un mayor producto
manufacturero reguiere de un mas expandido mercado interno. Por
ello, habria que recurrir a politicas econdémicas redistributivas,
como mecanismo instrumental de apoyo a la viabilidad de 1la

estrategia general.

No debe olvidarse, por otra parte, el nuevo rol asignado al
Fstado. Un rol activo, de organizador de fuerzas soclales,
politicas y economicas en funcién de un proyecto, gue involucraba
cambio social. El Estado como conductor (politico) y como agente

economico (empresario).

Asi podemos ver que la propia insercion del Estado como
'agente productor era una manera de generar mas empleo productivo,
asi como un factor de impulso a la actividad productiva, generando
mas demanda Yy, consecuentemente, nuevamenté; mas enmpleo e

ingreso.”

En el campo social la propuesta cepalina subraya, como ya
se ha visto mas arriba, el requerimiento de hacer una reforma de la

educacion.®

7 gobre el tema de la programacién social, ver ABEGGLEN, James
C., "Relaciones entre la programacion econdmica y la social en
America Latina", en José MEDINA ECHAVARRIA-Egbert DE VRIES,
Aspectos Sociales del Desarrollo Fconomico en america Latina,
UNESCO, Paris, pp. 287-304.

* puede verse reflexiones sobre los aspectos sociales de quien
es probablemente el mas distinguido pensador social en la matriz
cepalina, en MEDINA ECHAVARRIA, José, "Un modelo teorico de
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Pero otra expresidn de contenido social en la propuesta
cepalina se aprecia claramente en el rol activo del Estado en la
estrategia de industrializacion. Se trata del rol politico que se
le asigna al Estado, en la movilizacién de fuerzas sociales en

lapoyo al proyecto.

La logica .era clara. Si de lo que se trataba era la
custitucion de un modelo de organizacion econémico-politico basado
en actividad primario-exportadora estando en la cuspide de la
‘estructura de dominacién una "élite" oligarquica, por otro modelo
basado en el fomento de una industrializacion que conllevaba la
trénsforma.cién de estructuras, este pase de un modelo a otro
originaria resistencias, asi como simpatfas. Lo relevante eran las
resistencias, pues éstas significaban obstaculo a la marcha del

proyecto historico. Habia que sortear las trabas.

A las fuerzas gque resistieran el cambio, hablia que
oponerles fuerzas que respaldaran y promovieran el cambio. Las
bases de dominacidn necesitaban ser removidas, cCOmC en efecto, 1o
fueron. A la resistencia oligarquica, conservadora del orden social
anterior, habia que enfrentarla con una corriente Que se interesara
por dejar sin sustento el edificio social previo. Habia gue
movilizar fuerzas sociales, en torno al proyecto industrializante.

Las fuerzas gque podrian participar en esta movilizacidn anti-

desarrollo aplicable a América Latina", en UNESCO, Aspectos
Socialeg del Desarrollc Econémico en America Latipa, vol. I, 1a.
reimpresion de la la. ed., paris, 1966, pgs. 25-53.
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oligarquica serian las dgque tenian dinamico papel en la

industrializacién y el nuevo orden urbano-industrial.

Consecuentemente, a esta movilizacion fueron convocados en
el planteamiento -y en la practica asi sucedio- los sectores del
empresariado industrial, 1los sectores urbanos medios, el
proletariado induétrial, e incluso las poblaciones urbano-
marginales. En la dimension politica, entonces, 1la estrategia
indutrializante exigid una alianza de fuerzas contra la resistencia
"oligarquica”. De alli la plataforma populista: alianza de estratos

sociales dominantes y dominados®.

Un componente de la alianza populista era -como en toda
movilizacidén comprehensiva- el elemento ideologico. Nos referimos
a la columna del nacionalismo en la propuesta. Se trataba de una
optica ideologica nacionalista, con defensa de los valores comunes
de 1la poblacion con un transfondo histérico colectivo. Lo gque
tenemos en este punto son insumos coadyuvantes para lograr una
_mayor integracion social, y enfrenfar con mayor cohesion interna
los desafios planteados por el entorno nacional y el contexto

internacional de los 50s y 60s.

» Una especie de lectura "obligatoria" en los anos 70 fue el
trabajo consistente en un analisis historico-sociologico de la
industrializacion en paises 1latinoamericanos mayores: CARDOSO,
F.H.-FALETTO, E., Dependencia y Desarrollo en America Latina, Siglo
XXI Editores, México, 6a. ed., Cap. V, "Nacionalismo y Populismo:
Fuerzas Sociales y Politicas en 1la Fase de Consolidacion del
Mercado Interno", pp. 102-129.
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Ahumada resume los topicos abordados combinando las
distintas perspectivas gue afectan la cohesion social al decir: "Un
proceso de desarrollo gue facilite la integracidn social esta
condicionado,.de una parte, por hechos de caracter estrictamente
econdmico, tales como la magnitud de la tasa de crecimiento del
ingreso por habitante y la magnitud de las diferencias entre los
extremos de la escala de la distribucion, y de otra, por hechos de
tipo psicoldgico-social, como la elevacion de las aspiraciones y la
medida en gque hay conciencia de éue '1as cosas no tienen que ser

fatalmente asi’".®

3. Bases teoricas del pensamiento de la CEPAL de log 50:

liberalismo clasico, keynesianismo Yy marxismo

Las ideas de la CEPAL nunca cuestionaron el sistema
capitalista. En el fondo, al igual gue con los aportes de Keynes,
sus criticas y reformas lo que hacen es contribuir a que el sistema
opere mejor. Gran parte de los argumentos cepalinos tienen un
supuesto, y es que el mercado es un asignador de recursos dque
prima, pero gue tiene distorsiones. Esas imperfecciones deben ser
corregidas con el papel activo del Estado. En esto los cepalinos ya
son keynesianos. Creen en un papel activo y conductor del Estado,

regulador de la vida econdmica y social, y productor para que las

% AHUMADA, Jorge, "El desarrollo econodmico y los problemas del
cambio social en America Latina®", en José MEDINA ECHAVARRIA-Egbert
DE VRIES, Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico en America
Latina, vol. I., pg. 149.
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‘masas tengan mas ingresos. Y dirigente de un proyecto, que es la
industrializacién. Dice Prebisch en una de sus obras clasicas: "Ya
no se presenta la alternativa entre seguir creciendo vigorosamente
de ese modo (exportaciones primarias) o bien crecer hacia adentro
mediante la industrializacién. Esta ultima ha pasado a ser el modo

principal de crecer.™

Pero el motivo central del pensamiento de Prebisch, aparte
de la industrializacion es el nivel de vida de la poblacion, y en
esto hay un acercamiento a las posiciones "progresistas". Dice
Prebisch: "... es necesario definir con érecisién el objeto gue se
persigue mediante la industrializacidn. Si se la consideracomo el
medio de 1llegar a un ideal de autarguia, en el cual las
consideraciones econdmicas pasan a segundo plano, seria admisible
cualquier industria gque sustituya importaciones. Pero si el
proposito consiste en aumentar lo que se ha llamado con justeza el
bienestar mensurable de las masas, hay gque tener presentes los
limites mas alla de los cuales una mayor industrializacion podria

significar merma de productividad."”

Pero hay componentes marxistas también en la propuesta

cepalina. Esto se verifica desde el punto de partida del

% PREBISCH, Raul, "E1 desarrollo econdmico de la America
Latina y algunos de sus principales problemas" (ensayo escrito en
1949}, en La_Obra de Prebisch en_ la CEPAL, Fondo de Cultura
Economica, Lecturas 46, México, 1982, pg. 105.

» PREBISCH, R., loc .cit.
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diagnéstico. La vision sistémica es afin al marxismo. La nocion de

asimetria, con desarrollo desigual, proviene igualmente de esas
canteras. La idea de gue el factor tecnologico explica la manera en
que crecen mas rapida o mas lentamente las economias es asimismo

vision compartida con los marxistas.

Se desprende de 1lo anterior, gue el modelo cepalino
contiene, eclecticamente, diversas corrientes, gue soOD incluso

contradictorias.

Algo puede, sin embargo, acotarse a este respecto. La
propuésta cepalina fue una posicion generada desde America Latina,
y reconocida como tal a nivel mundial. Es cierto que argumentos en
1la mlsma 1inea se habian ya presentado en Europa en el siglo XIX,
en Alemania (List). Pero, como ha sucedido en otros momentos de 1la
historia del pensamiento cientifico-social, lo relevante fue la
puesta en vigencia de la idea nuevamente. Y es un hecho objetivo
gue la idea, porque habia un marco histérico apropiado, adqulrlo

rapidamente aceptacian politica y académica.

4. Ventajas ¥ Limitaciones

a. Ventalas

Rail Prebisch logré innegables avances con la

perspectiva que aporto en los anos 50.

i. Primeramente, dejo de lado el nivel fenoménico o el
abstracto para hacer mas profundo el analisis. En terminos de
Furtado: "Prebisch desplazo la discusién del nivel abstracto de los
teoremas de ventajas comparativas -ejercicios de légica en que las
conclusiones ya estan implicitas en 1las premisas- hacia la
observacion de las estructuras sociales, dentro de las cuales se
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forman los costos y se apropia el excedente."¥

ii. otra innovacidn en el analisis de los problemas del
subdesarrollo es haber extraido el foco del analisis del
restringido campo nacional, para extenderlo al sistema economico
internacional (capitalista). Si de lo que se trataba era de hallar
una ekplicacién de la realidad del subdesarrollo, los especialistas
de la CEPAL acertaron en no seguir la rutina de pensar gque los
factores condicionantes (o determinantes) de los problemas tenian
gue estar de todas maneras dentro de la circunscripcion
administrativo-territorial del pais. Tuvieron la idea mejor de
mirar afuera. Quedarse en el ambito nacional para identificar los
factores generadores de subdesarrollo podia ser 1limitado e
insuficiente, incluso conducente a error. Localizaron su examen en

los ‘procesos economicos en la esfera internacional.

Pusieron de relieve los cientificos sociales de la
CEPAL la divisidn internacional del trabajo. Subrayaron el aspecto
de la mayor productividad incubado en determinadas actividades
productivas, llevadas a efecto por las naciones industrializadas.
Justamente, el sector manufacturero fue reconocido como el sector
motor del crecimiento. Lo importante era la percepcién de gue los
paises desarrollados basaban su dinamismo econdomico en un expandido
sector manufactufero: por el contrario, las naciones
subdesarrolladas se afincaban, para su participacion en el sistema
internacional de produccion e intercambio, en los sectores
productivos primarios, aportantes de materias primas y alimentos.
La brecha entre un tipo de paises y el otro tenfia que darse vy, aun
mas -con el tiempo- agrandarse. De al;i, desarrollo Yy

subdesarrollo.

» FURTADO, Celso, Op. cit., pg. 52.
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b. Limitaciones

i. Lo social es visto como un medio. El interés por
los aspectos sociales es de indole instrumental, en el sentido de
gue se incorpora dichos aspectos en la estrategia en funcion de un

crecimiento economico sostenido, en el sector industrial.™

ii. Lo social es visto, ademas desde otro angulo. La
propuesta se dirigé a establecer las condiciones para que las
sociedades latinoamericanas arriben a mayores niveles de vida. Pero
la mayor calidad de vida se conceptualiza como un beneficio
resultante del crecimiento industrial y de una mayor productividad.
Lo _social, en este sentido, es percibido como un efecto.

iii. Hay un sesgo hacia el area urbano-industrial. Ello
se explica por el afan de promover la industrializacidn. Pero la
idea habia que aplicarla a sociedades gque aun no terminaban de
salir de su etapa originaria rural. Algo habia gue hacer con el
agro, mas alla de un cambio en la tenencia de la tierra. La
estructura de propiedad era importante, pero tambien lo era el
funcionamiento de las unidades productivas, de modo que 1la
produccion agropecuaria elevara marcadamente sus niveles. No se
atendid este aspecto y el resultado fue desabastecimento de oferta
agricola, carestia, encarecimiento, presiones inflacionarias, y
perdida de capacidad adgquisitiva de la poblacion laboral urbana. La
-industria, lo que pudo avanzar en los paises Que adoptaron la
estrategia ISI, lo hizo a_expensas del agro.

* No dudamos en absocluto de las intenciones de fondo, incluso
filosoficas, de Raul Prebisch o de algunos de sus asociados, por
ejemplo, Adolfo Gurrieri, sociologo argentino, guien fuera por anos
uno de sus mas estrechos colaboradores (Secretario de Prebisch y
Director de la Revista de la CEPAL por décadas). Ambos, con una
vision transparentemente humanista frente a la vida. Pero "el
pensamiento de la CEPAL" es algo distinto de la visidn filosdfica
de sus expositores.
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iv. Al cerciorarse 1la poblacion fuera de la Capital vy
de 1los grandes centros urbanos que el ingreso y 1los puestos de
trabajo se generaban en menor volumen Y con menos rapidez en sus
lugares de vida, migraron. La migracidén ya se habia venido dando,
antes del periodo de industrializacidn. Pero cuando ésta se pueso
en marcha, el proceso se acentud. El resultado: un crecinmiento
inorganico, desmesurado de las ciudades, sin previsidn por parte de
nadie para organizar una respuesta tecnica para la provisidn de
servicios a las oleadas de migrantes internos.

v. Los beneficios de la estrategia populista podia
verse que iban a apuntalar un proyecto industrializante, lo cual
era el-nﬁcleo de la propuesta. Pero lo que no se previd es la
naturaleza corto-placista (e incluso egoista) de 1los grupos
industriales .mas beneficiados, que no hicieron esfuerzo mayor para
asumir un rol historico de ser los creadores y conductores de un
proyecto de 1largo plazo 'para sus sociedades. Un proyecto de
desarrollo -independiente, © al menos en relacién de inter-
dependencia con el resto del mundo. Un proyecto gue traijera
bienestar para la poblacidn. Lo gue se observd, en vez, fue un
aprovechamiento de los industriales de 1la situacion, buscando

obtener aun mas privilegios de parte del Estado.

vi. Otra limitante se refiere al objetivo de elevar el
_ingreso de las masas poblacionales. Hubo, si, mayor ingreso
generado, que se difundid naturalmente a segmentos mas amplios de .
la poblacion (comparado con lo gue sucedia en la etapa
oligarquica), pero lo gue no se anticipé fue la concentracion del
ingreso en capas minoritarias, que, por anadidura, por efecto-
ingreso, se desplazaron a bienes suntuarios, provocando
distorsiones en el empleo de los recursos (fondos para inversion,

divisas para importaciodn).

vii. El1 elemento del nacionalismo era un buen

aglutinante con miras a la convergencia de energias para
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sobrellevar las dificultades gue se presentan en toda aplicacién de
estrategia. Mas lo que no pudo anticiparse fue que por crecientes
requerimientos de financiamiento, hubiera que aperturar la
economia, en el sentido de dar acceso a capitales extranjeros a
operar en los mercados nacionales. Cuando tuvo lugar este ingreso,
el componente de nacionalismo gue tenia la propuesta se erosiond,
y paso, de ser factor vertebral, a ser factor espureo, sin

consistencia.
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Capitulo 2

Los NICs Asiaticos

Segunda T e s i s

-

Los paises del Sudeste asiatico que, en una segunda ola -
después de Japon-, se enrumbaron por el cauce de la
industrializacion, optaron por una derivacidn alternativa del
camino seguido por América Latina, acortando la aplicacidén de
" la . estrategia ISI para pasar a una estrategia de

industrializacion para la exportacidn.

A. Escenario Historico-Social

Japon vivio desde fines de los 50 y en los 60 lo que se llamo
el "milagro" Jjaponés. Impresionantes tasas de crecimiento del
producto y la asombrosa rapidez con la que se fue materializando su
industrializacion. Por eso, en determinado momento de ese proceso,
al Japon empieza a disminuir su produccién intensiva en manoc de
obra y a desplazarse hacia la industria intensiva en tecnologia y

en capital.

Pero de todos modos Japon reqgueria de una demanda de sus
productos industriales, asi como de impulsar las actividades
industriales intensivas en mano de obra, y esto lo hizo, fuera de

su territorio.

La situacion era ideal: paifses del sudeste asiatico, no lejanos
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de la isla, podian asumir las tareas industriales (de Japdn)
intensivas en mano de obra gque los nipones ya estaban dejando. En
patrones internacionales, el costo de la mano de obra, al comienzo

de todo este proceso, era relativamente barato.

Pero, al mismo tiempo, la intensificacion de la competencia
entre Estados Unidos y las naciones europeas los llevo a mirar por
doguier donde y como podia reducirse costos de produccidn. Japon
llevo a cabo esto con la contratacidén de mano de obra fuera de su
pais, pero en la region. Esto, en otras palabras, fueron paises en
el Sudeste asiatico.

B. Lanzamiento de una Est;ategia Diferente

En América Latina ya se presentaban problemas en los anos 60.
En los paises asiaticos se intentd sortear estos problemas.

Analisis criticos de las ideas de la CEPAL ya comenzaban a
circular desde mediados de los 60.

La critica del pensamiento de 1la CEPAL desde la derecha®
consistio en senalar que los problemas en los paises en desarrollo
se originaban en la intervencion del Estado en la economia,
generando distorsiones.® Ademés, hablia casos ilustrativos en que
paises, aplicando politicas de adecuacion al mercado, habian
logrado buenas performances. Asimismo, dichos criticos acentuaban
la importancia de percatarse de los beneficios de participar en la

» La perspectiva de la derecha es la que probablemente estuvo
mas cerca de lo que tuvieron en mente los dirigentes de las
naciones del sudeste asiatico luego denominadas NICs para disenar
el curso de su proceso de industrializacion.

¥ Dice Haggard: "Neoclassical critics of ISI argued that many
problems of developing countries could be traced not to
international systemic factors or to structural rigidities but to
misqguided government intervention." HAGGARD, Stephan, Pathways from
the Periphery, pg. 10.
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divisidn internacional del trabajo. Los asiaticos, en todo caso,
toman este elemento de la critica a la postura de la CEPAL y
adoptan su camino propio: las exportaciones como motor de
crecimiento. Pero retienen otro elemento de la estrategia cepalina:

ia necesidad de industrializarse.

C. Rasqos Basicos de la Propuesta Estrateqgica Aplicada por Jos

NICs Asiaticos; el Componente Socia
1. a estrategia de desarrcllo

a. La estategia adoptada por los paises del sudeste
asiatico se basa en la opcidn en favor de la industrializacion.”
Este es el rasgo sustancial de la politica de desarrollo emprendida

en el sudeste asiatico.

b. El proyecto de largo plazo adoptado en esos paises fue
la preparacion de la economia y 1la sociedad para estar en

condiciones de producir bienes industriales para la exportacion. La

apuesta fue por la exportacion de bienes manufacturados.

c. Un elemento dque cpntribuyé en la aplicacion de 1la
estrategia fue el emplear las ventajas comparativas que poseian las
economias de los paises de esa region; entre otras, la manc de obra

entonces barata®.

" por naciones del sudeste asidtico nos vamos a referir en
esta investigacidén a .los 1llamados "tigres del Asia': Corea,
Singapur, Hong-Kong Yy Taiwan. No incluimos en ese grupo las
naciones que son tambien parte de la region del sudeste asiatico,
pero que forman parte del ASEAN (Malasia, Filipinas, Tailandia,
Indonesia y Brunei).

* Hoy esa caracteristica no es mas el caso. El fenomeno de
costos menores por empleo de fuerza laboral se esta trasladando, en
ese sentido, a otras naciones de la region, aquéllos que justamente
conforman una tercera ola {los de la ASEAN), después de la de los
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d. Otro importante componente fue el marco en que se
desarrollaron las acciones del Estado y las restantes fuerzas
sociales: una visidn de largo plazo. Desde el punto de partida,
hubo la conciencia de que se trataba de desplegar un esfuerzo por
decadas. Pudiera ser que algunos frutos de la aplicacidn de 1la
politica ya se vieran al cabo de pocos anos (caso tipico de los 4
Tigres), pero el sentido, la logica y los supuestos apuntaban todos
a un proyecto con ideas-fuerza compartidos por las mayorias de la
sociedad a ser llevado a cabo durante un largo tiempo.

e. Otro factor descollante en la estrategia fue el
componente del nacionalismo. Esto se expresc en la decision, por
ejemplo, de los coreanos, de aceptar de buen grado las inversiones
extranjeras, pero cuidando todo el tiempo que el peso fundamental
del esfuerzo recayera en el ahorro interno. Los capitales
nacionales, en ese sentido, fueron pieza clave para la aplicacion
de la estrategia. Esto va contra la creencia generalizada de que en
las naciones del sudeste asiatico el apoyo externo dado por la
potencia hegemdnica en el capitalismo habia suministrado masiva y
decisivamente financiamiento externo para asegurar la viabilidad de
la estrategia. Los dirigentes de esos paises (conspicuamente Corea
y Taiwan) supieron la importancia de basar la implementacion de la

politica de desarrollo con capitales nacionales.

f. Otro componente esencial fue el rol conductor asignado
al Estado en el disemo y la ejecucion de la estrategia. Esto
implicé una participacion explicita y manifiesta del Estado en el
desenvolvimiento de la vida econdmica y social de los paises del
sudeste asiético._En ese sentido, el Estado fue el mecanismo que
garantizo la continuidad del proyecto historico, el mantenimiento
dentro del curso adecuado. Las distorsiones podrian venir -se
supone—- desde el sector empresarial privado, por lo que el Estado
se reservo la capacidad de imponer una trayectoria definida, solo

"cuatro Tigres".
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ajustable segun se iba desenvolviendo la actividad macroeconomica.

2. Los aspectos sociales

Los aspectos sociales forman parte de la estrategia de
manera importante. Estuvieron presentes en aquélla, en primera
prioridad, el asegurar que en el proceso se generaran masivas
fuentes de trabajo, que la fuerza de trabajo accediera a acciones
de capacitacion intensiva y gque el ingreso real de los trabajadores
creciera. Pero todo estos componentes sociales estuvieron
concebidos como elementos ensamblados con la direccionalidad del
esfuerzo productivo. Al respecto, dice Fajnzylber: "Los efectos
dinamicos de arrastre que estas estrategias ocasionaron en términos
de generacion de empleo, calificacidn de la mano de obra, elevacidn
de la productividad, crecimiento de los salarios reales e induccién
de consenso respecto de relevancia del progreso teécnico estan
intrinsecamente vinculados con el hecho basico de gue lo que se

exportaba eran productos industriales."”

Esta insistencia en elegir a la industria manufacturera como
sector prioritario tenia su explicacion en la creencia firme de los
dirigentes asiaticos de que dicho sector generaba mayores tasas de
productividad que el resto. Este incremento en la productividad
posibilitaria conseguir 1los otros componentes basicos de la

estrategia, entre ellos, los factores sociales.

En el caso de Corea, "el incremento de la tasa de rentabilidad
en el sector industrial, unido a un incremento del salario real a
una tasa del 8,7% entre 1963 y 1971, y del 11,1% entre 1972 y 1978,
fueron posibles debido al rapido crecimiento de la productividad

gue acompano este extraordinario ritmo de expansion liderado por el

¥ FAIJNZYLBER, Fernando, La Industrializacion Trunca de America

Latina, gditorial Nueva Imagen, Centro de Economia Transnacional
(CET), Mexico, 1983, pg. 83.
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sector industrial®".®

En cuanto a los otros NICs asiaticos, "también en los casos
de Taiwan y Hong Kong, para los que se dispone de informacion, se
verifica un incremento un incremento del salario real, no .obstante

la fragil actividad sindical ...".

3. Vehtajas

Lo que hay gue subrayar en el modelo es el procurar
crecientes niveles de ingreso real. Es cierto qgue ello fue buscado
con el fin de asegurar gue la estrategia tuviera eéxito. Pero el
enfoque fue incorporar al salario real como un elemento endogeno al

modelo, no como un efecto beneficioso de la aplicacion de éste.

4. Limitaciones

La propuesta aplicada en los NICs asiaticos, si bien
introdujo un claro reconocimiento de aspectos sociales en la
estrategia, no significa dque no haya habido concentracion del
ingreso en la poblacion. Asi, los ingresos del traba‘jo cayeron de
un 85% en 1963 a un 78% en 1975, mientras que la participacion de
las utilidades ascendidé de un 6.4% a 10.9% en el mismo periodo.
Dice Fajnzylber: "... en Taiwan se habria producido un fenomeno
similar al observado en Corea, donde coexistieron el crecimiepno de

y 4

salarios realés y la distribucidn regresiva del ingreso".

iCcémo se explica, entonces, que el modelo haya seguido su
curso? La razén estriba en el ambiente de optimismo que se origina
a partir de la conciencia de gue es viable mantener un fuerte ritmo
de crecimiento. Senala asi este importante analista

© FAJNZYLBER, F., La Industrializacion Trunca de America
Latina, pg. 107.

" FAJNZYLBER, F., Op. cit., pgs. 108-109.
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latinoamericano: "la concentracidn del ingreso con crecimiento del
salario real y en un marco de expectativas generales de crecimiento

de la economia, se absorbe con relativa facilidad."*

lir

© PAJNZYLBER, F., Op. cit., pgs 108-109.
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Capitulo 3

El Enfoque de la Dependencia

.

Ter cer a Te s is

El enféque de la dependencia surgio ante la evidencia de 1la
incapacidad de la perspectiva "desarrollista" para resolver los
crecientes problemas sociales y econdmicos y ante la
simplicidad teodorica de algunos de los planteamientos del
liberalismo. .

A. Escenario Historico-Social

Para mediados de los anos 60, ya era claro que el modelo de
industrializacion por sustitucidn de importaciones estaba
presentando problemas macroeconomicos y sociales en los paises gque

lo habian adoptado.

Las esperanzas que se habia depositado en la industrializacion
se esfumaban, cuando se fue comprobando que los beneficios gque se
anunciaban en la prédica industrialista y nacionalista no se
materializaban. No s0lo el avance por el curse de 1la
industrializacidn presentaba "cuellos de botella", sino que el
nacionalismo parecia esfumarse desde la segunda mitad de los 50,
cuando a los capitales extranjeros se les dio un lugar en los

mercados de bienes nacionales.

Quedé claro que no se podia hacer mucho mas progreso en la
industrializacion debido a lo costoso de la produccion de bienes
intermedios y sobre todo de bienes de capital, y que existfa una
carencia saltante: la falta de capacidad propia de produccidn de
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insumos y bienes de capital para dichas producciones. Esto obligaba
a obtener en mercados externos estos bienes, lo cual presentaba el
requerimiento de financiacion de las importaciones. Esto generd la
necesidad de seguir apoyandose en la venta de la produccion con la
que ya se contaba, es decir, produccidén primaria, para la obtencion
de divisas. Pero esto constituyé una paradoja: continuar en la
producéién de bienes primarios para viabilizar la produccion de

bienes secundarios..
Quedd asimismo en evidencia la falta de tecnologia propia.

Todos estos aspectos apuntaban a senalar que exigtia una
situacion que no era advertida por los enfoques en uso en los 50 y
los 60. '

Un hecho histdrico determinante en la evolucion de nuevas
jdeas fue el golpe del 1t de Abril de 1964, por mnilitares
brasilenos, poniendo punto final a la experiencia de
industrializacion con populismo nacional que se habfa dado en el
Brasil desde 1930. El1 gobierno anti-populista establecid su
autoridad mediante una férrea dictadura, eliminandose incluso

fisicamente a los opositores.

Los partidarios de una linea nacionalista de desarrollo en
base a una diversificacion productiva forjaron en poco tiempo una

nueva manera de ver el problema: el enfoque de la dependencia.

Esta nueva perspectiva de analisis surgio en Santiago de
Chile, donde se encontraban muchos cientistas sociales brasilenos
exiliados, asi como otros procedentes de otros paises, con similar
postura metodologica frente a los problemas. Los primeros ensayos

comenzaron a circular en la capital chilena entre 1965 y 1967.



62

B. cCritica al Paradigma Prevaleciente ¥y Formulacidn de linea de

Analigis de_la Dependencia

Luego de realizar un andlisis de indole metodologico en el
gque se subraya la importancia del caracter integrado del analisis
del desarrollo, Cardoso y Faletto senalan la importancia de incluir
la dimensién politico-social en el examen del cambio social.
Primeramente, comentan las ventajas de emplear el esgquema de
"economias centrales" y "economias periféricas" en comparacion con
el de esquema de economias desarrolladas y economias

subdesarrolladas.

En efecto, la nocion de subdesarrollo caracteriza a "un
estado o grado de diferenciacion del sistema productivo ... sin
acentuar las pautas de control de las decisiones de produccion y
consumo, ya sea internamente (socialismeo, capitalismo, etc.) o
externamente (colonialismo, periferia del mercado mundial, etc.).
Las nociones de ‘centro’ y ‘periferia’, por su parte, subrayan las
funciones gue cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado
mundial, sin destacar para nada los factores politico-sociales

implicados en la situacion de dependencia."™

Por ello, insisten los autores en no reducir ninguna
dimensidén en beneficio de alguﬁa de ellas: "tal perspectiva implica
gue no se puede dlscutlr con precisidn el proceso de desarrollo
desde un angulo puramente ‘econémico cuando el objetivo. propuesto es
comprender la formacion de economias nacionales. ... Para que los
modelos economicos ... puedan tener significacion en el analisis
integrado del desarrollo deben estar referidas a las situaciones

globales -sociales y econdmicas- que les sirven de base y les

4 CARDOSQ, F.H.-FALETTO, E., Dependencia v Desarrollo en
América Latina, Siglo XXI Editores, Mexico, 6a. ed., 1972, pgs. 24—
25.
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prestan sentido,"*

C. Las__ILineas Centrales del Enfogque de la Dependencia. Sus
Aciertos v Limitaciones

1. El concepto central en este enfoque es especificado de la
siguiente manera: "La nocion de dependencia alude directamente a
las condiciones de existencia y funcionamiento del ‘sistema
economico y del sistema politico, mostrando las vinculaciones entre
ambos, tanto en lo que se refiere al plano internc de los paises

como al externo."”

2. Cuando se plantea el esfuerzo por comprender la situacion
de un determinado pais de la region, IOS"“dependentistas" subrayan
la interrelacidén entre las dimensiones de la realidad social, en
una actitud de aceptacion de la nocion de "totalidad", realzandose
lo que hasta esos anos estaba subvaluado: el analisis socio-
politico, a la par de la indagacion economica: "lo que se pretende
poner de manifiesto es que el modo de integracidn de las economias
nacionales al mercade internacional supone formas definidas Y
distintas de interrelacion de los grupos sociales de cada pais,
entre si y con los grupos externos." En esta visidn se articula lo
interno con lo externo y lo econdmico con lo socio-politico.

3. El mensaje principal de los "dependentistas” en la linea de
Cardoso y Faletto es el siguiente: "La situacidn de ‘subdesarrollo
nacional’ supone un mnodo de ser gque a la vez depende de
vinculaciones de subordinacidn al exterior y de la reorientacion
del comportamiento social, politico y econdmico en funcion de
‘intereses nacionales’; esto caracteriza a las sociedades

nacionales subdesarrolladas no solo desde el punto de vista

“ CARDOSO, F.H.-FALETTO, E., Op. cit., pgs. 27-28.

) “ CARDOSO, F.H.-FALETTO, E., Dependencia_ y Desarrollo en
America lLatina, pg. 24.
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economico, sino tambien desde la perspectiva del comportamiento y
la estructuracion de los grupos sociales. De ahfi que la finalidad
del analisis integrado del proceso de desarrollo nacional consista
en determinar las vinculaciones econdmicas y politico-sociales que
tienen lugar en el ambito de la nacion. Esas articulaciones se dan
a traves de 1la accidon de los grupos sociales gue en su
comportamiento real 1ligan de hecho 1la esfera economica ¥y

politica."™

4., Dos Santos, por su lado, enfatiza el fenomeno de la
dependencia como una instancia en el proceso internacional, en el
sentido de que la dependencia es "a conditioning situation, in
which the economies of one group of countries are conditioned by

the development and expansion of others".”

5. Un-supuesto de la proposicion anterior es la existencia del
par "metropolis-satélite” (Andrew Gunder Frank®) y la realidad del

"colonialismo interno” (Rodolfo Stavenhagen®).

“ CARDOSO, F.H.-FALETTO, E., Op. cit., pg. 29.

“ COLMAN, D.-NIXSON, F., Economics of Change in lLess Developed
Countries, Philip Allan Publishers, Ooxford, 1978, pg. 46.

“ COLMAN, D.-NIXSON, F., Op. cit., pgs 44-46.

“9 pjce Stavenhagen: "La presencia en el interior de un solo
pais subdesarrollado de zonas ‘modernas’ y zonas ftradicionales”’
indica, con frecuencia, mas que una mera desigualdad de niveles de
desarrollo. Estos dos polos opuestos del continuum estan ligados
entre si por un proceso histérico global y un sistema de
interrelaciones funcionales. En perspectiva historica, a partir de
la colonizacion de los paises actualmente subdesarrollados por
parte de las potencias europeas, se establecieron de inmediato
relaciones de desigualdad entre los sectores modernos vy
tradicionales de estos paises." Ver STAVENHAGEN, Rodolfo,
Sociologia y Subdesarrolle, Editorial Nuestro Tiempo, Mexico, 2a.
ed., 1974, pgs. 203-204.
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6. Aciertos

Uno de los aportes del enfoque es sin duda el de proveer un
marco de referencia para identificar un sentido al conjunto de
procesos y fenomenos que se someten a analisis en los procesos de
desarrollo. Admitiéndose que 1los procesos especificos pueden
adoptar las mas diversas formas Y caracteristicas segun 1la
individualidad de los casos nacionales, con el emplec del marco de
referencia se puedé identificar en ellos nexos comunes Y cursos
comunes gue contribuyen asf{ a una correcta interprestaciodn de los

hechos.

Otra contribucion muy importante es la de haber subrayado
el papel de la dimensidn socio-politica, en aras de un analisis
integrado del desarrollo. El economicismo queda al descubierto, con.

el aporte de este enfoque.

Otro aporte es el no haber sobrevalorado la influencia del
factor externo, a pesar de la denominacidén del enfogque. Hubo
suficiente elaboracion de 1los "dependentistas"® sobre 1lo
determinante que puede ser la configuracidn de poder interna, que
influye sobre la relacidén del pais con el sistema internacional,
asl como el margen de accidn de las fuerzas internacionales sobre

el sistema nacional dependiente.
3. Limitaciones

Quiza la limitante mayor del enfoque es que su radio de
accion se reduce al area del diagnéstico. Es muy importante
efectuar un diagndstico adecuado, pero no es suficiente para
incidir sobre la realidad y afectar a ésta positivamente (en
funcion, justamente, de los ’intereses nacionales’). Es, ademas,
necesario una guia de accion (una politica general, una estrategia,

etc.). Pero esto no se encuentra.
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Un pasaije que probablemente compruebe esta afirmacion es de
uno de los trabajos de Theotonio Dos Santos: "if dependence defines
the internal situation and is structurally linked to it, a country
cannot break out of it simply by isolating herself from external
influences; such action would simply provoké chaos in a society
which is of its essence dependent. The only scolution thereof would
be to change its internal structure - a course which necessarily
leads = to confrontation with the  existing international
structure."® De alli se ve que no habria solucidn para los paises
~que son todos dependientes- sino enfrentarse al sistema
internacional o "salirse" de él. No estad claro si las poblaciones
en las sociedades de la periferia apoyan un curso de accidn como el

que se concluye del planteamiento de Dos Santos.

®» DOS SANTOS, Theotonio, "The crisis of development theory and
the problem of dependence in Latin America" in Bernstein, H. (ed.),
Underdevelopment and Development, ¢itado por COLMAN, D.-NIXSON, F.,

Op. cit., pg. 47. :
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Capitaulo 4

Un Reclamo de Ortodoxia Marxista

Cuarta Tes i s

Ante el éxito académico Y politico del enfoque de 1la
dependencia, los seguidores del marxismo de los 70 en
Latinoamerica y en algunos paises'industrializados procuran
asentar la perspectiva ortodoxamente marxista. Fste esfuerzo lo
hacen, sin embargo reconociendo 1las complejidades de 1la
escena internacional de ese tiempo, lo cual da origen a
‘diferentes posiciones, que presentan entre ellas una matriz

teorica comun pero acusando expresiones diferenciadas.

A. Escenario Historico-Social

Luego de Brasil, Chile (1973) y Argentina (1974), presentaron
experiencias de "desinstalacion" de regimenes populistas-
nacionalistas via dictaduras_ implacables, gue aplastaron los

avances sociales logrados en el periodo anterior.

En Asia y Africa; los movimientos nacionalistas debian asumir
posiciones de gquerrilla revolucionaria para enfrentarse a las
metropolis europeas. Viet Nam representaba el esfuerzo de una
nacién en la periferia por hacer prevalecer su modelo de desarrollo
a pesar del intento de la potencia hegemonica para que ello no se

diera.

Todas estas experiencias en el Tercer Mundo, aunadas a las
frustraciones de los paises miembros de ese enorme bloque en el
seno de la Asamblea General de Naciones Unidas, que resultaban
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impotentes para hacer prevalecer un Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI), llevaron a muchos analistas a una conclusion:
habfa que reflotar los grandes postulados del marxismo.

B. Frente a Jla Profundizacion de la _Crisgis v la Propuesta

Dependentista, se reclama ortodoxia desde la Concepcion

Marxista

1. El1 esquema_general

En la periferia, los productores capitalistas regquieren de
politicas del Estado para la proteccidén de sus intereses.® Por
consiguiente, se estarfa dando un contrasentido, en cuanto que
productores capitalistas demandarian politicas que son irracionales
desde el punto de vista de la clase capitalista como un todo. Pero
de esto sigue que si las crisis contindan no es por una error de
politica o fallas de competencia técnica, sino de la naturaleza del

propio sistema.

Por ello es que los marxistas no creen posible un proceso
de desarrollo internacional en el marco del capitalismo, pues para
que ello suceda tendria gque darse una reestructuracidn fundamental
en la manera en gque opera en el ambito doméstico y en el
internacional. Esto supone alteracicnes drasticas en el sistema de .

propiedad e interferencias en el libre funcionamiento del mercado.

' Dice Brett: "Since they are likely to exert considerable
influence over their own government, it is difficult to imagine
them accepting the orthodox policies which would have the effect of
threatening their very survival. They are much more likely to
demand and obtain policies designed to keep their industries
internationally competitive ...". Ver BRETT, E.A., The World
Economy since the War: the Politics of Uneven Development, pg. 60.
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2. Por gue hay subdesarrollo

Baran centra su anadlisis en el impedimento que significa el
capitalismo para el progreso de las poblaciones del munde de 1la
periferia: "En vez de servir de motor a la expansién economica, al
progreso teénico y al cambio social, el orden capitalista ha sido
para estos paises el andamiaje del estancamiento econdmico, de la

técnica arcaica y del atraso social".®

Su indagacidn llega a conclusiones muy especificas respecto
de la causas del subdesarrollo. Dice Baran: "La irrupcidén del
capitalismo occidental en los hoy paises subdesarrollados, al
precipitar con irresistible energfa la maduracidn de algunas de las
condiciones basicas para el desarrollo de un sistema capitalista,
bloqued con igual fuerza el crecimiento de las otras. ... Aunque la
expansion de la circulacioén de mercancias, la pauperizacidn de un
gran numero de campesinos y artesanos y el contacto con la técnica
occidental dio un poderoso impulsoc al desarrollo del capitalismo,
este desarrollo fue viclentamente desviado de su curso normal, fue
deformado y mutilado para que se adaptase a los objetivos del’

imperialismo occidental."”

3. La_inteqracion asimeétrica

Otro aspecto resaltado en la perspectiva marxista concietrne
a la forma en que se intégra la periferia en el mercado mundial.
El economista egipcio Samir Amin analiza como el modo de produccion
capitalista se enfrenta al problema constituido por la tendencia:
decreciente de la tasa de ganancia. Hay tres medios, precisa: (1)
el aumento de la tasa de plusvalia:; (2)‘la extensiéon del modo de

 BARAN, Paul, La Economia Politica del Crecimiento, Fondo de
Cultura Econdmica, Mexico, 2a. reimpr. de la 2a. ed., 1987, pag.
223.

® BARAN, Paul, Op. ¢it., pgs. 201-202.
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produccion capitalista en nuevas regiones: y (3) desarrollar formas

de gasto, como gastos militares o consumo suntuario.

En cuanto a la expansidn del capitalismo a nuevas regiones,
1o que dice Amin es que "esta extension es obra del capital central
que busca de esta manera encontrar una solucién a sus propios
problémas. De este modo la extension debe permitir el aumento de la
tasa de ganancia del capital central: es su razon de ser. Como el
capitalismo central conserva la iniciativa de esta extension, las
relaciones entre el centro y 1la periferia siguen siendo
asimetricas, y es por ello precisamente que se constituye una

periferia."™

4, Vision marxista de centro-periferia

Asi como la CEPAL de los 50 empled el esquema de centro-
periferia en el sistema internacional de produccidn y distribucion,
esita una perspectiva marxista del mismo esquema centro-periferia.
La conceptualizacion en el modelo marxista es planteado por Samir
Amin del modo siguiente: "... las formaciones socio-econdmicas del
capitalismo del centro se particularizan porque el meodo de
produccion capitalista no es, en ellas, solamente dominante sino
que tiende a convertirse en exclusivo. ... las formaciones socio-
econdmicas del capitalismo de la periferia tienen de particular que
el modo de produccidén capitalista es, en ellas, dominante, pero
este dominio no conduce a su exclusividad tendencial porque la
extension del capitalismo esta fundada, aqui, en el mercado
externo. De ello resulta que los modos de produccion
precapitalistas no son destruidos, sino transformados y sometidos
al modo de produccion dominante a escala mundial y local: el modo
de produccion capitalista. El ‘subdesarrollo’, término impropicpara

 AMIN, Samir, La Acumulaciodn a Escala Mundial - Critica de la

Teoria del Subdesarrollo, Siglo XXI Editores, México, 6a. ed.,
1985, pgs. 209-210.
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designar las formaciones socioecondmicas del capitalismo
periferico, consiste, pues, en formacliones de transicion

blogueadas . "”

5. El intercambio desigual

El tema del "intercambio desigqual" fue objeto de polémica
entre diferentes versiones del marxismo. Bettelheim y Emmanuel, por
ejemplo, polemizaroh al respecto. E1 argumento de Emmanuel es el
siguiente: "No siendo 1la equivalencia, en 1las relaciones de
produccion capitalistas, el intercambio de cantidades iguales de
trabajo, sino el intercambio de agregados iguales de factores
{trabajo y uso de capital), 1la no-equivalencia (intercambio
desigual) no puede ser mas que el intercambio de agregados
desiguales de los mismos factores."*

6. El imperialismo

La nocion de imperialismo es patrimonio del enfoque
marxista en la literatura sobre el subdesarrollo en Latinoamérica.
Dice Amin: "El imperialismo -en el sentido leninista- hace su
aparicion cuando las posibilidades del desarrollo capitalista, dado
el acabamiento de la primera revolucion industrial en Europa y en
America del Norte, terminan por agotarse. Entonces se impone una
nueva extension geografica del dominio del capitalismo. La

periferia, en su forma contemporanea, se constituye pues a 1la

“ AMIN, Samir, "El comercio internacional y los flujos
internacionales de capitales", en AMIN-PALLOIX-EMMANUEL-BETTELHEIM,

Imperialismo v Comercio Internacional (El Intercambio Desiguall,

Cuadernos de Pasado y Presente N@® 24, Cordoba, 1971, pp. 67-68.

* EMMANUEL, Arghiri, El Intercambio Desigual - Ensayo sobre
los Antagonismos en las Realciones economicas Internacionales,

Siglo XXI Editores, Mexico, la. ed., 1972, pg. 361.
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sombra del capitalismo colonial."¥

7. La_ "economia-mundo"

El concepto de "Economia-mundo” cobré importancia en el
nodelo marxista. Jacques ATTALI hace una resena de este concepto
tal como lo propone el historiador aleman Immanuel Wallerstein:
"L’historien allemand Immanuel Wallerstein, dans une histoire
economique ... a introduit le concept d’"économie-monde®. Pour lui,
chaque peériode de 1’économie du monde est caractérisée par la
presence au centre de cette économie d‘une ville d’‘ol tout rayonne
(les hommes, les finances, les marchandises, 1la technologie, 1les
idees, le pouvoir). Cette ville est quasi autonome, sinon qu’‘elle
regoit de l’environnement les biens qui lui manguent et qu’elle en
détermine les. cours et les marchés. Elle est le centre de toute
organisation et exploit tout ce qui nfest pas elle, tout le Tiers

Monde."®
8. Lla sociedad civil

En lo gue respecta a lineas de accidn sobre lo que habria
que hacer luego de la desilusionante decada de los 80 para los
pueblos de la region, Atilio Boron propone: "Ahora mas gue nunca es
importante la propuesta marxista de ‘reabsorcion del Estado por la
socieda civil’. La izquierda debe abandonar definitivamente el
estatiismo ingenuo que tanto damo le hiciera durante demasiado
tiempo. ... Contra el estatalismo populista y el estatalismo

travestido de privatizacion de los liberales, la izgquierda tiene

%  AMIN, Samir, "El1 comercio internacional y los flujos
internacionales de capitales", en AMIN-PALLOIX~EMMANUEL-BETTELHEIM,

Op. cit., pg. 96.

* ATTALI, Jacques, "Tiers Monde et Economie—Mogde", en Revue
Tiers-Monde, "L‘Economie Mondiale en 1980: Vers l’eclatemente du
systema centre-périphérie", Presses Universitaires de France,
Paris, Tome XXI, N¢ 81, Janvier-Mars 1980, pg. 140.
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gque levantar la bandera de la sociedad civil."®
9. Aciertes

Los aportes metodologicos son resaltantes. La nocion de
"totalidad" es de mucha utilidad: el analisis de conjunto, tomando
en consideracion la interrelacion entre las distintas dimensiones.

Asimismo, son aportes la vision de "proceso", en vez del
analisis estatico. Igualmente, el énfasis puesto en la historicidad

de los fenomenos.
Otra contribucidn metodoldgica es la que ubica el analisis
en el nivel estructural y no el de los epifenomenos. Esto le otorga

profundidad al examen de los fendmenos.

10. Limitaciones

Una limitante observada por analistas desde diferentes
perspectivas consiste en el hecho de que con mucha frecuencia los
partidarios del enfoque marxista han tendido a orientar sus
esfuerzos a demoler los argumentos de sus oponentes pero no han
tenido el mismo exito en proponer alternativas estratégicas

coherentes gue los sustituyan.

Puede también senalarse las dificultades del enfoque con el
analisis y la politica a llevarse a efecto en el corto plazo.
Similarmente, el modelo de interpretacidn se ubica mas en el nivel

macro, que en el nivel micro.

* BORON, Atilio, "La crisis en America Latina: nuevos desafios
para la izquierda", en Julio COTLER (Compil.), Estrategias para el
Desarrollo de la Democracia, Instituto de Estudios Peruanos, Lima,
1990, pg. 338. \
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capiftuilo 5

La Propuesta Neo-liberal Autoritaria

Ouinta. Tes is

Frente a la no solucidén de los problemas economicos y sociales
que se iban acumulando, y frente al peligro de trayectorias de
procesos en América Latina explorando formas y rasgos de
organizacidén econdmica no capitalistas, determinadas fuerzas
polfiticas adoptan la via violenta para hacer predominar el
' cauce capitalista con un estilo de ejercicio autoritario y con

una ideologia econdémica neo-liberal asumida rigidamente.

A. Escenarig Historico-Social

Como se menciono ya en el Capitulo 4, en los paises de
industrializacién mas avanzada en Latinoamérica, llegdé un momento
en que el modelo populista de industrializacion por sustituciodn de
importaciones colapso. Surgieron, entonces, regimenes dictatoriales
que revertieron el esquema declarado de populismo nacional, con
bases en los estratos populares. El esquema se vuelve rigideo, con
casi nulo margen de participacion ciudadana. Los partidos politicos
practicamente son clausurados. La "intelligentsia" de izquierda es
perseguida o desterrada. El Varguismo (con sus seguidores hasta
Joao Goulart), el Peronismo y el Cardenismo son repudiados por los
regimenes militares que irrumpieron, poniendo fin a toda una etapa

de ISI en la region.

En los grupos militares que condujeron estos levantamientos,
cundia el temor de gque los gobiernos nacional~populistas se
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"izquierdizaran" (J. Goulart hacia una visita oficial a China -
Popular -entonces en su expresidén politica mds radical desde 1949
en gue Mao Tse Tung y sus asociados asumen el poder- y la politica
exterior brasilema se habia "aperturado" hacia los gobiernos del
blogue socialista de Europa Oriental). El temor se extendia al
hecho de gque, mas alla de las intenciones de los gobiernos
populistas, la propia dinamica social emanada de la dialéctica
gobierno populista-masas populares fuera mas alla de lo imaginado
o proyectado. Los militares en esos paises (Brasil, Chile,
Argentina) no pudieron soportar la idea de un cuasi caos (en su
percepcion) expresado por masivas demostraciones populares cercanas
a la violencia contra el sistema.

Por ello, las fuerzas contrarevolucionarios actuaron,
aparentemente asesoradas o respaldadas por servicios de seguridad
norteamericanos.

En los paises donde la industrializacion habia avanzado en
menor grado, el Estado presento graves carencias y debilidades
institucionales. En los 70 y especialmente en los 80, el Estado fue
incapaz de enfrentarse a los problemas gue se acumulaban: falta de
ideas, mas que falta de recursos. Los actores gque representaban a
la 'alternativa a los planteamientos ortodoxos estaban como

paralizados, al menos en completa inaccion.

B. Frente a la Ineficacia de Ideas ante la Crisis creciente,

resurge la Ortodoxia Conservadora, como Propuesta Neo-Liberal
autoritaria

La idea central en la mente de los partidarios de la ortodoxia
fue la sobrecarga gue estaba teniendo que soportar el Estado por la
excesiva demanda social que se habia ido "legitimando" a lo largo
de varias décadas. El reclamo por prestacion de servicios sociales
y la atencidén a los reclamos se hizo algo cotidiano; para los
seguidores del liberalismo, los postulados de una buena gestiénrde
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la maguinaria estatal no estaban siendo considerados en forma
alguna. Ello 1llevaria a un desorden generalizado gue generaria
continuamente ineastabilidad; los actores sociales y economicos no
tendrian un escenario claro y las posibilidades de crecimiento
social eran nulas. Borodn resena la perspectiva de los liberales
asi: "El resultado de esta acrecentada ‘responsabilidad social’ fue
... la crisis fiscal generada por la extraordinaria ‘sobrecarga‘ de
demandas que agobian al Estado keynesiano, el gue, sin embargo, no
tiene como liberarse de ellas sin perder o afectar su legitimidad.
El desorden politico ... genera el deficit fiscal y la inflacion:
ambas deprimen el funcionamiento del mercado y repercuten
negativamente sobre la paz y la disciplina social que requiere el

proceso de acumulacion®.?®

- Las fuerzas sociales vieron impasibles -o impotentes- como en
Europa y [Estados Unidos, y luego en naciones de Améerica Latina
gradualmente, fueron adoptandose los canones del liberalismo en las
politicas econdémicas y sociales. Se habia producido 1lo
inimaginable: el retorno de la ortodoxia, después de varios

decenios.

C. Elementos centrales de la propuesta Neo-Liberal ortodoxa v sus
limitaciones

La propuesta con que la ortodoxia vuelve a la vigencia como
idea para dar contenido a politicas gubernamentales tiene dos

dimensiones: la politica y la econodmica.

En lo que concierne a la esfera econdmica, la expresion de la
ortodoxia fue a través del monetarismo. Esta escuela es una vision

reducida, estrecha de como funciona la economia: si se regula bien

® Michel Crozier, Samuel P. Huntington y Joji Watanuki,
citados por BORON, Atilio, "La crisis en America Latina: nuevos
desafios para la izquierda", en Julio COTLER (comp.), Op. cit., pg.
333.
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@l circulante y éste crece a una velocidad constante, no habra
desequilibrios. Los grandes enemigos —principalmente la inflacion-
estaran bajo control. Todo lo demas (empleo, produccion, manejo

fiscal) debera estar supeditado a la variable monetaria.

En cuanto a la esfera politica, la version fue de un
autoritarismo rigido. El contexto en los paises de la region era el
de fuerzas sociales entrenadas parfa reclamar beneficios sociales;
los mecanismos de ia fuerza laboral habian sido desarrollados por
anos. Las ideclogias estaban todavia disponibles. Y el escenario
mundial todavia era el mismo, para los 70 y para el 95% de la
década de los 80: la confrontacion Este-Oeste. Toda accidn para
"borrar" -el escenario politico-social anterior, montado desde los
anos 30, era esperable que fuera contestada, y con agresividad
natural. Es posible gue esto explique la dureza de los regimenes
militares en Brasil (a partir de 1964 y continuada por anos), en
Chile (a partir de 1973), y en Argentina (a partide 1974).

Fue normal que se enunciara en esos anos, gue en aras de la
libertad econdmica habia que aceptar temporalmente la supresiodn de

libertades politicas.
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Capitulo 6

La_Propuesta Neo-clasica
No-monetarista, No-autoritaria

S e x £t a T e s i s

Estando en desarrollo corrientes de democratizacion a nivel
internacional, impulsadas desde el centro del sistema, los
sostenedores de la via capitalista en su forma transnacional
acogen formas y determinados contenidos democraticos, antes
patrimonio cultural y politico de fuerzas en la tradicion
"socialista o social-democrata. Estos impulsos llegan a
plasmarse en una propuesta de desarrollo con fundamento
.economico doctrinario decimondnico pero con un componente de

liberalismo politico.:

A. Escenario Historico-Social Nacional e Internacional

. Transcurridos varios anos desde la implantacion de regimenes
autoritarios en América Latina, tanto el monetarismo como 1la

formula dicatorial empezaron a perder ascendencia.

En Chile, la politica economica monetarista casi hizo colapsar
el modelo neo-liberal en 1982. Ese pais hubio de emprender un
drastico cambio de enfoque en su politica econdmica, y solo asi se
superaron los problemas. NoO solamente se superaron las profundas
"brechas" que se habian ido formando; sino que se comenzaron a
advertir bases de un crecimiento sostenido, a partir de 1986 (luego

de un periodo de estabilizacion 1983-1985).

En los propios Estados Unidos comenzaron a surgir_conceptos e
ideas nuevas, contestatarias al monetarismo, aunque partidarias de
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una clara matriz neo-liberal. El monetarismo es relegado a ambitos

académicos, con declinacion de influencia.

Por otra parte, desde la mitad de los anos 80, pudo comprobarse
gue no s6lo en Africa, en Asia Meridional sino gue tambien en
America Latina empezaba a extenderse la pobreza y el desempleo. Las
diferencias sociales se hacian mas agudas y el largo plazo se hacia

cada vez mas sombrio.

Los estrategas de las potencias industrializadas en este
contexto vislumbraron la necesidad de crear mecanismés de
ndesfogue" para todas las presiones sociales y los reclamos por las
abiertas diferencias sociales que empiricamente se registraban en

grandes porciones del planeta.

No se trataba mas de la demanda de las capas urbanas,
sindicalizadas, educadas. ahora era la miseria de poblaciones al
margen de todo beneficio de la produccion social. Peor aun, si lo
gque se vivia era un decenio (los 80) de estancamiento y de

retroceso en los indicadores sociales.

8. Trente al cambio de escenario, surge un planteamiento mas

comprehensivo y menos rigida, como la Propuesta de los Neo-
Clasicos no-monetarista, no-autoritaria

En concordancia con el escenario descrito en el acapite
anterior, las naciones gue acumulan més'con el desarrollo del
capitalismo mundial, vieron gque la seguridad del sistema
internacional podia tener algunas amenazas huevas, propias de estos
tiempos. Estas amenazas no eran las tradicionales (la URSS y su
bloque de influencia; un Tercer Mundo contestatario); las amenazas
no eran, en verdad, producto de un planteamiento politico. Era la

simple decantacidn social (y ambiental) de la manera como viene

evolucionando el sistema capitalista.
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Por ello, en los anos recientes, surgen desde el centro del
sistema internacional, a través de los organismos internacionales
miembros del sistema de Naciones Unidas, inquietudes por 1luchar
contra la pobreza (UNICEF, PNUD), el desempleo (OIT), el hambre
(FAO), el medio ambiente (PNUMA), Y los aspectos sociales (PNUD).

C. cContenido de la_ Propuesta de los Neo-Clasicos, sus ventajas_ ¥y

limitaciones

Desde una perspectiva economica, los neo-clasicos mantienen su
fe ciega en el mercado y no ven otro mecanismo mejor para el
funcionamiento de cualgquier economia. En esto, hay coincidencia con
los monetaristas. Pero las diferencias saltan cuando se trata de
analizar como es que puede lograrse la estabilidad necesaria para
un crecimiento continuo. El foco entonces se desplaza a los actores
sociales (teoria de las expectativas) o a 1as instituciones
(enfogue institucionalista), a las condiciones favorables para
expandir 1la produccién pero dentro de un optica no-keynesiana
(enfogue de la economia de la oferta, u ofertismo), y otras

corrientes afines.

En lo que toca a la esfera politica, el planteamiento central
es que hay quie afirmar la democracia. Aparece el tema de 1los
derechos humanos (parte de la estrategia de erosidon de la URSS y el
bloque de Europa oriental) y la expansion de las libertades publica
y los derechos individuales. El1 Partido Democrata en los EEUU
adopta banderas en favor de la mujer y de las minorias sociales
‘(negros, portorrlquenos, cubanos, homosexuales). En suma, a la
libertad economica, se pone en igual nivel de importancia a la
libertad politica. Segun ello, la democracia tendria dos pies: el
de indole econdmica y el indole politica.

Entre los aciertos, por cierto, esta el hecho de estarse
incorporando lo politico al centro de interés antes solo orientado
a lo econdmicoc. Asi como aspectos sociales Yy ambientales estan
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siendo integrados a la agenda de los organismos internacionales.

Entre las desventajas se puede mencionar la obstinada Ccreencia
" en el mercado, por parte de los seguidores de esta corriente, a
pesar de conocerse bien las imperfecciones del mercado demostradas
a lo largo de décadas (y quiza siglos) y de conocerse cuales son
las caracteristicas del mercado prevalecientes en nuestra epoca,
mas aun en ‘paises periféricos, plenos de deformaciones Yy
distorsiones en la evolucidén de los fendmenos economicos.

Las negociaciones en la Ronda Uruguay estan senalando con
claridad la manera como las naciones industrializadas traban
iniciativas de 1liberalizacion que responden a intereses de las
naciohes del Tercer Mundo. Las acciones de estas naciones son
justamente para evitar proteccionismo, pero la respuesta son
actitudes de neo-proteccionismo. Habiendo esta evidencia empirica,
icomo pensar que el mercado libre es el mejor mecanismo para

_permitir relaciones econdimicas internacionales equitativas?

La resultante seria una mayor "brecha" entre el Norte y el Sur.
¥ menores posibilidades en las naciones perifericas para enfrentar

sus problemas sociales -y politicos- internos.
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Capitul o 7

ece un Nuevo nteamiento de la CEPAL
a _los 90
Set ima T e s i s

Ante el avance de los planteamientos neo~clasicos a nivel
mundial, pero partiendo de realidades propias de un capitalismo
periférico en un contexto de creciente transnacionalizacion, la
. CEPAL, despueés de varios anos de abstencion de
conceptualizacidén explicita, lanza una nueva propuesta, en la
gue se reconoce, en un .primer analisis, la combinacion de
componentes de insercion internacional, competitividad vy

equidad social.

A. Escenario Historico-Social Internacional

El primer eiemento a tomar en cuenta es la debilidad de las
economias latinocamericanas mostrada a  lo largo de 1los 80,
especialniente cuando estalld la crisis de la deuda externa en 1982.
Las economias de la region no pudieron sobreponerse y fueron
perdiendo puntos importantes en el nivel de calidad de vida de sus
poblaciones. Quedaba, entonces, claro que no podia insistirse en el
enfoque difundido desde 1948. Habia que realizar un cambio.

Otro elemento a incorporar en el analisis para explicar el
cambio gue representa las recientes ideas planteadas por la CEPAL
es el avance, desde 1980, en los paises del Norte primero y en la
periferia después de 1la propuesta neo-liberal, desplegada con
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distintos matices a lo largo de la decada. Estados Unidos e
Inglaterra daban el ejemplo. Pero incluso en los paises nodrdicos,
donde por decenios habian prevalecido los social-demdcratas,

politicamente pasaron adelante fuerzas politicas conservadoras.

B. Frente a la _carencia de logros del enfogue autoritario vy del
populismo nacional, emerden ideas nuevas de la CEPAL

El populismo nacional estaba en franco colapso a lo largo de
los 80 (para algunos paises de la region incluso antes) pero el
enfoque neo-liberal autoritario tampoco ofrecia excelentes
perspectivas a futuro. En la practica, a Chile dichoi enfoque 1le
habia generado problemas en lo econdmico, y politicamente, las
heridas gue provocaba hacia lento el resurgimiento integral de esa

sociedad.

Se hacia necesario un enfoque que incidiera adecuadamente en
los aspectos economicos pero que al misme tiempo rescatara lo
social en el planteamiento. Era una tarea muy dura. Pero el equipo
dirigido por Fernando Fajnzylber®, reunidé algunos planteamientos
tras aguda observacion de experiencias en otras latitudes (sudeste
asiatico) y, luego de numerosas consultas con especialistas de la
region, lanzo un conjunto de ideas en enero de 1990 gue ofrece una
importancia para la discusion conceptual ante los crecientes y
cunulativos problemas en las sociedades de América Latina. l

C. Enumeracion de algunos nuevos planteamientos de la CEPAL

La idea central en la flamante propuesta de la CEPAL para los

¢ conduciendo la Division de Desarrollo Economico de la CEPAL,
en Santiago de Chile.
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90” consiste en que cada pais debiera realizar una transformacion

de su aparato productivo Y de su manera de producir, incorporando
tecnologia que eleve la productividad de 1la economia. Hay
conciencia de la manera como esta cambiando el escenario
internacional, pPor lo gue se sermala gue cada economia debe tornarse
en competitiva. Para ello, debe 1llevarse a efecto cambios
organizacionales en las unidades productivas, para incrementar la

eficiencia y la rentabilidad.

Para que todo lo anterior sea viable, sin embargo, debe haber
una politica que de importancia a lo social, en el sentido que haya
participacion activa de los actores sociales en 1a estrategia (mas
Y mejor educacion, capacitacién, elevacion técnica y de gestidn de
los miembros de 1las empresas) Y, adicionalmente, una busqueda de
frutos del crecimiento mejor distribuidos en 1la colectividad,
conllevando una mayor eguidad social. Sin esto, cualguier
crecimiento obtenido podra no ser continuo. El crecimiento sera

sostenido, solo con equidad social.

® El documento que alberga estas nuevas ideas es CEPAL,
Transformacion Productlva con Equidad ~ l.a Tarea Prioritaria del
Desarrollo de América lLatina v el Caribe en_los anos__noventa,
ILC/G.1601 (SES 23/4), Santiago de Chile, marzo de 1990, 185 pgs.
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Capitulo 8

Exito _en_el Sudeste Asiatico; Aspectos
Sociales v _Politicos en Jdueqo

A. En el Asia hay una vigidon diferente

Lo mas probable es que hayan intervenido razones extra-
economicas en los procesos basicos que explican las bases para el
"despegue" y el largo periodo de crecimiento en base a la
industria. Entre esos factores podemos sugerir los siguientes:
cohesion social en base a simbolos nacionales y opciones
religiosas, unidad racial, aislamiento pre-existente y nocion de
remontar los problemas de la insercidn en la economia internacional

en conjunto.

Con elementos estrategicos como estos ~-sean estos
deliberadamente preparados como tales o no-, el resultade es a
todas 1luces positivo. La t:aduccién de los aspectos socio-
culturales en herramientas de desarrollo es obyia. Japdn, por
ejemplo, prepard su proceso de industrializacidén con un claro
elemento de equidad, al hacer crecer sus salarios reales con
fuerza. Este rasgo es destacable, incluso cuando se compara la
evolucion de variables socio—-economicas en Japon con la manera como
se desplegaron en naciones tan conspicuas (para fines de la
cbmparacién) como la nérdica, social-democrata Suecia o los paises
lideres del capitalismo mundial. Apreciaremos la tendencia
registrada en Japon cuando se hace la comparacion de lo sucedido en
la nacion nipona con los otros paises hoy desarrollados y ya

mencionados.
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1987-1877
1893-1897
1913-1917
1933-1937

Indice de salarios reales, 1873-1937

Japdn
100
125
158
373

Cuadro 4
(1973-1877 = 100)
Gran
Suecia Bretana
100 100
150 140
171 131
246 187

Fuente: ZIMMERMAN, L.J., Op. cit,, pg. 122.

Estados
Unidos

100
139
136
181
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El corolario logico de la tendencia senalada fue la obtencion

de una mayor productividad:

Cuadro 5

Productividad del Trabajo

Pais/ Periodo

Suecia
1913-1930
Inglaterra
1841-1907
1567-1920
Estados Unidos
1869-1899
_ 1899-1950
Alemania
1882-1907
Japon
19210~1938

Productividad del trabado

1.03

0.98
0.61

2.31
1.80

Fuente: ZIMMERMAN, J.L., Op. git., pag. 145.

Hay que prestar mucha atencidn a la influencia de factores

socio-culturales,
asiatico por la religién budista Y el shintoismo.

tales como el papel ejercido en el sudeste
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B. Factores geopoliticos

Por el conflicto con Corea del Norte, que dio lugar a 1la guerra
de Corea (1950-1953), los Estados Unidos recurrieron a la idea de
otorgar una ayuda masiva de recursos financieros, a fin de dar una
inyeccion fuerte a la economia de Corea del Sur.

Similarmente, ayuda econdmica y politica fue concedida por los
Estados Unidos a Taiwan, en Ccuyo caso el motivo era la presencia
amenazante para el sistema de seguridad de los Estados Unidos de un
gobierno dirigido por las huestes de Mao~Tse-Tung, desde Octubre de
1549.

C. Politica de_ incorporacioén de la_fuerza laboral

»Corea aprovecho su ventaja comparativa en el &mbito
geopolitico. No hubo allf una actitud de complacencia Yy de
‘Pasividad. Por e] contrario, hizo crecer rapidamente los salarios
reales {como lo habia hecho Japon y mejord la ‘distribucion del
ingreso. Se establecid desde un comienzo del proceso de

industrializacién una politica social adecuada.

D. Elite con vision de Largo Plazo

Indudablemente, los cuatro "tigres" contaron con una elie
dirigente, que supo anticipar los problemas a largo plazo y esbozo
una respuesta apropiada, a traves de una politica de
industrializacidn, que insumfa decenios para su implementacidn.
Esto requeria de una.gestién politica que diera viabilidad al
conjunto del proyecto.

E. Disciplina firme, detras de un_solo proyecto. La democracia
debilitada pero no_dejdé de haber integracion social

La viabilidad del proyecto Supuso un recorte a las libertades
democraticas. Con el pretexto de la amenaza de la extension de la
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~influencia de los comunistas desde Viet Nam, Camboya y Laos, los
gobiernos en las naciones del sudeste asiatico impusieron una

fuerte disciplina al cuerpo social.

Si bien la democracia gquedd de este modo seriamente
cuestionada, cabe también indicar que separaciones sociales al
interior de la sociedad de esos paises no se dio mayormente: habia

una integracidn étnico-cultural bastante sdlida.

F. Una religion promotora

Indirectamente, la religion budista incentivé la frugalidad, no
el consumismo. Ello desembocd en mayores tasas de ahorro, que se
teradujo en inversion. Es éste un fendémeno no muy lejano de 1=z
asociacion que hizo Max Weber entre ética protestante y espiritu

del capitalismo.
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Capitulo 9

Frustracion en Latinocamérica: Papel de los Factores Sociales
en la Estrategia y Efectos Sociales
de la Experiencia Realizada

A. El1 proceso de industrializacidn con todos los aspectos
positivos que toda expansion de la demanda conlleva que por tres
decadas habia estado viviendo America Latina parecio irse
deteniendo. Los problemas, primeramente macroeconomicos, y luego

sociales, se fueron acumulando, pareciendo no haber solucion.

Se habia comenzado bien: América Latina mostraba buena
performance e indicadores para ser optimistas al comenzarse la
decada de los 50. Algunas estadisticas incluso indican gue nuestra
region estaba mejor que Japon en 1953%. Pero tales ventajas pronto
se esfumaron. El perfodo en el que empezo a a apreciarse cdmo
Latinoamérica se fue haciendo mas lenta en su pProgreso y Japon mas

rapido es entre 1953 y 1960.%

Similarmente, nuestra region mostraba mejores indicadores
que los que registraban los que luego serian los NICS asiaticos.
Estos p