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Resumen

En 2014, se aprobo la Ley n.° 30288, Ley que promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral
y a la Proteccion Social, mas conocida como “ley pulpin”, la cual fue promovida por los gremios
empresariales mas poderosos del Peru y defendida e institucionalizada por el gobierno de Ollanta
Humala. Esta ley planteaba una politica de flexibilizacion laboral que pretendia “reactivar la
economia” a costa de los trabajadores, lo cual gener6 una reaccion inmediata por parte de ellos y
de la sociedad civil por medio de movilizaciones masivas y novedosas. Como respuesta al
desprestigio y a la precaria capacidad de las organizaciones politicas y sindicales para encauzar

las demandas, surge una forma organizativa denominada “Zonas”.

Con el presente trabajo se pretende evidenciar, precisamente, el proceso de gestacion y ocaso de
las Zonas, respondiendo como y por qué las personas comunes y corrientes irrumpen en
determinados momentos historicos en el espacio publico para luego volver a sus vidas cotidianas.
Se concluye con una concepcion de las Zonas como forma organizativa espontanea, que surge en
el marco de una crisis general de representacion, tanto politica como social, de los partidos
politicos y sindicatos, asi también como una consecuencia de la profundizacion del
neoliberalismo. Esta tesis intentara aportar a la explicacion de cual es la forma organizativa de las
masas que no tienen acceso al poder, se encuentran desorganizadas, desconfian de la politica,
tienen poca o nula experiencia de lucha y resisten los embates que traen consigo las crisis

economicas.

Palabras claves: ley pulpin, las Zonas, reactivacion econdmica, flexibilizacion laboral,

neoliberalismo, accion colectiva.



Abstract

In 2014, Law 30288, Law that Promotes Youth Access to the Labor Market and Social Protection,
better known as “ley pulpin” (pulpin law), was approved; it had been promoted by the most
powerful business unions in Peru and was defended as well as institutionalized by the government
of Ollanta Humala. This law proposed a labor flexibility policy that sought to “reactivate the
economy” at the expense of the workers, which generated an immediate reaction from them and
from civil society through massive and innovative mobilizations. In response to the discredit and
the precarious capacity of political and union organizations to channel demands, an organizational

form called “Zonas” (Zones) arised.

The present work aims to show the process of gestation and decline of the Zones, answering how
and why common people break into public space at certain historical moments and then return to
their daily lives. We conclude with a conception of the Zones as a spontaneous organizational
form, which arises within the framework of a general crisis of representation, both political and
social, of the political parties and unions, as well as a consequence of the deepening of
neoliberalism. This thesis seeks to contribute to the explanation of which is the organizational
form of the masses that do not have access to power, are disorganized, distrust politics or have

little or no experience of struggle and resist the onslaught that economic crises bring with them.

Keywords: pulpin law, the Zones, economic reactivation, labor flexibility, neoliberalism,

collective action.
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Introduccion

(Por qué las personas se organizan en determinados momentos para reaccionar y exigir a
sus gobernantes que se respete su situacion actual o incrementen sus posibilidades de una
vida digna? ;Por qué no se prevé ese escenario y se trabaja en proponer mejores
condiciones para su vida en sociedad? ;jAcaso las personas esperan de forma pasiva que
la implementacion de medidas por parte de sus gobiernos les afecte para recién reaccionar
y, luego, volver a sus vidas en relativa o aparente tranquilidad, incluso si se ven
nuevamente envueltos en situaciones que les agravien? ;Qué impide que las personas
comunes y corrientes se organicen o, en caso contrario, qué las hace organizarse?

(Cuando y donde se desenvuelven estos conflictos?

Estas son preguntas frecuentes que los tedricos de los movimientos sociales, los partidos
marxistas y la izquierda han tratado de descifrar con la creencia de que en los resultados
de estas interrogantes se encuentra la solucion a los conflictos sociales, ya sea mediante
procesos institucionales o con la irrupcion en la vieja, ajena y antipopular

institucionalidad.

Se considera que es importante comprender las motivaciones y limitaciones de las
personas, colectivos, organizaciones y movimientos sociales para transformar su realidad.
Por el contrario, hay quienes se preocupan por la emergencia de estos acontecimientos,
pues son la consecuencia de la arquitectura econdmica, cultural y politica de nuestra

sociedad. En un pais con mas de dos décadas de neoliberalismo y con un sistema de



partidos fragil, es dificil que se puedan resolver los problemas sociales de formas que no

sean contenciosas.

A finales del afio 2014, los jovenes, en su mayoria, universitarios y con un nivel de
educacion superior —en un inicio, solo en Lima y, luego, en diferentes regiones—
desafiaron a las autoridades, salieron a las calles a reclamar lo que consideraban injusto.
Propios y ajenos quedaban sorprendidos por la masividad de las movilizaciones,
multitudinarias manifestaciones que se desplegaban rumbo a las instalaciones de la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP). Con
extravagante rebeldia, gritaban por los barrios mas lujosos de Lima: “;El pueblo unido
jamas sera vencido!”, irrumpiendo la tranquilidad de los vecinos, todos muy sorprendidos
por los colores y las arengas. “;Qué sucede?, ;de cuando aqui protestando?”, parecian

decir bien acomodados en sus balcones.

La Ley n.° 30288, Ley que promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral y a la
Proteccion Social, era promovida desde el Legislativo por el partido de gobierno y se
proponia como una medida para reactivar la economia; sin embargo, esta habia pasado
por alto el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE), que era la
instancia de discusion entre las partes, un organismo que integraba a los sindicatos de
trabajadores, los gremios empresariales y al Ministerio de Trabajo. Se llevo a cabo de esta
manera porque la l6gica acostumbrada era la de imponer antes que dialogar. Se pens6 que
pasaria desapercibida, como casi siempre ha sucedido, pero el Gobierno nunca contempld
que esta medida terminaria por reventarle en la cara. Esto se debe a una serie de
acontecimientos que encendieron las alarmas entre organizaciones de la sociedad civil y
la alianza legislativa Frente Amplio-Accion Popular. El congresista Yonhy Lescano
denuncid la ley ante la comision de Trabajo, este fue el primer chispazo para alertar a la

sociedad de dicha norma, cuyo nombre (Ley que promueve el Acceso de Jovenes al
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Mercado Laboral y a la Proteccion Social) resulta contradictorio, pues esta ley no daba
seguridad laboral para los jovenes entre los 18 y 24 afios de edad ni estabilidad para los

que eran contemplados fuera de ese rango etario.

La marcha del 18 de diciembre de 2014 logré aglutinar, por medio del internet y las redes
sociales, una amplia cantidad de manifestantes. Muchos de ellos experimentaban su
primer contacto con una accion publica a favor de la defensa de sus derechos, es decir,
con una accion colectiva. En ese contexto, el Gobierno de Ollanta Humala venia siendo
seriamente cuestionado por sus vinculos con Martin Belaunde Lossio —profugo exasesor
de las campaiias de 2006 y 2011 del presidente, importante financista de las mismas vy,
posteriormente, protagonista de una extradicion de Bolivia a raiz de su implicancia en
actos de corrupcion en el Pera—, lo cual facilitaba que sus adversarios politicos
aprovecharan esta situacion —y cualquier otra similar— para promover campaias de
desprestigio contra el Gobierno central. Esta es una practica lapidaria que, sin mayor
justificacion alguna, es usada, principalmente, por organizaciones politicas, como el
fujimorismo y el aprismo, que exponen una actitud reaccionaria frente a las posibilidades
de cambio y avance para el pais, y que, por el contrario, pretenden mantener y priorizar
sus intereses, asi como los de la oligarquia nacional. De este modo, las agrupaciones
politicas del Congreso, que mantienen esa misma linea, no tienen mayor reparo y celebran

alegremente dicha norma.

La Ley 30288 —que mas adelante seria llamada ley “pulpin”, puesto que se veia al joven
como ingenuo y sin capacidad de velar por su integridad e intereses laborales— fue
derogada a partir de la presion generada por las movilizaciones sociales y no por el calculo
de las agrupaciones politicas que, de forma oportunista, midieron los costos y beneficios
de seguir respaldando la norma. Es asi que, teniendo en cuenta que el 2015 seria un afio

preelectoral, le dan la espalda al Gobierno central en su pretension de promulgar la ley.
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A raiz de las movilizaciones que buscaban la derogatoria, nacen las Zonas, como espacios
de coordinacion descentralizada, repartidos en los distritos que integran Lima
Metropolitana. Estas entran en tension con los partidos politicos de izquierda que se
aglutinaban en un espacio alternativo, el cual se denominaba Coordinadora #18D x
Trabajo Digno (Coordinadora 18D). Ambas organizaciones comprendian diferentes
formas de trabajo: mientras unos son mas apegados al viejo sindicalismo, los otros
irrumpen con sus acciones novedosas llamando al publico a solidarizarse con sus
demandas. En este contexto, lo tradicional y lo novedoso interaccionan, con lo que se

desarrollan formas alternativas de organizacion y de protesta.

A pesar de sus diferencias, estos dos espacios convergen en la necesidad de derogar la ley
pulpin por ser lesiva para los trabajadores. Su unidad surge en la lucha y no por la
sumatoria de siglas en un solo frente, ensefiando, de esta manera, que la unidad no puede

ser solo enunciativa, que se tiene que dar, necesariamente, en la accion.

Luego de conseguir la derogatoria de la ley, las Zonas entran en una etapa de dispersion.
(Qué pasoé con sus anhelos de cambiar el sistema? ;Acaso todo este despliegue incesante
de acciones colectivas fue solo una bonita experiencia de verano? Son preguntas que trata
de responder el presente trabajo, donde las respuestas tienen que ver con dos factores que
se han considerado de fondo: el econdmico y el politico. Primero, el economico. La ley
fue confeccionada por los gremios empresariales para, luego, ser propuesta bajo las
sombras desde el Legislativo, a través del partido politico de gobierno. La preocupacion
se genera por un contexto en el que paises compradores de materia prima, como China,
EE. UU. y la Unién Europea, dejan de adquirir estos insumos del Peru debido a los efectos
de la crisis de sobreendeudamiento del 2008, llamada también crisis inmobiliaria. Asi,
entramos en un proceso de desaceleracion econdmica generado por las caracteristicas de

nuestra propia estructura econémica, que tiene como arista principal una matriz primario-
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exportadora, proveniente, principalmente, de la exportacion de minerales. Segundo, el
politico. El Partido Nacionalista deja de lado sus planteamientos sobre la Gran
Transformacion y se acomoda sin mayor reticencia a sus nuevos aliados (la CONFIEP),
quienes le aseguraban una prometedora gobernabilidad. De este modo, se ingresa con un
plan de gobierno y, una vez dentro, se ejecuta otro. Toda esta situacion termina por dafiar
la legitimidad del presidente, pero, sobre todo, la legitimidad de la politica como
herramienta para transformar la realidad. Es por ello que no deberia sorprendernos la poca
legitimidad de esta actividad ante la opinion publica, pues, precisamente, se promete algo
que no se cumple, y no se cumple porque, apenas instalados en Palacio, se gobierna con
el programa de los vencidos en las urnas y de las grandes corporaciones econdmicas. El
problema que supone la legitimidad en nuestro pais es grave, los que nos gobiernan no
cumplen lo que prometen, se benefician de sus puestos publicos y/o representacion, se
encubren y entornillan en sus cargos y otros agravantes que fomentan desconfianza entre
la poblacion. En tales condiciones, el ciudadano termina siendo solo un “voto” en las

urnas, sin mayor poder real de presion a sus gobernantes.

Ambos problemas, el economico, que, en el caso peruano, es el continuismo neoliberal,
y la poca representatividad de nuestros politicos hacen que situaciones como las acciones
colectivas contenciosas generadas por la ley pulpin se lleven a cabo. En tales
circunstancias, es necesario plantearse las alternativas reales que tienen las
organizaciones sociales para conseguir mejores condiciones de vida y, con esto,
democratizar el propio Estado y/o cambiarlo estructuralmente. En ese sentido, es
importante reflexionar sobre las posibilidades transformadoras que generan las acciones
colectivas y los movimientos sociales respecto de las problematicas que afectan su

realidad inmediata, sin caer en alternativas meramente electorales que reeditan el modelo
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neoliberal ni tampoco en la exaltacion de la autonomia, como huida al Estado, de los

movimientos sociales y acciones colectivas.

El interés de este trabajo es comprender las motivaciones econémico-estructurales de los
participantes de la lucha en contra de la ley pulpin, asi como su orientacidn politica y sus
formas organizativas con la finalidad de dar cuenta de las limitaciones y posibilidades
que tuvieron en ese momento histdrico determinado. Esto permitird sacar algunas
lecciones que podrian ayudar a orientarse mejor en el arte de la organizacion y agitacion.
Asi, los aportes brindados en esta investigacion no pueden decirse neutrales. Se escribe y
se ve el mundo desde los lentes de las mayorias desfavorecidas e increpadas en este
proceso; en palabras de Antonio Gramsci, aspiramos a ser “intelectuales organicos”. Esto
no quiere decir que la investigacion niegue la rigurosidad y el trabajo consciente y
responsable al justificar sus hipoétesis, todo lo contrario, se hace el esfuerzo para hacer lo

mas entendibles y coherentes los hallazgos realizados.

La tesis se estructura de la siguiente manera: en el primer capitulo, se desarrolla el marco
teorico, donde se discute la distincion entre accion colectiva y movimiento social, y su
relacion con la politica —una relacion conflictiva, con dificultades como la
instrumentalizacion por parte de los partidos politicos o la deslegitimacion de la politica
como vehiculo de transformacion social— dando como resultado la sobreestimacion de
la autonomia de las acciones colectivas y los movimientos sociales; asimismo, se debate
con trabajos precedentes relacionados a la lucha por la derogatoria de la ley pulpin. En el
segundo capitulo, se abordan los antecedentes de la ley mediante una revision de textos
que ayudan a comprender las consecuencias del neoliberalismo en nuestro pais, para, asi,
lograr entender las motivaciones de la élite econémica para promover la aprobacion de la
Ley 30288 en el Congreso de la Republica. En el tercer capitulo, se lleva a cabo una

reconstruccion de los acontecimientos mas resaltantes en la formacion, desarrollo y ocaso
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de las Zonas; para ello, el trabajo se sustenta en una metodologia de tipo cualitativa, de
disefio empirico y mediante la técnica de la entrevista semiestructurada, con 17 entrevistas
realizadas a representantes de las Zonas y de otras organizaciones que participaron en este
proceso —de las cuales se seleccionaron las 8 mas representativas—, asi como diversas
noticias, editoriales, cronicas y una entrevista televisada que permitieron seguir la
secuencia de las movilizaciones. Cabe resaltar que fue posible obtener un amplio
panorama de los acontecimientos debido a un trabajo de observacion participante durante
los hechos. Finalmente, el trabajo concluye con la caracterizacion de las Zonas como una
organizacion de la accion colectiva contra la ley pulpin enmarcada en una lucha del
pueblo contra sus enemigos, y un balance general de las lecciones que deja la lucha por

la derogatoria de la Ley 30288, la ley pulpin.
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CApPiTULO I

Enfoque teorico

El presente trabajo se inscribe en el justo debate posderogatoria de la Ley 30288. Apenas
esta ley ingreso6 a la discusion dentro de la comision de Trabajo del Congreso, generd la
reaccion inmediata de distintas organizaciones, tanto de las tradicionales (la
Coordinadora 18D) como de las nuevas (las Zonas) que se forjaron exclusivamente para
su derogatoria. Las movilizaciones para conseguir este objetivo se iniciaron a finales del
2014, principalmente en Lima, y finalizaron a inicios del 2015. Como si no fuera poco,
las convocatorias a las movilizaciones y otras actuaciones en publico tuvieron una
acogida favorable entre las personas “comunes y corrientes”. Dichas acciones colectivas
generaron entusiasmo en las organizaciones sociales que se solidarizaron con la busqueda
de la derogatoria de la ley. Como todo proceso, este no estuvo exento de problemas y
polémicas, lo cual conllevo, en parte, a que después del proceso de lucha las fuerzas se
replegaran. Esto no hace mas que afirmar la necesidad de elaborar un balance de los
hechos para poder evidenciar las limitaciones, las tensiones internas y los avances en

materia de organizacion que este proceso nos dejo como aprendizaje.

En este debate, se resalta el papel de la organizacion nacida en el fragor de la lucha por
la derogatoria: las Zonas, organizacion que disputa la conduccion de las movilizaciones
con la Coordinadora 18D (conformada por sindicatos y partidos de izquierda). Nosotros
consideramos a esta forma organizativa una “organizacion de la accion colectiva (OAC)”,
como lo planteara Sidney Tarrow ([1994] 2004), debido a que estas llevan adelante las

confrontaciones con sus antagonicos en organismos no necesariamente estables: “La
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organizacion de la accion colectiva va desde agrupaciones temporales de gente

insatisfecha hasta la creacion de células, ramas y milicias estables” (p. 236).

Esto quiere decir que un movimiento social puede tener muchas organizaciones de la
accion colectiva. Asi, las Zonas no eran un movimiento social, ya que este se constituye

en una lucha prolongada contra sus antagonistas:

Las acciones colectivas son actos de determinado grupo o clase social a nombre de
sus objetivos o intereses [...]. Da[n] lugar a movimientos sociales cuando los actores
sociales conciertan sus acciones en torno a aspiraciones comunes en secuencias

mantenidas de interaccion con sus oponentes o autoridades (Tarrow, 2004, p. 19).

Las Zonas, luego del proceso de derogatoria de la ley, se replegaron a sus asuntos
cotidianos personales y de grupo. Es por ello que consideramos que fueron una
organizacion de la accion colectiva (OAC), puesto que se generaron con el solo proposito

de coordinar las movilizaciones para desbaratar la ley pulpin.

Al ser una organizacion de la accion colectiva, proponemos que esta se enmarca en una
lucha popular, en los términos de Mao Tse Tung (2001) contraponiendo pueblo contra
sus enemigos: “El concepto de ‘pueblo’ tiene diferente contenido en diversos paises y en
distintos periodos de la historia de cada pais [...], el pueblo lo constituian todas las clases,

capas y grupos sociales que luchaban contra [sus] enemigos™ (p. 421).

Esto quiere decir, que la lucha contra la ley pulpin logré, a su vez, contraponer al pueblo
(pequetia burguesia y trabajadores) frente a sus enemigos (el gobierno y las élites
econdmicas mediante la promocion de dicha norma). Ambos sujetos colectivos tuvieron
un momento —corto— de autonomia y de representacion colectiva, por un lado, las
Zonas, que agrupaban a miles de jovenes estudiantes y profesionales, y, por el otro, a los

sindicatos de trabajadores agrupados en la Coordinadora 18D. Ambas contaban con
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preocupaciones distintas: por su lado, los estudiantes y profesionales se sintieron
amenazados en cuanto a su futuro y calidad de vida, mientras los trabajadores venian
sufriendo sistematicamente, en el presente, las consecuencias de la politica de

flexibilizacidn laboral.

El agrupar a la pequefia burguesia y a los trabajadores en el concepto de pueblo nos ayuda
a rastrear los lazos de una relaciéon por momentos tensa y por momentos solidaria entre
ambas clases sociales. En ese sentido, nos interesan las Zonas porque son ellas las que
disputaron la hegemonia de la lucha por la derogatoria de la ley pulpin ante la

burocratizacion y falta de direccion de los sindicatos obreros y partidos de izquierda.

1.1. Motivaciones econdmicas-estructurales

Los jovenes, profesionales y estudiantes (que, bajo esta vision, denominamos pequeria
burguesia') formaban parte mayoritaria de las Zonas, tenian identidades diversas ligadas
al ambito estudiantil, profesional y, consecuentemente, cultural/recreacional, estaban
motivados por las repercusiones futuras de la ley pulpin. Estas motivaciones coincidian
con el malestar de los trabajadores —que ya sufrian los estragos de la precariedad
laboral—. Dicho temor futuro es el temor que guarda en su seno la pequefia burguesia: el
temor a su degradacion como clase, que se veria reflejada en su estilo de vida, y al cada
vez mas lejano suefio de ascender socialmente. Esto lo podemos observar en la siguiente

cita de Gonzalez Pazos (18 de abril de 2016):

! “La pequefia burguesia. A ella pertenecen los campesinos propietarios, los artesanos propietarios de
talleres, las capas inferiores de la intelectualidad —estudiantes, maestros de ensefianza primaria y
secundaria, funcionarios subalternos, oficinistas, tinterillos— y los pequefios comerciantes” (Tse Tung.
[1926] 2001, p. 11).
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[...] en estos ultimos 40 afios hemos podido comprobar que el neoliberalismo es
como Roma, “no paga a traidores”. Cuando ese neoliberalismo econémico pasa a
someter plenamente al dmbito de lo politico, imponiendo sus programas de
austeridad, ajustes estructurales, privatizaciones y recortes de derechos, una gran
parte de esta clase media conformista, plenamente conservadora o levemente
reformista, se vera zarandeada sin compasion y muchos miles de sus miembros,
aquellos que se pensaron fuera del sistema de clases y a salvo en su individualismo,
comprobaran que no solo no lo eran o estaban, sino que pasan a engrosar la clase

empobrecida, la clase trabajadora precarizada (parr. 6).

Para fines practicos y que puedan ayudar a desarrollar mejor nuestros argumentos, lo que
autores como Lynch (2014), Guillermo Nugent (2003), Ludwig Huber y Leonor Lamas
(2016), Mario Zolezzi (2003), entre otros, llaman clase media, lo consideraremos
pequeiia burguesia. Esta simplificacion estd motivada por la amplia literatura y el poco
consenso que existe al momento de caracterizar la clase media en el Pert. Ciertamente,
lo que se denomina clase media muchas veces est4 catalogado en tres sentidos: a) como
autoafirmacion, b) por su estilo de vida y c) por sus ingresos econémicos. También esta
en relacion al trabajo no manual que desarrollan (Portes y Hoffman, 2003). Esto quiere
decir que los estudiantes universitarios y profesionales universitarios y técnicos son
agrupados tanto en lo que se denomina clase media como, segln la literatura marxista, en
la pequeria burguesia. Otra cosa que comparten la pequefia burguesia con la llamada clase
media es que son clases de transicion, es decir, la estructura econdmica influencia sobre
su afianzamiento o desplazamiento hacia otras clases: su estabilidad se ve amenazada por
la desaceleracion econdémica y sus repercusiones laborales, como la flexibilizacion
laboral, despidos y recortes salariales. Lynch (2014) afirma que si existe la clase media

en nuestro pais, pero no es tan vigorosa como los publicistas neoliberales la promueven,
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su perspectiva ird en la misma direccion de Marx, Engels y Ruy Mauro Marini, cuando

hablan de la pequena burguesia:

A diferencia entonces de los propagandistas neoliberales, la clase media es un sector
social gravemente empobrecido, en condiciones [...] de trabajo precario en una
economia controlada por las grandes empresas, que no se caracterizan por
multiplicar el empleo ni el encadenamiento comercial y productivo (Lynch, 2014, p.

128).

El temor de perder su condicion, bien que mal privilegiada, los motivé a ser parte activa
de las Zonas y, en general, de las movilizaciones contra la ley pulpin. Es por eso que Marx

y Engels ([1848] 1980) se referian a estos sectores de la siguiente manera:

Las capas medias —¢l pequefio industrial, el pequefio comerciante, el artesano, el
campesino—, todas ellas luchan contra la burguesia para salvar de la ruina su
existencia como tales capas medias. No son, pues, revolucionarias, sino
conservadoras. Mas todavia, son reaccionarias, ya que pretenden volver atras la
rueda de la Historia. Son revolucionarias Unicamente cuando tienen ante si la
perspectiva de su transito inminente al proletariado, defendiendo asi no sus intereses
presentes, sino sus intereses futuros, cuando abandonan sus propios puntos de vista

para adoptar los del proletariado (p. 59).

Este pasaje del Manifiesto del Partido Comunista nos expone a una clase intermedia y su
drama, debido a que, por su misma condicion, tiende en el largo tiempo a desaparecer; se
afianza como burguesia o decae como proletariado. Al respecto, Ruy Mauro Marini
(1976), analizando la pequena burguesia en México y Brasil, dird que existe una pequefia

burguesia propietaria y no propietaria. Con respecto a esta tltima, sefiala lo siguiente:

[...] mejoraron considerablemente sus oportunidades de empleo y sus condiciones

de remuneracion, gracias a la ampliacion de los servicios publicos, asi como también
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al impulso industrializante recibido por la economia que hizo expandir las ramas

privadas de los servicios (p. 7).

A este fenomeno, Marini lo denomina “capa burocratica de extraccion pequenio
burguesa”. Esto nos ayuda a decir que la pequefia burguesia, como plantearon Marx y
Engels (1980), ha sufrido variaciones hacia la actualidad, sin embargo, su caracter
vacilante y transitorio se mantiene constante. Sobre el debate en torno a si las clases
sociales son prefiguradas o no por la estructura econémica, nos adherimos a la premisa

marxista de que:

En la medida en que millones de familias viven bajo condiciones econémicas de
existencia que las distinguen —por su modo de vivir, por sus intereses y por su
cultura— de otras clases y las oponen a éstas de un modo hostil, aquéllos

[con]forman una clase (Marx, [1852] 2000, cap. VII).

Si bien la derogatoria de la ley pulpin terminé con las Zonas y la intervencion de los
jovenes, estudiantes y profesionales, en el caso del movimiento obrero, y su lucha
histérica en general, su confrontacion con los empresarios y el sistema que los origina

sigue vigente. Tarrow (2004) resalta:

En cualquier movimiento social dado puede existir toda una variedad de formas de
organizacion de la accion colectiva, algunas de ellas autdnomas, otras bajo el control
de un liderazgo y aun otras con algun tipo de relacion informal con organismos

formales (p. 236).

En ese sentido, se puede afirmar que las Zonas surgen ante la incapacidad de las
organizaciones politicas y sindicales de representar las demandas sus intereses y la de
otras clases y sectores de clase, en consecuencia, con lo que sefiala Lynch (1999) al

respecto: “Los partidos, como las entidades de intermediacion por excelencia entre la
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sociedad y el Estado, pierden la confianza de los ciudadanos porque dejan de ser utiles

como canales de representacion” (p. 27).

El desborde de los manifestantes sobre toda representacion se refleja en la nula capacidad
de las organizaciones para influir programdtica y organicamente en ellos y en la

poblacion. Tal como lo sefiala Ramoén Pajuelo Teves (2004):

En lo que respecta a los partidos politicos, su crisis de representatividad y de
insercion social fue profundizada en gran medida por el impacto de la
neoliberalizacion social y estatal. La mayoria colapso, y los que sobrevivieron fueron
rebasados en las urnas por diversos movimientos independientes que cosecharon el
descrédito de los partidos y de la propia politica. El rechazo a los partidos y a la
politica, denominada como ‘“vieja politiqueria”’, también fue alentado
sistematicamente desde el Estado durante la “década de la antipolitica” (Degregori,
2001) que significo el fujimorismo. Las estructuras organizativas y los principios
ideologicos de los partidos fueron reemplazados por una concepcion sumamente
pragmatica de la participacion politica, al margen de cualquier institucionalidad y

motivada sobre todo por la busqueda de beneficios personales y grupales (p. 54).

La situacion significaba un campo fértil para las Zonas, que adoptaron un protagonismo
impresionante por sus actuaciones en publico, la descentralizacion de la toma de
decisiones (asambleas por distritos) y sobre todo porque estas decisiones no se tomaban
de arriba hacia abajo, sino de forma horizontal. La “novedad” y la poca legitimidad con
la que cuentan los sindicatos y partidos politicos hizo posible que muchos jovenes tengan

su primera experiencia politica en las Zonas.
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1.2. Motivacion de oportunidad politica

En este primer momento, tomamos prestadas de Tarrow ([1996] 1999; 2004) algunas
premisas que nos dan pistas sobre la interrogante de por qué la gente comun y corriente

se lanza a las calles a reclamar lo que les parece injusto.

Al contrario de lo que ocurre en el caso del dinero o del poder, los procesos de
oportunidad politica permiten a los disconformes débiles o, incluso desorganizados,
aprovecharse de las oportunidades creadas por los demdas para organizarse contra

oponentes poderosos (Tarrow, 1999, p. 89).

Nos preguntamos por qué en ese momento, si en otras circunstancias las personas parecen
vivir en relativa tranquilidad. Para el autor, la estructura de oportunidades politicas es
favorable en el sentido en que muestra cuando se producen las acciones colectivas

contenciosas. Tarrow (2004) lo sintetiza muy bien de la siguiente manera:

Dado que los movimientos nacen, se difunden y son procesados a través de la 1ogica
de las oportunidades politicas, es la cambiante estructura de oportunidades que
emerge de un ciclo de protesta la que determina quién gana y quien pierde, y cuando

la lucha conducira a la reforma (p. 298).

Ahora bien, ;qué es exactamente lo que se entiende por esta estructura de oportunidades?
El concepto de oportunidad es de caracter externo al movimiento. Al respecto, Tarrow
explica que “[...] la estructura de oportunidades [surge] de la apertura del acceso poder,
de los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la disponibilidad de aliados

influyentes y de las divisiones dentro de las elites y entre las mismas™ (pp. 49-50).

En el escenario politico del 2014, el nacionalismo, encabezado por el presidente de la
Republica, Ollanta Humala, venia siendo seriamente golpeado por el fujimorismo, el

APRA, el PPC y toda la élite politica, que tenia presencia mayoritaria en el Congreso de
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la Republica. Hasta la actualidad se viene investigando a personas ligadas a la pareja
presidencial, entre ellas a Martin Belaunde Lossio, quien fuera mano derecha y otrora
testaferro del presidente. La prensa también juega un rol relevante al suministrar, cada
cierto tiempo, golpes mediaticos y certeros al ya ensombrecido partido de gobierno. Y,
como si fuera poco, se suman a este coctel explosivo las rupturas internas dentro del
partido, algunos de sus exmilitantes conforman el Frente Amplio y establecen una alianza
con Accion Popular, otros crean la bancada Dignidad y Democracia. La primera
alineacion es la bancada que hace de caja de resonancia en el Congreso para visibilizar la
ley pulpin por medio de denuncias. Sin este aliado, lo més probable hubiera sido que el

tema de la ley pasara por agua tibia.

Para Maria Fernanda Somuano (2007), no seria gratuito que los partidos politicos
institucionales apoyen a los movimientos sociales, sin embargo, estos también tienen sus
propias motivaciones. Para la autora, los movimientos sociales y los partidos politicos
tienen distintas formas de vincularse, dos de ellas son la alianza y la independencia. La
alianza refiere al desarrollo de una unidad en funcion de objetivos compartidos entre estos
dos actores sin la necesidad de que uno se integre al otro, mientras que la independencia
se relaciona a la presion ejercida a un partido politico por parte del movimiento social,
que mantiene su autonomia, con la condicioén de generar lealtades y votos. Asi, bajo estas
circunstancias se eleva la propuesta legislativa 30288, que luego seria conocida como

“ley pulpin”.

No obstante, seria un error obviar el papel que juega el contexto ocupacional en esta
evaluacion de cuando surge el ciclo de protestas. Gran parte de los manifestantes, ya sean
de las regiones del pais, Lima provincia, Lima centro o de sus conos, han sido estudiantes
de educacion superior. Son ellos quienes organizaron y difundieron por medio de las redes

sociales y virtuales las consecuencias que traeria la ley. La ley pulpin surge en un
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momento en el que los estudiantes salian de vacaciones de sus institutos o universidades,
por lo tanto, contaban con el tiempo necesario para poder asistir a las asambleas y, con

mayor contundencia, a las marchas.

Tal parece que los artifices de la ley obviaron este pequeino detalle, que termino por hacer
mas contundentes, en términos de asistencias, las protestas. Con todo ello, son las
oportunidades politicas las que animan el despliegue de las acciones colectivas de las
organizaciones a favor de la derogatoria de la Ley 30288. Segin Tarrow (1999), se habla
de oportunidades politicas como “[...] sefiales continuas —aunque no necesariamente
permanentes, formales o a nivel nacional— percibidas por los agentes sociales o
politicos que les animan o desaniman a utilizar los recursos con los que cuentan para

crear movimientos sociales” (p. 89).

Dichas acciones colectivas desarrolladas por las organizaciones aprovechan los aliados
influyentes, las divisiones de la élite y las contradicciones en el Congreso para hacer

retroceder la promulgacion de la ley.

1.3. Ayuda del mensaje

En el desarrollo de las acciones colectivas promovidas por las Zonas y las demads
organizaciones, se va desarrollando un discurso particular hacia el publico, uno lo
suficientemente comprensible que permite que este se sume a las jornadas de protestas.
En las actuaciones en publico, los discursos juegan un rol muy importante. Un discurso
académico no tiene los mismos resultados que uno que apele a experiencias cotidianas de
las personas “comunes y corrientes”, como las suele llamar —sin desmerecerlas— Sidney
Tarrow. Es asi que consideramos necesario tomar los aportes de la teoria de los marcos

de la accidn colectiva, puesto que limitar nuestra investigacion a la reaccidon mecanica de
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los participantes demostraria un grave problema de interpretacion del marxismo?®. Al
respecto, Tarrow (2004) sostiene de forma acertada que “ningin estudioso serio de los
movimientos sociales cree ya —si es que lo ha creido alguna vez— que los intereses
materiales se traduzcan directamente en guias para la accion” (p. 209), remarcar esto es
importante puesto que existe un economicismo gravisimo al momento de analizar las

movilizaciones que trajo consigo la ley pulpin.

Sobre las motivaciones de los participantes, Alejandra Dinegro (2015), en Pulpines y el
trabajo digno, pone énfasis en la relacion capital-trabajo como eje de la accidn colectiva
de los protestantes que exigian la derogatoria de la ley. Consideramos que aquella vision
es acertada, pero no termina de explicar como, a partir de esa contradiccion, los
manifestantes protestan; es decir, como se logra interiorizar esa contradiccion capital-
trabajo y, luego, movilizar a los jévenes. El procesamiento de esta contradiccion responde
a tres condiciones: material, de sentido y de oportunidad politica. Los jovenes
experimentan cotidianamente que la situacion laboral en el Peru es desalentadora, para
ello, tienen como referencia la tasa de desempleo y los oficios para los cuales no han sido
especializados. Sin embargo, nunca se han animado a protestar buscando mejoras. Lo que
ha pasado, en este caso, es que el escenario politico resultaba favorable y que mensajes
contundentes, como “reacciona chibolo pulpin” o “cholo barato”, lograron que los
jovenes comprendan la magnitud de la norma y empiecen a crear un “nosotros” que les

permite enfrentarse a sus antagonistas.

2 Lenin, en su famoso escrito “;Qué hacer?” ([1902] 1973), cuestiona la vision de la facciéon “economista”
del Partido Obrero Socialdemocrata de Rusia porque interpreta de forma mecéanica a Marx. Para Lenin, los
economistas se dedicarian a esperar que existan las condiciones materiales (contradicciones econdomicas
que permitan la participacion revolucionaria de los trabajadores) para emprender un proceso revolucionario.
Explica que ni las reivindicaciones ni las luchas deben priorizar absolutamente la cuestion econoémica, sino,
por el contrario, las Iuchas de los campesinos, de los estudiantes, y encumbrarlos a la lucha politica
organizada en contra de la autocracia rusa. En este proceso se va allanando el camino para un proceso de
lucha mayor: la lucha revolucionaria.
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Mientras tanto, en La Rebelion de los pulpines, de Fernandez-Maldonado (2015), se
sefiala que existe un énfasis en la cuestion estructural. Se exponen ideas, por ejemplo,
sobre las consecuencias del neoliberalismo en el ambito laboral, muchas veces reflejadas
en las flexibilizaciones laborales. Compartimos esta postura, pues consideramos que las
expectativas de vida de los jovenes entran en clara confrontacion con tales medidas
reactivadoras de la economia; no obstante, las respuestas contenciosas de la sociedad
hacia los recortes de los derechos laborales no son mecénicas, por el contrario, van de la
mano de las oportunidades politicas, de una adecuada dramatizacion de las actuaciones
en publico, del tiempo de vacaciones de los estudiantes, profesionales y jovenes en
general, asi como de acertados mensajes que generaron confianza en los organizadores y
los participantes de las movilizaciones, lo cual permitid, también, construir una cadena

solidaria con otros sectores de la sociedad.

Sidney Tarrow (2004) plantea que es necesario subrayar y adornar la gravedad y la
injusticia de una situacion social para, de este modo, construir asi un significado que sea
entendido y asumido por la mayor cantidad de participantes, lo que nos refiere a la
relacion texto y contexto. En esa linea, dice: “Cuando la organizacion de un movimiento
escoge simbolos con los que enmarcar su mensaje, establece un curso estratégico entre su
entorno cultural, sus oponentes politicos y los militantes y ciudadanos de a pie cuyo apoyo

necesita” (p. 216).

Es asi que se desarroll6 un discurso vinculado con otros agravios comunes y, de esta
manera, se buscoé la interpelacion de quienes ostentaban el poder. Este fue el catalizador
de la cuestion material. En el caso presentado aqui, se encuentran elementos tanto
materiales como subjetivos de sentido, que hicieron posible el pase de la indignacién a la

accion colectiva.
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Como se ha constatado, la ley pulpin era una norma mas de las que comprendian los
paquetazos econdmicos que el Gobierno de Ollanta Humala pretendia implementar. Esta
ley tenia consecuencias negativas inmediatas en el conjunto de trabajadores, no solo en
los jovenes, como se hacia creer, sino en todos aquellos que vendian su fuerza de trabajo.
Recortaban multiples derechos laborales a los jovenes de entre 18 a 24 afios de edad y
colocaban en una situacion vulnerable a los trabajadores por encima de dicho rango etario.
El partido de gobierno se habia convertido en portavoz de la CONFIEP, Ollanta Humala
declaraba sin mayor preocupacion que los jovenes debian pagar derecho de piso?, con lo

que exacerbaba aun mas los animos.

No solo se discriminaba a las personas que se encontraban incluidas en este rango de
edad, sino que se permitia obtener mano de obra barata y, acto seguido, despedir a los
trabajadores de mayor edad. Asi pues, los jovenes pagaban “derecho de piso” y los que
no estaban en ese rango de edad pagaban “derecho de asfalto”, porque, probablemente,
es ahi a donde apuntaban dejarlos; ya que, una vez derogada la ley pulpin, los
organizadores de las movilizaciones dieron a conocer el proyecto de ley n.° 4008, que
seria mas conocido como “ley pulpon”, el cual consistia en la legalizacion de despidos y
la reduccidn de salarios, que apuntaban al debilitamiento de los sindicatos y vulneraban

los derechos de los trabajadores (Capital, 20 de febrero de 2015).

La consecuencia més inmediata para los trabajadores era “la afectacion del bolsillo”,
como solian mencionar los jovenes al inicio del proceso de la derogatoria. Pero no solo
fue el aspecto material lo que motivo la explosion de la indignacion social, sino que

fueron los golpes sistematicos a la sociedad civil, la repartija, los paquetazos ambientales

3 Una desafortunada respuesta del presidente Humala consultado por la prensa sobre las movilizaciones
que se venian desarrollando en busca de la derogatoria de la ley: “Como se sabe, pagan derecho de piso.
No queremos que nuestros jovenes sean maltratados. Estamos creando un mecanismo voluntario, no
obligatorio, para que pueda haber mds incentivos para que los empleadores contraten mas jovenes.
Recuerden que es solo por tres afios” (El Comercio, 16 de diciembre de 2014).
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y de salud, la Ley de Servicio Civil (ley Servir), los hechos ocurridos en Conga, Tia
Maria, y un largo etcétera. Cada uno con diferentes matices, pero que unidos llegaban a
la conclusion de que todo esto se podia haber solucionado —o llevado a un mejor
puerto— si es que el presidente hubiera cumplido sus promesas de gobierno. La
frustracion de un sector importante de jovenes al enterarse de que se les habia timado se
expresa en consignas como “la gran traicion”, que se vociferaba a lo largo de todas las

jornadas de protestas.

Como se puede observar, ya existia un clima de malestar generalizado, pero es gracias a
las oportunidades politicas favorables, a los mensajes contundentes que plantearon los
organizadores y al apoyo de los propios participantes que se logro articular a mas personas
en torno a la derogatoria de la ley, para, asi, hacer de un tema aparentemente trivial, que
posiblemente no haya hecho ni pestafiar al ciudadano comun y corriente, un tema de
debate nacional. Frases como “no quiero ser cholo barato”, “no a la explotacion”, “nos

quitan CTS, recortan vacaciones” y “ti que miras, a ti también te estdn explotando”, etc.,

son las que hicieron mas asequible el significado de las movilizaciones.

Sin embargo, las movilizaciones y actuaciones en publico que frenaron la marcha del
paquetazo laboral no se mantuvieron solo por la indignaciéon que dejaban los mensajes
brindados por los organizadores, sino también por las oportunidades politicas, la
solidaridad del publico y, no menos importante, el objetivo comlin que se habia generado
entre los manifestantes: la derogatoria de la ley pulpin. El objetivo en comun articula
solidaridad entre quienes comparten una posicién y los mueve hacia la accion colectiva
(Tarrow, 2004). Piquetes (volanteo de la propaganda impresa), banderolazos, marchas,
sentadas y asambleas formaban parte de su repertorio. La toma de decisiones se
coordinaba entre los bloques movilizados: universidades, partidos politicos, colectivos y

las Zonas. Estas, por su parte, lo hacian a través de sus asambleas zonales (lograron
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aglutinar a mas de un distrito, llegando a conformarse catorce zonas en toda Lima
Metropolitana) y, posteriormente, lograron desarrollar una organizacién mas funcional a
sus intereses como las asambleas interzonales, en donde se deliberaban, y debatian, las

distintas posiciones®.

Los medios de comunicacién juegan un rol fundamental al momento de brindar
informacion a las personas. Fernandez-Maldonado (2015) acierta cuando sefiala que la
primera fase del conflicto, las convocatorias, se realiza desde las plataformas virtuales,
tales como Colectivo Dignidad o el fan page de Facebook de Omar Suriel Chacédn. Sin
embargo, en la segunda fase, los medios masivos, que originalmente se mostraron a favor
de la ley, se vieron obligados a ceder sus espacios televisivos y radiales a los jovenes que
protestaban en contra, pues ya no podian ocultar las movilizaciones y el malestar de las

personas.

Es innegable que Facebook cumplié un rol fundamental tanto para movilizar como para
organizar las asambleas por Zonas. Manuel Castells (2012) resalta, al respecto, la
importancia de los medios de comunicacion virtuales y sefiala que es necesario pasar del
ciberespacio al espacio fisico, pues, de esa forma, al ocupar el espacio publico, se
recupera un ambiente de deliberacion que escapa de las instituciones estatales. Es asi que
denomina la interaccion entre estos espacios como un hibrido, el cual “[conecta] el
ciberespacio y el espacio urbano en una interaccion incesante y constituyendo tecnologica
y culturalmente comunidades instantaneas de practicas transformadoras” (p. 28). Para las
Zonas, esto implicaba obtener un nuevo espacio autonomo que les permitiera realizar sus

actividades sin intervencion de las corporaciones o instituciones politicas y sociales.

* El objetivo en comun es importante, dado que gracias a este se logran articular, momentaneamente,
diferentes organizaciones con diferentes intereses: desde el APRA, pasando por los colectivos, anarquistas,
hasta el Movadef.
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Ahora bien, jpor qué las Zonas obtienen buenos resultados al momento de adherir y
movilizar a una cantidad ingente de personas? Esto se debe a que, en primer lugar, las
asambleas que se desarrollaban en todos los distritos de Lima eran abiertas al publico, lo
cual las volvia mas accesibles para quienes vivian en las periferias. Casi siempre, las
coordinaciones que se realizaban para emprender algln tipo de accion en contra o a favor
de las autoridades se llevaban a cabo en el centro de Lima, puesto que quienes las
convocaban eran las organizaciones politicas o los sindicatos que contaban con locales

en el centro de la ciudad (Patria Roja, SUTEP, CGTP, Frente Amplio, entre otros).

A la estructura de organizacion de los colectivos que conforman un movimiento social se
les ha denominado “estructuras del movimiento”. Antes, habiamos dicho que las Zonas
eran una organizacion de la accidén colectiva; es decir, el objetivo que tenian era
completamente reivindicativo, se defendia lo poco con lo que se contaba en materia
laboral, por lo tanto, el conflicto que mantenia con sus opositores era pasajero y estaba
determinado por la victoria o desgaste de su objetivo principal. De esta manera, la accion
colectiva (la lucha contra la ley pulpin) se diferencia del movimiento social (el

movimiento obrero) en funcion a la duracion que este desarrolle (Tarrow, 2004).

Cuando se habla de los movimientos sociales y, en este caso, de las acciones colectivas,
se suele plantear que se desarrollan fuera del marco institucional y que sus intereses son
corporativos, en el sentido en que los movimientos sociales y acciones colectivas son
monotematicos —se mueven en funcidon a una sola agenda en especifico—, lo cual
complica la articulacion con otras reivindicaciones. No obstante, estas acciones también
pueden actuar bajo la via institucional —mediante la busqueda del didlogo o el recojo de
propuestas por parte de representantes del Estado— y a través del trabajo solidario bajo

una plataforma conjunta.
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Asi, queda evidenciado que las acciones de la Zonas, como organizacion de la accion
colectiva, fueron de corte reivindicativo y monotematico que, en primera instancia, no
tomaron la via institucional, sino que, por el contrario, se desarrollaron al margen de esta
para, luego, procesar sus reclamos en el Congreso de la Republica. Sin embargo, se debe
dejar en claro que estar fuera de la institucionalidad no convierte al movimiento social —
ni a sus participantes— en irracionales o violentos, desinstitucionalizadores o
revolucionarios. Por el contrario, a partir de estas acciones, las masas movilizadas y
simpatizantes van tomando pleno conocimiento de sus derechos y empiezan a hacer uso

de otros, con los cuales ni siquiera tenian pensado que contaban.

Ante tal escenario, es pertinente detenerse, también, sobre el debate que suscito en las
Zonas el tema de la “autonomia”. Desde el movimiento social hay dos posturas: una, que
incide en la autonomia del movimiento social y sus organizaciones por fuera de la lucha
institucional y otra, que aspira, necesariamente, a la lucha por el poder politico o control
del Estado. La primera no conduce a la transformacion del estado actual de las cosas. En
palabras de Ratl Zibechi (2007), “el cambio social, la creacion-recreacion del lazo social,

no necesita ni articulacion-centralizacion ni unificacion” (p. 49).

Esta afirmacion queda completamente en el movimientismo, en la exaltacion de la

horizontalidad como forma organizativa. Al respecto, Erick Tejada (2009) sefiala:

El romanticismo movimientista que la absolutiza y le rinde culto [a la resistencia] se
perfila a lo mas como una pose irresponsable en la medida en que ha sido desde el
Estado, dejado al control absoluto de las élites y una buena cantidad de mercenarios,
que se ha implementado desde la década pasada una de las versiones mas crudas del
capitalismo neoliberal en el mundo, y se ha perpetrado como correlato una brutal
arremetida contra las organizaciones sociales que contintia y se radicaliza a través

de la criminalizacion de la protesta social (p. 36).
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Zibechi (2007) continuia el argumento de que los movimientos sociales deben priorizar su
autonomia en relacion al Estado y, para esto, tergiversa las palabras de Joao Pedro Stédile:
“La cuestion del poder no se resuelve tomando el palacio de gobierno —que es lo mas
facil y se ha hecho muchas veces— sino transformando las relaciones sociales” (p. 56).
Sin embargo, el mismo Stédile dird, en una entrevista para Con Nuestra América, lo

siguiente:

Los movimientos sociales tienen la obligacion de hacer lucha de masas, pero la lucha
de masas es insuficiente para transformar la sociedad, no construye por si sola
proyecto politico, para disputar el poder debemos tener instrumentos politicos,
organizacion politica que se proponga disputar el poder del Estado, cosa que los
movimientos sociales no se proponen y no deben. Al mismo tiempo el instrumento
politico no puede estar separado de las masas porque su fuerza politica para disputar

el poder son las masas organizadas (Con Nuestra América, 15 de junio de 2008).

Es cierto que los movimientos sociales y acciones colectivas tienen el potencial para
cambiar y crear relaciones sociales, sin embargo, si no se entra a disputar politicamente
el Estado, de nada serviran estos cambios sociales, pues se quedaran en una urna de cristal
con sus propias agendas y dejaran de lado al resto de la poblacién. Si la sociedad y sus
organizaciones solo se conforman con sus aspiraciones corporativas, no podran ni
siquiera rasgufiar a las élites politicas y se seguiran generando mas acciones lesivas. Es
por tal motivo que las luchas reivindicativas, si bien alentadoras, deben ir encadenadas
con un progresivo, constante y persistente trabajo pedagogico y de agitacion para que se
eleve de la lucha social a la lucha politica (que es el terreno decisivo de toda confrontacion

de intereses colectivos) (Kohan, 2013).

En concordancia con esta logica, Cohen y Arato (2000) sostienen:
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[...] lo que estd en juego no es la autonomia de la sociedad civil frente al Estado.
Mas bien lo que importa ante todo es qué clase de sociedad civil es la que debe
defenderse. No basta asegurar la autonomia o incluso la primacia de la sociedad civil
frente al Estado, porque como lo muestra el ejemplo del capitalismo liberal en los
Estados Unidos e Inglaterra, esto podria significar simplemente la primacia de las
¢lites socioeconomicas sobre las administrativas. Esto quiere decir que no debemos
perder de vista el hecho de que el Estado tiene la capacidad de intervenir en los
movimientos sociales, modificando decididamente o incluso aboliendo las

condiciones que hacen posibles los movimientos sociales (pp. 578-579).

Estos autores culminan afirmando que es un grave error que solo se apoye el proyecto
liberal de defensa de la autonomia de la sociedad civil frente al Estado, pues esto dejaria
intactas las relaciones de dominacion y de desigualdad dentro de este ultimo, lo que le da

el poder al Estado moderno para intervenir en el campo de los movimientos sociales.

Esto no quiere decir que el movimiento social y las acciones colectivas deban ser un
apéndice de las autodenominadas ‘“vanguardias politicas” y que la actividad de los
movimientos sociales y de los sujetos colectivos ponga como centro de su accion las
reivindicaciones meramente econdomicas y corporativas, como es el caso de los sindicatos
peruanos. Esto no genera solidaridad, adhesiones o aliados potenciales. Por otro lado, la
lucha electoral, en abstracto, tampoco es el pindculo de las acciones colectivas, sino solo
un método mas de lucha. Al respecto, Lynch (2000) presenta una posicion interesante

cuando sefala que no debemos

restringir nuestra perspectiva de andlisis a los escenarios de produccion de sociedad
desarrollados por los movimientos, de por si fascinantes y alentadores, pero

delimitados a un ambito social que, en especial en momentos de crisis, puede
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llevarnos a perder de vista la necesaria realizacion politico estatal de los sujetos

populares (p. 83).

Para salir del embrujo autonomista, movimientista y corporativista, Lynch (2000)
propone el movimiento politico, que articula las agendas particulares en un programa
general. Asi, articular las organizaciones a nivel nacional sin perder cada una su
autonomia, usando como instrumentos politicos a los partidos permitiéndoles irrumpir en
el estado actual de las cosas desde la construccion de la sociedad y la lucha por el poder

politico.

Esta perspectiva tendrd su equivalente en Bolivia, denominada como el “instrumento
politico para la soberania de los pueblos”. Este instrumento politico es distinto al partido
politico, pues no se limita al &mbito electoral y busca transformaciones estructurales,
como bien lo constata [tzamna Ollantay (11 de setiembre de 2017) en su pais, Guatemala.
Ambas expresiones, si bien novedosas, intentaron conducir los movimientos sociales y
acciones colectivas a ser poder, sin embargo, el pais vecino mostro sus limitaciones al no
poder enfrentar el golpe de Estado que le propici6 la oligarquia con sus Fuerzas Armadas
y de choque. Esto nos obliga a reflexionar sin apasionamientos ni romanticismos por

doénde ira el camino de los movimientos sociales y las acciones colectivas.

1.4. El ocaso de las Zonas

Para dilucidar por qué la actividad de las Zonas se diluye una vez lograda la derogatoria
de la ley, es necesario tratar la accidon colectiva en constante contradiccion interna, como
planteara Alberto Melucci (1999), quien «[...] cuestiona el ingenuo supuesto de que la

accion colectiva es un dato y una unidad» (p. 42). Esto quiere decir que el autor cree que
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es incorrecto abordar la accidn colectiva como un actor colectivo unificado, asi como dar

por sentados sus valores, intenciones y fines, pues, al hacer esto,

la ideologia de los lideres o los atributos que les pone el observador se convierten en
la verdadera “realidad” del movimiento. [Por lo que] la tarea del analisis sociologico
deberia ser cuestionar este dato, con el fin de indagar la unidad empirica para
descubrir la pluralidad de elementos analiticos —orientaciones, significados y

relaciones— que convergen en el mismo fenémeno (p. 42).

Bajo esta logica, se debe comprender a las Zonas en sus contradicciones internas, en
interacciones con sus aliados, adversarios y enemigos. Esto es necesario porque los
actores que forman parte de estos grupos cuentan también con agendas propias y, quizas,
el ejemplo mas claro sean los partidos politicos. Es asi que las Zonas, y los pulpines, no
pueden ser vistos solo como personas que buscaban armoniosamente la derogatoria de

ley.

En ese sentido, el motivo de la presente investigacion es dar cuenta de los factores que
influyeron para que la organizacion de las Zonas se vea disminuida. Se sostiene, para tal
objetivo, que las Zonas fueron una organizacion para la accion colectiva. Esto porque una
vez cumplido el objetivo —a corto plazo—, los participantes y algunos “organizadores”

concluyen que ya no es relevante organizarse o que ya no es necesario salir a protestar.

Esta “espontaneidad” de los participantes se da en principio porque el ciclo de
movilizaciones fue, si bien contundente, muy efimero. Este periodo no permiti6 la
formacion politica sobre la marcha de una mayor cantidad de participantes, con lo que se
gener6 un impedimento para que sean capaces de comprender la necesidad de pensar en
un proceso con objetivos a largo plazo. Al mismo tiempo, las divisiones internas de los

pequeiios grupos que conformaban las Zonas iban dejando a la agrupacion aislada y con
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poca claridad para identificar un objetivo y, por lo tanto, un enemigo en comun, lo cual
impidio forjar la figura de un “nosotros”. Como propone Melucci (1999), si no se entiende
la identidad como un elemento importante de la accion colectiva y, consecuentemente, de
los movimientos sociales, es casi imposible que se pueda entender la conformacion de un
“nosotros” colectivo. Ese nosotros es quien da sustento al sentido de pertenencia a un
grupo social y que, al afirmarse, excluye o encuentra a su adversario cultural, social o

politico.

Las Zonas tampoco lograron articular, mas firmemente, sus agravios con los de otras
organizaciones ni movimientos sociales, y los aliados con los que contaba, como algunos
parlamentarios del Congreso, volvieron a su rutina habitual y hasta fueron cuestionados.
Ademas de estos problemas, se encuentra el obstaculo en el que se convirtieron las

asambleas descentralizadas y la excesiva horizontalidad’.

Para Tarrow (2004), esto puede ser explicado en términos de los cuatro poderes del
movimiento social: repertorio de confrontacidon, marcos de la accidn colectiva, estructuras

del movimiento y la estructura de oportunidades politicas.

En esta investigacion se cree, fundamentalmente, que estos problemas podrian haber sido
revertidos y que, llegado el momento de una nueva oportunidad politica, los
organizadores o dirigentes habrian podido saber responder de manera adecuada a tamaio
desafio aprendiendo a traducir sus contradicciones internas y externas de un modo que
les permita seguir convocando y movilizando a mas personas y no ocasionar, por el
contrario, un mayor desgaste. Por otra parte, y no menos importante, esta el apoyo de los

partidos politicos, que deberia ser imperioso. Deben fomentar otros tipos de métodos de

> Al respecto, Lenin (1973) tiene una postura acertada cuando empieza a desarrollar la hipotesis de que el
atender constante y prioritariamente las cuestiones coyunturales es un enorme error, por el contrario, se
debe poner énfasis en la estructuracion de un organismo que permita atender de forma total los problemas.
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trabajo dejando de lado el sectarismo, el caudillismo, el movimientismo y toda logica
autoritaria, pero sin llegar a una organizacion liberal en donde no exista un control idoneo
de sus integrantes. El partido debe ser un instrumento politico que articule los intereses
dispersos de los pueblos en un programa, que no encuentran intermediarios entre sus
reclamos y las soluciones politicas del Estado®. Estos son los aprendizajes y balances que

nos deja el proceso las Zonas.

® Lynch (2000) propone una salida al debate entre la autonomia del movimiento social y el estatalismo, y
es que, necesariamente, la lucha por mejores condiciones de vida dirigida hacia el Estado va transformando
el Estado mismo.
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CAriTULO 11

Antecedentes historico-estructurales

2.1.  Neoliberalismo: una larga y triste noche’

El neoliberalismo es una fase del capitalismo que se caracteriza por exacerbar la
acumulacion de capital. En Latinoamérica, este proceso prioriza la explotacion de
recursos naturales, la reprimarizacion de sus matrices productivas y el sector financiero y
de servicios, a su vez, es la prueba fehaciente de dominacion capitalista sobre cualquier
otro modo de produccién y sociedad. No es casualidad que su coronacion llegue de la
mano con la caida de la Union Soviética. Katu Arkonada y Paula Klachko (2016) diran

al respecto:

El capitalismo, desde sus inicios como sistema histdrico, se ha basado en la logica
de la “auto-expansion” descubierta y explicada por Marx en El Capital, o en otras
palabras: capital que solo sirve para acumular mas capital. Y para ello ha ido
subsumiendo (formal y realmente) todas las relaciones sociales de produccion y
todos los procesos de produccién, distribucidon e intercambio. Sin embargo, en su
fase mas reciente, llamada por David Harvey “de acumulacion por desposesion” y
con la intencion de intensificar a niveles que ponen en riesgo a la vida misma en el
planeta, la reproduccion ampliada de capital ha pasado a mercantilizar cada vez mas
todos los aspectos de la vida y el conjunto de bienes comunes que permiten el

desarrollo de la humanidad, desde el agua o los bosques, hasta la salud y educacion.

7 Rafael Correa, expresidente de la Republica de Ecuador califica de una “larga y triste noche neoliberal”
a la década del noventa, que destruy6 a Sudamérica. Es decir, la puesta en escena del modelo neoliberal en
nuestra region.

38



Esta fase de acumulacion por desposesion es otra manera de denominar al modelo

de acumulacion capitalista neoliberal (pp. 40-41).

Bajo esta perspectiva, el neoliberalismo aparece como un modelo econémico y en una
fase en la que el sistema capitalista pone en juego la propia existencia de la humanidad.
Por otro lado, Fernando Escalante Gonzalbo (2016) complementa esta lectura estructural

con la justificacion desde las ideas, la politica, el Estado y la superestructura:

[...] el neoliberalismo es también un programa politico: una serie de leyes, arreglos
institucionales, criterios de politica econdémica, fiscal, derivados de aquellas ideas, y
que tienen el proposito de frenar, y contrarrestar, el colectivismo en aspectos muy
concretos. En eso, como programa politico, ha sido sumamente ambicioso. Del
mismo nucleo han surgido estrategias para casi todos los ambitos: hay una idea
neoliberal de la economia, que es acaso lo mas conocido, pero hay también una idea
neoliberal de la educacion, de la atencién médica y la administracion publica, del
desarrollo tecnolédgico, una idea del derecho y de la politica.

Eso quiere decir que la historia del neoliberalismo es de un lado la historia de las
ideas, y de ideas bastante diferentes, y de otro historia politica e historia institucional.
También quiere decir, por otra parte, que el neoliberalismo es una ideologia en el

sentido mas clasico y mas exigente del término [...] (pp. 18-19).

Sin embargo, Escalante Gonzalbo no se queda solo en esta caracterizacion del
neoliberalismo, sino que avanzara hasta el punto de afirmar que existiria un Estado

neoliberal:

El programa neoliberal necesita al Estado, ya se ha dicho bastante. Y un Estado no
puramente defensivo, sino activo, incluso beligerante, que sirva como instrumento
en el proceso de privatizacion, que no es sencillo. Algo mas: necesita que la

operacion misma del Estado responda al mercado, y necesita también que el mercado
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esté protegido de la inercia de las instituciones democraticas. Esto tiene ya mas

interés porque no es obvio (2016, p. 229).

El Estado neoliberal seria el garante de la existencia y expansion de los mercados, de la
privatizacion sin sobresaltos de empresas y bienes estatales y publicos, escenario donde
la participacion de los ciudadanos, la sociedad civil y las instituciones democraticas, mas

que ser irrelevante, estorba.

En nuestro continente, el neoliberalismo haréd su ingreso triunfal luego de un golpe de
Estado, en 1973, al Gobierno de Salvador Allende en Chile. Era el primer experimento
para contener la marcha ascendente del gobierno popular. No serd hasta la década del

noventa, precisamente en su etapa de consolidacion, que se podra palparlo:

El capitalismo en la etapa neoliberal, una vez derrotado su archienemigo comunista,
cambiara su hipotesis de conflicto hacia la periferia, sobre todo hacia aquellos paises
poseedores de recursos energéticos, basicos para la puesta en movimiento de los

medios de produccion transnacionalizados (Arkonada y Klachko, 2016, p. 49).

En el caso del Perq, las politicas neoliberales ingresaron en 1982, en el contexto de la
crisis de deuda externa que afect6 a toda la region (Jiménez, 2017). No serd institucional
hasta la implementacion llevada a cabo por Alberto Fujimori en 1992, que llegd, no podria
ser de otra manera, de la mano de un golpe de Estado; asi, se cristaliz6 en la Constitucion
Politica del Pert de 1993. El neoliberalismo en el Pert se aplicé tomando en

consideracion tres hechos:

A) la crisis econdmica heredada del Gobierno de Alan Garcia (Partido Aprista
Peruano, APRA),
B) la implosion de Izquierda Unida (IU), la Gnica forma electoral de izquierda con

posibilidades reales de gobernar, y
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C) el fin de la guerra interna por la via de la “guerra sucia”, como respuesta de terror

estatal al terror senderista.

Es decir, se desarrolla en un contexto en el que la poblaciéon pide medidas de manera
desesperada para solucionar sus problemas econdmicos y, por lo tanto, no tenian
capacidad para reaccionar a las coyunturas. Ademas, el Gobierno no tenia ninguna fuerza
politica de oposicion, ya sea por la via legal (IU) o en su version armada (Sendero
Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru). De este modo, el

neoliberalismo se alza triunfante, sin resistencias, sin choques y sin escaramuzas.

Este neoliberalismo triunfante trae consigo la privatizacién de las empresas estatales, la
flexibilizacion laboral, como recortes en los derechos de los trabajadores (llamados
“sobrecostos laborales” por los empresarios), y despidos masivos. Estas medidas,
naturalmente, cumplen un papel liquidador de la clase trabajadora. Sumado a ello se
encuentran los asesinatos y secuestros de dirigentes sindicales y populares so pretexto de
la lucha contra el terrorismo. Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que a esta empresa
de liquidacion de los movimientos sociales se sum6 Sendero Luminoso, atemorizando y
asesinando lideres sindicales y populares. Ambas versiones militarescas aportaron,
oportunamente, su granito de arena para la entrada sin resistencia del neoliberalismo

(Zapata, 2016).

El golpe asestado a la clase trabajadora con la puesta en escena del neoliberalismo ha sido
un golpe del que hasta la fecha no ha podido recuperarse. Las pérdidas no son solo en
materia cuantitativa, de cuantos dirigentes y trabajadores perdieron sus puestos de trabajo
y pasaron a engrosar las filas de los trabajadores informales, ambulantes, etc., sino que el
hostigamiento y amenazas constantes a la labor sindical, condicionada con la pérdida del

trabajo, repercutieron en la autoestima de los trabajadores. A ello se suma el quiebre de
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la solidaridad entre la clase trabajadora; los escasos puestos laborales supondrian una
competencia y desconfianza entre ellos. Bajo estas condiciones, es razonable que se haya
complicado la organizacion en sindicatos y, mas aun, en partidos politicos. Sin la
asistencia de los partidos de izquierda, que fueron moderando sus posturas al grado de
convertir al obrero y trabajador en una pieza de museo —de reverencia, mas no de sujeto
histérico transformador—, la clase trabajadora fue perdiendo, paulatinamente, su
centralidad en el movimiento popular. Todo esto ocurria ante la impotencia de la

Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP) y del partido que la conducia.

La caida del Gobierno de Alberto Fujimori no trajo consigo un cambio sustantivo, se
asumio6 el neoliberalismo como norma general. Los sucesivos gobiernos se enmarcaron
en el periodo que se ha denominado “continuismo neoliberal”, unos mas amables en
términos de derechos individuales y civiles que otros, pero, al fin y al cabo, compartiendo,

en materia econdémica, una férrea ortodoxia.

2.2. Ladomesticacion de la politica: de la gran transformacion a la gran traicion.

Ollanta Humala: del polo rojo al polo blanco®

Luego de hacer un breve repaso de como y cuando se instala el neoliberalismo en el pais,
es posible comprender mejor las decisiones y resultados que adquieren las politicas
fomentadas por el Gobierno de Ollanta Humala. Ahora bien, a partir de los antecedentes

inmediatos de la Ley 30288 sera posible entender las caracteristicas de las implicancias

8 En la segunda vuelta de las elecciones presidenciales del 2011, Ollanta Humala cambia su programa
politico “La gran transformacion” por la “Hoja de ruta”, cediendo ante la presion mediatica de las élites
econdmicas que se sentian atemorizadas por el programa politico inicial. Como muestra de confianza, no
solo suavizo la propuesta politica para convencer a la clase media y a los indecisos, sino que cambi6 también
su propuesta de marketing, pues cambio el color rojo vivo del polo que lo acompafiaba en su campaina
electoral por uno de color blanco. Del fuego, radicalidad y confrontaciéon a la mas huera conciliacion.
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que esta tuvo en la accion colectiva de los participantes en las protestas de finales del
2014 e inicios del 2015. Es necesario, ademas, realizar un recuento general de los
momentos que consideramos pueden ayudarnos a entender como surge la propuesta de
ley 30288, ley pulpin, como es percibida y como se logra su derogatoria. Asi pues,
explicaremos los factores que motivaron las acciones de los participantes y de las

diferentes organizaciones durante todo el contexto de lucha (en especial, de las Zonas).

El Gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) trat6 de ejercer sus funciones sin mayores
sobresaltos aprovechando el superciclo de las commodities y sin prever las alteraciones
en el comercio exterior. Asi, se implemento la politica del piloto automatico; es decir, en
el aspecto econdmico, la brijula del gobierno de turno fue el continuismo neoliberal’.
Este viraje en la politica del Partido Nacionalista termina por ser una sorpresa para su
publico elector y para los analistas. Las inversiones que se veian amenazadas y que, a
manera de extorsion, decian irse del pais, ya podian frotarse las manos y respirar con

tranquilidad'®.

Ollanta Humala, desde las elecciones del 2006, representaba a los sectores sociales que
no habian visto realizadas sus expectativas con la puesta en vigor del modelo neoliberal
y que habian sufrido —hasta entonces— la marginacion en materia de ingresos y empleo.

Los articuld bajo su liderazgo manteniendo expectantes a los movimientos sociales y

9 Eduardo Ballén (2015) llama “piloto automatico” a la forma de gobernar que no genera cambios
cualitativos en relacion a los gobiernos sucesores. Nicolas Lynch, consultado en una entrevista en el canal
ATV+, se refiere al continuismo neoliberal como “una forma de crecer economicamente que beneficia a
unos muy pocos y que margina —en términos de ingreso y empleo— a las mayorias”. Esto quiere decir
que el piloto automatico del que Ollanta Humala hizo uso para gobernar no cambi6 la manera de crecer de
nuestro pais.

10 “Ha habido pénico de los inversionistas debido al hecho de que todavia no se sabe quiénes van a
conformar su equipo econoémico y esa incertidumbre ha hecho que los inversionistas se queden con la plata
en el bolsillo porque consideran que el mercado podria caer mas” (Eduardo Juarez citado en Gonzalez, 7
de junio de 2011).
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movilizandolos corporativamente, de tal forma que hacia parecer que iba a llegar el

momento de los de abajo.

Terrible fue la sorpresa para los que creyeron en ¢€l, y hasta para los mismos sectores de
derecha, cuando dio un viraje en su discurso y planteamiento politico para la segunda
vuelta de las elecciones 2011. El cambio se hizo evidente: reemplazé el polo de color rojo
por uno de color blanco. Con esto iba morigerando su discurso y planteamientos politicos,
hasta llegar al punto de ya no confrontar a las élites econdémicas, sino, por el contrario,
ceder ante ellas: “Lo que haremos es un gobierno de concertacidon nacional [...] y lo que
queremos hacer es darle confianza al pais [...] para permitir el inicio de una gran
trasformacion gradual y persistente sin cambios desestabilizadores” (EI Comercio, 13 de

mayo de 2011).

Con esta actitud, el candidato Ollanta Humala pudo convencer a los sectores intermedios
e indecisos y ganar, en segunda vuelta, las elecciones del 2011. Estos sectores, si bien
querian cambios, los querian sin mayor sobresalto y con reformas no tan profundas.
Evidentemente, este sector intermedio o pequefio burgués —influenciado vy
hegemonizado politica e ideoldgicamente por nuestra oligarquia— no estaba en la
capacidad de ser el garante de las reformas econdmicas y politicas fundamentales del
Gobierno de Ollanta Humala. No es casualidad que, ante la sencilla decision de elegir en
la segunda vuelta electoral entre Keiko Fujimori y Ollanta Humala, hayan tenido una
actitud bochornosamente dubitativa, por decir lo menos. En aquel momento, se solia
escuchar “votamos entre el SIDA y el cancer”, en referencia a los dos candidatos
presidenciales que habian pasado a la segunda vuelta. Peor aun, se responsabilizaba al
sector popular de haberlos llevado a tomar esta decision. Esto se mencionaba porque
habia salido a la palestra, en primera vuelta, un candidato que generaba simpatias en la

clase media, en especial entre jovenes y universitarios acomodados, que no tenian los
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pasivos de la dictadura fujimorista ni de las denuncias de “derechos humanos” por el caso
Madre Mia'l. Tal candidato era Pedro Pablo Kuczynski, quien fue apoyado de manera
intempestiva por los grandes medios de comunicacion y que, lamentablemente para ellos,
llegd demasiado tarde en aquel proceso electoral (sin embargo, en las elecciones del 2016,

logrd ser presidente del Peru).

Si bien la oligarquia peruana, sus familias y los sectores sociales que se vieron
beneficiados con la entrada del modelo neoliberal, asi como un fuerte sector popular
enajenado, votaron abierta y decididamente por el fujimorismo, un gran sector popular
decidio votar por el nacionalismo, sumado al apoyo circunstancial del voto “tapandose la

nariz” de la clase media.

Habiendo ganado las elecciones del 2011, Ollanta Humala decide juramentar por la
Constitucion del 79. Los sectores mas reaccionarios del Congreso se arrancaron los
cabellos y sintieron temor por lo que se veia venir. Mientras tanto, como acto simbélico,
azuz6 a los sectores progresistas a quedarse nuevamente con ¢1'2. No habia duda, Ollanta
Humala personificaba, en aquel momento, el cambio, el lider que iba a moralizar y
desarticular la mafia fujimontesinista que se habia instalado en el poder. Una vez
instalado en el Gobierno, organizé un gabinete que prometia cambios importantes. Era el

gabinete ministerial presidido por Salomén Lerner!?.

Los primeros grandes retos que tuvo que enfrentar fueron los problemas ambientales, y

sociales, generados por el proyecto minero Conga. Dichos problemas, ante la opinion

11 Ollanta Humala era cuestionado por su pasado militar y por el caso Madre Mia, pues se decia que era
culpable de asesinatos en la selva de nuestro pais. La ¢élite dudaba de Ollanta Humala por el recuerdo que
le evocaba el uniforme militar con el golpe de estado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias al mando
del general Velasco Alvarado y el levantamiento en Locumba junto a su hermano Antauro Humala.

12 La reaccion de los fujimoristas no se hizo esperar y ensombrecié la ceremonia de investidura del
presidente (La Republica, 28 de julio de 2011).

13 Salomén Lerner, empresario y politico peruano de izquierda progresista.
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publica, no auguraban buenos resultados y desembocaron en un conflicto social. Fue este
conflicto, precisamente, el que hizo posible la caida del gabinete de Salomoén Lerner, el
mas progresista del Gobierno de Ollanta Humala. De nuevo, la imposicion prim6 sobre
el didlogo, una vez mas se tomaba la palabra “desarrollo” por encima de los intereses de

los pueblos originarios y, una vez mas, la palabra “cambio” habia sido traficada.

En una visita a Cajamarca el 5 de junio del ano 2011, Ollanta Humala se referia a la
poblacion de la siguiente manera: “He visto un conjunto de lagunas y me dicen que las
quieren vender. ;Ustedes quieren vender su agua? (jNo!, le responden) Porque, ;qué es
mas importante el agua o el oro? (jEl agua!, le gritan) Porque ustedes no toman ni comen
oro, pero nosotros tomamos agua. [...] Yo me comprometo a respetar la voluntad de
Bambamarca y Hualgayoc con respecto a la mineria. Se va a respetar la agricultura, la

ganaderia y el agua para los peruanos” (Gestion, 30 de diciembre de 2013, parr. 3).

Una vez instalado en el Gobierno central, el 16 de noviembre del 2011, cambia la
orientacion de su discurso y menciona: “El proyecto Conga es un proyecto importante
para el Pert porque le va a permitir realizar la Gran Transformacion. Rechazamos
posiciones extremas: el agua o el oro. Nosotros planteamos una posicion sensata: el agua

y el oro” (30 de diciembre de 2013, parr. 4).

Ya para el 20 de abril del 2012 mencionaba: “Quiero dejar en claro que este proyecto
(Conga) debera someterse a las nuevas condiciones que el Estado dispone en beneficio
de todos los peruanos y en especial de la poblacion de Cajamarca” (30 de diciembre de

2013, parr. 5)'.

14 Se propone el ejemplo del conflicto desarrollado en Conga, pues resulta una de las mas simbolicas de
sus contradicciones. Este acontecimiento se presentd como el gran reto del Gobierno y, a su vez, fue su
parteaguas.
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A partir del conflicto en Conga, el Gobierno de Ollanta Humala empieza a experimentar
un aumento dramatico en su desaprobacion. Ahora bien, esta desaprobacion no se debia,
exclusivamente, al conflicto minero, pues a ello se sumaba el viaje de su hermano Alexis
Humala a Rusia, ademas de otros acontecimientos que terminaron por minar el escenario
politico. Estos errores de ‘“célculo politico” fueron aprovechados por el gran
empresariado, que se encargaba de propinarle un golpe mediatico cada cierto tiempo. El
grafico (figura 1) que se presenta a continuacidon muestra la aceptacion de la opinion

publica sobre los primeros afios de gobierno de Humala:

::: CAIDA DE LA APROBACION PRESIDENCIAL NO SE DETIENE

4 ;Aprueba o desaprueba la labor de Ollanta Humala como presidente de la Republica? (%)
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-
39
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“Como presidente electo

Figura 1. Niveles de aprobacion presidencial julio 2011-agosto 2013.
Fuente: Perii 21. “Pulso Peru: No les creen a Ollanta Humala ni a Nadine Heredia” (12 de agosto de

2013).
Algunos se negaban a admitir que, en vez de la gran transformacion, el Gobierno se habia
convertido en “la gran traicion”. Otros lo aceptaban, pero muchos se resistieron a creer
que el Gobierno les estaba dando la espalda. “Hay que esperar”, eran las palabras con
pocas ilusiones de los maestros y demads personas que se habian sumado al proyecto

nacionalista para defender su patria.

Sinesio Lopez (21 de enero de 2012), exasesor del Consejo de Ministros del Gobierno,
apuntaba que Ollanta Humala habia sido capturado: “Pocos dias antes de la toma de

mando, cedid a las presiones y cantos de sirena e invitdé a Velarde y Castilla a que, en
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representacion de los grandes grupos econdmicos y financieros, siguieran con la captura

del Estado” (Lopez, 21 de enero de 2012, parr. 6).

La presion que ejercieron los medios de comunicacion, fundamentalmente el diario El
Comercio, y las élites econdmicas, antes de que Humala juramentara y eligiera a sus
funcionarios en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), asi como en el Banco
Central de Reserva (BCR), fue advertida por el que més adelante seria su primer ministro
y ala de izquierda del Gobierno, Salomén Lerner, quien, sumido en un profundo

aislamiento, sefialaba que querian imponernos un gobierno.

Conforme transcurria el tiempo, se aclaraba el panorama. Ya nadie hablaba con
entusiasmo del gobierno de Humala, mas que la derecha. Lo habian domesticado de tal
forma que ahora sus enemigos lo felicitaban. Nicolds Lynch, exasesor politico de Ollanta

Humala, mencionaba al respecto:

[...] el momento de inflexion de Humala se gestd a partir de una reunion con Beatriz
Merino, entonces presidenta del gremio de los fondos de pensiones (miembro de la
CONFIEP), antes de la primera vuelta de abril de 2011, en la cual Humala moder6
su posicion respecto a la reforma del sistema de pensiones (Lynch citado en Durand,

2016, p. 54).

Esto demostraria por qué el Gobierno no se arriesgd a transformar el pais, sino que
pretendid gobernar comodamente con el piloto automatico y favorecer a los grupos
econdmicos que integraban la CONFIEP. Gobernar de esta manera implicaba el
continuismo neoliberal. No obstante, este piloto automéatico no significo tranquilidad ni
mucho menos aplausos para Ollanta Humala, sino todo lo contrario: conflictos sociales,
principalmente medioambientales. En todo caso, es evidente que los aplausos vinieron

desde la otra orilla.
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En el contexto internacional, paises como China dejaban de depender de los recursos
minerales provenientes de América Latina. En 2013, Carlos Parodi sefiala lo siguiente, en
su columna del diario Gestion, en referencia a la desaceleracion econdmica a la que se

dirigia el pais:

En primer lugar, el entorno externo importa. La crisis financiera de las economias
avanzadas que estallo en 2008 y luego se extendi6 a Europa es una crisis de
sobreendeudamiento; la receta para solucionarla ha sido ajustar los gastos, para
generar el ahorro que permita pagar las deudas. Ahorrar significa no gastar, por lo
que el consumo en las economias avanzadas viene disminuyendo hace varios afios.
(Y a quién le compraban aquellos que ahora gastan menos? A la “fabrica” del
mundo, que es China. Entonces China se “enfria”, es decir, en lugar de crecer a tasas
mayores que 10%, en 2012 lo hizo a 7.8% y se espera una cifra similar o menor para
este aflo. Como consecuencia demanda menos materias primas al resto del mundo;
y es ahi donde Perti entra en escena. La menor demanda de China por productos
mineros ha originado una disminucion de las exportaciones mineras. En el primer
trimestre de 2012 las exportaciones han caido en -11.1%, mientras que la inversion
privada ha crecido solo en 7.4%, luego de crecer a tasas mayores que 12% desde
2009. Por lo tanto, la coyuntura externa desfavorable ya comenzo6 a impactar sobre
la economia peruana. Entonces, el primer factor es la desaceleracion de China y la
consiguiente reduccion de las exportaciones.

En segundo lugar, todas [sic] los “enfriamientos” y recesiones que han ocurrido en
el Peru desde hace 60 afios han estado asociadas a la caida de los precios de las
materias primas, en particular las mineras, por lo que no es algo que nos deberia
sorprender.

En tercer lugar, existen sefales confusas de Estados Unidos y de la eurozona, pero

todo apunta a un crecimiento mediocre del primero y a una continuacion de la
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recesion en el segundo, a pesar de los tltimos datos favorables de Alemania y Francia

(Parodi, 23 de agosto de 2013, parr. 3-5).

Por las razones expuestas, el crecimiento econdmico nacional sufre una desaceleracion,

tal como lo muestra el siguiente grafico (figura 2):

Recuperacion de la actividad en sectores primarios permitiria que PBI alcance un
crecimiento de 4,0 por ciento en 2016 y 4,6 por ciento en 2017
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Figura 2. Desaceleracion del crecimiento economico en el Perti (2013-2014).

Fuente: Banco Central de Reserva.

Asi, la reduccion de la demanda de los recursos minerales por parte del mas grande
comprador, que otrora habia permitido un gran crecimiento economico, desacelera la
economia del Pera. Segun Pilar Arroyo R. P. (2014), existen dos formas contrapuestas de

justificar el enfriamiento o desaceleracion econdmica:

a. La desaceleracion responde basicamente a factores internos. Para la mayoria de
los medios de comunicacion y las diversas organizaciones empresariales agrupadas
en la CONFIEP [...] la desaceleracion del crecimiento economico peruano (que lleva
mas de una década) se debe fundamentalmente a que: 1) el Estado ha ido trabando
la inversion con las regulaciones que ha ido dando para proteger el medio ambiente.

2) a los excesivos tramites (permisologia le llaman) que el Estado exige para
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autorizar un proyecto productivo. 3) a los derechos laborales (que ellos llaman
“sobrecostos laborales”) por afectar la productividad y la rentabilidad empresarial.
4) ala Ley de Consulta Previa, que ha venido a complicar atin mas el panorama para
el inversionista. Todos estos factores han ido deteriorando la confianza empresarial
y ahuyentado la inversion, haciendo disminuir la tasa de crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI). El presidente Humala y la mayoria del Gabinete, fuertemente
influenciados por el Ministro de Economia, Luis Castilla, han terminado por asumir

también este tipo de explicacion.

b. Los factores externos son los que han producido la desaceleracion, agravada por
la inaccion estatal. Para otros, las causas son fundamentalmente externas, destacando
principalmente dos: 1) la baja del precio de los minerales, debido a la desaceleracion
de la economia mundial, que todavia no se recupera de la crisis del 2008. 2) el regreso
de los capitales hacia el norte desarrollado, al finalizar el estimulo econémico de la
Reserva Federal Norteamericana. Y eso nos afecta porque “el gobierno se ha negado
a realizar reformas que favorezcan un crecimiento mas sostenible y menos expuesto
a condiciones externas”. Un comunicado de grupos de la sociedad civil sefiala que
“Desafortunadamente, existe un reducido compromiso de nuestro gobierno por

impulsar un modelo de desarrollo sostenible equitativo e inclusivo” (Arroyo, 2014).

Ambas lecturas sobre la desaceleracion econdmica tienen diferentes posturas politicas.

Quienes defienden que los factores internos son lo primordial —en el caso peruano— son

los sectores de derecha (la CONFIEP y sus operadores politicos en el Congreso y el

Gobierno), a quienes bajo esta logica, todo conflicto medioambiental les representa

retroceso y pérdida para el pais; sea el conflicto medioambiental que fuera: Conga, las

Bambas, etc. Y quienes sostienen que los factores externos son los principales causantes

de la recesion econdmica son los sectores progresistas, que han notado que si se mantiene

la matriz productiva estamos condenados a vender piedras y a nunca poder desarrollar un
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modelo econdmico que se pueda mantener en el tiempo sin estar subsumidos bajo los
vaivenes del comercio exterior. Es decir, este sector progresista es el que quiere, y apunta,
a diversificar la matriz productiva del pais y fomentar un mercado interno que entienda
al Estado como promotor de la economia y del bienestar. Basicamente, las principales

banderas que se defendian en el programa de la Gran Transformacion'>.

De esta manera, el Gobierno tuvo que tomar una decision: ja quién se debia hacer caso?,
Jquiénes tenian la razén? Si hubiera sido el gobierno de las grandes mayorias era obvio
que iban a seguir al sector progresista, pero sin importar lo que representaba, el rey apunto

con el sable al siervo después de que este le haya besado la mano.

Asi, el Gobierno de Ollanta Humala asume la primera premisa de que los factores internos
son los principales factores de la desaceleracion econdmica. Quienes pagaban la crisis, o
a quienes se les queria “tirar el muerto encima”, eran los que pertenecian a la clase social
mas desfavorecida. La pita se rompe por el lado mas débil: los trabajadores, el pueblo y
la patria. La alianza neoliberal de los medios de comunicacion, la CONFIEP, los
tecnocratas y sus operadores politicos, controlaban absolutamente todos los escenarios,
de tal forma que cualquier atisbo de cambio era imperdonable, condenando con sentencia
medidtica y, si fuera el caso, con sentencia anticipada bajo la figura legal de la prision

preventiva.

Como resulta evidente para los analistas econdmicos, el “superciclo” de precios de las
commodities se manejo aplicando, fundamentalmente, la politica del piloto automatico a
lo largo de tres Gobiernos (Toledo, Garcia y Humala). Sera el Gobierno de Ollanta

Humala, a partir del afio 2014, el que empezard a hablar de la diversificacion productiva

5 Ver: La gran transformacion. Plan de Gobierno 2011-2016 (2010), del partido Gana Pert, disponible en
https://www.presidencia.gob.pe/images/archivos/plandegobierno_ganaperu 2011-2016.pdf.
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y que aprueba, en julio del mismo afio, un plan nacional. Este plan era importante, aunque
insuficiente, pero no contaba con los recursos que deberia brindar el Estado. Este esfuerzo
del Gobierno llega tarde y, lo que es peor, pasa desapercibido. En este contexto
econdmico negativo, de forma desordenada, preocupado quizas por los conflictos que se
avizoraban, “el Gobierno, mediante sucesivos paquetes legislativos, busco reactivar la
economia, evidenciando [...] la ausencia de una estrategia integral contraciclica para

hacer frente a este nuevo impacto de la crisis global” (Ballon, 2015, p. 24).

Entre estos paquetazos econdmicos se encuentran el de salud, del medio ambiente, del
sector publico y el que se investiga en el presente trabajo: el paquetazo laboral, expresado
en la Ley que promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral y a la Proteccion Social
o también llamada “ley pulpin”. Estas medidas iban desde la flexibilizacién de los
controles ambientales y arqueoldgicos existentes para regular las inversiones extractivas
hasta la flexibilizacion laboral que se venia en marcha. Estas medidas aprobadas
demuestran la fuerte presencia de las posiciones ligadas a los sectores vinculados con la
gran mineria, los hidrocarburos y los grupos industriales tradicionales. Estas medidas,
para Ballon (2015), no son muestras de medidas reactivadoras en vista de que estas no
apuntan a la demanda ni al gasto publico, sino que estan en funcion de “mantener la
velocidad y la rentabilidad de las inversiones extractivas para los proximos afos y [asi]

dan cuenta de la “captura” del Estado (Ballon, 2015, p. 25).

Con esta medida, Ollanta Humala congraciaba con los sectores empresariales, pensando
que con este gesto iba a calmar los &nimos de sus enemigos del “polo rojo”. Sin embargo,
no fue asi, nunca fue tratado como igual ante la derecha peruana, la prensa nunca lo trato

como a sus engreidos defensores de la mano invisible.
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El Gobierno de Humala, al acogerse al razonamiento de los sectores de derecha, entra en
contradiccion con sus planteamientos iniciales, sus promesas y, por consiguiente, con los
movimientos sociales y partidos progresistas. Al optar por el continuismo neoliberal,
inevitablemente, genera resistencias desde la sociedad, expresadas en los movimientos
sociales y diversas acciones colectivas que pretendian frenar la profundizacion del

modelo neoliberal al cual habian sido arrastrados.

En estas circunstancias, se propone la Ley 30288, con la pretension de reactivar la

economia.

2.3.  Ley 30288, ley que promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral y a

la Proteccion Social, ley pulpin

A mediados de noviembre, del afio 2014, se desarrolla en Lima la Cumbre de los Pueblos
frente al Cambio Climatico. Era una cumbre que entraba en conflicto con los continuos
paquetazos ambientales que se venian impulsando desde el Legislativo y Ejecutivo. Todas
estas medidas apuntaban a recortarle, sistematicamente, funciones y presupuesto al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Resulta mas que evidente
que esta accion se realizaba para favorecer a las grandes empresas mineras (Mora y
Tranca, 5 de noviembre de 2014). Hacia esa fecha, se empieza a vocear una ley de
“precarizacion del trabajo juvenil”; cuando los dirigentes de la CGTP y la FNTTP
(Federacion Nacional de Trabajadores Textiles del Pert) descubren sus verdaderas
implicancias, acuden al Congreso y encienden las alarmas ante la opinion publica. Una
vez que la ley ingresa al pleno del Congreso, formulada por el nacionalismo, es apoyada
por las diferentes bancadas reaccionarias. Fue el nacionalismo el que promovio la Ley

30288, pero ;acaso es una propuesta que nace por voluntad propia o, como en casos
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anteriores, representa y favorece a un sector empresarial en concreto? Al parecer, se

trataria de lo segundo.

Para ampliar la informacion y hacer mas ilustrativas las fechas en las que se confecciona,
promueve y aprueba la Ley 30288, se ha elaborado un cuadro que va desde las discusiones
que emprenden instituciones como la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), Asociacion
de Exportadores (ADEX) o la Camara de Comercio de Lima (CCL) hasta los debates
ocurridos en las comisiones de Economia, de Trabajo y de Seguridad Social del Congreso,
para concluir con la promulgacién de la Ley. Se invita a revisar los trabajos de Dinegro
(2015), Fernandez-Maldonado (2015), asi como las tesis de Trujillo Chuquihuaccha,
¢ Consenso ideologico o presion de intereses?: Un estudio (necesario) de la ley pulpin
(2018), y Mora Wiesse, La ley pulpin y la captura del Estado (2017), en ellas se

encuentran, mas a detalle, las fechas que incumben a dicha ley.

Tabla 1. Cronologia del desarrollo de la Ley 30288

Fecha Acontecimientos

Luis Miguel Castilla, ministro de Economia del Gobierno de

Ollanta Humala, convence, en una sesion, a la comision de
25 de junio de
Economia del Congreso para que se apruebe un paquete de medidas

2014
economicas reactivadoras de la economia propuesto por el
Ejecutivo con 9 votos a favor, uno en contra y dos abstenciones.
3 de julio de La comisiéon permanente del Congreso aprobd el paquete de
2014 medidas econdémicas propuesto por el Ministerio de Economia.

14 de setiembre | Juramenta el nuevo ministro de Economia, Alonso Segura Vasi,

de 2014 tras la renuncia de Miguel Castilla.
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23 de setiembre

de 2014

Presentacion de la propuesta de ADEX: “Medidas para la reforma

laboral” (Mora Wiesse, 2017).

6 de octubre de

2014

La ADEX presenta una propuesta de reforma laboral en la
comision de Comercio Exterior y Turismo del Congreso. En su
argumento, sefialaba que la crisis respondia a una “deficiencia
estructural de la economia peruana basada en las altas tasas de
informalidad”. Para contrarrestar esta falla estructural, ADEX
planteaba dos reformas: una tributaria y una fiscal. Para la primera
propuesta, apuntaba a reducir la tasa impositiva para privados,
especificamente el Impuesto General a las Ventas (IGV), reducir el
impuesto a la tercera categoria apuntando a generar liquidez en las
empresas y ampliar los montos de ventas para formar parte del
régimen especial del impuesto a la renta. En lo laboral, se propuso
un nuevo régimen mas flexible (Fernandez-Maldonado, 2015). El
1 de diciembre, Humberto Campodonico, en un articulo publicado
en el diario La Republica, explicaba que, en esta coyuntura
econdémica de caida del consumo de los ciudadanos, las medidas
no pasaban por menores impuestos, sino por el aumento del salario

minimo vital, pues estd demostrado su efecto reactivador.

13 de octubre

de 2014

La SNI presenta una propuesta de reforma laboral con
participacion del ministro de Produccion, Piero Ghezzi. Plantea
reduccion de vacaciones, CTS, gratificaciones, facilita los despidos
y contrataciones temporales. En suma, medidas para facilitar la

contratacion temporal y despidos laborales.
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15 de octubre

de 2014

Se hace publico un comunicado de docentes, funcionarios y
especialistas en defensa de los derechos laborales que muestra que
la reduccion de estos derechos no genera mas formalidad sino que
incrementa las utilidades empresariales en perjuicio de los

trabajadores

16 de octubre

de 2014

Se hace publico un comunicado de docentes, funcionarios y
especialistas en defensa de los derechos laborales que muestra que
la reduccion de estos derechos no genera mas formalidad, sino que
incrementa las utilidades empresariales en perjuicio de los

trabajadores.

5 de noviembre

de 2014

A primera hora y con caracter de urgencia, se presenta ante el
Congreso, el proyecto de ley 3942, que luego se convertiria en la

Ley 30288.

10 de

noviembre de

2014

Se envia el proyecto de ley a la comision de Trabajo y Seguridad

Social.

11 de

noviembre de

El proyecto de ley es discutido en la comisiéon de Trabajo y

Seguridad Social.
2014

Representantes de la CGTP y de la Federacion Textil participan de
26 de la comision de Trabajo y Seguridad Social. Se acuerda convocar al

noviembre de

2014

ministro de Trabajo para explicar el caso. Posteriormente, se hace
una reconsideracion y cancelan este acuerdo. Se decide remitir el

proyecto de ley al pleno del Congreso.
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28 de Se logra un dictamen favorable en la comisiéon de Trabajo y
noviembre de Seguridad Social. Yonhy Lescano solicita el archivamiento del

2014 proyecto de ley.

4 de diciembre | Se aprueba la Ley 30288 en el pleno del Congreso, con 57 votos a

de 2014 favor y 17 en contra.

Con un minimo debate, se realiza una segunda votacion en el pleno
11 de diciembre | del Congreso que aprueba el proyecto de ley sobre el régimen
de 2014 laboral juvenil. Los resultados fueron 65 votos a favor, 12 en

contra, 10 abstenciones y 28 ausencias.

El presidente de la Republica, Ollanta Humala, promulga la Ley

30288 en el diario oficial El Peruano, denominada Ley que
16 de diciembre
promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral y a la
de 2014
Proteccion Social. Esta es bautizada en redes sociales por jovenes

y trabajadores como la “ley pulpin”.

Fuente: elaboracion a partir de Dinegro (2015), Fernandez-Maldonado (2015), Mora Wiesse
(2017) y Trujillo Chuquihuaccha (2018).

2.4. Justificacion de la ley 30288

El debate de la Ley 30288 se llevo a cabo en diferentes espacios. Hubo debates
especializados en los que se confrontaban intelectuales y analistas y en donde la tematica
de fondo era la reactivacion economica. Debates entre los politicos que se
responsabilizaban de dicha ley y en donde discutian de los beneficios y consecuencias de

esta para los trabajadores. También, los debates entre los jévenes movilizados que
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interpretaban la ley de acuerdo a sus experiencias mas inmediatas y justificaban, asi, las

movilizaciones y otras acciones en contra de la ley.

El punto transversal de todos los debates antes mencionados era sobre quiénes eran los
perjudicados. A quiénes favorecia la ley y quiénes tendrian que sacrificarse para
“reactivar” la economia. Se reconoce que habia dos posiciones encontradas: una que
favorecia a las empresas y otra a los trabajadores. Es evidente que habia matices entre

algunos actores, pero se distinguian claramente entre ambas posiciones.

Otras de las cuestiones que preocupaban a los interesados eran si la ley realmente
promovia el acceso de los jovenes al trabajo “formal” y de qué maneras se podria reactivar

la economia nacional.

La ley promovia el acceso al trabajo para los jovenes, pero los dejaba completamente
desprotegidos, sin seguro de salud, sin CTS, etc. Se convertirian en mano de obra barata,
como piezas intercambiables de la gran industria. Esto estaba en relacion con la premisa
de que la informalidad habia campeado y alcanzaba al 70% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) (Gestion, 4 de junio de 2014). ;Cémo fomentar puestos
de trabajo formales y ayudar a que las medianas y pequefias empresas logren
“formalizarse”? Bajo el discurso del Gobierno, esto se lograria mediante la flexibilizacion
laboral, que permitiria a las empresas contratar trabajadores formales, pues se les libraria
de los llamados “sobrecostos laborales”, es decir, los requisitos para contratar
formalmente a un trabajador se reducirian. Como discurso oficial, parecia comprensible
teniendo en cuenta los indices de trabajo informal; pero, en el caso de las micro y
pequeiias empresas, las flexibilizaciones laborales (bajo la figura de leyes especiales o de
fomento) no trajeron como resultado el tan ansiado trabajo formal (Vidal, 2015). Por el

contrario, los grandes ganadores serian las grandes empresas, quienes ahora podrian
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contratar jovenes mas “rentables”. Oscar Sumar expresa muy bien este pensamiento en

su columna del diario Gestion:

En el caso de la Ley Pulpin, se estd desregulando una parte de la oferta, pero otra se
mantiene regulada. Eso, teéricamente, crea una ventaja en los trabajadores menores
de 24 anos, al volverlos mas atractivos para ser empleados. Con lo cual, francamente
no entiendo de qué se quejan. Los que se deberian quejar son los mayores de 24, que

ahora estan en desventaja (Sumar, 21 de diciembre de 2014, parr. 5).

Esta ley estipulaba que su régimen etario se encontraba entre los 18 a 24 afios de edad,
esto quiere decir que una vez pasados los 24 afios se podria estar en igualdad de
condiciones que otros trabajadores. De este modo, se demostraba, claramente, el caracter
excluyente y discriminatorio de la ley y lo mas preocupante era que, bajo esta ldgica, no
solo salian perjudicados los jovenes que se encontraban en ese rango de edad, sino
también los mayores, puesto que las grandes empresas podian abaratar sus costos y
obtener, asi, mayores réditos econdmicos. Era 16gico que prefirieran contratar a un joven
sin derechos que a alguien de mayor edad que si los pudiese tener por superar el rango
etario. Al final de cuentas, la ley estaba disefiada para intercambiar a gusto a los “jovenes

sin derecho” por los “viejos con derecho”.

Alvaro Vidal, a partir de estadisticas sobre la informalidad laboral, cuestiona quiénes

serian los beneficiarios de esta ley:

En el caso de las microempresas la tasa de informalidad laboral se ha mantenido en
alrededor del 90%, a pesar de la gran reduccion de derechos laborales. Mientras que en la
mediana y gran empresa (bajo el régimen laboral general) la informalidad ha disminuido.
Esto demuestra claramente que la reduccion de derechos laborales no conduce a mayor

formalidad. Entonces, si ya existen regimenes laborales “especiales” para las micro y
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pequefias empresas, ja qué empresas beneficiarda este nuevo régimen? (Vidal, 22 de

diciembre de 2014, parr. 4).

El presidente Ollanta Humala mencionaba que esta ley “beneficia a los mas pobres y
vulnerables, a los que son explotados” (Pera 21, 29 de diciembre de 2014). Si la logica
era que los recortes de derechos laborales favorecerian a los mas pobres, resultaba
pertinente preguntarse ;por qué entonces no se les despojaba de una vez de todo para que
puedan mejorar su situaciéon econdémica y cotidiana? Resulta obvio que dicha tesis no
resiste a un analisis riguroso. Al parecer, el presidente tenia un razonamiento muy
particular para auxiliar a los mas desfavorecidos. Mientras los derechos laborales eran
reducidos, se mantenia el régimen de pensiones, donde el aporte total lo asumia el
trabajador (alrededor del 13% de la remuneracion) y, a pesar de ese aporte, no se le
garantiza una pension digna, idonea. Aun en la actualidad, el costo de pensiones para el
trabajador peruano es excesivamente oneroso, como ha sido destacado por la OIT (Vidal,

22 de diciembre de 2014).

2.5. Lobbies y puertas giratorias en la ley pulpin

El transito para que el dictamen se lleve al pleno del Congreso estuvo lleno de
“pendejadas”, como menciona Ferndndez-Maldonado (2015), puesto que era una de las
pocas veces que el Congreso trabajaba con tanta celeridad y apuro. El proceso se llevo a
cabo sin discusion entre las partes implicadas y sin mayor debate con especialistas.
Buscaban imponerla a cualquier precio, sin importar que el nacionalismo quedara
desprestigiado y asilado politicamente. De este modo, se hace més evidente que el
proyecto legislativo 30288, Ley que promueve el Acceso de Jovenes al Mercado Laboral

y a la Protecciéon Social, respondia a los intereses de los gremios empresariales
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aglutinados en la CONFIEP, quienes ejercian presion cuestionando la informalidad
sefialando que esta era causada por la existencia de muchos derechos y la poca celeridad

que el Gobierno habia tenido para estabilizar la economia.

El lobby como forma de presion empresarial es uno de los mecanismos que emplean las
¢lites econdmicas para beneficiarse del aparato estatal y puede presentarse en diversos
contextos, desde una concesion minera hasta una norma legislativa favorable (Durand,
2016). En el pais, este mecanismo va acompafiado del nombramiento de funcionarios,
afines a sus intereses, en puestos clave del Estado. Algunos ejemplos son el
nombramiento de los responsables del Ministerio de Economia y Finanzas y del Banco
Central de Reserva. La mayoria de estos funcionarios proviene de grandes empresas,

como explicaremos a continuacion.

Este evidente conflicto de intereses es denominado por Durand (2016) como las “puertas
giratorias”. Es el caso del primer ministro de Ollanta Humala, a cargo del MEF, Luis
Miguel Castilla, quien cuenta con una larga trayectoria en organismos financieros
internacionales y que fue jefe del Gabinete de Asesores durante el Gobierno de Alan
Garcia. Su sucesor, y conocido suyo, Alonso Segura, quien fuera el responsable de la Ley
30288, tiene una amplia experiencia en la banca privada, por ejemplo, en el Banco de
Crédito del Pert (BCP) y en el Fondo Monetario Internacional (FMI). Finalmente, Julio
Velarde, el responsable del Banco Central de Reserva, cuenta con una vasta experiencia
en la banca privada, como el Banco Financiero (Durand, 2016). Estos personajes fueron
promocionados, promovidos e impuestos por los gremios empresariales y el grupo El

Comercio cuando Ollanta Humala vence en las elecciones de segunda vuelta del 2011.

Durand (2016) repasa las noticias que el grupo El Comercio publicitaba para imponer a

sus “tecnocratas” en aras de “dar tranquilidad a los mercados”. En su investigacion,
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Durand explica la “captura” de Ollanta Humala —o del Estado—, los mecanismos que
usaron las ¢lites econdmicas y la relacion que tiene con la puesta en vigor de la Ley 30230,
aprobada en 2014, para eliminar trabas burocraticas a las grandes inversiones extractivas
con el fin de “estimular las inversiones”. En el caso de la ley pulpin, resulta claro el afan
de las ¢lites econdmicas por promover y llevar a cabo una reforma laboral que las

empujara a salir del estancamiento econémico.

El proceso que sigui6 la ley pulpin ya fue descrito en el acapite 2.3, sin embargo, es
pertinente recalcar la influencia y capacidad de presion que tienen las élites economicas,

tal como concluye Mora Wiese (2017):

Hay pruebas concretas de que algunos gremios empresariales si trataron de ejercer
su influencia en el Estado para que se elaboren proyectos de ley similares a la 30288,
como el conversatorio que organizo la SNI explicando la necesidad de reducir los
beneficios de los trabajadores o la propuesta de ADEX, que fue presentada a
parlamentarios de distintas comisiones. Este argumento también lo sostiene
Fernandez Maldonado. Es evidente que desde los sectores empresariales se apoyo a
la Ley Pulpin y, si bien ellos afirman que no era el proyecto ideal, si lo veian como

una medida positiva, como un paso hacia adelante (p. 77).

Por su parte, Trujillo Chuquihuaccha (2018), realiza un repaso pormenorizado de los
acontecimientos preliminares a la aprobacion de la ley pulpin y llega a la conclusion de
que se deberia a un “consenso ideoldgico” entre los tecndcratas del Gobierno de Ollanta
Humala y las élites empresariales; ademas, reconoce la presion y los lobbys que ejercen

las grandes empresas en los distintos organismos del Estado para beneficiarse.

Creemos que la situacion de estancamiento econdmico motivo a las élites econdmicas a
presionar y fomentar todo tipo de mecanismos legales para la puesta en marcha de la ley

pulpin, sin embargo, al no ser discutida en sus canales pertinentes, como el Consejo
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Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, resulté en una ola de protestas en Lima y

algunas otras ciudades del pais.
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CariTuLO II1

La accion colectiva desde adentro

3.1.  Acciones en contra de la Ley 30288, ley pulpin

Quien alza su voz de protesta para denunciar la Ley 30288, Ley que promueve el Acceso
de Jovenes al Mercado Laboral y a la Proteccion Social, es el congresista Yonhy Lescano,
parlamentario electo por Accion Popular (AP), quien era el vicepresidente de la Comision
de Trabajo y Seguridad Social del Congreso. El denuncia esta ley sefialando que es
“antidemocratica y que se promueve entre gallos y medianoche” en la Comision de

Trabajo.

El miércoles 26 de noviembre de 2014, el congresista Lescano le cede la palabra a los
dirigentes de la CGTP y la FNTTP, César Soberon y Amed Albujar, respectivamente.
Ellos exponen y sustentan los motivos para archivar la iniciativa que venia preparando el
Ejecutivo. Esa misma tarde, con fintas y amagues, se apura la votacion en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso para, posteriormente, enviarla al pleno en
ausencia del congresista Lescano. Este, alarmado, denuncia los hechos y es ahi donde
surgen las primeras manifestaciones de protesta en contra de esta medida. Asi, se empieza
a solicitar el archivamiento. Luego, se procede a votar a favor de la ley en el pleno del
Congreso, sin mayor debate, donde los resultados fueron 55 votos a favor, 17 en contra 'y
8 abstenciones. Martha Chavez, presidenta de la Comision de Trabajo del Congreso,
consideraba que debia hacerse otra votacion para dilucidar mejor el tema, algo atipico de
esta parlamentaria, pues es reconocida por varios motivos, menos por demostrar

tolerancia y apertura al dialogo.
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Ya el 9 de diciembre, en el contexto de la Cumbre de los Pueblos frente al Cambio
Climatico y frente a su comité organizador, la CGTP, la FNTTP, la RED Solidaria y
demas colectivos presentes hacen un llamado a las distintas organizaciones sociales para
que se sumen a las medidas de protesta en contra del proyecto de ley 3942. Todos ellos

salen a marchar, sin tener una mayor acogida, debido al campamento de la COP-20.

El 11 de diciembre se realiza la segunda votacion en el pleno: 65 votos a favor, 16 en
contra y 6 abstenciones. Es asi como se aprueba la ley pulpin (Fernandez-Maldonado,
2015). Durante la sesion, Martha Chavez (una de las caras mds representativas del
fujimorismo) mencionaba que “la iniciativa promovera que las empresas generen nuevas
fuentes de trabajo”, mientras que el parlamentario Manuel Dammert (Dignidad y
Democracia) sefialaba que “se le estd recortando al trabajador su CTS, sus vacaciones, su
futuro con esta propuesta de esclavitud. Vamos a tener cinco afios de un régimen de
semiesclavitud” (La Republica, 12 diciembre de 2014). Sobre este acontecimiento, la
editorial del diario La Repuiblica diria que se festejaba la 16gica del “joven barato” y que
tanto fujimoristas como nacionalistas olvidaron las diferencias politicas, evidenciando

coincidencias en materia economica (Editorial La Republica, 15 de diciembre de 2014).

Los sindicatos, en conjunto con algunas agrupaciones politicas de izquierda y colectivos,
empiezan a realizar coordinaciones. Gracias a estas primeras intervenciones promovidas
por dichos sindicatos, se comenzaron a desplegar algunas acciones. Jorge Rodriguez,
integrante del Foro Juvenil de Izquierda y miembro de la Coordinadora 18D, comenta al

respecto:

En noviembre del 2014, se hacen dos plantones pidiendo el archivamiento de lo que
sera la “ley pulpin”. Estos plantones se dan en el congreso, participan la Federacion
Textil, el sindicato de Topy Top, sindicato de Celima, la CGTP Joven y el Foro

Juvenil de Izquierda. Después de esos dos plantones, se arma una coordinacion de
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facto, sus coordinaciones se dan en el local de la Federacion Textil y se plantea, en
el contexto de la Cumbre de los Pueblos, la primera movilizacion para el 9 de
diciembre, previa a la marcha del 10 de diciembre de la Cumbre de los Pueblos, una
marcha que sale de la plaza San Martin. Quien encabez6 la marcha fue el sindicato
de Topy Top pidiendo archivamiento de la ley, teniendo como punto de llegada el
local del Parque de la Exposicion, donde se encontraban las organizaciones
nacionales e internacionales que hablaban sobre el tema de la Cumbre de los Pueblos.
Se plantea la necesidad de discutir la problematica laboral como una de las
agresiones a la poblacion. Esta se podria decir la primera accién de masas con

alrededor de 1000 personas movilizadas (comunicacion personal, marzo de 2016).

Hacia el 13 de diciembre, surgen algunos personajes, como Omar Suriel, Roger Coa y
Manuel Sanchez, que comenzaran a movilizar las redes sociales (Facebook, Twitter, etc.).

Todos ligados al APRA.

El 15 de diciembre, se da cita a una reunion en el Sindicato de Trabajadores de Empresas
de Telecomunicaciones (SITENTEL) con mas de 200 asistentes entre partidos,
colectivos, sindicatos e independientes y se toma la decision de salir a marchar el 18 de

diciembre. Dicha marcha estaria a cargo de la CGTP (Glave, 2015).

Un dia antes de la primera marcha, el 17 de diciembre, se lleva a cabo una conferencia de
prensa en el Congreso, accion coordinada previamente en el SITENTEL, emplazando a

Daniel Abugattas, que era el congresista del nacionalismo que defendia la Ley 30288.

El 16 de diciembre, en una rueda de prensa, Yonhy Lescano (AP), en compaiiia de
Veronika Mendoza (Frente Amplio), Natalie Condori (Dignidad y Democracia) y
dirigentes juveniles de la CGTP, CUT, CAT, CTP y la FEP, denuncia publicamente la
Ley 30288 por considerarla “anticonstitucional”, pues discriminaba a los trabajadores

jovenes. Los colectivos y sindicatos, movilizados por este pronunciamiento publico,
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convocan a la primera marcha para el 18 de diciembre, una marcha donde los
organizadores nunca imaginaron el nivel de respuesta tan contundente por parte de los

jovenes.

Por otro lado, estas centrales sindicales —como se ha mencionado anteriormente—
venian haciendo coordinaciones con diferentes organizaciones, pero estos vinculos ain
no se estructuraban bajo otras formas. Es a partir de esta primera gran marcha que todo

cambia.

3.2. Lima en movimiento

A continuacion, se presentan los hechos y caracteristicas de las cinco marchas llevadas a

cabo en favor de la derogatoria de la ley pulpin.

3.2.1. Primera marcha (18 de diciembre de 2014)

La primera marcha se dirigi6 al local del Partido Nacionalista, se intentaba emplazarlos,
puesto que no era posible llegar al Congreso. Con esta manifestacion, se abre el ciclo de
protestas para derogar la ley pulpin. Cabe resaltar la contundente participacion de los
jovenes, organizaciones sociales, partidos politicos y publico en general durante la
movilizacion. Las organizaciones, ya sean sindicales o partidos politicos, fueron
absolutamente desbordadas. Nadie controlaba a los miles de manifestantes que se habian
“pasado la voz” para concentrarse en la plaza San Martin bajo el lema de “no soy cholo
barato”. Un ejemplo del desborde es que no se tenia claro hacia donde dirigir la
movilizacion, unos optaron por el local central del Partido Nacionalista, otros, por el
parque Kennedy para luego retornar a la plaza San Martin. Los medios virtuales de

comunicacion, como Facebook y Twitter cumplieron un papel fundamental, cual mecha
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de la dinamita. Sin ese elemento, la cantidad de asistentes no hubiera sido la misma, no
obstante, los &nimos ya estaban a tope: la popularidad del presidente se hacia agua a cada

paso que se daba.

Después de la marcha, se conformaron dos comisiones: organizacién y comunicacion,
que darian paso al inicio de la creacion de la estructura de la Coordinadora #18D x Trabajo
Digno o Coordinadora 18D. Asi pues, como dira Jorge Rodriguez (Foro Juvenil de
Izquierda) respecto de la Coordinadora 18D: “La coordinadora se hizo carne”

(comunicacion personal, marzo de 2016), luego de la marcha.

3.2.2. Segunda marcha (22 de diciembre)

Para los preparativos de la segunda marcha, se realiza nuevamente una convocatoria
masiva a través de las redes sociales, las cuales siguen teniendo una amplia acogida. La
novedad esta vez era que Omar Suriel y compatfiia (ligados al APRA) descentralizan las
asambleas en catorce zonas para la organizacion de las marchas. Estas asambleas
estuvieron dirigidas por el APRA, que llamaba “lideres” a quienes organizaban las
asambleas en sus distritos. Asi, la segunda marcha se desarrolla el 22 de diciembre y se
despliega por toda la avenida Arequipa en direcciéon a la CONFIEP. La Coordinadora
18D, que agrupaba a los partidos y sindicatos en su mayoria, entra en tension con las
recién creadas “Zonas”, que planteaban dirigirse al Congreso luego de pasar por la
CONFIEP. Unos regresan por la Via Expresa, mientras que otros ocupan toda la avenida
Arequipa de regreso al Congreso. Este primer choque entre las Zonas y la Coordinadora
18D definira la identidad antipartidaria de los primeros. Esto, también, porque quienes

integraban la Coordinadora 18D provenian de algunos partidos de izquierda.
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3.2.3. Tercera marcha (29 de diciembre)

Esta marcha estuvo dirigida nuevamente hacia la CONFIEP. Aqui, las Zonas ya
empezaban a cuestionar el papel de la conduccidn de las movilizaciones, es asi que, en el
retorno, fueron las Zonas, entre muchos otros colectivos, quienes marcharon por la Via
Expresa y los que regresaban a la plaza San Martin eran, en gran medida, las
organizaciones de la Coordinadora 18D. Con este hecho se deja por sentado que ambos
espacios no solo no podian ponerse de acuerdo para una adecuada conduccioén de la
marcha, sino que se observa, con un poco mas de claridad, la disputa por la conduccion
de las movilizaciones. Por un lado, desde las Zonas se aclamaba: “Al Congreso, esto no
es paseo” y, por el otro, desde la coordinadora 18D: “Los responsables son los

empresarios”.

3.2.4. Cuarta marcha (15 de enero de 2015)

En esta ocasion, la direccion fue hacia el Congreso de la Republica y se constata un
exacerbado uso de la violencia por parte de la Policia Nacional del Perti. Salen a marchar
también los congresistas del Frente Amplio y Accion Popular. La marcha termina
dispersada y no se cumple con el objetivo de hacer llegar al Congreso, simbolicamente,

la negativa a la ley pulpin.

A manera de anécdota, el congresista nacionalista Sergio Tejada renuncia a su partido
tras esta encrucijada con los derechos de los trabajadores. Ademas, antes de la marcha se
conforma un colectivo denominado Jovenes Informados, estos habian tenido, dias antes,
una conferencia de prensa en el Congreso y el mismo dia de la marcha eran muy bien
recibidos, mientras que quienes estaban en contra de la ley recibian bombas lacrimogenas.
Luego, se demostrd la vinculacion de estos Jovenes Informados con el Gobierno: eran

beneficiarios de los programas sociales del Estado (Sifuentes, 8 de enero de 2015).
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3.2.5. Quinta marcha (26 de enero)

La concentracion se desarrolla en la plaza Dos de Mayo. Desde la manana se realizan los
primeros preparativos para llegar al Congreso. Se notifica a los congresistas de la
presencia de los manifestantes y se conforma una comision para ingresar al pleno del
Congreso y presenciar la votacion. A mediados de la tarde, los responsables de los
partidos politicos, colectivos y sindicatos aun seguian dentro del hemiciclo y los
manifestantes esperaban en la avenida Abancay, con algunas cuantas escaramuzas con
los policias, los resultados. Mas tarde, se confirma la derogatoria de la ley pulpin, con 91

votos a favor, 18 en contra y 5 abstenciones (Dinegro, 2015).

3.3. Las redes de comunicacion virtual

Para Tarrow (2004), no se puede hablar de los movimientos sociales sin mencionar el
papel importantisimo que juega la prensa como medio de comunicacidn a gran escala. Al
hacer un repaso por la historia de los movimientos sociales, menciona que gracias a la
imprenta se logra ampliar la actividad del movimiento social, lo cual también permitio
tejer acciones de solidaridad con sus similares. En el caso concreto de la lucha por la
derogatoria de la ley pulpin, los medios de comunicacidn jugaron un papel importante a
pesar de que eran seriamente cuestionados por las Zonas, pues parecian poco imparciales
ante la coyuntura'®. Al respecto Willian Huamani, integrante independiente de la Zona

14, comenta:

18 Luego de la derogatoria de la ley pulpin, una de las marchas que logré amplio consenso en las Zonas fue
la marcha en contra de la TV basura (ver: “Marcha contra TV basura: mira aqui todo lo que ocurri¢”, El
Comercio, 27 de febrero de 2015).
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Cuando fui a la primera marcha, ahi me di cuenta como eran las cosas, que lo que
pasaba en television era mentira, pues lo que sucedia era otra cosa. Me molestaba el
abuso de los policias a los protestantes, la forma como nos reprimian, eso no pasaban
por los medios [de comunicaciéon], no comunicaban como eran maltratados los

jovenes (comunicacion personal, marzo de 2016).

Sin embargo, era pertinente participar en estos espacios televisivos o radiales para dar a
conocer a mas gente los motivos de las movilizaciones. Esto hacia que muchas mas
personas tuvieran nocion de lo que venia sucediendo en Lima. Ademas, las convocatorias
a las marchas se llevaron a cabo por medio de las funciones que brindaban las redes
sociales virtuales, como Facebook, que tiene una funcién que permite crear eventos e
invitar a gran cantidad de usuarios, asi, Omar Suriel y otros organizadores del APRA
lograron convocar a un numero impensado de personas para las marchas contra la ley

pulpin.

Castells (2012) explica que los medios de comunicacion de masas (TV y radio) estdn
controlados por los gobiernos y las corporaciones, mientras que las redes sociales
digitales son espacios autonomos. Es decir, que no tienen intervencion del Estado ni de
las corporaciones. Los movimientos sociales prefieren espacios alternativos como los
antes mencionados porque los espacios publicos de deliberacion estan ocupados por las
¢lites dominantes (el parlamento, los concejos municipales, etc.). No obstante, también
sefala que los movimientos sociales deben generar un nuevo espacio publico que no se
limite a la virtualidad, por el contrario, deben buscar hacerse visibles en los lugares en los

que se desarrolla la vida social. El ocupar el espacio publico, para Castells, implica

[crear] comunidad, [pues esta] se basa en el comparfierismo. El compafierismo es un
mecanismo psicologico fundamental para superar el miedo. Y superar el miedo es el

umbral fundamental que deben cruzar los individuos para comprometerse en un
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movimiento social, ya que saben que en ultima instancia tendran que enfrentarse a
la violencia si traspasan los limites establecidos por las elites dominantes para

mantener su dominio (2012, p. 27).

Cuando se convocaban las marchas via Facebook habia un espacio fisico, que era el punto
de encuentro o concentracion. Por mucho tiempo, estos lugares fueron la plaza Dos de
Mayo, plaza San Martin o el Campo de Marte; para las coordinaciones, se usaban los
locales del Sindicato de Trabajadores del Banco de la Nacion (SINATBAN), de la CGTP
o del SUTEP. Sin embargo, para las marchas contra la ley pulpin las coordinaciones se
convocaban en los distritos de Lima, lo que rompia con la dindmica rutinaria de asistir
hasta el centro de la capital a pesar de todo lo que esto implicaba: trafico vehicular,
traslado desde lugares alejados como Pachacttec o Ancon para llegar hasta el centro de

Lima o situaciones en las que, sencillamente, no se tenia con quien asistir.

En el primer capitulo, se mencion6 la creacién de un espacio hibrido a partir de la
necesaria interaccion entre las redes sociales digitales y el espacio urbano ocupado
(Castells, 2012). La importancia de esta interconexién de espacios jugd un papel
importante, pues permitid que en los distritos de Lima se celebren asambleas en donde se
deliberaba sobre el rumbo de las Zonas y sus intereses. Con esto, se cred una especie de
comunidad, como bien sefiala Castells, que hace posible el reconocimiento entre
individuos con historias en comun, del “otro” que persigue los mismos objetivos que

13 2

uno .

En el siguiente cuadro, elaborado por el INEI en 2015, se muestra el acceso de personas,
segun su edad, a internet. Se puede apreciar que los jovenes y adolescentes tienen mayor
acceso a internet. Este dato ayuda a visualizar que fueron estos quienes estuvieron mas

expuestos a las convocatorias virtuales de las marchas.
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Tabla 2. Poblacion de 6 afios y mds que hace uso de Internet, segiin grupo de edad

Grupo de Oct-nov-dic Oct-nov-dic 2014 Variacion
Edad 2013 (preliminar) (puntos porcentuales)
Total 41.1 40.7 -0.4

6 a 11 anos 33.9 32.2 -1.7

12 a 18 afios 65.8 65.7 -0.1
19 a 24 afios 68.1 69.2 1.1
25 a 40 afios 43.4 43.4 0.0
41 a 59 afios 253 26.3 1.0

60 y mas 9.5 9.0 -0.5

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica (2015).

Ademads, en razén del nivel educativo, es la poblacion con educacion superior
universitaria y no universitaria la que tiene mayor acceso a internet. Asi, en 2014, el
65.7% de la poblacion de los institutos superiores accede en mayor medida a internet,
mientras que en la poblacion universitaria es el 86.4% (INEI, 2015). Si bien no hay datos
estadisticos de los participantes de las marchas ni de los participantes activos de las Zonas,
mediante la participacion en las asambleas y la observacion de distintas entrevistas a los
involucrados, es posible constatar que, en su mayoria, estos eran jovenes provenientes de
universidades e institutos. Con estos datos, es posible observar que las personas mas
dispuestas a la informacion de las coordinaciones de las Zonas y de los llamados a las
marchas eran jovenes con acceso a internet y con educacion superior; por lo cual no es

sorpresa que una amplia mayoria de participantes perteneciera a este sector social. Tan
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importante resultaba este sector, que contaba con un propio bloque integrado en las

marchas: el bloque universitario.

Esto no quiere decir que, por estar mas expuestos a dicha informacién, se sumen a las
protestas mecanicamente, pues estas poseen otro tipo de mecanismos, que Castells (2012)
destaca correctamente, y estdn en funcion de la construccion de significado: “Comunicar
es compartir significados mediante el intercambio de informacion” (p. 23). En la
sociedad, la comunicacion socializada constituye la principal fuente de produccion
conjunta de significado, es un tipo de comunicacidon que trasciende la comunicacion

interpersonal:

Aunque la mente de cada individuo construya su propio significado al interpretar a
su manera los materiales recibidos, este proceso mental estd condicionado por el
entorno de las comunicaciones. Es decir, la transformacion del entorno de las
comunicaciones afecta directamente a la forma en que se construye el significado y,

por tanto, a la produccion de las relaciones de poder (p. 24).

Este autor incorpora un nuevo concepto, que denomina autocomunicacién de masas, que
refiere a la informacion disponible para muchos receptores, que tienen la posibilidad de
conectarse a una gran cantidad de redes que transmiten esta informacion, a la vez de
brindar autonomia al emisor al momento de escoger los mensajes que considere mas
adecuados, asi como la posibilidad de designar a sus posibles receptores, y seleccionar
los mensajes que desea recuperar. Esta autocomunicacion de las masas representa un
cambio en el mundo de las comunicaciones y ha permitido construir la autonomia del
actor social frente a las instituciones de la sociedad. Con esto, se ha generado un

instrumento valioso para la construccion de significados en base a sus valores e intereses.
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3.4. Las organizaciones

A continuacion, se discute la participacion de los actores involucrados en el proceso de

movilizacion por la derogatoria de la ley pulpin.

3.4.1. Coordinadora #18D x Trabajo Digno (Coordinadora 18D)

Esta organizacion planteaba, con mucha anterioridad, las reuniones abiertas, pero solo se
constituyen después de la primera marcha. Cabe recordar que los sindicatos, como la
CGTP y la FNTTP, son quienes dan inicio a estas coordinaciones solicitando, primero, el
archivamiento de la ley y, posteriormente, su derogatoria. La Coordinadora, al hacerse
mas abierta y plantear que ninguna organizacidn esta por encima de otra, toma mayor
relevancia para continuar con las convocatorias. El nombre de esta organizacion hace
referencia a la primera movilizacion masiva, aunque, segin la juventud de la CGTP
(César Soberon), se coloco el nombre en conmemoracion al aniversario de la muerte de
Pedro Huilca. En la Coordinadora confluyen las centrales sindicales: CUT (Central
Unitaria de Trabajadores), CAT (Central Autonoma de Trabajadores), CGTP (Central
General de Trabajadores del Pert) y la RED Solidaria. Sin embargo, esta estructura de
organizacion no estuvo exenta de las contradicciones internas, surgidas a partir de las
coordinaciones entre organizaciones sindicales, en las cuales inciden los partidos

politicos. Asi lo atestigua Jorge Rodriguez (Foro Juvenil de Izquierda):

Una vez aprobada la ley, se desarrollan dos coordinaciones en el SITENTEL para
organizar la primera gran marcha, conocida como la del 18D. En estas
coordinaciones, se desarrolla una disputa y un debate contra las centrales sindicales
(CUT, CAT, CTP y CGTP). Ellos querian plantear una coordinacion intersindical y
que, a través de ello, el movimiento juvenil y popular se articulara. Para nosotros,

Foro Juvenil de Izquierda, no correspondia a la realidad, porque sabiamos que esta
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lucha no la iba a sostener solamente el espacio de los trabajadores sindicalizados,
sino tenia que ser una lucha més amplia, que pueda aglutinar y convocar a los
universitarios, a los colectivos juveniles, culturales y a todos los que se quieran
llegar. Suscribirlos a solo un espacio intersindical iba cerrar las posibilidades de
ampliar la lucha y al ampliarla ganar la solidaridad de distintos sectores sociales para
poder enfrentar una ley que, en el imaginario popular, probablemente, solo pueda
afectar a un sector minoritario de los trabajadores. Esta era la disputa, las centrales
sindicales querian mantener este espacio intersindical y nosotros presionabamos por
abrirla, por armar una coordinadora que agrupe a todos los colectivos que quisieran

estar (comunicacion personal, marzo de 2016).

Finalmente, la Coordinadora 18D no se convierte en un espacio intersindical, sino que
apertura el ingreso para diversas personas y colectivos. No obstante, a lo largo de las
movilizaciones, en sus constantes choques con las Zonas, iran perdiendo su brillo inicial
para solo recluirse en las organizaciones sindicales y sus correspondientes partidos
politicos. Esto se debid a que las Zonas pudieron hegemonizar el sentido comin de los
jovenes que estaban hartos de la politica y de los partidos politicos, porque los
encontraban ajenos a sus necesidades y preocupaciones. Elena Mejia (Zona 5) confirmara
esta situacion al mencionar que muchos jovenes, incluida ella, estaban hartos de los
partidos politicos (comunicacion personal, junio de 2017). Este sentimiento generalizado,
propio de los rezagos de la década de la antipolitica Degregori (2001), harian mella en la
simpatia de la Coordinadora 18D, lo cual fue aprovechado oportunamente por las Zonas.
Sin embargo, si bien al inicio funciond el mensaje antipartido, mas adelante, al ser

esgrimida abstractamente, demostrara sus limitaciones.

Entre las agrupaciones politicas mas resaltantes que participaban en la Coordinadora 18D

estaban: el Partido Comunista del Pera-Patria Roja (PC del P-PR), Partido Comunista
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Peruano (PCP), Partido Socialista (PS), Partido Descentralista Fuerza Social y otros mas

del Frente Amplio (Dinegro, 2015).

Entre los colectivos se encuentran: Bloque Hip Hop, Foro Juvenil de Izquierda,
Integracion Estudiantil (IE), Juventud por la Soberania Energética; colectivos
universitarios, como Articulacion Popular Universitaria (UNMSM) y el Colectivo La

Ruiz (Universidad Ruiz de Montoya).

Por ultimo, entre los participantes universitarios estaban: los centros de estudiantes y
centros federados de las universidades de San Marcos, Catolica, la Universidad Nacional
de Ingenieria, Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad Nacional del

Callao, entre otras.

3.4.2. Las Zonas: La accion colectiva como construccion social

En el primer capitulo se expuso que el movimiento social y la accion colectiva no eran
organismos uniformes, sino que estaban en constante tension interna y externa. Estas
tensiones iban modelando su forma organizativa, sus objetivos y sus formas de lucha
(Melucci, 1999). Las Zonas no fueron un actor colectivo unificado. En su interior, albergd
a militantes de organizaciones partidarias constituidas, como el APRA o Patria Roja;
colectivos juveniles; frentes politicos, como el Frente Amplio; y una gran cantidad de
personas “comunes y corrientes”, que obtuvieron su primera experiencia organizativa en
este espacio. Cada quien con diferentes intereses, valores y perspectivas sobre la
organizacion de las Zonas. Entonces, teniendo en cuenta todos estos elementos, es

pertinente detenerse en las tensiones y en los consensos.

Alberto Melucci (1999) sefiala que, a partir de la creacion de un “nosotros” colectivo, es

posible reconocer tres formas de abordar la acciéon colectiva:

78



A) Los fines de la accion (el sentido que tiene la accion para el actor),
B) los medios (posibilidades y limites de la accion) y

C) referidas al ambiente o campo en el que tiene lugar la accion!’.

A esta forma de organizacion la denomina sistema de accion multipolar, en la cual existe

una interdependencia en estado de mutua tension.

Seria un error pensar en las Zonas sin pensar en la Coordinadora 18D (como actor
externo). Gracias a esta tltima, las Zonas —tratando de diferenciarse de ella— cuestionan
las jerarquias y las imposiciones en la deliberacion de la tactica y de los posteriores
debates. Su “radicalidad”, en el sentido de la representacion (horizontalidad, rotacion de
cargos y su critica ferviente al sistema econdmico), se debia a que los partidos
“tradicionales” contaban con una estructura orgédnicamente vertical (motivo por el cual

cuestionaban las cupulas partidarias) y, ademas, venian perdiendo combatividad'®.

En la descripcion y explicacion de la lucha de las Zonas por conseguir la derogatoria de
la ley pulpin, no es posible obviar a los bloques constituidos para tal hazafia: colectivos
juveniles, partidos politicos, sindicatos y universidades. Estos cuatro bloques comenzaron
articulandose en la Coordinadora 18D, pero luego van ejerciendo su autonomia cuando
aquella se convierte mas en una coordinacion de partidos politicos con sus respectivos

sindicatos. No obstante, quienes coordinaban las marchas y tenian legitimidad para

7 Melucci (1999) habla del ambiente o campo en el que tiene lugar la accién colectiva, es decir, el contexto
en el que se desenvuelve. Cuando se habla de la estructura de oportunidades politicas también se habla del
contexto en el que se desarrollan las acciones colectivas.

18 Esto se le atribuia, principalmente, al PC-Unidad, que controlaba la CGTP, ya que dicha agrupacion
politica habia tenido una actitud condescendiente con los gobiernos de turno. Su inmovilidad y su
burocratismo fue cuestionado desde todos los flancos y ain mas en este proceso de lucha, pues surgié un
adversario que obtuvo buenas relaciones con las Zonas: la RED Solidaria, que aglutinaba a sindicatos que
cuestionaban a la direccion de la CGTP por lo antes mencionado. Sin embargo, la critica véalida de la RED
Solidaria tampoco debe hacer perder de vista la farisea radicalidad de algunos miembros de las Zonas, pues
esta les dur6 muy poco y tuvo pocos adherentes, en todo caso, lo que demostré fue que es posible ser muy
radical cuando no se tiene responsabilidad politica y, peor atin, cuando no se esta dispuesto hacer disputa
por el poder politico.
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plantear las rutas eran las Zonas, las universidades y los sindicatos por medio de la
Coordinadora. La gran mayoria de universitarios comenzaron a incursionar en las Zonas
luego de la ruptura de las relaciones con la Coordinadora. Estas tampoco podian mantener
sus asambleas, puesto que la mayoria de estudiantes preferian sus reuniones Zonales, por

ser mas cercanas a sus asambleas en la universidad.

Después de la primera gran marcha convocada por distintas organizaciones de la sociedad
civil el Colectivo Dignidad, la Coordinadora 18D y los apristas —por separado cada
una— convocan la segunda y tercera marcha con una dinamica innovadora para la
organizacion. Ahora, en la segunda marcha, los participantes se distribuian en base sus

areas distritales (se conformaron Zonas con distritos geograficamente cercanos).
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Tabla 3. Distribucion de las Zonas por distritos

Zonas Distritos
Pucusana, Santa Maria, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo
Zona 1
y Lurin.
Zona 2 Villa Maria del Triunfo, Villa el Salvador y San Juan de Miraflores.
Zona 3 La Molina, Ate y Cieneguilla.
Zona 4 Santa Anita, Lurigancho, Chosica y Chaclacayo.
Zona 5 Chorrillos, Barranco, Miraflores y San Isidro.
Zona 6 Surco, Surquillo, San Borja y San Luis.
Zona 7 Magdalena, San Miguel, La Perla y Bellavista.
Zona 8 Callao, La Punta y Carmen de la Legua.
Zona 9 Pueblo Libre, Jesus Maria, Lince y Breia.
Zona 10 Cercado de Lima, La Victoria y el Rimac.
Zona 11 San Juan de Lurigancho y El Agustino.
Zona 12 San Martin, Independencia y Los Olivos.
Zona 13 Comas y Carabayllo.
Zona 14 Ancoén, Puente Piedra, Santa Rosa y Ventanilla.

Fuente: elaboracion propia.

Los organizadores de esta nueva metodologia, que estaban ligados al APRA, como Omar
Suriel y Roger Coa, habian escogido con anticipacion a los “lideres” de cada zona, que

tendrian la funciéon de representar y de conducir a las Zonas en este proceso de
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derogatoria. Asi pues, se da el llamado y dicha convocatoria recibe un gran interés por
parte de los jovenes, que asisten a las primeras asambleas por Zonas. En estas asambleas
se cuestiona el caracter de los “lideres”, puesto que ninguno de los participantes los habia
elegido y sin embargo se adscribian la conduccion y la organizacion de las marchas. Para
muchos jovenes convocados por medio de las redes virtuales, como Facebook, esta era
su primera experiencia organizativa y de debate politico. En un inicio, se mostraban
temerosos por lo que les podria ocurrir en las marchas, sin embargo, a medida que se
involucraban en las labores organizativas iban perfeccionando sus cualidades en tareas
organicas y de movilizacion de las Zonas. Fueron ellos los que imprimian la novedad a
las marchas. Las rutinarias manifestaciones que el “publico” estaba acostumbrado a ver
eran las tipicas marchas ordenadas y sin color, hasta que irrumpieron con nuevos
repertorios de protesta (banderolazos'® en locales comerciales, carreos?® en los buses de

transporte publico, sentadas®! y demas).

Las asambleas por Zonas era la primera forma de deliberacion que existia, después, se
pasaba a la coordinacion entre las catorce Zonas y se llegaba a un consenso. A este tipo
de coordinacion se las llamo “asambleas interzonales”. Luego de la segunda gran marcha
—1la primera para las Zonas—, se cuestiona, nuevamente y con muchas mas razones, la
conduccion de los lideres, pues habia sospechas de que estos eran militantes o personas

relacionadas con el APRA.

El APRA, como una agrupacion de derecha, no solo habia validado con sus votos en

primera instancia la Ley 30288, sino, durante el Gobierno de Alan Garcia, habia

19 Banderolazo: un grupo de jovenes provistos de una bandera, gigantografia o banderola la muestran en un
lugar visible y/o concurrido.

20 Carreo: hablar o agitar consignas en los buses de transporte piblico con el fin de sensibilizar y
concientizar a los pasajeros.

1 Sentada: antes, durante y después de alguna movilizaciéon o accién de protesta los manifestantes se
sentaban en el lugar donde se encontraban. Muchas veces fueron en parques, pistas y espacios publicos. Se
hacian balances de las acciones y se dialogaba de forma horizontal.
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implementado el sistema de Contrato Administrativo de Servicios (CAS). Por ello, a todas
luces, el APRA y demas personas ligadas a esta organizacion no debian conducir las
Zonas por sus antecedentes antilaborales, por tener las manos manchadas de sangre de
los hermanos de Bagua y un largo y bochornoso prontuario. Era claro que el APRA habia
intentado usar este espacio para sus fines politicos, pero fue neutralizado por las fuerzas
de izquierda, que, en su mayoria, sino en su totalidad, asumieron un papel orientador en

la mayoria de Zonas.

Las agrupaciones que después serian el Frente Amplio y UNETE por la democracia®® son
las que desde un inicio habian entendido la necesidad de conducir este nuevo espacio de
organizacion, aprovechar la presencia de nuevos jovenes participando e impartir su
perspectiva politica y ganar algunos militantes. Es entonces que se libra una pugna con
mayor y menor intensidad en algunas Zonas. Los militantes de izquierda, que eran los
que tenian mayor claridad politica, con la aceptacion de los demas participantes, retiran
de la conduccién a los “lideres” apristas y se acuerda que los representantes seran los
“voceros”, esto implicaba una relacion mas horizontal de los representantes y los

participantes. Se pasa, asi, de una logica vertical a una horizontal.
3.4.3. Contradicciones contra el APRA

Con su nueva forma de organizacion, y expulsado el APRA, las Zonas desplegaron los
mejores momentos del proceso de derogatoria en términos de accidon y de organizacion.

Se realizaron piquetes®®, volanteos®®, banderolazos, carreos, etc. Los medios de

22 E] Frente Amplio estaba integrado por partidos y movimientos como: Sembrar, Tierra y Libertad, ML-
19, Integracion Estudiantil, Pueblo Unido. Las figuras mas representativas son Veronika Mendoza y
Manuel Dammert. UNETE estaba integrado por Ciudadanos por el Cambio (CxC), Partido Comunista del
Pera-Patria Roja (PC del P-PR), Partido Humanista, Democracia Directa (Asociacion Nacional de
Fonavistas de los Pueblos del Perti).

23 Piquete: agitacion y propaganda con un grupo de personas en lugares especificos de forma rapida.

24 Volanteo: repartir informacion impresa relacionadas con la ley pulpin en pequefias hojas de papel.
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comunicacion ya no podian ocultar lo que estaba pasando. La voz de protesta de los
jovenes y el creciente apoyo de la opinion publica, a favor de la derogatoria de la ley,

eran situaciones insoslayables.

Como se ha mencionado anteriormente, el APRA, como fuerza marginal dentro de los
amplios sectores juveniles, por su desprestigio luego del segundo Gobierno de Alan
Garcia, por su desempefio en las instituciones del Estado, por su actitud mafiosa y
matonesca en la Universidad Nacional Federico Villareal (UNFV) —organizados en el
Comando Universitario Aprista (CUA)—, termina con un enorme grado de aislamiento.
Se habian convertido en parias de espacios como la universidad y distintas organizaciones
masivas, aiun mas en el contexto de desconfianza y desprestigio de los partidos politicos.
Los colectivos progresistas y de izquierda en las universidades, particularmente en San
Marcos, tratan por todos los medios de neutralizar al APRA por considerarlos un partido

nocivo para los intereses de las mayorias.

Eisenk Benancio, de la Zona 14%°, como muestras de la desconfianza, promovida por el

APRA, que tenian los participantes hacia los lideres, comenta lo siguiente:

[...] era algo bien raro para mi. Luego de la asamblea de la Zona 14 me contacto con
Will (otro participante de la primera asamblea) y le digo que me parece muy raro
que la concentraciéon de nuestra Zona se desarrolle en la Villarreal (universidad

asediada por apristas) (comunicacidn personal, marzo de 2016).

Este acto de los “lideres” de proponer las concentraciones dentro de las instalaciones de
la universidad que esta “tomada” por los apristas era muy sospechoso y esto no solo

ocurria en la Zona 14, sino también se replicd en muchas otras Zonas. Es a partir de

%5 La Zona 14 comprendia los distritos de Puente Piedra, Ventanilla, Santa Rosa y Ancén. Luego de la
segunda reunion zonal, la “lider” Domitila E., al ya no controlar la Zona, se va con parte con el distrito de
Ventanilla y se adhieren a la Zona 8, que comprendia el Callao. Esta fue una de las formas de trabajar de
algunos “lideres” al perder la conduccion del espacio.
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hechos como este, ademas de los informes de personas organizadas en agrupaciones de
izquierda, que se logra desenmascarar a los “lideres” que vociferaban la autonomia del
espacio. Era evidente, también, la poca preparacion de los “lideres” para organizar y
conducir dicho espacio. Ademas de la Zona 10, que comprendia el Cercado de Lima, no
se observaron oposiciones fuertes que impidieran desplazarlos de la conduccion de las

Zonas.

Luego de ser expectorados de la conduccion, muchos de los elementos apristas buscan
conformar otros colectivos, que ya no contaron con la misma fuerza como la de su primera
creacion. La izquierda (lo que mas adelante seria el Frente Amplio y Patria Roja-MAS)
trataba de conducir las Zonas en un ambiente enrarecido, dado que se habia inoculado la
idea de “autonomia” que llevaria, mas adelante, a la negacion de todos los partidos, pues
se pensaba que solo “querian jalar agua para su molino”, en una clara alusion de querrian

convencer a las personas para que militen en sus organizaciones.

De la confrontacion entre el APRA vy la izquierda realmente existente, y también de las
personas que adoptan esta postura politica sin estar partidarizados o que comparten sus
propuestas e iniciativas, surgen los “voceros”. Estos respondian a una logica mas

“horizontal” en clara contraposicion a los autodenominados “lideres”.

3.4.4. Contradicciones entre las Zonas y la Coordinadora 18D

Internamente, la critica que realizaban los sectores mas radicalizados era la del
“oportunismo” de la Coordinadora 18D. Se mencionaba el término puesto que eran sus
miembros quienes acostumbraban dar la cara en los debates televisados y se atribuian la

organizacion de todas las marchas.
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Tanto para expulsar al APRA como para cuestionar a la Coordinadora 18D, se usaba
como argumento central la negacion a los partidos politicos, pues estos no reflejaban los

intereses de las mayorias, sino que solo accionaban en favor de sus intereses partidarios.

El 23 de diciembre de 2014 se desarrolla una asamblea en el local del SITENTEL
promovida por la Coordinadora 18D con las organizaciones que se venian movilizando
por la derogatoria de la ley. Esta asamblea seria el punto de quiebre para las relaciones
entre estos espacios. La reunion estaba conformada por el bloque de las Zonas, las
universidades, los sindicatos, los colectivos independientes y las organizaciones politicas.
El cuestionamiento por parte de las Zonas era sobre quiénes debian conducir las marchas,
para ellos, debian ser las organizaciones “mas legitimas”; es decir, las que cuenten con
una amplia aceptacion de la gente y tengan mayor capacidad de representacion. Resulta
obvio que al plantear esto lo que se buscaba era que, de estas cinco organizaciones, los
que conduzcan el proceso sean los movimientos u organizaciones sociales: las Zonas, los

sindicatos y las universidades.

La Coordinadora 18D cuestiona esta posicion, pues implicaba un claro cierre a las
agrupaciones politicas y demas colectivos, ya que consideraban que, en vez de abrir y
expandir la lucha, restringian atin mas el espacio entre los que eran “legitimos” y los que
no. El malestar de la Coordinadora 18D se sustentaba en que ellos habian sido los
primeros en iniciar las coordinaciones y acciones en contra de la ley y, ahora, veian como
se les arrebata, de a pocos, la conduccion de la lucha por la derogatoria. La preocupacion
se evidencia cuando sefialan que “las Zonas son un apéndice aprista™S. Esto explicaria

no solo la impotencia de la Coordinadora por perder progresivamente la conduccion de

%6 Alejandra Dinegro, representante de los partidos politicos —tras los petitorios del vocero de las Zonas
(Cesar Cornejo) de dejar la conduccion de la mesa a los sindicatos, universidades y Zonas—, lanza un
comentario sefialando a las Zonas como parte del aprismo. Situacion que ya se habia superado. Este
episodio llevado a cabo en el local de SITENTEL generdé mas especulaciones sobre los intereses de los
partidos politicos.
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las movilizaciones, sino también la poca informacion que se tenia sobre las Zonas. Todo
esto provoco que las Zonas se radicalicen aun mas, no solo en contra del Gobierno sino

también en contra de lo que representaba la Coordinadora 18D.

Luego de estas confrontaciones entre la Coordinadora 18D y las Zonas, la primera resulta
mas afectada y pasa a ser una coordinacion, basicamente, de sindicatos. César Ames,

representante de la UNMSM, comenta:

Los estudiantes universitarios habiamos decidido tomar nuestra autonomia, puesto
que la Coordinadora se habia convertido en una coordinadora entre agrupaciones
politicas que trabajaban con movimientos (sindicatos y universidades). [...] No esta
mal coordinar entre agrupaciones politicas, lo que estuvo mal es que lo hacian solo
con un sector de los partidos politicos y no abrian el espacio con otras agrupaciones
politicas y otros frentes para poder coordinar, articular y generar propuestas, muchos
de estos compaifieros tuvieron un papel importante (Coordinadora 18D). [...] En la
asamblea del sindicato de Telefonicos fue muy confrontacional, a nosotros los
estudiantes no nos afectdé mucho, puesto que eran pugnas entre agrupaciones
politicas y no tenia mucho que ver con nosotros. Luego de ello, los estudiantes en
San Marcos decidimos ser un espacio autobnomo que ya no es parte de la

Coordinadora 18D (comunicacion personal, marzo de 2016).

La Coordinadora 18D era percibida como una organizacién que aprovechaba las luchas
de los trabajadores para sus fines politicos. Esta vision era reforzada con practicas
conocidas y realizadas por las propias organizaciones politicas que arrojaban a los
jovenes, que contaban con un poco mas de conocimiento organizativo y que ya habian
experimentado sus primeras marchas y coordinaciones, a la representacion de todo el
movimiento, a ponerse delante de las movilizaciones y aparecer en los medios de

comunicacion. Sin embargo, esta critica no representaba solo el sentir de los jovenes
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movilizados, sino que guardaba otros intereses, como lo menciona Elena Mejia (Zona 5):
“La contradiccion contra la Coordinadora 18D era porque eran partidos™”. Y senala, a
manera de balance, que “en realidad fue una pugna por el poder, es decir, de que, al
margen de los partidos, se elegian otros liderazgos” (comunicacion personal, junio de

2017).

Luego de la discusion generada en el SITENTEL las relaciones entre la Coordinadora
18D y las Zonas se enfrian, cada organizacion se despliega en caminos particulares. Este
desencuentro, a lo largo del proceso derogatorio, demostrard haber sido un completo

CITor.

3.4.5. Escaramuzas con los provocadores y el Movadef

En la Zona 11, comprendida por los distritos de El Agustino y San Juan de Lurigancho,
van apareciendo personas que, conforme se iban desenvolviendo en las marchas y las
acciones contra la Ley 30288, comenzaron a cuestionar a las organizaciones politicas.
Estas personas discutian constantemente por las protestas “pasivas” impulsadas por las
agrupaciones politicas, mientras que, en las Zonas, promovian la confrontacion directa
con los agentes policiales. Era un discurso “radical”, que no tenia un caracter
programatico ni mucho menos una propuesta, mucho mas alla de la derogatoria, de hacia
donde deberian ir los objetivos. Este discurso radicalizado impuls6é a los jovenes,
encandilados con la violencia, a sumergirse en aventurerismo politico. Al parecer,
jugaban a los revolucionarios. Sus acciones en las marchas, mas que promover la unidad
y la ampliacién del numero de simpatizantes en la lucha por la derogatoria, las
espantaban. Es asi que estos “radicales”, atraidos emocionalmente por la violencia, se
escinden de sus Zonas y pasan a articularse en un espacio denominado Bloque R. I. P.

(Resistencia Independiente Pert1), el cual siguié su camino propio generando escaramuzas
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con algunos voceros y una que otra presencia en las marchas por la TV basura o las
manifestaciones por el Valle del Tambo. Esta experiencia de vacua heroicidad solo durd
poco, pues la violencia resulta un medio y no una ideologia o un objetivo por el cual se

lucha u organiza.

Las Zonas también contaban con la presencia del Movadef, organizacién vinculada a
Sendero Luminoso que aspiraba obtener una inscripcion politica en el pais, por lo que
organizaciones como el Frente Amplio y los colectivos independientes entraron en clara
contradiccion y conflicto con dicha organizacion. Al respecto, Elena Mejia (Zona 5)
sefala: “Gano la vocacion democratica, la memoria y la asociacion del Movadef con el
terror y la violencia. Los compafieros de izquierda fueron los que orientaron esta

decision” (comunicacion personal, junio de 2017).

En la Zona 2, se desarrolld una lucha intensa que llegd a terminar con la salida del
Movadef. Estefany Guerrero, activista de la Zona 2, comenta las diferencias entre los

militantes de las organizaciones politicas que interactuaban en su Zona:

El Movadef tenia su gente, ellos si paraban trabajo, de sindicatos [...], como sea
traian gente. La zona no volvid a ser la misma cuando ellos se salen, los del Frente
Amplio y los seudoindependientes eran vagos, tenian poco trabajo [...], incluso,
cuando ya se estaba poniendo caliente la cosa en una asamblea, se quedd que todos
los que participan en la Zona debian presentarse y decir de qué agrupacion eran

(comunicacion personal, marzo de 2016).

La disputa llevo inclusive a que se realice un pronunciamiento publico deslindando, en
algunas Zonas, del Movadef. Sin embargo, esto parecid ser un error pues, para Estefany
Guerrero (Zona 2) se debi6 propiciar un debate politico donde se confrontaran las ideas,

para que asi las personas, muchas de ellas en su primera experiencia politica, puedan
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informarse. Por el contrario, solo fue una pugna entre organizaciones que termino con la
expulsion del Movadef. Aun consiguiendo la expectoracion de este grupo, el Frente
Amplio, irresponsablemente, deja la Zona 2 para participar en las elecciones
presidenciales (2015, afio preelectoral). Esta situacion se repite en otras Zonas, las cuales
perdieron consistencia. De este modo, se quedan solo los “independientes”. Estefany

Guerrero (Zona 2) remite algunos aspectos sobre los partidos politicos:

Tenia recelo por los partidos politicos, yo los he visto con una posicidon oportunista,
muy intervencionista y he comprobado que en otras Zonas también. Es mas, en las
asambleas interzonales o generales ha habido pugnas terribles por consignas que
proponia el Frente Amplio, como por ejemplo la cuestion LGTBI. Ellos querian que
asumamos sus consignas, la metian, traian su gente, su portatil y era una mecha

terrible (comunicacion personal, marzo de 2016).

La imposicion de agendas afines a su organizacion partidaria no solo vendria por parte de
los grupos de izquierda, como el Frente Amplio y UNETE por otra Democracia, sino

también por el propio Movadef, como sefiala José Carlos Zuiiiga (Zona 10):

Sendero [refiriéndose al Movadef] estaba en las Zonas y su papel consistia en
imponer sus agendas, como las de amnistia general. No estaban de acuerdo con la
agenda feminista, por ejemplo [...]. El Movadef se fue porque ya no tenian espacio,

ni proceso de acumulacién (comunicacion personal, junio de 2017).

Lo acontecido con el Movadef se desarrolla durante y después del ciclo de protestas por
la derogatoria de la ley, mientras que la salida del Frente Amplio responde a un momento

posterior a la derogatoria de la ley pulpin.
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3.4.6. Contradiccion entre los independientes y partidarizados

El debate en torno a la presencia del Movadef se dio luego de la derogatoria de la ley
pulpin, sin embargo, ellos también echaron mano del recurso de cuestionar a los partidos
politicos. Las Zonas habian desarrollado su experiencia organizativa en un clima de
desconfianza hacia la politica y los partidos, por lo cual no les seria dificil transitar por la
senda de la antipolitica. La experiencia con los lideres del APRA, que se afirmaban
“auténomos”, y su cuestionamiento a los partidos politicos, que integraban la
Coordinadora 18D, eran prueba de ello. El terreno ya estaba allanado, como lo menciona

Elena Mejia (Zona 5):

La pugna con los partidos de izquierda, principalmente el Frente Amplio y Patria
Roja, que participaban en las Zonas era promovida por dos procesos: la vinculacion
que se les hacia con Ollanta Humala y Susana Villaran, responsables de la ley pulpin
y la represion de la Parada, respectivamente. A su vez, quienes azuzaban la
contradiccion de los independientes con las organizaciones de izquierda fue el

Movadef (comunicacion personal, junio de 2017).

Estas discusiones al interior de las Zonas generaron un aislamiento cada vez mas cronico.
Naturalmente, organizaciones de todo tipo buscaron acumular militantes y simpatias con
las Zonas, pero solo terminaron por cansar a los participantes que se asomaban. Jorge
Rodriguez (Foro Juvenil de Izquierda) comenta que “la disputa no se dio en términos de
organizados y desorganizados, independientes y partidarizados, sino entre personas que

participaban politicamente en una agrupacioén” (comunicacion personal, marzo de 2016).

La conduccion de las movilizaciones, en tal sentido, fue llevada a cabo por las
agrupaciones que venian trabajando en las Zonas (Frente Amplio) y en la Coordinadora

18D. Con el discurso movimientista y autdbnomo, se empieza a dotar de identidad a las
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Zonas tratando de diferenciarse de otros espacios. De esta manera, las coordinaciones que
se tenian con la Coordinadora se van perdiendo. Si bien es cierto que los voceros, que en
su mayoria eran personas que ya tenian trabajo politico, arremetian contra la
Coordinadora 18D para diferenciarse y ganar la conduccion de las movilizaciones, en
realidad, las descalificaciones y adjetivaciones venian de ambos lados. Asi pues, cada uno
afianzaba su identidad. Esto no quiere decir que todos los participantes de las Zonas hayan
sido arrastrados por los que conducian el espacio en aquel momento, sino que la pérdida
de credibilidad a las agrupaciones politicas y sindicales, que hasta el momento no habian
podido conectar con los jovenes y los movilizados, motivaban a los demas participantes
a tomar ese camino. El discurso antipartido, si bien es enarbolado inicialmente por los
“lideres”, es rapidamente adoptado por los voceros, ya que les generaba réditos politicos
y, ademas, afianzaba su identidad de “autonomos”. Esto, en general, entraba en clara

confrontacion con la Coordinadora 18D.

Esta confrontacion, entonces, era promovida por los voceros que contaban con estilos
diferentes de trabajo y que, mas tarde, responderian politicamente al FA y a otras
organizaciones con menor presencia politica, como es el caso particular de Alianza por el
Progreso (Rossmary Malpartida) y Democracia Directa (Lia Valderrama). De esto se
puede colegir que, mas que un pleito entre las Zonas y la Coordinadora 18D, era un pleito
por quiénes conducirian las movilizaciones y quiénes, al terminar el proceso, saldrian
mejor posicionados. Para conseguir eso, valerse de los adjetivos era mas que valido y
utilizar la autonomia del espacio era una més de las herramientas de confrontacion que
mas tarde devendria en la conformacion de un sector de participantes que llegaria a la
conclusién de que los partidos politicos, al buscar sus propios intereses y no tener una

distincion ideoldgica, son también el enemigo.
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Se debe tener en cuenta que las Zonas, al ser un espacio descentralizado, realizaban sus
asambleas en los distintos distritos de Lima, lo cual las acercaba a personas que no habian
tenido contacto alguno con los partidos, colectivos o sindicatos. Los universitarios, por el

contrario, y en su mayoria, ya se organizaban en sus centros de estudiantes o federados.

3.5. Los partidos en la mira: Frente Amplio y Unete por otra Democracia

El papel de los partidos politicos también debe ser sometido a un balance orgénico en
torno a sus acciones. La crisis de los partidos politicos se debe fundamentalmente a la
brecha cada vez mas larga que los separa de la sociedad. Esta crisis también ha
involucrado a los partidos politicos de izquierda, que, aun asi, con todas sus falencias,
siguen defendiendo los justos reclamos de las mayorias. Para iniciar, es conveniente

explicar como se desenvolvian las agrupaciones politicas en las Zonas:

A) El Frente Amplio no dudé en integrarse a este nuevo espacio, en parte, porque tenia
una légica distinta a la del movimiento social y, también, porque en ¢l conseguiria
mayores adhesiones que en la Coordinadora 18D (organizacién con la cual comenzo
el proceso por la derogatoria). Las agrupaciones politicas que la integraban tenian sus
propias diferencias, pero las saldaban entre ellas. Su estilo de trabajo estaba basado
en un mayor empoderamiento de los voceros y personas con cierto prestigio que
formaban parte de las Zonas, fomentando, de esta manera, el trabajo de forma
asamblearia y por medio de los voceros. Sus practicas estaban basadas en la logica de
la horizontalidad: la organizacién Sembrar?’ promovio, para el Primer Encuentro de

las Zonas, mesas de discusion en donde no existia la figura del intelectual que venia

7 E] Movimiento Sembrar es una coalicion de diferentes colectivos como La Junta, el Movimiento por el
Poder Popular (MPP) y demas, se lograron unificar luego de la derogatoria de la ley pulpin.
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B)

a impartir una clase, sino que este asumia un rol de facilitador que se encargaba de
orientar la discusion. El Frente Amplio preferia marchar con las Zonas y dejando de
lado sus banderas y demas simbolos para adoptar las del nuevo espacio. Esto
demostraba que existia la predisposicion de sus militantes para trabajar de forma
armonica.

La coordinadora 18D estaba conformada por los viejos PCP, PC del P-PR, el CxC y
los sindicatos. Estos tenian una forma distinta de trabajar, puesto que no dejaban de
lado sus simbolos y, en cierta medida, miraban por encima de sus hombros a las recién
creadas Zonas. Esa soberbia impedia todo tipo de relacion fraterna, es mas, le
proporcionaba mayores incentivos a las personas que usaban el discurso de la
antipolitica para negar todo tipo de organizacion en la que ellos no participaran. Para
las movilizaciones, buscaron encabezar las marchas por cualquier medio. Esto trajo
serias consecuencias, ya que se reforzaba la idea de que los partidos politicos solo
buscaban sus intereses de grupo y no los de la mayoria. Un caso particular es el de
Patria Roja, organizacion que también tenia integrantes en las Zonas y que mostrd
una actividad nada coherente en estos espacios. En las Zona de Villa el Salvador y
Cercado de Lima, ciertos elementos trataron de conducir las Zonas de forma vertical,
imponiendo antes que persuadiendo y convenciendo. Estas practicas demostraron dos
cosas: que no entendian como se desarrollaba la dindmica del movimiento social ni a
las personas que venian con una experiencia nula sobre politica y el intento
sistematico por imponer su perspectiva a cuesta de confrontar innecesariamente con
los participantes de las Zonas. Hay que reconocer que un sector de Patria Roja,
principalmente el encabezado por Carlos Castillo de la Zona 10, cuestionaba estas
formas de trabajo, que mas que bregar por el fortalecimiento de las organizaciones de

la sociedad civil, bregaban por su propia integridad. Esta logica evoca la vision
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distorsionada de las autodenominadas vanguardias marxistas-leninistas, que no
entendian que para cada contexto politico se deben emplear diferentes formas de
organizacion y que las contradicciones en el seno del pueblo se resuelven de forma
democratica, como bien lo sefiala Mao Tse Tung (2001). Estas diferencias al interior

de Patria Roja hacen que un sector de ellos se escinda y tome un camino propio.

Estas dos formas de entender el movimiento social se vieron reflejadas en dos vertientes
que se condensaron, posteriormente, en dos frentes politicos de izquierda: el Frente
Amplio (FA)?® y Unete por la Democracia®, ambos con distintas formas de trabajo. Estas
diferencias marcadas entre las Zonas y la Coordinadora 18D son muestras de dos visiones

distintas de como construir lo que inocentemente llamaban “poder popular”.

3.6. La derogatoria de la ley pulpin

Hasta la fecha, no se tiene certeza del momento en que apareci6 el apelativo “pulpin’?,

pero es claro que fue favorable en el sentido de que los participantes de las marchas, en
su mayoria jovenes afectados directamente por la ley, vociferaban que esta ley “los
agarraba de pulpines”. Se asumia que los jévenes eran ingenuos, monses y todas las jergas

ligadas a la inexperiencia, inocencia y pasividad.

Los jovenes —y otros no tan jovenes— movilizados durante la coyuntura de la
derogatoria de la ley pulpin asumian que esta ley los observaba como un sector pasivo de

la sociedad, caracterizado por su inocencia e inexperiencia. Esta ley nunca se llegd a

28 Frente Amplio, conformado por Sembrar, Tierra y Libertad, Integracion Estudiantil y Pueblo Unido.

29 Unete por la Democracia, conformado por el Partido Comunista del Pert-Patria Roja, Partido
Comunista del Peru y Ciudadanos por el Cambio.

30 Pulpin es el nombre de una bebida de frutas de envase pequefio, su publico objetivo son los nifios. Este

término fue usado para alertar a los jovenes para que no les tomen el pelo con la Ley 30288 (RPP, 18 de
diciembre de 2014).
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discutir con el sector juvenil, que era el sector social al que iba dirigida; es decir, eran
ellos los que recibirian el impacto mas inmediato por su promulgacion. Es mas, ni siquiera
se converso con los sindicatos de los obreros. Los jovenes movilizados demostraron que
no eran inexpertos (los promotores de la ley asumieron, erroneamente, que no sabrian
como actuar en coyunturas adversas como estas), inocentes (infirieron que podrian ser
manipulados por los supuestos beneficios de la ley) y pasivos (no advirtieron tamafia

accion ante el atropello de sus derechos).

Para entender el porqué de la participacién masiva de jovenes ligados a organizaciones
que desarrollaban el tema del trabajo y demas temas relacionados, de las agrupaciones
politicas y de todas las personas comunes, se tendria que descifrar y comprender la
contundencia de los mensajes. ;Como, a través de un apelativo peyorativo, se logra
articular un mensaje contundente? La idea era clara y sencilla: se usaba el término
“pulpin” para interpelar a sus pares y llamarlos a que se sumen a la lucha. ;Quién se
considera a s mismo un tonto o inocente para dejar que le recorten los derechos laborales?

Era evidente que la mayoria estaria en desacuerdo.

29 ¢

“Desahuévate, chibolo pulpin”, “que no te agarren de pulpin”, eran parte de las consignas

de los sectores movilizados para convocar a que sus pares se sumen a las protestas.

Otro elemento importante que no se debe pasar por alto, para entender en qué
circunstancias se logra la derogatoria de la ley, es el contexto politico. El Gobierno de
Ollanta Humala se encontraba inmerso en un contexto en el que las fuerzas politicas
contrarias al programa de la Gran Transformacion aiin no podian librarse del temor de un
gobierno patriotico y afin a los intereses del pueblo y buscaban por todos los medios
sancionar, golpear y ridiculizar hasta la sombra de lo que quedaba de peligroso en Ollanta

Humala y su gobierno, asi defendian su democracia neoliberal. De esta forma lograrian
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desprestigiar a todos los que cuestionaban el modelo econdmico (la izquierda realmente
existente y todo lo que representaba Ollanta Humala), para seguir manteniendo el mismo
drama (el continuismo neoliberal) con los mismos actores (la derecha peruana). De esta
manera, pretendian perpetuar en el pensamiento colectivo la inexorabilidad del
pensamiento Unico: el capitalismo neoliberal. Para ello, sostenian que la crisis, expresada
en todas sus dimensiones, se debia a una inadecuada aplicacion del neoliberalismo en el
Peru, tomando exclusivamente a la corrupcion como un factor principal de los problemas

del pais.

Esta investigacion coincide con Eduardo Ballon (2015) cuando sefala que ha existido una
campafa de demolicion, no solo a la figura de la primera dama sino también a todo lo
relacionado al Gobierno. Esto se hizo con un claro propdsito, que fue el de pulverizar la
imagen del mandatario, lo que requeria en su momento para “cerrar toda posibilidad
futura [de gobierno] para la izquierda realmente existente, que con su fragmentacion y su

propia incapacidad les facilita el esfuerzo” (Ballon, 2015, p. 26).

Como si esto fuera poco, la inconsistencia del Partido Nacionalista hace que este
implosione y se fragmente entre las bancadas Dignidad y Democracia y Frente Amplio.
Con esto, perdieron protagonismo y fuerza para promover sus iniciativas, aun teniendo
en cuenta que, desde el inicio, no se configuraron como la primera fuerza politica del

Congreso.

A esta situacion se suma el escandalo por el cuestionamiento a Martin Belaunde Lossio,
que era testaferro del partido de gobierno, por el cual se arma todo un circo medidtico y
de persecucion a personas claves ligadas a la pareja presidencial. Este hostigamiento

sucede en concordancia con la campaiia de demolicién que se acaba de mencionar.
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Las bancadas del Congreso que habian apoyado la ley pulpin, en un primer momento,
comienzan a darle la espalda al Gobierno nacionalista cuando se dan cuenta que las
elecciones presidenciales no estaban tan lejos y que mantener la medida les podia
ocasionar serios problemas de legitimidad entre sus electores. Ollanta Humala dira,
criticando esta actitud, lo siguiente: “En principio, esta ley fue aprobada por el Congreso,
es una ley que el Congreso ha hecho suya. Que piensen mas en el pais y menos en sus

intereses electoreros” (Pera 21, 29 de diciembre de 2014).

Como se puede observar, el Gobierno nacionalista se encontraba solo, aislado en este
contubernio con la CONFIEP. Mientras que los manifestantes contaban con voceros
como el Frente Amplio, Accidon Popular, Dignidad y Democracia, Pert Posible y hasta
Pedro Pablo Kuczynski, quien cambiaba de postura oportunistamente, mostrandose,

primero, a favor y, luego, en contra (RPP, 22 de diciembre de 2014).

Otro elemento importante a tener en cuenta es que, a pesar de las contradicciones que
existian entre la Coordinadora 18D y las Zonas, habia un punto de unidad que era la
derogatoria de la Ley 30288. Es importante resaltar que durante el proceso de lucha
llegaron a unificarse en un solo pufio. La falsa lucha entre organizados y desorganizados

no germind sino después de logrado el objetivo principal.

3.7. Los pulpines, las Zonas y su desenlace

Las marchas, las actuaciones en publico y el discurso que se manejo durante el contexto
de la derogatoria de la ley pulpin responden a la interiorizacion de un objetivo en comun.
Bajo ese objetivo, se podian articular colectivos sociales con diferentes estilos de trabajo
y aspiraciones. Desde las Zonas, que solo se habian articulado por la derogatoria, hasta

los partidos politicos, que buscaban ampliar su espacio de influencia politica en
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organizaciones de la sociedad civil. Si bien existieron disputas por la conduccion de las

movilizaciones, estas estuvieron orientadas en funcion de la derogatoria de la ley.

(Qué tacticas eran mas eficaces para sensibilizar al publico y/o acelerar el proceso de la
derogatoria? Mientras que la Coordinadora 18D movilizaba las bases sindicales que la
conformaban o coordinaba reuniones con las bancadas del Congreso, las Zonas hacian de
la novedad de sus acciones colectivas una forma poderosa de llamar la atencion de los

transeuntes.

Estas formas de protestar que se adoptaron en el contexto de la derogatoria de la Ley
30288 demuestran las diferentes perspectivas organizativas y tacticas que tenia cada
espacio. Mientras que la Coordinadora 18D, apegada al viejo sindicalismo, proponia
acciones colectivas institucionalizadas y se paseaba por los medios de comunicacion
pidiendo que se derogue la ley, las Zonas usaban de forma disruptiva sus acciones
colectivas. Muchas veces miraban de forma despectiva las acciones colectivas
institucionalizadas, como las conversaciones con las bancadas congresales para que
desistan de su pretension (lobbies) o las actas de institucionalidad (Ferndndez-

Maldonado, 2015)!.

Una vez que se logra la derogatoria de la ley, todos los participantes vuelven a sus vidas
comunes y corrientes. Desde la Coordinadora 18D se llamaba la atencién sobre la
necesidad de un nuevo régimen laboral y Las Zonas, siguiendo el eco, afirmaban que
también era necesario. Pero todo quedaba unicamente en consignas, asi, sin mas
actividad, ambas organizaciones terminaron diluyéndose. La primera porque las

agrupaciones que se articularon en torno a este espacio eran en su totalidad partidos

31 Algunos miembros de las Zonas parecian olvidar que el objetivo de las movilizaciones era la derogatoria
de la ley, pues buscaban profundizar la lucha por medio de acciones directas (violentas), no obstante, ya se
ha sefialado que tales acciones tuvieron poco eco en los participantes, es mas, en algunos casos, los
ahuyentaba.
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politicos y cada uno volvid a sus propias actividades y dindmicas. Es mas, la mayoria de
estas agrupaciones conformaron el frente electoral UNETE para las elecciones generales
del 2016, a donde abocaron todos sus esfuerzos organizativos. Las Zonas, una vez
obtenida la derogatoria de la ley, entran en una etapa de “receso”. Inmediatamente, hay
esfuerzos individuales por reactivarlas y los mas entusiasmados fueron los militantes del
Frente Amplio. Ellos le habian dado cierta consistencia organica a las Zonas, pero el afio
2015, como aio preelectoral, hizo que se preocuparan mas por sus actividades electorales,
de esta manera, las Zonas quedaron sin rumbo. Ambos frentes de izquierda planteaban en
sus campafias electorales, como parte de sus propuestas de gobierno, una nueva ley
general del trabajo. Con esto, si bien no deseaban desvincularse del proceso que les
generd (mas al Frente Amplio y, particularmente, a Sembrar) un gran publico y
adhesiones, entraban en el terreno de lo institucional; es decir, pasaban del reclamo en las

calles al reclamo en el Congreso.

La logica de ambos frentes de izquierda, que podrian haber tenido una buena voluntad,
terminé siendo la misma: colocar a las Zonas —o a los pulpines— como un apéndice de
sus intereses. Sin embargo, lo Unico cierto es que la frase “crear, forjar, poder popular”
resulta solo una bonita arenga que carece de contenido cuando no va acompaifiada de un
trabajo constante con las organizaciones de la sociedad civil y solo aspira a la lucha
electoral sin mayor respaldo social real. Contados voceros de las Zonas tentaron las
elecciones congresales y no solo en uno de estos dos frentes de izquierda. En el caso de
Lia Valderrama, vocera de la Zona 14, enrumb¢ este camino de la mano de Democracia
Directa y, en el caso de Rosario Grados, de la Zona 11, lo hizo acompafiando al Frente
Amplio. Ninguna alcanz6 su objetivo. Esto se debe a que las Zonas estaban disefiadas
para que exista el recambio de sus voceros —Ilo cual permitio solo una breve exposicion

mediatica de los mismos— y, ademas, el ciclo de movilizaciones fue muy corto, pues
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estuvo determinado por la derogatoria de la ley; asimismo, la mayor cantidad de

movilizaciones se desarrollaron solo en Lima3?33.

Las Zonas pasaron por varias rupturas desde su constitucion, hasta quedar completamente
disgregadas. Si bien las disputas, durante el proceso de movilizacion por la derogatoria,
les sirvieron para generar nuevas tacticas para su confrontacion politica con la
Coordinadora 18D, una vez lograda la derogatoria entran en un estado pasivo y, luego, se
ven inmersas en un activismo sin rumbo. Es asi que no logran cuajarse en un movimiento
social, pues no lograron crear una identidad en funcioén de un nuevo objetivo que los logre
articular y les permita enfrentarse a sus enemigos sociales o cualquier otro que impida su

cumplimiento.

Por ello, se concuerda con Glave (2015) cuando sefiala que: “la ausencia de un foco de
articulacion puede llevarlas también a la dispersion, a perder la conexion, y diluirse” (p.
155). Para la autora, el tener una agenda amplia generaria una mayor dispersion en lugar
de una mayor adhesion. Fue el caso de las Zonas, que, con mucho entusiasmo, plantearon
en su segundo encuentro una agenda muy nutrida y extensa: defensa de los derechos
laborales, ecoextractivismo ambiental, criminalizacion de la protesta, educacion y salud,
derecho al territorio y a la ciudad, nuevo modelo de desarrollo, género y diversidad sexual

(Glave, 2015).

Otro serio problema que tenian las Zonas, una vez culminado el proceso de lucha por la

derogatoria de la ley, era su estructura orgédnica. El mecanismo bajo el cual las Zonas

32 E] Partido Humanista, de Yehude Simon, que contaba con la inscripcion, se va del frente. Luego de este
incidente, ya en sus elecciones primarias, por acusaciones de fraude, el partido de los fonavistas,
Democracia Directa, que también contaba con inscripcion, se escinde. En consecuencia, partidos como
Patria Roja, el Partido Comunista y Ciudadanos por el Cambio se queden fuera de juego (Ponce, 28 de
setiembre de 2015).

33 Estos acontecimientos hacen que el unico frente de izquierda que consigue luchar electoralmente en las
elecciones sea el Frente Amplio, con Verénika Mendoza a la cabeza y, sorpresivamente, Democracia
Directa participa con Gregorio Santos.
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tomaban sus decisiones era por medio de asambleas zonales para luego llevar esos
acuerdos a las asambleas interzonales, donde los voceros se sujetaban a estas decisiones.
Este mecanismo de decision no presentaba mayor dificultad en el contexto de la
derogatoria de la ley, puesto que el objetivo era claro y todas las decisiones giraban en
torno a €l. Solo variaban para la tactica: la ruta a tomar en las marchas, invitaciones a las
actividades que alguna de las Zonas desarrollara en su distrito, etc. Esto le permitio a cada
Zona tener autonomia en el sentido en que no necesitaban pedir permiso a un comité
central para desarrollar sus actividades y tomar las decisiones que mejor les pareciera. No
obstante, una vez que se logra el objetivo en comun, cada Zona venia con una agenda
particular, algo propio de un espacio y realidad inmediata: mientras los distritos de Lima
centro y de las zonas residenciales pedian el derecho a la ciudad, al medio ambiente, a la
diversidad de género y sexual, las Zonas de las periferias de Lima exigian que se
mantengan los derechos laborales y la lucha contra criminalizacion de la protesta.
Algunas variaban, pero basicamente asi se dividian las agendas. El ejemplo mas concreto
de estas disputas por la agenda era el apoyo a las marchas. Cada quien apoyaba una
medida de protesta que aparecia en la escena publica de acuerdo a sus perspectivas, si no
habia consenso no se podia imponer a la Zona que acate esa medida de lucha. Esta forma
de organizacion, sin un minimo de centralidad organica, hizo que el asambleismo y la
autodeterminacion de las Zonas sea la excusa perfecta para que cada quien haga lo que

quiera y, asi, terminar por fragmentar el espacio.

Los voceros que quedaron después de la derogatoria de la ley en 2015, se preguntaban
como hacer para que las Zonas vuelvan a tener la presencia mediatica y disruptiva que
habian logrado obtener durante todo el proceso de movilizacién. Lia Valderrama (Zona

14), dice al respecto:
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[...] va a llegar una coyuntura fuerte y ya hay un espacio identificado [Zonas],
entonces, lo tnico que planteamos es que cada zona tenga su pequefia vanguardia.
Hay personas identificadas con cierta experiencia y que, llegado el momento, en el
que la coyuntura salga, esas personas son las que empiezan a tomar la conduccion
[...] entonces, llegara momento en el que el movimiento social salga y las Zonas

tienen que estar ahi para articularlo (comunicacioén personal, junio de 2017).

Si bien esta lectura es propia de los “madrugadores”, como diria Sidney Tarrow, para los
organizadores del movimiento, esta posicion, que era compartida por muchos activistas
de las Zonas, significaria apoyarse —aunque no tengan el conocimiento pleno— en las

estructuras de oportunidades politicas para poder aprovecharlas a su favor:

[...] al contrario de lo que ocurre en el caso del dinero o del poder, los procesos de
oportunidad politica permiten a los disconformes débiles o, incluso desorganizados,
aprovecharse de las oportunidades creadas por los demds para organizarse contra

oponentes poderosos (Tarrow, 1999, p. 89).

Las Zonas, de esta manera, necesitarian aprovechar la coyuntura politica favorable, pero
no debian quedarse solo en la protesta reactiva, sino pasar a la propositiva; es decir, luchar
porque sus intereses sean defendidos y ampliados, lo cual implicaria, a su vez, una mayor
capacidad de centralizacion organica que facilite plantear un objetivo alcanzable y que no
necesariamente sea cortoplacista. Esto obliga a pasar por encima de las perspectivas
inmediatistas y de la lucha idealista o abstracta que pretende cambiar el sistema sin tomar

el poder politico.

Las Zonas y los frentes de izquierda que le arrebataron la alegria a la CONFIEP al derogar
la ley pulpin y que decian representar los intereses de las amplias mayorias desfavorecidas
no pueden tener como fin la lucha espontanea y reactiva, no, deben pasar a la lucha de

largo aliento, esa que hace posible cambiar la correlacion de fuerza actual, contraria al
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campo popular. Solo vociferando “cambiemos el sistema’ no se veran resultados. Lo que
urge, en primera instancia, es un trabajo constante con los sectores populares, recogiendo
sus intereses y elevandolos a la lucha por el poder politico, por lo que, al negar los partidos
politicos, se comete un grave error, pues estos son los instrumentos para lograr tan grande
hazana. Con esto no se quiere decir que la lucha politica estatalista deba ser la Uinica via,
a ella se debe sumar la lucha de los movimientos sociales con sus agendas definidas. Para
que la consigna de las Zonas, “primero es la ley y luego el sistema”, no se quede en una
pancarta o en una banderola, se tiene que pasar de esta lucha inmediata, espontdnea y

desarticulada a una de largo plazo, organizada y articulada.

Mariategui decia al respecto: “Somos todavia pocos para dividirnos. No hagamos
cuestion de etiquetas ni de titulos” (Mariategui, [1924] 2000). Decia esto para incentivar
la adhesion a la tarea histoérica de la construccion de una nueva sociedad y un nuevo

Estado.

La propuesta de movimiento politico, ideada por Lynch (2014), es una opcion
organizativa fresca y fecunda porque permite la participacion de amplios sectores
movilizados que logran concertar a partir de sus agendas puntuales una plataforma
general y nacional, que se convertird mas adelante en un programa totalizante. En Bolivia,
esta propuesta fue desarrollada como “instrumento politico”, que consistia en la
concertacion y participacion politica-electoral de movimientos sociales, en especial, el
movimiento campesino y obrero, a través de un partido politico inscrito legalmente. Se
debe afiadir que, en el caso de Lynch, no se esclarece adecuadamente quién es el sujeto
social que deba dirigir el movimiento politico y como debe procesar su lucha. En su texto
Cholificacion, republica y democracia, dird que el camino es una nueva Constitucion.
Consideramos que el camino trazado es el adecuado en tanto que las fuerzas motrices de

nuestra sociedad, ya sean en acciones colectivas o movimientos sociales, sigan
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protagonizando choques en contra de la profundizacion del modelo neoliberal que
permitan abrir un nuevo proceso social, para, asi, derivar en un cambio constitucional. El
movimiento politico, entendido como instrumento politico, debe ser dirigido por las
clases en lucha contra el modelo neoliberal. No por una cuestion de cliché, sino por
efectos practicos. Mao Tse Tung (2001), el dirigente chino explicaba con meridiana
claridad que en determinados momentos historicos las clases, capas y sectores sociales se
juntan para luchar contra un enemigo en comun. Al hacer esto, se constituyen en pueblo.
Es el pueblo en lucha contra las injusticias de una élite politica y econdmica que garantiza

la victoria y continuidad de un proyecto politico.

Neves Mujica, sobre los resultados de estos procesos, serd mucho mas desapasionado en
sus conferencias, al referirse reiteradamente a que, en realidad, no se habia conseguido
mucho. Si bien se habia hecho retroceder al Gobierno de sus pretensiones para favorecer
a las empresas agrupadas en la CONFIEP, esto no quiere decir que se haya logrado
cambios significativos, puesto que siguen las services, los CAS y vulneraciones
sistematicas a los derechos de los trabajadores. Es mas, sefiala que: “hemos terminado
defendiendo lo poco que nos queda [...] hemos defendido la Constitucién de 1993

(Neves Mujica durante una ponencia en la asamblea interzonal de 2015).

Esa Constitucion, que cre6 Alberto Fujimori y que tanto dafio ha hecho a los trabajadores.
Esta vision matiza las posturas entusiastas de los partidos politicos y de los propios
activistas. Autores como Ferndndez-Maldonado y Dinegro aparecen mas cautelosos al
momento de plantear los resultados. El objetivo de Neves Mujica con esto no era liquidar
a las Zonas antes de tiempo, sino por el contrario, poner en tension las voces
exageradamente triunfalistas que impedian ver con seriedad los alcances de las acciones

colectivas. Esto es importante porque era una llamada de atencidon a que la lucha no
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terminaba ahi. Dadas las circunstancias actuales de las Zonas, se podria asegurar que se

hizo caso omiso a la exclamacion del exministro de Trabajo.

Se podria pensar que la ley pulpin hizo que se activara la identidad colectiva de los
jovenes. Es indudable que las acciones colectivas desarrolladas, que buscaban la
derogatoria de la ley, tuvieron como grupo central a los jovenes y que estos, a su vez,
imprimieron nuevas formas de protesta que se entremezclaban con las ya clasicas
“marchas” por el centro de Lima. Sin embargo, como se ha mencionado con anterioridad,
esta lucha es solo una de las muchas que existen y existiran en el capitalismo neoliberal
que somete y explota. Es decir, la lucha por la derogatoria de la ley pulpin se inscribe en
la lucha de clases. Para comprenderlo mejor, hay que tener en cuenta que la ley no solo
agraviaba a los jovenes, sino que iba a generar, en un tiempo no muy corto, que los
trabajadores estables, que gozaban de beneficios laborales, sean despedidos para contratar

jovenes, que generarian menores gastos.

En sintesis, no solo eran los jovenes las victimas de esta injusticia, sino la clase
trabajadora en general. Entonces, ;por qué pierde centralidad el trabajador, entendido
unitariamente, y se exalta la imagen de los jovenes en esta lucha? Esto se debe a que la
idea central —y contradictoria— explica que la causa de los problemas en la politica
(representativa) se debe a que no hay un cambio generacional. “Siguen los mismos
dinosaurios”, como sefialaba Julio Guzman®*, que usaba esta frase apelando a una mayor

participacion de los jovenes en la vida politica.

Se comprende a los jovenes como los puros en la politica —es obvia esta premisa— dado

que se les atribuye una nula experiencia en este campo. Esta “falta de experiencia” es

34 Julio Guzman, candidato presidencial del 2016, se referia a los causantes de todos los males como los
dinosaurios de la politica.
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vista como algo positivo, puesto que no cuentan con los vicios (corrupcion, trafico de
influencias, etc., que atentan contra los intereses de la ciudadania) de los “viejos”. Esta
premisa resulta contradictoria, pues se suele usar la falta de experiencia para tachar a un
adversario politico. Los medios de comunicacion, como la radio y la television, saludaban
con extraia benevolencia la participacion de los jovenes en dicho proceso. Esto por dos
motivos: 1) por lo novedoso de sus acciones colectivas y 2) para dafiar la imagen del
Gobierno de turno (castigando el mal ejemplo que significé en su momento Ollanta

Humala).

Asi pues, si bien los jovenes ocuparon un lugar privilegiado en las protestas, no fueron
los tnicos que las llevaron a cabo. Es mas, estas acciones se circunscriben en la lucha
popular. Es evidente que habia una lucha en conjunto, como bien sefala Dinegro (2015),

los participantes de la marcha aglutinaron a muchas organizaciones, jévenes y adultos.
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CariTuLO IV

Conclusiones

La investigacion y seguimiento que se hizo a la organizacion de la accion colectiva Las
Zonas se desarrolld desde su nacimiento, en diciembre de 2014, hasta inicios del afio
2016. Esta investigacion cubre dicho periodo porque considera que en €l se desenvuelven

mads activamente y toman un rumbo inalterable: su agotamiento.

Creemos que las grandes lecciones que nos dejan los pulpines y su lucha en contra de la
precarizacion laboral deben generar balances y procesos reflexivos que ayuden a
comprender la potencialidad y las limitaciones de estas formas de organizacion. A
continuacion, brindamos las conclusiones que se desprenden de la lucha por la

derogatoria de la ley pulpin.

1) Las Zonas, una organizacion de la accion colectiva enmarcada en la lucha popular.
Son dos acontecimientos los que dan origen a las Zonas: la profundizacion del
modelo neoliberal mediante la ley pulpin y la crisis de representacion de los
sindicatos y de los partidos politicos, que no pudieron canalizar la indignacion de los
jovenes. En ese sentido, podemos caracterizar a las Zonas como una organizacion de
la accion colectiva circunscrita en la lucha del pueblo contra sus enemigos, que
desplegd sus acciones guiada por un objetivo en comun de corto plazo —la
derogatoria de la ley pulpin—, por lo que su organizacion fue eficiente en un inicio,
hasta la obtencion del objetivo que los movilizaba y, posteriormente, muestra sus

debilidades, sin alcanzar a forjar una estructura organizativa que le permita
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2)

3)

mantenerse en el tiempo —a diferencia de las organizaciones sindicales—, y sin

llegar a convertirse en un movimiento social.

Horizontalidad o centralidad. La horizontalidad, como forma de organizar un
movimiento, no es un indice para demostrar cuan democratica es una organizacion.
Muchos confunden la horizontalidad con democracia y cometen un error organizativo
y de concepcion. La toma de decisiones por medio de consultas constantes a sus
respectivas asambleas no es necesariamente una forma democratica, refleja, mas
bien, no tener la confianza suficiente en las decisiones que se esta tomando y esto se
debe, precisamente, a la falta de experiencia de los voceros. Asi, se encubria la falta
de pericia con amplitud. No es casualidad que los voceros que fueron elegidos hayan
sido personas que tenian un grado mayor de experiencia, ya sea porque estaban

agrupados en algun partido o colectivo, o provenian del movimiento universitario.

Lucha reivindicativa y politica. Seria necesario hacer un esfuerzo un poco mayor de
lo habitual sobre el concepto de la lucha politica, que hoy por hoy esté restringido al
ambito institucional-electoral. Hacer politica no solo significa luchar por el poder
politico mediante elecciones, sino por todas las vias. En ese sentido, las
organizaciones sociales, cuando adquieren un grado de madurez importante, no solo
luchan por mayores y mejores reivindicaciones, sino que avanzan en la lucha por el
poder politico. Los casos del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), en Bolivia, son un claro ejemplo de que los
movimientos sociales y acciones colectivas también pueden articularse en una
plataforma comun, construir su instrumento politico y participar de los procesos
electorales. La lucha reivindicativa o social no se contradice con la lucha politica, son

complementarias.
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4) Accion colectiva, movimientos sociales y partidos politicos. Las acciones colectivas

5)

son mas fugaces que los movimientos sociales, sin embargo, comparten un programa
monotematico. Esto los lleva a aislarse de otras demandas; esa dispersion ha sido
muchas veces tratada de superar por medio de iniciativas como la Asamblea Nacional
de los Pueblos u otras formas similares, sin resultados resaltantes. Como se ha podido
observar en la presente investigacion, los organismos sociales —fundamentalmente
el magisterial y el obrero— y los partidos politicos fueron rebasados por la accion
eficiente de las Zonas, que lograron adherir a su dindmica a miles de personas, a pesar

de no contar con experiencia politica y organizativa.

La lucha de las Zonas es un ejemplo de que los intereses de las élites econdmicas son
opuestos a los intereses de lo que denominamos pueblo (como la busqueda de la
flexibilizacion laboral); también se evidencia que el enemigo puede ser derrotado
mediante el uso adecuado de la estructura de oportunidades politicas y generando

solidaridad e identidad entre los sujetos colectivos involucrados.
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