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Resumen

La presente tesis analiza la afectacién al derecho constitucional a la educacion
superior, en el marco del procedimiento de revalidacion de gradosy titulos
extranjeros, a propésito de la utilizacién criterios formales de los que no se
podria evidenciar el desarrollo pleno del derecho a la educaciéon conun
enfoque en la dignidad de la persona, asi como el trato igualitario, entre otros,
reconocido en la constitucion, tratados/acuerdos internacionales y enel
derecho de la integracion. Para efectos de la presente investigacién, se ha
tomado como referencia los marcos legales de Brasil y Pera para el
procedimiento antes mencionado, a partir los cuales se realiza una revisiéon y
andlisis de los alcances constitucionales del derecho a la educacion, en
concordancia con los tratados/acuerdos internacionales y del derecho a la

integracion.

Palabras-llave: Dignidad de la Persona Humana, Derecho Constitucional a la
Educaciéon Superior, Reconocimiento de Grados y Titulos, Revalidacion de

Grados y Titulos.



Resumen traducido al Inglés

This thesis analyzes the effect on the constitutional right to higher education,
within the framework of the procedure for the revalidation of foreign degrees and
qualifications, regarding the use of formal criteria from which the fulldevelopment
of the right to education could not be demonstrated with a focus on the dignity of
the person, as well as equal treatment, among others, recognized in the
constitution, international treaties / agreements and in the right of integration. For
the purposes of this research, the legal frameworks of Brazil and Peru have been
taken as a reference for the aforementioned procedure, from which a review
and analysis of the constitutional scope ofthe right to education is carried out,
in accordance with the international agreements/treaties and the right to

integration.

Keywords: Dignity of the Human Person, Constitutional Right to Higher
Education, Recognition of Degrees, Revalidation of Degrees.



INTRODUCCION

La presente investigacion desarrolla un andlisis de los niveles de afectacion
al derecho a la educacién a partir de la gestion de criterios normativos en el
procedimiento de validaciéon de grados y titulos extranjeros en el Peru. Para ello,
como punto de partida, se desarrollara la proyeccion del derecho a la educacion
en los conceptos de dignidad de la persona humana y, al mismo tiempo, su
perfeccionamiento como derecho humano y fundamental. Asi, de los propdsitos
de esta tesis, se desenvolvera los alcances del principio/derecho de la dignidad

de la persona humana vinculado al derechoa la educacion.

Posteriormente, habiendo establecido la vinculacion entre dignidad y educacion;
es decir, la dignidad humana como un principio base de los derechos humanos
y, en consecuencia, los derechos fundamentales, se demostrara la ligacion
directa que tiene el derecho a la educacién con el desarrollo de la propia persona
en sus distintos aspectos vitales. De esta manera, se concluye que de la
dignidad de la persona humana emanan todos los otros derechos

fundamentales, siendo el centro de los Estados de Derecho modernos.

En relacién al marco normativo, en el Perq, la constitucion define la educacién
como un derecho fundamental y lo protege basado en la dignidadde la persona
humana. Ademas, la norma maxima peruana define que este derecho tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. En adicién a ello, el
maximo intérprete de las normas constitucionales en elPeru, el Tribunal
Constitucional, comprende que la educacién es esencial al desarrollo del

proyecto de vida de cada persona.

De forma comparativa, el marco normativo en el Brasil ha previsto que la

dignidad de la persona es igualmente protegida por la constitucién que le da



especial atencién. En el documento legal magno de Brasil, se define la
educacion como derecho de todos y deber del Estado y de la familia,
estableciendo que sera promovido, asi como incentivado de forma colaborativa
entre todos los entes estatales y la sociedad. El fin de estederecho también es
el pleno desarrollo de la persona y agrega laconstitucion brasilena el ejercicio

de la ciudadania y la calificacién para el trabajo.

De igual manera, se trae a colacion el caso colombiano en que la Corte
Constitucional expres6 claramente que el derecho constitucional a laeducacion
no se limita a la educacion base, sino también a la educacion superior. En su
sustentacion, la referida Corte entiende que pueden existir supuestos en que el
acceso a la educacién superior todavia no esta enniveles adecuados, pero que
es deber del Estado progresivamente aumentar el ingreso de las personas a

este nivel de educacién.

Ahora bien, sobre el procedimiento de revalidaciéon y reconocimiento de grados
y titulos extranjeros en el Peru se ha podido verificar que no estarian totalmente
basados en el desarrollo de la dignidad de la persona humana, como se
desarrollara en el presente trabajo. Esta situacion se ha generado por el hecho
de que los criterios normativos utilizados en estos procedimientos se basan
Unicamente en criterios formales, pero no materiales de evaluacion del
documento recibido que permita otorgar validez en el Perd. Asimismo, se ha
detectado que la autoridad correspondiente enel Perl para los procedimientos
de reconocimiento de grados y titulos extranjeros no realizaria una equivalencia
de los grados y titulos con los que existen en el Peru, trayendo asi inseguridad

juridica.

Por otro lado, en Brasil se ha llevado a cabo un cambio normativo que permite
un andlisis mas profundizado de los grados y titulos extranjeros quese

pretenden validar. A partir de esta nueva normativa, los criterios que se
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van a llevar en consideracion para la concesion de validez juridica que van mas
alla de la nomenclatura o documentacion, puesto que también se evalla la
institucién, el programa de estudios, la infraestructura y el cuerpo docente.
Asimismo, se realiza una equivalencia entre los grados vy titulos extranjeros con
los grados vy titulos brasilefios, no dejando margen a cualquier duda o

inseguridad juridica.

De igual manera, sobre el Acuerdo de Intercambio Cultural Pera-Brasil, se
evidencia un cambio de interpretacion del acuerdo con el fin de la antigua
Asamblea Nacional de Rectores y el inicio de actividades de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, de ahora en
adelante SUNEDU. Este cambio de interpretacion de SUNEDU, a diferencia
de lo que la antigua Asamblea Nacional de Rectores considerd, no ha sido
plasmado en un documento con validez juridica y no respeta el principio
internacional de la reciprocidad, asi como también los propdsitos originarios del
acuerdo y la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que

también se aplica a los acuerdos internacionales.

Cabe considerar también que, actualmente, los paises vienen agrupandose
en bloques internacionales que buscan disminuir distancias tanto fisicas cuanto
normativas y de aplicacion de derechos. Es por ello que el Peru yBrasil
hacen parte de estos bloques, a veces incluso compartiendo el mismo conjunto
de paises, sea en las mismas condiciones o en distintos niveles de integracion.
Por ello, un derecho que naturalmente tiene aspectos internacionales y que
fomenta la integracion, no solo por el hecho de estar frecuentemente citado
como punto importante en los documentos deintegracién, es necesario que la
norma interna de los paises refleje esta progresiva supranacionalidad,

especialmente en lo que se refiere a la educacion.
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Enlo que se refiere a la educacion superior, existen varias experiencias de éxito
en el mundo. La principal, sin duda alguna, es la Unién Europea que ha logrado
con el Proceso de Bolofia unificar el sistema universitario de gradosy titulos,
permitiendo asi una mayor integracion en este tema. En Latinoamérica existe el
caso del Mercosur que, a través de distintos documentos legales, ha permitido
una mayor integracién entre los paisesmiembros, principalmente, en el sentido
de aceptacion y validacion de los estudios realizados entre los paises miembros.
Ademas, el sistema de acreditacion ARCU-SUL que ademas de atestar la
calidad educativa de las instituciones universitarias que integren este sistema,
permite la validacion facilitada entre estas instituciones debido a la calidad

educativa comprobada por ellas en el mismo sistema.

Ademas de las experiencias mencionadas en el parrafo anterior sobre la
integracion, es evidente que esta se puede desarrollar bien entre dos paises.
Asi, se puede mencionar el caso de Portugal y Brasil que a través del Tratado
de Amistad, Cooperacién y Consulta entre la Republica Federativade Brasil
y la Republica Portuguesa que permite una evaluacién especial entre los
grados y titulos entre estos dos paises. Como el documento hace referencia, se
basa en la cooperacién y consulta permanente entre los organismos
gubernamentales de los dos paises e instituciones de ensefanza superior
que permite una validacién que ateste la calidad de los estudios y una

tramitacion simplificada.

Considerando todo lo mencionado anteriormente y sobre la gestién de criterios
en el procedimiento de validacién de grados y titulos en el Perl, se demuestra
claramente que la utilizacién de criterios formales que no atestanla calidad
educativa y limitan injustificadamente el derecho a la educacion de las personas
inviabiliza su desarrollo en términos de dignidad. Ademas, en el caso del
Acuerdo de Intercambio Cultural Peru-Brasil, el cambio de criteriono
fundamentado en un documento con valor legal ha beneficiado injustificada y

desigualitariamente a ciudadanos de nacionalidad peruana.
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Ademas, en el caso de carreras que no existen en el Perd, la validacion de
los grados y titulos se vuelve muchas veces imposible debido a que tanto el
reconocimiento, que en el caso de brasilefios es prohibido justamente por el
acuerdo mencionado anteriormente, de acuerdo al nuevo criterio interpretativo
de la SUNEDU, y la revalidacion estan basados en criterios formales que no
permiten un andlisis adecuado, de forma a permitir el desarrollo integral del que
detiene un grado o titulo extranjero.

Finalmente, se analiz6 algunos grados y titulos extranjeros que muchas veces
son poco comprendidos en el Peru. La falta de claridad en el pais de los
alcances de estos grados y titulos ha generado validaciones inadecuadas que
perjudican o benefician, en cada caso, los que detienen estos grados o titulos.
Ademas, también se percibe la falta de realizacién de equivalencia entre estos

grados y titulos con los que existen en el Peru.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

i. Justificacion

En laregion, el transito de personas entre los paises se da de manera constante.
Con el pasar de los afos, este movimiento de personas es cada vez mas
elevado. Por ello, es necesario que los paises estén adecuadamente
preparados juridicamente para que puedan brindar a los migrantes un acceso
adecuado no solo a los servicios publicos, sino tambiéna las oportunidades en

distintos ambitos.

Ahora bien, el Ministerio de Relaciones Extranjeras de Brasil sefiala el numero
de brasilefios en el Peru es de 2.993 (dos mil novecientos noventa tres)
personas. El numero de ciudadanos migrantes brasilefios en situaciénde
vulneracién de sus derechos humanos y fundamentales es alto. Asimismo, el
numero de grados y titulos reconocidos por SUNEDU, de acuerdo con la Carta
N° 10049-2021-SUNEDU-03-08-04 en respuesta a la

R.T.D. N° 049753-2021-SUNEDU-TD asciende a 2833 (dos mil ochocientos
treinta tres) del total de 40.363 (cuarenta mil trescientos sesenta tres)
reconocimientos realizados por la institucion (fuera el numero de revalidaciones

realizadas por las universidades peruanas).

De esta forma, se puede percibir que el numero de personas afectadas por una
norma que no protege adecuadamente a los derechos fundamentales es
expresiva. Ademas, como se vera mas adelante, no se ha identificado casos
de ciudadanos brasilefios que no cuentan Documento Nacional de ldentidad
Peruano, es decir, tienen nacionalidad peruana en adicién, que poseen sus
grados o titulos reconocidos por la autoridad competente. Estos casos quedan

limitados a la revalidacion de grados vy titulos en universidades autorizadas.
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ii. Situacion Problematica

En el mundo globalizado en que vivimos, la circulacion de personas entre paises
es cada vez mas frecuente, asi como la intensificacion de la migracion. Si
antes las personas estaban limitadas a sus ciudades para trabajar y estudiar,
estas limitaciones, desde hace algun tiempo, ya estan siendo superadas y cada
vez mas personas salen de sus paises, sea para turismo, por negocios, estudios

o para buscar nuevas oportunidades en un mundo cada vez mas abierto.

La educacion como derecho fundamental, por su propia naturaleza no puede
ser limitada ni siquiera por las naciones ni entre ellas. El solo hecho de ser
persona ya garantiza la posesion de este derecho. Es asi que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos expresa en su articulo 26°, numeral 1 que
“Toda persona tiene derecho a la educacion (...).” Y luego en el numeral 2 dice

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana

(...).

La educacion como instrumento de desarrollo de la personalidad, en el Peru,
se visualiza con bastante frecuencia un fendmeno conocido como la sobre
educacién que puede ser definida como un uso no eficiente de los recursos
logrados por los trabajadores en la funciéon que ejercen (Vedderet al., 2010). Si
bien el fendbmeno en general se estudia bajo el aspecto de personas que tengan
estudios realizados, pero no logran ingresar a las labores indicadas asu
formacion que esté direccionada a realidades internas, no seria dificil
correlacionar a las personas que estudian fuera del pais y no pueden tener

reconocidos sus grados y titulos en el pais que se encuentran.

Por otro lado, la calidad de la educacién superior en el Pert se encuentra muy
debajo de los estandares internacionales y también presenta caracteristicas
heterogéneas. En aproximadamente quince (15) afios han surgido muchisimas

Instituciones de Educaciéon Superior (IES); sin embargo,
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este crecimiento de la oferta educativa también representé deterioro de la
calidad (Castro y Yamada, 2013). Esto hace que las personas que buscan
mejorar en sus carreras o avanzar en el desarrollo humano y laboral busquen

otros centros educativos en el mundo para obtener la formacion pretendida.

En esta misma linea, Peru y Brasil han firmado el Convenio de Intercambio
Cultural, de fecha 14 de Julio de 1973, que establece hasta hoy los parametros
del intercambio entre las dos naciones. Dicho convenio tuvo una interpretacion
por la entonces Asamblea Nacional de Rectores y, posteriormente, fue

reinterpretado por la SUNEDU.

Ahora bien, no solo en el ambito de los tratados y convenios internacionales
esta garantizado el derecho a la educacién sino también en las Constituciones
Nacionales. Es asi que, por un lado, el Peru a través de su Constitucion Politica
de 1993 expresa en el articulo 13° que “La educacién tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la

libertad de ensefianza.”

Por otro lado, la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, en el articulo

6° destaca a la educacién como un derecho social:

“Son derechos sociales la educacién, la salud, la alimentacién, el
trabajo, la vivienda, el transporte, el descanso, la seguridad, la
prevision social, la proyeccion de la maternidad y a la infancia, la
asistencia a los desamparados, en la forma de esta constitucion.”

De igual modo, el articulo 205° de la Constitucion brasilefia estipula
expresamente que la educaciébn es un deber compartido, de caracter

colaborativo, vinculandola con el desarrollo de la persona:

“La educacién, derecho de todos y deber del Estado y de lafamilia,
serd promovida e incentivada con la colaboracion de la sociedad,
tendiendo al pleno desarrollo de la persona, a su
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preparacion para el ejercicio de la ciudadania y a su calificacién
para el trabajo.”

Por lo expuesto, la Constitucién Peruana enfoca los objetivos de laeducacién
peruana al desarrollo integral de la persona humana; y, por su parte, la
Constitucién Brasilena, ademas de hacer referencia al caracter colaborativo de
la sociedad en el perfeccionamiento de la labor de educar, destaca, asi como
en el caso de Perq, el desarrollo de la persona humana y agrega la preparacion

para el ejercicio de la ciudadania y calificacién para el trabajo.

Es en este contexto de intercambio que los paises deben establecer losalcances
del derecho a la educacion y su viabilidad, independientemente dela
nacionalidad. El reconocimiento y revalidacién de estudios superiores vy titulos
profesionales obtenidos en el extranjero adquiere protagonismo e implica que
un Estado reconozca la formacién profesional de una persona enel extranjero,
sea nacional o extranjera ya sea para continuar sus estudiosde posgrado

y/o para ejercer su profesion.

El gran reto, como parte de problema de investigacion, radica en la ponderacién
de los criterios normativos para la revalidacién y/o reconocimiento con la
consigna de asegurar la calidad de los profesionales cuyos estudios han sido
realizados en el extranjero siendo que el no reconocimiento o revalidacién, a
partir de una interpretacién restringida y/o excesivas formalidades, puede
significar un cercenamiento del derecho a la educacion; por consiguiente, de
otros derechos como el derecho a trabajar segin sus capacidades vy
conocimientos o, simplemente, a la consecuciénde estudios de posgrado.
Asi, la opcion por la investigacion de este problema esta vinculada a los
cambios generados por la nueva ley universitaria en el Perd y la nueva

legislacion brasilefia respecto a este tema.

De esta manera, la ley universitaria peruana limita el acceso a la educacion
superior a través de grados y titulos adquiridos anteriormente en otros paises.

Ademas, limita e impide, en muchos casos, el goce de las
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habilidades y conocimientos que han dotado la persona detentora de dicho
grado o titulo en el desarrollo de sus estudios anteriores. Por otro lado, la forma
como esta establecida la norma determina la no asunciéon de habilitaciones

oriundas de un grado o titulo extranjero.

Ahora bien, en la Nueva Ley Universitaria, articulo 15, donde son determinadas
las funciones de la SUNEDU, no se vislumbra la funcién de interpretacion y
establecimiento criterios especificos, solamente o de proponer al Ministerio de
Educacion politicas, lineamientos técnicos y establecer criterios para la
convalidacién y revalidacion de grados y titulos extranjeros. Por Ultimo,
establece que SUNEDU puede tener otras funciones que determine el
reglamento de Organizacion y Funciones, de ahora en adelante “ROF”. EI ROF
establece las mismas funciones que la Nueva Ley Universitaria, no agregando
una funcion de interpretaciéon, por lo que SUNEDU no tendria la funcién de
determinar los alcances de tratados yconvenios internacionales, menos aun
utilizar una interpretacion propia del organismo de forma a impedir el acceso de
un ciudadano, nacional o extranjero, a sus derechos proveniente de estudios

realizados en territorio extranjero.

Con la intensificacion de la movilizacién por los territorios y hasta el uso de
nuevas tecnologias para la ensefianza, nuevos desafios surgen que ponenen
jague las soluciones adoptadas hasta entonces; por tal motivo, urge que la
discusién sea mas amplia y que los problemas sean puestos en perspectiva
para que se pueda abordar una solucibn que garantice el derecho

constitucional a la educacion en este nuevo contexto.

Tanto el Estado brasilefio cuanto el peruano se fundan en la triparticion de
poderes, en que en el caso de Brasil la resolucion de conflictos se da en
nivel judicial y en el caso peruano muchas veces se soluciona a nivel
administrativo, sea por medio de un procedimiento administrativo o un
procedimiento administrativo trilateral. Obviamente, esta diferencia peruana
no alejaria la posibilidad de apreciacion judicial, en este caso posterior a la

superacion del conflicto de su parte administrativa por fuerza de la Ley
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27444. Segun Villanueva (2013), la concepcion del Estado es de ente
encargado de solucionar los problemas que se originan de las relaciones
entre los ciudadanos o con el Estado. Para Cury y Ferreira (2009), con la
consolidacion de los derechos sociales en la constitucion se ha desarrollado una
relacién umbilical entre educacion y justicia. Bonavides (2011) expresaque la
ampliacion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales
ha aumentado la expectativa de cumplimiento de los ciudadanosde sus
derechos y garantias por parte de las autoridades estatales y que, en su falta,

conlleva a la busqueda de justicia por estos ciudadanos.

Para Barroso (2012), el riesgo de estos no cumplimientos de expectativas esta
llevando a la judicializacion. Esto conlleva a que el judiciario tenga la palabra
final en sobre cuestiones de orden social, econémica, e incluso morales, siendo
él la ultima instancia, lo que lleva a una burocratizaciénexcesiva de estos casos.
De este modo, acaba existiendo un cuestionamiento sobre la legitimidad o
incluso eficiencia de la politica publica en otras esferas del poder. Esto ocorre
porque los otros poderes son los encargados de elaborar y ejecutar estas
politicas publicas, sin embargo, el poder judicial acaba por tener el dominio

sobre estas cuestiones de derechos humanos y fundamentales.

Segun Barroso (2008), estas participaciones cada vez mas activas del poder
judicial en las decisiones sobre la validez de grados o titulos académicos
extranjeros acarrea una expansion del poder judicial que, por un lado, viene
atendiendo estas demandas, pero, a la vez, expone las dificultades y
limitaciones del poder ejecutivo y legislativo sobre el tema. Esta bdsqueda
del judiciario para solucionar las demandas sobre la validez de dichos grados
o titulos en territorio nacional surge efectivamente de la falta de legislacién clara,
precisa o demasiado limitadora frente a los derechos fundamentales. Se suma
a esto que los poderes del Estado pecan en entender la ley bajo principios y
no solamente la visiébn puramente positivista,y podemos entender el problema

que ocurre principalmente en el Peru.

En lo particular, se percibe que las normas principalmente peruanas estan
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en desacuerdo a la realidad de las necesidades de las personas que solicitan
el reconocimiento de sus grados y titulos extranjeros. Esto ocurrepor falta
de adecuacién de las normas y por exigencias o efectos que no buscan una
mayor efectividad de la protecciébn de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, mas bien crean una reserva de mercado y derechos a un grupo de
individuos que tienen preferencia sobre otros.

iii. Formulacion del Problema

En el marco de lo antes descrito, podemos hacernos algunas preguntas que

determina la situacion problematica de la presente investigacion:

Problema General: ; Cémo la regulacion podria limitar el derecho a la educacion

de los migrantes brasilefios? ;Hasta qué nivel y sobre qué argumentos?

Problemas Especificos:
a. ¢(En qué consiste y cuales son los alcances del derecho a la
educacidn universitaria superior en el caso de la revalidacion degrados

y titulos en el Pera y el Brasil?

b. ¢El proceso circunscrito a los afnos 2015 al 2017 de
reconocimiento y revalidacién de estudios superiores y titulos en el

Peru constituye un 6bice al pleno ejercicio del derecho a la educacién?

En esta linea, se podra percibir a través del andlisis que la legislacion peruana
sobre el tema limita a las personas que deseen reconocer sus grados o titulos
extranjeros. Se podra percibir que esta dificultad es aumentada en el caso de
extranjeros, en especifico del convenio culturalfirmado entre Brasil y Perq,
debido a la re-interpretacién que tiene SUNEDU sobre este tratado. Dicha
interpretacion favorece a los ciudadanos peruanos en detrimento de los
ciudadanos de nacionalidad brasilefia, como se desarrollara mas adelante.
Considerando los datos del Ministerio de
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Relaciones Extranjeras de Brasil en el que senala que la comunidad brasilefa
en el Perl hasta el afio 2020 es de 2.993, siendo este numero de personas
afectadas por la reinterpretacién de SUNEDU. Este numero es importante
tomando en consideracién de que, como se vera mas adelante, casi la totalidad
de los reconocimientos de grados y titulos de universidades provenientes de
Brasil son otorgados a personas que tienen DNI peruano, es decir, ciudadanos
peruanos que hayan estudiado en Brasil o ciudadanos brasilefios que se hayan
naturalizado peruanas. En este sentido, la nacionalidad es un elemento de

discriminacion o tratamiento preferencial.

Asimismo, en el caso del reconocimiento también existe un problema evidente:
la autoridad peruana, SUNEDU, no realizaria una equivalencia delos estudios
superiores. Esta falta de compromiso con la equivalencia acarrea un
reconocimiento solamente formal, pero sin efectos practicos. De esta manera,
la Unica validez que el portador del grado o titulo extranjero reconocido puede
esperar es el valor que la institucion que él postule reconozca. En la pagina de

internet de SUNEDU figura el siguiente mensaje:

% Procedimiento de Reconocimier X | ==

& O A8 https//www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-reconocimiento-de-grados-y-titulos-extranjeros,

¢Qué es el reconocimiento de grados y
titulos? SOLICITUD

DE TRAMITE DE
Es un procedimiento administrativo realizado por la SUNEDU a través del
cual se reconoce los grados o titulos emitidos en el extranjero por R Eco N 0 c I M I E NTO
universidades o instituciones de rango universitario. El reconocimiento

oficial a los grados y/o titul

DE GRADOS
YTiTULOS

an inscritos en el F

El reconocimiento se efectia de acuerdo a la mencion del diploma, si
efectuar una equivalencia a un grado o titulo nacional. [IEl; a

ejercer la profesion compete al Colegio Profesional correspondiente

¢Qué grados y titulos del extranjero pueden ser reconocidos por la Sunedu?

Finalmente, se ha elegido el rango de tiempo correspondiente a los afios 2015
al 2017 debido a que en los periodos precedentes no se aprecianavances
significativos con relacion al tema entre los paises investigados. No obstante,

resultaria pertinente también traer a colacion que, por ejemplo, en



21

Espana, pais que Pertd toma como referencia en muchas de sus regulaciones,

tiene un tratamiento diferenciado desde el 2015.

iv. Hipotesis

Hipotesis Principal

Los criterios formalistas y Unicamente documentarios basados principalmente
en la nacionalidad del solicitante afectan de manera negativael derecho
constitucional a la educacion y la dignidad de la persona humana de los

migrantes brasilefios.

De esta forma, la interpretacién y aplicacién de criterios formalistas, asi como
una normativa que se orienta a exigencias de caracter documentario y con
especial atencidn a la nacionalidad del solicitante, para el reconocimiento y/o
revalidacién de grados y titulos académicos entre el Peruy Brasil, lejos de
garantizar la calidad del grado y/o titulo a revalidar y/o reconocer, asi como el
pleno ejercicio del derecho constitucional a la educacién, aunado a la necesidad
de su articulacién a marcos legales de derecho comunitario e internacional,
tienen repercusiones, de forma y grado de afectacion negativa al derecho

constitucional a la educacion:

Hipotesis Secundaria:

a) Los criterios formalistas utilizados en el reconocimiento y en la
revalidacion de los grados y titulos no generan certidumbre sobre los
estudios realizados y sus caracteristicas que validen la capacitacién

alcanzada;

De esta forma, tanto en el reconocimiento como en la revalidacion
en el Pery, los requisitos que establece la normativa no generan

certidumbre sobre la acreditacion y/o prestigio de la Universidad
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que expide el Grado y/o Titulo que se pretende reconocer en el Peru,
siendo la atencion documentaria dirigida a la nacionalidad del

solicitante y no a las caracteristicas de los estudios alcanzados.

Por tanto, no se estaria garantizando que la instruccién obtenida
permita el desarrollo integral de la persona de acuerdo con los
estandares del Peru, en el caso de solicitantes que requieran el grado
y/o titulo reconocido y/o revalidado para el ejercicio de una profesion,
la consecucién de estudios de posgrado y la docencia e investigacion.
b) En el caso de carreras que no existen en el Peru, no existe un marco
normativo y/o lineamientos que definan el grado académico y/o titulo

profesional obtenido y su validez en el Peru.

En este marco, esta situacion genera que se reconozcan y/o revaliden
grados y titulos, principalmente por diferencias idiomaticas y/o falta
de criterios para evaluar similitud de curriculas, que no tienen las

mismas exigencias y/o complejidad en el Pera.

A partir de la hipotesis planteada, se advierte que existen criterios normativos
que pueden afectar el pleno ejercicio del derecho constitucional ala educacién
que, como desarrollaremos a lo largo de la presente investigacion, tiene su
base en la dignidad de la persona humana y cuenta con respaldo en tratados
internacionales. En esa linea, la concepcién deeste derecho debe proyectarse
en un sentido amplio, para garantizar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y los compromisos asumidos por el pais, como Estado. Dicho
esto, es importante considerar, asimismo, el concepto de educacién en otros
paises y, por ende, resulta indispensable entrar en el detalle de los alcances de
los grados, titulos y diplomas de un pais, respecto del otro, a efectos de
garantizar su equivalencia y/o las condiciones minimas que permitan su

desarrollo.
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A manera de ejemplo, se podria considerar un glosario de términos referentes
a la equivalencia de grados y titulos para que no se generenconfusiones
idiomaticas. Esto tendria la finalidad de que a través de un estudio previo
facilitara a los evaluadores en reconocer los grados y titulos yno ocurrir dos de
los grandes problemas: reconocer formalmente, pero generar incertidumbre
del valor que tiene un grado o titulo en el Perl o quese reconozca un grado
como equivalente por la semejanza de escritura y no por su real valor. Ejemplo:

Juris Doctor reconocido como Doctorado.

Otro ejemplo, al tener claro los alcances del derecho a la educacion, como
orientador de los criterios normativos en la revalidacion de grados vy titulos,
que consideren el pleno ejercicio del derecho a la educacion, es considerar
lineamientos para el caso de estudios en el extranjero respecto de carreras que
no existen en el Perl. Asi, en el caso de carreras que tengan cercaniacon
carreras que, si existen en el Peru, se podria considerar una accion conjunta
con los colegios profesionales y universidades con el fin de que el
reconocimiento y/o revalidacion no sea solamente, como se ha mencionado
anteriormente, un documento formal pero que no habilite al ejercicio profesional
ni tampoco permita la continuacion de estudios en el Perd. Deigual manera,
al tener claro los alcances del derecho a la educacién que deberia permitir el
desarrollo de un trabajo y/o profesion y las definiciones de los grados y titulos
profesionales de un pais respecto de otro, se viabilizariaun reconocimiento y/o
revalidacién adecuado en el caso de grados o titulos que tienen la estructura
educativa distinta, como, por ejemplo, donde lostérminos bachillerato y

licenciatura significan grados y titulos distintos a losque existen en el Peru.
v. Objetivos

V .a. Objetivo General

Analizar la afectacién del derecho constitucional a la educacion en la gestion

de criterios en el reconocimiento y revalidacion de grados vy titulos.
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v.b. Objetivos Especificos

1. Determinar de qué manera la gestion de criterios normativos en el
reconocimiento y revalidacion de grados y titulos afectaria al derecho
constitucional a la educacion, principalmente en el Peru en relacion a nacionales

brasilenos, durante los anos del 2015 al 2017.

2. Caracterizar el marco comparativo entre la legislacion peruana, brasilefa
y compromisos internacionales respecto al derecho a la educacion, como
referencia para la gestion de criterios normativos en el reconocimiento y
revalidacién de grados y titulos y determinar si estos procedimientos en el
Peru constituirian un 6bice al ejercicio pleno del derecho a la educacion,

principalmente de ciudadanos brasilefios.

vi. Metodologia Aplicada

Respecto al tipo de investigacion se puede definir como dogmatica- juridica
debido a que la presente tesis estudia el ordenamiento juridico y sus bases
de forma que, ademas de conocerlo, busca optimizarlo y mejorarlo. El
trabajo se desarrollara de forma heuristica, describiendo y sistematizando,
analizando la norma, comparandola con otros documentos legales,
nacionales e internacionales con el objetivo generar una comprension

multilateral de los alcances del orden juridico.

De acuerdo con Atienza (1995), la investigacidn dogmatica juridica debe
ordenar el area de la norma juridica estudiada proponiendo soluciones a los
problemas planteados debido a la interpretacion y aplicacién de esas
normas. Por lo tanto, la presente tesis realizara una presentacion
estructurada del ordenamiento nacional e internacional correspondienteal
derecho a la educacion en el marco de la validacién de grados vy titulos

extranjeros. Ademas, se evaluara la forma coémo los organismos
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estatales, en especial el peruano, vienen interpretando y aplicando las
normas respecto a la validacién de grados vy titulos y si esta alineada esta
interpretacion y aplicacion al marco constitucional, internacional y de

integracion correspondiente.

Asimismo, Nino (1983: 344) explica que la investigacion dogmatica seavoca
a la tarea de demostrar consecuencias a niveles politicos,sociales,
economicos, entre otros, de la interpretacién y aplicacién de la norma. Para
estos fines, incluso se puede tomar prestado los conocimientos de otras
areas del saber humano. Es por ello que la investigacion demuestra las
afectaciones de las interpretaciones y aplicaciones de las normas nacionales

e internacionales en el Perul respecto a la validacién de los grados vy titulos.

De acuerdo Bonilla y Rodriguez en Bernal (2006), el método cualitativo
también es conocido como “no tradicional’, estando direccionado a
profundizar sin generalizar los resultados. Se basa en describir fenédmenos
a través rasgos particulares recogidos del contexto, no realizando
mediciones sino cualifica hallazgos. Por ello, el enfoque de esta
investigacion es cualitativo y a lo largo del desarrollo del presente trabajo, se

ird afinando la investigacién a través de preguntas orientadoras.

Ahora bien, sobre el abordaje de la presente investigacion se puede
caracterizar como hermenéutica. De esta manera, se plantea el caso antes
mencionado: revalidacién y reconocimiento de grados vy titulos extranjeros,
principalmente, entre el Brasil y el Peru, prescribiendo los alcances del

derecho a la educacion universitaria a partir de la normativa.

CAPITULO 1: MARCO TEORICO

1.1,

Dignidad de la Persona Humana
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¢ Qué es el principio de dignidad la persona humana? Cuando se habla de
dignidad de la persona humana se refiere al mundo que el individuo necesita
para vivir, para su existencia que, para efectos de la presente investigacion,
en el caso de la educacion, tal y como se ha contemplado en las constituciones
tanto del Pert como del Brasil, esta orientado al desarrollo integral de la persona
que implicaria inclusive la calificacion para el trabajo y ejercicio de la ciudadania.
Al margen de las diversas concepciones que se pueda tener respeto a los
alcances de la dignidad de la persona humana, existe un minimo y un maximo
en su expresion, razon por la cual se debe considerar un caracter general para
poder entender juridicamente, en este caso, la minima expresion-a la que se
hace referencia-que cualquiera necesitaria para vivir. Muchos autores
consideran la dignidad de la persona humana como un principio absoluto,
siendo el principio que estd por encimade cualquier otro principio. Entonces,
la dignidad la persona humana seria la raiz en que todos los otros principios
estarian vinculados y por eso tendriasu caracter de absoluto. Miranda (2012)
expresa que la dignidad de la persona humana como un valor fuente (llamado

originalmente en aleman de “héchstes wertsetzendes Verfassungsprinzip”), un

valor central del ordenamiento juridico. Manual de Direito Constitucional - Tomo
IV - Direitos Fundamentais, Jorge Miranda

La importancia que tiene la dignidad de la persona humana empieza con la
internacionalizacion de los Derechos Humanos. El mundo a partir de la
fundacién de la ONU empieza a valorar los Derechos Humanos por haber
percibido los actos absurdos contra los seres humanos en los campos de
concentracion nazistas y otros eventos de la Segunda Guerra Mundial. La ONU
surge con la declaracién universal de los Derechos Humanos de 1948 con el
valor principal de la dignidad de la persona humana.

Las expresiones dignidad de la persona y derechos humanos son distintas.
Registros de Miranda (1998), sobre de la expresion dignidad de la persona

humana hacen referencia a lo siguiente: "Asi como no es lo mismo hablar de
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los derechos de la persona humanay derechos humanos, no es exactamente
lo mismo hablar de dignidad humana y dignidad de la persona humana". Por su
parte, segun Domingo (2009), el reconocimiento de las personas en si mismas
se da a través de su dignidad, libertad e igualdad, siendo la dignidad un
concepto metajuridico, no ajuridico. Landa (2002), asimismo, expresa que la
Constitucién incorpor6 a la dignidad de la persona humana en la forma de un
concepto juridico de caracter abierto y sostiene que este principio es la razén

de ser, fin y limite para todos los derechos fundamentales en la constitucién.

La dignidad de la persona humana se dirige al hombre individualmente, mientras
que la dignidad se refiere a la humanidad, entendida como una cualidad comun
a todos los hombres 0 como un grupo que los abarca y los supera. El principio
de la dignidad de la persona humana excluye cualquier interpretacion que pueda
permitir el sacrificio de derechos o incluso la personalidad individual en nombre

de los llamados intereses colectivos.

Entonces, como se ha senalado, la dignidad de la persona humana esta
relacionada con el hombre concreto e individual, mientras que la expresion la
dignidad humana se dirige a la comunidad, considerando a todos los hombres
como un conjunto. Asi, Orbe (2015) menciona que en el primer articulo la
constitucién eleva a la persona humana al maximo grado de consideracion en
el ordenamiento juridico peruano y, en funcion a ello, todoel ordenamiento
juridico debe regirse (p. 159); por su parte, Palomino (2000) expresa que los
derechos fundamentales estan reconocidos y positivizadosen la Constitucion,
teniendo un ambito interno nacional, ya en la categoria de Derechos Humanos
se basa en un enfoque internacional que, a través de tratados y otros

instrumentos internacionales, reciben un caracter supraconstitucional

Por otro lado, Sessarego (2013) explica que la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad en la constitucion son principios que serian la propia
razon del derecho por ser un instrumento libertador de la persona. Ahora bien,

si bien es cierto, tal como afirma Palomino (2003), las
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constituciones iberoamericanas han seguido el modelo kelsiano que se origina
en Europa, cuya caracterizacion de los derechos debe orientarse bajo su
principio matriz: la dignidad de la persona humana, basado en el caracter
internacionalista de los derechos humanos que origina los derechos
fundamentales, considerando la dignidad del ser humano, sujeto de derechos,

titular por naturaleza de racionalidad y anhelo de libertad.

Dicho lo anterior, al diferenciar las expresiones dignidad de la persona y derecho
humanos, se observa que la preservacion de la dignidad de la persona humana
es la unica forma de proteger los derechos humanos. Los derechos humanos a
nivel internacional, luego los derechos fundamentales a nivel nacional, basados
en el caracter progresivo de proteccién, han establecido cada vez mas requisitos
en la proteccion de la dignidad humana que, en lo que se refiere a los llamados
derechos de tercera dimensién,incluyen la proteccion del medio ambiente,
autodeterminacion y desarrollo. De igual forma ocurre con los llamados
derechos de cuarta dimension que tienen como titulo no al individuo en su
singularidad, sino a grupos como la familia, gente, nacion, colectivos étnico y la

humanidad misma.

Lo antes indicado constituyen ejemplos de estas dimensiones de derechos para
la autodeterminacién de los pueblos, consagrada tanto en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos como en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Entonces, se puede percibirla
progresividad del derecho a la dignidad, basado en el elemento internacionalista
del iuscogens, que existe sin positividad. El Estado no crea derechos, solo los
positiva y efectiviza (por lo tanto, facilita) su proteccion:los derechos son

preexistentes.

Ahora bien, la ley se entiende como la realizacién de valores a través de la
aplicacion efectiva de las normas legales. Y la persona es la fuente de todos los
valores. De esta manera, analizando las tres nociones de derecho, cada una
obedece a una perspectiva del hecho, la norma y el valor relacionadocon
la idea de justicia. Por lo tanto, se concluye que la comprensiéon completa de

la Ley solo se puede alcanzar con la correlacion de las tres
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dimensiones referidas de la experiencia legal, que se confunde con la historia

del hombre en su busqueda de armonizar lo que es con lo quedeberia ser.

Piovesan (1997) demuestra que el derecho internacional de los derechos
humanos tiene un caracter especifico y que, si bien es cierto, hace parte del
Derecho Internacional Publico que tiene caracteristicas mas generales, la
relacién seria de especie y género, respectivamente. Si bien el Derecho
Internacional Publico busca disciplinar las relaciones de reciprocidad y equilibrio
entre Estados, a través de negociaciones reciprocas y concesiones dirigidas a
los intereses, en los propios Estados, el derecho internacional delos derechos
humanos tiene como objetivo garantizar el ejercicio de los derechos de persona

humana.

Existe una relacién entre la comunidad internacional y los Estados soberanos
con los tratados y el derecho internacional consuetudinario para proteger la
dignidad de la persona humana. Ademdas del derecho constitucional
formalizado en cada Estado, existe una ley internacional de derechos humanos.
Segun Piovesan (1997):
"El derecho internacional de los derechos humanos, al centrar su
objeto en los derechos de la persona humana, revela contenido
materialmente constitucional (...) los derechos humanos, a lo largo

de la experiencia constitucional, siempre han sido considerados
asuntos constitucionales (...).

Esta interdisciplinariedad de la interaccion entre el derecho constitucional y
el derecho internacional de los derechos humanos apunta a un resultado: la
llamada Ley-Convencion de la Constitucional (que deriva de la expresion latina
juscogens del derecho internacional). El derecho constitucional internacional
significa esa rama del derecho en que se fusiona el derecho constitucional y el

derecho internacional orientados a salvaguardar el mismo valor.
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Los estudiosos internacionalistas y, a su vez, los estudiosos de esta Ley no
se aventuran en el plan constitucional. En lugar de didlogo e interaccién,
prevalece el divorcio y el silencio. Esto se vuelve problematico, especialmente,
cuando estos dos campos del derecho revelan el mismo objeto y la misma
preocupaciéon, en este caso, “la busqueda de salvaguardar los derechos

humanos".

El divorcio entre el derecho constitucional y el derecho internacional puede ser
una de las respuestas al incumplimiento de los derechos humanos, queno dan
lugar a su proteccién. No es coincidencia, la misma distancia entre la norma y
su efectividad, ya que la no aplicabilidad de las normas, los hechos, asi como
la no conformidad entre las normas legales y los valores sociales,son a

menudo problemas relacionados con la ciencia juridica.

Incluso los Estados que consagran en sus constituciones los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona son vulnerables, ya que no cumplen
con las normas esperadas. Numerosas leyes, aunque bien elaboradas, no traen
solucion practica. La ley no esta restringida por la norma, ya que la ley es la
norma junto a los principios que la propia norma puede y deberia expresar o en
la interpretacién legal y legitima de varias normas que se correlacionan; por ello,
la ley debe aplicarse para efectividad (plan de hechos), y esto solo ocurre si las

normas son legitimas, consistentes con los valores sociales.

Existen derechos fundamentales tal como aparecen en la Constitucion, que
se denominan derechos fundamentales en sentido formal y derechos que no
estan consagrados en la Constitucion, pero que son inherentes a la misma

personay, por esta razon, se consideran fundamentales en un sentido material.
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En Brasil, la jurisprudencia trae muchos casos de realizacion del principio de
dignidad humana, con un esfuerzo significativo para implementar este principio
a nivel legislativo, jurisprudencial y doctrinal. No obstante, existen Estados
soberanos que no conservan en sus Constituciones el principio dela dignidad
de la persona humana, asi como los derechos fundamentales que sirven de
basey, por esta razén, deben, por principio de comunidad internacional, también

someterse al principio.

Pero, ademas, la dignidad de la persona humana no es solamente un principio

constitucional, sino base del derecho constitucional en si mismo. Como senala

Verdu (1984):
“...la dignidad de la persona es un valor constitucional porque
cuenta (...) con la nota axioldgica caracteristica de la superioridad
(...) la dignidad humana no es —asi— un resultado del Estado
social y democratico de derecho, sino un presupuesto del mismo...
el hombre no es digno porque su convivencia se configure con
arreglo a dicho Estado de derecho, sino justamente al contrario: el

Estado social y democratico de derecho es digno en la medida en
que cuadra con la dignidad humana.”

Segun Serrano (1997), el término derecho fundamental es apropiado para
designar un derecho no disponible del individuo frente al Estado, principalmente,
debido al alcance del término "ley", que designa a dos prerrogativas, tanto del
hombre y a la abstenciéon del Estado, como las que afirman la presencia del
Estado en las relaciones privadas. Sin embargo, el término fundamental destaca
no solo la inmanencia de estos derechos a la condicion humana, pero también

hace que la existencia misma del Estadode derecho dependa de ellos.

Sobre el papel de la dignidad de la persona humana en la constitucion, Bastida

(2004), al comentar la constitucion espanola, expresa que:

“Si la CE no estableciese explicitamente qué derechos o libertades
son inherentes a la persona, qué derechos implica el
reconocimiento constitucional de la dignidad humana, habria que
deducirlos de esta referencia genérica del art. 10. 1. C+E (...) se
acaba de ver en la STC 120/1990- “no en abstracto, sino en el
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concreto ambito de cada uno de ellos”. Se produce asi una relacion
reciproca entre esos derechos y la dignidad humana reconocida en
el art. 10. 1. CE. Esta se irradia a los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos y que el intérpretede la CE estime
inherentes a la persona, pero a su vez el conceptoconstitucional de
dignidad queda circunscrito en la CE (...)"

Los derechos fundamentales tienen caracteristicas comunes: inviolabilidad,
imprescriptibilidad, inalienabilidad, indisponibilidad. Estos derechos no son
transferibles, no son negociables y no pueden ser renunciados. No tienen
contenido de equidad econémica. Como siempre son ejercitables y ejercitados,
no existe una complicacion temporal de no ejercicio que sustancialmente la

pérdida de exigibilidad por prescripcion.

Serrano (1997) agrega el caracter de la universalidad de los derechos
fundamentales. Esto es porque los derechos constituyen una idea que lleva
en su contenido un fuerte sentido de proteccién de los supuestos que se
configuran en contra del concepto de persona humana que, anteriormente,
en el ambito de la moral, comenzé a tener un valor legal. Asi, la universalidad
es un elemento intrinseco a su configuracion. Este autor afirma que "la génesis
de los derechos fundamentales es destino indistinto del ser humano como

género, es decir, en su universalidad "(ob.cit).

Los Derechos fundamentales, segun Pontes de Miranda, son los opuestos
contra el Estado y, por eso, se les consigna no sélo para que aparezcan en
el Texto Constitucional, sino por su esencia de proteger porque son
supraestatales. En consecuencia, no todos los derechos son previstospor la
Constitucién e, incluso no estando previstos expresamente, no pueden ser
suprimidos o incluso modificados por el derecho infra constitucional debido

su caracter fundamental.

En opinién de Canotilho (1999), la fundamentalidad apunta a la dignidadespecial

de proteger los derechos en sentido formal y material. Segun este
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autor, la fundamentalidad formal, generalmente, se asocia con
constitucionalizacion colocada en la parte superior del orden legal y que
constituyen limites materiales para su revisién constante. La fundamentalidad
material, por otro lado, implica que el contenido de los derechos fundamentales
sea decisivamente constitutivo de las estructuras basicas del Estado y la
sociedad. No obstante, pueden ocurrir casos loscuales la fundamentalizacion
puede no estar asociada con la constitucionescrita y la idea de fundamentalidad

formal, pero si material.

La tradicion inglesa de las libertades de derecho consuetudinarioy la
fundamentalidad material proporciona soporte para abrir la constitucion a otros
derechos, también fundamentales, pero no constitucionalizados; es decir,
derechos materiales, pero no formalmente fundamentales. Por esta razén, se
aborda un concepto de clausula abierta en la Constitucion, con la definicion de
un derecho material fundamental, ahora presentado por Canotilho, en la
especificacidon de garantias y derechos formalizadosque no excluyen otros

derechos y garantias no enumerados.

Las libertades individuales son esenciales para la dignidad del individuo.
Cuando los derechos fundamentales versan respecto de asuntos como la
familia, el matrimonio, la religion, la educacion, las instituciones basicas del
orden liberal occidental, éstos son anteriores a cualquier Constitucién, y
cualquier referencia constitucional seria meramente declarativa. Loewenstein
(1982) afirma que: "Estas esferas privadas, dentro de las cuales los receptores
del poder son libres de intervencion estatal, coincide con lo quese ha llamado

de "derechos humanos" durante trescientos anos o 'libertades fundamentales

En conclusion, cualquier derecho se comprende a la luz de la dignidad de la
persona humana. Especificamente, el derecho a la educacion, materia del
presente trabajo de investigacidén, se proyecta en la dignidad de la persona
humana y por ello, encuentra su fundamento y su fin en este principio. Asi,
considerando que se ha determinado que la dignidad de la persona humana

tiene un caracter supraestatal, se advierte que no depende de soporte formal
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de la constitucidn escrita y, por ello, el derecho a la educacion y sus preceptos
tampoco necesitarian de esta formalidad. En tal sentido, la sola existencia en el
ambito internacional como derecho humano vuelve obligatorio en el orden
constitucional interno el principio de la dignidad de la persona humana y, como
la educacién se proyecta en la dignidad de lapersona humana, también seria

obligatoria en el ambito interno.

1.2. Alcances del Derecho a la Educacion como Derecho
Fundamental

Para efectos de la presente investigacion y el analisis del derecho a la
educacién, es importante empezar con algunas preguntas: ;,Se puede clasificar
el derecho a la educacion como natural del hombre o como fundamental? Asi,
por natural se comprende la esencia del ser humano como especie y por
fundamental en el sentido de ser la norma mas esencial y superior de
proteccion del ser humano. Consecuencia de la primera pregunta, una segunda
pregunta es necesaria: ¢ Estos conceptos son realmente iguales? A pesar de
que la doctrina y la ley positiva confunden ciertas clasificaciones y, a veces, las
usan como sinénimos, existe una diferencia conceptual entre ellas. Sin
embargo, son los propios adoctrinadores quienes sistematizan estos

conceptos, pero no sin antes hacer la reserva de que estan correlacionados.
Al respecto, Pérez Luno (2004) afirma lo siguiente que:

Los derechos fundamentales aparecen, por lo tanto, como la fase
mas avanzada del proceso de positivizacion de los derechos
naturales en los textos constitucionales del Estado de Derecho, un
proceso que tendria un vinculo intermedio en relacién con los
derechos humanos.

En el curso de la historia, se puede apreciar la existencia de principios
universales relacionados con la naturaleza humana, lo que se va a definir en
momento posterior como derecho natural. Sin embargo, la formaciéon de estos
principios universales tiene varias perspectivas desarrolladas desde la antigua

Grecia. Heraclito atribuy6 el valor legal al Cosmos, mientras que, en
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Antigona, So6focles resalta el caracter religioso. Luego, Aristételes, los sofistas
y los estoicos dieron la base de la naturaleza a estos principios. San Agustin y
Santo Tomas de Aquino reinterpretaron estos principios universales como
derecho natural y lo han impregnado de ideales cristianos mientras que

Rousseau basaba estos principios en la voluntad general.

Locke, por su parte, admitié que el derecho natural deviene en reglas eternas
para todos, basadas en la razén. Rao (1997) defini6é los derechos naturales
como aquellos principios y preceptos que son inseparables de la naturaleza
humana, por lo que son universales y necesariamente reconocidos en todo el
sistema legal legitimo. Sin embargo, lo mé&s importante no es definir
correctamente su fundamento, sino saber de qué se trata el derecho natural,
representado ante el Estado y su contenido. Ahora bien, con respecto al Estado,
el derecho natural sirvié a la ley positiva durante mucho tiempo, ya que era

considerado como un limite a su actuacion.

Entonces, el contenido del derecho natural debe entenderse como el ideal
de justicia, de bien, de respetar y tratar a todos con dignidad. Dicho contenido
es independiente y no puede ser alterado o cancelado. Asi, tomando esta
comprension como premisa, se puede decir que hay algunos derechos que son
independientes de la voluntad politica y que se presuponen necesarios para

la vida humana.

En el marco de lo antes descrito, la educacion perteneceria a esta categoria de
derechos, es decir, derecho natural, ya que es un requisito esencial para la
dignidad, la libertad y la ciudadania. Sin educacion el hombre no obtienelas
condiciones minimas necesarias para vivir con sus pares y para considerarse
un miembro de la sociedad. Por tanto, la ley natural no puede ser ignorada y
el legislador, asi como el poder politico deben comprometersea respetarla. De
igual forma, el legislador y el poder politico, asi como todo el aparato Estatal

deben garantizar el acceso a la educacion considerando que
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es un derecho esencial para el ideal de justicia, para queel bien sea logrado, asi

como el respeto y trato de todos de manera digna.

De esta manera, los derechos humanos, entre ellos la educacién, son aquellos
derechos positivizados en normas internacionales y que tienen la idea
intrinseca de igual respeto entre los individuos por el simple hecho de que
todos son seres humanos, iguales a pesar de diferencias culturales,étnicas y
sociales. Estos son derechos que conciernen sélo a la existencia humanay que

estan estrechamente relacionadas con la mejora de la humanidad.

El caracter unico e irremplazable de cada ser humano demuestra que ladignidad
de la persona existe Unicamente en cada individuo. La filosofia del derecho
suma a esto el hecho de que el hombre tiene una esencia cambiante, evolutiva.
En el marco del evolucionismo, a diferencia de otras especies vivas, la
humanidad no solo evoluciona en el plano biolégico, sino que también, y

principalmente, a nivel cultural.

El desarrollo del hombre, con la comprension de su dignidad y constante
evolucion es el resultado del dolor fisico y el sufrimiento moral. La conquista
y evolucién de los derechos humanos son una forma de responder a estos
periodos criticos a través de los cuales la humanidad pasa. El surgimiento
de esta nueva esfera de derechos ocurri6 con la transicion del Estado medieval
al Estado moderno y la conquista de nuevos derechos para ser agregado a los

existentes ha sucedido de manera progresiva en la historia.

Sin embargo, el registro del nacimiento de derechos humanos se realiza con
la Declaracién de Derechos del Pueblo de Virginia en 1776. Dicho documento,
en su articulo | dispone que todos los seres humanos son, porsu naturaleza,

igualmente libres e independientes. Asi, cada persona tiene
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ciertos derechos innatos, de los cuales la actuacién del Estado y de la sociedad,
no puede, por ningun tipo de pacto, privar o despojar a su posteridad de estos
derechos que son el disfrute de la vida y la libertad, propiedad, asi como

busqueda y obtencién de la felicidad y seguridad.

Como se puede apreciar, la Declaracion de Derechos del Pueblo de Virginia
de 1776 registra, oficialmente, la igualdad entre hombres, la vocacién natural
a la mejora constante y la busqueda de la felicidad. Después de trece anos, en
la Revolucién Francesa, hubo la reafirmacion de los ideales de igualdad y
libertad entre hombres. Posteriormente, con la declaracion de los derechos
humanos del hombre y del ciudadano se reconoce la primera dimensién de los
derechos humanos. Asi, con estos documentos se registra la adquisicion por los
seres humanos de derechos de caracter universalista y en base a estos
documentos antes mencionados, las constituciones de diferentes paises

comenzaron a insertar en sus textos los derechos fundamentales e individuales.

Sin embargo, solo en 1917, en la Constitucion de México y en 1919, en la
Constitucién de Weimar los derechos sociales han sido incluidos debido a las
necesidades causadas por la Primera Guerra Mundial. Asi, en estos
documentos, la educacién se destaca de manera clara y objetiva como derecho
del hombre. Después de la Segunda Guerra Mundial, en diciembre de 1948,
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del Hombre. Estas constituciones y la
Declaracién Universal retoman los ideales de la Revolucién Francesa,
reconociéndolos como valores supremos y el derechoa la educacién como

indispensable.

La dignidad de la persona es instrumento de desarrollo de la personalidad
humana dada la constante evolucién del ser humano. Otros documentos

internacionales fueron posteriormente editados para ratificar o ampliar la lista
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de derechos humanos. Asi, la conciencia ética colectiva se expande y
profundiza con el desarrollo de la historia. La demanda de condiciones sociales
capaces de proporcionar la realizacién de todas las virtualidades del ser humano
se intensifica en el tiempo y, necesariamente, se traduce en la formulacion de

nuevos derechos humanos.

Sin embargo, es necesario enfatizar la importancia de que estos derechos sean
parte de Constituciones de los Estados. Por lo tanto, siempre que su
permanencia esté solo dentro del alcance internacional, tienen estatus de
derechos morales no sancionables formalmente. Si los derechos humanos
pueden entenderse como un conjunto de instituciones que cumplen con las
demandas de dignidad, igualdad y libertad en cada momento histérico, por los
derechos fundamentales, uno debe entender estos derechos humanos

garantizados por una legal positivacion constitucional, de un Estado.

En este contexto, la insercion de los derechos humanos en las Constituciones
de los Estados confiri6 un nuevo status y los transform6 en derechos
fundamentales, con una vision hacia el derecho constitucional moderno. Asi,

esta modernizacién tuvo dos funciones:

1 - Plan subjetivo: Son desarrolladas las garantias de libertad
individual sin dejar de lado los aspectos sociales, econémicos y
colectivos;

2 - Plan objetivo: El contenido funciona como un medio para realizar
los propositos y valores constitucionales proclamados. Incluso se
podria decir que los derechos fundamentales ya no serian limites al
ejercicio del poder politico y que se habrian convertido en un conjunto
de valores o propdsitos de accién positiva por parte de las
autoridades publicas.

La educacion es necesaria para el pleno desarrollo del hombre como un ser libre
y digno. Por esta razon, el derecho ala educacién, cuando se incluye en el
sistema legal interno de los Estados, mediante una disposicion en las

Constituciones respectivas, es considerado como derecho social
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fundamental. De esta manera, el derecho a la educaciéon para el desarrollo
del hombre, al ser considerado esencial, se encuentra entre los Derechos
Naturales. Natural también por su esencia ya que siendo la educacién un
proceso continuo de perfeccionamiento del hombre en la sociedad, tanto en su
aspecto fisico cuanto mental, también prepara el hombre y lo desarrolla en
sociedad. Varios fildsofos han mencionado sobre el caracter importante de la
educacion del hombre, entre ellos Hobbes que identificaba en ella, la educacion,
lo que posibilita al ser humano a insertarse en la sociedad oincluso como lo

que posibilitaria la formacién de cualquier sociedad.

Como se menciond, la educacién es lo que hace posible que el hombre se
desarrolle en su integridad, de manera completa en todas sus atribuciones
psiquicas y fisicas. Dicho lo anterior, se puede inferir que la educacidén también
posibilita al hombre a autoconocerse, asi como conocer su entorno y a las
personas que viven en sociedad como él. Este proceso de autoconocimiento es
una doble via en que el educando recibe la informacién no solo de su sociedad,
sino también la informaciéon de la cultura occidental, realizando procesos
cognitivos que van a interactuar con los conocimientos previos y practicos del
individuo, perfeccionandolo como ser. Es por ello que si no hay educacion, el
ser humano no podra desarrollar suspotencialidades, aquello que sus
capacidades le confiere debido a que notiene el instrumento (instruccién y
educacién) para realizarlo. De esta forma, una persona sin educaciéon es un
proyecto de vida interrumpido de manera prematura, por ausencia de los
medios necesarios para sentirse completo. Por todo lo expuesto, la educacién
se reviste de importancia como derecho humano y fundamental que va a
perfeccionar el ser en su dignidad humanay, sin ella, el ser humano no sera

capaz de desarrollar su dignidad y vivir adecuadamente en sociedad.

1.3. La Educacién como un Derecho de la Personalidad y Proyeccion
como Derecho Humano
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Con el fin de comprender mejor la educacion como un derecho de la
personalidad, es importante meditar sobre el concepto construido por Bittar
(1978) respecto de la singularidad (por ser natural del ser humano) e interioridad
de los derechos de la persona humana y que, por ello, los determina como
derecho de la personalidad. Al respecto, el autor describe los derechos de la

personalidad conforme lo siguiente:

"Los derechos reconocidos a la persona humana tomada en si mismo y en sus
proyecciones en la sociedad, segun lo previsto en orden legal exactamente para
la defensa de los valores innatos del hombre, como la vida, la salud fisica, la
intimidad, el honor, la intelectualidad y muchos otros. "

Adicionalmente, los profesores Alessandri, Somarriva y Vodanovic (1998)

también definen el derecho de la personalidad, conforme a lo siguiente:

“los derechos primordiales o de la personalidad son los que tienen por fin
defender intereses humanos ligados a la esencia de la personalidad. También se
dice que son aquellos que toda persona fisica, en calidad de sujeto juridico, lleva
inseparablemente desde su origen y que no tienen otro presupuesto que la
existencia de la persona.”

Bittar (1978), después de un analisis exhaustivo de los derechos de la
personalidad y los derechos de la persona, concluye que “los derechos de la
personalidad basicamente representan ius in se ipsum, es decir, se refieren
a la persona misma, teniendo como objeto sus atributos sustanciales y, como
fundamento, la esencialidad del ser”. El autor concluye que los derechos de la
personalidad estan en un nivel mas elevado que las libertades publicas ya
que los derechos de la personalidad son inherentes ala naturaleza humana 'y

estan enraizadas en la ley natural.

En el mandamiento constitucional brasilefio y peruano, el derecho a la
educacion se considera un derecho social fundamental, pero, aunque no esté
en la lista de derechos de la personalidad, estd pacificado por la doctrina méas
pura, como un derecho fundamental. Limongi Francia coloc6 la educacion al
mismo nivel que el derecho a la vida, ya que los derechos de la personalidad y

los derechos fundamentales estan estrechamente vinculados.
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Siguiendo la misma linea de entendimiento, Bittar (1978) determina la
educacion en su doble aspecto, como derecho publico y a la vez privado, de

la siguiente manera:

“[...] La educacién puede y debe definirse como, en el contexto legal, ademas
del derecho publico subjetivo fundamental, inscrito entre los mandamientos
basicos de la Carta Magna, como un derecho privado subjetivo absoluto, en
términos de derechos de personalidad. De hecho, la educacion es parte del
proceso de formacidn espiritual, intelectual, moral y social del ser, permitiéndole
vivir con sus caracteristicas intrinsecas, asi como para la vida social.”

Ahora bien, no seria posible concebir el desarrollo completo del individuo sin
un proceso educativo formal minimo. Si se considera el derecho a la educacién
como un derecho intimamente personal que acompana elindividuo desde su
nacimiento, que corresponde a su estructura y su constitucién fundamental,
entonces se debe entender que la educacion posibilita a la persona adecuar a
la sociedad sus potencialidades yhabilidades naturales. De esta manera, el
texto constitucional brasilefio afirma que la educacion es un derecho de todos
y el deudor de este derecho es el Estado y la familia (art. 205, CRFB / 88).

En esta linea légica, si el derecho a la educacion esta relacionado a la formacion
de la personalidad de un individuo, dentro de su libertad paradefinir los criterios
y los medios por los cuales quiere desarrollarlo, el derecho a la educacion
tendria las mismas caracteristicas de los derechos de la personalidad. De esta
manera, el derecho a la educacidon poseeriacomo caracteristicas: ser un
derecho natural, inmanente, absoluto, oponible "erga omnes", inalienable,
imprescriptible, irrevocable, no estando sujeto a los caprichos del Estado o a
la voluntad del legislador; esto se da debido a que este derecho es inherente
a la personalidad humana a desarrollarse, de acuerdo con la estructura y la

constitucién humana.

En este contexto, las normas que rigen el derecho a la educacion son vistas

ahora como parte del derecho a la vida, como un derecho social. Asi, estas
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leyes deben entenderse como normas de plena efectividad y aplicabilidad
inmediata, ya que es un derecho de la personalidad y fundamental de primera
dimension. Estas normas y el derecho a la educacién, que es su base, fueron
insertadas en el derecho a la vida en su sentido integral, como un medio
necesario para una formacion perfecta y sélida del hombre para el papel

decisivo que desempena en la preservacion de la cohesion social.

Nunca es demasiado recordar las lecciones de Santo Tomas, en el sentidode
que existe una fuerza en la naturaleza humana que busca una explicacion
para el mundo que lo rodea, estando en continuo poder para los objetos que
desea conocer. Esta potencia solo se convierte en un acto cuando existe una
conciencia a través de una educacioén seria y responsable que lleva al hombre
a alcanzar el fin para el cual fue creado. De esta manera, la educacion es
esencial para la formacion del individuo ya que esla herramienta para lograr
una vida mejor, con mas dignidad, ademas de promover el acceso a la

ciudadania y el cumplimiento de los derechos y deberes.

La educacién es una forma de buscar justicia social, dado que todos merecen
un lugar de respeto en la sociedad y la educacién es el mecanismo capaz de
transformar la sociedad, de proporcionar a todas las personas mas
oportunidades iguales, ademas del desarrollo personal y profesional. Pensando
en la situacion de desigualdad que siempre ha sido parte de la sociedad
brasilena, la Constitucién Federal de 1988 consolidé en su alcanceel Articulo
205, que trata del derecho a la educacion. Sin embargo, para que las personas
tengan este derecho protegido, es necesario hacer cumplir lo que la ley
establece porque el desarrollo humano y social no puede lograrse cuando la

educacién no es accesible para todos.

La educacion, el derecho de todos y el deber del Estado y la familia, por ejemplo,

en el caso de la constitucion brasilefia, se promoverd y se alentara
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con la colaboracion de la sociedad, con el objetivo del desarrollo pleno de la
persona, su preparacion para el ejercicio de la ciudadania 'y su calificacién para
el trabajo. En este contexto, se entiende que la educacion, como un derecho
consagrado en la Ley Principal, debe considerarse esencial para el desarrollo
del individuo, asi como para tener acceso a la ciudadania y a sus derechos y
deberes. De esta manera, el acceso completo a la educacién constante es
necesario en todos los niveles de educacién para lograr el completo desarrollo

humano.

Segun afirma Pompeu (2005, p. 89) sobre el binomio persona y Estado en el
contexto de la educacion "por un lado, existe la persona con derecho a la
educacién y, por otro, la obligacién del Estado de proporcionarla". De esta
manera, la educacion es algo que el individuo puede exigir al Estado, ya que
éste tiene el deber legal de promoverlo independientemente de la condicién
social de cada uno. En este contexto, cada individuo es en realidad el titular
de ese derecho mientras que el Estado es el organismo que debe permitir su
realizacién sin distincion, por el respeto a la dignidad de la persona humana
y en la busqueda de la igualdad y el desarrollo social. En este sentido, como

sefala Silva (2009, p. 32) sobre la universalidad del derecho a la educacion:

“el articulo 205 de la Constitucion contiene una declaracion fundamental que,
combinada con el art. 6, eleva la educacién al nivel de los derechos humanos
fundamentales. Alli se afirma que la educacién es el derecho de todos, con lo
cual este derecho esta informado por el Principio de Universalidad.”

En concordancia con lo expresado lineas arriba, el Derecho a la Educacion
es parte de los Derechos Fundamentales. Considerando que el derecho a la
educacion es indispensable para alcanzar la Dignidad Humana y que también
esta basado en el Principio de la Universalidad, se colige que el derecho a la
educacién es un derecho universal en que el Estado no puede restar valor al
individuo. El tal sentido, el Estado debe tratar el derecho a la educacién como

un derecho no disponible.
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Como afirma Garcia (2008), sobre los alcances del derecho a la educacién como
derecho subjetivo y su efectividad, basados en el tratamiento constitucional
brasilefio: "El tratamiento dado al derecho a la educacion en la Constitucion de
1988 lo constituye como un derecho subjetivo de la persona humana y, como
tal, su efectividad amplia y sin restricciones se vuelve exigible". En otras
palabras, para que el Derecho a la Educacion logre su propésito real, su
aplicacién debe ser efectiva, en el sentido de ofrecer eficiencia para que se

pueda lograr a través del acceso total.

Por lo tanto, el Estado como titular de esta obligacion debe ofrecer mecanismos
para que el acceso a la educacién sea efectivo de modo que todos puedan
disfrutar de este derecho, en igualdad de condiciones para su acceso y
desarrollo, descartando que la educacion sea posible para algunosen
detrimento de otros. Por lo tanto, el Estado debe crear herramientas que
permitan el acceso a la educacién de todas las personas, sin distincion, para

permitir la inclusion social, el desarrollo y el logro de la justicia social.

La educacion es uno de los Derechos Humanos, reconocida asi en el contenido

del Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La instruccion sera
gratuita, al menos en grados elementales y fundamentales. La
instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion técnica vy
profesional serd accesible para todos, asi como la educacion
superior, basada en el mérito.

2. La instruccion se orientara hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humanay el fortalecimiento del respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La instruccién promovera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todaslas naciones y
grupos raciales o religiosos, y ayudara a las actividades de las
Naciones Unidas en apoyo del mantenimientode la paz.
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3. Los padres tienen el derecho legal de elegir el tipo de
instruccion que se les dara a sus hijos.

El derecho humano a la educacion reconocido en la Declaracion se ha
fortalecido como norma juridica internacional, principalmente por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (arts. 13y 14), de
la Convencion sobre la lucha contra la discriminacion en el ambito de la
educacioén, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 28 y 29) y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en el Area de Derechos Humanos Econdémicos, Sociales y Culturales (art.
13).

En este contexto, al considerar la educaciéon como un derecho humano significa
que éste no depende de las condiciones econdémicas de los estudiantes ni debe
estar sujeta Unicamente a las reglas del mercado. Tampoco puede limitarse a
la condicién social, nacional, cultural, de géneroo étnico-racial de una persona.
Lo mas importante es garantizar que todas las personas puedan ejercer y ser
conscientes de sus derechos. En este sentido, el inciso 2 del articulo 26 de la
Declaracién es fundamental para definir los propdsitos universales de la

educacion.

El derecho a la educacion tiene un significado amplio, no se refiere solo a la
educacion escolar. El proceso educativo comienza al nacer y termina solo en
el momento de la muerte. El aprendizaje se lleva a cabo en diferentes areas: en
la familia, en la comunidad, en el trabajo, en el grupo de amigos, en la
asociacion, también en la escuela y la universidad. Por otro lado, en las
sociedades modernas, el conocimiento educativo es casi una condicion para
la supervivencia y el bienestar social. Sin la educacioén, la persona no puede

acceder al conocimiento acumulado por la humanidad.

Ademas de su importancia como un derecho humano que permite que las

personas se desarrollen completamente y continien aprendiendo a lo largo
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de la vida, la educacién es un bien publico de la sociedad. El pleno ejercicio
de este derecho permite el acceso a otros derechos. Por lo tanto, la educacion
es un derecho muy especial. La educaciéon ayuda a los nifos, adolescentes,
jovenes, hombres y mujeres a salir de la pobreza, ya sea porsu insercion en
el mundo del trabajo o al permitir la participacion politica para mejorar las
condiciones de vida de todos. También ayuda a prevenir la marginacion de las
mujeres, la explotacién sexual y el trabajo infantil; deigual manera, hace

posible enfrentar la discriminacion y los prejuicios, entre muchos otros ejemplos.

En los dltimos afos, el sector de servicios y los vinculados a grupos de
profesionales, cientificos y técnicos han seguido creciendo y las personasque
se hayan desarrollado a través de la educacion han tomado posiciones
destacadas en relacion a los trabajadores que producen bienes materiales, cuya
presencia numeérica y relativa importancia han disminuido. El crecimiento de
estas profesiones especializadas esta relacionado con el crecimiento de la
informacién y sus formas de circulacién, posibilitadas por la tecnologia, asi como
con la enorme expansién del conocimiento sistematizado y complejo que

requiere para su gestiébn o dominio, capacitacion prolongada y de alto nivel.

Por lo tanto, la educacion es la forma dominante de socializacion y capacitacion
en las sociedades modernas y continla expandiéndose. Asi siendo, los
maestros, debido al papel que desempefian, uno de los grupos ocupacionales
mas importantes y uno de las principales partes de la economia de las
sociedades modernas que representan, junto con los profesionales de la salud,

la principal carga presupuestaria de los Estados (Tardif; Lessard, 2005).

Como se viene reiterando, el derecho a la educaciéon es un derecho humano

fundamental, siendo una de las dimensiones mas importantes de la
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realizacion de la dignidad de la persona humana. La aplicacion del principio de
la dignidad de la persona humana implica tratar al ser humano como unfin en
si mismo y nunca como un medio para el fin.Asi, la existencia de una vida digna
no se concibe sin la garantia institucional y normativa del derechoa la
educacion. La propia Constitucion Federal de Brasil establece que la educacion
debe calificar al individuo para la ciudadania y el trabajo. En este sentido, el
derecho a la educacion, cuando se ejerce, es un proceso educativo para otros

derechos humanos.

Como un verdadero derecho humano, el derecho a la educacion tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Fundamentalidad: que se divide en formal, como esta previsto
en las declaraciones internacionales y en las constituciones de cada
Estado; en Brasil, el primer pronéstico fue en la Constitucionde 1824;
y material, que consiste en la primacia axiolégica de un derecho
fundamental. A pesar de que no tiene una disposicion expresa en la
Carta Magna. Cabe sefalar que, en la Constitucion Federal de Brasil
de 1988, el derecho a la educacion tiene una fundamentalidad formal
y material;

b) Internacionalizacién: los derechos humanos fundamentales, que
estan relacionados con la realizacién de la dignidad humana, estan
consagrados en varios instrumentos internacionales. La proteccion
de la dignidad de la persona humana debe extendersea todos los
pueblos, de acuerdo con las especificidades culturalese histéricas
de cada pueblo, lo mismo se aplica al derecho a la educacion;

c) Historicidad: el derecho a la educacion se ha afirmado a través de
las diversas luchas sociales libradas a lo largo de la historia. El
derecho a la educacion es el resultado de la historia de los pueblos,
constituyendo un derecho fundamental de segunda dimension;

d) Indivisibilidad:que se traduce en tres dimensiones: Individual pues
el derecho a la educacion puede ser ejercido, concretado por un
sujeto aislado, que requiere respeto por la libertad del individuo.
Social porque sin el derecho a la educacion no se puede pensar
en condiciones econdmicas minimas de existencia; el Estado debe
proporcionar beneficios positivos para que este derecho sea
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efectivoy, finalmente, Transindividual, en que derecho a la educacién
es difuso.

e) Interdependencia:el derecho a la educacion esta conectado con
otros derechos, formando una red para proteger la ciudadania y
promover la dignidad de la persona humana;

f) Inalienabilidad: cuando no sea posible negociar, transferir el
derecho a la educacién; y

g) Inagotabilidad: el derecho a la educacién se inserta en un plan
histérico-social.

En este contexto, varios instrumentos legales han llegado a proporcionar
expresamente el derecho a la educacion, tanto a nivel internacional como
nacional. Es asi que el derecho a la educacién, a nivel internacional, esta

previsto en los siguientes tratados internacionales de derechos humanos:

a) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1973: su caracteristica mas importante es la universalidad, que
establece el derecho a la educacion de todos los ciudadanos;

b) Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948: en su
articulo 23 prevé el derecho a la instruccién de todos los seres
humanos;

c) Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959: establece que el
nifo tendra derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en
la escuela primaria;

d) Conferencia General de Educacion de 1960: se establecieron una
serie de avances en el campo educativo, como la expansion y la
mejora de la calidad;

e) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966: en su articulo 73 establece la necesidad de
reconocer el derecho a la educacién para todos. También establece
que la educacién debe alcanzar la dignidad de la persona humana
y es deber del Estado fomentarla;

f) Protocolo adicional al Pacto de San José de Costa Rica de 1988:
principios importantes del derecho a la educacion cristalizaron y
disciplinaron el derecho a la educacién para los discapacitados;

g) Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989;

h) la Declaracion de Viena de 1993; y

i) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de
2000.
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Cdmo se puede observar, existen varias declaraciones, tratados e instrumentos
internacionales que reafirman los derechos humanos, los repiten y los
perfeccionan. Esto es una caracteristica de los derechos humanos ya que,
principalmente, la Organizacién de las Naciones Unidas entiende que es
siempre necesario reafirmarlos para que no se queden en el olvido o que un
tratado sea denunciado por una de las partes signatarias(con la consecuente
retirada de este pais del tratado), que los derechoshumanos tienen un caracter
progresivo, en el sentido que vandesarrollandose y protegiendo cada vez mas

a los individuos.

Por todo ello, los derechos humanos y, en consecuencia, los derechos
fundamentales son necesarios para una sociedad cada vez mas justa y el
derecho de la educacion es el motor para el desarrollo de la sociedad, parte
indispensable sin lo cual no se puede avanzar. También habra que entender
que como caracteristica progresiva, la educaciéon ya no puede ser vista en
un aspecto de instruccién solamente sino de formacion integral de la persona

humana.

Por dltimo, aun que el tema no se relaciona solamente con los migrantes, es
innegable que ellos son los que mas frecuentemente se involucran y son
perjudicados en caso de politicas inadecuadas en relacién con las politicas
de reconocimiento y revalidacion de sus grados o titulos y sus efectos. Con
efecto, con cada vez mas personas yendo a vivir en paises distintos a los
que hayan nacido, la discusion de los efectos reconocidos de sus derechos
como migrantes recobra valor. En este sentido, Ferrajoli (2019) en interesante
analisis sobre el caso europeo en que el jus migrandi no se ve respetado en
algunos casos particulares dentro de la integracion. Esta falta de respeto a la
norma fundacional de la UE y la Carta de los Derechos Fundamentales de la
UE, argumenta el autor, va en contra de las propias bases de la Unién Europea.
Este autor sentencia que dicha actitudcompromete a la solidaridad, la igualdad
y respeto a la Dignidad de la Persona Humana. De igual forma, debemos

entender que lo mismo pasa en
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los paises latinoamericanos que no respetan a la Dignidad de la Persona
Humana, y por lo tanto a los derechos fundamentales reconocidos en sus
constituciones, siempre y cuando regulan de manera excesivamente dafino los
temas relacionados a los derechos de los migrantes, en este caso

especialmente la validez de los grados vy titulos.

https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2019/07/PDF-REVISTA-11.pdf

1.4. Marco Normativo:

1.5. Los Derechos Humanos y el Derecho de la Integracion

La relacion del derecho de la integracién y el derecho constitucional se explica
por la pertinencia que tiene en el Estado de construir la aplicacion de normas
del derecho internacional y que se puede agrupar de tal manera a integrarse a
organismos supranacionales. Este andlisis es necesario en lo que se refiere a
la adecuacion constitucional con relacién a los tratados internacionales que dan
la interpretacién a la integracion de forma institucional y, por otro lado, también
garantiza la estabilidad y seguridad de los compromisos internacionales que el

Estado se ha comprometido a obedecer.

Por esta razén, es importante conocer cuéales son las posibilidades de aplicacién
de los derechos humanos en una integracion basada en el estado constitucional
del derecho de la integracion. En la teoria tradicional se establece que todas las
personas, juridicas y fisicas, estan sujetas solamente a la constitucién de
cada Estado, asi como cualquier ordenamiento juridico interno. Esta posicion
es bastante criticada en el sentido de que se puede, de manera efectiva, dejar
la integracién sometida a una norma fundamental. En todo caso, no se podria
atribuir a la integracionla relacién Unica de organizacion internacional en su
ejercicio de competencias que derivan de la misma constitucion porque, en

este caso,


http://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2019/07/PDF-REVISTA-11.pdf
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algunas competencias de un régimen juridico supranacional van a implicar
en el sentido de que no pueden encontrarse sometidas a la constitucion. Es
por ello que la competencia para formular normas de caracter internacional,asi
como cualquier otra conferida a entes publicos esta de alguna manera limitada

por la Constitucion.

De esta manera, también se puede inferir que los acuerdos, convenios y
tratados internacionales, principalmente en el ambito de integraciones deben
ser comprendidas en un sentido de supranacionalidad. Por ello, cuando existe
un Tratado, Convenio o Acuerdo en una integracion, entre paises miembros de
una integracion o simplemente entre paises, se debe entender también estas
reglas como pertenecientes a la integracion. En esta comprension, deben ser

entendidas dichas normas como vinculantes y no solamente orientadoras.

Otra posicidn bastante discutida en el &mbito del derecho de la integracion yel
derecho constitucional es que el derecho de la integracion sélo podriaestar
limitado al nucleo basico de la constitucion, lo que se refiere a aquellas normas
que son protegidas por una rigidez del proceso de reforma de supropia
constitucién. Esta postura es senalada por Pérez Tremps que, entresus
criticas, se encuentra el caso de los tratados que fundan la Unién Europea que
son considerados como elementos estructurales en la configuracion
constitucional de cada Estado miembro y que estan protegidos de cualquier

reforma de la organizacion estatal de sus paises miembros.

Bastante parecida a la postura anterior, plantea que el derecho de la integracién
esta limitado por valores y principios constitucionales que son el nicleo duro de
la constitucién pero que éste no estaria formalmente definido como parte
reservada de la reforma agravada sino por la trascendencia delos referidos
principios y valores. Esto significaria que el derecho de la integracion se

sujetaria a esta norma fundamental qué ideolégicamente
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estaria limitada por estos valores fundamentales del orden. Asi, estos valores
fundamentales funcionan, principalmente, referente a algunos derechos
inalienables de la persona humana y que, por lo expuesto anteriormente,

también limitaria el derecho de la integracion.

Pérez Tremps argumenta que esta postura no solucionaria algunos problemas
referentes a la norma fundamental y los tratados de integracién porque estaria
limitado por el principio de la supremacia de la Constitucibnen el orden
juridico interno. En razén a esto, se debe entender, segun elautor, que el
poder de integracién supra nacional debe comprender que noson todos los
preceptos constitucionales que tienen la calidad de aplicacion directa, asi como
tampoco tiene forma relacionada y dirigida a los varios destinatarios del
ordenamiento juridico. En este sentido, todavia persistiria para esta teoria el
problema en relacionar el alcance constitucional en relacion al derecho de la
integracion en el sentido que no se puede dar una respuesta unificada debido a
la dimension y a los casos concretos. Por otro lado, existen algunos parametros

generales para llegar a una solucion, dependiendo del caso concreto.

a. Se debe tener en consideracion la plena eficacia de laconstitucion
en relacion con los tratados internacionales, a partir del ambito
interno debido a la determinacién material y formal del derecho de la
integracién respeto a los sujetos que se integra qué se puede
entender a partir de las limitaciones constitucionales otorgadas por el
poder constituyente.

b. En un segundo parametro se debe entender qué, existiendo un
organismo supranacional, como es el caso de la Unién Europea, los
Estados han cedido a él ciertas competencias y esta propiedad no
deberia estar sujeta a la norma Constitucion para su ejercicio. Pérez
Tremps aqui hace una aclaracion en el sentido de que los tratados de
integracion no pueden modificar a la Constitucion, pero de estos
tratados se ha de derivar un nuevo ordenamiento juridico para
determinar las competencias del marco juridico supranacional.

c. En tercero lugar, se debe considerar el principio estructurante
de la constitucion que le confiere seguridad juridica e impide cualquier
contradiccidén entre la norma fundamental y un tratado de
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integracion. Asi, si el tratado de integracién en el ambito interno de
cada estado contuviera alguna contradiccién,la propia normal
fundamental establece mecanismos para solucionar esta
contradiccion a través de controles de constitucionalidad o reforma
constitucional.

d. Otro parametro determina que el nucleo duro de la Constitucion
debera ser respetado por la integracion debido a que es el marco de
regularidad sobre él, en el sentido de que no deben ser violentadas
por tratados que obliguen al futuro el derecho de la integracion a
garantizar dichos valores y principios con relacién ala cesién de
ciertas atribuciones constitucionales.

En todo caso, y para empezar la comprension del derecho de la integracion,su
confluencia con los derechos humanos/fundamentales y el orden juridico
interno, es importante mencionar que siempre cuando se estudia el derecho,
primero es necesario mencionar sobre las fuentes formales y no formales de
este derecho. Asi, las normas formales, que también son conocidas como
normas juridicas o positivas, son aquellas que se encuentran en una estructura
jerarquica que siempre se puede ilustrar en la famosa Piramide de Kelsen. Asi,
las normas juridicas que el propio Estado, haciendo uso del jus imperium, crea
un el sistema jerarquizado con la constitucién en la cumbrede la piramide.
Ese derecho siempre estd basado en la constitucién y de ella tiene su

inspiracion y mayor limitador.

Ahora bien, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Interamericana de Justicia
establece como fuentes principales o creadoras del derecho internacionalson
los tratados o convenciones internacionales. Estos tratados o convenciones son
comprendidos como acuerdos de voluntades entre dos (2)o mas sujetos de
derecho internacional, teniendo como funcién la creaciéon la modificacion la
regulacion o extincion de relaciones juridicas internacionales y, por esto, se
encuentran limitadas, normadas y regidas por el propio derecho internacional.
Asi, en este caso, se aplicara principalmente lo que esta determinado en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Aun es importante
mencionar que la costumbre internacional es una fuente bastante importante

en el ambito del derecho internacional,



54

siendo conceptuada como una practica generalizada que se ha dado y sigue
dandose en la medida del tiempo de manera reiterada, lo que resulta una
practica con fuerza vinculante en la comunidad internacional qué, a pesar de no
escrita resulta como fuente del derecho internacional. Por lo mencionadoy en
respeto al derecho internacional y las relaciones entre paises, los Tratados de
Derechos Humanos, en especial el derecho a la educacién, asi como otras
normas internacionales que versan sobre ellos debe vincular los Estados en su

cumplimiento en un nivel material y no solamente formal.

De esta manera, podemos definir los principios generales del derecho
internacional como disposiciones con caracter dogmatico consensual que es
aceptado y por lo tanto también respetado por la comunidad internacional donde
se va a basar las normas de derecho internacional. En este sentido,los actos
unilaterales de cada estado son las acciones que este estado, utilizando su
soberania, realiza y que va a generar derechos y obligacionesen nivel
internacional, pero que no necesita obligatoriamente de sinalagma porque
deriva de la voluntad del Estado. Respecto a las resoluciones de los organismos
internacionales que también pueden ser plasmadas en decisiones que son
emitidas por estos organismos en el marco de las competencias propias de ellos
y tienen como objetivo la creacién de derechos y obligaciones para los
Estados miembros de la organizacion internacional, es decir, sean signatarios

de un tratado que los vincule a esta organizacién internacional.

En el marco del derecho internacional, también son establecidas fuentes
secundarias que también pueden recibir el nombre de auxiliar. Estas fuentes
permiten la verificabilidad de la existencia de una norma juridica internacional
0, en todo caso, interpretar la propia norma juridica internacional, sin embargo,

no tienen la posibilidad de crearla por si mismas. Dichas fuentes son:
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* La jurisprudencia: Siendo comprendida en el ambito internacional
como resultado del trabajo de los tribunales internacionales crea
un precedente vinculante interpretativo yque establece un criterio
estandarizado de la forma como se debe aplicar el derecho
internacional 'y solucionar determinados conflictos a nivel
internacional.

* La doctrina: Comprendida aqui como resultado del trabajo de la
comunidad académica a nivel internacional que estudia y analizade
manera profundizada el derecho internacional para establecer las
bases de las tesis de la aplicacion adecuada del derecho.

* Las resoluciones: Que no tienen caracter vinculante en las
organizaciones internacionales, pero si son recomendaciones que
reconocen un derecho preexistente y emite, asi, el caracter
interpretativo que no es vinculante, como mencionado.

Asi, en el ambito del derecho comunitario y de la integracion existe la aplicacion
prevalente, término que debe ser comprendido en sentido bastante distinto
de orden de prelacion. Esta diferenciacion es importante debido que las fuentes
del derecho internacional no comprenden el criteriode orden de prelacion,
pero si la aplicacion preferente de una norma enrelacion con la otra. De esta
manera, en el sistema normativo interno ocurre una jerarquia de normas debido
a la prelacion de las fuentes del derecho y, por otro lado, en el derecho
internacional y comunitario se va a atendermejor una preferencia determinada
norma en relacion con otra que no se refiere a una jerarquia, sino mas bien de
pertenencia que hace que una norma sea considerada preferente con relacién

a otra, en el marco de un proceso de integracion.

Con relacién a la aplicabilidad a las leyes nacionales de Peru y Brasil en lo que
se refiere a los derechos fundamentales, el Pacto de San José de Costa Rica
asume importancia inicialmente vertical con el objetivo de volverse horizontal en
su aplicacion a través de la absorcion de estas normas por el derecho interno
de cada pais. Como se vera mas adelante, esto implicacambios profundos y
sensibles en las dos legislaciones mencionadas lineas arriba. Miranda (1997),
en el articulo "Desafios de Derechos Humanos, Soberania y Nacionalidad para

el Tercer Milenio”, afirma que el estudio
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motivador sobre la relacion axiolégica entre la proteccion efectiva de los
derechos humanos y el Estatuto Constitucional de 1988 de Brasil comienza
precipitadamente con la verificacion topoldgica de los principios fundamentales
de la Republica Federativa de Brasil enumerados en la introduccion de la
Constitucién, conocida como preambulo de la Constituciény luego en los
primeros articulos de la misma sobre los titulos: "l - soberania;ll - ciudadania;
lll - la dignidad de la persona humana; IV - el valores sociales del trabajo y la
libre empresa, y V - pluralismo politico ". Segun él, existiria una voluntad
inconfundible del constituyente originario de dar primacia a los derechos vy
garantias fundamentales de la persona humana en el orden normativo
constitucional, a la diferencia de otras 6rdenes constitucionales anteriores.
Como ejemplo, cita el autor como diferencia en la historia constitucional
brasilefia que esta de acuerdo también con estos preceptos, la Carta Liberal de
1946 que tiene un caracter democratico. En todos estos ejemplos de textos
constitucionales percibe claramente normas y disposiciones pertinentes a la

organizacion del Estado brasilefio.

En este sentido, se percibe que existe en la constitucién brasilefa, y no
solamente en ella, sino en la peruana, una naturaleza principio-légica de
promocion de los derechos humanos y fundamentales. Dicha naturaleza, o en
las palabras de Montesquieu, el espiritu de la ley se correlaciona con los
tratados internacionales de derechos humanos que, por su naturaleza, son
globalizados. Por otro lado, si en otros temas se puede discutir laaplicabilidad
de normas de naturaleza externa y de integracion al derecho interno, con
relacion a las normas de derechos humanos y fundamentales la propia
naturaleza de las constituciones impulsa a una absorcibn de normas de
derechos humanos y fundamentales, con la consecuente adecuacion de normas
infra constitucionales a esta absorcion. Lamentablemente, en el Perl no se
observa este efecto debido a una interpretacion puramente positivistade los

letrados y operadores del derecho.

Ab ovo, es un sustento importante para el desarrollo efectivo y sostenible,

desarrollo este con objetivo de alcanzar alto nivel de vida mas elevado a los
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paises vecinos, ya sea que formen parte del Mercosur o de América Latina; es
asi que, en el caso del Estado brasilefio, se avoca una contribucién sustancial
a la paz internacional, que al margen de mejoras de las estructuras
econdmicas e incluso con base formativa de esta, lanza las bases para una
mejor calidad de vida. Esto implica un camino hacia la estabilidad social y el
avance en las relaciones humanas, la solucion de los problemas relevantes

supranacionalidad.

De esta manera, cuando se trata de globalizacién, integracién y temas
relacionados, es necesario partir de las premisas que permean el elemento
subjetivo de aquellos que estudian Derecho Comunitario, para que, pasando por
la visién europea, puedan entrar en el espectro de lo que se entiende sobre
derechos fundamentales en el Mercosur. Asi, todo ello culmina con el enfoque
de la Constitucion Ciudadana de 1988 y la comprension de los tribunales

superiores.

En un trabajo relativamente reciente, Habermas argumenta que con el
surgimiento del Estado-nacion, dos conceptos se reforzaron mutuamente: por
un lado, "nacion" se us6 como "pueblo”, mas alla del sentido legal y politico,
connotando una comunidad modelada por un origen , una cultura e historia
comunesy, en este sentido, los miembros de un Estado formaron una "nacién”
al constituir un estilo de vida especifico; mientras que, por otro lado, la Nacion
se identific6 con el mismo estado politico creado y sus elementos
caracteristicos: la aparicion de una burocracia diferenciada, el monopolio de la
violencia, la disciplina de un territorio que facilité el espacio vital de un mercado
en que un grupo de burdcratas detienen el poder de la construccion y
mantenimiento de las estructuras bases del mercado nacional por encima de los

conceptos de soberania y legitimidad.

Segun Habermas, la tarea de hacer que los habitantes de un espacio entiendan

estas ideas "politicas" no habria sido posible sin esa idea
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"prepolitica" y asi, explicar a los ciudadanos los diferentes niveles de estabilidad
entre los diferentes estados-nacion que lanzaron las bases de la Modernidad:
en aquellos donde la identidad nacional estaba asociada con las luchas
revolucionarias, la estabilidad era mas fuerte que en aquellos donde las
guerras de liberacion contra un enemigo "externo", donde primero necesitaban
de la definicién de fronteras. En resumen, un sentimiento, una tradicién, en
cierto sentido una actitud que no se reflejaba en el Estado en si mismo, apoyaba

la idea de pertenecer al nuevo Estado.

La tension entre republicanismo y nacionalismo deriva de ello. En primerlugar,
se debe aclarar que los derechos politicos tardaron mucho en abrirsea la
poblacién, al "pueblo" en su conjunto. En el curso de esta expansion, surgid un
nuevo nivel de solidaridad mediado legalmente entre los ciudadanos, mientras
que el Estado, a través de la implementacion de procedimientos democraticos.
De esta forma, la ciencia del derecho comenz6 a determinarla fuente de
legitimacion que no era metafisica. Dicha innovacién, segun Habermas,

comenzé a explicarse al mismo tiempo en términos de ciudadania.

Asi, el autoconocimiento del Estado se relaciona intimamente entre el
universalismo que se avoca a una igualdad promedia entre los integrantes vy
la particularidad cultural de las comunidades nacionales que se relacionan
segun su origen y destino que les es comun. Dicha tensién encuentra en el
marco constitucional terreno que todavia no logra solucionar el problema pues
debe comunicarse necesariamente con temas que no son puramente
nacionales, como los derechos humanos. Asi, la democracia que debe estar
alineada con wuna vision cosmopolita de nacién y ciudadania. Esto
necesariamente conlleva una descentralizacion etnocéntrica de nacién mientras
entidad prepolitica. Segun Habermas, en este punto, el nacionalismo podria

verse reemplazado por un patriotismo constitucional.
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La gran cuestion aqui es saber cuales son las condiciones que una republica
basada en una cultura politica republicana se desarrolla en un contexto distinto
al de una nacién homogénea al principio que haya fundado estepropio Estado-
Nacion. Habermas, citando a Estados Unidos en el ejemplo anterior y sumando
a Suiza como ideas contrapuestas en la formacion del Estado de lo que se veia
como problemas a su hipétesis inicial, llegando a la conclusién de que no habria

la necesidad de “homogeneidad cultural” para la constitucion de un Estado.

Entonces, en la comprension habersbimiana, la expansion de los derechos a
través de movimientos conscientes y coordinados es lo que permitié la
constitucién de Estados y asi, personas que inicialmente podrian verse
equidistantes, se veian, en realidad, de manera significativa responsablesentre
ellos. De esta manera, empieza el cuestionamiento de la tendencia de
globalizacion que, para Habermas, significa “transgresion, eliminacién de
fronteras”, lo que representa una amenaza al modelo de Estado-nacién, en
la concepcién de Habermas. De esta forma, esto se daria debido a que este

ultimo tendria como fundamento una vigilancia casi neurética de sus fronteras.

Por otro lado, Giddens recuerda que el término globalizacién significa una
intensificacién de relaciones mundiales que tienen como propdsito launificacién
de los que estan alejados. De tal forma sucede esta unificacionque los
sucedidos en localidades en un punto del globo puedan, incluso, haberse
formado en un pais bastante distante (y en todo caso, estamos en un ejemplo
actual de ello). Es en este contexto que la comprensién de que estos modelos
que delimitan un espacio politico y social cada vez estanmenos adecuados a
la realidad actual. Las interacciones entre ciudadanos son cada vez mas
intensas no solamente de manera fisica, sino incluso a través del internet y toda
la virtualizacion. Por ello, las fronteras no deben ser limitantes estrictas, sino
espacios de discusién en un contexto integracionista de las naciones y sus

ciudadanos.
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En el contexto presentado, los estados nacionales cada vez tienen menos
capacidad de regular sus propias economias aisladamente de las otras
economias, asi como influir en las politicas econémicas: la economia esta cada
vez mas globalizada. Es cierto que el propio capitalismo tiene un origen casi
internacional y que la légica de este sistema ampliamente utilizado es la
transferencia de bienes y servicios, desconociendo fronteras entre naciones.
Por otro lado, las ciudadanias de los miembros de la sociedad estan cada

vez menos importantes en la determinacién de politicas de alcance masivo.

Por otro lado, para Habermas, una de las formas de fugarse de la globalizacién
es la creacién de regimenes supranacionales, como es el casode la Union
Europea. En este sentido, esta posicion de Habermas se suscribe a la realidad
de la integracién regional con miras a un modelo casi federativo que sustenta la
posibilidad, por ejemplo, en la realidad sudamericana o incluso latinoamericana,
de que los paises puedan solucionar sus problemas de adecuaciones
normativas en el marco de las integraciones, pero no se soluciona el tema de
que existen paises fuera de una integracién u otra, 0 con una participacion
diferenciada como es el casode Peru en el Mercosur. Por ello, se debe extender
este sentido a otras formas de compromisos internacionales en que estan
cubiertas una cantidad més elevada de naciones, por o menos en lo que dice
respeto a los derechos humanos y fundamentales. Todo ello se va a acercar

cada vez mas de la globalizacion.

Ahora bien, es cierto muchas personas consideran que la globalizaciéon sea un
fendmeno intimamente relacionado al capitalismo, pero lo cierto es que la
sociedad humana siempre se ha basado en el intercambio, la solidaridad y la
industrializacion que cada vez se ha visto mas sofisticada, lo que genera
modernizacién de relaciones que no son exactamente nuevas. Pero es cierto

que lo que sucede hoy dia no encuentra precedente histérico en su grado de
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expansién y su impacto en las estructuras estatales de produccion, lo que
conlleva una forma de integracién econdémica significativamente distinta y que
se basa en etapas diferentes de manera a integrarse cada vez mas la

humanidad. Balassa asi divide los niveles de integracion:

a) Zona de libre comercio: Zona de integracion limitada y la
eliminacién reciproca y gradual de los derechos de aduana.

b) Unién Aduanera: Supone, ademas de la anterior, la adopcion de
un arancel externo comun, relacionado con terceros.

c) Mercado comun: Se refiere a la circulacién de bienes, pero
también a otros factores de produccidén, como servicios, capitales y
trabajo.

d) Unién Econdmica: Ademas de la anterior, supone la coordinacion
de politicas macroecondémicas comunes.

e) Union Econdémica Total: régimen monetario, financiero, de unidad
social, cuya implementacién y control esta a cargo de las instituciones
supranacionales que gozan de un poder coherente.

La primera etapa que es denominada Zona de Libre Comercio se caracteriza
por el acuerdo entre paises paises para eliminar o reducir las barreras
aduaneras exclusivamente para las importaciones de bienes producidos dentro
de esa area. Este es el caso de ALADI. La segunda etapa es el de la Union
Aduanera, en la cual se eliminan las barreras aduaneras para la importacién de
bienes producidos dentro del area, con el establecimiento deun Arancel
Externo Comun. El MERCOSUR esta en esa etapa. Por lo tanto, parece que la
importacion de bienes de terceros paises esta sujeta a los mismos aranceles en
cualquiera de sus miembros. Hubo algunas postulaciones en el ambito de la 52
Region del MERCOSUR en las que se argumenté que estas reglas estaban
destinadas exclusivamente a los signatarios del Tratado de Asuncion, cuando

en realidad los destinatariosson los otros paises.

La tercera etapa es el Mercado Comun, en el que, ademas de las caracteristicas
de la fase anterior, se eliminan las restricciones sobre los factores de

produccién, capital y trabajo. Un empresario uruguayo, entonces,
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podria establecerse en Brasil, bajo las mismas reglas a las que estan sujetos
sus colegas nacionales, 0 un médico brasilefio podria proporcionar servicios
profesionales en Montevideo. La cuarta etapa ocurre cuando los paises buscan
adaptar sus leyes para armonizarlas con los objetivos de la comunidad. En la
Unién Econdmica las instituciones comunitarias se crean aqui, como en la Unién
Europea, sin embargo, todo su territorio se considera como una unidad. Los
derechos de importacién, los aranceles, se destinan a la Unién Europea,
dejando a los paises con ingresos del IVA (Impuesto al Valor Agregado) y otros
impuestos. La quinta y ultima etapa es la de laUnion de Integracion Total,
cuando los paises deciden adoptar una politica monetaria comun, que es el
proximo objetivo de los paises de la Union Europea. En este tltimo caso hay un
acercamiento muy acentuado con el modelo federativo. Por lo expuesto, no se
debe considerar solamente aspectos econdmicos, sino y dependiendo del nivel
de integracion, aquellos que se refieren a la dignidad de la persona humana de
los ciudadanos de estos paises, asi como los derechos humanos vy
fundamentales que se originan en la dignidad de la persona humana, en

especial, el derecho a la educacién.

El eminente juez Ricardo Lewandoski, comenzando una conferencia titulada

La Ley Comunitaria, declara que:

1. Pocos estudiosos se atrevieron a predecir hace unos anos,
especialmente cuando la Guerra Fria aun prevalecia, dividiendo el
mundo en dos bloques ideoldgicos opuestos, el intenso fenémeno de
la globalizacién que ocurre en el mundo contemporaneo.

2. Actualmente, como sefalan algunos expertos, el paradigma
clasico de las Ciencias Sociales, basado en las sociedades
nacionales, estd siendo reemplazado por otro, el de la Sociedad
Global, que conduce a la reformulacién de los conceptos clasicos de
soberania y hegemonia, todavia firmemente arraigados en la doctrina
politica y legal.

3. El fenbmeno de la globalizacion, que algunos consideran la
Tercera Revolucién Industrial, distintamente de la primera, que
consiste en la aplicaciéon de la maquina a vapor a los procesos
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industriales, asi como la segunda correspondiente a la
automatizacion de los procesos de produccion, resulta de un nuevo
modo de produccién capitalista organizado a escala planetaria (por
ejemplo, McDonald's tiene 18,000 restaurantes en 91 paises,
internet tiene 50 millones de usuarios; un cable de fibra Optica
transmite simultdneamente 1,5 millones deconversaciones).

Por lo tanto, como se menciond, la globalizacién no ocurre solo debido a la
intensa circulacién de bienes, capital, informacién y tecnologia a través de
las fronteras nacionales, con la consiguiente creacion de un mercado mundial,
sino también debido a la universalizacién de los patrones culturalesy la
necesidad. Otro punto que se relaciona a la globalizacién es la resolucion
comun de problemas que afectan a todo el planeta, como combatir la
degradacioén ambiental, proteger los derechos humanos, el desarme nuclear, el

crecimiento de la poblacion, etc.

La integracion, implica un nuevo proceso transnacional o supranacional, ya que
se constituye de entidades "ad hoc" de diferentes modelos politicos y juridicos,
lo que implica otorgar a estas entidades ciertos derechos. Sin embargo, advierte
Witker, también se estan llevando a cabo procesos concurrentes de politicas no
acordadas
"como las que permiten la circulacion de dinero electrénico, el
mercado monetario y la coordinacion (la imposicion) por parte de
los Organismos Financieros Internacionales de politicas fiscales y
econdémicas como las privatizaciones, desregulaciones, ajustes

fiscales sobre la base de un superavit presuposicional que nos
permitira prestar servicios de asistencia externa, entre otros ".

Las medidas que los Estados elaboren entre si tienen un gran impacto,
considerando el volumen de transferencia de activos econdmicos,cambiando
el estado de los empleados de empresas o servicios privatizadosy el estado
de los ciudadanos frente a la desregulacién de sectores previamente regulados
por el Estado. Aunque la globalizacion es un fendbmeno que ocurre a escala

mundial, se ha estado produciendo a través
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de la formacién de bloques regionales o subregionales de Estados,
principalmente como un mecanismo de defensa contra los aspectos negativos
de este proceso de globalizaciéon, como la Unién Europea, APEC,el NAFTA,

ASEAN y MERCOSUR, entre otros; y esto no ocurre de manera uniforme.

El Tratado de Asuncion firmado el 16 de marzo de 1991 da origen al Mercado
Comun del Sur, o simplemente MERCOSUR. La actuacion del MERCOSUR
solo empez6 verdaderamente en 1994, tres afnos después de su fundacion
teniendo personalidad juridica internacional y reuniendo cuatro paises de la
regién: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El propio nombre del grupo por
si solo nos informa su objetivo: la creacion de un mercado comun, lo que
significa una integracion cualitativamente superior a una unién aduanera simple
o simplemente una zona de libre comercio. Esto se da porque se busca flujo
libre de personas, bienes y servicios con miras en la posibilidad de al futuro
tener una moneda Unica para lo que esta establecidoen el Tratado de Asuncion
para el desarrollo econémico de los paises integrantes de la regioén, teniendo

como base el desarrollo de la justicia social.

De acuerdo el articulo 1° del tratado que pretende la coordinacion de las
politicas macroeconémicas y sectoriales de los miembros de este tratado y por
consiguiente dato opcién de una politica comun hacia terceros Estados o grupos
de Estados la coordinacion de posiciones en foros econdmicos regionales. En
este sentido el Mercosur busca un modelo mas cerca de la Uniébn Europea en
una concepcién que constituye la debida profundizaciénde los lazos que
unian paises de del Mercosur como objetivo expresado enel tratado de
Asuncién que con cierta certeza representa el deseo de los pueblos que lo
integran. En esa ciudad en el ano de 1994 se firma delprotocolo de Ouro Preto
en que se celebr6 el Congreso internacional sobre derecho comunitario con el
titulo esencial para comprender la esencia del tratado "Resoluciéon de disputas

en el Mercosur". En ese entonces también
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se pudo celebrar de manera simultanea la 5% reunién de los Tribunales

Superiores del Cono Sur.

Es importante precisar que las conclusiones alcanzadas en este momento y
fueron posteriormente insertaras en informes y recomendaciones. Esto significa
que estos puntos estdn mucho mas orientados hacia donde el MERCOSUR
deberia ir en la integracion. En primer lugar, se refiere a la aplicacién de normas
nacionales de los Estados miembros para garantizar la supremacia del derecho
comunitario ya en segundo lugar se va a referir a la incorporacién del Tratado
de Asuncion. Este tratado contiene un preceptoque expresa una norma de
supremacia del derecho comunitario consagrado en este documento referente
a los derechos nacionales. Por ultimo, hay una impulsion por la aplicacion
directa e inmediata de las normas comunitarias por parte de los tribunales y
autoridades nacionales en que se propone la creacién de un Tribunal de Justicia
supranacional para la aplicacioninterrogacion y unificacion jurisdiccional del

derecho comunitario.

Como es natural las, recomendaciones son bases en que se fijan las
necesidades reconocer un conjunto claro de reglas y normas legales
supranacionales destinadas a disciplinar las relaciones juridicas desarrollo en
la comunidad del Mercosur. En otro sentido, se verifica la disociacion dela
realidad evolutiva y propuesta de derecho comunitario en relacién por loque
los tribunales nacionales de cada pais se relacionan con los derechos
fundamentales del hombre. Ahora bien, si se puede afirmar la existencia
especial de normas que deben ser respetadas a todo nivel de los paises que
hacen parte del Tratado de Asuncién. Esto se da debido a que la naturaleza de
los tratados que tiene una caracteristica supranacional cuando integrantes de
un derecho de la integracién con miras a una unificacion mucho mas alla de
una integracion meramente econdémica o de unificaciénde aranceles. Por esta
naturaleza no se podria utilizar el argumento de la propia constitucién del
derecho interno frente al derecho comunitario, pero sise entiende que en la

division de la piramide de kelsen el derecho
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comunitario esta por encima de las constituciones. En este sentido, se puede
hablar verdaderamente de una Suprema Norma en el sentido de que muchas
constituciones definen los tratados de Derechos Humanos como la Declaracion
Universal de los derechos humanos y también el pacto San José de Costa

Rica en un plan nacional mucho mas que el planinternacional.

Es por ello por lo que es necesario la adopcion de normas legales en el derecho
interno que tienen como objetivo derivado de la existencia supranacional
adaptar el derecho interno y ejercer la jerarquia adecuada entre los derechos
internacionales e internos y, en todo caso, también adaptar las esferas
constitucionales e infra constitucionales a lo que rigurosamente se establece

en tratados internacionales y también tratados de Derechos Humanos.

De todas formas, se puede afirmar que la creacion e instalacién de un Tribunal
de Justicia con competencia supra nacional tiene como objetivo la aplicacion
interpretacion y unificaciéon de las normas legales aplicadas al Mercosur. Si bien
es cierto que esta es una comprension adecuada al modelo que se basa el
Mercosur todavia se podria decir como algo innovador en el sentido de que
otras integraciones en la region de Latinoamérica han intentado lograr este
objetivo. Sin embargo, los intentosde otras integraciones latinoamericanas,
en muchos casos no han pasadode pocos casos de unificacién y mucho méas
de desunion. Esto se da invariablemente por una defensa muy fuerte de la
soberania de los Estadosen que no se comprenden las caracteristicas comunes
que unifican estos paises y que deberian ser las bases de una integracién en la
region; también se podrian mencionar los conflictos de intereses que en todo
caso no son solucionados en un nivel internacional, sino en muchos casos
simplementese soluciona a nivel interno y se queda a rebeldia de una

decision a nivelmas elevado.
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Entonces la consideracion de lo que pasa en el escenario mas cercano, el
Mercosur tiene los retos de salir mucho mas de un conjunto de reglas que no se
da en su integridad ir a realizar verdaderamente un derecho comunitario en la
region. Ademas, de relacionar a una competencia jurisdiccional en todos los
modelos de la regién y unificar los criterios para la pacificacién delos conflictos
que puedan existir tanto a nivel de la regién como en relacién con otros paises.
Todo esto teniendo un organismo decisorio eficaz y eficiente, en que no haya
la sobreposicién de los intereses de un pais sobreel otro y que pueda brindar
seguridad juridica. Es por ello que en el momento actual se viene discutiendo
y analizando el concepto de soberania que, si bien es cierto, en un criterio
positivista si comprendia como el principio mas importante de la relacion
de los paises y lo hacen con suspares estatales, tenian el concepto moderno

una amplitud mucho mas adecuada a las nuevas modalidades de la actualidad.

En este punto, se espera que Brasil los paises de la region realiza instrumentos
y tratados para la proteccién de la dignidad de la persona humana, asi como la
revision de clausulas opcionales y la conjunta armonia entre sus constituciones
y normas internacionales de Derechos Humanos. Solamente asi la integracion
en el ambito del Mercosur podra satisfacer una integracion global en lo que
concierne a los derechos humanos y también el derecho comunitario. De esta
forma, Brasil formalmente ante la comunidad internacional reafirma su
comprension de indivisibilidad de los derechos humanos al incorporar al orden
juridico interno, siendo asi signatario del pacto internacional de derechos
civiles y politicos y el pacto internacional de derechos econémicos sociales y
culturales que fueron aprobados. Asi, la aprobacion se dio por la resolucion 220-
A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre

de 1966 y en el caso brasilefio ratificado el 24 de enero de 1992.
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Considerando lo expuesto, y tomando en consideracién los dos paises en
andlisis, Brasil hace parte del Mercosur, lo que garantiza que las reglas
impuestas en esta integracion funcionen para los brasilefios en paises
integrantes del Mercosur y el mismo derecho estaria previsto para los
nacionales de los paises integrantes del Mercosur cuando estén en Brasil. Antes
de mas nada, es importante entender que el Peru figura como estado asociado
y que por fuerza del articulo 3 de la Decision CMC No. 11/13, y se dispone, que
si existiera interés de los paises miembros y asociados, los Estados Asociados
pueden adherirse a los Acuerdos que hayan sido suscriptos por los Estados
Miembros. De esta forma, lo mencionado adelante podra ser aplicado al Peru

siempre y cuando él demuestre interés.

Ahora bien, ademas del ARCU-SUL que sera desarrollado mas adelante, en
el marco del Mercosur fue establecida el “Acuerdo de Admision de Titulos y
Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los
Estados Parte del MERCOSUR. Este acuerdo fue discutido diversas veces
debido a la colisién con el ordenamiento juridico interno. La ultima decisiéndel
Supremo Tribunal Federal de Brasil sobre el tema, en el marco de ADI 4720 /
DF expresé que la internacionalizacion de los estudios de maestria y doctorado
es de interés nacional y que en este caso la Ley Federal Superior prevalece
sobre las normas estaduales, pero no excluye la norma comunitaria. Expresa
el Supremo Tribunal Federal de Brasil que lo necesario es seguir la
reglamentacion federal del pais. De esta manera, el Acuerdo mencionado
favorece la validaciéon de los grados y titulos, pero no excluye el procedimiento
necesario. Lo que guarda total sentido con el espiritu de la integracién,
favoreciendo el transito entre nacionales de estos paises y favoreciendo la
dignidad de la persona humana. Obviamente, esto no significa una

simplificacion exacerbada o eliminacién de procedimientos necesarios.

Obviamente el escenario actual presenta nuevos retos a los paises en
desarrollo en que su insercién en el orden mundial puede verse como viable. De

hecho, es cada vez mas inevitable contemplar un escenario nuevo en
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ambito mundial sin, por otro lado, darse cuenta de la inevitable inclusion de las
demandas humanitarias que de alguna forma unira a las personas de todos los
continentes en vuelta de los derechos humanos y dignidad. En este marco, hay
una importancia dimensional de los tratados generales para la proteccion
internacional de los derechos humanos en relacién a lasactuaciones exteriores,
en el cual se viene multiplicando considerablemente. Se puede apreciar dentro
de la literatura especializada en derechoshumanos que actualmente la
concepcion de ellos se basa en una especie de filosofia de los derechos
humanos, asi como una ciencia de los derechos humanos y ademas un derecho

relacionado a los derechos humanos.

En este sentido, la filosofia de los derechos humanos tiene la comprension
personalisima, humanista y de los derechos de la personalidad para inspirar
los derechos humanos por razones filoséficas. De esta forma,tiene la filosofia
del derecho el origen en la funcién y el fin de los derechos humanos que
sobrepasan ideologia y cualquier comprensiéon dura para su incorporacion en
una ley nacional. Especificamente sobre las normas que rigen los derechos
humanos a nivel nacional e internacional, esto significa que los espacios en
que el sector del mundo moderno, tanto a nivel juridico como politico, en su
estructura alberga la realidad sociolégica de los derechos que contienen las
normas correspondientes y asi sefiala el deber de ser ideal, lo que
filos6ficamente conocemos como el valor puro. Estevalor puro debe
desarrollar el hombre en su dignidad humana, lo que invariablemente conlleva

una educacion protegida y valorada como principioy derecho.

En el caso de Brasil se espera objetivamente que la interpretacion correctadel
precepto constitucional y la proposicién de acuerdo de los instrumentosde
tratados de proteccion a la persona humana, asi como la revision de las
clausulas opcionales y la conjuncién armoniosa de ellos con la constitucion

federal y las normas internacionales de Derechos Humanos se den de
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manera organica. Solamente asi la integracion regional sera satisfecha a un

nivel mas global.

Por ultimo, a pesar de no hacer parte del marco temporal de esta tesis, el
afio de 2019 se aprobo el “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe” el cual
Peru es signatario y fue ratificado el 12 de agosto del 2020 a través del Decreto
Supremo N° 025-2020-RE. El referido convenio firmado el 13 de julio de 2019

en el cual el Peru se compromete, entre otros, a:

“c) facilitar el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas profesionales para su
uso de acuerdo con las normativas nacionales,
d) reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han

completado estudios, titulos y diplomas de educacion superior,”

El referido documento legal debe servir de base para los procedimientos de
reconocimientos de grados y titulos en los paises signatarios, entre ellosPeru.
Esto significa que el organismo encargado en el Perta, SUNEDU, debe facilitar
los reconocimientos, no imponiendo barreras burocraticas a cualquier

ciudadano, independiente de la nacionalidad que tenga.

Ahora bien, el Peru hace parte de integraciones de manera directa, como es la
Comunidad Andina, y de forma indirecta, como es el caso del Mercosur (como
ya mencionado). Se debe entender como manera directa a los paises que son
miembros e indirecta a los paises que son asociados. En relacién con los dos
casos relacionados como integraciones, se debe entender quemuy a parte
de los acuerdos y documentos internacionales especificos que tienen los paises
con otros miembros o asociados de la integracion estan los objetivos de la
integracion. En que pese la existencia de acuerdosespecificos que no detallan
ciertos puntos, como es en el caso de Peru con distintos paises de
integraciones, no debe un pais utilizar su soberania como forma de perjudicar
ciudadanos que detienen titulos de otros paises y beneficiando otros. Esta
posicion que muchas veces ha tomado el Pert viola la naturaleza de

integraciones como el Mercosur y la propia Comunidad
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Andina, esta dltima siendo muchas veces preferida en detrimento de otras
integraciones que el Perl hace parte, sin una justificacion fundamentada para
ello.

Por ultimo, pero no menos importante, la globalizacion hace que las personas
circulen mas y ya no estén limitadas a sus territorios en los distintos aspectos
de su vida. Una vision limitativa que por veces tiene el Estado peruano
perjudica a las personas en sus derechos fundamentales. Se suma a esto que,
como hemos visto en parrafos arriba, existen acuerdos multinacionales no
vinculaos especificamente a una integracion y que comprometen los paises
signatarios a revisar sus normas de forma a pacificar la norma nacional con
la internacional. Sin embargo, lo que se veen el caso peruano es un
comprometimiento formal, con la firma de documentos internacionales, pero
descompromiso material al no revisar sus normas internas o determinar la
interpretacion mas acorde con los derechos fundamentales y compromisos

internacionales asumidos.

1.6. Integracion en Educacion

1.6.1. El Caso de Mercosur

En Latinoamérica, el caso mas desarrollado de integracion, sin duda alguna, es
el Mercosur. Por ello, es necesario el andlisis a través de esta integracion,
considerando las particularidades de la regiéon y que el Mercosur tiene muchos
vinculos con otras integraciones en la region. Es por ello por lo quese debe
analizar la educacién el contexto de la region y adecuar los contenidos a su

comprension regional.

Asi, en el contexto de estos sistemas de educacion superior de los paises
latinoamericanos que, a pesar de su gran potencial desde la mitad del siglo 20,
después del fendbmeno mundial sigue demostrando algunos déficits. Por ello, es
importante sefialar que en este periodo una generacion de reformasha sido

importante y se caracterizd por cambios en modelos de financiacién,
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demanda eficiente a través de implementacion de sistemas de evaluacion y
presiones en el en el sentido de estrechar las relaciones con el sector
productivo. En gran parte de los paises de Latinoamérica las transformaciones
se han derivado de estas reformas que tuvo lugar en la década de 1990 con

excepciéon de Chile que ha empezado esta reforma enla década de 1980.

La agenda prioritaria para generacion de reformas ha coincidido en granparte
con las medidas relacionadas al paradigma del Banco Mundial. Esta institucion
que contrasta en mucho con los paradigmas de la UNESCO qué a partir de la
educacién como servicio publico ha dispuesto una concentracion de su posicién

en 3 hitos principales, a saber:

- Calidad;
- Relevancia e;

- Internacionalizacion.

Asi existe una personificacion de la racionalidad instrumental que enfatiza
puntos como la diversificacion institucional, privatizacion, pago de propinas en
educacién superior y mayor integracion con el mercado y no solamente con el
mundo laboral. Es asi que, a fines del siglo 20, y bajo los impactos de la realidad
histérica, asi como la globalizacién se ha configurado un panorama de la
educacién superior en Latinoamérica en relacion a la expansién de matriculas:
La regién llegé a un promedio alrededor de 20 por ciento de la poblacion en
grupo de edad relevante en las instituciones de ensefanza superior pero muy

abajo de los paises desarrollados que llegaban a un nivel del 60 por ciento.

Las opciones de educacién superior, por su parte, siguen un proceso de
crecimiento y diversificacion que si viene percibiendo desde décadasanteriores
hacia la actualidad. Es importante comprender que el crecimiento y su
expansion en la educacion privada es una realidad actual. Elcrecimiento

promedio de matriculas en este sector a nivel regional se podria
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percibir a un nivel de 40 por ciento y en paises como Brasil, Chile y Colombia
la educacién superior privada supera a los 50%. Por otro lado, es importante
comprender la restriccibn del gasto publico en ensehfanza, asi como
investigacion, la inversion estatal en estas areas tienen un promedio de 0,8%
y 0,5%, respectivamente, del PBI. Asi, parece que la produccion de
conocimiento permanente en las universidades publicas que mantienen el75%

de las matriculas en los en los niveles de maestria y doctorado.

Estas tendencias de expansion cuantitativa bien como la privatizacién,
diversificacion institucional y, por otro lado, la restriccion del gasto publico no
proporciond, cdémo se podria concluir, la solucion de problemas bésicos de
acceso, equidad, calidad y financiacion. Entonces, los paises envueltos en esta
dificultad de salir de esta realidad latinoamericana y en especial los paises
miembros del Mercosur que, a través de sus instituciones de educacion
superior, fomentado nichos intelectuales y sociales de algunos sectores para
lograr una produccién y socializacion del conocimiento que es indispensable

para el desarrollo equilibrado del pleno de la sociedad.

Sin embargo y el contexto de los diagndsticos tan cercanos en los paises la
relacion con las dependencias y problemas histéricos, asi como educativos
enfatizados en la educaciéon superior de la region convierte en fundamental
la construccién conjunta de soluciones. Es por ello que se apunta a una
equilibrada globalizacién, integracion regional y dentro del alcance de la region
correspondiente el Mercosur puede desempefiar un papel destacado. Asi, es
posible percibir en algunos puntos el predominio de la cuestion econémica como
de partida para los contactos internacionales, asi como la importancia de discutir
el crecimiento econémico a través de la integracidon. Sin embargo, no se puede
reducir estos factores solamente en el lado econémico sino en un marco de una
sociedad racional que cada vez mas necesita de desarrollo en los distintos

aspectos de cada sociedad en particular y, a la vez, integradas.
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Asi, incluso para lograr el fortalecimiento de los bloques econémicos otros
factores deben ser considerados en relacion con el fendbmeno integrador como
la convergencia politico cultural y sociedades de conocimiento y relaciones de
desarrollo de la educacién. De esta forma, es necesario percibir la educacion
como instrumento para solucionar la situacion de pobreza y subordinacion de
la mayor parte de los paises por lo que se propone no solo una consideracion
de otros factores ademas del econémico para el fortalecimiento del integrador.
Ademas, en la integracion cuya referencia central sea la razén y funcion
emancipadora en la que prevalecen conceptos de competencia y

competitividad, asi como nociones de solidaridad y cooperacion.

Expandiéndose a los horizontes en el analisis del fendbmeno integrador, asi
superando también reduccionismo econémico, si permitiria el crecimiento de los
paises subdesarrollados con un rendimiento equilibrado frente a terceros a
través de un bloque participativo de relaciones de no subordinacion y
caracteristicas internacionales. De esta forma, cuando se trata una integracion
de busca de soluciones conjuntas a problemas educativos, eldesarrollo de la
sub regién a partir del Mercosur y, por qué no, de Latinoamérica en su conjunto
es un horizonte posible. En todo caso dentro del alcance de esta vision
humanista de integracion se debe destacar elpapel fundamental de la

integracion educativa.

Este debe ser el aspecto de la educacién en cual la importancia empieza a
ser percibida por procesos integradores que se mantiene un rendimiento
importante de forma a ampliar todos los otros horizontes que de ella pueden
relacionarse. De ahi se ve la importancia del Proceso de Bolona que, aunque
no esta sujeto a la legislacion de la integracion econémica de Europa, y en
todo caso dentro del Mercosur, el sector educativo como eje importante en la

integracion educativa. Estos procesos que, aunque se
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relacionan horizontes de una integracion solidaria con otra racionalidad, tiene
efectos cuando no estd vinculado formalmente el fenémeno integrador

economico, al menos en una relacién instrumental de la razén se podriavincular.

1.6.2. Reconocimientos y Revalidaciones entre Brasil y Portugal

Brasil y Portugal son paises que tienen una historia en comun, un pasado,
presente y quizas futuro muy entrelazado. Los dos paises tienen similitudes no
solamente histéricas, como también institucionales y el intercambio entrelas
dos naciones es permanente. Esto llevd que los dos paises firmaranacuerdos
de cooperacion para que sus grados y titulos fueran reconocidos entre los dos
paises. En Portugal, actualmente existe el Decreto Ley 66/2018 que trata el
reconocimiento de titulos extranjeros y que menciona en su articulo 4° tres
formas: “a) Reconocimiento automatico; b) Reconocimiento de nivel; c)
Reconocimiento especifico.” Para el caso de Brasil, por fuerza do acuerdo de
cooperacion entre los dos paises, el reconocimiento automatico sucede siempre
que la nota de evaluacion de la Coordinacién para la mejora del personal de
educacion superior (llamada de CAPES en su sigla en portugués) sea superior
a 5 (que es una de las notas mas altas) y siendo utilizado para maestria y
doctorado, no se debiendo confundir grados deMBA que no son considerados
como maestria en los dos paises. El reconocimiento de nivel sirve para
licenciaturas, bachilleres (considerar ladiferencia de la nomenclatura para
paises hispanos) y maestrias que las profesiones no tengan colegios
profesionales. EI reconocimiento especificoya es mas minucioso y para
situaciones especificas. Esta legislacion en consonancia con el Tratado de
Amistad, Cooperacion y Consulta entre la Republica Portuguesa y la Republica
Federativa de Brasil que, antes mismodel Decreto Ley ya facilitaba el
reconocimiento de titulos y grados brasilefios en Portugal y lo mismo en Brasil.
En su articulo 39, | menciona: “1 - Grados y grados de educacién superior
otorgado por establecimientos autorizados para hacerlo por una de las

Partes Contratantes a favor de los nacionales
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cualquiera sera reconocido por el otro Parte Contratante, siempre que esté

certificada por documentos debidamente legalizados.”

Por la misma razén, en Brasil hay una facilitacion para el reconocimiento de
grados vy titulos. La normativa, que se ha mencionado como general, por
fuerza del Tratado de Amistad mencionado en el parrafo anterior, vuelvemas
sencillo el reconocimiento de los grados y titulos de portugueses en la Republica
Federativa de Brasil. En Brasil, la norma que reconoce el Tratadode Amistad
es el Decreto N® 3.927 / 01 y especificamente sobre el reconocimiento de titulos
y titulos académicos y titulos de especializacién", establece en los articulos 39
a 44. Respecto al articulo 39, establece que los grados y titulos que sean
autorizados por las dos partes, Brasil y Portugal, a través de las autoridades
nacionales y universitarias, que sean concedidos estos grados y titulos a
nacionales de cualquiera de las partes de este Tratado, seran reconocidos por
la otra parte siempre y cuando estén legalizados debidamente. En articulo 41
del documento determina que siempre se realizara el reconocimiento, a menos
que se demuestre una diferencia sustancial no entre las curriculas, como
ocurre en el Perl, son alos conocimientos y habilidades que se desarrollen
en el programa estudiadoy el grado o titulo que se esté intentando reconocer.
En relacién al articulo 42.1, este establece que las universidades portuguesas y
brasilefias podran celebrar acuerdos que busquen garantizar el reconocimiento
automatico de sus grados vy titulos académicos que sean emitidos a favor de
los nacionalesde los paises parte del Tratado, aunque estos programas sean

distintos en cada universidad.

Los dos acuerdos han tenido que pasar por la aprobaciéon de sus paises,
obviamente, y cada pais ha establecido sus instrumentos legales para ello. El
articulo 43 de este documento legal establece que el acceso los novelesde
postgrado, tanto en Brasil cuanto Portugal se daré en igual condiciones, tanto a
los brasilefios en Portugal cuanto a los portugueses en Brasil. Luegoel articulo
44 precisa que se realizara la analogia en los casos de titulos de

especializacién, considerando los criterios de cada pais.
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Interpretandose el dispositivo legal expresado, se llega a la simple conclusion
de que el Tratado de Amistad entre los dos paises no lleva a una revalidacion
automatica, sino a una interpretacién mas favorable a los titulos obtenidos entre
los dos paises. El propio articulo 41 expresa que "siemprese otorgara, a
menos que se demuestre, con razén, que existe una diferencia sustancial
entre el conocimiento y las habilidades certificadas por el grado o titulo en
cuestion, en relacién con el grado o titulo correspondiente en el pais en
cuestion”. Lo que significa que el reconocimiento efectivo respeta los criterios
de equivalencia establecidos por la institucion receptora, segun los parametros
de la Ley de Directrices y Bases de Educacién y la Resolucién N° 01/2002 del

Consejo Nacional de Educacion.

En conclusion, el Tratado mencionado permite a los nacionales de ambos
paises a una validacién con criterios beneficios a ambos paises, pero no de
manera meramente formal. Esto ocurre porque la validacion de sus grados o
titulos estara basada en la equivalencia material de los estudios realizados que
garantizara, asi, que los ciudadanos de Brasil y Portugal puedan hacer uso de
sus grados vy titulos de acuerdo al grado, nivel, finalidades y alcances legales
originarios y en el otro pais, sea Brasil o Portugal, de sus grados y titulos. La
evaluacion para la validacion de grados y titulos en ambos paises respetara la
estructura educativa de los paises y evaluara los conocimientos adquiridos en

los estudios como criterio para este procedimiento.

1.7. El Proceso de Bolonha

Como un hito en la propuesta de integracion educativa, el llamado Proceso de
Bolonia, un proceso politico-educativo que busca construir un Espacioeuropeo
de educacién superior, basado en la realizacion de la importancia fundamental

de educacion superior para construir una Europa unida. Asi,
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también fuertemente vinculado a la Declaracién de la Sorbona (1998) - a través
de la cual los Ministros de Educacién de Francia, Alemania, GranBretana e Italia
expresaron su intencion de crear un area de conocimiento europeo, "no solo el
euro, los bancos y la economia”. Portanto, se ha visto la necesidad de una
educacion superior europea renovada, respondiendo a las nuevas demandas
social - comenzando formalmente con la Declaracién de Bolonia (1999), firmada
por Ministros de Educacion de Europa, no todos de paises vinculados a la Union
Europea.

Este documento reconoce la "necesidad de crear una mas completa y ampliada,
es decir, considerando y fortaleciendo su dimension intelectual,cultural, social,
cientifica y tecnoldgica", asi como que la Europa del conocimiento constituye un
factor "esencial para el crecimiento social y humano, un elemento indispensable
en el Consolidacién y enriquecimiento de la ciudadania europea, capaz de
ofrecer a sus ciudadanos las habilidades necesarias para enfrentar los desafios

del nuevo milenio".

Por lo tanto, previé el establecimiento, para 2010, del espacio europeo de
educacién superior, con la declaracién de los siguientes objetivos: la adopcion
de un sistema de grados académicos comparable y comprensible;La adopcion
de un sistema basado en dos ciclos (pregrado y estudios de posgrado); el
establecimiento de un sistema de crédito académico uniforme;el fomento la
movilidad de estudiantes, docentes e investigadores (programas de formacién,
intercambio); la promocién de la cooperacién europea en términos de calidad; y

promocién de la Dimension europea de la educacion superior.

A través de los comunicados de Praga (2001) y Berlin (2003),se han establecido
nuevos objetivos: promover el aprendizaje permanente; la mayor participacion
de Instituciones educativas y estudiantes en la configuraciéndel espacio

europeo de la educacion superior, promover el atractivo del
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espacio europeo de educacidn superior; y promocion de vinculos mas estrechos
entre las areas europeas de educacion superior e investigacion, extendiendo asi
el sistema de dos ciclos, con la inclusion del doctorado. Asi, basicamente, la
Declaracion de Bolonia es el registro formal de un proceso importante que tiene
como objetivo crear una convergencia sélida en la Educacién Superior Europea
para que responda adecuadamente y eficientemente a los problemas,
oportunidades y desafios generados por globalizacion de la economia. De ahi
la necesidad de adaptar los planes de estudio a las demandas y caracteristicas
del mercado laboral, impulsar la movilidad de estudiantes, profesores y personal
y, N0 menos importante, hacer que la educacién superior sea atractiva en el

mercado global."

Aportando la dimension intelectual, social y cientifica a la integracion,
enriquecimiento y consolidando la ciudadania europea, también se busca hacer
que el sistema educativo sea mas eficiente y competitivo. En estesentido, la
competitividad esta relacionada con el atractivo a los propios europeos y a la
comunidad internacional que recibe mas estudiantes. Todo esto permite no solo
mas divisas, pero también una posicién destacada en el contexto politico y

cultural global.

Hay, por lo tanto, en este proceso tendencias distintas, quizascontradictorias:
junto con la solidaridad académica, cooperacion y la busqueda de soluciones
a problemas comunes -empleos, movilidad ciudadana, diversidad cultural y
eficiencia en la educacion superior: el aumento de la competitividad en el
contexto de la globalizacion y la razén del mercado en el que Europa esta
inmersa, considerando la educacién no solo como un factor importante de
fortalecimiento econdémico, politico y cultural, pero también una fuente notable
de capital. Vale la pena mencionar que, en vista de la tendencia de
"mercantilizaciéon" de la educacion, involucrados enel Proceso de Bolonia se
han posicionado en el sentido de que la educacion superior es un bien publico,
"que es y debe seguir siendo una responsabilidad publica", destacando,

ademas, que "la calidad de la
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educacién superior y la investigacion es, y debe seguir siendo, una marca

fundamental del atractivo y la competitividad internacional de Europa

Finalmente, surge la pregunta de hasta qué punto, en este proceso de reforma,
una razén emancipadora, centrada en el actor humano, y la medida en que dicho
discurso perdera espacio para racionalidad instrumental. O como Dias
Sobrinho menciona, queda por ver cudl es, mas alla de la retérica, la
contribucién real que esto universidad que emerge de la Declaracion de Bolonia
construyendo una ciudadania europea sélida. La pregunta es saber en qué
medida esta reforma universitaria fortalecera la racionalidad mandamientos
instrumentales y mercantiles, o, si, para impulsarel desarrollo material, al mismo
tiempo estard dando mayor densidad a los procesos de democratizacion,
profundizando el sentido del bien comun, convivencia y tolerancia en un espacio

de gran diversidad y marcadas contradicciones

1.8. El ARCU-SUL y la experiencia entre las universidades integrantes
del Mercosur

El objetivo general del Mercosur es la integracion econdémica, a través de la
formacion de un mercado comun, considerando, en el Predmbulo de su
documento constitutivo - el Tratado de Asuncién (1991) - que “la expansién de
las dimensiones actuales de los mercados nacionales a través de la integracion
son condiciones fundamentales para acelerar sus procesos de desarrollo
economico con justicia social’. De esta forma, es posible percibirsu rasgo y
racionalidad econémica e instrumental. Sin embargo, es notable, en el contexto
de este acuerdo econdmico, se han implementado politicas explicitas de

integracion educativa.



81

De hecho, mediante la Resolucion 07/91, el Consejo del Mercado Comun fue
creado un organismo encargado de coordinar las politicas educativas en la
region, la Comision de Ministros de Educacion de los Paises Miembros del
MERCOSUR. Aun en 1991, el Protocolo de Actas firmado por los ministros
mencionados, prediciendo, entre sus considerandos: "Que la educacion tiene
un papel fundamental para que esta integracion se consolida y desarrolla "y"
que el factor humano y la calidad de los habitantes de la Regién seran unas

garantias solidas de éxito en el proceso de integracion.”

En vista de esto, consideraron esencial facilitar el logro de los objetivos del
Mercosur, el desarrollo de programas educativos en las siguientes areas:
capacitacion de conciencia social favorable a la integracién; capacitacién de
recursos humanos que contribuyen para el desarrollo econémico; e Integracion
de sistemas educativos. Asi, el Sector de Educacion delMercosur comenzé a
funcionar, con la misién de: Formar un espacio educativo comun, a través de
la concertacion de politicas que articulan la educacién con el proceso de
integracion MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y formacion
de una identidad regional y ciudadania. Asi, tiene la integracién el objeto de
lograr una educacion de calidad para todos, con especial atencion a los
sectores mas vulnerables en un procesode desarrollo con justicia, diversidad

social y cultural de los pueblos de la region.

Se observa como areas de actuacion para la construccion del espacio
académico regional, en educacion superior, reconocimiento, movilidad y
cooperacion interinstitucional. En el campo del reconocimiento, el Mecanismo
Experimental de Acreditacion de cursos de pregrado (MEXA).Apuntando al
reconocimiento reciproco de titulos de pregrado, con fines académicos y
siempre que se cumplan los criterios de calidad acordado, fue implantado, como
su nombre lo explica, experimentalmente, entre 2003 y 2006, con la
participacion de algunas instituciones educativas en Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Paraguay y Uruguay, postulando a cursos de medicina,
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ingenieria y agronomia. Luego, se ha incluido los cursos de Arquitectura,
Enfermeria, Odontologia y Veterinaria. En cuanto a movilidad, existe el
Programa Regional de Movilidad Académica para cursos acreditados - MARCA,
asociados con carreras acreditadas a través del MEXA que busca promover
intercambios de estudiantes, docentes, investigadores y gerentes

educacionales.

También se observo en el campo de la integracién educativa, los protocolos
firmados por los paises miembros como el "Protocolo de integracion educativa
para la continuacion de Estudios de posgrado en universidades de los Estados
Partes del Mercosur "(1996) y el "Acuerdo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicosen los paises
miembros del Mercosur.”(1999).Como se puede concluir, estas son acciones
incipientes que demuestran, en el contexto de integracion de caracter

principalmente econémico, una propuesta integradora educacion.

Como ya se menciond, se propone como un instrumento para el desarrollo
de la educacion en paises del Mercosur y, desde alli, para satisfacer las
necesidades legitimas de sus poblaciones, por lo que también incluye la base
para el crecimiento econémico. En este sentido, el objetivo también es ingresar
a la economia mundial en pie de igualdad: integracién educativa, destacando el
espacio de la educacion superior, el nicho intelectual socialmas rico y fértil
y la esencia de la produccion, sistematizacion y socializaciéon del conocimiento.
Es en ese un contexto integrador, fundado en otra racionalidad, emancipadora
y humanista que se da el desarrollo de estas iniciativas educativas en el

Mercosur.

Para ello, el sector educativo del Mercosur ya se toma como punto de partida,
pudiendo, aun, utilizar los subsidios del Proceso de Bolonia. Tales fenédmenos
integradores, aunque vinculados al contexto del mercado global, traen, como ya

se discutio, algo de racionalidad emancipadora, al expandir la
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integracion a otros horizontes. De esta forma, reconoce la importancia deltema
educativo, evitando el reduccionismo econdémico. Ademas, vale la pena
enfatizar la necesidad de escapar de lo instrumental y la politica privatistadel
Banco Mundial, demostrando ser extremadamente valida en términos de campo
educativo internacional, contribuciones de la UNESCO. En vista de esto, son,
entonces, como puntos fundamentales, fuertemente entrelazados, para ser
considerados e implementados en el marco de sistema educativo subregional
en el Mercosur, para prever el desarrollo de potencialidades y satisfacer las
necesidades legitimas de su poblacién: calidad, pertinencia, equidad vy

cooperacion en educacion superior.

La calidad debe entenderse como la aptitud de la educacién superior para lograr
sus propios objetivos. Debe entenderse en el marco general de laeducacion
como proceso de desarrollo de las capacidades del hombre - como sujeto
educacion e historia, y por lo tanto, el grupo social en su conjunto. Es eficaz
para permitir la actualizacion de las potencialidades del hombre, asi como, en
su contexto social, el ejercicio de la ciudadania, como participacion plena en la
sociedad y la preparacién para el mundo laboral, asegurando asi el desarrollo
de la comunidad. En este sentido, esta fuertemente vinculado a la calidad, el
tema de pertinencia, que, entendida desde y hacia el ser humano, se verifica en
la relacidén entre la produccion, sistematizacion y transmision del conocimiento
y la emancipacion dehombre, visto en su contexto histérico-social, de sus

obstéculos internos y externos.

La educacion superior y la investigacion relevantes deben estar estrechamente
relacionadas con la soluciébn de problemas cotidianos, contribuyendo al
desarrollo social equilibrado y solidario. Por lo tanto, implica en la generacion y
socializacion enddgena de conocimiento, capaz interpretar y proporcionar

soluciones a las especificidades de la region y, por



84

lo tanto, construir "Capacidades enddgenas y consolidar los derechos humanos,

el desarrollo sostenible, democracia y paz en un contexto de justicia”.

Vale la pena mencionar, en este sentido, que: No se trata solo de adaptarse
a los nuevos requisitos de la globalizacién, la sociedad del conocimiento y la
informacion, pero, para la construccion de entendimientos sobre la concepcion
de una educacién que sea mas apropiada para las realidades de cada una de
los paises y el grupo latinoamericano. La relevancia asegura, entonces,
educacién superior, atractivo, en una perspectiva mientras permite que se
agregue conocimiento a los bienes y servicios producidos internamente. De
esta manera, no solo reduce la "fuga de cerebros", sino que garantiza, al
permitir el desarrollo tecnolégico, econdmico y social, una "estrategia

econdmica alternativa"- la empleabilidad de los ciudadanos.

El desarrollo de la educacién, como instrumento social emancipatorio, solo
puede entenderse dentro de un marco de justicia social y, por lo tanto, cuando
se basa en principio fundamental de igualdad de oportunidades para acceder y
permanecer en el centro educativo. Sin embargo, como ya seexplicé, se observa
que el escenario de crecimiento actual de la educacién superior
latinoamericana, ademas de no estar acompafada por calidad, es insuficiente y
marginado. Por lo tanto, es necesario buscar, huyendo de la vision del mercado,
superando las desigualdades educativas, permitiendo el acceso a educacion
superior de calidad para la poblaciobn marginada. La asociacion para la
cooperacion abarca otra esfera de internacionalizacionque se confunde con la
visibn economista, tiene como objetivo la reducciénde las desigualdades
dentro del bloque y el crecimiento equilibrado de los miembros. Asi, se podria
lograr estos objetivos a través de la transferencia de tecnologia vy
conocimiento, asi como a través de la movilidad, es decir, intercambio y

profesores, estudiantes e investigadores.
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En relacion con la movilidad mencionada, vale la pena mencionar, como
instrumentos favorables para su eficacia, los mecanismos de acreditacion, que,
ademas, deben permitir, sin prejuicio a la diversidad cultural, el establecimiento
de criterios de calidad dentro de la regién. Por lo tanto, basado en la
aproximacion cultural y el intercambio cientifico, un sentido de ciudadania y
solidaridad latinoamericana, fundamental para la participacién, en bloque, de
relaciones internacionales, sin subordinacién es lo que se esta buscando con
estas iniciativas. Todas ellas son ejemplo para la region en un sentido de
integracion mas efectiva, asi como también para la persecucionde los

objetivos de la educacion y el cumplimiento de compromisos internacionales.

1.8.1. El derecho a la educacion en Peru

Ahora bien, a fin de vincular la dignidad humana con el derecho a la educacion
en el Perq, cabe destacar que el articulo 13° de la Constitucion Politica del Pera
prescribe que la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana y que el Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensenanza. Al respecto, el Tribunal Constitucional del Peru se ha pronunciado
estableciendo en el punto 32 del Pleno Jurisdiccional 014-2014-P1/TC, 0016-
2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y

0007-2015-PI/TC lo siguiente:

“En el caso de la educacion, su especial conexidn con la formacion del proyecto
de vida de cada persona y, en consecuencia, con el principio de dignidad
humana, generan un especial deber de resguardar que los servicios prestados
puedan encontrarse de otorgar aquellos elementos minimos para el desarrollo
de dicho proyecto vital. Se trata, pues, de otorgar un servicio que, si bien
satisface necesidades individuales (ya que toda persona tiene disefiado un
determinado proyecto de vida), ostenta también una considerable implicancia
colectiva.”
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De este modo, el Tribunal Constitucional Peruano vincula el derecho a la
educacion al propio derecho a la vida en el sentido de desarrollar el proyecto de
vida de cada uno. Esto se relaciona las expectativas que cada uno tiene sobre
sus propias decisiones y perspectivas de desarrollo personal. Este
posicionamiento del intérprete de la constitucion peruana es importante por
ubicar la educacién en el sentido mas alto de los estandares de la vidahumana
y que, como veremos mas adelante, lo vincula intimamente con la dignidad de

la persona humana al dar sentido a la vida del individuo.

De igual modo, la Ley N® 28044 del Peru, Ley General de Educacion, esclarece
en su articulo 4° que la educacién es un servicio publico, quepuede ser
prestado por universidades publicas o privadas; por tanto, debe ser sujeto a
fiscalizacién por parte del Estado, como ha sido mencionado porel Tribunal
Constitucional en el pleno jurisdiccional 014-2014-P1/TC, 0016- 2014-PI/TC,
0019-2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC, punto 27: "en la medidaen que se trata
de una prestacion publica que explicita una de las funciones- fines del Estado,
de ejecucion per se o por terceros bajo fiscalizacion estatal (STC 03221-2010-

HD, Fundamento Juridico).”

En este sentido, el servicio educativo se ubica en la cuspide de los intereses
estatales. Siendo un servicio publico, que originalmente es realizado por el
Estado y, de lo contrario, es autorizado por el Estado y realizado por elprivado
bajo la supervision estatal se demuestra el interés genuino en su buen
desarrollo. La educacioén es un fin del Estado, su objetivo principal y por ello
debe tener toda su atencion en su buen desempeno. No podria ser distinto
debido a que es uno de los componentes principales del ser humanoy su

dignidad, por ende, de los ciudadanos que componen el Estado.

Asi, habiendo establecido la vinculacidon entre la dignidad humana y el derecho
a la educacion, se colige que la educacion superior es un proyectode vida y

su consecucién en el postgrado (maestria y doctorado) también lo
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es. De esta forma, la validacion de un diploma superior obtenido en el extranjero,
en territorio nacional, cobra especial importancia teniendo en cuenta que una
persona que realiza estudios superiores tiene propositos de desarrollo personal
y familiar previéndose que la mejora del individuo integrante de la célula familiar
también representa mejora para su familia. Sin embargo, el individuo al salir
de su pais de origen puede experimentar una situacion traumatica en su

proyecto de vida si el pais donde se desplaza no reconoce su diploma.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacioén lo dispuesto en la Ley N°30220,
la nueva Ley Universitaria de Peru, que sefiala en su articulo sexto, punto 6.8
que el fin de la universidad es “promover el desarrollo humano y sostenible en
el ambito local, regional, nacional y mundial” (lo subrayado es mio) y en su
articulo séptimo, punto 7.5, se estipula que la funcién de la universidad es
“contribuir al desarrollo humano”. En este punto, resulta importante sefialar que
la Ley Universitaria se alinea con la constitucion peruana al precisar el desarrollo
humano como su finalidad y, ademas, se circunscribe a las obligaciones
internacionales al mencionar el desarrollo humano a nivel nacional y mundial.
Esta alineacidén es neuralgica pues ademas de dejar evidente el caracter de
derecho fundamental basado en la dignidad humana también la educacion
superior, ademas la relaciona indubitablemente con el @mbito de aplicacion
internacionalista que debe estar presente en cualquier decisién que tenga la

educacién superior en sus parametros.

En este sentido, la norma peruana tiene varios aspectos que perfeccionar para
estar de acuerdo a la constitucién, a la decision del TribunalConstitucional y a
los compromisos asumidos. Resulta dafino que las reglasde reconocimiento
no evallen la correspondencia del grado reconocido con el titulo peruano,
generando asi un reconocimiento formal, pero material. Adhiérase a esto que
no se esta dando seguridad juridica a las relaciones juridicas entabladas que

necesiten de la validez del grado o titulo. Segun la
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propia SUNEDU, el reconocimiento tiene como objetivo dar validez, pero no
se han gestionado criterios normativos para los parametros de validez. Al fin
y al cabo, dar validez también es dar seguridad juridica sobre un instrumento
y no dejarlo al juzgamiento de quien evalla si el diploma reconocido, a pesar de

valido formalmente, puede ser Util en un sentido material.

1.8.2. El derecho a la Educacion en Brasil

Por un lado, la Constitucion Federal de Brasil garantiza que el derecho a la
educacién es un deber del Estado y de todos, promovido y alentado con la
colaboracion de la sociedad. El texto constitucional brasilefio, en los articulos
205 a 214, establece una serie de reglas que tienen como objetivo hacer efectivo
este derecho, en especial para este trabajo, en lo que la educacion superior
respecta. Como se explica en el articulo anterior, esta claro que la educacién
tiene una naturaleza publica y las instituciones educativas, ya sean publicas o
privadas, deben cumplir con los estandares educativos nacionales
expresamente descritos en la Ley numero 9.384 de 1996, asicomo con los
estandares CNE (consejo nacional educacion) que, a pesar deno centrarse en
un nivel educativo especifico, es transversal a todos losniveles que, para
efectos del presente trabajo de investigacion, se abordara solo en el aspecto
relacionado a la educacién superior. Por otro lado, para el caso especifico del
Perd, en lo que educacion superior concierne, se cuenta con la Nueva Ley
Universitaria de Perld que, principalmente, busca garantizar la calidad

educativa, entre otros.

Para los dos paises, también es importante destacar a los documentos de
gestién, como por ejemplo los PDI (plan de desarrollo institucional), PPI
(proyecto pedagégico institucional) y PPC (proyecto de curso pedagdgico) que
son consideradas para el cumplimiento de estandares educativos, bien como
normas de licenciamiento y acreditaciéon de universidades y carreras. En tal

sentido, como es de suponer, las garantias implicitas del derecho a la
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educacién deben también ser consideradas en los documentos de gestion
interna con la finalidad de efectivizar el acceso y pleno ejercicio del derecho

a la educacion, materia de comentario.

Por su parte, el articulo 211 de la Constitucion brasilefia aclara lacompetencia
de la Unién, los Estados y los municipios, los que deben organizar su sistema
educativo de manera colaborativa, en concordancia con el articulo 214 que
establece los objetivos del plan nacional de educacién. Cabe destacar que las
instituciones educativas privadas tienen garantizada la libertad de educacién,
siempre que, de conformidad con los estandares educativos nacionales
generales, se sujeten a inspecciones y evaluaciones por parte del Poder

Publico, de modo que se garantice el estandar de calidad educativa.

Es importante enfatizar que una de las expresiones de la libertad mencionada
lineas arriba es la libertad de catedra, diferente de la libertad de expresién. En
tal sentido, las instituciones deben obedecer a la norma ygarantizar el pluralismo
de ideas y conceptos pedagdgicos. Si bien el articulo 209 de la Constitucion
Federal del Brasil no hace referencia a la iniciativa privada, es necesario
comprender que, debido a la naturaleza publica de la educacion, las
instituciones educativas privadas también estan obligadas a respetar los
supuestos enumerados en la Constitucion Federal, asi como el estandar
educativo general nacional y los estandares CNE, PDI, PPl y PPC. Asi como se

aclara expresamente en los items | y Il del articulo 209.

Asimismo, la Constitucion Federal del Brasil establecio la competencia de cada
entidad federativa en el precepto de la educacién. Para los fines de la presente
investigacion, antes de discutir la competencia de cada entidad federativa,
corresponde explicar que la Constitucion brasilefia de 1988 establecié en su
Articulo 1 la formacién del Estado Federal, como sigue:Union, Estados

Miembros, Distrito Federal y Municipios. Ahora bien, cabe
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sefalar que los Estados miembros son auténomos e interactian con el Gobierno
Federal a través del Congreso Nacional por medio de sus representantes. De
esta manera, el Constituyente original busc6 una mayor descentralizacién de las
decisiones, fortaleciendo a los Estados, el Distrito Federal y los municipios.
Cabe destacar que el articulo 211 de la Constitucion brasilefa debe ser
interpretado de conformidad con el articulo23 de dicha Carta Magna, que
establece la demarcacion de los preceptospara la colaboracion entre la Unién,
los Estados, el Distrito Federal y los municipios, con el objetivo de lograr el
bienestar y el equilibrio a nivel nacional.

Como se puede apreciar, en el Brasil, todas las entidades politicas tienenuna
obligaciéon bajo un régimen de cooperacién y una acciéon conjunta en la
construccion del sistema educativo nacional, con el objetivo de universalizar
la educacion obligatoria, ya que esta prevista como un Precepto Constitucional
Fundamental. La norma fundamental brasilena establecié ladistribucion entre
las entidades politicas de acuerdo con los niveles de educacion. Sin embargo,
con los recursos financieros disponibles y las habilidades técnicas, las acciones
prioritarias de las Entidades no pueden, bajo la justificacion de priorizar un nivel
educativo especifico y olvidarse de la promocion y financiacién de los otros

niveles de la educacion.

La educacion es una norma fundamental que se impuso constitucionalmente
al Estado en todas las esferas de la Federacion. Considerando lo anterior,
las Entidades deben establecer sus sistemas de educacién en un régimen
de coparticipacion. En este contexto, se precisa que depende de la Union
instituir el sistema educativo federal, financiar econémicamente a las
instituciones federales de educacién publica, asi como gestionar, en tema
educativo y el papel complementario para garantizar la igualdad de
oportunidades educativas utilizando un marco de condiciones minimas de
ensefanza a través de subsidios financieros y apoyo técnico a los estados,

al distrito federal y a los municipios.
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La busqueda de la universalizacion del derecho a la educacién consagré la
alternativa para la educacion, tanto primaria, la secundaria y superior, que se
ensefna de forma gratuita. Ademas, el derecho a la educacion es un derecho
fundamental que debe estar disponible para todos y no debe exponerse a
procedimientos meramente burocraticos ni someterse a evaluaciones

puramente arbitrarias de la Administracién Publica.

El derecho a la educacidén establece un asunto extremadamente importante,
especialmente cuando sefala formas para un desarrollo social apropiado. La
Constitucién Federal Brasilefia de 1988 menciona la educacién en varias
ocasiones y se refiere consecutivamente a un derecho de caracter social, que
debe ser garantizado por las autoridades competentes. De esta manera, para
que haya una educacion de calidad, es necesario que las Entidades federativas
trabajen juntas, para buscar cada vez mas implementar un sistema educativo
de calidad.

A nivel doméstico brasilefio, el derecho a la educacion esta previsto en la
Constitucién Federal de Brasil de 1988, que en varios dispositivos legales forma
el llamado subsistema constitucional, lo que permite la interdependencia entre
sus dispositivos. Asi, justamente en el preambulo de la carta magna brasilefa,
el derecho a la educacién esta previsto como un derecho social. El articulo 1
establece que el derecho a la educacién seinserta en dos fundamentos de la
Republica Federativa de Brasil: la ciudadania y la dignidad de la persona
humana. En esa misma linea, en el articulo 3 se encuentra el derecho a la
educacién con objetivos fundamentales que debe lograr el Estado para la
realizacién del interés publico: la construccion de una sociedad libre, justa y
solidaria; la garantia del desarrollo nacional; la erradicacion de la pobreza y la
marginacion, la reduccién de las desigualdades sociales y regionales. Por otro

lado, el articulo 6 establece el derecho a la educacién como un derecho social.
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Méas adelante, en el articulo 170 de la Constituciéon Brasilena quedan
establecidos los principios de la actividad econémica, a partir del cual se infiere
al derecho a la educacién como motor del desarrollo econdémico y social. Como
se ha hecho referencia anteriormente, es el derecho a la educacion el que logra
la primacia del trabajo, el bienestar y la justicia social, previsto en el articulo 193
de la Carta Magna brasilena. Por lo tanto, elderecho a la educacién esta
formado por un régimen legal reforzado, en elque todos los derechos y
garantias fundamentales son parametros para el control de la constitucionalidad
que tienen una aplicabilidad inmediata (articulo 5, § 1) y se consideran

clausulas pétreas.

En este contexto, la Constitucién Brasilefia expresa en su articulo 206° que

la ensefianza brasilefia se rige por los siguientes principios:

“l. igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en la
escuela;

Il.libertad de aprender, ensefar, investigar y divulgar el
pensamiento, el arte y el saber;

IlIl. pluralismo de ideas y de concepciones pedagdgicas, y
coexistencia de instituciones publicas y privadas de ensefianza;

V. gratuidad de la ensenanza publica en establecimientos
oficiales;

V. valoracién de los profesionales de la ensefianza escolar,
garantizados, en la forma de la ley, planes de carrera, con ingreso
exclusivamente por concurso publico de pruebas vy titulos, a las
redes publicas;

VI. gestion democratica de la ensefianza publica, en la forma de
la ley;

VII. garantia del patrén de calidad;

VIIl. piso salarial profesional nacional para los profesionales de la
educacion publica, en los términos de ley federal.”

Como se ha podido apreciar, la legislacion brasilefia recoge de manera expresa
principios a partir de los cuales debe regirse la ensenanza. Por tanto, las
regulaciones y normativa, respecto del tema en estudio, debera establecer las
condiciones y/o formalidades que resguarden el derecho a la educacion por

encima de cualquier otra consideracion.

De esta forma, el derecho a la educaciéon sera promovido y alentado con la

colaboracién de la sociedad, con el objetivo del desarrollo pleno de la
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persona, su preparacién para el ejercicio de la ciudadania 'y su calificacion para
el trabajo. Los titulares del derecho a la educacion son brasilefos, nacidos o
naturalizados y extranjeros que residen en el pais. Ademas, el objetivo del
Estado referente al derecho a la educacién es su proteccion, sea en la actuacion
0 en la abstencion de actuar. Cabe recordar que para cumplir este objetivo
plenamente, también se suman la sociedad y la familia en un caracter

colaborativo, tal y cual indica la constitucion.

En esta concatenacion de ideas y de acuerdo con el texto constitucional
brasilefo, el derecho a la educacién proyecta su proteccion desplegada en la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional - LDB (Ley n® 9.394 /
96), que, justo en el articulo 1, §2, determina quela educaciéon debe estar
vinculada al mundo del trabajo y la practica social. Por lo tanto, el acceso a
la educacion obligatoria es un derecho publico subjetivo, y el hecho de que
no lo ofrezca el Estado o su oferta sea irregular, responsabiliza a la autoridad
competente. En este sentido, el Poder Publico debe registrar a los estudiantes
en los centros educativos, convocarlos y asegurarse, junto consus padres o

tutores (cuando menores), de que asistan a los centros educativos.

Insta destacar, asimismo, que la unién de Brasil organizara el sistema educativo
federal, financiara las instituciones federales de educacion publicay ejercera,
en materia educativa, una funcién redistributiva y complementaria. En este
sentido, el Estado a través de la union realiza estas acciones con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades educativas, asi como un nivel minimo
de calidad de ensefnanza a través de asistencia técnica y financiera a estados,
distritos federales y municipios. Ademas, enla organizacion de sus sistemas
educativos, la unién, los estados, el distrito federal y los municipios definiran
formas de colaboracién, a fin de garantizar la universalizacion de la educacion

obligatoria.
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De esta manera, para la realizacién del derecho a la educacion, la Constitucion
Federal de Brasil determina que la union aplicara, anualmente,no menos del
18% de los ingresos. Del mismo modo, los estados, el distrito federal y los
municipios separaran el 25%, al menos, de los ingresos fiscales para el
mantenimiento y desarrollo de la educacién. Con el fin de cumplir conel minimo
que se aplicara en la educacion, se consideraran los sistemas educativos
federales, estatales y municipales, la distribucion de los recursos publicos que
debera garantizar la prioridad para satisfacer las necesidadesde la educacion
obligatoria, con respecto a la universalizacion, de la calidady equidad, bajo
los términos del Plan Nacional de Educacion.

Finalmente, es importante sefialar que, segun los términos del articulo 214de
la Constitucion Federal de Brasil, la ley establecera el Plan Nacional de
Educacion, con una duracién de diez anos. Asi y en consonancia con lo antes
mencionado, el objetivo del Plan Nacional de Educacién es articular el sistema
educativo nacional en colaboracién entre los entes federativos y definir pautas,
objetivos, metas y estrategias de implementacion para asegurar el
mantenimiento y desarrollo de la educacion en sus diversos niveles, etapas y
modalidades. Este Plan Nacional de Educacion se dard a través de acciones
integradas de las Autoridades Publicas de las diferentes esferas federales que

conducen a:

"I - erradicaciéon del analfabetismo; Il - universalizacién de la

asistencia escolar; lll - mejora de la calidad de la educacioén, IV -

formacién para el trabajo, V - promocion humanistica, cientifica
y tecnologica del pais; VI - establecimiento de una meta para la

aplicacion de recursos publicos en educacion como proporcién del
producto interno bruto.”(CRFB, 1988).

Como se puede apreciar, el Plan Nacional de Educacién Brasilefio tiene como
eje principal desarrollar el ser humano en el sentido de la educacion. Mejorar la
educacion significa desarrollar la dignidad de la persona humanay el punto V
deja mas claro que este plan no solamente se relaciona con la educacion

bésica, sino también con otros niveles de la educacion al estipular
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la promocion humana y cientifica. La promocién humana se identifica la dignidad
de la persona humana en sus aspectos mas basicos y el desarrollo cientifico lo
define a nivel universitario, considerando que la ciencia se desarrolla,

principalmente, en las universidades.

Por su parte, en Brasil, la Ley 9.394/96 “Ley de las directrices basicas de la
educacion” en su articulo 43° manifiesta la finalidad de la ensefianza superior,

en los siguientes términos:

‘I - estimular la creacién cultural y el desarrollo del espiritu
cientifico y del pensamiento reflexivo;

[I- formar diplomados en las diferentes areas del conocimiento, aptos
para la insercién en sectores profesionales y para la participacion en
el desarrollo de la sociedad brasilefia, y colaboraren su formacion
continua;

[ll- incentivar el trabajo de investigacion e investigacion cientifica, con
miras al desarrollo de la ciencia y de la tecnologia y de la creacién y
difusién de la cultura, y, de ese modo, desarrollar el entendimiento
del hombre y del medio en que vive;

IV- promover la divulgacion de conocimientos culturales, cientificos
y técnicos que constituyen patrimonio de la humanidad y comunicar
el saber a través de la ensefianza, de publicaciones ode otras
formas de comunicacion;

V- suscitar el deseo permanente de perfeccionamiento cultural y
profesional y posibilitar la correspondiente concretizacién, integrando
los conocimientos que van siendo adquiridos en una estructura
intelectual sistematizadora del conocimiento de cada generacion;

VI- estimular el conocimiento de los problemas del mundo presente,
en particular los nacionales y regionales, prestar servicios
especializados a la comunidad y establecer con ésta una relacién de
reciprocidad;

VIl - promover la extension, abierta a la participacion de la poblacion,
con miras a la difusiéon de las conquistas y beneficios resultantes de
la creacion cultural y de la investigacién cientifica y tecnolégica
generada en la institucion.

VIII - actuar en favor de la universalizacion y del perfeccionamiento
de la educacién basica, mediante la formacién y la capacitaciéon de
profesionales, la realizacion de investigaciones pedagogicas y el
desarrollo de actividades de extension que aproximen los dos niveles
escolares.”
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Como se aprecia, la Ley de Directrices Basicas de la Educacién expresa la
naturaleza de la educacion en Brasil, alineada con la carta magna de estepais.
En sus 8 numerales determina distintos ambitos de la actividad humana que
son desarrollados por la educacion y, por ello, también acabapor ser el
objetivo del Estado brasilefio promover estos alcances de la educacién. Resulta
importante que un texto legal de alto nivel legislativo elucide los alcances y
finalidades de la educacion, de forma a orientar la gestion publica en la
persecucion de los objetivos educativos. Ademas, en el punto VI de este articulo
se destaca el caracter integrador no solamente nacional, sino regional —
pudiendo ampliarse a nivel universal - y comunitario de la educacion

desarrollada en territorio nacional brasilefio

Como se puede apreciar, ambas legislaciones, tanto la peruana como la
brasilefia, reconocen y procuran que la formaciéon de la persona no se limite
al espacio fisico nacional ampliando los alcances del derecho a la educacion
a nivel mundial. En el caso peruano, la constitucién peruana establece la
dignidad de la persona humana como uno de sus fines que debe servir para
el desarrollo integral del ser humano y declara expresamente que los derechos
humanos y la dignidad previstos en la constitucion son Numerus Apertus, lo que
significa que pueden ser ampliados por otras normas. Esto significa que podran
ser ampliados también por tratados internacionales. El articulo 56.1 de la
Constitucién Politica Peruana incluso establece que los Tratados de Derechos
Humanos deben ser aprobados por el congreso antes de que sean ratificados
por el presidente, estableciendo un caracter especial de aprobacién. De acuerdo
con la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 047-2004-Al/TC. Fundamento
22, los tratados de derechos humanos son incorporados a la legislacion nacional

a traves de la integracion, asi como recepcion interpretativa.

1.9. Procedimiento de validacion de grados y titulos extranjeros en el
Brasil
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En Brasil, hubo un cambio a partir de la promulgacién de dos reglamentaciones:
la Resolucion del Consejo Nacional de Educacion N° 3 de 22 de julio de 2016,
parte integrante de la Camara de Educacién Superiordel Ministerio de
Educacioén y la Portaria Normativa N°® 22 de fecha 13 de diciembre de 2016 que
establecen los criterios para la revalidacion en caso de diplomas de pregrado y
de reconocimiento para diplomas de postgrado, maestrias y doctorados por
parte de universidades brasilefias publicas o privadas. En el caso de
revalidacién, es necesario que la universidad sea publica y que tenga curso de
pregrado en el mismo nivel y area o equivalente, segun el articulo 3° de la
portaria. En caso de reconocimiento,en el articulo 17° s6lo se menciona como
requisito que la universidad sea registrada, es decir, tenga autorizacion para
funcionar y que tenga curso de postgrado stricto sensu (maestrias y doctorados)
evaluado, autorizado y reconocido por el Sistema Nacional de Postgrado en la

misma area del conocimiento, en el mismo nivel o superior.

Ahora bien, respecto de la existencia de contenido, se advierte que esta
disposicion debe ser leida en concordancia con lo establecido en el parrafo
unico del reglamento materia de analisis; es decir: la existencia de mérito de
contenido de la tesis deberd determinarse considerando las condiciones
académicas, llevando en consideracion las diferencias. Otro tipo de
consideraciones, fuera de las orientaciones del reglamento, también podrian

cambiar el sentido de la respuesta final.

En adicion a ello, el articulo en cuestion hace referencia inicamente a en marcar
el analisis a “las areas de conocimiento o ensefianza”. Al respecto, nétese que
el reglamento no indica que el andlisis sea realizado en funcion a lineas de
investigacion (entendidos como enfoques sobre el area de conocimiento). Por
tanto, en el supuesto negado de considerar a las lineasde investigacion en
la evaluacion (como se habria tomado en cuenta antesde la emisiéon de este
reglamento especifico) no sélo seria restringir/reducirel marco de evaluacion,

cambiando —en definitiva-el sentido de la decision
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final, sino que también se contravendrian las disposiciones del reglamento

especifico.

Art. 7 O julgamento da equivaléncia, para efeito de revalidagao,
sera feito por uma comissdo especialmente designada pela
PROPPG, mediante portaria apds consulta a coordenacdo do
Programa. A comissao devera ser constituida de no minimo trés
professores da prépria Universidade ou de outras Instituicdes, que
tenham a qualificagdo compativel com a area de conhecimento e
como nivel do titulo a ser revalidado e que atuem em Programas
de p6s-graduagao.

(-.)

2° A comissao devera analisar a tese/dissertacéo e avaliar se existe
mérito de conteldo equivalente as exigéncias do Programa e se
estd na area do programa solicitado, para que o titulo seja
revalidado.

Sobre los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Resolucién del CNE,
se puede destacar requisitos que no son solamente formales, pero que si
garantizan una evaluacion material de los grados y titulos. Entre ellos, se puede

citar:

- El proyecto pedagégico en que se indican los contenidos
estudiados, las actividades de investigacion realizadas y actividades
extra curriculares llamadas de “extension”;

- Nomina y titulacién del cuerpo docente vinculado a las asignaturas
estudiadas por el requirente;

- Informaciones institucionales sobre la biblioteca, laboratorios,
planes de desarrollo institucional, planeamiento, relatorias de
evaluacion internos y externos, politicas y estrategias educativas de
ensefanza, “extension” e investigacion;

- Reportaje, articulos o documentos que indiquen la reputacion,
calidad y servicios ofertados por la institucién y que estuvieron
disponibles al requirente.

De lo expuesto, se puede percibir que los criterios establecidos por Brasil, a
diferencia del Peru, se aplican en todas las universidades que evaltan el curso
de origen y la universidad de procedencia desde su autorizacidén para funcionar
y expedir diplomas hasta la organizacion del curso que se intenta validar; no
obstante, en el Peri no existen lineamientos a nivel nacional parala
revalidacién relegando a las Universidades el establecimiento de sus propios

criterios. lgualmente, el art. 7 del reglamento mencionado lineas
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arriba orienta que el andlisis de la tesis debera realizarse (1) determinando la

existencia de mérito de contenido y (2) si esta en el area del Programa.

De igual manera, debido a lo establecido en la Resolucién CNE n®3 de 22 de
junio de 2016 del Consejo Nacional de Educacion se crea la Plataforma Carolina
Bori) que facilita las solicitudes de revalidacidén y reconocimiento de grados y
titulos en Brasil. Esta plataforma que las universidades deben adherir permite
al interesado en realizar la solicitud y todo el procedimientoen linea, sin la
necesidad de movilizarse hasta las instituciones. Garantiza también la
transparencia, ya que la CAPES y el Ministerio de Educacién de Brasil realizan
la fiscalizacion de los procedimientos de reconocimiento y revalidacion de los

grados y titulos realizados en la plataforma.

Por fin, es importante mencionar que la plataforma Carolina Bori fue de suma
importancia para garantizar principios y derechos valorizados por el Brasil que
ha buscado salvaguardar y, por esto, debe ser incentivado y servir de modelo a
otros paises. Solamente a través de la proteccién, garantia y seguridad juridica
se podra integrar realmente el ciudadano a la sociedad y garantizar su pleno

desarrollo, social y profesional.

1.10. Acuerdo de Intercambio Cultural Peru — Brasil

En relacion con los acuerdos internacionales, resulta pertinente hacer referencia
que en el dia 25 de noviembre de 1976 fue firmado el convenio de Intercambio
cultural entre la Republica del Perl y la Republica Federativa del Brasil,
aprobado con fecha de entrada en vigor el26 de noviembre de 1976.El inciso

V del citado convenio dispone lo siguiente:

ARTiCULO V
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Los diplomas y los titulos para el ejercicio de profesiones liberales
y técnicas, expedidos por instituciones de ensefianza superior de
una das Partes Contratantes a naturales de la otra, tendréan plena
valor en el pais de origen del interesado, satisfechas las
formalidades legales de cada Parte Contratante.

En el marco de este convenio se ha procedido varios reconocimientos de grados
y titulos tanto de brasilefios que estudiaron en Per( cuanto de peruanos que
han estudiado en Brasil. No obstante, cuando SUNEDU empieza sus funciones
hubo un cambio sustancial en la interpretacién, de manera unilateral: se ha
prohibido el derecho de brasilefios que han estudiado en Brasil de obtener el
reconocimiento para el caso todos los tipos de grados vy titulos en Perd, sin
distincion. Dicha reinterpretacion limitada seha dado en base al articulo
mencionado anteriormente que, en efecto, establece pardmetros para el
reconocimiento, pero solamente a aquellas profesiones liberales; es decir, no
es en todos los casos. La reinterpretacionde SUNEDU ha tomado una regla
especifica y se aplicé a todos los casos, perjudicando a varias personas de

manera injustificada, rompiendo con el principio internacional de reciprocidad.

Respeto al tema en desarrollo, cabe mencionar que SUNEDU, mediante la
Carta 9-2016-SUNEDU-15-15.02 (Anexo 4) la senora Clara Gisella Cruzalegui
Rangel, Jefe de la Unidad de Registro de Grados y Titulos de esta entidad
expresa que “diplomas y titulos” del articulo V del Acuerdo materia de analisis
fue interpretado a la luz del articulo 4 (Glosario) del Reglamento del Registros
de Grados y Titulos, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo
009-2015-SUNEDU/CD. No cabe duda entonces la reinterpretacion realizada,
en el afno de 2015 sobre del Convenio Cultural vigente en el Perlu desde el aio
1976, pero aprobado en el afno de 1973. Esta reinterpretacion evidente vulnera
el derecho constitucional a la educacién, como se podra apreciar a través del

desarrollo del tema mas adelante.
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Ahora bien, respeto a la Constitucién Peruana, la reinterpretacion de SUNEDU
viola el derecho constitucional a la educacién en el sentido de no permitir el
desarrollo integral de la persona humana establecido en el articulo 13 de la
Constitucién Politica de este pais. Esto se debe entender debido aque la
limitacién impuesta por la posicién de SUNEDU no permite que el ciudadano
brasilefio pueda integrarse a la sociedad peruana ni tampoco valerse de su
grado o titulo para la continuidad de estudios, habilitacion laboral o acceso a
nivel laboral correspondiente a su nivel de estudio. De lo expresado, se puede
percibir que, asi como mencionado y explicado en punto anterior, SUNEDU
no estaria cumpliendo con lo expresado por el Tribunal Constitucional en la
Resolucion N° 0091-2005-PA/TC sobre los requisitos que debe tener el derecho
constitucional a la educacion: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

Sobre la Constitucidon Brasilefa, la reinterpretacion de SUNEDU también estaria
incumpliendo con los elementos basicos del derecho constitucional ala
educacién. En relacion a este punto, el articulo 205 de esta Constitucion
establece que la educacion debe objetivar el “pleno desarrollo de la persona, su
preparo para el ejercicio de la ciudadania”, pero sin la validacion de este grado
o titulo, el ciudadano brasilefio no estara desarrollandose en la sociedad por
no poder actuar profesionalmente y acceder a niveles mas elevados de

educacién y, asi, tampoco podra ejercer la ciudadania.

1.10.1. El Derecho a la Educacion Superior en Colombia, respecto
del Brasil y el Peru

Sobre el particular, se destaca la posicién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia en la Sentencia T-068/12 que reconoce el caracter
fundamental y progresivo del Derecho a la Educacion Superior. Al respecto,

menciona que parte de su caracteristica de fundamental, este tribunal
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destaca la relacién con la dignidad de la persona humana en lo que serelaciona
a la autonomia del individuo porque consiste en la eleccion decada individuo
de su propio proyecto de vida, asi como principios y valores inherentes al ser

humano. En este sentido, la progresividad mencionada es delimitada por:

i) la obligacién del Estado de adoptar medidas, en un plazo
razonable, para lograr una mayor realizacién del derecho, de
manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio
en mencién (aqui encontramos la obligacién del Estado de procurar
el acceso progresivo de las personas a las Universidades,
mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentrode las cuales
encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de las personas a la educacion superior, asi como la
garantia de que progresivamente el nivel de cupos disponibles para
el acceso al servicio se vayan ampliando);

(i) la obligacién de no imponer barreras injustificadas sobre
determinados grupos vulnerables y

(iii) la prohibicién de adoptar medidas regresivas para la eficacia
del derecho concernido.

Sobre el derecho a la educacion superior, el Tribunal Colombiano
sostuvo que su naturaleza conlleva en esencia de su nucleo la
garantia estatal de su goce efectivo. Esto significaria que el Estado
esta obligado directamente a garantizar acceso progresivoa la
educacion superior a todos.

Entonces, en la decisién colombiana se menciona las caracteristicas y alcances
que debe tener el derecho a la educacion superior. La sentencia de esta corte
constitucional es particularmente importante por especificar la educacion en el

nivel superior.

En el caso brasilefio, el Supremo Tribunal Federal ha enmarcado la vinculacion
de la educacion a la dignidad humana y calificd este derecho fundamental
relacionandola con el desarrollo de la sociedad en su conjunto, de acuerdo a

lo que menciona en el Recurso Especial 888.815:

“La educacion es un derecho fundamental relacionado con la
dignidad de la persona humana y la ciudadania, ya que tiene una
doble funcién: por un lado, califica a la comunidad en su conjunto,
haciéndola iluminada, politizada, desarrollada (CIUDADANIA); por
el otro, dignifica al individuo, el verdadero titular de este derecho
subjetivo fundamental (DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA).”
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De lo expuesto, queda clara entonces la relacion entre dignidad de la persona

humana y acceso a la educacién superior.

Ahora bien, a pesar de que en el Perl no se encuentra decisiénconstitucional
similar, esto no quiere decir que la constitucion peruana no comprenda de la
misma manera lo anteriormente expuesto. El propio Ministerio de Educacién en
su Plan de Gestion Institucional 2014-2018 expres6 que el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativa se basa enel enfoque de intervenciéon social,
basado en la Ley General de Educaciénque, en su articulo 10 establece
criterios: universalizacion, calidad y equidad. Luego el Ministerio menciona el
articulo 17 de la referida Ley, que disponeque la equidad en el sentido
educativo, comprende el objetivo estratégico N°5 del Proyecto Educativo
Nacional 2021 que determina la conceptualizacionde equidad, asi como
bienestar y vision de igualdad de oportunidades. Finaliza el documento
estableciendo que la igualdad de oportunidades esta ajustada al accedo a la

educacion superior.

Asi, lo expresado lineas arriba por el propio Ministerio de Educacion del Pera
significa la consonancia de la dignidad de la persona humana, en este caso
tratado en un sentido mas especifico, en que el ministerio determina la
universalidad, calidad y equidad como elementos importantes plasmados en
el acceso a la educacion superior como perfeccionamiento y faceta del principio

de la dignidad de la persona humana.

1.12. Aportes de las experiencias mencionadas y su relacién con la

integracion

El proceso de integracion tiene como objetivo la eliminacién de barreras,
inicialmente econémicas, pero también sociales entre los paises integrantes de
dichas integraciones. Esta eliminacién de barreras, para los objetivos de esta

tesis, se relacionan de manera directa con el derecho a la educacién a
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través de la validacion de los grados y titulos y de manera refleja con el derecho
al trabajo. El derecho a la educacion y al trabajo se relacionan, pero no son
exclusivos a los inmigrantes una vez que un nacional también puede adquirir un
grado o titulo en otro pais y regresar a su propio pais posteriormente. Tanto
para el caso de inmigrantes como para de nacionales regresos a sus paises de
origen, se hace valido el comentario de Requejo Alarcén (2015) menciona que:”
En todo caso, y sin dejar de tomarse en serio todas esas disquisiciones, el
nucleo basico de todo el sistema liberal democratico sigue girando alrededor del
individuo como sujeto moral y juridico, convertido, politicamente, en

ciudadano.”

En articulo publicado por la Revista del Tribunal Constitucional Peruano, De
Godoy apud Benhabib (2019) describiendo la necesidad de discusién de los
diferentes actores involucrados en cuestiones de derechos humanos para
solucionar demandas decurrentes de la interaccion de estos mismos actores
en sociedad, en una visién cosmopolita de sociedad. Benhabib sustenta que
el federalismo cosmopolita seria la solucion para harmonizar los individuos en
una sociedad, de forma a considerar de manera positiva las necesidadesde los
que anhelan ingresar a una comunidad politica, independiente de su
nacionalidad. Esta posicion se coaduna con el internacionalismo de la
integracion que, en ultima instancia, se acerca muchisimo a una federacion.
El ejemplo més facil de visualizar y mencionado en capitulos anteriores es
de la Unién Europea, dénde se estandarizaron los grados vy titulos de los paises
a través del Proceso de Bolofia, de forma a garantizar una mayor facilidad de
transito fisico y legal de los ciudadanos europeos. Como también se ha
expresado lineas arriba, tenemos casos regionales, como es el Mercosur y
procesos especificos incluso dentro de la integracién, siendo el caso del ARCU-
SUL.

Ahora bien, si existe el objetivo de la integracién y los tratados y convenios
internacionales que plasman el nucleo central de estas relaciones

internacionales, sumandose a esto los derechos humanos, internalizados



105

como derechos fundamentales que protege a los ciudadanos independiente
de nacionalidad, el problema entonces residiria especificamente en como
trasladar estos compromisos y principios internacionales en aplicaciéninterna
de cada pais. Si comprendemos como Benhabib que la expresion dela
integracion se debe plasmar en un modelo que se acerca al federalismo,
entonces debemos optar por un sistema que viabilice la validacion de los grados
y titulos que permita a los que poseen estos grados y titulos a insertarse o
reinsertarse adecuadamente en la sociedad, sea continuandoestudios o sea

haciendo valer sus grados y titulos para seguir estudios.

Esta visidén es la més adecuada en la actualidad, que se relaciona intimamente
con la proteccién de la dignidad de la persona humana y los derechos
fundamentales que se desglosan de la dignidad de la persona humana, entre
ellos el derecho a la educacién. Sin embargo, en especifico el caso peruano, se
viene dando preferencia a cuestiones burocraticas no esenciales por encima de
la dignidad de la persona humana. De esta maneray, como veremos mas
adelante, el Pert no viene cumpliendo con el espiritu de la propia ley peruana
y su constitucién al beneficiar la burocraciae interpretaciones limitadas para el
procedimiento de reconocimiento de grados y titulos a tal nivel que la
nomenclatura muchas veces tiene mas valor que objetivamente tendra el
grado o titulo extranjeroy los derechos que devienen de la posesion de ellos.
Ademas, y, como se ha presentado anteriormente, el Perl adopta una vision
aislacionista y contraria a la integracion siempre que impone estos limites
meramente burocraticos y, muchas veces, de nomenclatura para inviabilizar

la validacién de los gradosy titulos.

Requejo fuente: ENOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad.
Numero 8. marzo, 2015 — agosto, 2015

Comunidade e seus outros Comunidad y sus otros.
Gabriel Gualano de Godoy. https://www.tc.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/07/PDF-REVISTA-11.pdf
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1.13. Gestion de Criterios Normativos para la Validacion de Grados y
Titulos Extranjeros

1.13.1. Criterios adoptados en la interpretacion del Acuerdo de
Intercambio Cultural Peru — Brasil

Como se ha desarrollado en el capitulo sobre el Acuerdo de Intercambio Cultural
Peru-Brasil, el documento legal internacional en cuestion hace mencion a las
profesiones liberales. En un momento anterior cuando la antigua Asamblea
Nacional de Rectores todavia existia, este acuerdo era utilizado para el
reconocimiento y revalidacion de grados y titulos indistintamente de brasilefios
y peruanos en el Peru. Tal comprensidon puede ser visualizada en la Resolucion
N2 1035-2010-ANR de la Asamblea Nacional de Rectores, en su parte

resolutiva en el que no se hace referenciaa nacionalidades:

S VB ),
. A Articulo 2°.- Dejar sin efecto lo dispuesto por la Resolucién N® 1478-
AN y 2005-ANR de fecha 15 de diciembre de 2005.
LNR.
Articulo 3°.- Precisar que los titulares de Grados Académicos y

Titulos Profesionales obtenidos en la Reptblica Federativa del Brasil desde el
inicio de la vigencia del Convenio de Intercambio Cultural precitado, podran
solicitar el Reconocimiento de sus grados y titulos ante la Asamblea Nacional
de Rectores, tal como fue autorizado por la Resolucién N¥ 1257-2005-ANR.

Articulo 4°.- Comuniquese la presente Resolucion al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, la Embajada de la Republica Federativa del
Brasil en el Perti y la Embajada de la Republica del Perti en la Republica
Federativa del Brasil

Articulo 5°- Publiquese la presente Resolucion en el diario oficial El
Peruano y en la pagina web de la Asamblea Nacional de Rectores.

Rector de la Universi§lad Ricardo Palma y
Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores

—SecretarioGeneral de la
Asamblea Nacional de Rectores

RVCimsm
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Con el fin de la Asamblea Nacional de Rectores e inicio de las funciones de
la SUNEDU, hubo un cambio de interpretacién de este articulo en especifico.
Respecto al cambio de criterio, se puede visualizar en la orientacion que
aparece en la pagina de SUNEDU donde indica que los reconocimientos de
grados Yy titulos brasilefios solo seran realizados a ciudadanos peruanos. De
igual forma, en el correo de dia 30 de enero del 2019, el Analista Legal de la

SUNEDU, Gianfranco Cavagnari Bruce expresa que:

“El art. V del convenio indica lo siguiente: “Los diplomas y los titulos para el
ejercicio de profesiones liberales y técnicas, expedidos por instituciones de
ensefanza superior de una de las Partes Contratantes a naturales de la otra,
tendran pleno valor en el pais de origen del interesado, satisfechas las
formalidades legales de cada Parte Contratante”. De acuerdo a la redaccion del
convenio, este se centra en el supuesto de un brasilefio que estudia en Perd y
regresa a su pais de origen (Brasil) o un peruano que estudia en Brasil y regresa
a su pais de origen (Peru). Por este motivo no es posible reconocer a ciudadanos
brasilefios que posean un titulo de Brasil. Asimismo, dentro de las formalidades
legales de cada Parte Contratante, se encuentra el Decreto Ley 17662.”

Vale mencionar que estas son respuestas por correo electronico, en la que se
adjunta la Carta N° 9-2016-SUNEDU-15-15.02 (anexo 4), debido a que no se ha
encontrado resolucion de SUNEDU sobre el tema en especifico. Aun en este
mismo sentido, SUNEDU no ha realizado precisiones respecto a los
profesionales liberales, solo observando el caso de la ciudadania.

De esto se desprende la respuesta dada por la autoridad en la Carta N° 9- 2016-
SUNEDU-15-15.02 (anexo 4), tal y como se aprecia a continuacién:
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Respecto a la referencia de “profesiones liberales y técnicas”, el convenio no las define ni
enumera, es por ello que, los procedimientos de reconocimiento se basan en los grados
académicos y titulos profesionales que procedan de Brasil y que los haya otorgado una

A, 5 e 7
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>

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pard”
“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

instituciéon educativa de nivel superior universitario, sin hacer ninguna otra distincién, salvo la
que expresamente sefiala el articulo V, es decir que el solicitante sea ciudadano peruano.

En ese sentido, no compartimos las dos conclusiones que formula en su carta. Asimismo, de lo
desarrollado en los parrafos precedentes se desprende la respuesta a sus dos interrogantes, en
el sentido que no es posible reconocer los grados académico y titulos profesionales emitidos en
Brasil a ciudadanos brasilefios.

Por lo tanto, a diferencia de lo que ha realizado la Asamblea Nacional de
Rectores, SUNEDU realizé un cambio de criterios sin establecerlo en un
documento con valor legal. Ademas, habria interpretado el texto a favor de
los ciudadanos peruanos, en detrimento de los brasilefios, por no encontrar
sustento en la definicion de profesiones liberales. Esto todo demuestra un
descompaso entre lo que el acuerdo originalmente pretendia, ademas de ir
en contra al principio de reciprocidad e igualdad ante la ley, por dar un
tratamiento distinto a ciudadanos de nacionalidad brasilefa y limita

injustificadamente el derecho a la educacion.

1.13.2. Validacion de grados y titulos extranjeros en el caso de carreras
cuya denominacion no existe en el Peru

Sobre la validacion de grados vy titulos extranjeros de carreras cuya
denominacién no existe en el Peru, es necesario recordar algunos puntos ya
sefalados. Primero, el Reglamento de Grados y Titulos del Peru, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N2 009-2015-SUNEDU/CD,

establece que las validaciones seran de tres tipos: Revalidacion,
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Reconocimiento y Reconocimiento para el Ejercicio de la Docencia Universitaria
e Investigacion (este ultimo en el caso de paises que no tienen acuerdo de

reciprocidad). Bajo estos tres modelos se puede analizar entonces que:

1- En el caso de Revalidaciones, de acuerdo a los articulos 28 y 29 del
Reglamento bajo analisis, los criterios y evaluacién estara a cargo de las
universidades autorizadas a revalidar. Sobre este particular, se debeprecisar
que las universidades van a establecer criterios que, en general, se centraran
en la equivalencia de la carrera. Ahora bien, si las carreras no existan en el
Peru, esta equivalencia no existira y si la denominacién esdistinta de la que
el Peru utiliza, la evaluacion va a variar de universidad y, en este caso,
SUNEDU no brinda directrices o reglas correspondientes parala comprension
de estas denominaciones. Se destaca aqui la solucién sustentada en esta tesis
de que SUNEDU establezca un glosario de términos que también debe ser

seguido por las universidades.

2- Sobre el reconocimiento, como se mencion6 en el capitulo
correspondiente, dependera de la existencia de Convenio de Reciprocidad entre
el Perl y el pais originario del grado vy titulo extranjero. Por ello, al no existir
Convenio de Reciprocidad, el ciudadano nacional o extranjero quetrate de
reconocer su grado o titulo se vera frustrado debido a la limitaciéon impuesta por
el Reglamento de Grados y Titulos. En caso contrario, es decir, que haya un
Convenio de Reciprocidad, el ciudadano nacional o de otro pais que inicie su
tramite de reconocimiento podra obtener su grado o titulo, perono tendra la
seguridad juridica de que la validez sea considerada en equivalencia a un grado
o titulo del Perd debido a que el reconocimiento “mantiene la denominacion
indicada en el diploma original” (articulo 31 del Reglamento), lo que indica que

no se establecera los alcances legales de este documento reconocido.
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3- Sobre el Reconocimiento para el Ejercicio de la Docencia Universitaria
e Investigacion, solo podra ser utilizado cuando no exista un Convenio de
Reciprocidad y alcanzara los efectos limitados, no cumpliendo con lo

establecido en la Constitucion en cuanto al desarrollo de la persona humana.

Ahora bien, aqui también hay que precisar un caso particular en relacién a Brasil
porque el ciudadano brasilefio no podra reconocer ni para el ejercicio de la
docencia universitaria e investigacién porque existe Convenio de Reciprocidad
(lo que elimina el reconocimiento para docencia e investigacion), pero tampoco
podra reconocer normalmente debido a que Convenio de Reciprocidad fue
reinterpretado por SUNEDU, excluyendo laposibilidad de este procedimiento
para ciudadanos brasilefios. El ciudadano de nacionalidad brasilefia solo
podra reconocer su grado y titulo si el optarpor naturalizarse peruano. De
esta forma, se percibe que, en este extremo, SUNEDU est4 inviabilizando en
muchos casos el derecho a la educacién del ciudadano que brasilefio que no
podra reconocer su grado y titulo, no cumpliendo con los requisitos

constitucionales impuestos.

1.14. Analisis de Casos

Cada pais desarrolla una estructura de ensefianza basada en su historia,
necesidades y valores. En este trabajo ya se desarroll6 especificamente el caso
de dos paises: Peru y Brasil que tienen caracteristicas parecidas en cuanto a
bases, con algunos puntos omisos en relacidén a los alcances del derecho a la
educacién. Aun asi, existen diversos puntos divergentes cuando se verifica la
estructura educativa, bien como los grados y titulos que cada pais confiere. Para
este punto, vamos a analizar algunos otros paisesque tienen nomenclatura
distinta que, por veces, ha generado problemas enel reconocimiento de grados

y titulos.
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1.15.1. Sobre la equivalencia del Juris Doctor de Estado Unidos con el
grado académico de Doctor

Asi, el primer pais que se va a evaluar es E.E.U.U., pero su ejemplo puede
ser utilizado para otros paises angloparlantes. En este pais existen términos que
pueden suscitar comprensiones equivocadas respecto a sus alcances y efectos.
En relaciéon a esto, se puede citar el término “juris doctor” que, a veces, se
entiende en paises de habla espafola como si fuera doctorado. Tal
comprension es inexacta, siendo que dicho término es mas préximo al titulo de
abogado, como habilitante para el ejercicio profesional. De forma a explicar

mejor, se debe verificar la definicion de la Universidad de Harvard sobre el tema:

“El J.D. (Juris Doctor) es un programa de tres afos que primero
brinda a los estudiantes los fundamentos intelectuales para el
estudio legal, y luego les da la oportunidad de enfocar sus
estudios en areas de particular interés a través de clases

avanzadas, clinicas y proyectos de escritura.”
(https://hls.harvard.edu/dept/academics/degree-
programs/)

Aun sobre el grado de juris doctor, de forma a dejar en claro su tratamiento
juridico-educativo, se menciona lo que dispone en el sitio web del American Bar
Association (ABA en su sigla en inglés, de ahora en adelante) dénde dispone

como requisito de colegiatura tener un grado de “Juris Doctor”:

“El Consejo ha acreditado y aprobado 203 instituciones y
programas que otorgan el primer titulo en derecho (el titulo de J.D.)”
(https://www.americanbar.org/groups/legal _education/resources
/aba_approved law schools/)



http://www.americanbar.org/groups/legal_education/resources
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Para finalizar la comprension de los alcances de estos estudios realizados
en el pais norteamericano, el ABA determina cudles son las nomenclaturas

utilizadas para el doctorado, a saber: J.S.D. Doctor of Jurisprudence, S.J.D.
Doctor of Judicial Science y D.C.L. Doctor of ComparativeLaw.

(https://www.americanbar.org/groups/legal education/resources/llm-

degrees post i d non j d/)

Asi siendo, no resta duda respecto a cuales son las nomenclaturas que son
aceptadas en E.E.U.U. y equivalentes en el Peru a un doctorado. Por ello, no se
deberia confundir el término juris doctor para otorgar un reconocimiento como
doctorado, debido a que este reconocimiento careceria de equivalencia

juridico educativo.

1.15.2. Sobre los estudios de maitrise en relacion a los grados
académicos del Peru

A continuacién, se debe mencionar una nomenclatura especial que ya ha
generado reconocimientos equivocados en el Perl. Si bien es cierto la
nomenclatura ya no es utilizada, todavia existen personas con este diplomano
solo en el Peru. Antes del Convenio de Bolofia, en Francia, habia un grado
llamado “maitrise” que muchos confunden con maestria. Tal conclusién no
puede ser mas limitada, pese la similitud de la escritura con el término en

espanol.

Sobre el particular, corresponde mencionar que en el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
reconocimiento mutuo de diplomas, grados, titulos y periodos de estudios
superiores para la continuacién de estudios superiores en el pais socio” en el

diario “El Peruano” indica que no corresponderia maitrise a la maestria:

“En el sistema educativo francés derivado del proceso de Bologne,
el diploma nacional de maitrise correspondia a un afo de estudios


http://www.americanbar.org/groups/legal_education/resources/llm-
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posterior a la licence o sea a cuatro afos de estudios superiores
posteriores al baccalauréat.
De conformidad con el punto de vista del responsable de las
instituciones educativas, los estudiantes con maitrise o algun
diploma del mismo nivel podian acceder a un Dipldmed’Etudes
Approfondies —-DEA- o un Dipldbmed Etudes Supérieures
Spécialisées —DESS que avalaban un ano de estudios superiores
después de la maitrise, o sea cinco afos de estudios posterioresal
baccalauréat.”

(https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/acuerdo-entre-
el-gobierno-de-la-republica-del-peru-y-el-gobi-convenio-
acuerdo-entre-el-gobierno-de-la-republica-del-peru-1412559-
1))

Pese a esto, se puede observar reconocimientos de grados de “maitrise”,
incluso con la grafia equivocada. Si en el caso el “maitrise” no se trata
propiamente de un titulo equivalente a una maestria, sino el acceso al estudio
de este nivel educativo, no seria coherente reconocer este diploma como un

grado académico de maestria.

Dicho lo anterior, cabe indicar que el articulo 4.8 del Reglamento del Registro
Nacional de Grados y Titulos, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N® 009-2015-SUNEDU/CD, publicado en el Diario OficialEl Peruano
el 24 de diciembre de 2015, indica expresamente que se registran los grados

y titulos extranjeros reconocidos en el pais.

4.8 Registro Nacional de Grados y Titulos (Registro).- Es el instrumento de informacion que
consigna los datos de los diplomas de los grados académicos vy titulos profesionales
otorgados por universidades, instituciones y escuelas de educacion superior del Perq,
asi como los grados académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero
reconocidos en nuestro pais. El Registro ofrece seguridad juridica a los ciudadanos a
través de la transparencia de la informacidn, garantizando su autenticidad al amparo de
la Ley.

https://www.sunedu.gob.pe/reglamentodelregistronacionaldegradosytitulos/

Abajo se puede verificar que, a pesar de lo mencionado, que el diploma de
maitrise no corresponde a una maestria, es decir, a un grado académico
equivalente en el Pert, SUNEDU si ha reconocido este diploma tal y comose

puede verificar en el registro de grados y titulos de publico acceso:


http://www.sunedu.gob.pe/reglamentodelregistronacionaldegradosytitulos/
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Por ello, se debe cuestionar si un diploma que da acceso al postgrado en
Francia podria ser equivalente a algo en el Perd como grado académico. En el
Perl los grados y titulos son de bachiller, licenciatura, titulo profesional,
maestria y doctorado. Existe también el titulo de segunda especialidad que
es posterior al titulo profesional, pero este posee créditos y es un titulo por si
solo, no sirviendo de acceso a otros estudios. Por ello, el “maitrise” solo deberia
equivaler a un diplomado en el Peru, pero estos diplomas no son registrados en

SUNEDU debido a que no confieren un grado o titulo.

1.15.3. Sobre los alcances del titulo de "bacharel em Direito" en Brasil en
relacion al grado académico de Bachiller y el Titulo Profesional de
Abogado

En relacion al caso brasilefio, las universidades confieren dos tipos de
grados/titulos: bachiller y licenciatura. Sin embargo, las denominaciones, a
pesar de linglisticamente equivalentes, no lo son a nivel de efectos legales.
Para los fines correspondientes, los Titulos Universitarios emitidos por las
universidades brasilenas con el “Titulo de Bacharel” corresponden, en el Perq,

al “Titulo Profesional de Abogado”.

A mayor abundamiento, también se hace constar que la Portaria NormativaN®
40, de 12 de Dezembro de 2007 “Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo

de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos
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de regulacao, avaliagao e supervisdo da educacao superior no sistema federal
de educagao, e o Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores e
consolida disposigbes sobre indicadores de qualidade, bancode avaliadores
e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes(ENADE) e outras
disposigdes” y su ANEXO “Quadro de conceitos de referéncia para as bases de
dados do Ministério da Educacdo sobre educacao superior” se encuentran
vigentes; por tanto, son plenamente legales. Al respecto, se manifiesta
expresamente que el numeral 4.1.1 del antes citado anexo, en el que se advierte

la definicion de “Bacharelado”, se encuentra vigente y senala lo siguiente:

4.1.1. Bachiller - curso superior generalista, de formacion cientifica o
humanistica, que confiere al diplomado competencias en determinadocampo
del saber para el ejercicio de actividad profesional, académica o cultural con

grado de bachiller.

Por lo expuesto, se puede apreciar que a pesar de la nomenclatura en Brasil ser
la misma que la del Peru, el grado de Bachiller tiene alcances distintos del
Bachiller peruano. Mientras en el Peru el bachiller hacer parte de la formacion a
nivel de pregrado que habilita a la continuidad de estudios de maestria, en Brasil
el Bachiller es la conclusion de estudios especificos del pregrado habilitantes a

la actividad cientifica y profesional.

1.15.4. Sobre la equivalencia de los grados y titulos otorgada por
SUNEDU

Ademas, otro punto que merece ser observado y ya mencionado en la
formulacion del problema es que SUNEDU declara que no realiza la
equivalencia de grados y titulos; sin embargo, se puede apreciar del propio

registro lo contrario a lo manifestado.
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% Procedimiento de Reconocimier X | 4

& O & https://www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-reconocimiento-de-grados-y-titulos-extranjeros,

¢Qué es el reconocimiento de grados y

titulos? SOLICITUD
DE TRAMITE DE

Es un procedimiento administrativo realizado por la SUNEDU a través del

cual se reconoce los grados o titulos emitidos en el extranjero por R Eco N Dcl M I E NTD
universidades o instituciones de rango universitario. El reconocimiento

otorga valor oficial a los grados y/o titulos obtenidos en el extranjero, los D E G RAD os

mismos que quedan inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos. El H

procedimiento puede ser solicitado por ciudadanos peruanos o extranjeros Y TITU Los

El reconocimiento se efectiia de acuerdo a la mencion del diploma, sin

lefectuar una equivalencia a un grado o titulo nacional. [IERE! )N para
ejercer la profesion compete al Colegio Profesional correspondiente.

¢Qué grados y titulos del extranjero pueden ser reconocidos por la Sunedu?

Ahora bien, si la autoridad no realiza la equivalencia, el reconocimiento pasa
a ser simplemente un documento burocratico, pero con poco valor legal, dejando
a otros considerar una equivalencia o no del grado o titulo extranjero. Sin
embargo, no siempre es asi ya que SUNEDU ya realiz6 equivalencias, como se
puede apreciar abajo en la captura de imagen de la pagina de busqueda de
grados y titulos de SUNEDU (busqueda realizada el dia 05/08/2020):

GRADO DE DOCTOR EN DERECHO
Fecha Diploma: 15/12/2016

T, /0
RoE———r
g

* RECONOCIMIENTO URIVERSITY OF CALIFORNIA

Fecha de Resolucion de
Reconocimierto: 28/01/2018

Como se puede apreciar, en este caso si se ha realizado el reconocimiento con
equivalencia. De acuerdo a la investigacion realizada, los grados de doctor
suelen ser llamados en EE.UU. como Doctor of Jurisprudence (J.S.D.), Doctor
of ComparativeLaw(D.C.L.) yDoctor of JuridicalScience(S.J.D.) y, al margen

de saber si la persona estudié o0 no un doctorado, es
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evidente que se ha realizado una equivalencia ya que otros titulos se mantuvo
el nombre en sus idiomas nativos y, si se optara por la traduccion directa, seria
Doctor en Jurisprudencia, Doctor en Derecho Comparado oDoctor en Ciencia
Juridica. Al indicar “Doctor en Derecho” se estaria realizando la equivalencia
sin margen a dudas, lo que va de encuentro a loque la propia SUNEDU afirma

y realiz6 en otros casos, como el mencionado “maitrise”.

Por fin, es interesante observar que de las muchas tesis verificadas de
ciudadanos peruanos que han estudiado en el extranjero no hubo excepcion
en el enfoque geogréafico de sus investigaciones: siempre eran temas sobre
la realidad peruana o, maximo de diferencia, en relacion a Latinoamérica. No se
observo investigacion referente al pais especifico donde estudian, lo que podria
indicar que el objetivo de los peruanos que estudian en el extranjero es
regresar a su pais. Tal observacidbn no se puede percibir referente a los
extranjeros que hayan estudiado en sus paises que tienen una cantidad de

temas mas variados en el sentido geografico.

1.16. Modelo Recomendado

Después de analizar los distintos modelos, se puede percibir que la mejor opcién
es la del modelo europeo por estandarizar los grados y titulos y asi solucionando
los problemas mencionados. Sin embargo, este modelo significaria un esfuerzo
significativo no solo del Per(, sino de los otros paises en las integraciones
que el Peru hace parte. Por ello y mas adecuadoa la realidad peruana, se

podria tomar dos actitudes hacia un modelo ideal:

1 — Adherir al modelo de acreditacion ARCU-SUL que ademas de garantizar
la calidad de las universidades a nivel internacional y, ademas, permite el
reconocimiento tanto de titulos peruanos en los paises integrantes del Mercosur
como de titulos de paises integrantes del Mercosur en sean reconocidos en el

Peru;
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2 — Adoptar el modelo brasilefio que permite un analisis con mas criterios
que permiten analizar la institucion, el programa y el profesorado original del

grado y titulo extranjero.

CAPITULO 2: TESIS

2.1. Anadlisis, interpretacion de la informacion

De lo expuesto en el capitulo anterior, se puede apreciar que los criterios
regulatorios en el marco del reconocimiento y revalidacién de grados y titulos
en el Peru no estarian alineados con la dignidad de la persona humanadebido
a las limitaciones al pleno ejercicio del derecho a la educacién. Esta conclusion
arriba debido a que los procedimientos de reconocimiento y revalidacién de los
grados y titulos solo contemplan requisitos formales. Por ello, no se garantiza
una evaluacién con criterios que permita abarcar distintos grados y titulos de
otros paises con sistema y nomenclaturas distintas al del Perq, lo que acaba

generando desequilibrio en el otorgamiento o no de la validacién.

En esta linea, afecta de manera negativa el derecho constitucional a la
educacién el mencionado procedimiento en el sentido de limitar la posibilidad
de validacion de grados y titulos de personas que hayan estudiado en sistemas
educativos distintos al que la formalidad procedimental contempla. Si se ha
determinado que el derecho a la educacion se fundamenta en la dignidad de la
persona humana y esta no esta protegida a nivel de formalidad del
procedimiento de reconocimiento y revalidacién de grados y titulos, mas aun se
puede afirmar del derecho a la educacién que sera limitado por una cuestién
burocratica. El Estado debe garantizar y proteger el ejercicio de los derechos
fundamentales y, a nivel constitucional, se percibe esta preocupacion que

merece mayor desarrollo a nivel infra constitucional.
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A mayor abundamiento, se puede percibir el derecho a la educacién como
un derecho de la personalidad debido a la caracteristica de su pleno ejercicio,
o la falta de ello, tiene impacto en la estructura psicosocial de la persona. El
referido desarrollo psicosocial es la base del derecho constitucional a la
educacion en su aspecto nuclear dénde se perfeccionacon la caracterizacion
de derecho humano y fundamental. De esta forma, se puede percibir que el
derecho a la educacion esta en el centro del ser humano, su ejercicio permite
una verdadera dignidad del ser humano vy, porlo tanto, es un derecho humano
y fundamental.

Respecto al derecho a la educacion en el Peru, la constitucién lo protege
vinculdndolo con el principio basilar de la dignidad de la persona humana. Sobre
este particular, el Tribunal Constitucional del Peru declara que el derecho a la
educacién estd relacionado al proyecto de vida de la persona.El Tribunal
Constitucional también menciona que, a pesar de estar vinculado al desarrollo
de la persona, su completo desarrollo también implica en aspectos colectivos
y, por ello, cualquier limitacién a este derecho debe estar sustentada en criterios

materiales.

En relacién a Brasil, el derecho constitucional a la educacién tiene una
caracteristica transversal. Esta caracteristica implica que todo el aparato publico
estatal debe buscar garantizar este derecho y perfeccionarlo. La normativa de
este pais establece también que la educacion es responsabilidad del Estado
en un sistema que debe garantizar el acceso a la educacién, igualdad de
condiciones, pluralismo de ideas y garantia del patrén de calidad. Se reconoce
en la Constitucion Brasilena la educacién como un importante componente en

la concretizaciéon de una justicia social yel bienestar de la sociedad.

Ahora bien, la Corte Constitucional Colombiana realizé un anélisis sobre la

educacién y dejé en claro que los alcances del derecho constitucional a la
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educacién no estan limitados a la educacién béasica o fundamental, sino que
se extienden a la educacién superior. En el referido documento la corte
colombiana menciona, asi como hace la constituciéon peruana, que el derecho
a la educacion esta intimamente relacionado con el proyecto devida de cada
individuo en la sociedad. Para su correcta proteccion, el Estado debe fomentar
el ingreso de individuos, de manera progresiva, a la ensefianza superior, asi
como no debe imponer barreras burocraticas injustificadas a su pleno ejercicio,

principalmente a grupos vulnerables.

Especificamente sobre el proceso de validacion de grados vy titulos en el Perd,
se percibe que esta centrado en criterios formales que no permiten el desarrollo
completo del ser humano. La normativa peruana no prevé a nivel infra
constitucional una forma clara de garantizar el desarrollo pleno del derecho
constitucional a la educacién en el procedimiento de validacion de grados y
titulos. Esto ocurre porque los requisitos de dicho procedimiento, ademas de
formales, no permiten una evaluacién con criterio de casos particulares que son

distintos a la realidad educativa peruana.

Por otro lado, la normativa brasileiia busca un mayor desarrollo de la dignidad
de la persona humana y el derecho constitucional a la educacién. Esto ocurre
debido a que la normativa vigente establece criterios que van desde el andlisis
del programa de pregrado y postgrado, con todas las especificidades, hasta la
evaluacion de la infraestructura de la casa de estudios y el profesorado. De esta
forma, se puede realizar una evaluacion que busca proteger y garantizar el

derecho a la educacion.

En esta linea, el Acuerdo de Intercambio Cultural Peru — Brasil es un importante
marco legal a ser analizado. Este documento sirvié en el pasado como forma
de reconocimiento de grados y titulos brasilefios en el Peru. Conel fin de la
antigua Asamblea Nacional de Rectores y el surgimiento de SUNEDU, este

acuerdo fue reinterpretado de manera a considerar el articulo



121

V como regla general, considerando que el articulo en cuestiéon esta limitado
textualmente a profesionales liberales. Al considerar el articulo como regla a
todas las profesiones y desconsiderando el objetivo original de estedocumento
legal, el ente publico peruano gener6 un escenario de desigualdad de
tratamiento entre ciudadanos peruanos y brasilefios y, ademas, asi como de
falta de reciprocidad entre los dos Estados.

Ahora bien, los derechos humanos tienen caracteristicas importantes que, si
bien es cierto, son mas garantizados cuando positivados en derechos
fundamentales constitucionales, esto no significa que la falta de prevision
completa o parcial de alguno de sus aspectos en la normativa interna inviabilice
su ejercicio y proteccion. Considerando que los paises estan cada vez mas
integrados y que los derechos humanos son reconocidos y protegidos a nivel
de integracién entre los paises. Las integracionespermiten mayor intercambio
entre los paises y vinculos que visen el desarrollo de los derechos humanos
y fundamentales entre ellos. Ademas, la integracion viabiliza mejores
condiciones de interpretaciones entre los sistemas educativos de estos
sistemas integrados y compartimiento de experiencias legislativas en este
tema. Asi, la experiencia colombiana, partede integraciones con el Per(, como
en la Comunidad Andina, en este aspecto que perfecciona un derecho
humano a nivel internacional debe servir de inspiracidbn para un cambio
normativo peruano que viabilice una mejor forma de garantizar el derecho
constitucional a la educacion. Asimismo, el Perd es Estado Asociado del
Mercosur, asi como Colombia, lo que permite un mayor espectro de
integraciéon que se suma con la Alianzadel Pacifico y otras integraciones que
el pais hace parte.

Bajo este aspecto, existen distintas experiencias internacionales de integracion
que se han desarrollado de forma a profundizar, garantizar y perfeccionar el
derecho a la educacion. Se puede citar en este aspecto el Mercosur que tiene
un sistema de validacidn reciproco de grados vy titulos bastante desarrollado
que se suma el ARCO-SUL, un sistema de
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acreditacion universitaria que garantiza la validacién de los grados y titulos de
las universidades que hayan logrado acreditarse por este sistema. Respecto a
integracion a la educacion no se podria dejar de mencionar la Unién Europea
que se ha integrado en muchos niveles y con el Proceso de Bolofia estandarizé
los grados y titulos europeos, lo que permitié un reconocimiento automatico de

los estudios en la Unién Europea.

En este sentido, es interesante mencionar la experiencia que tiene Brasil y
Portugal en su Tratado de Amistad, Cooperacion y Consulta entre la Republica
Portuguesa y la Republica Federativa de Brasil que ha logrado un acercamiento
de estos dos paises. El acercamiento de los paises se da en especial en el tema
educativo en el sentido de que el acceso a la educacién superior y la validacion
de los grados y titulos se suman y se acomodan a los procedimientos internos
de cada pais. Mas que todo, este tratado garantizala igualdad de tratamiento
entre los nacionales de los dos paises y perfecciona la evaluacién de del
reconocimiento de grados y titulos que es impulsado por los vinculos
tradicionales y novedosos que tienen las universidades brasilefias y

portuguesas.

Ahora bien, en el Peru la gestion de criterios para el procedimiento de
reconocimiento y revalidacién de grados y titulos se da basado en documentos
exigidos en el momento de ingresar la solicitud. La normativa no prohibe que se
exijan nuevos documentos de forma a aclarar dudas respecto a los alcances
de los grados vy titulos, pero la evaluacién se basa Unicamente en un rol de
documentos predeterminados. Sobre este tema se puede mencionar el caso
especifico de carreras que no existen en el Perl en que la validacion de los
grados vy titulos es inviabilizada, solo permitiendo el reconocimiento para la
docencia o la investigacion. Si bien es cierto pudiera parecer que la normativa
prevé entonces una solucién parcial, si se analiza la normativa educativa
superior peruana en su conjunto, en especial la Ley Universitaria, que exige
que la docencia sea ejercida solamente por detenedores de grado de maestria,

como minimo; si aquel individuo que
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reconoce su grado o titulo para docencia y no esta en posesion de un grado de

magister, este no podra ejercer la docencia superior.

Al analizar los casos en especifico, se pudo percibir algunas falencias en la
gestion de criterios que realiza SUNEDU en el procedimiento de reconocimiento
que es consistente con lo mencionado anteriormente: la evaluacion es basada
en criterios formales. Se pudo comprender que la falta de criterios que permitan
una evaluacién material de los grados vy tituloshace que la autoridad incurra
en errores, como reconocer grados de juris doctor como doctorado y el maitrise
que no se ha definido los alcances por parte de SUNEDU, pese que exista una

orientacion nacional en el sentidodel alcance de este diploma, el maitrise.

Aun en esta linea, también hay una imprecision con lo que menciona laautoridad
nacional peruana, SUNEDU, respecto a como realiza sus reconocimientos: se
menciona que no realiza una equivalencia entre los grados y titulos extranjeros
que reconoce, lo que es uno de los problemas mencionados, pero hay casos en
que si realiza la equivalencia como el explicitado en el desarrollo del capitulo
referente al reconocimiento comodoctorado un grado o titulo estadounidense.
Entre los casos analizados también existe el especifico de Brasil en que el grau
de bacharel muchas veces es interpretado en las revalidaciones, por la
cercania morfolégica, como bachiller siendo que la equivalencia es con el titulo

profesional, la licenciatura.

De lo expuesto, se pueden llegar a determinadas conclusiones que demuestran
la hipotesis. En primer lugar, se ha demostrado la vinculacién que hay entre
la Ley Universitaria y el procedimiento de revalidacién y reconocimiento de
titulos, cobmo un procedimiento administrativo, esta bajo la Ley de Procedimiento
Administrativo General, N2 27444,
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Bajo este criterio, en las entrevistas se destacara que la ligacion que existe entre
la Ley Universitaria y dichos procedimientos esta en el sentido de quese
refieren que las instituciones educativas son entes fundamentales para el
desarrollo nacional, cultura e investigacién. Por esta razén, las instituciones
educativas deberian instituir mecanismos regulatorios sencillos de forma que no
perjudiquen al derecho constitucional a la educacion. Por otro lado, la SUNEDU
también corresponde instituir procedimientos administrativos de reconocimiento
de titulos de forma que pueda permitir que tanto nacionales cuanto a los
extranjeros de accedieren a su derecho de tener sus titulos reconocidos o

revalidados de forma objetiva y justa.

En este sentido, se percibe que hay una afectacién al derecho constitucional
a la educacion. En las entrevistas se podra apreciar que por la parte de la
SUNEDU no se esta cumpliendo en su totalidad la proteccion del derecho
constitucionalmente protegido. Ahora bien, la SUNEDU tiene la atribucién de
“establecer los criterios técnicos para la convalidacién y/o revalidacion de
estudios, grados y titulos obtenidos en otros paises”, pero no tiene de manera
expresa la atribucion de realizar el procedimiento. Esto es claro parala
revalidacién de titulos en que dicha Superintendencia tiene la funcién de
establecer los criterios, pero no el de realizarla porque, en este caso,
corresponde a las universidades que reciben el encargo de realizar el referido

procedimiento.

En este contexto, al momento que cada entrevistado fue cuestionado sobre los
criterios que establece la SUNEDU para estos procedimientos y si habia alguno
de ellos de caracter técnico que asegurara la calidad de los grados y titulos
objeto de la revalidacion o reconocimiento la respuesta fue unanime:no hay
cualquier criterio técnico que tenga esta funcion. Ahora bien, uno de los
parametros que podria justificar la limitacion del derecho constitucional ala
educacion es la seguridad de calidad de los grados y titulos extranjeros e incluso

en este caso, no hay cualquier criterio con esta caracteristica. La
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exigencia de calidad es uno de los requisitos para mantener estabilidad juridica
en nombre del interés publico, sin embargo, los criterios establecidos por la
SUNEDU visan otros objetivos que no pasan por la calidad educativa que es un

eje que deberia direccionar las acciones de la SUNEDU.

Ahora bien, sobre el tema de lo que podria justificar la limitacién al derecho
constitucional a la educaciéon se ha mencionado que el pago diferenciado para
el procedimiento de reconocimiento es discriminatorio y no obedece a criterios
razonables que justificara. También se menciona que la presentacion de la
tesis ante SUNEDU también no se justifica ya que la tesis ya es exigida en el
pais del original por ser un requisito para el otorgamiento del grado o titulo. En
este contexto, la hipotesis se desglosa en la primera hipbtesis que era “La
aplicacion de criterios formalistas afecta desproporcional y desigual al derecho
constitucional a la educacién en elreconocimiento y revalidacion de grados y
titulos por cuanto:” Respecto a los criterios formalistas que no obedecen a los
principios de la razonabilidad, proporcionalidad e igualdad material ante la ley,
sino formalidades establecidas de manera unilateralmente sin una justificacion
adecuada. En este sentido, Landa (2017) menciona que los contenidos y el
servicio educativo deben sujetarse al cumplimiento de condiciones que
aseguran la calidad, entre los cuales menciona infraestructura, ambientes

preparados, docentes capacitados y otros.

Luego se pasa a la primera hipétesis especifica que era “Respecto del
reconocimiento, los requerimientos no generan certidumbre sobre la
acreditacion y/o prestigio de la Universidad que expide el diploma que se
pretende reconocer en el Perl.” Sobre este aspecto y segun las respuestas
dadas por los entrevistados, los criterios formales no obedecen a criterios que
garanticen la acreditacion y/o prestigio ya que no se solicita cualquier prueba de

calidad de la institucion de origen del titulo o grado.



126

En relacién a la segunda hipétesis especifica, se menciona que “sobre la
revalidacién, a pesar de la Autonomia de las Universidades para realizar la
evaluacion respecto de la similitud de curriculas, al igual que el reconocimiento,
tampoco se han establecido criterios que generen certezade que el diploma
que se pretende revalidar proviene de Universidades de prestigio y/o
acreditadas en el pais de origen.” Bajo este aspecto e, igual que en la respuesta
anterior, la autonomia de la universidad para realizar la evaluacién tampoco
ofrece lineamientos que podrian garantizar el prestigio o acreditacion de la

universidad de origen del grado o titulo.

Luego se comprende entre las hipotesis de que “No se ha previsto el tratamiento
para el caso de las carreras que no existen en el Peru ni para el reconocimiento
ni para las revalidaciones.” Efectivamente se pudo comprender que la
SUNEDU no se habria preocupado en regular las carreras que no existen en
el Pera. De esta manera, se afecta injustificadamente el derecho constitucional
a la educacion simplemente por el criterio de origen del titulo o grado, siendo

asi discriminatorio.

Cdémo ultima hipétesis especifica, se ha propuesto que “Para las revalidaciones
no se ha establecido un criterio minimo respecto de la similitud de curriculas,
si fuera materia de evaluacion, que asegure un trato justo para los solicitantes.
En este contexto y, al igual que en las respuestas anteriores, no se ha pensado
en criterios que busque ni la calidad educativay tampoco el trato justo ya que,
como mencionado anteriormente, se habuscado solamente criterios positivados

que no respetan la igualdad material entre los solicitantes.

Sobre lo antes expuesto, la SUNEDU solo se ha preocupado por la formalidad,
en base al positivismo legal que es un retroceso al derecho actual. Hay que
precisar que, por ser un derecho constitucional fundamental, por la

caracteristica fundamental no debe ser limitado. Segun Konrad Hesse
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(1998):

“La limitacion de derechos fundamentales debe, por consiguiente, ser adecuada
para producir la proteccion del bien juridico, por cuyo motivo ellaes efectuada.
Ella debe ser necesaria para esto, lo que no es el caso, cuando un medio
mas ameno bastaria. Ella debe, finalmente, ser proporcional en sentido
restricto, esto es, guardar relacion adecuada con el peso y el significado del

derecho fundamental.”

De esta manera, no hay necesidad de la limitacion y ella no significa una
proteccion al derecho fundamental en cuestién, sino mera formalidad positiva
y no la proteccion del bien juridico. Para la demostracion de la hipétesis tenemos
que evaluar los alcances de las respuestas a las preguntas inicialmente
realizadas. Esto se da esencialmente porque la hipétesis es una respuesta
tratativa a los cuestionamientos realizados inicialmente. De esta forma, se
necesitara hacer una evaluacion criteriosa para verificar si las premisas
iniciales se han confirmado o rechazado. Entonces, se evalta primero si el
namero de peruanos y extranjeros en el Perl que tienen el grado o titulo
obtenido en el extranjero han podido revalidar o reconocer su grado o titulo en
el Pera. Corresponde precisartambién que la evaluacion lleva en consideracion
la nacionalidad original para que no existan datos equivocados en los casos
de ciudadanos extranjeros que hayan naturalizado y asi, también considerados
peruanos hayan obtenido el reconocimiento o revalidacion de su titulo

extranjero.

Ahora bien, se ha podido corroborar la posicién de que los criterios meramente
formales cercenan el derecho a la educacidon en el sentido de generar
incertidumbre sobre la acreditacion y/o prestigio de la Universidad que expide
el diploma que se pretende reconocer en el Peru. Asimismo,estos criterios
establecidos no generen certeza de que el diploma que se pretende revalidar
proviene de Universidades de prestigio y/o acreditadas enel pais de origen. De

esta manera, también existe el caso de la ausencia de
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prevision del tratamiento para el caso de las carreras que no existen en el Perd
en el que el reconocimiento, restando como Unica opcion el reconocimiento
especifico para la docencia y solo en el caso de que noexista convenio de
reciprocidad, pero no se establecen otros alcances. Esto limita el desarrollo
humano basado en la educacién superior universitaria, tampoco se ha
establecido para las revalidaciones. Por fin, no ha sido establecido un criterio
minimo respecto de la similitud de curriculas para el reconocimiento, si fuera

materia de evaluacién.

Ademas, la SUNEDU a través de la Carta N° 10049-2021-SUNEDU-03-08- 04
en respuesta a la R.T.D. N° 049753-2021-SUNEDU-TD ha brindado los datos
de los grados y titulos reconocidos desde su formacion. De esta basede datos

se pudo verificar algunos puntos importantes:

Paises Total

Otros_paises 40363
Brasil 2833

Elaboracion propia con base en la informacién brindada por SUNEDU a través de Carta N°
10049-2021-SUNEDU-03-08-04 y sus anexos

Del universo de 40.363 reconocimientos, 2833 son de titulos expedidos por
universidades brasilenas. De la misma base de datos, se ha verificado el

namero de reconocimientos por paises:
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PAIS

VENEZUELA 10422
ESPANA 8644

BRASIL 2833

ESTADOS UNIDOS 2406
CHILE 2369

Elaboracién propia con base en la informacion brindada por SUNEDU a través de Carta N°
10049-2021-SUNEDU-03-08-04 y sus anexos

Indiscutiblemente, Venezuela es el pais que mas tiene reconocimientos,
seguido de Espana. El numero de Brasil es bastante cercano a los numeros
de Estados Unidos y de Chile. Excluyendo Estados Unidos que tiene untamarno
tan grande como el de Brasil, Chile es un pais menor, pero con el nimero de
reconocimientos cercanos a de los numeros de titulos reconocidos de Brasil.
Ahora bien, segun los datos del Ministerio de Relaciones Extranjeras de Brasil,
la comunidad brasilefna en el Peru hasta el afno 2020 es de 2.993. Este numero
es ligeramente mas elevado que elnumero de reconocimientos de titulos
provenientes de Brasil. Al analizar los reconocimientos de titulos brasilefios, se
percibe que todos los que han reconocido sus titulos tienen DNI peruano, lo que

significa que tienen lanacionalidad peruana.

De los datos del Instituto Brasilefio de Estadisticay Geografia, IBGE deahora
en adelante, se ha recopilado los datos del primer trimestre de 2015 (afio de
inicio de actividades de SUNEDU) y el ultimo trimestre de 2017, incluso
agregando el periodo de 2021, respecto al porcentaje de la poblacién que haya

concluido el pregrado:



1° trimestre 2015
Ensino Ensino Ensino Ensino
médio médio superior superior
Total | incompleto | completo | incompleto | completo
ou ou ou ou
equivalente | equivalente | equivalente | equivalente
100,0 6,5 224 41 10,2
4° trimestre 2017
Ensino Ensino Ensino Ensino
médio meédio superior superior
Total | incompleto | completo | incompleto | completo
ou ou ou ou
equivalente | equivalente | equivalente | equivalente
100,0 6,8 23,6 43 11,5
2° trimestre 2021
Ensino Ensino Ensino Ensino
médio médio superior superior
Total | incompleto | completo | incompleto | completo
ou ou ou ou
equivalente | equivalente | equivalente | equivalente
100,0 6,8 25,3 4,6 14,4

Disponible en: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/5919#resultado
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De esta manera, la proporcion de brasilefios con acceso la educacién superior

mas alta es de 14,4%, de acuerdo con los datos del IBGE. Si llevamos en

consideracién el estudio de la OCDE para el afio de 2019, el nimero de

licenciados en Brasil seria un poco mas elevado, siendo 21% de las personas

entre 25 a 34 anos con acceso a la educacién superior. Esto quiere decir que,

aunque considerasemos la proporcion maxima de brasilefios con acceso a la

educacion superior igual en la poblacién brasilefia
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en el Perq, deberia tener al menos 213 brasilefios con grados y titulos en el
Perl y si al menos 50% de estas personas tuvieran en grado o titulo reconocido,

estariamos en un universo de 106 ciudadanos brasilefos.

De esta manera, la no existencia de brasilefios con grado o titulo de origen
brasilefio reconocido demuestra que existe una limitacibn o completo
impedimento de personas que sean brasilefas con grados y titulos de
pregrados o postgrados realizados en Brasil. Obviamente, existen los casos
de brasilefios que adquieren la nacionalidad peruana y por esto no se
consideran en este andlisis porque la nacionalidad peruana acaba por cambiar
su situacion en relacion con la posibilidad de reconocimiento del grado o titulo.
Es necesario precisar que, aunque la nacionalidad peruanasea adquirida
posteriormente a la conclusién del pregrado o postgrado, la nacionalidad
peruana es la caracteristica definidora que permite el reconocimiento debido a
la reinterpretacién realizada por la SUNEDU delAcuerdo Cultural de Perd con

Brasil.

2.2. Analisis de las Entrevistas

De forma a desarrollar los contenidos desenvueltos en el capitulo anterior,se
ha realizado entrevistas a expertos que estan completas en los anexos 5y 6.
En este subcapitulo se analizara las respuestas especificas de los expertos y
su relacion con los objetivos e hipétesis de la presente tesis y, ademas, de los
contenidos desarrollados en este marco teérico. Para ello, cada respuesta sera

presentada separadamente y tendra sus comentarios correspondientes.
Pregunta: En su opinién ;Como estaria vinculado el procedimiento de
reconocimiento y revalidacion de grados y titulos extranjeros con el objeto de

la Ley Universitaria?

Dr. Lescano: Primero, debo senalar que no encuentro una vinculacion directa



132

ni clara. Sin embargo, si el texto de la norma sefiala que las instituciones
universitarias son entes fundamentales del desarrollo nacional, investigacién
y cultura, entonces, entre otras medidas — y aqui vendria una posible vinculacion
— deben establecerse mecanismos regulatorios simples y accesibles para
facilitar el reconocimiento y revalidacion de los grados vy titulos que permitan —
finalmente — que las personas, nacionales oextranjeras, puedan obtener sus
grados y titulos sin barreras burocraticas y, con ello, contribuir a la investigacién

y desarrollo del pais.

Dr. Sumar: Estudié un master y un doctorado en UC Berkeley. He gastado USD
400 aprox. en el reconocimiento de mi master, lo cual considero ilegal. Ademas,
me han pedido el cumplimiento de requisitos ilegales, como la traduccién

"simple" hecha por un traductor oficial.

En el caso del doctorado, Sunedu ha aceptado reconocerlo sin contar con la

Apostilla, en vista de que la informacién es publica en Internet.

Sobre el aspecto del procedimiento de revalidacién de grados vy titulos, se
percibe que ninguno de los entrevistados ha encontrado una vinculacion clara
con la Ley Universitaria. El entrevistado Luis Lescano ha mencionado una
posible vinculacién debido a que el texto menciona que las universidades son
entes fundamentales del desarrollo nacional, lainvestigacién y cultura. Sin
embargo, esta vinculacion es, todavia, tedrica yno se puede apreciar una
vinculacion practica, principalmente, en el tema de desarrollo de la dignidad de
la persona humana a través de la educacién superior. El entrevistado Oscar
Sumar menciona que, ademas de no encontrar una vinculacion, los requisitos
establecidos para su caso fueron de caracter formal. Sumar menciona que
incluso en el proceso de su gradoreconocido como doctorado le han solicitado
menos requisitos formales debido a que, segun él menciona, que la informacion
estaba publicada en internet. Todo ello sugiere que el procedimiento de
revalidaciébn y reconocimiento de grados vy titulos es pasible de
perfeccionamiento en el sentido de vincularse mas con el sentido de desarrollo
de la dignidad de la persona humana a través de los conocimientos

adquiridos en los centros
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educativos universitarios que, de acuerdo con lo que la propia ley universitaria
menciona, son centros fundamentales para el desarrollo de la sociedad, su

cultura e investigacion.

Pregunta: En su opinién ¢ Corresponderia revisar si el reconocimiento de grados
y titulos extranjeros que viene realizando la SUNEDU adolece de un vicio de
validez del acto administrativo (falta de competencia) o es claro quela
SUNEDU tendria esta competencia la cual conversa con el objeto de laLey

Universitaria que crea la SUNEDU?

Dr. Lescano: En mi opinidn, aun cuando no esta expresamente sefalado en
la Ley Universitaria, el numeral 15.13 del art. 15 de la Ley Universitaria, que
sefala como una de las funciones de la SUNEDU “Establecerlos criterios
técnicos para la convalidaciéon y/o revalidacién de estudios, grados vy titulos
obtenidos en otros paises.”, en concordancia con el numeral h del art. 48 y
numeral f del art. 51 del ROF de la SUNEDU, permitirian desarrollar argumentos
legales para sostener que la convalidacion y revalidacién de grados y titulos son
temas que caen bajo la competencia de la SUNEDU. No obstante ello, considero
que si corresponderia revisar juridicamente este tema pues no esta
expresamente sefalado en la Ley Universitaria. Podria proponerse una
modificacion de dicha ley, incorporandose en el numeral

15.13 un texto que indique especificamente que la convalidaciéon y/o

revalidacién constituyen funciones de la SUNEDU.

Dr. Sumar: No lo cumple, todo lo contrario. En el extranjero hay mejores
universidades que las peruanas. Dificultar la entrada de profesionales que
hayan estudiado en el extranjero, solo reduce la calidad. SUNEDU de alguna
forma ha asumido competencias de la Asamblea Nacional de Rectores, pero
eso no lo hace legalmente valido. Me parece vélida la postura segun la cual

SUNEDU no tendria competencia para el reconocimiento de grados vy titulos.

En este sentido, los dos entrevistados estan de acuerdo que SUNEDU haya
asumido las funciones de la antigua Asamblea Nacional de Rectores. Mientras

el entrevistado Luis Lescano esta de acuerdo que tendria legalidad
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para realizar el procedimiento de reconocimiento de grados y titulos, de acuerdo
a la lectura combinada del numeral 15.13 del art. 15 de la LeyUniversitaria en
concordancia con el numeral h del art. 48 y numeral f del art. 51 del ROF de la
SUNEDU, el entrevistado Oscar Sumar aduce que seria valida la postura de que
SUNEDU no tendria competencia para asumir esta funcion. A pesar de ello, Luis
Lescano menciona que seria importante realizar una modificacién en la Ley
Universitaria agregando el numeral 15.13, de forma a generar mayor seguridad
juridica en la funcion juridica y funcional que la institucién tendria en este

aspecto.

Pregunta: Al margen de los requisitos de caracter administrativo, en su opinion
¢ Puede apreciar algun requisito de caracter técnico que asegure la calidad de

los grados y titulos que se revalidan en el Pais? (Comentarios Carolina Bori)

Dr. Lescano: No aprecio ninguno. Ahnado que el requisito de adjuntar la tesis
o trabajo de investigacion constituye uno que ya se cumplié con acreditar enel

pais de origen.

Dr. Sumar: No creo que exista ningun requisito que pueda asegurar la calidad.
Lo mejor seria que cada persona o empleador evalle a quienes contratar de

acuerdo a sus propios criterios.

Sobre este aspecto, los dos entrevistados han estado de acuerdo de que no hay
requisito material en el procedimiento de reconocimiento y revalidacion de
grados y titulos. Lo que, como mencionado ya en esta tesis, indica no se estaria
cumpliendo con los tratados/acuerdos internacionales que el Peru es signatario.
Asimismo, al no haber criterios materiales que buscan validar el grado vy titulo
en el Peru, varios problemas surgen por interpretacion formalista que no
permite la apreciacion adecuada de los grados y titulos enlo que,
inadvertidamente, violaria la dignidad de la persona humana y, por consiguiente,

el derecho a la educacién.

Pregunta: ;Ha podido percibir la afectacién al derecho de la educaciéon en el
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procedimiento de reconocimiento y/o revalidacién de grados y titulos respecto

de algun extremo?

Dr. Lescano: El requisito de pago del derecho de tramite me parece
discriminatorio. No encuentro razén para que los extranjeros deban abonar de
S/. 645.00 y los migrantes retornados paguen sé6lo el monto a pagar es de S/.
322.50. De acuerdo con la normatividad nacional los montos que se abonen en
los procedimientos que se siguen ante la Administracion Publica deben
obedecer a criterios técnicos y razonables que justifiquen el monto de pago.
Todos deberian pagar por igual montos técnicamente fijados pues ayuda a la
internacionalizacion de las actividades educativas universitarias vy la

movilizacién de personas.

Dr. Sumar: Si, me parece una limitacién inconstitucional. No existe ninguna

evidencia de que tener un master te haga un mejor educador.

Bajo el aspecto de la afectacién al derecho constitucional a la educacion,
materia de esta tesis, ambos los entrevistados han estado de acuerdo de
que efectivamente se esta vulnerando este derecho en el procedimiento de
reconocimiento y revalidacion de grados y titulos en el Peru. El entrevistado Luis
Lescano menciona el valor diferenciado del tramite pagado por los migrantes
retornados seria discriminatorio y que no encuentra justificacionen la
legislacion peruana. El entrevistado Oscar Sumar menciona que la limitacion
impuesta en el procedimiento de grados vy titulos extranjeros seria
inconstitucional y que, de esta manera, estaria vulnerando efectivamente el

derecho constitucional a la educacion.

Por fin, cabe mencionar entonces que de las entrevistas se deviene la que el
procedimiento de reconocimiento y revalidacién de grados y titulos posee
algunos vacios normativos. En la misma linea, se destaca que el procedimiento
no contempla requisitos materiales y los requisitos formalesno son suficientes
para se evalle de manera adecuada las solicitudes de reconocimiento de
grados vy titulos extranjeros. Asimismo, se pudo atestar que existen

dispositivos legales en el procedimiento de reconocimiento de
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grados y titulos que podrian ser considerados discriminatorios. Todo lo
mencionado indica que se debe perfeccionar la legislacién especifica para
que se pueda concretizar la proteccion y promocion del derecho a la educacion
basado en la dignidad de la persona humana como desarrollo deun proyecto
de vida y con importancia no solo a nivel individual, sino también es importante

para la sociedad.

En el marco de lo antes descrito, analizando las respuestas de los profesionales

expertos (anexo de entrevistas) se puede tomar las siguientes conclusiones:

1 — De acuerdo a los profesionales expertos, la Ley Universitaria no clara sobre
la atribucion de SUNEDU para regular los procedimientos de Reconocimiento y
Revalidacion de Grados y Titulos. Aun asi, de la lecturade la Ley se puede
concluir que, en efecto, esta institucion tiene estas atribuciones. Sobre el
particular, los expertos han estado de acuerdo que se deben establecerse
mecanismos regulatorios simples y accesibles que permitan que las personas,

nacionales o extranjeras, puedan reconocer o revalidar sus grados vy titulos.

2- Sobre los requisitos de caracter técnico que asegure la calidad de los grados
y titulos que se revalidan en el Pais, se ha concluido que no existen estos
requisitos en la Ley Universitaria, el Reglamento de Grados y Titulos o cualquier
norma vinculada al tema. Aun sobre esta parte, se ha sefnalado que los
requisitos plasmados en las normas mencionadas tienen efecto practico de
reducir la calidad profesional y educativa en el Peru al no permitir el desarrollo
de social, académico y profesional de profesionales que hayan estudiado en el

extranjero.

2.3. Presentacion de la Propuesta de Solucion
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Como solucion a los problemas planteados, se deberia reconocer en la
normativa especifica, de manera expresa, la vinculacion de la educacion con
la dignidad humana que permita el desarrollo de la persona. Si bien es cierto,
el concepto de dignidad se ha recogido a nivel constitucional, se puede
apreciar que, por no estar en la normativa especifica, los procedimientos se
han limitado al cumplimiento de formalidades mas que el aseguramiento del

pleno ejercicio al derecho a la educacion.

Asimismo, deberia realizarse una revisién, definiciébn y equivalencia de los
principales tipos de estudios, diplomas, grados y titulos extranjeros, en los que
intervengan no solo las embajadas y/o consulados, sino también losministerios
de educaciébn de paises extranjeros, a efectos de implementar los
procedimientos de reconocimiento y/o revalidacion de grados vy titulos
extranjeros, en un marco de integracion y con claridad en la normativa nacional

que asegure el pleno ejercicio al derecho a la educacion.

En el marco de lo anterior, el reconocimiento y/o revalidacion de grados y titulos
extranjeros tendrian una validez material reconocida por la autoridad
competente de forma a no generar incertidumbre a los solicitantes. En esta
misma linea, el reconocimiento del grado o titulo tendria la nomenclatura
equivalente a los grados y/o titulos peruanos, de forma a dejar evidente la

equivalencia.

Respeto a las revalidaciones, se debe presentar un reglamento en que
establezca un minimo de semejanza entre las curriculas, considerando las
especificidades de cada sistema educativo. Las semejanzas no deben ser
formales, sino de naturaleza de contenido material y comprendiendo que el
sistema peruano, semejante a muchos paises latinoamericanos, a veces tiene
grados y/o titulos a mas o distintos de los de otros paises. En el casode
carreras que no existan en el Peru, se debe establecer un reconocimiento que
busque generar efectos mas semejantes a carreras que existen en el Perd.

Ademas, a ejemplo de lo que pasa en Brasil, se deberia evaluar
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aspectos como la infraestructura de la universidad para ofrecer los programas
de pregrado y postgrado, ademas de los docentes que hayandictado el
programa y las exigencias necesarias para la culminacion y obtencion del grado
o titulo en el pais original.

Sobre el Acuerdo Cultural entre Brasil y Peru, es necesario que SUNEDU realice
una revaluacién del criterio interpretativo tomando en consideraciénel objeto
de este acuerdo en el momento de su firma. Asimismo, SUNEDU debe
interpretar adecuadamente la limitante “profesiones liberales” y dar efectos
distintos a ellas respecto a las otras carreras. De esta manera, SUNEDU estaria
interpretando adecuadamente y, al mismo tiempo, respetando el principio
internacional de reciprocidad. Actualmente, la limitante hace con que
solamente los profesionales peruanos que hayan estudiado en Brasil puedan
reconocer sus grados y titulos, sin embargo, el texto del acuerdo cultural en su
articulo V solo se aplica a las profesiones liberales. De esta forma, se esta
interpretando de manera amplia el mencionado articulo del acuerdo a favor
de los peruanos en detrimento delos ciudadanos brasilefios en el Perd. Por
ello, es necesario revaluar esta interpretacion para que esté acorde con los
principios de igualdad, reciprocidad y el marco internacional y nacional de
proteccion de los derechos humanos y fundamentales, en especial el derecho

a la educacion.

CAPITULO 3: CONSECUENCIAS

3.1. Consecuencias de la aplicacion de la propuesta

Ahora bien, si la propuesta es aplicada; es decir, la validacién de grados y titulos
extranjeros realizados bajo los nuevos criterios bajo un enfoque en la dignidad
de la persona se permitira el pleno ejercicio al derecho constitucional a la
educacién superior. Esto ocurriria debido a que principalmente los
reconocimientos, asi como las revalidaciones estaran basados en criterios para
un andlisis adecuado del contenido material de los grados vy titulos originales.

Para ello, se elaboraria un nuevo reglamento
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acorde a los criterios necesarios para que los reconocimientos sean efectivos,

es decir, no solamente se reconozca sin realizar una equivalencia.

Asimismo, en consecuencia a las propuestas realizadas en esta tesis, los
reconocimientos no ocurririan de la forma como se han desarrollado. La manera
como se ha reconocido los grados y titulos en el marco temporal analizado no
permite el ejercicio de la dignidad humana en la amplitud que la formacion
educativa deberia habilitar, tales como ejercer actividades laborales, ensenar
en universidades y tampoco garantiza seguridad juridica por no realizar una
equivalencia. Asi, estos reconocimientos acaban dejandola evaluacién de
equivalencia a terceros en procesos de contratacion laborale ingreso a
programas de estudio del individuo que tiene el grado o titulo reconocido. En
consecuencia, las aplicaciones de las propuestas realizadasen esta tesis
garantizarian la igualdad de trato de los individuos solicitantes de
reconocimiento, asi como permitiria una mayor precisién respecto a los grados
y titulos reconocidos en el sentido que la equivalencia realizada porla

autoridad competente brindaria seguridad juridica.

De esta manera, con un conocimiento adecuado de los alcances, no se
generarian confusiones debido a semejanzas morfolégicas, sino se buscaria
una consistencia entre el grado originario y el efecto que debe generar en el
pais que lo reconoce. Bajo este nuevo criterio y base para el reconocimiento, no

ocurririan las injusticias, para mejor o peor, de lo que ocurre hoy dia.

En esta misma linea, la interpretacion de los convenios estaria acorde a la
naturaleza y alcances establecidos con los criterios de la época que hayan sido
firmados, cumpliendo el espiritu de la normativa. También el Perd no estaria
incumpliendo con el principio de reciprocidad y estaria dando efectividad al

Convenio Cultural que tiene con Brasil.
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3.2. Beneficios que aporta la propuesta

Con base en todo lo expuesto, se puede destacar las siguientes ventajas:

1-

Proteccion y perfeccionamiento eficaz de la dignidad de la persona
humana y, en consecuencia, del derecho constitucional a la educacion
superior;

Reconocimientos realmente eficaces y que sean equivalentes. En este
caso, la validez y alcances de estos documentos ya no estaran al criterio
del evaluador, sino sera establecido por la propia autoridadcon la
equivalencia adecuada;

Interpretacion de los tratados y convenios internacionales acorde a la
verdadera naturaleza y los alcances asumidos por el Peru al momento
de firmar los referidos documentos internacionales;

Un Marco Legal coherente que garantizard seguridad juridica a los
solicitantes de reconocimiento y revalidacion sobre las decisiones dela
autoridad encargada de realizar los procedimientos de reconocimiento y
revalidacién de grados vy titulos;

Un tratamiento justo y acorde a los compromisos internacionales
asumidos por el Peru;

El Peru, a través de SUNEDU, no reconoceria grados y titulos deforma
distinta a lo que originalmente ellos estan establecidos en sus paises;
Desarrollo de la sociedad peruana y proteccién efectiva del derecho

constitucional a la educacion superior;

CONCLUSIONES

A fin

de generar conclusiones sobre los aspectos abordados y con las

conclusiones de la hip6tesis mencionada anteriormente, se va a establecer una

correlacion entre los objetivos y las hipotesis, asi como el marco tedrico

desarrollado anteriormente.
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En el objetivo general se propuso “analizar la afectacion del derecho
constitucional a la educacién en la gestién de criterios normativos en el
reconocimiento y revalidacién de grados y titulos.” Sobre esto, se ha percibido
que si hay una afectacién evidente en el caso de Perl en el sentido de que
hay un descompaso entre lo que la constitucién determina, asi como las
decisiones del Tribunal Constitucional peruano respecto a los alcances del
derecho a la educacién y cémo la revalidacion y reconocimiento de grados y
titulos se da en este pais. La afectacion, en este sentido, es la excesiva
limitacién que se da a la validacion de grados y titulos extranjeros por falta de
criterios formales que no permiten un andlisis mas centrado en la garantia de la
proteccion de la dignidad de la persona humana. En consecuencia, la forma
como se proyecta la norma en la vida de los individuos es lesiva por ser
excesivamente positivista, pero desconociendo el propio espirito principio-légico

de la constitucion peruana.

Es evidente que, en el marco temporal de la presente investigacion, no existen
criterios técnicos que garanticen una evaluacion adecuada y que solamente los
criterios formales acaban creando un cuadro de favoritismo de ciertas
nacionalidades por el vinculo creado por el Perti en &mbito internacional, pero
desconociendo las obligaciones asumidas por el Pera en documentos también
internacionales. Ademas, existen casos en que los reconocimientos
simplemente son dados para atender a la forma, pero no permiten al ciudadano
a ejercer la actividad o desarrollarse en la sociedad de manera adecuada por
no brindar una seguridad en relacion a los alcances que tiene un titulo
reconocido. Esta situacién indubitablemente deja al arbitrio de particulares o
instituciones el reconocimiento efectivo de dichos grados o titulos, afectando el
derecho a la educacién de forma a no permitir el desarrollo completo del
individuo en su dignidad humana y tampoco cumpliendo con la seguridad

juridica que es principio minimo del Estado de Derecho.

Sobre los objetivos especificos, como primer objetivo especifico, se propuso
“‘determinar de qué manera la gestion de criterios normativos en el

reconocimiento y revalidacion de grados vy titulos afectaria al derecho
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constitucional a la educacion, principalmente en el Peru en relacion al Brasil,
durante los afnos del 2015 al 2017.En este aspecto y por todo lo expuesto
anteriormente, queda claro que la afectacion al derecho constitucional a la
educacion se da principalmente considerando que esta se basa, en el caso
de Peru, unicamente en criterios formales. Esto acaba haciendo que personas
que han invertido su tiempo y dinero, entre otros, que se hayan desarrollado y
ascendido por medio de la educacién no puedan desarrollarse en el Peru de
manera adecuada. Esto, como se ha mencionado anteriormente, se da tanto
en el sentido de que no tienen la seguridad de cémo establecer la relacion de
reconocimiento del grado o titulo con el equivalente en el Perq, asi como la falta
de reconocimiento por criterios adecuado, sino, como mencionados, requisitos
meramente formales y que estdn mas alineados con relaciones de reciprocidad
establecidos en documentos internacionales. Hay que precisar que, incluso en
este punto, el Pera también viene incumpliendo con la reciprocidad toda vez
que el acuerdo con Brasil fue reinterpretado de manera unilateral a

beneficiar unsolo lado.

Por ello, pese que la norma no es explicita sobre criterios mas especificos y
menos formales, tampoco se aprecian documentos de gestidn que podrian
mitigar esta realidad. Lo que si se aprecia es una falta de razonabilidad y
reciprocidad, el primero un principio basilar del derecho publico y el otro del
derecho internacional. La falta para con estos principios fundamentales deja en
claro el incumplimiento de Peru tanto a su propia legislacién mas elevada,la

constitucién, asi como los compromisos internacionales.

Con relacion al segundo objetivo especifico, se determiné “Caracterizar el marco
comparativo entre la legislacibn peruana, brasileha y compromisos
internacionales respecto al derecho a la educacién, como referencia para la
gestion de criterios normativos en el reconocimiento y revalidacion de grados
y titulos y determinar si estos procedimientos en el Per( y en Brasil constituirian
un ébice al ejercicio pleno del derecho a la educacion.” Bajoeste criterio, se
pudo realizar un analisis de las dos legislaciones, brasilefia y peruana. En este

analisis, se ha caracterizado que la legislacion brasilefia
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busca desarrollar mas el derecho a la educacion y el cambio de legislacion que
hubo en el afno 2016 y la plataforma Carolina Bori permiti6 una mayor
transparencia y seguimiento mas adecuado. Sobre la legislacion en si, ha
determinado un analisis las condiciones académicas de funcionamiento, lo que
se plasma en la evaluacién de la infraestructura, las condiciones institucionales
de la oferta del programa, lo que significa evaluar el propio programa de
pregrado, maestria o doctorado. Para ello, sera considerada la similitud entre
las curriculas de la universidad original del titulo y de la universidad que esté
revalidando o reconociendo el grado o titulo, asi comolas exigencias minimas
para la obtencién del grado o titulo en la institucion original. Ademas, se
evaluard de manera general las competencias desarrolladas y exigidas en el
programa original del grado vy titulo. Por todo ello, se percibe que en el caso de
Brasil, se hace un analisis exhaustivo del programa del origen con miras a
garantizar el derecho a la educacién, observados los compromisos

internacionales asumidos, evaluando el programa en su integralidad.

Por otro lado, la legislacion peruana especifica, en el marco temporal de la
presente investigacion, solo se avoca a criterios formales de evaluacion del
grado o titulo. Los aspectos formales son tan limitativos en el caso peruano que
solamente la nomenclatura del grado o titulo muchas veces es evaluada,
generando una afectacioén lesiva al individuo por no comprender un analisis
mas exhaustivo y completo de los alcances de los estudios alcanzados que
hayan dado origen al grado vy titulo. Si bien es cierto en el procedimiento de
revalidacién que estd a cargo de las universidades hay un analisis de la
curricula, este andlisis estara orientado por la propia universidad y no evaluara
especificamente las competencias generales necesarias para el nivel de
estudio, sino mas bien la nomenclatura utilizada en las asignaturas. Esto se
reviste como problema también considerando incluso la nomenclatura
diferenciada entre los paises, tomando en consideracién que en el Peru el grado
de licenciatura y bachiller son distintos, por ejemplo, a licenciatura en Brasil y
tanto las universidades cuanto SUNEDU no han estado atentos a este tema
en particular para su evaluacién. Por todo ello, se percibe que en el caso

peruano hay un
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incumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais
respecto a la proteccién, garantia y promocion del derecho a la educacién en

la revalidacion y reconocimiento de grados vy titulos.

Ahora bien, sobre la hipétesis se ha planteado de manera general que “la
aplicacion de criterios formalistas afecta desproporcional y desigual al derecho
constitucional a la educacion en el reconocimiento y revalidacién de grados y
titulos”. Sobre este aspecto, quedo clara la afectacion desigual en varios puntos.
Por ello y para desarrollar esta afectacion en partesespecificas, se ha

desglosado la primera hip6tesis especifica en dos partes.

Como primer punto especifico, se ha circunscrito el analisis “respecto del
reconocimiento”, los requerimientos no generan certidumbre sobre la
acreditacion y/o prestigio de la Universidad que expide el diploma que se
pretende reconocer en el Peru.” Por ello, se puede concluir que la afirmacion se
prueba acertada tomando en consideracion que no se realiza una evaluacién
material de los grados vy titulos en el caso peruano. Los aspectos meramente
formales y solamente basados en acuerdos de reciprocidad proyectan un
reconocimiento formal de nombre que podria hacer que términos parecidos

que no tienen la misma acepcion en el Peru.

Como segundo punto especifico que versa “sobre la revalidacion”, a pesar de
la Autonomia de las Universidades para realizar la evaluacion respectode la
similitud de curriculas, al igual que el reconocimiento, durante el marco temporal
de la presente investigacion, tampoco se han establecido criterios que generen
certeza de que el diploma que se pretende revalidar proviene de
Universidades de prestigio y/o acreditadas en el pais de origen. Por ello,
efectivamente, el andlisis de revalidacion va a depender del criterio de la
Universidad, que puede ser de naturaleza tanto formal cuanto material. A
diferencia de Brasil, el Pertu ha decidido por una autonomia casi que total,
haciendo que tampoco se pueda estar garantizado el derecho a la educacién en
todos los casos, quedando pendiente saber el caso a caso de cada universidad.

Esto significa que la universidad habilitada para el
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procedimiento establece los criterios que pueden obedecer mas a los intereses
de la universidad que a la promociéon del principio de la Dignidadde la
Persona Humana. Esto indubitablemente genera inestabilidad para el

ciudadano, nacional o extranjero, que pretenda hacer valer su diploma.

Por ultimo, la segunda hipétesis especifica es “no se ha previsto el tratamiento
para el caso de las carreras que no existen en el Peru ni para el reconocimiento
ni para las revalidaciones. Para las revalidaciones no se ha establecido un
criterio minimo respecto de la similitud de curriculas, si fuera materia de
evaluacion, que asegure un trato justo para los solicitantes.” Sobre este
aspecto, como mencionado anteriormente, la Unica posibilidad de las
profesiones que no existen en el Peru es el reconocimiento de grados o titulo
para la docencia. La docencia es una solucién parcial al problema, pero no es
la soluciéon adecuada siempre que no todos los profesionales se dedicaran a
dictar clases. Ademas, la existencia de diplomados en carreras inexistentes en
el pais no solamente permite, en el caso de un reconocimiento general, la
proteccion de la dignidad de la persona humana sino también el desarrollo del
propio pais en materias que todavia no estaria siendo investigada vy
desarrollada en suelo patrio. La falta de existencia deun reconocimiento mas
amplio no permite que estos profesionales compartan con otros profesionales
nuevos conocimientos, sino limita que solo comparta limitadamente con
nuevos profesionales que estarian bajo las ensefnanzas del profesional detentor
de un grado o titulo extranjero, si él decide por la docencia. Este caso también
dependeria de otros criterios dela Ley Universitaria, como el criterio que exige
que la docencia universitaria solo puede ser ejercida por quienes tengan el
grado de maestria. Asi, a pesar de haber el reconocimiento para la docencia,
aquél que reconozca de esta forma un pregrado, no podréa ejercer este aspecto
de su profesidn en el Peru en caso no tenga una maestria. Por otro lado, como
mencionado anteriormente, el andlisis de la revalidacién estara a cargo de la
universidad, asi que la hipétesis se demuestra verdadera porque no se garantiza

un trato justo.

Por fin, analizando las teorias utilizadas en el marco tedérico mas las
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respuestas dadas por los entrevistados y los datos de los investigadores que los
criterios formales estan por encima del derecho fundamental a la educacién en
la legislacion peruana. Hay muchos vacios que deben ser subsanados de forma

que este derecho fundamental pueda ser respetado en su plenitud.

RECOMENDACIONES

En base a lo investigado, se puede realizar algunas recomendaciones en el
sentido de dar mayor proteccién y efectividad al derecho constitucional a la
educacién superior con la finalidad de garantizar su pleno ejercicio. Paraestos
fines, la normativa deberia tener un enfoque mas garantista de la dignidad de la
persona humana, asi como del derecho a la educacién en los procedimientos
de validacién de grados y titulos en el Peru. En esta linea, se debe establecer
criterios de evaluacion que se fundamenten el evaluar la integralidad de los
estudios realizados en el extranjero. Ademas, se deberia crear un sistema
unificado online de solicitudes de reconocimientos y revalidaciones de grados y
titulos extranjeros, asi como una base de datos amigable y unificada, como es
el caso de Carolina Bori del Brasil, que permita al solicitante de estos

procedimientos obtener informacion relevante sobre estos procedimientos.

De igual manera, se recomienda que los organismos responsables de realizar
el reconocimiento y las universidades en el procedimiento de revalidacién, en el
caso de Peru, realicen estudios dirigidos a aclarar losalcances de los grados y
titulos. Estos estudios dirigidos deberian enfocarse en, por lo menos, los
principales sistemas educativos de paises que peruanos estudian, asi como

los paises de origen de extranjeros que hayan
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ido a vivir en el pais. Para ello, se podria coordinar con otros organismos del

Estado de forma a tener acceso a la base de datos de ellos.

Finalmente, se podria trabajar de forma articulada con Migraciones, en loque
se refiere a los extranjeros en el Peru que cuenten con formacién superior. De
esta manera, es posible realizar una priorizacién en el andlisis para reconocer
los grados y titulos extranjeros. Asimismo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberia gestionar con sus pares internacionales, conel fin de

actualizar los tratados y acuerdos, en lo que educacidn superior respecta.
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Anexo 1: Convenio de Intercambio Cultural entre la Republica del Peru
y la Republica Federativa del Brasil

CONVINIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE

LA REPUBLICA D&l FERU Y LA REPUBLICA

FEDLRATIVA DEL BRASIL




Convenio de Intercambio Cultural entre
la Repiblica del Ferd y la Repiblica

IPederativa del Brasil

L1l Gobierno de la Reriblica del Pert y el Gobier-

no de la ReplGblica Federativa del Brasil,

CONVENCIDCS de que para el mas amplio desarrollo
de la cultura y de la cooperacidn interamericana es importante un

conocimiento reciproco mas profundc entre ambos paises y,

CONSIDERARDO que psra afianzar y consolidar la
tradicional emistad que une al Perd y al Brasil se debe estimular
21 intercambio cultural, educativo, artistico y cientifico entre

los dos paises,

HAN REBULLTC celebrar el siguiente Convenio de

Intercambio Cultural:

ARTICULO I

Cada Parte Contratante se compromete a promover
el intercambio cultural entre el Per y el Brasil, apoyando la
obra que, en su territorio, realicen las instituciones consagra-
Gas a la difusién del idioma, la educacién, las ciencias y los

valores culturales y artisticos de la otra Farte.
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11

Cada Parte Contratante se compromete a través de
sus organismos competentes a estimular y promover la cooperacidn

entre las instituciones de nivel superior de los dos pafses, in-

ot

ensificando el intercambio de profesores y profesionales por me-

cionamiento y extensidn,

j=7

io de cursos de especializacidn, per

asi{ como las actividades de investigacidén cientifica.

ARTICULC I

-
H

En el marco de la cooperacién cultural, cientifica

écnica cal

a Parte Contratante comunicard anualmente por via

¥
diplomética la relacidn de cursos de post-grado, de perfecciona-
miento y programas de investipacidén a realizarse en su pais, in-
dicando el pogible numero de becas o bolsas de estudio de cada
especialidad para egresados, profesionales liberales, técnicos,

cientificos y artistas, ofrecidas por ua pais al otro.

Los peruanos y brasilefios favorecidos con las be-

cas o bolsas de estudio de acuerdo con los requisitos de cada
pais, serdn exonerados de lecs pagos relacionados con la matricula,

la ensefianza y los exdmenes.

ARTICULO v

Las Partes Contratantes dardn a conocer anualmente,
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por via diplomAtica, su oferta en cuanto a las Areas de estudio
¥y al nGmero de estudiantes de la otra Parte gue podrén ingresar
sin examen de admisién en sus instituciones de educacién superior
exonerados de los pagos relacicnados con la matricula, la ense-

fianza y los exémenes.

La seleccién de estos estudiantes se hard a través
de los organismos correspondientes y de acuerdo con las disposi-

ciones legales vigentes de cada Parte.

ARTICULO v

Los diplomas y los titulos para el ejercicio de
profesiones liberales y técnicas, expedidos por instituciones de
ensefianza superior de una de las Fartes Contratantes a naturales
de la otra, tendrén pleno valor en el pais de origen del intere-
sado, satisfechas las formalidades legales de cada Farte Contra-

tante.

ARTICULO VI

El traslado de estudiantes de una de las Partes a
establecimientos educacionales de la otra quedaré condicionado a
la presentacidén por el interesado de certificados de aprobacidén
de los estudios realizados, debidemente reconocidos y legalizados

por el pais de origen.
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La convalidacidén y la compatibilizacién de los es-—
tudios se realizarén de acuerdo con las normas establecidas por

la legislacién del pais en el gque se prosecuirén los estudios.

En cualouier caso el traslado queda subordinado a
la previa aceptacidn por la institucidén de ensefanza a la cual el

estudiante desea trasladarse.
ARTICUILC  VII

Cada Parte Contratante facilitard la presentacidn
de exposiciones o especticulos de cardcter cultural, artistico,
cientifico y técnico propios del otro pais y fomentard a través
- . -z
de sus organismos compebentes la cooperacidn mutua en el campo de
la literatura, la misica, el teatro, las artes plésticas, la cine-

matografia y el folklore.
ARTICULC  VIII

En términos de reciprocidad smbas Fartes Contratan-
tes promoverdn el acercemiento entre sus emisoras oficiales, con
el fin de faciliter la trasmisidn de programas radiofénicos y de
televisidn destinados a difundir sus valores culturales y sus

atracciones turisticas.
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ARTICULO IX

En términos de reciprocidad cada Parte Contratan-
te, de conformidad con sus disposiciones legales vigentes, favo-
recerd la introduccién en su territorio de peliculas documentales

artisticas y educativas originarias de la otra FParte.

ARTICUIC X

En términos de reciprocidad cada Parte Contratante
facilitard, de acuerdo con sus disposiciones legales vigentes, la
libre circulacién de diarios, revistas y publicaciones de carécte

cultural.

ARTICULQ XI

Cada Parte Contratante recomendaréd a las institu~
ciones oficiales y sugerird a las entidades privadas, especial-
mente a las sociedades de escritores y artistas y a las cémaras
del libro, el envio de ejemplares de sus publicaciones con desti-
no a las bibliotecas nacionales o universitarias de la otra Par-
te, asi como también estimulard la traduccidén y edicién de las
principales obras literarias, técnicas y cientificas de autores

del otro pais.
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Cada Parte Contratante facilitaré, de conformidad
con sue disposiciones legales, la admisién en su territorioc asi
como la salida eventual de instrumentos cientificos y técnicos,
material didéctico-pedagbgico, y obras de arte, libros y documen-
tos de cardcter cultural, contribuyendo al desarrollo eficaz de
las actividades comprendidas en el presente Convenio, o que des-
tindndose a exposiciones temporales deban retornar al territorio
de origen, respetindose en todos los casos las disposiciones que

rigen la proteccidén del patrimonio nacional.

ARTICULO XIII

Er conformidad con las respectivas legislaciones
vigentes, las Partes Contratantes se comprometen, después de en-

trado er vigor €l presente Convenio, a:

a) tomar las medidas necesarias para impedir gque museos e insti-
tuciones similares en su territorio adguieran bienes culturales

procedentes de la otra Farie, que hayan sido ilegalmente exporta-

b) informar, siempre que sea posible, a la otra Parte sobre algu-

na oferta de dienes culturales galmente removidos del territo-

rio de esa Fart

c) prohibir la importacién de bienes culturales sustraidos de mu-

i
|
|
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seos, monumeéntos piblicos civiles o religiosos o de instituciones
similares, o extraidos de yacimientos arqueolégicos, situados en

el territorio de la otra Parte;

d) dimpedir, por todos los medios adecuados, las transferencias
de posesidn o propiedad de bienes culturales originadas en la im-
portacién o la exportacién ilegales de esos bienes, después de

entrado en vigor el presente Convenio;
e) hacer que lecs servicios competentes colaboren a efectuar lo

antes posible la restitucidn a quien corresponda en derecho de

los bienes culturales ilegalmente exportados después de entrado

en vigor el presente Convel

f) dmitir una accidn reivindicatoria, por parte de sus propie-
tarios legitimos o en nombre de los mismos, de los bienes cultu-

rales perdidos o sustraidos;

g) reconocer el derecho imprescriptible de cada Farte del presen-
te Convenio-de clasificar y declarar inalienables determinados
‘bienes culturales, de modo que no puedan ser exportados, y de fa-
cilitar su recuperacién por el Estado interesado, en el caso de

habérseles clasificado y declarado inalienables.

ARTICULO XIV

Para velar por la aplicacidén del presente Convenio
7 a fin de adoptar cualquier medida necesaria para promover el
ulterior desarrollo de las relaciones culturales entre los dos

paises, se constituird une Comisidén Mixta peruasno-brasilefia.
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La referida Comisién estard integrada por represen-
tantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de j
Educacidn y de la Misidn Diplomética acreditada ante el pais en '
el que se realice la reunidén, pudiendo incorporarse los técnicos

v asesores que fueren necesarios.

La Comisién Mixta tendré, entre otras, las siguien-

tes atribuciones prinecipales:

N

a) evaluar peribdicamente el funcionamiento del
Convenio en los dos paises;

b) presentar sugestiones a los dos Gobiernos en
cuanto a la ejecucidén del Convenio en sus pormenores y dudas de
interpretacidn;

c¢) formular programas de intercembio cultural,
cientifico, téenico y educativo; y,

d) recomendar a las Fartes los asuntos de interés

mutuo, dentro de los limites del Convenio.

La Comisibén Mixta se reunird una vez al afio alter-

nativamente en Iima y en Brasilia.

ARTICULC XV

El presente Convenio sustibuird, en la fecha de su
entrada en vigor, al Convenio Cultural celebrado entre los Go-

biernos del FPerd y del Brasil el 28 de julio de 1945.




ERES

(.0 fower
_Ee éf?;ilerno de la Repiblica For el Gobierno de( la

ARTICULO XVI

El presente Convenio entrard en vigor treinta dias
dies después de la fecha de intercambio de los instrumentos de
ratificacién que se efectuaréd en la ciudad de Brasilia y perma-

2 . . . . S
necerd en vigencia hasta seis meses después que las Fartes Con-
tratantes decidan de comin acuerdo finalizarlo o de que unz de
ellaz comunique su decisidén de darle término lo que mno afectard
la continuacidn de cualquier programa durante el plazo para el

cual haya sido establecido.

EN FE DE 10 CUAL los Ministros de Relaciones Exte-
riores del Perd y del Brasil firman y sellan el presente Conve-

nio en dos ejemplares igualmente auténticos, en idiomas espafiol

¥ portugués.

Hecho en la ciudad de Lima a los CoXtwee dfas del

mes de julio de 1973.

del Perd. Repdblica Iederativa del

Brasil.
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Anexo 2: Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N2 009-2015- SUNEDU/CD,

publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 24 de diciembre
2015.

Superintendencia Nacional de

GBI G BEUEG Educacion Superior Universitaria

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"afio de la Diversificacién P y del Fortaleciml dela "

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2015-SUNEDU/CD

Lima, 18 de diciembre de 2015
VISTO:

El Informe Técnico - Legal N° 001-2015- DDIUYRGT de fecha 29 de setiembre de 2015 y el
Infarme Técnico - Legal N° 004-2015- SUNEDU.15 de fecha 15 de diciembre de 2015 de la Direccién
de Documentacién e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos; el Memorando N° 1542-
2015-SUNEDU-SG-OPP, el Memorando N2 2702-2015-SUNEDU/03/07 de fecha 16 de diciembre de
2015 y el Informe N* 17-2015-SUNEDU/03/07 de fecha 07 de diciembre de 2015 de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto; el Informe N° 275-2015-SUNEDU-SG-OAJ de fecha 27 de octubre de 2015
y el Informe N2 395-2015-SUNEDU/03-06 de facha 17 de diciembre de 2015 de la Oficina de Asesoria
Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30220 - Ley Universitaria (en adelante ia Ley), se crea la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - Sunedu como un erganismo publico
técnico especializado adscrito al Ministerio de Educacion, responsable del licenciamiento para el
servicio educativo superior universitario, [a supervision de la calidad del servicio educativo
universitario, y la fiscalizacion del uso de los recursos publicos y beneficios otorgados a las
universidades, con el propdsito de que estos sean destinados a fines educativos y al mejoramiento de
la calidad;

Que, de conformidad con el numeral 15.9 del articulo 15 de la Ley concordante con el literal
i} del articulo 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2014-MINEDU (en adelante el ROF), la Sunedu tiene dentra de sus funciones administrar el Registro
Nacional de Grados y Titulos;

Que, conforme lo dispone el literal b) del articulo 48 y el literal b} del articulo 51 del ROF, esta
o funcidn esta a cargo de la Direccidn de Dacumentacién e Informacion Universitaria y Registro de
Grados y Titulos (en adelante La Direccidn) a través de la Unidad de Registro de Grados y Titulos;

la convalidacién y/o revalidacian de estudios, grados y titulos obtenidos en otros paises;

Que, de canformidad con el Gitimo parrafo de la Tercera Disposicién Complementaria Final de
la Ley, los grados académicos y titulos son inscritos en el Registra Nacional de Grados y Titulos de la
Sunedu para los fines pertinentes, bajo la responsabilidad del Director General o de quien haga sus
veces y tomando en cuenta la normativa que regula cada una de las instituciones y escuelas de
bducacion superior mencionadas en dicha disposicion;

Que, mediante el Informe Técnico Legal N* 001-2015-DDIU y RGT, La Direccion informa acerca

de las conclusiones del respecto a la elaboracién del Proyecto normativo denominado “Reglamento
del Registro Nacional de Grados y Titulos” v solicita que el Proyecto sea elevado al Consejo Directivo

de



Superintendencia Nacional de

PERU I EReE RS Gl D Educacion Superior Universitaria

)

“Decenio de las Persanas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la n P iva y del For dela

quince (15) dias calendario, con (a finalidad de recoger las opinicnes, comentarios y aportes de la
comunidad universitaria, instituciones, escuelas de educacidn superior y poblacidn en general, en
cumplimienta de lo dispuesta por el Decreta Supremo N° 001-2009-1US, Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas
Legales de Caracter General;

Que, a su vez la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 275-2015-SUNEDU-SG-
0OAJ, opind favorablemente en relacion a que el proyecto normativo se encuentra acarde con la
Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley,
la Ley General de Educacidn - Ley N° 28044, 1a Ley Marco de Modernizacidn de la Gestidn del Estado -
Ley N° 27658 y la Resolucion Legislativa N° 29445 - que aprueba el “Convenio suprimienda la exigencia
de legalizacién de los documentos publicos extranjeros y el ROF. Asi también, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, a través del Informe N2 1542-2015-SUNEDU-SG-OPP opind
favorablemente para continuar con del tramite correspondiente para la aprobacian del mencionado
proyecto normativo;

Que, mediante Resolucion N2 005-2015-SUNEDU/CD de fecha 30 de octubre de 2015, el
Consejo Directive de la Sunedu, acordé por unanimidad disponer la publicacion del proyecto
normativo que aprobaria el "Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos”, en el Portal
Institucional (www.sunedu.gob.pe), por el plazo der quince {15) dias calendario, a fin de recoger las
opiniones, comentarios y aportes de la ciudadania, de las universidades, instituciones y escuelas de
educacion superior;

Que, habiéndose recabado comentarios, sugerencias y observaciones de los interesados,
corresponde aprobar el texto definitiva del Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos;

Que, mediante Informe Técnico - Legal N2 004-2015-SUNEDU.15 de fecha 15 de diciembre de
20185, La Direccién presento el texto definitivo del Reglamento del Registro Nacional de Grados y
Titulos;

Que, a su vez la Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a
través de los Informes N° 395-2015-SUNEDU/03-06 y N2 17-2015-SUNEDU/03/07 respectivamente,
opinaraon favarablemente a la aprobacion del mencionado Reglamento;

Que, compete al Consejo Directivo de la Sunedu aprobar el Reglamento del Registro Nacional
e Grados y Titulos.

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en sesion S5CD 027-2015 de fecha 18 de
diciembre de 2018 y contando con el visado de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Juridica
de la Sunedu;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos” el cual consta de
treinta y nueve {39) articulos, ocho (08) capitulos, tres (03) dispasiciones complementarias finales,
nueve {09} disposiciones complementarias transitorias, una ({01) disposicion complementaria
derogatoria y los siguientes anexos: Formato de Registro de Firmas de Autoridades Universitarias, de
Instituciones y Escuelas de Educacion Superior (Anexo N2 01); Instructivo para el llenado del farmato
% e registro de firmas de autoridades universitarias, de instituciones y escuelas de educacién superior
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{Anexo Ne 02); De las caracteristicas y del contenidos de los diplomas (Anexo N2 03); Manual de
instrucciones de llenado del Padrén de Registro (Anexo N2 04); Requisitos para la solicitud de
constancias de inscripcion de diplomas de grados y titulos nacionales y resoluciones de
reconocimiento para el caso de extranjeros (Anexo N2 05); y el Formulario de solicitud de constancia
de inscripcion de la resalucian de reconocimiento de grados académicos y titulos otorgados en el
extranjero {Anexo N2 06}, cuyo texto forma parte integrante del presente Reglamento.

Articulo 2.- El “Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos” es de obligatorio cumplimiento
y empezaran a regir desde el dia siguiente de su publicacién.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de Ja presente Resolucidn, del “Reglamento del Registro Nacional
de Grados y Titulos” en el Diario Oficial El Peruano; y, de la exposicidn de motivos y los anexos en el
Portal Institucional de la Sunedu {www.sunedu.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

Larena de Guadalupe Masias Quiroga
Presidente del Consejo Directivo de {a SUNEDU
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TITULO PRELIMINAR
El presente Reglamenta se rige por los siguientes principios:

ARTICULO I.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

El Registro atorga publicidad a los diplomas de los grados académicos y titulos profesionales,
otorgados por las universidades, instituciones y escuelas de educacién superior, de
conformidad con la Ley Universitaria - Ley N* 30220.

El Registra es publico. La publicidad del Registro garantiza que toda persona acceda al
conacimiento efectivo del contenido del mismo y, en general, obtenga informacian del
archivo registral.

ARTICULO IL.- PRINCIPIO DE ROGACION
Los servicios que se ofrecen a partir de la informacién que obra en el Registro se extienden a
instancia de los titulares del diploma a de terceros interesados.

ARTICULO II.- PRINCIPIO DE VERACIDAD

Los diplomas inscritos en el Registro, en virtud de [a Ley Universitaria —Ley N° 30220 y del
presente Reglamento, otorgados por universidades, instituciones vy escuelas de educacion
superior, se presumen veraces.

ARTICULO IV.- PRINCIPIO DE LEGITIMACION

El contenido del Registro se presume exacto y valido. Producen todos sus efectos y legitiman
al titular para actuar conforme a ellos, mientras no se rectifiguen por mandato administrativo
o0 judicial.

ARTICULO V.- PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES

La Sunedu, en su calidad de administrador del Registro, se reserva el derecho de fiscalizar y
comprobar la veracidad de la informacién y documentacign presentada por las
universidades, instituciones y escuelas de educacidn superior para fines del registro de
grados y titulos. En caso de comprobar que la informacién o documentacién no es veraz, la
Sunedu en el marco de la potestad otorgada por la Ley Universitaria — Ley N° 30220, aplica
las sanciones administrativas pertinentes, sin perjuicic de la responsahbilidad penal que
corresponda.

Dicha fiscalizacion implica la potestad de |a Sunedu de requerir a las universidades,
instituciones y escuelas de educacién superior usuarias del Registro, la informacion y
documentacion necesaria para la aplicacién del principio de privilegio de controles
posteriores.

CAPITULO )

De las Normas Generales

El presente Reglamento tiene por objeto normar el procedimiento para la obligatoria inscripcidn
de diplomas en el Registro, otorgados por las universidades, instituciones y escuelas de
educacion superior, de conformidad con la Ley Universitaria - Ley N° 30220, asi como establecer
las disposiciones que norman las servicios que se ofrecen a partir de la informacidn que obra en
gl Registro. Asimismo, norma la inscripcién de los diplomas de grados académicos vy titulos




profesionales otargados en el extranjero, luego de la revalidacion y/o reconacimiento, a través
de sus respectivos procedimientos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La aplicacion del presente Reglamento es a nivel nacianal y comprende a las universidades
publicas y privadas, instituciones y escuelas de educacidn superiar a las que se refiere la Tercera
Disposicién Camplementaria Final de [a Ley Universitaria - Ley N°® 30220.

Articulo 3.- Base legal
El presente Reglamento tiene como base legal las siguientes normas:
3.1 Constitucion Politica del Perd.
3.2 Ley Universitaria - Ley N* 30220.
3.3 Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
3.4 Ley General de Educacion - Ley N* 28044.
3.5 Ley Marco de Modernizacian de la Gestion del Estado - Ley N° 27658.
3.6 Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Sunedu.
3.7 Resolucion Legislativa N° 29445 - Resolucidn Legislativa que aprueba el “Convenio
suprimiendo la exigencia de legalizacién de los documentaos publicos extranjeros”
3.8 Convenios de Recipracidad Cultural y Acuerdos Comerciales suscritos y vigentes

Articulo 4.- Glosario
Para fines de la aplicacién del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

4.1 Certificado de estudios.- Es el dacumento que acredita los estudios realizados en una
universidad, institucion o escuela de educacién superior, segun corresponda.

4.2 Constancia de Matricula.- Dacumento expedido por la universidad, institucion o escuela
de educacion superior, segln corresponda, en la que se acredita que el alumno cumple
con estar matriculado como minimo en doce (12) créditos por semestre para ser
considerado alumno regular y conservar su condicidn de estudiante, salvo que le falten
menos para culminar la carrera.

4.3 Diploma.- Es el documento con el que se acredita el grado académico, titulo profesional
o titulos de segunda especialidad profesional. Debe expedirse y ser suscrito por las
autoridades competentes, de acuerdo a lo dispuesto por cada universidad, instituto o
escuela de educacian superior, concordante con la Ley Universitaria - Ley N® 30220y la
normativa que al respecto emita la Sunedu. Los diplomas se emiten en el idioma
castellano de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Perd.

En el diploma se consignan los datos del titular de acuerdo al documento de identidad,
baja responsabilidad de la entidad que lo emite.

4.4 Estudiante matriculado.- Estudiante que cuenta con la constancia de matricula indicada
en el numeral 4.2 de este mismo articulo.

4.5 Autenticacion de Firmas de Autoridades.- Mecanismo por el cual el funcionario
responsable, en representacion de la Sunedu, da fe ante la sociedad de que las firmas
que se consignan en los diplomas y documentos expedidos por las universidades,
instituciones y escuelas de educacian superior previstas en {a Ley Universitaria - Ley
N° 30220, corresponden a las autoridades registradas.
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4.6 Grado Académico.- Es el reconocimiento de la formacion educativa o profesional,
otorgado a una persona por parte de una universidad, institucion o escuela de
educacién superior, segun corresponda, autorizada a otorgar diplomas de grado de
bachiller, maestro y/o doctor. Las instituciones y escuelas de educacion superior
previstas en la Tercera Disposicion Complementaria Final de Ley Universitaria - Ley
30220 sélo pueden otorgar el grado de bachiller.

4.7 Reconocimiento.- Es el acto administrativo mediante el cual el Estado, a través de la
Sunedu, otorga validez al diploma del grado académico o titulo profesional atorgado por
universidades, instituciones o escuelas de educacién superior del extranjero, legalmente
reconocidos por la autoridad competente del respectivo pais de origen, a través del
reconocimiento de la mencion y conforme consta en el diploma. Procede en aplicacién
de los convenios vigentes y acuerdos comerciales suscritos y ratificados por el Per( y sus
contrapartes, que prevean compromiso de reconocimiento reciproco.

4.8 Registro Nacional de Grados y Titulos {Registro).- Es el instrumento de informacion que
consigna los datas de los diplomas de los grados académicos vy titulos profesionales
otorgados por universidades, instituciones y escuelas de educacidn superior del Perll,
asi como los grados académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero
reconocidos en nuestro pais. El Registro ofrece seguridad juridica a los ciudadanos a
través de la transparencia de la informacion, garantizando su autenticidad al amparo de
la Ley.

4.9 Revalidacidn u Homologacidn.- Es el procedimiento mediante el cual las universidades
peruanas autorizadas por Sunedu otorgan validez a los estudios realizados en el
extranjero. El grado académico o titulo profesional obtenido en el extranjero es
revalidado u homologado con el plan de estudios de una universidad peruana. El grado
académico o titulo profesional a ser revalidado es emitido por una institucion oficial de
educacion superior del pais de origen.

4.10Titulo de Segunda Especialidad Profesional.- Es el reconocimiento que se obtiene al
haber realizado una especialidad profesional que requiere previamente tener
licenciatura u otro titulo profesional equivalente y haber aprobado los estudias de una
duracién minima de dos {02) semestres académicos con un contenido minimo de
cuarenta {40) créditos, asi como la aprobacidn de una tesis o un trabajo académico. En
el caso de residentado médico se rige por sus propias normas.

4.11 Titulo profesional.- Es el reconocimiento que se obtiene Juego de haber aprobado una

tesis a trabajo de suficiencia profesional. Para su obtencion se requiere previamente
haber obtenido el grado de bachiller.

CAPITULO I

De las Firmas de Autoridades

Articulo 5.- De las Firmas de Autoridades

Es la base de datos digital y fisica que contiene el registro de las firmas de las autoridades
competentes en el marco de la Ley N2 30220 - Ley Universitaria para refrendar diplomas de
grados académicos y titulos profesionales en universidades, instituciones y escuelas de
educacion superior. La base de datos de firmas de autoridades permite ia verificacién de la
autenticidad de las firmas de las autoridades y es indispensable para: {i) el procedimiento de




inscripcion de los diplomas de grados académicos y titulos profesionales; {ii} emision de
constancias de inscripcion de grados académicos y titulos profesionales y (ill) emisién de
constancias de autenticacion de firmas de documentos académicos de universidades.

Las autoridades universitarias que registran sus firmas son el Rector, Secretario General,
Director de Postgrade, Decanos v el Jefe de Grados y Titulos, o quienes hagan sus veces cuando
se trate de las autoridades de instituciones y escuelas de educacién superior. El Registro
Nacional de Firmas se realiza a través del "Formato de Registro de Firmas de las Autoridades
Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior” {Anexo 1).

Articulo 6.- Del responsable y la oportunidad de su presentacién

El Secretario General o quien haga sus veces presenta mediante oficio dirigido al Director de Ia
Direccién de Documentacion e Informacién Universitaria y Registro de Grados y Titulos, el
“Formato de Registro de Firmas de las Autoridades Universitarias, de Instituciones y Escuelas
de Educacion Superior” {Anexo 1).

Las universidades, instituciones y escuelas de educacidn superior, deben actualizar la
informacion presentada en el “Formato de Registra de Firmas de fas Autoridades Universitarias,
de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior”, cada vez que se elijan a nuevas autoridades,
se designe de farma interina alguna autoridad, se encuentre de licencia, se revoque el mandato,
se designe a otra en su reemplazo o surja algin imprevisto que altere la vigencia en el cargo de
alguna autoridad.

Las universidades, instituciones y escuelas de educacian superior cuentan con un plazo de siete
{07) dias hébiles a partir de la emision de la Resolucion que designa a la nueva autaridad o al
respectivo reemplazo, para remitir fisica o electrénicamente a la Sunedu, la Resolucion y el
respectivo “Formato de Registro de Firmas de Jas Autoridades Universitarias, de Instituciones y
Escuelas de Educacién Superior”, bajo responsabilidad,

En caso se haya enviado, sdla via electrénica, la documentacién sefialada en el parrafo anterior
debe presentarse fisicamente dentro del tercer (03) dia habil, mas el término de distancia, que
consiste en la resolucién respectiva y el “Formato de Registro de Firmas de Autoridades
Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacién Superior”, con cuyo cumplimiento se le
entiende recibido en la fecha de envio del correo electrnico o facsimil.

La universidad, institucion o escuela de educacién superior, segin corresponda, comunica a la
Sunedu cuando se produzca el fallecimiento, renuncia, despido o remocidn de alguna de las
autoridades sefaladas en el articulo 5° de! presente Reglamento, dentro de los siete {07) dias
habiles de acurrido el hecho, bajo responsabilidad.

Articulo 7.- De la informaciéon complementaria al Formato de Registro de Firmas de
Autoridades Universitarias, de Instituciones y Escuelas de Educacion Superior

La informacion que se debe acompaiiar a la solicitud de registro de firmas es la siguiente y segdn
el arden establecido a continuacién:

a) Solicitud de registro de firmas.

b} Copia simple y legible del Documento de Identidad de cada autoridad designada.

c) Copia legalizada por el Secretario General o quien haga sus veces de las Resoluciones o
acuerdos que designan a las autoridades y establecen el perfodo del mandato.
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El “Manual de Instrucciones para el llenado del formato de registro de firmas de autoridades
universitarias, de instituciones y escuelas de educacion superior”, forma parte del presente
Reglamenta como Anexo 2.

Articulo 8.- De la calificacién de los formatos

La Unidad de Registro de Grados y Titulos califica la informacion consignada en cada farmata. Si
de la calificacion resulta alguna observacién, la Unidad de Registro de Grados y Titulos informa
mediante oficio dirigido al Secretario General 0 quien haga sus veces, para que realice las
subsanaciones correspondientes.

CAPITULO I

De los requisitos y procedimiento para la inscripcion de los Grados Académicos y Titulos
Profesionales

Articulo 9.- Del diploma
El diploma es expedido luego de efectuada la sesién en la que el Consejo Universitario o el que
haga sus veces, aprob6 conferir el grado académico o titulo profesional respectivo.

Compete al Rector, o quien haga sus veces, refrendar los diplomas de grados académicos y
titulos profesionales, de conformidad con la Ley Universitaria — Ley N* 30220,

La elaboracion de los diplomas es responsabilidad de fas universidades, instituciones y escuelas
de educacion superior. Para tales fines, deben considerar la informacidn contenida en el Anexo
N° 03 - “De las Caracteristicas y Contenido de los Diplomas”, gue forma parte del presente
Reglamento.

El Secretario General o quien haga sus veces, en su condicion de fedatario de la universidad,
institucion o escuela de educacién superior, suscribe los diplomas en su parte posterior
certificando 12 autenticidad del documento. Sin perjuicio de que en su condicion de autoridad lo
suscriba tambien en el anverso.

Con la expedicién del diploma, el cual se pone a disposicidn del graduado g titulado en un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles bajo responsabilidad, Ja universidad, institucion o
escuela de educacién superior, culmina con el procedimiento para otorgar un grado académico,
titulo profesional y de segunda especialidad profesional, segin corresponda, para luego
proceder a solicitar a la Sunedu la inscripcion del mismo en el Registro.

Articulo 10.- De los grados académicos y los titulos profesionales

Los grados académicos y titulos profesionales que otorgan las universidades, instituciones y
escuelas de educacion superior, deben ser otorgados de acuerde a lo establecido en la Ley
Universitaria — Ley N2 30220.

Los grados académicos y titulos profesionales son inscritos obligatoriamente en el Registro, con
observancia de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 11 - De la infarmacién a inscribir y plazo

El Secretario General o quien haga sus veces de las universidades, instituciones y escuelas de
educacién superior, debe presentar ante la Direccion de Documentacion e Informacién
Universitaria y Registro de Gradas y Titulos, la solicitud de inscripcidn del grado o titulo segin
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corresponda, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de la
expedicion del diploma, bajo responsabilidad.

Articulo 12.- De los requisitos y el procedimiento

La solicitud de inscripcién de grados y titulas en el Registro se realiza mediante oficio, el cual es
enviado fisicamente o de manera virtual, asimismo se debe cumplir con presentar lo siguiente y
en este orden:

a) Oficio dirigido a la Direccion de Documentacion e Informacién Universitaria y Registro
de Grados y Titulos, informanda los nuevos grados académicos y titulos profesionales
otorgados.

b) Padron de grados académicos vy titulos profesionales impreso (Manual de Instrucciones

del llenado del Padrén de Registra - Anexo N° 04), debidamente visado por el Secretario
General o quien haga sus veces.

) DVD-ROM debidamente rotulade con el nombre de la universidad, institucion o escuela
superior, segin corresponda, numero de oficio y firma del Secretario General o quien
haga sus veces, conteniendo:

c.1) Padrén de Gradaos Académicos y Titulos Profesionales en formato de hoja de calculo.

c.2) Diploma escaneado en anverso y reverso en archivo PDF con resolucion de 200 x
100 dpi. El nombre del archivo debe contener los tres {03) digitos del codigo de la
universidad, seguido de un guion bajo, el nimero del Documento de Identidad
guion bajo y letra inicial del grado académico que corresponda.

c.3} Fotografia del graduado a color con fondo blanco, en tamaiio pasaporte en archivo
IPG, el nombre del archivo debe contener los tres (03) digitos del codigo de la
universidad seguido de un guion bajo, el numero del Documento de Identidad,
guion bajo y letra inicial del grado académico que corresponda.

c.4) De corresponder, se adjunta la tesis, trabajo de investigacion, trabajo académice o
trabajo de suficiencia profesional.

Para efectos del cumplimiento del literal c.1), se entiende que los datos consignados en el
diplama de grado académico y titulo profesional corresponden a los del Documento Nacional
de Identidad, Pasaporte o Carné de Extranjeria, segun corresponda.

El procedimiento de inscripcion de diplomas de grados académicos, titulos profesionales y de
segunda especialidad culmina, dentra de un plazo maximo de cinco {05} dias habiles con la
difusion de la inscripcion en el portal web institucional de la Sunedu.

. 7] Articulo 13.- De la veracidad en la informacion proporcionada por las universidades

La Direccion de Documentacién e Informacién Universitaria y Registro de Grados y Titulos, en
coordinacion con los drganos competentes de la Sunedu, periddicamente realiza las acciones
dirigidas a supervisar y fiscalizar la autenticidad de la informacién proporcionada sobre los
diplomas de grados académicos y titulos profesionales expedidos por las universidades,
instituciones y escuelas de educacion superior del pais, en cumplimiento de la normativa
vigente.

cAPITULO IV

De las anulaciones y correcciones del Registro
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La emisién del duplicado del diploma por parte de ia universidad, institucién o escuela de
educacion superior genera, previa solicitud, la anulacion de la inscripcidn primigenia.

La solicitud de anulacién de la inscripcion en el Registro y la posterior solicitud de inscripcién de
los datos que se consignen en el duplicado del diploma es responsabilidad de la universidad,
institucién o escuela de educacién superior otorgante, debiendo motivar y garantizar la
veracidad de la informacion y documentacion a ser inscrita ante la Sunedu. Las universidades
deben observar los mismos requisitos establecidos en el articulo 12 del presente Reglamento
asi como, acompaiar la Resolucidn que autoriza la emisién del duplicado del diploma.

En la inscripcion lleva anotada la condicién de duplicado, la cual contiene los nuevos datos, si
corresponde.

Articulo 15.- Por correcciones
Las solicitudes para la correccion de datos en el Registro seran sustentadas en:

a) Errares materiales en el Padrdn de Grados Académicos y Titulos Profesionales. Para
tales fines, se adjunta una declaracion jurada del Secretario General o quien haga sus
veces respecto de la pertinencia de la correccidn solicitada.

b} Errares en los datos del diploma gue se encuentra inscrito en el Registro. Para tales
fines, se adjunta la resolucién del Consejo Universitario que aprueba la correccion
solicitada.

¢) Para la correccion de datos en el Registro como consecuencia de un procedimiento
administrativo o proceso judicial, se adjunta la resolucién consentida que justifique la
correccion en el Registro.

El plazo méximo para la atencidn es de cinco (05} dias habiles de presentada la salicitud.

Articulo 16.- Del procedimienta para las correcciones en el Registro

Las solicitudes para la correccion de errores materiales en el Registro se presentardn mediante
oficio dirigido al Director de la Direccién de Documentacidn e Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos, firmado por el Secretario General o el que haga sus veces,
precisando el detalle de la informacidn a ser corregida, adjuntando:

a) Padron de Grados Académicos y Titulos Profesionales corregido e impreso,
debidamente suscrito por el Secretario General o &l que haga sus veces.

b) DVD-ROM debidamente rotulade con el nombre de la institucién, nimero de oficio y
firma del Secretario General o quien haga sus veces, conteniendo el Padrén de Grados
Académicos y Titulos Profesionales corregido.

¢} Pago del derecho correspondiente en el Banco de la Nacién u otras entidades bancarias
que tienen convenio con la Sunedu.

Articulo 17.- Del procedimiento para la anulacion de la inscripcion en el Registro
La anulacién de los diplomas de grados académicos y titulos profesionales inscritos en el Registro
proceden por:

a) Mandato administrativo, mediante resolucion de autoridad competente de la
universidad, institucion y escuela de educacion superior, segin corresponda.
b) Mandato judicial, mediante resolucion consentida emitida por la autoridad competente.

Las autoridades competentes, bajo responsabilidad, hardn de conocimiento oficial a la Sunedu,
la resolucién que ordena la anulacién de los grados académicos y titulos profesionales inscritos
en el Registro, para las acciones correspondientes.




Procede la anulacién de oficio de la inscripcidn del diploma en el Registro, cuando la universidad,
institucion o escuela de educacion superior no sustente fa veracidad de la informacién contenida
en un diploma.

Una vez que la Sunedu toma conocimiento del mandato, anula el registro del diploma en el plazo
maximo de cinco (05} dias habiles.

Realizada la anulacién respectiva, la Sunedu realiza la publicidad de tal acto, a través de su portal

institucional,
CAPITULO V
Del archivo fisico del Registro
Articulo 18.- De los doc tos que integran el archivo

El archivo estd conformado por la informacién remitida por las universidades, instituciones y
escuelas de educacian superiar del pais vinculada al Registro.

Articulo 19.- Del orden del archivo
Los documentos deben ordenarse en el archivo considerando los siguientes datos:

a) Nombre de la universidad, institucion o escuela de educacién superior que expidié los
diplomas.

b} Oficios remitidos por cada universidad, institucion o escuela de educacion superior del
pafs, en orden cronoldgico, incluyendo el Padrén de Grados Académicos y Titulos
Profesionales y el DVD - ROM correspondiente.

CAPITULO VI
De los servicios del Registro Nacional de Grados y Titulos

Articulo 20.- De las constancias de inscripcion de los diplomas de grados académicos, titulos
profesionales y de segunda especialidad

La Unidad de Registro de Grados y Titulos es la responsable de emitir las constancias de
inscripeién de los grados académicos, titulos profesionales y de segunda especialidad que obran
en el Registro, siendo el Jefe de dicha Unidad, el autorizado para firmar las constancias en
nombre de la Sunedu.

Pueden solicitar constancias de inscripcion las universidades, instituciones y escuelas de
educacién superior y demas usuarios interesadas en su obtencion. La solicitud puede realizarse
en la sede central de la Sunedu, a través de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, o en linea,
a través del portal institucional de la Sunedu o en la institucion con la que se haya suscrito un
convenio de colaboracion interinstitucional para dichos fines.

Articulo 21.- Del plazo de entrega de constancias de inscripcién
Cuando la solicitud de emision de constancia de inscripcion sea realizada en la sede institucional
de la Sunedu, por persona natural y se trate de diplomas nacionales, la entrega es en el dia, y si
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académicos y titulos profesionales extranjeros, el plazo es de dos (02) dias habiles, contados
desde que es recibida la solicitud por la Sunedu.

Si el tramite se realiza a través de las universidades, instituciones o escuelas de educacion
superior, tiene una duracién de hasta diez {10} dias habiles de recibida la solicitud y en el caso
de ser solicitado en linea tiene la misma duracién.

Articulo 22.- Emisién de constancias de inscripcion de grados académicos, titulos profesionales
y de segunda especialidad nacionales

Sélo proceden las salicitudes de constancias de inscripcién de los grados académicos, titulos
profesionales y de segunda especialidad que se encuentren previamente inscritos en el Registro
y cuyos diplomas no presenten borrén, enmendadura o anotacidn marginal, en ese sentido se
debe tener en consideracién lo siguiente:

a) Para solicitar la constancia de la inscripcidn del grado académico de bachiller, se
requiere que esté registrado el grado académico de bachiller.

b} Para solicitar la constancia de la inscripcion del titulo profesional, se requiere que esté
registrado el grado académico de bachiller y el titulo profesional.

c) Para solicitar la constancia de inscripcion del titulo de segunda especialidad profesional,
se requiere que esté registrado el grado académico de bachiller, el titulo profesional y
el titulo de segunda especialidad profesional.

d) Para solicitar la constancia de inscripcién del grado académico de maestra, se requiere
que esté registrado el grado académico de bachiller y maestro.

e} Para solicitar la constancia de inscripcion del grado académico de doctor, se requiere
que esté registrado el grado académico de bachiller, maestro y doctor.

Las disposiciones especificas para realizar el trémite de emision de constancias de Inscripcidn se
encuentran en el Anexe N° 0S5 (Requisitos para la solicitud de constancias de inscripcion de
diplomas de grados y titulos nacionales y resoluciones de reconocimiento para el caso de
extranjeros) del presente Reglamento, que esta dispanible en el portal institucional de la
Sunedu.

Articulo 23.- De las canstancias de inscripcion de las resoluciones de reconocimiento de grados
académicos y titulos extranjeras

Sélo pracede la emision de constancias de inscripcicn de las resoluciones de reconocimiento de
grados académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero que se encuentren
previamente inscritos en el Registro.

Para solicitar la constancia de inscripcién de la resolucién de reconocimiento de grados
académicos y titulos otorgados en el extranjero, se debe presentar lo siguiente:

a) Formulario de solicitud de constancia de inscripcion de [a resolucién de reconocimiento
de grados académicos y titulos otorgados en el extranjero (Anexa N° 6} que es entregado
por la Unidad de Registro de Grados y Titulos.

b) Copia simple del Documento de Identidad del titular. En caso de ser de nacienalidad
peruana, se presenta el Documento Nacional de Identidad y de ser extranjero se
presenta el Pasaporte o Carné de Extranjeria.

c) Copia simple de la resolucién de reconocimiento de grados académicos y titulos
otorgados en el extranjero. En caso gue el tramite lo realice un tercera, se presenta carta
poder con firma legalizada por notario publico peruano o carta poder consular en caso
el titular resida en el extranjero.
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d) Pago del derecho correspondiente en el Banco de la Nacidn u otras entidades bancarias
que tienen convenio con la Sunedu.

Articulo 24,- De las constancias de autenticacidn de firma
La Unidad de Registro de Grados y Titulos es la responsable de emitir las constancias de
autenticacion de firma del Secretario General o quien haga sus veces.

Articulo 25.- De [a autenticacién de firma en dacumentos
Procede la emision de constancia de autenticacion de firma por parte del Secretario General o
quien haga sus veces, para los siguientes documentos:

a) Diploma de grado académica o titulo profesional, previamente inscrito en el Registro.

b) Diploma de titulo de segunda especialidad profesional, previamente inscrito en el
Registro.

¢) Diploma de posgrado. Se debe haber completado un minimo de veinticuatro (24)
créditos.

d) Documentos de formacion profesional provenientes de universidades, entregados en el
marco de los programas de formacion continua, que deben certificar nota aprobataria.

e) Certificados de estudios, silabos, constancia de matricula, malla curricular o plan de
estudios, constancias y/o certificados que acrediten la condicién del solicitante.

Articulo 26.- Requisitos

Para la emision de la constancia de autenticacion de firma de los documentos sefialados en el

articulo precedente, se debe presentar los siguientes documentas, segiin sea el caso:

a) Copia de! Documento de ldentidad del titular.

b) Cuando el documento del cual se solicita autenticar (@ firma sea suscrito por el
Secretario General o guien haga sus veces, se presenta el original del documento.

c) Cuando el documento del cual se solicita autenticar la firma sea suscrito por distinta
autoridad al Secretario General o quien haga sus veces, se presenta el documento
original autenticado por el Secretario General o quien haga sus veces.

d) Cuanda el doacumento del cual se solicita autenticar la firma sea copia del griginal, debe
estar autenticado por el Secretario General o quien haga sus veces.

e} Cuanda se trate de diplomas de grados académicos, titulos profesionales y titulos de
segunda especialidad profesional emitidos hasta el 31 de diciembre del 2014, serdn
autenticados por el Secretario General o quien haga sus veces, que se encuentre en
funciones.

f) Pago del derecho correspondiente en el Banco de la Nacién u otras entidades bancarias
que tienen convenio con la Sunedu.

La entrega de la constancia de autenticacién de firma de los documentos sefialados en el articulo
precedente es inmediata.

Articulo 27.- Documentos para traduccion oficial

Se autenticaran todos los documentos sefialados en el articulo 25 para su posterior traduccion
oficial por el organismo competente. Los interesados considerardn las requisitos y supuestos
establecidos en el articulo 26 del presente Reglamento.

Cuando se solicite la emision de constancia de autenticacion de firma de los diplomas de grado
académico, titulo profesional y de segunda especialidad, segun corresponda, los interesados
deben presentar copia del original, la que debe estar autenticada por el Secretario General o
quien haga sus veces.
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La constancia de autenticacion de firma para traduccion oficial, es entregada en un dia habil a
partir de presentada la solicitud.

CAPITULO VII

De la Revalidacidn y Reconocimiento de Grados Académicos y Titulos Profesionales
otorgados en el extranjero

Articulo 28.- De las Revalidaciones

La revalidacion es otorgada por una universidad peruana autorizada por la Sunedu, a través de
resolucién de Consejo Universitario, previo cumplimiento de determinados criterios
establecidas por la Sunedu.

Dicha resolucion indica la mencién con la que fue otorgado el grado académico o titulo
profesional en el pais extranjero de origen.

La resolucion de Consejo Universitario que aprueba la revalidacion se inscribe en el Registro.

Articulo 29.- De los expedientes de [as Revalidaciones
El expediente de revalidacion estd compuesto por:
a) Copia autenticada por el Secretario General de la resolucion de Consejo Universitario
que aprueba la revalidacion.
b} Copia autenticada por el Secretario General del diploma revalidado.
c) DVD-ROM debidamente rotulado con el nombre de la institucion y nimero de oficio y
firma del Secretario General o quien haga sus veces, conteniendo:
c.1) Padrén de Grados Académicos y Titulos Profesionales en versin digital.
¢.2) Diploma escaneado en anverso y reverso y archivo PDF con resolucion de 200 x 100
dpi, el nombre del archive debe contener los tres (03) digitos del cadigo de la
universidad seguido de un gulion bajo y el nimero del diploms, si lo tuviere.
¢.3) Fotografia del graduado a calor con fondo blance, en tamafio pasaporte en archivo
PG, el nombre del archivo debe contener los tres (03) digitos del cédigo de la
universidad seguide de un guion bajo y el niumero del diploma, si lo tuviere.
d) Pago del derecho correspondiente en el Banco de la Nacidn u otras entidades bancarias
que tienen convenio con {a Sunedu.

Articulo 30.- De las universidades autorizadas para realizar la Revalidacion
\ La Sunedu establece los criterios para seleccionar a las universidades autorizadas a realizar el
1\ procedimiento de revalidacion.

Articulo 31.- Procedencia del Reconacimienta

El reconocimiento se otorga cuando exista un convenio de reciprocidad cultural o acuerdo
comercial que regule el reconacimiento de grados v titulos. Dicho reconocimiento se formaliza
a través de una Resolucién del Jefe de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, visto el Informe
que confirma la validez del grado académico o titulo profesional otorgado por la universidad,
institucién o escuela de educacion superior con rango universitario del extranjero, acreditada
por organismo oficial competente del pais de origen, manteniendo la denominacién indicada en
el diploma original.

Articulo 32.- De los requisitos

Los requisitas para el Reconocimiento son los siguientes:

a) Presentacion del documento de identidad del solicitante y la respectiva copia legalizada
por notario publico peruano o por el consulado peruano en el extranjero, segiin
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b}

<)

d)

f)

]

corresponda. En caso de ser de nacionalidad peruana, se presenta el Documento
Naclonal de Identidad y de ser extranjero se presenta el Pasaporte o Carné de
Extranjeria. En caso que el tramite sea realizado por una persona distinta al titular, se
presenta carta poder con firma legalizada por notario publico peruane o carta poder
cansular en caso el titular resida en el extranjero.

Presentacion de diploma original que acredita el grado académico o titulo profesional
el que debe contar con la apostilla. En caso el pais de arigen del diploma no sea parte
del Convenio de Apostilla de La Haya, el diploma debe ser legalizado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores del pais de origen, el Consulado del Pert en el pais de origen,
asi como par el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd. El Diploma original debe
ser escaneado y devueltn al solicitante durante la presentacién de toda la
documentacién.

Presentacion del certificado de estudios que acredite calificaciones, cursos y créditos
seguidos por el solicitante para obtener el grado académice o titulo profesional, los
cuales deben contar con la apostilla. En caso el pais de origen del diploma no sea parte
del Convenio de Apostilla de La Haya, el certificado de estudio debe estar legalizado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de origen, el Consulado del Perd en el pais
de origen, asi como por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd. El certificado de
estudios debe ser escaneado y devuelto al solicitante durante la presentacién de toda
la documentacion.

Traducciones oficiales del diploma y de los certificados de estudios en caso de idioma
distinto al castellano.

Declaracién Jurada de la veracidad de la documentacion presentada.

Para el reconocimiento de maestrias, el solicitante presenta su tesis o trabajo de
suficiencia en formato digital PDF. En case la tesis o trabajo de suficiencia se encuentre
en un idioma distinto al castellano, debe, segtin corresponda, estar acompafiada de una
traduccidn simple en formato digital PDF. No se solicita traduccién cuando la tesis o
trabajo de suficiencia se encuentre en idioma inglés.

Para el reconocimiento de doctoradas, el solicitante debe presentar su tesis en formato
digital PDF. En caso la tesis se encuentre en un idioma distinto al castellano, debe estar
acompanada de una traduccién simple en formato digital PDF. No se solicita traduccién
cuando la tesis se encuentre en idioma inglés.

Dos (02) fotografias del solicitante a color con fondo blanco en tamaiio pasaporte.
Pago del derecho de tramite correspondiente en el Banco de |a Nacién u otras entidades
bancarias con las que la Sunedu tenga convenio.

La Unidad de Registro de Grados y Titulos de la Sunedu evalua, de acuerdo a los convenios
de recipracidad cultural y acuerdos comerciales, la informacion requerida y tiene un plazo
maximo de treinta (30} dias habiles para resolver la salicitud de reconocimiento.

Articulo 33.- De los Recanocimientos
El expediente de Reconocimiento debe estar compuesto por:

a)
b)
c)
d)

e)

Copia legalizada del documento de identidad del solicitante.

Copia del diploma original previamente escaneado al momenta de su presentacion.
Copia de los certificados de estudios previamente escaneados al momento de su
presentacién.

Copia legalizada de la traduccion oficial del diploma y el certificado de estudios, en caso
de idioma distinto al castellano.

Original de la declaracign jurada de la veracidad de la documentacidn presentada.
Carta poder con firma legalizada por notario publico peruano o carta poder consular,
segdin carresponda, en caso el trdmite sea realizado por una persona distinta al titular.
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g) Pago del derecho correspondiente en el Banco de la Nacidn u otras entidades bancarias
que tienen convenio con la Sunedu.

Articulo 34.- De la anulacién de resoluciones de Reconocimiento

Procede la anulacion de las resoluciones de reconocimiento cuando la Sunedu tome
conocimiento que existen errores o vicios que acarreen la anulacion del reconocimiento en
dichas resoluciones.

Articulo 35.- Reconocimiento para el ejercicio de la docencia universitaria e investigacién.

El reconocimiento para el ejercicio de la docencia universitaria e investigacién se otorga a través
una Resolucion del Jefe de la Unidad de Registro de Grados y Titulos de la Sunedu, que confirma
la validez del grado académico atorgado por la universidad, institucian a escuela de educacién
superior con rango universitario del extranjero, acreditada por organismo oficial competente
del pais de origen, manteniendo la denominacian indicada en el diploma original. Este tipo de
reconocimiento se otorga cuando no exista un convenio de reciprocidad cultural o acuerdo
comercial que regule el reconocimiento de grados v titulos y se haya corroborado la inexistencia
del pregrada o posgrado en el Per.

La resolucion se inscribe en el Registro Nacional de Grados y Titulos.

Articulo 36.- De los requisitos
El reconocimiento para el ejercicio de la docencia universitaria e investigacion estd sujeto a lo
establecida en el articulo 32 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Del Plazo
El Jefe de la Unidad del Registro de Grados y Titulos de la Sunedu emite una Resolucion que
resuelve la solicitud de reconocimiento en el plazo de treinta {30} dias habiles a partir de
presentada la solicitud.

CAPITULO VIl
De la informacion, transparencia y publicidad del Registro Nacional de Grados y Titulas
Articulo 38.- De la transparencia y difusion
La informacién contenida en el Registro es publica, gratuita y de libre acceso para el titular de la

informacian, previo ingreso de los datos requeridos a través del Portal Institucional de la
Sunedu: www.sunedu.gob.pe.

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que deseen acceder a la informacion
contenida en el Registra, pueden realizar el pago por derecho a consuita ante la entidad bancaria
respectiva o celebrar convenios de cooperacién interinstitucional con Sunedu.

Articulo 39.- De la informacién anual
La Direccién de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- En todo la no previsto en el presente Reglamento rige supletoriamente lo dispuesto
en la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N* 30220 - Ley
Universitaria, asi como la demds normativa que resulte aplicable.

SEGUNDA.- El presente Reglamento entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la
Resolucion del Consejo Directivo de la Sunedu que lo aprueba, en el Diario Oficial “El Peruano”.

El presente Reglamenta, para fines de su conocimiento plblico, es publicado en el Portal
Institucional de la Sunedu,

La Sunedu realiza las acciones de difusién, informacién y capacitacion del contenido y alcances
del presente Reglamenta a favor del publice usuaria.

TERCERA.- Los trabajos de investigacién, tesis, trabajos académicos v trabajos de suficiencia
profesional destinados a la obtencién del grado académico o titulo profesional, segun
corresponda, son de obligatorio cumplimiento para quienes ingresaron a alguna universidad,
institucién o escuela de educacién superior con posterioridad a |a entrada en vigencia de la Ley
Universitaria — Ley N2 30220.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- El articulo 45 de la Ley Universitaria — Ley N® 30220 establece los requisitos minimos
para obtener los diplomas de los grados académicos de bachiller, maestro y doctor, asi como los
titulos profesionales y de segunda especialidad profesional, siendu los siguientes:

a} Para el Grado de Bachiller: Requiere haber aprobado los estudios de pregrado, asi como
la aprobacidn de un trabajo de investigacion y el conocimiento de un idioma extranjerg,
de preferencia inglés o lengua nativa. Estos requisitos se hacen extensivos a las
instituciones y escuelas de educacion superior, en lo que fuera pertinente.

b) Para el Grado de Maestro: Requiere haber abtenido el grado de Bachiller, la elaboracion
de una tesis o trabajo de investigacién en |a especialidad respectiva, haber aprabado los
estudios de una duracién minima de dos {2} semestres académicos con un contenido
minimo de cuarenta y ocho {48) créditos y el dominio de un idioma extranjero o lengua
nativa.

¢) Para el Grado de Doctor: Requiere haber abtenido el grado de Maestro, la aprobacian
de los estudios respectives con una duracién minima de seis {6) semestres académicos,
con un contenido minimo de sesenta y cuatro (64) créditos y de una tesis de maxima
rigurosidad académica y de cardcter original, asi como el dominio de dos idiomas
extranjeros, una de los cuales puede ser sustituido por una lengua nativa.

d) Para el Titulo Profesional: Requiere del grado de Bachiller y la aprobacion de una tesis
o trabajo de suficiencia profesional. Las universidades acreditadas pueden establecer
modalidades adicionales a estas dltimas.

e) Para el Titulo de Segunda Especialidad Profesional: Requiere licenciatura u otro titulo
profesional equivalente, haber aprobado las estudios de una duracian minima de dos
semestres académicos con un contenido minimo de cuarenta (40) créditos, asi como la
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aprobacion de una tesis o un trabajo académico. En el caso de residentado médico se
rige por sus propias normas.

De conformidad con la Décimo Tercera Dispasicion Complementaria Transitoria de la Ley N2
30220 — Ley Universitaria, los estudiantes que a la entrada en vigencia de dicha Ley, se
encuentren matriculados en la universidad no estdn comprendidos en los requisitos antes
establecidos.

Para proceder con el registro del grado de maestro, se debe tener registrado el grado de
bachiller y para registrar el grado de doctor se debe tener registrados el grado de bachiller y
maestro.

Na se inscriben en el Registra, los titulos profesionales que hayan sido obtenidos en universidad,
institucién y escuela de educacién superior, seglin corresponda, diferente a la que se obtuvo el
grado de bachiller.

La Sunedu evalua silos titulos y grados presentadas para su registro retnen los requisitos legales
en mencion.

SEGUNDA.- La emisidn de duplicados de diplomas de grados académicos y titulos profesionales
se rige por lo establecido en la Ley N° 28626 - Ley que faculta a las universidades para expedir
duplicados de diplomas de grados y titulos profesionales y el TUO del Reglamento de Duplicados
de Diplomas de Grados Académicos y Titulos Profesionales expedidos por las universidades del
pais aprobado por Resolucion N° 1503-2011-ANR.

TERCERA.- El cobro por los derechos de tramitacion establecidos en el presente Reglamento,
estd condicionado a la entrada en vigencia del TUPA de la Sunedu, en el cual se consignara el
costo por derechos de tramitacién, con indicacién de su monto y forma de pago.

CUARTA.- Lo dispuesto en el articulo 5 del presente Reglamento es aplicable a las universidades
con autorizacion provisional, las que deberdn cumplir lo dispuesto en las resoluciones que las
autorizan.

QUINTA.- La Sunedu solicita, cuando asi lo requiera, copia autenticada por el Secretario General
o quien haga sus veces, de los diplomas de grados académicos y tituios profesionales y copia
simple de las resoluciones de reconocimiento y de revédlida de los diplomas de grados
académicos y titulos profesionales atorgados en el extranjera que fueron inscritos en el Registro
Nacional de Gradas y Titulos hasta el 31 de diciembre de 2014. Dicha solicitud seré dirigida a las
universidades, instituciones y escuelas de educacion superior, con la finalidad de reconstruir el
archivo fisico del Registro.

SEXTA.- Para la actualizacion de datos de las resoluciones de recanocimiento de grados
académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero que fueron emitidas hasta el 31
de diciembre de 2014, se debe presentar el documento de identidad del solicitante, copia simple
de la resolucion de reconocimiento y original del diploma que serd escaneado y devuelto
inmediatamente. En caso de ser de nacionalidad peruana, se debera presentar el Documento
Nacional de Identidad y de ser extranjero se presentard Pasaporte o Carné de Extranjeria. En
caso que el tramite sea realizada por una persona distinta al titular, se deberd presentar carta
poder con firma legalizada por notario publico peruano o carta poder consular en caso el titular
resida en el extranjero.
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SERTIMA.- Las universidades, instituciones y escuelas de educacion superior tienen plazo hasta
el 30 de marzo del 2016 para que adecuen los formatas de los diplomas a la informacién
establecida en el anexo N2 03 del presente Reglamento,

OCTAVA.- La Direccidn de Documentacion e Informacién Universitaria y Registro de Grados y
Titulos emitird la propuesta de Reglamento para el Registro de Trabajos de Investigacian y
Proyectos, en el que se definird los conceptos de trabajos de investigacion, tesis, trabajos
académicos y trabajos de suficiencia profesional destinados a la obtencion del grado académico
o titulo profesional.

NOVENA.- A partir de) 01 de enero de 2016, la Direccién de Documentacion e Informacion
Universitaria y Registro de Grados y Titulos desconocera para efectos del registro de grados y
titulos las firmas de autoridades de universidades publicas, que al 31 de diciembre de 2015, no
hayan cumplido con el proceso de adecuacién de gobierno. Para tal efecto, debera contar
previamente con el informe de Ia Direccién competente, quien determina si la universidad
publica cumplié con el referido proceso.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UINICA.- Derdguese la Resolucion N° 897-2002-ANR gue aprobd el Reglamento Nacional de
Registro de Grados y Titulos Profesionales, la Resolucidn Directoral N° 001-2015-SUNEDU-DS-
DDIUYRGT que aprueba los “Lineamientos para |2 ejecucion de los servicios a ser brindados por
la Direccién de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos”, la
Resolucién Directoral N°® 002-2015- SUNEDU-DS-DDIUYRGT que modifica el Anexo N° 01 de la
Resolucion Directoral N° 001-2015-SUNEDU-DS-DDIUYRGT vy todas las gue se opongan al
presente Reglamento.

ANEXQS

Anexo N2 01.- Formato de registro de firmas de autoridades universitarias, de instituciones y
escuelas de educacidn superior.

Anexo N2 02.- Manual de Instrucciones para el llenado del farmato de registro de firmas de
autoridades universitarias, de instituciones y escuelas de educacion superior.

s+nexo N2 03.- De las caracteristicas y contenido de los diplomas.

& ’ Anéxo N? 04.- Manual de Instrucciones del llenado del Padron de Registro.

Anexo N© 05.- Requisitos para (a solicitud de constancias de inscripcion de diplomas de grados
y titulos nacionales y resoluciones de reconacimiento para el caso de extranjeros.

Anexo N2 06.- Formulario de solicitud de constancia de inscripcion de la resolucién de
reconocimiento del diploma de grada académico y titulo profesional otorgado en el extranjero.
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Anexo 3: Portaria N° 22, de 13 de Dezembro de 2016

ISSN 1677-7042 9

PORTARIA N* 791, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

O SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-
URA. 10 uso de suas atribuicdes legais, que lhe confere a Portaria
2° 1317, de 01 de julho de 2016 e o art 4° da Portana 1° 120, de 30
de margo de 2010, resalve
- Altorsr a() razho(des) social(ais) do(s) propo-
nente(s) abarxo Pk
PRONAC. 1414264 - Banda Marcial - Guarda Mrim de
Londrina, publicado na portaria n° 0179/15 de 26/03/2015, publicada
10 D.OU. em 27/032015
Onde se 1& Associagio Protegio & Matemidade e Infincia -
Guarda MIR
Leia-se: Associagio Guarda Mirim de Londrina - APMI
- Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

JOSE PAULO SOARES MARTINS
RETIFICACAO

Na portaria 1° 0001/16 de 04/01/2016, publicada no DO.U
em 05012016, Secdo 1, referente a0 Projeto 7* Mostra de Arte
Digital - Pronac® 15 4460
Onde se 1é: Prazo de captagdo: 01/01/2016 a 30/12/2016
Leia-se. Prazo de captagio: 01/01/2016 a 31122016

SECRETARIA DO AUDIOVISUAL
RETIFICACAO

Na Portaria 1° 114, de 12 de dezembro de 2016, publicada

10 DOU. de 13 de dezembro de 2016, secio 1, pagmas 14 e 15,

cademo eletronico, ONDE SE LE: Prazo de Captagdo. 14/122016 i

31/1_/’016 LEIA-SE. Prazo de Captagdo. 13/12/2016 a 31/12/2016.

na pigina 15, ONDE SE LE: Prazo de Captaglo. 08/122016 &

31/1_/’016 LEIA-SE: Prazo de Captagdo: 13/122016 a
311212016

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARLA NORMATIVA N° 22, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre normas e procedimentos ge-
rais de tramitacdo de processos de solici-
fagio de revalidacio de diplomas de gra-
duagio estrangeiros e a0 reconhectmento
de diplomas de pos-graduagio stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por es-
tabelecimentos estrangeiros de ensmno su-
perior

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das
atribuigdes que The confere o art. 87, pardgrafo tnuco, inciso II, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e na Resolugio CNE/CES n° 3, de 22 de junho de
2016, da Cimara de Educago Superior do Conselho Nacional de
Educacio, resolve

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduagio e de pos-gra-
duagdio stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por msti-
tuicdes estrangeims de educacdo superior e pesquisa, legalmente
constifuidas para esse fim em seus paises de origem, poderdo ser
declarados equivalentes aos concedidos no Brasil e hibeis para os
fins previstos em lei, mediante processo de revalidagio e de re-
conhecimento, respectivamente, por institicio de educagio superior
brasileira, n0s termos desta Portaria

§ 1° Os diplomas de graduagdo expedidos por umiversidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham
curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se 0s acor-
dos

de ou
§ 2° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por
6 poderdo ser aiver-
sidades que possuam cursos de pés-graduagdo reconhecidos e ava-
liados na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior
§ 3° A revalidagdo e o reconhecimento de diplomas obtidos
em mstituigcdes estrangeiras caractenzam fungdo publica necessiria
das universidades piiblicas e privadas integrantes do sistema de re-
validagao de titulos estrangeiros

At 2° Os processos de revalidagio e de reconhecimento
devem ser fundamentados em andlise relativa a0 ménto e as con-
digdes académicas do curso ou programa efetivamente cursado pelo
interessado e, quando for 0 caso, no desempenho global da instituigio
ofertante, levando em consideracdo diferencas existentes entre as for-
mas de funcionamento dos sistemas educacionais, das institigdes e
dos cursos em paises distintos.

Parigrafo iico. Os procedimentos de anilise de que trata o
caput deverdo ser adotados por todas as mstituigdes brasileiras, ob-
servados os limites e as possibilidades de cada instituicdo

At 3 Fica vedada a discnminagio dos pedidos de reva-
lidagio ou de reconhecimento com base no estado ou regiio de
residéncia do interessado ou no pais de origem do diploma.

At 4° As instituicdes revalidadoras/reconhecedoras divul-
gario as nommas wternas em até noventa dias, contados da publicagio
desta Portana.

Art 5° O Ministério da Educagio - MEC disponibilizard
plataforma, denominada Carolina Bori, com o objetivo de subsidiar a
execugdo e a gestdo dos processos de revalidaglo e reconhecimento
de diplomas

Parigrafo tinico. As instituicdes revalidadoras/reconhecedo-
1as, mediante adesdo, poderdo adotar a Plataforma Carolina Bori nos
seus processos de revalidagdo e reconhecimento de diplomas ex-
pedidos por instituicdes estrangeiras.

CAPITULO 1T

DA SOLICITAGAO DA REVALIDACAO E DO RECO-
NHECIMENTO DE DIPLOMAS

Art. 6° O pedido de revalidacio/reconhecimento de diplomas
de cursos superiores obtidos 1o exterior deverd ser admutido a qual-
quer data pela instituigio revalidadora/reconhecedora e concluido no
Prazo miximo de até cento e oitenta dias

§ 1° A instituigdo revalidadora deverd, dentro do prazo pre-
visto 1o caput, proceder a0 exame do pedido, elaborar parecer cir-
cunstanciado, bem como informar ao requerente o resultado da and-
lise, que poderd ser pelo deferimento total, deferimento parcial ou
indeferimento da revalidagdo do diploma

§ 2° A instituicdo reconhecedora devera, dentro do prazo
previsto no caput, proceder a0 exame do pedido, elaborar parecer
circunstanciado, bem como mformar ao requerente o resultado da
anilise, que poderd ser pelo defermento ou indefenmento do re-
conhecimento do diploma.

§ 3° O descumprimento do disposto no pardgrafo anterior
ensejard a apuracdo de responsabilidade funcional e mstitucional,
diretamente no dmbito da mstituigio ou por drgio extemo de controle
da atividade piblica ou de supervisio da educagio superior bra-
stlea

§ 4° Nao seri considerado descumpnmento do prazo men-
cionado no caput a intemupgdo do processo de revalidagdo ou re-
conhecimento de diplomas por motivo de recesso escolar legalmente
justificado ou por qualquer condigdo obstativa que a instifigdo re-
validadora ou reconhecedora no tenha dado causa

At 70 Apos recebimento do pedido de revalidago ou de

da respectiva de ins-
trugdo, a mstituigio revalidadora/reconhecedora procederd, no prazo
de trmta dias, a exame prelimmar do pedido e emitir despacho
saeador acerca da adequagio da documentacdo exigida ou da ne-
cessidade de complementagio, bem como da existéncia de curso de
mesmo nivel ou drea equivalente.

§ 1° Constatada a adequagio da documentagdo, a mstituigio
revalidadora reconhecedora emitird as guias para pagamentos das ta-
xas incidentes sobre o pedido

§2° O nflo cumprimento de eventual diligéncia destinada &
complementagdo da instrugdo, no prazo assinalado pell nstituido

ensejaré o do pedido

§ 3° A mexisténcia de curso de mesmo nivel ou drea equi-
valente inviabilizara a abertura do processo e devera ser

Art. 10, As taxas comespondentes 4 revalidagio e ao re-
conhecimento de diplomas serio fixadas pela mstituigdo revalida-
dora/reconhecedora, considerando os custos do processo.

CAPITULO I

DOS DIPLOMAS DE GRADUAGCAO

Art. 11 Os diplomas de graduago obtidos no exterior serdo
revalidados por universidades piiblicas brasileiras, regularmente cre-
denciadas e mantidas pelo Poder Piblico, que tenham curso reco-
nhecido do mesmo nivel e drea ou equivalente.

Segdo I

Da Documentagdo de Revalidagio

Art. 12 Os requerentes deverdo instruir os pedidos de re-
validagdo com os seguintes documentos.

1- copia do diploma;

1 - cépia do histérico escolar, no qual devem constar as
disciplinas ou atividades cursadas e aproveitadas em relagdo a0s re-
sultados das avaliagdes, bem como a fipificagdo e o aproveitamento
de estagio e outras atividades de pesquisa e extensdo,

I - projeto pedagdgico ou organizagdo curnicular do curso,
indicando os conteiidos ou as ementas das disciplinas e as atividades
relativas & pesquisa e extensdo, bem como o processo de integra-
lizagio do curso, autenticado pela nstituigdo estrangeira responsivel
pela diplomagao;

IV - nomunata e titulacao do corpo docente responsével pela
oferta das disciplinas no curso concluido no exterior, autenticada pela
instituigio estrangeira responsivel pela diplomagdo;

- informacdes institucionais, quando disponiveis, relativas
20 acervo da biblioteca e laboratérios, planos de desenvolvimento
institucional e planejamento, relatérios de avaliagio e desempenho
mtemos ou externos, politicas e estratégias educacionais de ensmo,
extensdo e pesquisa, autenticados pela instituicdo estrangeira respon-
sivel pela diplomagdo: e

VI - reportagens, artigos ou documentos indicativos da re-
putagdo, da qualidade e dos servigos prestados pelo curso e pela
‘mstituicdo, quando disponiveis e a cntério do requerente

§ 1° Os documentos de que tratam os incisos I e II deverio
ser registrados por instituigdo estrangeim responsavel pela diploma-
o, de acordo com a legislagdo vigente no pais de origem, apostilado
10 caso de sua origem ser de um pais signatirio da Convengio de
Haia (Resolugdo CNJ n° 228, de 22 de junho de 2016, do Conselho
Nacional de Justica) ou autenticado por autondade consular com-
petente, no caso de pais ndo signatirio

§ 2° No caso de cursos ou programas ofertados em con-
sércios ou outros amanjos colaborativos entre diferentes instituigdes,
o requerente deverd apresentar cpia da documentagio que finda-
menta a cooperagio ou consorcio, bem como a comprovagio de
eventuais apoios de agéncias de fomento internacionais ou nacionais
20 projeto de colaboragio

§ 3° No caso de dupla titulagdo obtida no exterior, o re-
querente podui solicitar a revalidagdo dos dois diplomas mediante a

de copia da prove a existéncia do
programa de dupla titulagdo, bem P projeto pedagégico ou
organizagdo cumricular que deu origem i dupla titulagio

At 13 A institiigho revalidadora poderd solicitar infor-
magdes e procedimentos complementares acerca das condigdes de
oferta do curso para subsidiar o processo de exame da documen-
fagdo.

§ 1° A instifuigio revalidadora, quando julgar necessirio,
‘poderi solicitar ao requerente a tradugdo da documentac3o prevista no
art 12 desta Portaria

§2°0 disposto no parigrafo anterior ndo se aplica ds linguas
ﬁmcls utilizadas no ambiente de formagio académica e de producio

20 requerente 1o prazo previsto no caput

§ 4° O pagamento de eventuais taxas é condigéo necessina
para abertura do processo e emissio do nimero de protocolo

§ 5° O indefenimento do pedido por quaisquer dos motivos
indicados neste artigo ndo constitui exame de ménto nem caracteriza
a condicdo impeditiva de que trata o art. 51 desta Portana

At 8° E vedada a apresentado de requerimentos de re-
validalio ou de reconhecimento iguais e simultineos em mais de uma
instituigdo revalidadora/reconhecedora

At 9° Para a apresentaio do pedido, o requerente devera
assinar tenmo de aceitagio de condigdes e compromissos, o qual
incluird declaragio de autenticidade dos documentos apresentados,
bem como o atendimento a0 disposto no artigo anterior.

que sdo: 0 inglés, 0 francés e o es-
pmhol

§ 3° A institwgio revalidadors, quando julgar necessino,
poderd aplicar provas ou exames que abrangem o conjunto de co-
‘nhecimentos, conteiidos e habilidades relativo a0 curso completo ou
dedicado a etapa ou periodo do curso, ou, amda, a disciplina es-
pecifica ou atividades académicas obrigatonas

Art. 14. Refugiados estrangeiros no Brasil, que ndo estejam
de posse da documentagdo requerida para a revalidagio e outros casos
justificados e instruidos por legislagdo ou norma especifica, poderdo
ser submetidos a prova de conhecimentos, conteidos e habilidades
relativas a0 curso completo, como forma exchisiva de avaliagio des-
tinada a0 processo de revalidagdo
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Parigrafo inico. Para fins do disposto neste artigo, o re-
querente deverd comprovar sua condigdo de refugiado por meio de

tagdo especifica, conforme normas brasileiras, anexando a0
processo a documentagio comprobatoria dessa condicio, emitida pelo
Conselho Nacional de Refugiados do Mimistério da Justica - CO-
NARE-MJ.

At 15. As provas e os exames a que se referem os arts. 13,
§ 3, e 14, deverfio ser munistrados em portugués, organizados e
aplicados pela instituigio revalidadora, salvo nos casos em que a
legislagdo indicar a organizagio direta por érgdos do MEC

Segio T

Da Anilise do Pedido de Revalidacio

Art 16. A anilise dos pedidos de revalidaio de diplomas
serd efetuada por universidade publica que tenha curso do mesmo
nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos mtemacionais
de reciprocidade ou equiparagio conforme orientagio contida na Re-
solugio CNE/CES n° 3, de 2016

Art 17 A revalidagio de diplomas de graduagdo dar-se-d
com a avahagio global das condigdes académicas de funcionamento
do curso de origem e das condigdes mstitucionais de sua oferta.
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Art. 22 A tramitagdo sumplificada aplica-se

1 - a0s diplomas onundos de cursos ou programas estran-
geiros indicados em lista especifica produzida pelo MEC e dispo-
nibilizada por meio da Plataforma Carolma Bori;

11 - a0s diplomas obtidos em cursos de instituigdes estran-
geiras acreditados no dmbito da avaliagdo do Sistema de Acreditagio
Regional de Cursos Universitirios do Mercosul - Sistema Arcu-Sul;

TII - a0s diplomas obtidos em cursos ou programas estran-
geiros que tenham recebido estudantes com bolsa concedida por agén-
cia govemamental brasileira no prazo de seis anos; e

IV - a0s diplomas obtidos por meio do Médulo Internacional
110 imbito do Programa Universidade para Todos - Prouni, conforme
Portana MEC n° 381, de 29 de margo de 2010

§ 1° A lista a que se refere o inciso I deste artigo abrangera
cursos ou programas cujos diplomas jé foram submetidos a trés and-
lises por instituigdes revalidadoras diferentes e que a revalidagio
tenha sido deferida de forma plena, sem a realizagdo de atividades
complementares

§ 2° Os cursos identificados na forma do pardgrafo anterior

§ 1° A avaliaglo deverd se ater ds
pelo requerente no processo, especialmente quanto & organizaglo cur-
ricular, a0 perfil do corpo docente, s formas de progressio, con-
clusio e avaliagio de desempenhio do requerente.

§ 2° Para a revalidagdo do diploma, serd considerada  si-
militude entre o curso de origem e as exigéncias mimmas de for-
magho estabelecidas pelas diretnizes cumriculares de cada curso ou
irea

§ 3° Além dessas exigéncias minimas, a revalidagdo ob-
servari apenss a equivaléncia global de competéncias e habilidades
entre o curso de origem e aqueles ofertados pela instituigdo reva-
lidadora na mesma drea do conhecimento

§ 4° A revalidagio deve expressar o entendimento de que a
formagdo que o requerente receben na mstituigho de origem tem o
mesmo valor formativo daquela usualmente associada @ carreira ou
profissdo pam a qual se solicita a revalidagdo do diploma, sendo
desnecessirio cotejo de cumiculos e cargas horirias

§ 5° O processo de revalidagao devers, inclusive, considerar

cursos com de
académica distintas daquelas dos cursos da mesma drea existente na
instituigdo publica revalidadora

§ 6° As mstituigdes revalidadoras deverdo estabelecer e dar
publicidade a0s critérios adotados para avaliar equivaléncia de com-
peténcias e habilidades

§ 7° A avaliagio de equivaléncia de competéncias e ha-
bilidades ndo pode se traduzir, exclusivamente, em uma sumulitude
estnta de curriculos e/ou uma correspondéncia de carga horina entre
curso de ongem e aqueles ofertados pela mstituigdo revalidadora na
mesma drea do conhecimento.

Art 18 Caberd &s instituicdes revalidadoras, por meio de
mecanismos proprios, fomar disponiveis informagdes relevantes,
quando houver, & instrugao dos processos de revalidagdo de diplomas,
tais como

1 - relagdo de instiniicdes e cursos que integram acordo de
cooperagdo internacional, detalhando os termos do acordo, a exis-
téncia ou ndo de avaliagdo de ménto dos cursos indicados e, quando
for o caso, o correspondente resultado; e

11 - relagio de instituigoes e cursos estrangeiros que pra-
ticaram irregularidades de forma direta ou indireta no Brasil, ca-
ractenzando a irregularidade.

§ 1° As informagdes indicadas nos incisos I e II deverio ser
transmitidas a0 MEC, a fim de que sejam organizadas e disponi-
bilizadas aos interessados por meio da Plataforma Carolina Bori,

§ 2 O MEC disponibilizard, por meio da Plataforma Ca-
rolina Bori, informagdes quanto ao perfil de oferta de cursos su-
periores das instituicdes revalidadoras

Segdo I

Da Tramitagdo Simplificada

Art 19 A tramitaglo simplificada dos pedidos de reva-
lidagdo de diplomas aplica-se, exclusivamente, 05 casos definidos
nesta Portaria e na forma indicada pela Resolugdo CNE/CES ° 3, de
2016

Art 20, A tmmitagio simplificada deverd se ater, exchi-
sivamente, 4 venificagdo da documentagdo comprobatéria da diplo-
magdo no curso, na forma especificada na Segdo I do Capitulo Il
desta Portaria, e prescindira de analise aprofundada ou processo ava-
liativo especifico.

Art 21 A instituigio revalidadora, em caso de tramitagio

na lista pelo MEC por seis anos con-
secutivos, admitida a sua exclusio por fato grave supervemiente, re-
lativamente & idoneidade da mstituigdo ofertante ou 4 qualidade da
oferta

At 23 Os pedidos de revalidado de diplomas corespon-
dentes a cursos estrangeiros indicados ou admitidos em acordos de
cooperagio mtemacional, fimnados por organismo brasileiro, que nio
tenham sido submetidos a processo prévio de avaliagdo por érgio
piiblico competente ou por mstituigdo acreditadora reconhecida pelo
poder piiblico, ou ainda que, em caso de avaliagao, tenham obtido
resultado negativo, seguirio tramitagdo normal

Segdo IV

Do Resultado da Anilise

Art. 24, Quando os resultados da anilise documental, bem
como de exames e provas, demonstrarem o preenchimento parcial das
condigdes exigidas para revalidagio, o requerente poderd, por m-
dicagdio da mstitwgdo revahidadora, realizar estudos ou atividades
complementares sob a forma de matricula regular em disciplinas do
curso a ser revalidado

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a mstituiio
revalidadora deverd eleger cursos propnos, ficando obrigada a ofertar
vaga para matricula regular do requerente nas disciplinas

§2° O requerente poderd cursar as disciplinas complemen-
tares em outra istifuicio mediante matricula regular, desde que pre-
viamente autorizado pela instituicdo revalidadora

§ 3° Em qualquer caso, para o cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os cursos de graduacio deverdo apresentar Cre-
denciamento vilido no ambito da legislagdo que regula a oferta de
ensino superior no Brasil

§ 4° Concluidos 0s estudos ou as atividades complementares
com desempenho satisfatorio, o requerente deverd apresentar 4 ins-
tituigdo revalidadora o respectivo documento de comprovagdo, que
integrard a instrugdo do processo

§ 5° Satisfeita a exigéncia de complementagdo de estudos, o
processo seguird para decisdo quanto a0 apostilamento e i reva-
lidagdo.

CAPITULO IV

DOS DIPLOMAS DE POS-GRADUAGAO

Art 25 Os diplomas de cursos de pés-graduacio stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por universidades estran-
geiras, 56 poderiio ser reconhecidos por umversidades brasileiras re-
gularmente credenciadas, que possuam cursos de pos-graduago ava-
liados, autorizados e reconhecidos, no dmbito do Sistema Nacional de
Pés-Graduagdo - SNPG, na mesma drea de conhecimento, em nivel
equivalente ou superior.

Art 26 O requerente, quando de posse de diplomas de
mestrado e doutorado obtidos no exterior, poder requerer o reco-
nhecimento de ambos por meio de processos distintos

Segio 1

Da Documentacio de Reconhecimento

Art 27. Os requerentes deverdo apresentar, quando da so-
licitagdo de reconhecimento, os seguintes documentos

1- cadastro contendo os dados pessoais e, quando for o caso,
informagdes acerca de vinculagio institucional que mantenha no Bra-
sil,

11 - cépia do diploma devidamente registrado pela mstituicio

pela dipl de acordo com a legislagio vigente no

simplificada, deverd encerrar o processo de revalidagio em até ses-
senta dias, contados a partir da data de abertura do processo.

pais de origem,
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III - exemplar da tese ou dissertacio com registro de apro-
vagdo da banca exammadora, com cépia em arquivo digital em for-
mato compativel, acompanhada dos seguintes documentos:

a) ata ou documento oficial da istituigio de origem. no qual
devem constar a data da defesa, se for 0 caso, o titulo do trabalho, a
sua aprovagdo e os conceitos outorgados;

b) nomes dos participantes da banca examinadora, se for o
caso, e do orientador, acompanhados dos respectivos curriculos re-
sumidos; e

©) caso o programa de origem ndo preveja a defesa piiblica
da tese, deve o aluno anexar documento emitido e autenticado pela
mstituigio de origem, descrevendo os procedimentos de avaliagio de
qualidade da tese ou dissertago, adotados pela instituigo, inchusive
avaliagdo cega emitida por parecerista externo

TV - cépia do histérico escolar, descrevendo as disciplinas ou
atividades cursadas, com 0s respectivos periodos e carga horaria total,
mdicando o resultado das avaliagdes em cada disciplina;

V- descrigio resumida das atividades de pesquisa realizadas,
estigios e copia mpressa ou em enderego eletrdnico dos trabalhos
cientificos decorrentes da dissertagdo ou tese, publicados e/ou apre-
sentados em congressos ou reunides académico-cientificas, ndicando
a autoria, o nome do peniodico e a data da publicacio e/ou nome e
local dos eventos cientificos onde os trabalhos foram apresentados;
e

VI - resultados da avaliagio externa do curso ou programa
de pos-graduagio da mstituigdo, quando houver e tiver sido realizada
por instituigdes piblicas ou devidamente acreditadas no pais de ori-
gem, e outras informagdes existentes acerca da reputagio do pro-
grama indicadas em documentos, relatérios ou reportagens.

§ 1° Caberd 4 universidade responsvel pela andlise de re-
conhecimento, solicitar, quando julgar necessirio, a radugdo da do-
cumentagdo prevista neste artigo

§ 2° O disposto 1o pardgrafo anterior ndo se aplica 4s linguas
francas utilizadas no ambiente de trabalhio da pesquisa mstitucional,
que s30. o mglés, o francés e o espanhol

§ 3° Os documentos de que tratam os incisos IL III e IV
deverdo ser registrados por istituiio estrangeira responsivel pela
diplomagdo, de acordo com a legislagdo vigente 1o pais de origem,
apostilado no caso de sua ongem ser de um pais signatirio da Con-
vengio de Haia (Resolugio CNJ ¢ 228, de 2016, do Conselhio Na-
cional de Justica) ou autenticado por autoridade consular competente,
10 caso de pais ndo signatirio

§ 4° No caso de cursos ou programas ofertados em con-
sorcios ou outros amanjos colaborativos entre diferentes instituigoes,
© requerente devera apresentar copia da documentagio que funda-
menta a cooperagdo ou 0 consoreio, bem como a comprovagio de
eventuais apoios de agéncias de fomento internacionais ou nacionais
20 projeto de colaboragdo

§ 5° No caso de dupla titulagio obtida no exterior, o re-
querente poderd solicitar, em processos distintos, o reconhecimento
dos dois diplomas mediante a apresentacdo de copia da documentagio
que comprove a existéncia do programa de dupla titulagio bem como
projeto pedagégico ou organizagio curnicular que deu origem 4 dupla
titulagio.

Att. 28 A instituigao reconhecedora poderd solicitar infor-
magdes complementares acerca das condigdes de oferta do curso para
subsidiar o processo de avahiagio da documentagéo.

Parigrafo tinico. A mstituicio reconhecedora poderd solicitar
40 requerente, quando julgar necessino, a traducdo da documentagio
prevista no artigo anterior

Art. 29 s estrangeiros no Brasil, que ndo estejam
de posse da documentagdo requerida para a revalidagio e outros casos
justificados e istruidos por legislagio ou norma especifica, poderdo
ser submetidos a avaliago de conhecimentos, conteiidos e habili-
dades relativas a0 curso completo, como forma exclusiva de avaliagdo
destinada a0 processo de reconhecimento.

§ 1° Deverd 0 requerente comprovar sua condigio de re-
fugiado por meio de documentacio especifica, conforme normas bra-
sileiras, anexando a0 processo a documentagdo comprobatoria dessa
condigdo emitida pelo CONARE-MJ.

§2° A avaliagio a que se refere o caput deveri ser mi-
mistrada em portugués, organizada e aplicada pela instituigio reco-
nhecedora, salvo nos casos em que a legislagdo mdicar a organizagio
direta por orgios do MEC.

Segio Il

Da Anilsse do Pedido de Reconhecimento

Art. 30. A anlise do pedido de reconhecimento de diploma
seri efetuada por universidade que tenha curso do mesmo nivel e drea
ou equivalente, respeitando-se os acordos infernacionais de recipro-
cidade ou equiparagdo, conforme orientagio contida na Resolugdo
CNE/CES n° 3, de 2016
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Art 31 O reconhecimento de diplomas de pos-graduagio
dar-se-4 com a avaliagio global das condigdes académucas de fun-
cionamento do curso de origem e das condicdes institucionais de sua
oferta

§ 1° A avaliagho deverd considerar prioritariamente as in-
formagdes apresentadas pelo requerente no processo, especialmente
quanto & organizagdo curricular, ao perfil do corpo docente, is formas
de progressdo, conclusdo e avaliagdo de desempenho do requerente

§ 2 E facultado 4 comissio nomeada pela universidade, para
anlise substantiva da documentacdo, buscar outras informagdes su-
plementares que julgar relevante para avaliagdo de mérito da qua-
lidade do programa ou instituicdo estrangeira.

§ 3° O processo de reconhecimento dar-se-d a partir da
avaliagio de ménito das condigdes de organizacdo académica do curso
&, quando for o caso, do desempentio global da instituigio ofertante,
especialmente na atividade de pesquisa

§ 4° O processo de avaliagdo deverd considerar as carac-
teristicas do curso estrangeiro, tais como a organizagio mstitucional
da pesquisa académica no Ambito da pés-graduago stricto sensu, a
forma de avaliagdo do candidato para integralizagio do curso e o
processo de orientagAo e defesa da tese ou dissertagdo

§ 5° O processo de avaliagio devers considerar diplomas
resultantes de cursos com camacteristicas curriculares e de organizagdo
de pesquisa distintas dos programas e cursos stricto sensu ofertados
pela pelo

§ 6° Para o cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, a
universidade poderd, a seu critério, orgamizar comités de avaliagio
com a participagdo de professores e pesquisadores extemos a0 corpo
docente mstitucional que possuam perfil académico-cientifico ade-
quado & avaliagio do processo especifico

Art 32 Caberd s instituigdes reconhecedoras, por meio de
‘mecanismos proprios, fomar disponiveis mformasdes relevantes 4 ins-
trugdo dos processos de reconhecimento de diplomas

§ 1° As mformagdes referidas no caput, quando existentes,
deverfo ser transmitidas a0 MEC, a fim de serem organizadas e
disponibilizadas a0s interessados por meio da Plataforma Carolina
Bon.

§ 2° O MEC disponibilizard, por meio da Plataforma Ca-
rolina Bori, a relagio anual de programas de pés-graduacio stricto
sensu do SNPG, avaliados e recomendados pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes

Segio I

Da Tramitagio Smphficada

Art 33 A tramitagio sinplificada dos pedidos de reco-
nhecimento de diplomas aphica-se exclusivamente aos casos definidos
nesta Portaria e na forma indicada pela Resolugio CNE/CES 1° 3, de
2016

Art 34, A tmmitagdo simplificada deverd se ater, exchu-
sivamente, & venficagdo da documentagdo comprobatéria da diplo-
magao no curso, na forma especificada na Segdo I do Capitulo TV
desta Portaria, e prescindiré de andlise aprofindada ou processo ava-
liativo especifico

Art 35 A mstituigio reconhecedora, em caso de tramitagio
simplificada, deverd encermar o processo de reconhecimento em até
noventa dias, contados a partir da data de abertura do processo.

Art 36. A tramitagio simplificada aplica-se

I - aos diplomas onundos de cursos ou estran-
geiros mndicados na lista especifica produzida pelo MEC e dispo-
mibilizada por meto da Plataforma Carolma Bon,

1T - a0s diplomas obtidos em cursos ou programas estran-
‘geiros listados na Plataforma Carolina Bon, que receberam estudantes
com bolsa concedida por agéncia govemamental brasileira;

11 - a0s diplomas obtidos no exterior em programa para o
qual haja acordo de dupla titulagdo com programa de pos-graduagio
stricto sensu (mestrado e/ou doutorado) do SNPG, avaliado e re-
comendado pela Capes

§ 1° Os programas de pés-graduagdo stricto sensu (mestrado
e/ou doutorado) do SNPG informardo a0 MEC os acordos de dupla
titulagio, indicando prazo de vigéncia, instituigio e programa objeto
do acordo, para fins de divulgagdo na Plataforma Carolina Bori.

§2° A lista a que se refere o inciso I deste artigo abrangerd
cursos ou programas que Ja foram submetidos a trés andlises por
nstitugdes diferentes e que o tenha
sido defendo de forma plena, sem a realizagdo de atividades com-
plementares.

§ 3 Os cursos e programas identificados na forma do pari-
‘grafo anterior permanecerdo na lista disponibilizada pelo MEC por seis
anos consecutivos, admitida a sua exchisdo por fato grave superveniente
relativo a idonerdade da instituigdo ofertante ou a qualidade da oferta

§4° A hista a que se referem os §§ 2° e 3° considerard as
informades prestadas pelas agéncias de fomento (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e
Fundagdes de Apoio 4 Pesqusa - FAPS), a partir da data de pu-
blicagdo desta Portaria

Art. 37. Os pedidos de reconhecimento correspondentes a
cursos estrangeiros indicados ou admitidos em acordos de cooperagio
internacional, firmados por organismo brasileiro, que no tenham sido
submetidos a processo prévio de avaliagio por rgdo piblico com-
petente, ou instituigio acreditadora reconhecida pelo Poder Piblico,
ou que, em caso de avaliagdo, tenham obtido resultado negativo,
seguirio tramitagdo normal

Segdo TV

Do Resultado da Anilise

Ant_ 38, A instituigho reconhecedora devers elaborar parecer
circunstanciado, no qual informard a0 requerente o resultado da and-
lise, que poderd ser pelo deferimento ou mdeferimento do reco-
nhecimento do diploma.

Parigrafo tinico. Em caso de deferimento, o processo seguird
para decisio quanto ao apostilamento e reconhecimento

CAPITULO V

DA ADESAO A PLATAFORMA CAROLINA BORI
Art. 39 As instituigdes ode-

Att. 46. O conteido substantivo que fundamentou a decisdo
final deverd ser tornado de conhecimento piblico, preservando-se a
identidade do requerente

CAPITULO VII

DOS RECURSOS

Art. 47. Denegada a revalidagio ou reconhecimento do di-
ploma e esgotadas as mstincias recursais no ambito da instituicdo,
serd assegurada ao interessado apenas uma nova solicitagdo em outra
mstituicdo, para o mesmo diploma.

§ 1° Superadas as duas possibilidades de revalidagio ou
reconhecimento junto & istituigoes, caberi recurso 4 Cimara de
Educagio Superior do Conselho Nacional de Educagio - CNEICES,

§ 2° No caso de provimento do recurso por parte da
CNE/CES, o processo de revalidagdo ou reconhecimento serd de-
volvido 4 instituicio para nova mstrugdo processual e eventual cor-

CAPITULO IX

DAS RESPONSABILIDADES

Segio 1

Do Ministério da Educagio

Art 48 O MEC poderi definir novos procedimentos re-
Iativos & orentagdes gerais de tramitagdo dos processos de soli-
atagdo de revahdagio de diplomas de graduagio estrangeiros.

Art. 49. O MEC, por meio da Capes, poderi definir novos

rdo utilizar a Plataforma Carolina Bon, mediante a it s
termo de adesio

Art 40. As mstituigdes que ndo aderirem 4 plataforma de-
verdo mformar a0 MEC, até o ltmo dia de cada més, por meio da

relativos 4s orientacdes gerais e tramitagio dos pro-
cessos de solicitagdo de reconhecmento de diplomas de mestrado e
doutorado estrangeiros.

Art. 50. Caberi a0 MEC gerenciar o Portal e a Plataforma
Carolina Bori, de forma a organizar e tormar acessiveis a todos os

propna plataforma, os resultados dos processos de
conhecimento concluidos que estio sob sua responsabilidade.

§ 1° A informagdo a que se refere o artigo anterior abrange
a data de protocolo de abertura do processo; a data de conclusdo do
processo; o nome do pais; 0 nome da wshiuiglo de origem do di-
ploma; 0 nome do curso ou programa; o resultado da anilise e o
parecer conclusivo.

§ 2° As mformacdes referidas no art. 50 constituem ele-
mentos .mpuuma para a cmmhdach das politicas de interna-
do sistema cientifico
do pais e visam assegurar o limdlmano 20 art. 10 da Resolucio
CNE/CES 1 3, de 2016

CAPITULO V1

DOS COMITES DE AVALIACAO

Art. 41. Nos processos de avaliagio dos pedidos de reva-
lidagdo ou reconhecimento de diplomas, as instituigdes revalidadoras
ou reconhecedoras de diplomas poderdo organizar comités de ava-
liagio com professores externos ao corpo docente institucional que
possuam perfil académico adequado & avaliagdo do processo espe-
cifico

Art 42 No caso de processos de revalidacio ou reconhe-
cimento de cursos superiores de tecnologia, a instituigdo receptora do
pedido poderi solicitar a de docentes e dos

as eos relativos 20 processo
de revalidagio e reconhecimento de diplomas, bem como viabilizar o
controle e o fluxo dos processos de revalidagio ou reconhecimento.

Segio 1T

Das Instituicdes Revalidadoras ou Reconhecedoras

Att S1. As instituigdes revalidadoras ou reconhecedoras de-
verdo publicar, no inicio de cada ano fiscal, a lista de documentos
adicionaus exigidos para as diferentes dreas e cursos, bem como de
sua capacidade de atendimento a pedidos de revalidagdo para cada
irea e curso.

Att. 52 Cada instituigdo revalidadora ou reconhecedora de-
verd eredenciar um servidor ou funcionirio que responders, junto a0
MEC, pelas informagdes definidas nesta Portaria e pelo acompa-
nhamento dos processos de revalidagdo e reconhecimento

Segdo I

Do Requerente

Att. 53. O requerente, 10 ato da solicitagdo de revalidagio ou
reconhecimento, deverd assinar um fermo de exchusividade infor-
mando que 10 esti submetendo o mesmo diploma a processo de
revalidagdo ou a outra mstituigio
te.

Att. 54. O requerente responderi administrativa, civil e cri-
minalmente pela falsidade das informagdes prestadas e da documen-

Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
CAPITULO VII

DO RESULTADO

Att. 43. O diploma, quando revalidado ou reconhecido, de-
verd adotar a nomenclatura oniginal do grau obtido pelo requerente,
devendo constar, em apostilamento préprio, quando couber, grau afim
utilizado no Brasil, comespondente 20 grau oniginal revalidado ou
reconhecido.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se prescindivel
que a instituicio revalidadora ou reconhecedora estabelega uma re-
lagdo de similitude univoca entre a nomenclatura original do curso
revalidado oureconheudoenmdos cnrwsqueeh oferta na mesma
irea do bastando fi de

tagdo

Art. 55 Iniciado o prazo de andlise substantiva da docu-
mentagdo, a instituigio revalidadora ou reconhecedora teri o prazo
limite de trinta dias commidos para identificar a necessidade de apre-
sentagio de documentago complementar

§1° O requerente deve entregar a documentagio comple-
mentar solicitada em até sessenta dias, contados da ciéncia da so-
lcitagdo.

§ 22 Ndo sendo possivel o cumprimento do prazo estabe-
fecido no parégrafo anterior, 0 requerente poderd solicitar 4 instituisao
revalidadora ou reconhecedora a suspensio do processo por até no-
venta dias.

Art. 56 No caso de decisdo final favordvel 4 revalidagdo ou
de diplomas, 0 requerente deverd spresentar foda

competéncias e habilidades do g-ull afim unhndo 1o Brasil e su
cmesponﬂzm. 20 grau original revalidado

§2 sponsivel pelo deveri
apostilar o chploml, reconhecendo-o como equivalente a mestrado ou
a doutorado e, quando for 0 caso, indicar a correspondéncia entre 0
titulo original com a nomenclatura adotada no Brasil

Att. 4. Concluido o processo de revalidagio/reconhecimen-
to, 0 diploma revalidadoreconhecido seri apostilado e seu termo de
apostila assmado pelo dirigente da instituigdo revalidadora ou re-
conhecedora, observando-se, no que couber, a legislacdo brasileira

Parigrafo iinico. A institusgiio revalidadora ou reconhecedora
manterd registro, em Livio proprio, dos diplomas apostilados.

Amt. 45. O parecer e a decisio final dos processos de re-
validagio ou reconhecimento deverdo conter mofivagdo clara e con-
gruente.

Parigrafo inico. O requerente serd cientificado do parecer e
da decisdo final

documentagdo origmal que subsidiou o processo de andlise e entregar
o diploma original aos cuidados da instituicdo revalidora ou reco-
nhecedora para o seu apostilamento, na forma definida nesta Por-
tania

Parégrafo tmico. O apostilamento da revalidagdo ou reco-
nhecimento do diploma serd feito em até trmta das apds a apre-
sentagio dos documentos onginais

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Att. 57. Seri constituido o Connté Gestor da Politica Na-
cional de e de Diplomas
responsével pela avaliagio peridica dos resultados e procedimentos
de revalidagdo e reconhecimento de diplomas expedidos por ins-
tituigdes estrangeiras, no prazo de até noventa dias

Art. 58 Esta Portana entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

MENDONCA FILHO

Este documento
pelo codigo 00012016121400011

ser verificado no enderego eletronico hitp:/vw in govbréaterficdade i,

Anexo 4: Carta 9-2016-SUNEDU-15-
15.02

Documento assmado digitalmente conforme MP n* 2200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil
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Direcaan de Documentadion e
Informacion Univeratariay Rezistro de
Gradosy Titulos

&Jperimmdencia Nacioﬁal de
Educacion Superior Universitaria

o,
% Ministerio de Educacion

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

0 & MAR. 2016

Santiago de Surco,

Carta N2 q -2016-SUNEDU-15-15.02

Sefior

Fabricio Marvilla Fraga de Mesquita

Pasaje Manuel Cipriano Dulanto N2 2, Cuadra 1 N2 180
Condominio Maradentro, Dpto. 312

Urbanizacion Los Bambtes — Pueblo Libre

Presente.-

Ref.: Expediente N° 018853-2015-SUNEDU-TD
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo e informarle respecto a su solicitud
registrada bajo el Expediente N° 18853, en la cual consulta sobre el reconocimiento de grados y
titulos emitidos por universidades de Brasil a favor de ciudadanos brasilefios.

Cabe sefialar que, con fecha 14 de julio de 1973 se suscribié el “Convenio de Intercambio Cultural
entre la Republica del Pert y la Republica Federativa de Brasil”, aprobado mediante Decreto Ley
N° 21625 del 21 de septiembre de 1976 y entrd en vigencia en el Pert, el 5 de diciembre de
1976.

El Articulo V, del Convenio antes indicado sefiala lo siguiente:

"Los diplomas y titulos para el ejercicio de profesiones liberales y técnicas,
expedidos por instituciones de ensefianza superior de una de las Partes
Contratantes a naturales de la otra, tendrdn pleno valor en el pais de origen
del interesado, satisfechas las formalidades legales de cada Parte
Contratante."

Respecto a la interpretacion de “/os diplomas y titulos” a la que hace referencia el articulo antes
citado, desde la vigencia del Convenio ésta se hizo en el sentido que ha recogido expresamente
el Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos - Resolucién del Consejo Directivo N2
009-2015-SUNEDU/CD, en donde se define de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Glosario

Para fines de la aplicacion del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:
(i)

4.3. Diploma.- Es el documento con el que se acredita el grado académico, titulo profesional o
titulos de segunda especialidad profesional. {(...)”

Respecto a la referencia de “profesiones liberales y técnicas”, el convenio no las define ni
enumera, es por ello que, los procedimientos de reconocimiento se basan en los grados
académicos vy titulos profesionales que procedan de Brasil y que los haya otorgado una
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institucion educativa de nivel superior universitario, sin hacer ninguna otra distincién, salvo la
que expresamente sefiala el articulo V, es decir que el solicitante sea ciudadano peruano.

En ese sentido, no compartimos las dos conclusiones que formula en su carta. Asimismo, de lo
desarrollado en los pérrafos precedentes se desprende la respuesta a sus dos interrogantes, en
el sentido que no es posible reconocer los grados académico y titulos profesionales emitidos en
Brasil a ciudadanos brasilefios.

Sin embargo, es pertinente sefialar que, si bien en su caso no es posible aplicar el procedimiento
de reconocimiento a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
consideramos que es viable que usted pueda iniciar un procedimiento de revélida a cargo de las
universidades autorizadas para tal efecto, cuya lista podra encontrar en el portal web de esta
Institucion y procederd siempre que la universidad cuente con la carrera profesional a revalidar.

Finalmente, respecto a la referencia que formula sobre la UNASUR, ésta entre sus objetivos
especificos contempla “el reconocimiento regional de estudios y titulos”, sin embargo, no existe
a la fecha, una norma vinculante que permita aplicar el reconocimiento de grados académicos y
titulos profesionales en el sentido que usted plantea.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Unidad de Regs#gﬁgemdos Titulos
Supenntencancia Naconal de E!mcauén
Superor Universitaria - Sunedy
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Anexo 5: Entrevista Luis Lescano Saenz

Luis Lescano Saenz. Presidente del Instituto Peruano de Derecho Educativo,
Pera.

1.- El articulo 1° de la Ley Universitaria dispone lo siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades. Promueve el mejoramientocontinuo
de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes
fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura.
Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo
institucional de la universidad. El Ministerio de Educacion es el ente rector de la

politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria.

Pregunta:
En su opinién ;Como estaria vinculado el procedimiento de reconocimiento
y revalidacién de grados y titulos extranjeros con el objeto de la Ley

Universitaria?

Dr. Lescano: Primero, debo sefalar que no encuentro una vinculacion directa
ni clara. Sin embargo, si el texto de la norma sefala que las instituciones
universitarias son entes fundamentales del desarrollo nacional, investigacion
y cultura, entonces, entre otras medidas — y aqui vendria una posible vinculacién
— deben establecerse mecanismos regulatorios simples y accesibles para
facilitar el reconocimiento y revalidacién de los grados vy titulos que permitan —
finalmente — que las personas, nacionales oextranjeras, puedan obtener sus
grados y titulos sin barreras burocraticas y, con ello, contribuir a la investigacion

y desarrollo del pais.

2.- El articulo 15° de la Ley Universitaria expone las funciones de la SUNEDU
y, no se puede apreciar el caso especifico del “reconocimiento”. Ahora bien, si

queremos incluir este aspecto en el numeral 17 del articulo
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15° “Otras que le sean otorgadas por ley o que sean desarrolladas por su
Reglamento de Organizacién y Funciones”, pese a que resulta cuestionable
la creaciéon de funciones a partir de disposiciones reglamentarias, al revisar
el articulo 4° Funciones Generales del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SUNEDU tampoco se haria referencia al caso especifico

del“reconocimiento”.

No obstante, dentro de las funciones de la Direccion de Documentacion e
Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, en el literal h. del
articulo 48° del ROF de la SUNEDU se ha contemplado “supervisar el
reconocimiento y certificacién de los Grados Académicos y Titulos profesionales
otorgados en el extranjero, en el marco de la normatividad vigente”. Asi, a mayor
abundamiento, en el literal f) del articulo 51° Funciones de la Unidad de
Registro de Grados y Titulos se ha previsto el “reconocer y certificar los Grados
Académicos y Titulos Profesionales otorgados en el extranjero, en el marco de
la normatividad vigente”.

Pregunta:

En su opiniéon ¢ Corresponderia revisar si el reconocimiento de grados Yy titulos
extranjeros que viene realizando la SUNEDU adolece de un vicio de validez del
acto administrativo (falta de competencia) o es claro que la SUNEDU tendria
esta competencia la cual conversa con el objeto de la Ley Universitaria que crea
la SUNEDU?

Dr. Lescano: En mi opinién, aun cuando no esta expresamente sefialado en
la Ley Universitaria, el numeral 15.13 del art. 15 de la Ley Universitaria, que
sefala como una de las funciones de la SUNEDU “Establecerlos criterios
técnicos para la convalidacién y/o revalidacion de estudios, grados y titulos
obtenidos en otros paises.”, en concordancia con el numeral h del art. 48 y
numeral f del art. 51 del ROF de la SUNEDU, permitirian desarrollar argumentos
legales para sostener que la convalidacion y revalidacion de grados y titulos son
temas que caen bajo la competenciadela SUNEDU. No obstante ello, considero
que si corresponderia revisar juridicamente este tema pues no esta

expresamente sefalado en la Ley Universitaria. Podria



199

proponerse una modificacion de dicha ley, incorporandose en el numeral
15.18 un texto que indique especificamente que la convalidacion y/o

revalidacién constituyen funciones de la SUNEDU.

3. Conforme con el numeral 13 del articulo 15 de la Ley Universitaria,
concordante con el literal m) del articulo 4 del ROF de la SUNEDU, la SUNEDU
tiene dentro de sus funciones establecer los criterios técnicos para la
convalidacién y/o revalidacion de estudios, grados y titulos obtenidos en otros
paises.

Repasemos losrequisitos:https://www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-

reconocimiento-de-grados-y-titulos-extranjeros/

Pregunta:

Al margen de los requisitos de caracter administrativo, en su opinién
¢ Puede apreciar algun requisito de caracter técnico que asegure la calidad de
los grados vy titulos que se revalidan en el Pais? (Comentarios Carolina Bori)

Dr. Lescano: No aprecio ninguno. Ahnado que el requisito de adjuntar la tesis
o trabajo de investigacion constituye uno que ya se cumplié con acreditar enel

pais de origen.

4.- Antes de la ultima modificatoria al reglamento de Grados y Titulos, era
requisito indispensable tener reconocido y/o revalidado el grado académico
previo. Por ejemplo, yo extranjero, para obtener el grado académico de
Magister, debia tener reconocido o revalidado el grado académico de bachiller,
de lo contrario, jamas me inscribirian el Magister en la SUNEDU.
Afortunadamente, la modificatoria ha prescindido de este requisito que a todas
luces vulneraba el derecho a la educacion. De igual modo, cabe sefalar que
aun existen exigencias de caracter administrativo que generan un sobrecosto
al administrado, haciendo inviable concluir con elprocedimiento. (Comentarios

Caso Oscar Sumar).


http://www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-
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Pregunta:

¢ Ha podido percibir la afectacion al derecho de la educacion en el procedimiento
de reconocimiento y/o revalidacion de grados y titulos respecto de

algunextremo?

Dr. Lescano: El requisito de pago del derecho de tramite me parece
discriminatorio. No encuentro razon para que los extranjeros deban abonar
de S/. 645.00 y los migrantes retornados paguen sélo el monto a pagar es de
S/. 322.50. De acuerdo con la normatividad nacional los montos que se abonen
en los procedimientos que se siguen ante la Administracién Publica deben
obedecer a criterios técnicos y razonables que justifiquen el monto de pago.
Todos deberian pagar por igual montos técnicamente fijados pues ayuda a la
internacionalizacion de las actividades educativas universitariasy la

movilizacién de personas.
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Anexo 6: Entrevista Oscar Sumar

Oscar Stimar Albdjar. Profesor e investigador del Departamento Académico de
Derecho de la Universidad del Pacifico. Abogadopor la PontificiaUniversidad
Catolica del Peru. Master en Derecho por Universityof California, Berkeley
(LL.M.). Es autor de "Paradojas de la regulacion de la publicidad enel Perd"

(2009) y editor de "Ensayos sobre proteccion al consumidor" (2011)
Por favor, dividamos la respuesta de esta comunicacion en dos partes.

1) Comentandonos un poco sobre tucaso.

2) Respuestas a las siguientespreguntas:
1.- El articulo 1° de la Ley Universitaria dispone lo siguiente:
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades. Promueve el mejoramientocontinuo
de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes
fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura.
Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo
institucional de la universidad. El Ministerio de Educacion es el ente rector de la

politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria.

Pregunta:

En su opinién ;Cémo estaria vinculado el procedimiento de reconocimiento
&

y revalidacién de grados y titulos extranjeros con el objeto de la Ley

Universitaria?
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Dr. Sumar: Estudié un master y un doctorado en UC Berkeley. He gastado USD
400 aprox. en el reconocimiento de mi master, lo cual considero ilegal. Ademas,
me han pedido el cumplimiento de requisitos ilegales, como la traduccion

"simple" hecha por un traductor oficial.

En el caso del doctorado, Sunedu ha aceptado reconocerlo sin contar conla

Apostilla, en vista de que la informacion es publica eninternet.

2.- El articulo 15° de la Ley Universitaria expone las funciones de la SUNEDU
y, no se puede apreciar el caso especifico del “reconocimiento”. Ahora bien, si
queremos incluir este aspecto en el numeral 17 del articulo 15° “Otras que le
sean otorgadas por ley o que sean desarrolladas por su Reglamento de
Organizacién y Funciones”, pese a que resulta cuestionable la creacién de
funciones a partir de disposiciones reglamentarias, al revisarel articulo 4°
Funciones Generales del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SUNEDU tampoco se haria referencia al caso especifico del “reconocimiento”.
No obstante, dentro de las funciones de la Direccion de Documentacién e
Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, en el literal h. del
articulo 48° del ROF de la SUNEDU se ha contemplado “supervisar el
reconocimiento y certificacion de los Grados Académicos yTitulos profesionales
otorgados en el extranjero, en el marco de lanormatividad vigente”. Asi, a mayor
abundamiento, en el literal f) del articulo 51° Funciones de la Unidad de
Registro de Grados y Titulos se ha previsto el “reconocer y certificar los Grados
Académicos y Titulos Profesionales otorgados en el extranjero, en el marco de

la normatividad vigente”.

Pregunta:

En su opinion ¢ Corresponderia revisar si el reconocimiento de grados Yy titulos
extranjeros que viene realizando la SUNEDU adolece de un vicio de validez del
acto administrativo (falta de competencia) o es claro que la SUNEDU tendria
esta competencia la cual conversa con el objeto de la Ley Universitaria que crea
la SUNEDU?
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Dr. Sumar: No lo cumple, todo lo contrario. En el extranjero hay mejores
universidades que las peruanas. Dificultar la entrada de profesionales que
hayan estudiado en el extranjero, solo reduce la calidad. SUNEDU de alguna
forma ha asumido competencias de la Asamblea Nacional de Rectores, pero
eso no lo hace legalmente vélido. Me parece vélida la postura segun la cual

SUNEDU no tendria competencia para el reconocimiento de grados y titulos.

3. Conforme con el numeral 13 del articulo 15 de la Ley Universitaria,
concordante con el literal m) del articulo 4 del ROF de la SUNEDU, la SUNEDU
tiene dentro de sus funciones establecer los criterios técnicos para la
convalidacién y/o revalidacion de estudios, grados y titulos obtenidos en otros

paises.

Repasemos losrequisitos:https://www.sunedu.gob.pe/procedimiento-de-
reconocimiento-de-grados-y-titulos-extranjeros/
Pregunta:

Al margen de los requisitos de caracter administrativo, en su opinién; Puede
apreciar algun requisito de caracter técnico que asegure la calidad de los grados

y titulos que se revalidan en el Pais? (Comentarios Carolina Bori)

Dr. Sumar: No creo que exista ningun requisito que pueda asegurar la calidad.
Lo mejor seria que cada persona o empleador evalle a quienes contratar de

acuerdo a sus propios criterios.

4.- Antes de la ultima modificatoria al reglamento de Grados y Titulos, era
requisito indispensable tener reconocido y/o revalidado el grado académico
previo. Por ejemplo, y/o extranjero, para obtener el grado académico de
Magister, debia tener reconocido o revalidado el grado académico de bachiller,
de lo contrario, jamas me inscribirian el Magister en la SUNEDU.
Afortunadamente, la modificatoria ha prescindido de este requisito que atodas
luces vulneraba el derecho a la educacién. De igual modo, cabe sefalar que

aun existen exigencias de caracter administrativo que generan
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un sobrecosto al administrado, haciendo inviable concluir con el
procedimiento.
Pregunta:

¢ Ha podido percibir la afectacion al derecho de la educacion en el procedimiento
de reconocimiento y/o revalidacion de grados y titulos respecto de algun

extremo?

Dr. Sumar: Si, me parece una limitacién inconstitucional. No existe ninguna

evidencia de que tener un master te haga un mejor educador.
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Matriz de Consistencia

TITULO: AFECTACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION DE LOS MIGRANTES BRASILENOS
[COMO CONSECUENCIA DE LA GEST[ON DE CRITERIOS NORMATIVOS EN EL RECONOCIMIENTO Y
REVALIDACION DE GRADOS Y TiTULOS ENTRE LOS ANOS 2015 Y 2017

AUTOR: Fabricio Marvilla Fraga de Mesquita

PROBLEMA GENERAL: (,(:omo la regulacion podria limitar el derecho a la

de los mi fios? ¢Hasta qué nivel y sobre qué
argumentos? Objetivos de la Investigacion HIPOTESIS
PROBLEMAS ESPECIFICOS: Los criterios formalistas y umcameme
A. ;En qué consiste y cudles son los alcances del derecho a la educacién s ~ s Y dellaasqdps otk de v:a“nI:m
universitaria superior en el caso de la revalidacién de grados y titulos en el Objetivos Analizar la ‘ g - 4
Peru y el Brasil? del derecho constitucional a la educacion en [Negativa el derecho constitucional a la educacion y
Ia gestion de criterios en el reconocimiento y Ia dignidad de Ia persona humana de los migrantes
B. ¢El proceso circunscrito a los afios 2015 al 2017 de i i6n de grados y titulos. brasilefios.
revalidacion de estudios superiores y titulos en el Pert constituye un oblce
al pleno ejercicio del derecho a la educacion?
Objetivos i HIPOTESIS ESPECIFICAS

Determinar de qué manera la ges"on de A. Los criterios formalistas utilizados en el
i s & reconocimiento y en la revalidacion de los grados y
C erios N en el | o y| los sobre los estudios

revalldac-on de grados y mulos afectaria al reaizauos 'y sus caracteristicas que validen la
dert i la i6

pnnclpalmente en el Peru en relacion al
durante los afios del| De estaforma, tanto en el reconocimiento como en la
2015 al 2017. revalidacion en el Per, los requisitos que establece
la normativa no generan certidumbre sobre la
acreditacién ylo prestigio de la Universidad que
expide el Grado y/o Titulo que se pretende reconocer
en el Pery, siendo la atencion documentaria dirigida 2
la nal:loﬂalldad del solicitante y no a las

de los estudios

Por tanto, no se estaria garantizando gue la

2. Caracterizar el marco comparativo entre la instruccion obtenida permita el desarrollo integral de

legislacion peruana, brasilefia y compromisos la persona de acuerdo con los estandares del Per(,

internacionales respecto al derecho a la educacién, | €N €l caso de solicitantes que requieran el grado ylo
titulo reconocido y/o revalidado para el ejercicio de

una profesién, la consecucién de estudios de

posgrado y la docencia e investigacion.

como referencia para la gestién de crierios

enel i ¥ i6n de
lerados y titulos y determinar si estos procedimientos
en el Peri constituirian un Gbice al ejercicio pleno del
derecho a a educacién, principaimente de
ciudadanos brasilefios.




