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Resumen

La presente investigacion analizé el impacto geopolitico del Puerto de Chancay en la
proyeccion maritima del Peru en el Asia Pacifico, asi como su influencia en las relaciones
bilaterales con la Republica Popular China, la Republica de Corea y Japon. Desde un
enfoque cualitativo y un marco tedrico basado en el realismo, el liberalismo y la teoria del
poder maritimo, se examinaron los intereses estratégicos, y las dindmicas de cooperacion
y competencia que emergen a partir de la operacion de esta infraestructura portuaria. Los
resultados evidenciaron que el Puerto de Chancay representa una manifestacién concreta
del poder maritimo chino en el Pacifico Sur al consolidar una red de puertos estratégicos
bajo la iniciativa de la Franja y la Ruta. Al mismo tiempo, constituye una oportunidad para
el Peru de fortalecer su posicion como eje logistico regional y diversificar sus relaciones con
Asia Pacifico. Sin embargo, la concentracion de capital chino en su operacion plante6
riesgos de dependencia econdmica, desafios para la autonomia estratégica nacional y
tensiones politicas con Estados Unidos. Frente a ello, la Republica de Corea y Japén
aparecieron como socios potenciales para equilibrar el poder regional, reforzando la
cooperacion tecnoldgica y la diversificacion comercial. En conjunto, el estudio concluyé que
la capacidad del Peru para aprovechar los beneficios del Puerto de Chancay dependeria
de una politica exterior pragmatica y multilateral que le permitiera proyectar su posicidén

maritima sin comprometer su soberania.

Palabras clave: Puerto de Chancay, poder maritimo, China, Corea del Sur, Japén.



Abstract

This research analyzed the geopolitical impact of the Port of Chancay on Peru's maritime
projection in the Asia-Pacific region, as well as its influence on bilateral relations with the
People's Republic of China, the Republic of Korea, and Japan. Using a qualitative approach
and a theoretical framework based on realism, liberalism, and maritime power theory, the
strategic interests and the dynamics of cooperation and competition that emerged from the
operation of this port infrastructure were examined. The results showed that the Port of
Chancay represents a concrete manifestation of Chinese maritime power in the South
Pacific by consolidating a network of strategic ports under the Belt and Road Initiative. At
the same time, it constitutes an opportunity for Peru to strengthen its position as a regional
logistics hub and diversify its relations with the Asia-Pacific region. However, the
concentration of Chinese capital in its operation posed risks of economic dependence,
challenges to national strategic autonomy, and political tensions with the United States. In
response, the Republic of Korea and Japan emerged as potential partners to balance
regional power, reinforcing technological cooperation and trade diversification. Overall, the
study concluded that Peru's ability to take advantage of the benefits of the Port of Chancay
would depend on a pragmatic and multilateral foreign policy that would allow it to project its

maritime position without compromising its sovereignty.

Key words: Port of Chancay, maritime power, China, South Korea, Japan.
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Introduccion

Durante las ultimas décadas, China se ha encontrado inmersa en un proceso de
modernizacion y transformacion econémica que ha logrado posicionarla como una de las
mayores potencias econdémicas, politicas y militares del escenario internacional. De
acuerdo con expertos de diversas corrientes tedricas en el campo de las Relaciones
Internacionales, el ascenso de China como potencia econdmica y politica se configura como
una de las tendencias geopoliticas mas transcendentes del siglo XXI y como un desafio
econdmico para Occidente. Este fenomeno ha despertado un interés sin precedentes, ya
que Beijing busca afirmar su posicion en la jerarquia internacional y ejercer influencia en
diversos ambitos.

Como parte de ese proceso, en los ultimos afios ha sido posible evidenciar un
acercamiento de China hacia América Latina y el Caribe (en adelante ALC). A medida que
el crecimiento econémico de China se aceleré durante la década de los noventa, sus
exportaciones empezaron a inundar los mercados de ALC. Al mismo tiempo, el pais asiatico
comenzo a contemplar a estos paises como posibles proveedores de materias primas y
productos agroindustriales. Este escenario ha permitido que China se consolide como uno
de los principales paises de destino de los productos o bienes de ALC.

En 2013, China anuncié el ambicioso proyecto de la Nueva Ruta de la Seda con el
objetivo de impulsar su crecimiento econémico e influencia en la esfera global. Conocida
principalmente por el nombre One Belt One Road (OBOR) o China's Belt and Road Initiative
(BRI), esta iniciativa, promovida por el presidente chino Xi Jinping, busca fortalecer la
conectividad y cooperacién entre paises Asia, Africa y Europa, mediante el desarrollo de
una extensa red de infraestructuras maritimas, terrestres y ferroviarias, financiadas
principalmente por entidades bancarias chinas. Segun diversos analistas, es la herramienta
fundamental de la diplomacia en materia econdmica de este pais. Li Xixia (2019) explica
que los objetivos de la BRI no se concentran unicamente en promover el desarrollo y
prosperidad econémica de la economia china a nivel mundial, sino, a la par, implica
promover un sistema de gobernanza global mas razonable y construir una futura comunidad
compartida para la humanidad. Para Agueda Parra (2020) la BRI constituye una
herramienta de expansion de mercados que permite el posicionamiento de China entre los

paises que mas destinan hacia la investigacion y el desarrollo.



Durante la ultima década, la BRI pas6 de ser una vision a convertirse en la
plataforma de cooperacion internacional mas extensa y de mayor cobertura global. Sin
embargo 4, Como se conecta la BRI con la regién latinoamericana y, en particular, con el
Peru?

Como se ha mencionado anteriormente, China ha demostrado interés en aumentar
su presencia, influencia y conexién con ALC. Es cierto que, inicialmente, nuestra region no
fue considerada como parte de la BRI, no obstante, desde el 2017 fue designada como
nuevo destino para el alcance de este proyecto debido a su abundancia en recursos
naturales, su seguridad alimentaria y el clima de inversion estable (Chiodi y Hoang Anh,
2022). Por parte de ALC, este proyecto representa una oportunidad para desarrollar y
potenciar su infraestructura, incrementar el comercio y atraer inversién extranjera.

Nuestro pais es el segundo destino de inversién china en la regién (siendo superado
por Brasil), su tercer socio comercial y el de mayor comunidad de inmigrantes chinos. Por
lo tanto, es seguro afirmar que el Peru constituye en la actualidad uno de los principales
socios del pais asiatico en ALC. Asimismo, las relaciones bilaterales entre ambos paises
tienen un estado positivo, caracterizadas por una estrecha cooperacion econémica, politica
y cultural.

En este marco, el Puerto de Chancay, ubicado al norte de Lima, adquiere una
creciente relevancia estratégica para el desarrollo de un megapuerto destinado a fortalecer
el flujo comercial entre América Latina y Asia. El Puerto de Chancay, inaugurado en
noviembre de 2024 en el marco de la Cumbre de Lideres del Foro de Cooperacioén
Econdmica Asia Pacifico (APEC) constituye actualmente una de las infraestructuras
portuarias mas importantes y ambiciosas de la region.

El gobierno peruano aspira que esta construccion permita convertir al pais en una
potencia comercial y en el primer centro logistico del Pacifico sudamericano. Tras su
inauguracion, el corredor maritimo se proyecté como una ruta mas rapida y eficiente para
el comercio exterior, fortaleciendo la competitividad del Perd en los mercados
internacionales.

Actualmente, el Peru mantiene relaciones cordiales y cooperativas con la region de
Asia Pacifico. La estabilidad econdémica alcanzada por el Peru desde la década de 1990,
junto con el crecimiento sostenido registrado a partir de los afos 2000, ha contribuido a que
diversos paises de la region lo perciban como un entorno favorable para las oportunidades
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econdmicas. Desde su integracion al APEC en 1998, el gobierno peruano ha logrado
conectar los mercados y propiciar oportunidades para un desarrollo inclusivo y sostenible
con la regién. Cabe sefialar que, a inicios de 2026, el Perd mantiene Tratados de Libre
Comercio vigentes con diversas economias clave del Asia Pacifico destacando la Republica
Popular China, la Republica de Corea, Japon, la Republica de Singapur, el Reino de
Tailandia, la Mancomunidad de Australia y la Republica Socialista de Vietnam (este ultimo
a través del CPTPP). También, dentro del marco de cooperacién de APEC, se incluyen
socios estratégicos como Canada. A estos se suman los recientes acuerdos suscritos con
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (firmado en 2024) y la Republica de
Indonesia (firmado en 2025).

En este sentido, el Puerto de Chancay es una oportunidad para fortalecer las
relaciones internacionales del Peru con los paises pertenecientes a la regién de Asia
Pacifico en diferentes ambitos, tanto en el econdmico, politico como en el cultural. La teoria
liberal de las relaciones internacionales considera que la cooperacion internacional bilateral
y multilateral es viable y beneficiosa. Sin embargo, al mismo tiempo, el surgimiento de
incertidumbre sobre el alcance de la influencia china en la soberania nacional es
perseverante. Dada la naturaleza particular de muchas empresas chinas, que mantienen
distintos grados de vinculacién con el Estado, diversos analisis sefalan que estas
companias pueden desempefiar un papel relevante en la proyeccién de los intereses
econdmicos y politicos de China en el exterior.

La motivacién de esta investigacion radica en explorar el potencial e impacto del
Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales del Peru con la region del Asia Pacifico con
la finalidad de servir como informacion util para formular propuestas en materia de politica
exterior. A fin de limitar la investigacion, se concentrara el estudio en tres paises: La
Republica Popular China, la Republica de Corea y Japon. La seleccion responde a los
siguientes criterios: el hecho que el Peru cuenta con TLC vigentes con los tres paises,
miembros del APEC, el volumen del comercio y la disponibilidad de informacion.

En tal sentido, a fin de obtener respuesta sobre el impacto de esta estructura
portuaria, se desarrolla la siguiente pregunta de investigacion: ;Como impactara el
desarrollo y operacion del Puerto de Chancay en las relaciones del Peru con la Republica

Popular China, Corea del Sur y Japén en los ambitos econdémicos y politicos?



A fin de responder esta pregunta, primero se explicara la relacién de la participacion
de los puertos en la politica internacional. A continuacion, se detallaran las caracteristicas
del Puerto de Chancay, incluyendo su infraestructura, operatividad y alcance. Este analisis
permitira entender cémo el desarrollo y la actividad de este puerto influiran en la conexion
del Perd con la region de Asia Pacifico. Paralelamente, se analizara y explicara la
naturaleza y alcance de las relaciones bilaterales del Peru con los tres paises en los ambitos
econdmicos y politicos.

Posteriormente, se comenzara a inferir las dinamicas econdémicas y politicas que
podrian surgir como resultado de la operacién del Puerto de Chancay en las relaciones del
Peru con los tres paises mencionados. De igual forma, se identificaran los factores que
facilitaran u obstaculizaran estas dinamicas que podrian surgir como resultado de dicha
operacioén portuaria.

La justificacion de esta investigacion radica en la importancia del Puerto de Chancay
para la region latinoamericana y en especial para el Peru debido a la necesidad de
profundizar los estudios de la carrera académica profesional de Ciencia Politica en la rama
de Politica Internacional. Ademas, en el marco contextual, investigar sobre las implicancias
del Puerto de Chancay con los paises que integran la region de Asia Pacifico significa llegar

a comprender un acontecimiento de relevancia en la actualidad.



Capitulo 1: Rol de los Puertos en la Geopolitica Mundial

1.2 Marco Tedrico
1.2.1 Teoria de las Relaciones Internacionales

Hoffmann (1969) explica que la teoria de las relaciones internacionales es el
estudio sistematico de fenobmenos observables que intentan identificar las variables
principales, explicar el comportamiento y revelar los tipos caracteristicos de relaciones
entre unidades nacionales.

Kenneth Waltz (1979), considerado como uno de los mas importantes tedéricos del
campo de las Relaciones Internacionales, afirma que la teoria de las relaciones
internacionales permite explicar los sucesos internacionales y los conflictos de la época.
Waltz explica que esta teoria tiene dos elementos esenciales: La estructura del sistema
internacional y sus unidades interactuantes. En tal sentido, es necesario examinar la
estructura del sistema internacional y como se presenta en los sistemas de alianzas y en
los respectivos acuerdos de cooperacion entre los Estados.

Un factor clave en este analisis es la polaridad. Esta teoria puede describir los
posibles resultados de las acciones e interacciones de los Estados en un sistema dado,
y como las expectativas varian a medida que cambian los sistemas. También ayuda a
entender las presiones ejercidas y las posibilidades ofrecidas por sistemas con diferentes
estructuras.

La disciplina de las relaciones internacionales tiene tres teorias principales:
realismo, liberalismo y constructivismo. Esther Barbé (2020) ofrece una diferenciacion y
definicion de estas teorias: El realismo es una escuela tedrica cuya vision del sistema
internacional es inherentemente anarquica. Siguiendo el pensamiento de Hobbes, se
define a este sistema como una guerra de todos contra todos, donde los Estados deben
garantizar su propia seguridad debido a la ausencia de una autoridad superior que pueda
proporcionarla.

En cambio, el liberalismo pone énfasis en la interdependencia y su capacidad para

influir en las preferencias de los Estados y de las sociedades, haciéndolos mas propensos



a la cooperacion. Es importante destacar que los liberales amplian la gama de actores
internacionales mas alla del Estado-nacion.

Por ultimo, el constructivismo resalta el caracter social de los actores
internacionales, es decir, la idea de que estos actores construyen sus preferencias,
visiones del mundo e identidades a partir de su relacidon con los demas. A diferencia del
realismo y liberalismo que se centran en factores materiales, el constructivismo centra su
analisis en las normas (las concepciones de lo normal): su emergencia, promocion,
difusién, socializacién y contestacion.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se empleara la siguiente
definicion: La teoria de las relaciones internacionales es el estudio de las interacciones
de los actores del sistema internacional con la finalidad de explicar las variables
principales de los fendmenos observables globales. El analisis también empleara

principalmente elementos pertenecientes a las corrientes liberal y realista.
1.2.2 Politica Exterior

Covarrubias (2008) define a la politica exterior como la continuacion de la politica
interna, que promueve el desarrollo econémico y la seguridad nacional, y que pueda servir
a otros intereses como la legitimidad del régimen o la contencién de la oposicién interna.

Robert David Putnam (1988) realiza una interrelacion entre la politica interna y la
politica exterior. En su teoria denominada “doble nivel de juego” [two-level-game] explica
que, al momento de disenar y formular la politica exterior, el poder ejecutivo de una nacion
debe buscar satisfacer las presiones internas del pais (los partidos politicos, clases
sociales, grupos de interés, opinion publica, entre otros) y, al mismo tiempo, limitar las
consecuencias adversas de los acontecimientos externos. Por lo tanto, los encargados
de tomar las decisiones publicas son incapaces de ignorar alguno de los dos juegos.

Por su parte, Rafael Calduch (1993) define a la politica exterior como parte de la
politica general de un Estado formada por el conjunto de decisiones y actuaciones
mediante las cuales se definen los objetivos y se emplean los medios para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional.

Calduch identifica tres elementos principales de la politica exterior:



- Caracter estatal: La politica exterior es una actividad exclusiva de los Estados,
que son los unicos actores que tienen la capacidad juridica y politica para
desarrollarla plenamente.

- Relacioén con la politica interna: La politica exterior no puede disociarse de la
politica interna de un Estado, ya que ambas son facetas de una misma
realidad politica.

- Objetivos y medios: La politica exterior tiene el objetivo de alcanzar los fines o
intereses nacionales de un Estado, empleando los medios necesarios para
ello.

Julio Ramon Lascano y Vedia (2021) define a la politica exterior como una
disciplina derivada de las relaciones internacionales que consiste en una politica publica
o planificacion estratégica formulada desde cada Estado para atender los asuntos
internacionales. En tal sentido, cada Estado debe formular o disefar su politica exterior
para poder actuar con mayor presencia y equilibrio ante el sistema internacional existente.

Ello favorece las capacidades de insercién internacional y regional, permite
clarificar los dilemas de seguridad estratégica y defensa, y atender de manera constante
y coherente las politicas e intereses del Estado y de la sociedad que este representa.
Adicionalmente, la politica exterior abarca dos elementos fundamentales: los objetivos o
fines nacionales y los medios para alcanzarlos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru (2024) define a la politica exterior
como el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos
y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones
con otros actores de la sociedad internacional. Resalta que toda politica exterior debe
enfocarse en alcanzar metas u objetivos especificos, ya que, sin ellos, los Estados
careceran de planificacion y prevision, viéndose obligados a reaccionar continuamente
ante eventos circunstanciales. Ademas, explica que el ambito de aplicacion de la politica
exterior es el bilateral a través de las embajadas y consulados peruanos en el mundo, y
en el ambito multilateral, mediante los organismos internacionales o regionales, foros
multilaterales, procesos, mecanismos de integracion y/o cualquier otra instancia politica

0 economica de caracter internacional, regional o subregional.



Tras haber revisado las diferentes aproximaciones tedricas sobre la definicion
para la politica exterior e identificado las caracteristicas comunes, el presente trabajo
entiende a la politica exterior como el conjunto de decisiones y acciones formuladas por
el Estado para alcanzar sus objetivos y promover sus intereses en el ambito internacional,
coordinando sus esfuerzos entre las presiones internas y externas. Esta politica busca
asegurar la seguridad nacional, fomentar el desarrollo econdmico y manejar las

relaciones con otros actores del sistema internacional.
1.2.3 Relaciones Bilaterales y Fortalecimiento de las Relaciones Bilaterales

A fin de poder brindar un acercamiento del presente concepto, es necesario
conceptualizar primero el término “Relaciones Bilaterales”. Thomas Gomart (2002) define
a las relaciones bilaterales como una practica diplomatica y un método de intercambio
que los lideres de un pais emplean para conducir su politica exterior. Sefiala que las
relaciones bilaterales también pueden entenderse como un modelo de percepcion,
construccion y representacion de la realidad.

Cotilevici Violeta (2019) explica que, dentro del marco diplomatico, las relaciones
bilaterales se definen como una relacion entre dos naciones ante la mirada de la
comunidad internacional. Afirma también que las relaciones bilaterales son la forma mas
simple, pero también la mas antigua, de la cooperacién internacional y un medio para
lograr la politica exterior de un Estado ya que es la opcién mas eficaz para promover los
intereses estatales.

Alice Pannier (2020) coincide afirmando que el papel central de las relaciones
bilaterales en la diplomacia puede explicarse a través de su papel estratégico en la
promocién de los intereses nacionales, la estructuracion de las negociaciones
internacionales y la promocion de la imagen y cultura de un pais.

En términos practicos, es posible definir a las relaciones bilaterales como un
componente fundamental de la diplomacia que implica el intercambio y la cooperacion
entre dos Estados. Estas relaciones tienen efecto en la politica exterior debido a que
participan en la promocion de los intereses nacionales y fortalecen la presencia

internacional de cada pais. Funcionan como un modelo para la percepcion y



representacion de la realidad global, facilitando la negociacion y cooperacion en un marco
de interdependencia mutua.

También, a partir de esta definicidn, es posible brindar un concepto para el término
“Fortalecimiento de las relaciones internacionales”, el cual puede explicarse como la
mejora o intensificacion de las interacciones o vinculos entre dos actores internacionales
con el objetivo de alcanzar beneficios mutuos, cooperacién y un entendimiento mas

solido.
1.2.4 Geopolitica

El origen del pensamiento geopolitico se remonta a finales del siglo XIX con el
geografo aleman Friedrich Ratzel, quien concibié al Estado como un organismo vivo que
necesita expandirse territorialmente para sobrevivir, dando lugar al concepto de espacio
vital. En este sentido, los Estados compiten unos con otros por la ocupacién de la mayor
superficie terrestre posible (Cairo, 2011).

A comienzos del siglo XX, el politélogo sueco Rudolf Kjellén, influenciado por el
pensamiento de Ratzel, acufa el término geopolitica en 1899. Para Kjellén, el Estado es
un organismo vivo que, siguiendo las leyes naturales, crecia, se desarrollaba v,
eventualmente, declinaba (Gonzalez Tule, 2017). Por lo tanto, el estudio de esta disciplina
se centraba en las condiciones geograficas en las que se desarrollaba la “vida” del Estado
(Cairo, 2011). Segun Vidal Pérez (2021), el territorio es considerado parte del cuerpo del
Estado concebido como un organismo, de modo que cualquier pérdida territorial se
percibe como una amenaza para su existencia, lo que genera una predisposicidon
permanente para la guerra, tal como lo planteé Kjellén. De acuerdo con Tunander (2001)
esta vision organica del Estado fue un intento de concebirlo como un objeto de estudio
independiente, poseedor de una dinamica, légica, poder y voluntad propia en el escenario
internacional. Asi, la geopolitica surgi6 como una herramienta orientada a entender la
relacion entre el poder y el espacio.

Esta teoria tuvo un impacto trascendental en la geopolitica del periodo de
entreguerras, particularmente en el contexto del régimen nacionalsocialista aleman.
Constituy6 uno de los pilares ideolégicos del Tercer Reich, orientando su politica exterior
y sus objetivos expansionistas tanto en el preludio como a lo largo de la Segunda Guerra
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Mundial. El desarrollo de las guerras del siglo XX influyé de manera significativa en la
forma en que se interpretaron las relaciones internacionales y las principales dinamicas
politicas y sociales de la época, lo cual permitié que las ideas de Ratzel sobre la lucha
por el espacio se conviertan en una fuente de legitimacion para la obra de Kjellén y una
base para la construccion de una nueva ciencia que buscaba justificar la expansion
politica de Alemania.

Las ideas de Kjellén fueron fuentes de inspiracion en el pensamiento del militar y
politico aleman Karl Haushofer, quien amplié el concepto de geopolitica enfatizando la
interaccion entre los factores geograficos, culturales y politicos. Para Haushofer, la
geopolitica es la disciplina que estudia cdmo los eventos politicos dependen del suelo o
territorio. Esta disciplina se fundamenta en los amplios cimientos de la geografia, en
especial de la geografia politica (Cuéllar Laureano, 2012). En este sentido, Haushofer
desarrollé la Ley de los Espacios Crecientes que argumentaba que todo Estado se
expande hasta concretar su pleno espacio vital como un organismo o unidad biolégica,
en donde la geografia se convierte en el principal elemento para alcanzar este objetivo.

Con estos pilares ideoldgicos, se comenzd a desarrollar la geopolitica alemana
del siglo XX. El caracter determinista del planteamiento de los espacios vitales junto a la
influencia del pensamiento biolégico — politico del Estado constituyeron instrumentos
precisos para alimentar las ideas fascistas de una Alemania colmada por crisis
econdmica, politica y malestar social producto de las consecuencias del Tratado de
Versalles de 1919. En ese contexto, el Partido Nacionalsocialista utilizé la geopolitica
como base ideoldgica para justificar su expansion territorial.

En relacion con el uso del mar, es necesario resaltar el pensamiento de Alfred
Mahan, quien sostenia que la distribucion del poder politico a través de la superficie
terrestre era una concepcién antigua, y que el verdadero factor crucial consistia en la
capacidad de los Estados para usar los océanos y los pasos maritimos internacionales
como vias de transporte.

Las ideas de Mahan responden a una realidad concreta: la de un Estado que
anhela adquirir condicién de gran potencia y que, por sus peculiaridades geograficas,
encuentra que el dominio del mar es la manera de lograrlo. Mahan, como oficial naval e

historiador, evidenci6 que las principales potencias globales del siglo XX -
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particularmente Gran Bretafia — habian alcanzado ese estatus mediante el dominio del
mar, es decir, a través de una estrategia maritima basada en el control de rutas
comerciales, el establecimiento de bases navales estratégicas y el contar con una armada
poderosa.

Para Mahan, una nacion que aspira alcanzar la hegemonia mundial, debe poseer
una marina eficiente capaz de facilitar el comercio a escala global. Esta marina debe
transportar materias primas hacia sus industrias nacionales, y simultaneamente, llevar los
productos acabados a los centros de comercio internacionales (Buchelli, 2021).

Todo ello conforma los llamados Interéses Maritimos, vitales para el desarrollo
economico y estratégico de una nacion, y requieren una proteccion activa y sostenida por
un poder naval efectivo. Este poder naval no se limita a la existencia de una flota
adecuada, sino que implica también tener una armada con bases en diversos lugares o
puntos estratégicos del globo. Asi, el poder maritimo se convirte en una condicién
indispensable para cualquier Estado que aspire no solo a la defensa, sino a la influencia
y permanencia en el sistema internacional.

Alfred Thayer Mahan desarrollé esta concepcidn junto con su conviccion de que
las comunicaciones maritimas son mas eficientes y masivas que las terrestres, siendo
esenciales para la prosperidad econdmica y el poder nacional de las potencias que
supieran aprovecharlas adecuadamente (Tavra, 1996). Desde esta perspectiva, el
pensamiento de Mahan responde a una necesidad concreta de politica exterior y defensa
nacional. En este sentido, el poder maritimo se presenta como una herramienta capaz de
proyectar influencia, proteger intereses econémicos y garantizar su seguridad.

Por su parte, el norteamericano Samuel Cohen, en el contexto de la Guerra Fria,
desarrollé la teoria de la Jerarquia de los Espacios del globo terrestre. En primer lugar de
la jerarquia se encuentran las rutas maritimas con mayor frecuencia de navegacion o mas
transitadas para el comercio. El segundo lugar lo ocupan las rutas terrestres de comercio
entre paises europeos que conectan Madrid con Estocolmo y Rusia, asi como Venecia y
Amsterdam con el Mar Negro. La tercera categoria incluye los paises que comparten
idiomas y etnias. La cuarta jerarquia de espacios son los Estados-Nacion es decir el
lugar de las potencias mundiales (Giudice Baca, 2005). Este concepto resalta la

importancia de las rutas maritimas en el comercio global debido a su influencia en la
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conectividad y el flujo de bienes a nivel mundial. Un aspecto que se destaca de esta
definicidn es la afirmacion que compartir idiomas y étnias pueden influir en la cooperacion
bilateral entre las naciones.

Después de revisar las definiciones anteriores, se puede afirmar que, en términos
sencillos, la geopolitica es una disciplina que analiza y estudia la distribucién y el ejercicio
del poder entre Estados en relacion con los espacios geograficos. En esencia, la
geopolitica estudia la interaccion entre la sociedad y el espacio, en procura del bien
comun, siendo la primera tradicionalmente representada por el Estado. Este ultimo
emplea el poder nacional para aplicar o deformar dichas propuestas, o simplemente
dejarlas de lado; y en ese proceso pueden surgir fricciones con otros estados. Esta
disciplina ostenta un caracter politico, por lo cual el Estado desempefia un rol fundamental
en su desarrollo. Mas alla de ello, la geopolitica recurre a los elementos estructurales del
Estado — como poblacion, territorio y gobierno — para efectuar sus analisis y proyecciones
en relacion con el poder politico; al mismo tiempo tiene el deber de concertar estos

elementos estratégicos para maximizar su desarrollo.
1.2.5 Intereses Maritimos

Los intereses maritimos conforman una dimensioén clave del poder maritimo de
los Estados, ya que representan los objetivos asociados al uso del océano. Segun el
Instituto de Estudios Histdérico - Maritimos del Peru (2016), estos forman parte de los
intereses nacionales y comprenden los medios que el Estado emplea para alcanzar los
objetivos relacionados con el ambito maritimo, contribuyendo asi tanto al desarrollo como
a la seguridad nacional.

Seiya Eifuku (2017) explica que los intereses maritimos de un Estado pueden
clasificarse en dos grandes tipos: por un lado, aquellos relacionados con el ejercicio del
control exclusivo, la jurisdiccion y los derechos soberanos sobre determinadas zonas
maritimas; y por otro, aquellos relacionados con el acceso libre y seguro a los océanos,
considerados bienes comunes globales. A partir de esta distincion, Eifuku identifica cuatro
clases de intereses maritimos: la explotacion de recursos naturales maritimos, el uso de

rutas maritimas para la distribucion fisica de bienes, la funcién estratégica del mar como
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barrera natural frente a amenazas externas y los beneficios derivados de los tres factores
anteriores, como la produccién de energias renovables a partir del espacio maritimo.

La Comision de Alto Nivel de la Marina de Guerra del Peru (2022) explica que los
intereses maritimos son la expresion del deseo colectivo de la nacién de emplear,
proteger y aprovechar los recursos del dominio maritimo. Este aprovechamiento se
manifiesta a través del desarrollo de actividades en multiples ambitos — politicos,
econdmicos, juridicos, culturales y sociales — y busca contribuir directamente al desarrollo
y seguridad del Estado. Entre estas actividades destacan el comercio internacional, la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y el fortalecimiento de capacidades
navales destinadas resguardar la soberania nacional.

En suma, los intereses maritimos constituyen una categoria fundamental para
comprender el vinculo entre el Estado y el mar. Lejos de limitarse a la explotacion
economica de los recursos naturales del océano, estos intereses abarcan una amplia
gama de actividades politicas, sociales, econdmicas, tecnoldgicas y de defensa que, en
conjunto, fortalecen la soberania, desarrollo y seguridad nacional. Por lo tanto, el
reconocimiento, fortalecimiento y resguardo de los intereses maritimos resulta clave para
consolidar una vision estratégica a largo plazo.

Para efectos del presente trabajo académico, se empleara la definicion de
intereses maritimos realizada por la Marina de Guerra del Peru, la cual, a grandes rasgos,
la define como el deseo colectivo de un Estado de usar, proteger y aprovechar los

recursos del mar y las aguas interiores.
1.2.6 Poder Maritimo

Un concepto estrechamente relacionado con los intereses maritimos es el poder
maritimo. Uno de los referentes clasicos en su formulacion es Alfred Thayer Mahan
(1890), quien lo define como la capacidad de una nacién para influir en la sociedad
internacional mediante el dominio y uso del mar. Este poder no se limita a la fuerza naval,
sino que se encuentra conformado por una combinacion de factores geogréficos,
econdmicos y sociales que le permiten usar a un Estado el mar como via de comercio y

defensa. Mahan identifica seis importantes factores:
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1. Posicion geografica: entendida como las ventajas o desventajas que provoca
la ubicacion de una nacidon como el acceso a rutas maritimas clave. Ademas,
la posicion geografica de un pais favorece la concentracion de las fuerzas
militares y brinda ventaja estratégica adicional de una posicion central en
contextos bélicos.

2. Configuracién fisica el territorio: la existencia de un litoral y aguas interiores,
junto con una 6ptima construccion portuaria, ofrece a los Estados una via
accesible para las comunicaciones, el comercio local e internacional. También
permite la creacion de la marina de guerra y mayor proteccion frente a ataques
externos.

3. Extension del territorio: la prolongacién de la costa marina constituye una
fuente de fortaleza o debilidad en relacion a la cantidad de la poblacion. En
este sentido, la cantidad de tropas asignadas a un centro naval debe guardar
proporcion con el total de fuerzas disponibles.

4. Cantidad de la poblacion: consiste no solo la poblacion residente, sino también
el numero de personas capaces de operar el material naval y realizar la
actividad comercial, en otras palabras, a la poblacion dedicada a ocupaciones
relacionadas con el mar.

5. Caracter nacional: se refiere a la forma y estrategia de un gobierno para
alcanzar el maximo beneficio de sus recursos maritimos y desarrollar su poder
maritimo. Mahan afirma que la tendencia al comercio, proceso que implica
necesariamente la produccion, es la caracteristica nacional mas importante
para el desarrollo del poder maritimo.

6. Caracter politico del gobierno: el respaldo institucional que el Estado brinda
para cumplir sus intereses politicos como el fortalecimiento de la actividad
portuaria o, al contrario, obstaculizar el progreso del pais. En otras palabras,

la influencia del gobierno puede fortalecer o debilitar el poder maritimo.

Cabe sefialar que, para Mahan, la historia del poder maritimo es, en gran medida,

una historia militar. Es por esta razén que la considera como la lucha entre naciones.
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Desde una perspectiva contemporanea, Geoffrey Till (2004) concuerda con
Mahan al concebir al poder maritimo como la suma de elementos materiales — como la
flota naval, la marina mercante o la infraestructura portuaria — y como la capacidad de
influir en el comportamiento de las personas mediante el empleo de este recurso. Para
Till, el poder maritimo se compone de insumos (inputs), como las fuerzas navales,
guardacostas, industrias maritimas, y cuando corresponde, el apoyo de las fuerzas
terrestres o aéreas. Pero, ademas de estos medios, el verdadero sentido del poder
maritimo radica en su capacidad de generar consecuencias o efectos concretos (outputs);
es decir, de influenciar el comportamiento de otros actores a partir de la gestion maritima
de un Estado. Esta influencia no se limita al ambito maritimo, sino que también puede
extenderse hacia tierra firme.

Cabe resaltar que Till sostiene que el poder maritimo también incluye aspectos no
militares del uso del mar como lo son la marina mercante, embarcaciones, reparacioén de
buques, etc. Estos contribuyen al poder naval y también influyen en el comportamiento
de actores externos.

Ademas, tanto Mahan como Till coinciden en que el poder maritimo tiene un
caracter relativo y situacional, que puede variar segun el contexto internacional y el nivel
de desarrollo nacional. Till, en particular, advierte en el contexto del siglo XXI, que la
proyeccion del poder maritimo enfrenta crecientes amenazas, como la competencia
geopolitica en zonas maritimas altamente disputadas (por ejemplo, el Mar de China
Meridional) y el deterioro ambiental derivado del cambio climatico y la contaminacién.
Estos desafios no solo ponen en riesgo la sostenibilidad de las actividades econémicas
en el mar, sino que también podrian intensificar los conflictos por el control de recursos
oceanicos. No obstante, Till plantea una lectura alternativa: la posibilidad de que estas
crisis fomenten una mayor cooperacion internacional, en vista de que una competencia
desregulada seria perjudicial para todos los actores involucrados.

Por su parte, el Instituto de Estudios Histérico — Maritimos del Peru (2016) define
al poder maritimo como la capacidad actual del Estado para utilizar el mar en beneficio
de este para el logro de sus fines y objetivos. Asimismo, se destaca la distincion entre el
poder y potencial maritimo. El primero refiere a las capacidades reales y actuales del

pais; el segundo se refiere a la capacidad de utilizar el mar en el futuro y esta conformado
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por los intereses maritimos potenciales y la potencia naval. Juntos, ambos elementos
configuran lo que se conoce como la realidad maritima de un Estado.

Tras lo descrito anteriormente, el poder maritimo constituye una capacidad
estratégica integral del Estado, resultado de la articulacion de factores geograficos,
econdémicos, humanos y politicos, asi como de la manera en que estos son aprovechados
para influir en el panorama internacional a través del dominio del mar. Tanto las
formulaciones clasicas de Mahan como el enfoque contemporaneo de Till permiten
entender que el poder maritimo no se limita al ambito militar, sino que abarca también la

gestion eficiente de los recursos civiles, logisticos y comerciales.
1.2.7 Puertos

Segun la Real Academia Espaniola (2024), un puerto es un lugar en la costa o en
las orillas de un rio que, por sus caracteristicas, tanto naturales o artificiales, sirve para
que las embarcaciones realicen operaciones de carga, descarga, embarque Yy
desembarco.

De acuerdo con Chang (2022), los puertos son puntos cruciales de la
infraestructura fisica que dan soporte al comercio internacional. Constituyen los
eslabones fundamentales de una extensa cadena logistica global que facilita el transporte
de grandes volumenes de carga por via maritima, tarea que seria practicamente
inalcanzable por via terrestre o aérea.

Mahan (1890) afirma que los puertos profundos con ubicacion estratégica son una
fuente de fortaleza y riqueza ya que facilitan el comercio, pero por su misma accesibilidad
son una fuente de debilidad en tiempos de guerra si se carece de una defensa adecuada.
Para este autor, los puertos no son solo nodos comerciales, sino que también son bases
logisticas estratégicas esenciales para cualquier proyeccion naval o comercial sostenida
en el tiempo. Es por esta razéon que Mahan contempla al litoral costero y el caracter de
los puertos como elementos del poder maritimo.

De acuerdo con el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (2024), los puertos
son activos centros logisticos que conectan las cadenas de suministro globales. En este
sentido, los puertos constituyen puertas de entrada y salida para el comercio
internacional.
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En resumen, un puerto es una infraestructura estratégica ubicada en zonas
costeras o fluviales que permite operaciones de carga, descarga, embarque y
desembarque. Ademas de su funcién logistica, constituye un nodo fundamental para el
comercio internacional y un elemento clave del poder maritimo, al facilitar tanto el

intercambio econdmico como la proyeccion naval de los Estados.
1.2.8 Geopolitica y Puertos

Aunque pueda parecer que los puertos desempenan un rol principalmente
econdémico a escala local, también cumplen un papel fundamental en los procesos
globales y geopoliticos (Noorali, Flint y Abbas, 2022). Segun Morales (2024) en el
contexto geopolitico actual, se evidencia un aumento en la rivalidad entre las principales
potencias por dominar estratégicamente las rutas maritimas y explotar los recursos
marinos.

La globalizacién y la interconexién econémica mundial han potenciado el papel
del transporte maritimo, convirtiéndolo en el principal medio de transporte para el
intercambio comercial, tanto a nivel nacional como internacional. Jiang, Lee, Chew y Gan
(2015), afirman que los puertos, ademas de facilitar el comercio, son nodos clave de la
logistica global que permiten a los Estados proyectar poder econdmico y territorial.

Naranjo (2018) coincide, explicando que los puertos contribuyen en gran medida
al crecimiento y desarrollo de las naciones, siendo un factor importante y estratégico en
el comercio internacional. Ademas, los puertos integran las cadenas logisticas globales,
brindando infraestructura, equipamiento adecuado y buenas comunicaciones.

Por lo tanto, el volumen del comercio maritimo esta estrechamente vinculado al
desarrollo portuario de un pais. La infraestructura costera bien planificada también
impacta sectores como la pesca, la industria y la defensa. En este sentido, resulta crucial
disefar, construir y mantener de forma eficiente los recursos costeros y marinos.

La evolucion del transporte maritimo ha dado lugar a nuevos tipos de buques
especializados y de gran capacidad. Entre los de tamafio mediano destacan los buques
Handymax, con una capacidad de carga que oscila entre las 30 mil y 60 mil toneladas,
utilizados principalmente para transportar graneles secos. Asimismo, se encuentran los
Aframax, buques petroleros con capacidad entre 80 mil y 120 mil toneladas, empleados
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comunmente para rutas de alcance medio. En cuanto a los buques de mayor tamafo,
sobresalen los Panamax y New Panamax, denominados asi por sus dimensiones
maximas permitidas para transitar por el Canal de Panama. Los Panamax pueden
transportar entre 4,000 y 5,000 TEU (unidades equivalentes a un contenedor de 20 pies
de largo), mientras que los New Panamax alcanzan capacidades de hasta 14,000 TEU,
pudiendo ser tanto buques de carga general como petroleros. Otro buque de capacidad
similar es el Suezmax, capaz de navegar por el Canal de Suez y con capacidad de
transportar alrededor de un millén de barriles de petréleo. Entre los de maximo tamafio,
se encuentran los Capesize, graneleros que por su tamafo no pueden cruzar los canales
de Panama ni de Suez, cuya capacidad oscila entre 150 mil y 200 mil toneladas.

También es importante sefialar a las embarcaciones Triple E, clase de buques
portacontenedores disefiados por la empresa Maersk Line. Son conocidos por su gran
tamafo y capacidad de carga, asi como por su enfoque en sostenibilidad y eficiencia
energética. Cabe sefalar que las embarcaciones Triple E son consideradas como las mas
grandes del mundo y estan construidas especificamente para optimizar rutas globales de
larga distancia a bajos costos unitario por contenedor y mejorar la eficiencia ambiental.
Esto se logra mediante la velocidad reducida que puede disminuir el consumo de
combustible hasta en 40% y reducir las emisiones en aproximadamente un 50% (Narrea,
2022).

La diversidad de los buques responde a las exigencias del comercio internacional,
que demanda mayor volumen y eficiencia. No es ninguna sorpresa que entre la década
de 1990 y 2000, se duplico el tamafio maximo de los buques portacontenedores al pasar
de 3,500 TEU a 7,000 TEU (Martner, 2002). Un elemento importante en la formacién de
la red global de puertos es la proliferacion del transbordo. En otras palabras, la
segmentacion de rutas y, por ende, la proliferacion de los servicios maritimos indirectos
entre los diversos niveles jerarquicos de la red de puertos es la condicion para concentrar
carga en los hub portuarios y llenar buques cada vez mas grandes. Por lo tanto, el
transbordo se establece como el elemento unificador de las cadenas de transporte
maritimo.

Mas aun, la evolucion tecnoldgica de la contenedorizacion ha dado lugar

progresivamente a nuevas dinamicas en las relaciones entre paises, regiones y puertos,
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impulsadas por la constante presidn sobre los costos de transporte y el creciente poder
de las alianzas entre grandes operadores de transporte (Narajo, 2018). El transbordo no
€S un proceso unico, sino que comprende diversas fases que permiten movilizar las
mercancias desde los lugares de produccién a los medios de transporte; y de estos a los
de consumo. En este sentido, es indispensable la integracion y el trabajo articulado entre
los distintos modos de transporte que pueden incluir actividades terrestres (viales o
ferroviarias), maritimas y, en algunos casos, aéreas.

Es por esta razén que la competitividad portuaria ' entre paises es una
preocupacion constante. En las ultimas décadas, ha sido posible observar el surgimiento
de empresas estatales, en su mayoria chinas, que han adquirido el control sobre
numerosos puertos estratégicamente ubicados en todo el mundo.

Existen diversos factores que inciden en la competitividad portuaria. Segun Acosta
et al. (2012), las tendencias que han estado dominando durante las uUltimas décadas el
negocio maritimo son el proceso de contenedorizacion de la mercancia, el aumento del
tamano de los buques portacontenedores, alianzas estratégicas, la seguridad portuaria y
las regulaciones medioambientales. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2019) destaca que el desarrollo portuario no solo requiere de infraestructura
eficiente, sino también contar con un disefio industrial y estructuras regulatorias eficaces.
Historicamente, la competitividad en el sector portuario ha sido caracterizada por
regularizaciones tarifarias, trafico portuario cautivo, la alta concentraciéon en el mercado
de operadores portuarios y barreras impuestas a la construccion de nuevos puertos, entre
otros factores.

Por su lado, Jiang et al. (2015) consideran que la competitividad portuaria esta
estrechamente relacionada con las decisiones de seleccibn de puertos de los
transportistas, y en aquellos puertos que pueden proporcionar servicios atractivos,

confiables, eficientes y econdmicos. En la actualidad, los puertos del todo el mundo

! Acosta, Cerban y Coronado (2012) definen a la competitividad portuaria como la situacién donde
los puertos, generalmente préximos, con negocios similares, desarrollan y aplican estrategias
alternativas para atraer mayor cantidad de clientes o a clientes de mayor potencial. Es por esta
razon que los puertos competitivos son aquellos que prosperan mediante practicas, lo cual les
permite posicionarse como lideres en un entorno de competencia global.
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compiten por mejorar la eficiencia en la prestacién de sus servicios logisticos. Por esta
razon, el auge del comercio internacional es uno de los principales ejes de las economias
de los Estados (Guibert, Cruz y Figueroa, 2015).

Naranjo (2018) sefiala que la eficiencia de los terminales de transporte ha
aumentado considerablemente en la velocidad de los transbordos y, en consecuencia, en
las cadenas de suministro. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, 2023), los portacontenedores tienden a permanecer mas tiempo
en los puertos de los paises en desarrollo que en aquellos de naciones mas
desarrollados, elevando de esa manera sus costos operativos. Esto se debe a una
combinacion de procesos de despacho mas eficientes, infraestructuras mejoradas y una
mayor productividad laboral en estos ultimos.

En este sentido, las demoras en los puertos indican ineficiencias portuarias que
pueden atribuirse a obstaculos administrativos o institucionales relacionados con los
procesos de despacho de mercancias. La inversion en digitalizacion y tecnologia puede
llegar a ser la clave para mejorar la previsibilidad y fiabilidad de los puertos, creando
eficiencia y reduciendo las demoras (UNCTAD, 2023).

La conectividad portuaria 2 también es un elemento que influye en la
competitividad. A fin de medir y evaluar la conectividad maritima entre los paises, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) ha desarrollado dos indicadores: el indice de Conectividad de Transporte
Maritimo de Linea (LSCI), que mide la integracion de un pais en las redes globales, y el
indice de Conectividad Portuaria de Linea (PLSCI), que evala el desempefio de puertos
individuales.

De acuerdo con los datos mas recientes del LSCI elaborados por la UNCTAD
(2025), los paises con mayor conectividad maritima a nivel mundial se concentran

principalmente en Asia. Entre los paises mas conectados destacan China, Corea del Sur,

2 Goémez y Sanchez (2021) la definen como la accesibilidad e integracién de un pais a la red de
transporte maritimo de linea. Explican que este concepto se extiende a la calidad y capacidad de
infraestructuras logisticas, como también a las practicas que facilitan el comercio y la configuracién
de la red. Ademas, afirman que el incremento de la conectividad portuaria se encuentra
estrechamente con el comercio internacional, ya que lo promueve. Por lo tanto, tiene un impacto
tanto econdmico como sustentable.
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Singapur, Malasia, Estados Unidos, Espafa, India, Japén y el Reino Unido. Esta
tendencia refleja el papel central que desempena Asia en las redes globales de transporte
maritimo y en el comercio internacional. En ALC, Panama, México, Colombia, Brasil y
Peru se encuentran entre las principales naciones conectadas (UNCTAD, 2024).

En la actualidad, se evidencia una tendencia hacia la generalizacion y
estandarizacion de los equipos terminales modernos, lo que dificulta a los operadores
obtener ventajas competitivas. Las diferencias en el mercado se centran en las
capacidades de administracion de los terminales y del tamafo del interior del puerto
(Naranjo, 2018).

Por otro lado, la incertidumbre politica, la politica comercial de algunos paises y
los precios elevados de productos basicos y del petréleo ralentizan la evolucién del
comercio maritimo. En este sentido, la posibilidad de generar retrasos en las redes de
servicios por los puertos se debe a cuatro razones: condiciones climaticas desfavorables,
demoras en el acceso a los puertos, congestion en las terminales portuarias y

consideraciones de seguridad (Naranjo, 2018).
1.2.9 Hub Portuario

Un hub portuario, o los llamados puertos pivotes, se caracterizan por su capacidad
para concentrar carga cuyo origen o destino sobrepasa el hinterland o zona de influencia
tradicional, y logra alcanzar lugares distantes dentro o fuera del pais de pertenencia
(Martner, 2002).

Fossey (1997, como se cita en Martner, 2002), explica que los hub portuarios
también son llamados puertos globales porque concentran, procesan, integran y
redistribuyen los flujos de gran diversidad de cadenas productivas globales. Estos puertos
constituyen un nodo central para varios modos de transporte y de comunicacion. De igual
manera, operan de manera que las actividades logisticas y de transporte se desarrollan
de forma sincronizada.

El Banco Mundial (2010) establece dos caracteristicas que diferencian a los hub
portuarios de los puertos: tienden a ser geograficamente centrales para una region,
atrayendo una cantidad considerable de carga que debera fluir a través del puerto para
luego ser transportada a su destino final, y pueden acomodar embarcaciones mas
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grandes que otros puertos de la regién. Por lo tanto, un hub portuario es un puerto que

desempefa un papel central en el sistema de transporte y logistica internacional.
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Capitulo 2: Revision de la Literatura

Debido a que el estudio del presente trabajo de investigacion se concentra en el
impacto de la presencia del Puerto de Chancay en los paises China, Corea del Sur y

Japon, el estado de cuestion se dividira en los siguientes puntos:
2.1 Estudios sobre el Puerto de Chancay y su impacto en el Peru

A nivel nacional, Luccia Buchelli realiz6 en el 2021 un analisis de las
oportunidades que podrian ser explotadas del Puerto de Chancay. Investigd sobre la
interconexion maritima y terrestre que se logren articular, las posibilidades de integracion
a rutas internacionales de comercio y las posibilidades de aumentar la diversidad e
intensidad de la oferta exportable al mercado de Asia Pacifico, potenciando productos
nacionales o de la regiéon sudamericana. La autora explicé que el Puerto de Chancay es
un proyecto que permitira descongestionar el puerto del Callao, logrando aumentar la
capacidad de recepcion de carga de comercio maritimo, asi como la apertura de un
abanico de oportunidades para el Peru, como la creacion y reconfiguracion de cadenas
de valor, la generacién de conocimiento, innovacion y tecnologias, asi como la ampliacion
y diversificacion de la oferta exportable.

Asimismo, segun Buchelli, el Puerto de Chancay permitirad la adhesion a rutas
marinas de conectividad internacional como el Conector Transoceanico, con potencial de
trasladar envios desde los principales puertos del Asia hacia Chile, Ecuador, Colombia,
Bolivia, etc. De igual forma, este proyecto permitira el desarrollo de infraestructuras
econdmicas territoriales en la red portuaria de América Latina como Parques Industriales
y zonas econdmicas especiales en la red. Sin embargo, la autora afirma que, tristemente,
las autoridades peruanas carecen de estrategias para aprovechar los alcances de este
puerto.

Por ultimo, la autora concluye que este puerto permitira convertir al Pert en un
hub logistico para la region, fortaleciendo sus relaciones politico-econémicas hacia el
norte del Asia y el Sudeste Asiatico, y finalmente, que el Peru tome la delantera en ser el
pais mas cercano a China y ser el eje para las relaciones del gigante asiatico con el resto

de la region.
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En el 2022, Omar Narrea realiz6 una investigacion en el Centro de Estudios sobre
China y Asia-Pacifico de la Universidad del Pacifico sobre las oportunidades que implican
la inauguracion del Puerto de Chancay en el Peru. Estas son: La integracion vertical y
horizontal del consorcio de inversionistas, posicion privilegiada de Chancay en el corredor
transpacifico de la Nueva Ruta Marina de la Seda, y transbordo de contenedores en la
region y crecimiento del comercio regional. Asimismo, cabe resaltar otro estudio realizado
por Narrea en conjunto con Erick Martinez en el 2019 sobre la capacidad de generar un
corredor multipropdsito regional a partir de la inauguracion del Puerto de Chancay.

Esta investigacién, promovida por el Ministerio de Energia y Minas del Peru,
analizo las redes de conectividad de la construccién portuaria y evalu6 cuatro clusteres
competitivos. Los autores concluyeron que, efectivamente, si existen condiciones para
configurar un corredor econémico competitivo en Chancay-Oyon y Pucallpa.

Por su parte, Inocente y Sandoval (2023) de la Escuela Superior de Guerra
ESFAP también alcanzaron una conclusién similar. Los autores afirmaron que la
construccion del Puerto de Chancay es una transformacion econémica para el Peru y
significativa para la regiébn. También resaltaron su capacidad para recibir embarcaciones
y su moderna infraestructura que lo convierten en un importante centro logistico para el
comercio internacional.

Ademas, en junio del 2023, Manolo Villagra realizé un analisis de las
repercusiones en el Comercio Sudamericano e impacto geoestratégico del Puerto de
Chancay. Este estudio, publicado por el Centro de Estudios Estratégicos del Ejercito del
Peru, afirma que este proyecto fortalecera el desarrollo econémico del Peru con Asia —
Pacifico. Ademas, concuerda con Buchelli al aseverar que las actividades econémicas a
desarrollar en el Puerto de Chancay descongestionaran la actividad del puerto del Callao.
Por ultimo, los autores mencionan que estos efectos combinados han sentado las bases
para un crecimiento sostenible y han creado un futuro préspero para la region y sus
habitantes.

En Chile, el Vicealmirante (r) Ignacio Mardones realizé en marzo del 2022 una
investigacion sobre el impacto geopolitico que el puerto de Chancay tendria en Chile,
afirmando que esta mega estructura es la prueba clara de los desafios que Chile debe

sortear en su desarrollo y posicionamiento internacional. El autor afirma que el impacto
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geopolitico del Puerto de Chancay a nivel local, nacional y regional sera innegable y, que,
a Chile, supondria una amenaza ya que desplazaria a importantes puertos del pais como
San Antonio o Mejillones.

En Espafia, Francisco Onandia (2023) describi6 el proyecto del Megapuerto de
Chancay con el objetivo de determinar la viabilidad estratégica y éxito del puerto teniendo
en consideracion los potenciales beneficios como los perjuicios que conlleva. El autor
concluye que la construccion es viable y alcanzara el éxito de manera sostenible. En
relacion a los principales beneficios, Onandia destaca el aumento de la capacidad del
comercio maritimo, la expansion del alcance y cantidad de operaciones comerciales que
transitan por el Peru y el incremento del comercio de productos. Sin embargo, al mismo
tiempo identifica que los principales perjuicios son el impacto ambiental debido a la
potencial contaminacién de las aguas marino costeras.

Como es posible evidenciar, los antecedentes de investigacion sobre el desarrollo
y operacion del Puerto de Chancay resaltan su potencial transformador. Estos trabajos lo
presentan como una infraestructura portuaria significativa en el Peru. Varios estudios
destacan su capacidad para descongestionar el Puerto del Callao, aumentar la capacidad
de recepcidén de carga y diversificar la oferta exportable hacia el mercado de Asia-Pacifico.
Asimismo, debido a su ubicacion estratégica, los trabajos identifican las oportunidades de
conectividad con las rutas internacionales de comercio, como el Corredor Transoceanico.
Por ultimo, las investigaciones sugieren que el puerto podria impulsar el desarrollo de
infraestructura econdmica adicional, como parques industriales y zonas econdémicas

especiales, tanto en Pert como en la regién de América Latina.
2.2 Estudios sobre las relaciones del Peru con China

La presencia de la Republica Popular China en Peru ha sido estudiada en el Peru
exhaustivamente desde la década de los noventa, reflejando el creciente interés nacional
en el pais asiatico. Carlos Aquino Rodriguez, economista peruano especializado en
economia internacional y Asia Pacifico, realizé en el 2013 una investigacion centrada en
el estado de los estudios sobre China en el Peru. Explica que, en los ultimos afos, el
enfoque de los estudios peruanos sobre China se concentra sobre todo en el aspecto
economico a razon de su presencia comercial en el Peru con la finalidad de comprender

la relacién econdmica entre ambos paises. Asimismo, la dependencia econdmica es un
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tema recurrente que divide a la academia. Por un lado, existen aquellos autores que
esbozan su preocupacion sobre la dependencia econdmica de las relaciones sino-
peruanas, mientras que otros resaltan el beneficio mutuo de ambas naciones.

Carlos Aquino volvio a realizar un estudio en el 2019 donde afirma que la relacién
socio comercial entre China y Peru es asimétrica. Explica que mientras el 95% de lo que
el Peru exporta a China son materias primas, China le vende productos manufacturados.
Ademas, explica que algunos productos chinos vienen con precios dumping al Peru, por
lo cual, se genera un escenario de competencia desleal. Respecto a los beneficios del
Tratado de Libre Comercio — TLC firmado en el 2013, explica que para el 2016, se pueden
evidenciar sus efectos positivos en el aumento de las exportaciones de productos
agroindustriales.

En el 2016, Johana Lucar realizé una investigacién centrada en el analisis de la
cooperacion internacional entre China y Peru mediante una metodologia descriptiva,
analitica e inductiva. Evidencido que la cooperacion internacional es, para China, un
instrumento de politica exterior que le ayuda a conseguir su objetivo econémico en el
Peru el cual es el aprovechamiento de recursos naturales. Por su parte, Peru considera
a China como un actor internacional importante en su politica exterior y para el desarrollo
de su economia doméstica. La autora afirma que, para el 2016, la relacién entre los dos
paises es bilateral donde el Pert cumple el papel de receptor y China el de ofertante. Por
ultimo, la autora recomienda que la posicion del Peru frente a China en términos de
cooperacion debe ser estratégica, convirtiéendose en un ofertante de cooperacion
internacional para el pais asiatico mas alla de ofrecer Unicamente cooperacion técnica a
través de becas de estudios.

Sobre los beneficios y desventajas del Tratado de Libre Comercio pactado entre
China y Peru, Alain Fairlie Reinoso, profesor principal del departamento de Economia de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, realizé un estudio en el 2019 centrado en la
influencia del TLC con China en los flujos comerciales en el Peru. Mediante un analisis
de modelo de gravedad aumentado abarcando el periodo 1998 al 2017, se llego a la
conclusion que el TLC con China ha tenido impacto positivo tanto en las exportaciones
como en las importaciones del Peru. Fairlie también evidencié que el impacto sobre las

exportaciones ha sido mas del doble respecto a las importaciones, centrado
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principalmente en el sector de materias primas. Esto se agrava al evidenciar que la
canasta exportadora peruana no se ha diversificado en el tiempo, sino que se ha
profundizado la exportacion primaria. Este escenario genera vulnerabilidad al Peru frente
a cambios en los precios internacionales de las materias primas.

Julio Chan (2019) lleg6 a una conclusion similar al afirmar que el TLC ha sido
beneficioso para el Peru. El autor explica que, si bien la estructura del comercio es
interindustrial, las exportaciones no tradicionales han crecido consistentemente, lo cual
sugiere un futuro positivo para ellas, en especial las del sector agroindustrial no tradicional.

En el 2020, Nadia Urriola, Maria Osterloh y Xianzheng Deng realizaron una
investigacion centrada en el analisis del impacto a corto y largo plazo de la Inversién
Directa China en el crecimiento econdmico del Peru entre los afios 2001 al 2018 en base
a datos estadisticos obtenidos del Banco Central del Pert y del Banco Mundial. Para ello
se empled el modelo de autor regresiéon vectorial (VAR), la prueba de Dickey-Fuller
aumentada, la prueba de cointegracién de Johansen y la prueba de causalidad Granger
para el analisis de datos a través de la funcién de produccion. Los resultados encontrados
fueron positivos, afirmando que efectivamente la Inversion Extranjera Directa (IED) china
tuvo un impacto significativo en el crecimiento econémico del Perd. A la luz de las
conclusiones, el gobierno peruano deberia considerar la inclusién del pais en la Iniciativa
de la Franja y la Ruta para incrementar la inversion extranjera, especialmente de China,
a través de una importante diversificacion y beneficiarse del interés chino en nuestra
economia.

En relacién al impacto de la BRI en las relaciones sino-peruanas, el coronel Mario
Caceres Solis del Ejercito del Peru evalud las oportunidades y desafios que presentarian
para el Peru. El autor sefiala que el principal desafio que debe enfrentar el Peru en la
incorporacion de la BRI es evitar la dependencia econémica que podria poner en peligro
la Seguridad Nacional y que limite la soberania nacional. Para ello, es esencial que se
impulse la diversificacion de inversiones en el Peru y concientizar a la poblacién sobre las
oportunidades comerciales con China. Asimismo, el autor hace hincapié en la necesidad
de formular politicas que disminuyan las diferencias sociales y las brechas econémicas.

En Inglaterra, Rubén Gonzalez-Vicente realiz6 un estudio en el 2012 con el

objetivo de determinar la existencia de dependencia en las relaciones econdémico-
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politicas de China con el Peru. El autor explica que, mientras que las elites de China y
Peri se han beneficiado de sus relaciones econdmicas, otras poblaciones menos
privilegiadas no han sido testigos del mismo crecimiento. En este sentido, el autor subraya
un contraste marcado y problematico entre los objetivos a largo plazo de los planes
econdémicos formulados por ambos paises y las consecuencias inmediatas de la
explotacion y la desposesion que sustentan. Si bien una perspectiva econdmica politica
agregada puede identificar tendencias divergentes en el desarrollo industrial de China y
Peru, el articulo ha destacado las tendencias convergentes en las formas en que las
poblaciones marginales (principalmente rurales) son explotadas o desposeidas en ambos
paises en aras del crecimiento econdémico.

En Canada, Angulo-Bustinza, Arce-Larrea, Calderon-Contreras y Florez-Garcia
(2022) investigaron sobre el efecto del comercio entre China y el Peru en el crecimiento
economico del pais andino en el periodo del 2000 al 2019. Mediante una metodologia
cuantitativa, los autores concluyeron que el crecimiento del comercio exterior entre ambos
paises influye directa, positiva y significativamente en el ingreso laboral, el Producto Bruto
Interno y en la productividad laboral. No obstante, se evidencié que el crecimiento del
comercio Peru-China no incide en la tasa de empleo vulnerable, el indice de Gini, la
esperanza de vida al nacer y la pobreza. En tal sentido, los autores afirman que el
crecimiento econdmico inclusivo se ve afectado por el crecimiento econémico entre China
y el Peru.

Por otro lado, respecto a los trabajos que analizan el impacto de BRI en las
relaciones sino-peruanas, el autor Xiaoxu Zhang (2023) brinda una interesante
perspectiva en su trabajo publicado en la revista inglesa Ibero-América Studies. Con el
objetivo de analizar la intencion de la politica china hacia América Latina y la realidad de
las relaciones sino-peruanas, el autor, mediante una investigacion mixta., afirma que la
iniciativa china no genera ni amenazas ni discriminaciones para el desarrollo del Peru.
Afirmé que las inversiones chinas apoyan mucho a la economia peruana y que son una
ayuda estratégica para el Peru. También explica que, al contrario de la creencia popular,
la presencia de China en el Peru es aun muy limitada, ocupando solo el 2% de las IED,
mientras que Reino Unido, Estados Unidos, Espana y Chile ocupan aproximadamente el

63%. Por ultimo, el autor concluye que las relaciones comerciales entre ambos paises
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son realmente complementarias y de beneficio mutuo. Peru es un proveedor importante
de materias primas para China, y China es un importante mercado para los productos
peruanos.

Otro estudio interesante sobre las relaciones sino-peruanas es el Kerry Ratigan
en el 2021 en Alemania. Con la finalidad de determinar la opinién publica de los peruanos
frente a la inversién china en el Peru, el autor analizé los documentos del Proyecto de
Opinién Publica de América Latina y del Chine Global Investment Tracker. Ratigan
concluyé que los peruanos tienen una impresion general positiva en Peru, especialmente
en comparacioén con Estados Unidos. Asimismo, el autor identificé que China usa la ayuda
internacional como una herramienta estratégica para obtener la simpatia de la poblacién
peruana, y en general, de la regién latinoamericana.

Como es posible observar, las investigaciones sobre las relaciones bilaterales del
Peru con China presentan diversos enfoques. Se puede concluir que, aunque la relacion
sino-peruana ofrece oportunidades econdmicas significativas, también plantea desafios
en términos de dependencia econdmica y seguridad nacional. Las investigaciones
sugieren que una postura estratégica por parte de Peru y una diversificacién de sus socios

comerciales podrian mitigar estos riesgos.
2.3 Estudios sobre las relaciones del Peru con Corea del Sur

La literatura sobre las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y Peru es escasa,
siendo la Academia Diplomatica del Peru y el Centro de Estudios sobre China y Asia —
Pacifico de la Universidad del Pacifico las principales fuentes de informacion.

A nivel nacional, en el 2010, Kyung Cheol Seok estudié la importancia de la
cooperacion economica entre Corea del Sur y Peru en el proceso de desarrollo de ambos
paises durante el periodo de 2006 a 2009. El autor identificd que unos de los principales
problemas en las relaciones de cooperacién econdmica entre ambos paises es la falta de
un TLC que facilite el intercambio comercial. Asimismo, afirma que existe una relacién
directa en el establecimiento de un acuerdo comercial entre Corea del Sur y Peru, y el
crecimiento de la economia peruana. En el 2023, Gabriel Arrieta realiz6 un analisis sobre
la evolucion de los flujos de exportacion entre Peru y Corea del Sur entre 1965 al 2022,
con la finalidad de brindar sugerencias para el fortalecimiento del comercio bilateral.

Evidencié que, durante este periodo de tiempo, las exportaciones peruanas hacia Corea
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del Sur tuvieron una tendencia creciente anual de 14,6 %, pero las importaciones
crecieron solamente a una tasa de 7%. En relacion a las sugerencias, Arrieta identificd
tres espacios de oportunidades para el comercio bilateral: El fortalecimiento del comercio
digital con el Korean New Deal® que brindaria oportunidades comerciales a las
exportadoras peruanas debido a que pueden aprovechar las plataformas digitales para
posicionarse en el mercado coreano y ofrecer sus principales productos de exportacion;
el aprovechamiento del acuerdo comercial pactado entre ambas partes en el 2011 en
productos de la agroindustria; y las caracteristicas de la demanda coreana que representa
actualmente un desafio para las exportadores peruanas.

En el 2023, el embajador de la Republica de Corea en el Perd, Yungjoon Jo,
analizé las relaciones bilaterales entre Perd y Corea del Sur con la finalidad de brindar
iniciativas de cooperacion en diversos sectores. El embajador afirma que ambas naciones
pueden ser los extremos de un puente de cooperacion entre Asia del Este y América
Latina. Asimismo, asegura que existen muchas oportunidades para afianzar esta
tendencia e impulsar el potencial de las relaciones bilaterales.

Ademas, en el 2023, Paul Duclos Parodi realizé un analisis a las relaciones
bilaterales de Corea del Sury Peru en el rubro digital. El autor considera que el Peru tiene
una posicion privilegiada con el pais asiatico, el cual puede y debe usar para fortalecer
su capacidad digital.

Tras haber revisado la literatura sobre las relaciones del Perti con Corea del Sur,
es posible afirmar que estas relaciones presentan un creciente potencial debido a que, a
pesar de los desafios actuales, existe un consenso en que las relaciones entre Corea del
Sur y Peru poseen un considerable potencial de desarrollo. Las oportunidades en el
comercio digital, la agroindustria y la cooperacion general podrian ser claves para

maximizar los beneficios mutuos y fortalecer el vinculo bilateral.

3 El Korean New Deal consiste en una estrategia de desarrollo nacional para el crecimiento econdémico post-
pandemia y tiene como objetivo principal acelerar las transacciones a la energia verde y digital de la Republica
de Corea (Sohn Ji-ae, 2021). Segun Arrieta, este programa prioriza la importancia del uso de tecnologias en
la integracion econémica, empleando procesos de comercio electrénico.
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2.4 Estudios sobre las relaciones del Peru con Japén

Los estudios académicos y cientificos sobre las relaciones bilaterales entre Peru
y Japon son limitados. Si bien existen investigaciones que analizan diversos aspectos de
la relacién, como la historia, economia, migracién y cooperacion, el volumen es escaso,
y no se explora con profundidad las caracteristicas de la relacion entre ambos paises.
Asimismo, la principal fuente de informacién proviene de informes de entidades
gubernamentales peruanas y japonesas.

A nivel nacional, en el 2008, Terusuke Terada, exembajador de Japdn, realizé una
investigacion basada en dos conferencias dictadas por el autor en el 2006 con la finalidad
de analizar las relaciones bilaterales entre Peru y Japon, con miras a la cooperacion e
intercambio multilateral, asi como analizar el caso Fujimori y su impacto en las relaciones.
El autor concluye que, a fin de que ambos paises alcancen un estado de relaciones
privilegiadas y sodlidas, es imprescindible que ambos gobiernos concluyan un acuerdo de
Asociacion Econdmica similar al que Japén establecié con México en 2004 y Chile en
2007. Este acuerdo impactaria positivamente en la facilitacion del libre movimiento de
bienes, personas, servicios y capitales.

Alison Urquizo realizé en el 2017 un andlisis comparativo de las relaciones de
Japon con diferentes paises de la regidon con el objetivo de determinar el nivel de
dinamismo de las relaciones bilaterales entre el Peru y Japén en los ambitos politico,
diplomatico, econdmico — comercial y cooperacion multilateral, asi como aportar
conocimiento. La autora concluyé que las relaciones entre Peru y Japdn se ubican,
respecto a su dinamismo, en un ambito intermedio respecto a las relaciones del pais
asiatico con otros paises de la region. Asimismo, considera necesario que se impulsen
las relaciones tomando en consideracion las ventajas comparativas que ofrece el Peru en
relacién a otros paises de Latinoamérica.

En el 2023 Saray, Montes, Sotomayor, Pantaleén, Heredia y Pintado investigaron
el impacto del TLC entre Japon y Peru durante el periodo de 2011 a 2022 con el objetivo
de examinar la dindmica comercial entre ambos paises. Mediante la aplicacion de un
enfoque cuantitativo, alcance descriptivo y disefio longitudinal, los autores evidenciaron
un crecimiento promedio anual de las exportaciones peruanas a Japon y de la balanza
comercial, a pesar de también evidenciar una disminucién en las importaciones.
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Evidenciaron también que, segun el indice Balassa, tanto las exportaciones como las
importaciones se concentran en los mismos sectores. Por ultimo, afirmaron que Japén es
el mas beneficiado del TLC.

Otra investigacion que analiza el impacto del TLC es el de Carlos Posada en el
2023. El autor describid las negociaciones y el impacto del TLC entre Japon y Peru en
base a su experiencia como negociador en el Acuerdo de Asociacion Econémica entre el
Peru y Japon. El autor concluyé que ademas del impacto econdmico, el TLC entre Peru
y Japén ha fortalecido la relacién bilateral, promoviendo el intercambio cultural, turistico
y educativo, mejorando el entendimiento mutuo y consolidando la amistad entre ambas
naciones. Ademas, el autor resalta que la politica comercial de apertura es la via esencial
para la integracion del Peru con el mundo, particularmente con los paises que el Peru
tiene mayor potencialidad de crecimiento y complementariedad.

Por otro lado, Rubén Berrios en Canada realizd en el 2005 un analisis de las
relaciones del Peru y Japon, centrandose en la dimension econdmica (comercio, ayuda
e inversién), asi como los aspectos politicos, bajo la hipdtesis que Japdn emplea una
politica econdmica pragmatica con tendencias a invertir mas y brindar asistencia para el
desarrollo a paises con quienes comparte vinculos étnicos. En tal sentido, Berrios explora
las formas en que el vinculo étnico entre las naciones impacto en las relaciones. El autor
concluye que los vinculos étnicos entre el pais andino y el asiatico no fueron los
suficientemente fuertes para superar las decisiones tomadas sobre la base de
consideraciones practicas de evaluacion de riesgos y el deseo japonés de tomar las
decisiones mas gratificantes desde el punto de vista politico y econdmico, demostrando
la predominancia del realismo en las relaciones bilaterales. Asimismo, resalta que, por
parte del Peru, el pais andino no logré desarrollar estrategias unificadas que fortalezcan
las relaciones econdmicas y diplomaticas con el pais asiatico. Finalmente, Berrios afirma
que las relaciones entre Peru y Japén solo se fortaleceran si se promueve mas el
comercio bilateral, la ayuda y la inversion y, para que esto suceda, es necesario ir mas
alla de los esfuerzos diplomaticos y desarrollar acciones claras.

En resumen, la literatura sobre las relaciones entre Peru y Japdn revela una serie
de desafios y oportunidades que reflejan la compleja relacion bilateral. Esta relacion,

aunque positiva y en crecimiento, se beneficiaria de un enfoque mas estratégico y
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coordinado para maximizar los beneficios mutuos. La implementacion de politicas con
énfasis en el comercio y la cooperacion cultural podrian ser claves para profundizar y

fortalecer esta relacion bilateral.
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Capitulo 3: Metodologia
3.1 Determinacién del Problema

La actividad portuaria desempefia un papel crucial en la independencia econémica
de las naciones y se posiciona como un elemento estratégico en las relaciones
comerciales internacionales. Mas aun, no solo son fundamentales para facilitar el
intercambio exterior, sino que también impulsan el progreso al fomentar el crecimiento de
las regiones, ya que estimulan diversos flujos comerciales, generan empleo y
desempefan un papel integrado en el desarrollo general de una nacion (Rua Costa,
2006).

De acuerdo con la corriente de pensamiento liberal de la teoria de las relaciones
internacionales, la interdependencia econdmica entre las naciones crea incentivos y las
condiciones necesarias para asegurar la cooperacion internacional debido a que los
Estados dependen unos de otros para el crecimiento econémico y el desarrollo nacional.
Se espera que la interdependencia genere tanto la necesidad de cooperar como las
capacidades e inclinaciones para hacerlo (Barbé, 2020, p. 94). En este contexto, la
interconexion portuaria y la interdependencia econdémica se encuentran estrechamente
relacionadas.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, los puertos son un elemento
esencial en la cadena del comercio internacional, siendo la interconexiéon portuaria
fundamental para facilitar el comercio entre paises y continentes. A medida que los
puertos se conectan entre si, se vuelve mas eficiente el comercio, lo cual conduce a una
mayor interdependencia econdmica. La magnitud de esta cooperacion puede oscilar
significativamente desde la negociacién diplomatica puntual hasta la creacion de una
organizacion o entidad en la que los Estados asuman compartir su soberania, iniciando
asi un proceso de integracion. La existencia de intereses mutuos, objetivos y necesidades
similares o complementarias entre los paises; la distribucién equitativa de costes, riesgos
y beneficios entre las partes; la confianza y reciprocidad, constituyen condiciones
fundamentales que favorecen el establecimiento de relaciones de cooperacién (Barbé,
2020).

Por otro lado, el pensamiento realista en las relaciones internacionales se centra

en la competencia por el poder y la seguridad nacional. De acuerdo con Barbé (2020),
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todos los Estados persiguen un objetivo comun: maximizar su poder o, al menos, evitar
su pérdida. En este sentido, los Estados se esfuerzan por mejorar o mantener su posicién
en la estructura de poder global. Desde este enfoque tedrico, los puertos, en especial las
inversiones portuarias en territorio extranjero juegan un papel crucial en la busqueda y
consolidacién del poder, asi como en la seguridad de los Estados. En la actualidad, China
es el pais que lidera las inversiones extranjeras en infraestructura portuaria a nivel global.

Las dinamicas econdmicas generadas por los puertos en las redes de transporte
estan intrinsecamente vinculadas con la politica del dominio geopolitico. Por este motivo,
los puertos tienen, por naturaleza, una consideracion geopolitica, ya que actuan como
nodos que permiten a un pais ejercer influencia econdémica y politica mas alla de su
territorio. Los puertos permiten la influencia extraterritorial y cuanto mas dominante sea
un pais en la economia de la construccion y operacion de puertos, mayor sera esa
influencia (Noorali, Flint & Ahmadi, 2022).

Es por ello que se considera que la operacion del Terminal Portuario
Multipropésito de Chancay permitira que el pais se convierta en lider regional a nivel
comercial y consistira en el primer centro logistico del Pacifico sudamericano. Asimismo,
Buchelli afirma que este proyecto abrira nuevas oportunidades para el Peru, como la
creacion y reconfiguracién de cadenas de valor, la generacién de conocimiento e
innovacion.

En pocas palabras, la presencia del Puerto de Chancay no solo constituye una
oportunidad econémica para el Peru, sino también inscribe al pais en una dinamica
geopolitica mas amplia. La competencia entre las grandes potencias, especialmente
entre Estados Unidos y China, ha intensificado la busqueda de nuevos nodos logisticos
y comerciales a nivel global. En este contexto, el Puerto de Chancay se posiciona como
un activo estratégico que puede atraer inversiones y fortalecer las relaciones del Pert con
la regién de Asia Pacifico en diferentes ambitos: econdmico, politico y cultural. Sin
embargo, esta mayor interconexién también plantea desafios, como la posibilidad de una
mayor dependencia economica, asi como riesgos asociados a la seguridad y soberania
nacional.

Por este motivo, esta investigacibn propone explorar las implicaciones

geopoliticas del desarrollo y operacién del Puerto de Chancay en las relaciones
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bilaterales del Peru con tres paises: China, Corea del Sur y Japén. El analizar los efectos
de esta infraestructura portuaria en diversos ambitos —econdmico y politico— busca
comprender como el puerto puede transformar la posicion del Peru en la region, y las
oportunidades y desafios que esto representa a largo plazo.

En relacion con China, el Peri mantiene relaciones comerciales y diplomaticas
formales con el pais desde 1971, cuando el Peru le brindé su reconocimiento. Desde
entonces, sus relaciones bilaterales se han fortalecido significativamente. En el 2010
ambos paises suscribieron un TLC que los ha beneficiado mutuamente, permitiendo el
crecimiento del comercio exterior y del Producto Bruto Interno (PBI). Actualmente, China
es el principal destino de las exportaciones peruanas, asi como Peru es el segundo
destino de las inversiones chinas en la region de América Latina.

Por otro lado, Corea del Sur y Perd mantienen relaciones desde 1963. Mientras
que para el 2010 el comercio entre ambas republicas todavia era insignificante, a pesar
de la capacidad productiva y tamafio de ambos paises (Kyung Cheol Seok, 2010); tras la
firma del Tratado de Libre Comercio, en el 2011, y la reduccién de las barreras
arancelarias, el valor de las exportaciones peruanas a Corea del Sur ha crecido a un
promedio anual de 6,52% (Yungjoon Jo, 2023).

Por su parte, Japén y el Peri mantienen relaciones diplomaticas desde 1873,
siendo el primer pais de Latinoamérica en haberlo hecho, asi como el primero en recibir
inmigracion japonesa. En el 2012, ambos paises suscribieron un Acuerdo de Asociacién
Econdémica (AAE), y actualmente Japdn es el tercer mayor socio comercial del Peru en
Asia y el tercer destino de las exportaciones peruanas.

En virtud de lo expuesto, resulta interesante y provechoso investigar los efectos
geopoliticos del Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales del Peru con los paises
mencionados, utilizando como marco tedrico el pensamiento geopolitico, la teoria de las

relaciones internacionales y la conectividad portuaria.
3.2 Tipo de Investigacion

La presente investigacidon es de tipo cualitativa, ya que busca analizar como la
construccion del Puerto de Chancay incide en las relaciones geopoliticas del Peru con
tres potencias asiaticas: China, Corea del Sur y Japdn. Es de caracter descriptivo-

explicativo, pues describe las caracteristicas de dichas relaciones bilaterales y explica su
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transformacion en funcién de un eje estratégico comun. Asimismo, se emplea un disefio
no experimental y un enfoque de estudio de caso comparado.

Se utilizara el andlisis documental de fuentes oficiales como informes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Prolnversién, MINCETUR y organismos
internacionales. Ademas, se empleara el anadlisis de contenido para examinar los
discursos oficiales de los mandatarios y ministros de los paises involucrados. Se realizara
también una revision bibliografica exhaustiva de estudios académicos recientes sobre
puertos estratégicos, diplomacia china y geopolitica maritima.

Las unidades de analisis seran las relaciones bilaterales entre el Perd y China,
Corea del Sur y Japon, entendidas como los vinculos diplomaticos, comerciales y
estratégicos influenciados por la construcciéon del Puerto de Chancay. Estos tres paises
fueron seleccionados por su importancia en el comercio exterior peruano y su proyeccion
geoestratégica en el Pacifico.

La eleccion de una metodologia cualitativa y de analisis documental permite
abordar en profundidad las implicancias estratégicas y diplomaticas del caso estudiado.
El enfoque comparado facilita identificar similitudes y diferencias en las reacciones de los
paises asiaticos ante el proyecto portuario de Chancay, ofreciendo un panorama integral

de su impacto geopolitico en la region

3.3 Justificacion
3.3.1 Justificacion Teorica

La Politica Internacional es una rama de la Ciencia Politica que tiene por objeto el
estudio descriptivo y explicativo de la distribucion, ejercicio, fundamentos y la
organizacién del poder politico en la sociedad internacional (Miré Quesada, 2013). La
Ciencia Politica, como disciplina académica matriz, proporciona los fundamentos tedricos
y metodoldgicos para comprender los fendmenos politicos en el ambito doméstico, por su
parte, la Politica Internacional constituye una rama esencial del campo que estudia las
relaciones internacionales entre los Estados y los demas actores del sistema
internacional.

Las relaciones internacionales constituyen una disciplina académica que se ocupa

del estudio de las interacciones entre paises, organizaciones internacionales y otros
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actores no estatales. Esta disciplina se encuentra estrechamente relacionada con la
Politica Internacional y, por ende, con la Carrera Académica Profesional de Ciencia
Politica.

La disciplina de las relaciones internacionales se divide en diferentes enfoques
tedricos que se emplean para explicar las relaciones entre los actores del sistema
internacional. Segun Barbé (2020), las principales corrientes tedéricas son las siguientes:
Realismo, liberalismo, constructivismo y las voces criticas.

El liberalismo sostiene que los Estados pueden cooperar para resolver problemas
comunes y que el comercio y la inversion pueden conducir a la paz y la estabilidad. En
este marco tedrico, la interdependencia econémica se convierte en un elemento central,
ya que explica como los vinculos crecientes entre las sociedades generan incentivos para
la cooperacion y reducen la probabilidad de conflicto. Segun Barbé (2020), esta
interdependencia constituye la interpenetracion de las sociedades alentada por los flujos
de bienes, servicios, capitales, ideas y personas, que conectan a unas con otras en
multiples dimensiones como la econdémica, cientifica e intelectual.

En este marco, el comercio entre Perd y China ha dado lugar a una forma de
interdependencia econémica, en la medida en que ambos paises participan activamente
en el intercambio de productos y servicios. Sin embargo, esta interdependencia resulta
asimétrica, pues mientras para nuestro pais China es su principal socio comercial y
destino de exportaciones clave como el cobre, para China el comercio con Peru
representa una fraccion menor dentro de su red global.

La conectividad portuaria se relaciona con la interdependencia econdmica y
social, siendo esta la capacidad de los puertos para conectarse entre si de manera
eficiente y efectiva. Esta actividad facilita el comercio entre paises ya que reduce los
costos de transporte y los tiempos de entrega. Por esta razdn, los estudios sobre la
interdependencia econdmica y la conectividad portuaria forman parte de la carrera de
Ciencia Politica ya que ambas areas se relacionan con la politica internacional y las
relaciones internacionales.

Ambos temas son importantes para comprender las relaciones internacionales. La
interdependencia econdémica puede conducir a una mayor cooperacion entre paises, ya

que los paises tienen un interés mutuo en mantener relaciones comerciales y de inversion
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fluidas. La conectividad portuaria puede facilitar el comercio y la inversion entre paises,

lo que puede conducir a una mayor interdependencia econdmica.
3.3.2 Justificacion Contextual

El Puerto de Chancay tiene una importancia multifacética, la cual abarca diversos
aspectos de relevancia para la disciplina de las relaciones internacionales. En el marco
contextual, investigar sobre las implicancias de esta infraestructura en las relaciones
internacionales del Peru con los paises que integran la region de Asia Pacifico significa
llegar a comprender un acontecimiento de gran trascendencia en la actualidad.

De igual forma, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales es un proceso
fundamental para mejorar la cooperacion entre paises y generar beneficios mutuos. En
tal sentido, comprender la posible evolucidn de las relaciones bilaterales del Peru con el
Asia Pacifico a raiz de la instauracion del Puerto de Chancay es esencial para el disefio
de politicas exteriores y estrategias comerciales y culturales que pueda llevar a cabo el
Estado peruano. Por lo tanto, la presente investigacion posee finalidad tanto cientifica
como practica.

Es necesario resaltar que, si bien el Estado establece el marco normativo, el éxito
del puerto depende, en gran parte, de la actividad privada. Son las empresas dedicadas
al transporte de mercancias, operadores logisticos y exportadores e importadores los

que, mediante el uso de esta infraestructura, dinamizaran el intercambio comercial.

3.4 Tipologia de Investigacion
3.4.1 Tipo de investigacion

La eleccidon del tipo de investigacion depende del objetivo, problema de
investigacion y de las hipotesis que se formulen en el trabajo, asi como de la percepcion
epistemoldgica de la persona o del equipo investigador (Bernal Torres, 2010, p. 121).
Siendo el objetivo principal del presente trabajo de investigacion evaluar el impacto
geopolitico del Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales del Peru con China, Corea

del Sur y Japén, mediante el analisis del impacto de esta infraestructura portuaria en los
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ambitos politicos y econdmicos, entonces una investigacion de tipo exploratoria es la mas
apropiada.

La investigacion busca entender como el desarrollo y operacion del Puerto de
Chancay impactara en las relaciones bilaterales del Peru con China, Corea del Sur y
Japon. La investigacion explora las relaciones causales y las implicaciones de esta
infraestructura portuaria en términos de economia, politica y seguridad, tratando de

explicar los efectos geopoliticos especificos de la infraestructura portuaria.

3.4.2 Enfoque de investigacion

Dado que la pregunta es “;Cual es el impacto geopolitico del desarrollo y
operacion del Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales del Pertd con China, Corea
del Sur y Japon en los ambitos econdmicos y politicos?”, se busca describir, comprender
y explorar los posibles escenarios del Puerto de Chancay en las dinamicas mencionadas.
A fin de responder esta pregunta, se recurrira a datos cualitativos de estudios previos de
infraestructuras similares, asi como informes oficiales. Por lo tanto, el enfoque de
investigacion del presente trabajo es cualitativo.

Segun Sampieri y Mendoza (2008, como se cita en Sampieri y Mendoza, 2023) la
investigacion cualitativa busca comprender los fendmenos, explorandolos desde la
perspectiva de los principales autores. Ademas, la elaboracion del presente estudio tiene
las siguientes fases / etapas.

1. Fase descriptiva: se realizara una descripcion detallada de las relaciones
bilaterales entre PerQ y los paises asiaticos, asi como del proyecto del Puerto de
Chancay. Se empleara el andlisis documental para contextualizar el estudio.

2. Fase explicativa: se buscara establecer relaciones de causa y efecto entre el
desarrollo del puerto y los posibles cambios en las relaciones bilaterales. A partir
de la recoleccién de datos sobre el comercio bilateral, cooperacion y discurso de
actores claves durante el primer afio de operacion del Puerto, se buscara
identificar patrones y tendencias que puedan explicar como el Puerto impactara
en las relaciones bilaterales.

3. Fase exploratoria: se integraran los hallazgos de las fases anteriores para formular
conclusiones generales sobre el impacto geopolitico del Puerto de Chancay.
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Aunque la investigacidén ha seguido un enfoque mayormente descriptivo y
explicativo, se empleara un analisis exploratorio para generar nuevas
perspectivas a partir de los datos recolectados. Se pondra especial énfasis en
cémo la operatividad lograda en el primer afio abre nuevas oportunidades para el

fortalecimiento de las relaciones bilaterales.

3.5 Formulacion del Problema
3.5.1 Problema general

¢, Como impactara geopoliticamente el desarrollo y operacion del Puerto de
Chancay en las relaciones del Pert China, Corea del Sur y Japdén en los ambitos

econdmicos y politicos?
3.5.2 Objetivo principal

Determinar las implicancias geopoliticas del Puerto de Chancay en las relaciones

bilaterales del Peru China, Corea del Sur y Japon en los ambitos econdmicos y politicos.
3.5.3 Problemas secundarios

1. ¢Qué posibles impactos podria tener el desarrollo y la futura presencia del Puerto
de Chancay en la conexién del Peru con la region de Asia Pacifico, segun las
tendencias actuales y los estudios previos sobre infraestructuras similares?

2. ¢Cual es la naturaleza y alcance de las relaciones internacionales actuales entre
el Peru con China, Corea del Sur y Japén en los ambitos econdmico y politico?

3. ¢Cuadles son las dinamicas econdmicas y politicas que podrian surgir como
resultado de la presencia del Puerto de Chancay en las relaciones entre Peru con
China, Corea del Sur y Japon?

4. ;Cudles son los factores que facilitan u obstaculizan las dindmicas econdmicas y
politicas que podrian surgir como resultado de la presencia del Puerto de Chancay en

las relaciones entre Peru con China, Corea del Sur y Japon?

3.5.4 Objetivos secundarios
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1. Determinar los posibles impactos del desarrollo y presencia del Puerto de
Chancay en la conexion del Peru con la region de Asia Pacifico, segun las
tendencias actuales y los estudios previos sobre infraestructuras similares.

2. Explicar la naturaleza y alcance de las relaciones internacionales actuales entre
el Peru y China, Corea del Sur y Japon en los ambitos econémico y politico.

3. Determinar las dinamicas econdmicas y politicas que podrian surgir como
resultado de la presencia del Puerto de Chancay en las relaciones entre Peru con
China, Corea del Sur y Japoén.

4. Determinar los factores que facilitan u obstaculizan las dinamicas econémicas y
politicas que podrian surgir como resultado de la presencia del Puerto de Chancay

en las relaciones entre Peru y China, Corea del Sur y Japén.

3.6 Hipotesis
3.6.1 Hipotesis Principal

Las implicancias geopoliticas del Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales
del Peru con China, Corea del Sur y Japdn en los ambitos econdémicos y politicos pueden
ser: a) incremento de la cooperacién econdmica, reconfiguracién de alianzas estratégicas
con los paises, y b) escenarios de tension geopolitica.

En relacion al incremento de la cooperacién econémica, es un hecho que el Puerto
de Chancay permitira ampliar la participacién del Peru en las cadenas de valor. Chancay
permitira a Peru integrar mas eficientemente sus cadenas de suministro con mercados
en Asia Pacifico. Esta ampliacion de la cadena de valor se manifestara en la optimizacion
de los procesos de produccion, manufactura y distribucién. La proximidad y la mejora en
la infraestructura logistica facilitaran el acceso a materias primas y componentes de alta
calidad provenientes de Asia, y permitira a Peru exportar productos terminados de mayor
valor agregado. Por lo tanto, la presencia del puerto facilitara un incremento en la
cooperacion economica entre Peru y estos tres paises, promoviendo un aumento en el
comercio y atrayendo inversiones extranjeras directas en sectores clave como
infraestructura, logistica y bienes de consumo. La competitividad del Puerto de Chancay
en términos de capacidad y eficiencia atraera inversiones extranjeras directas en la zona

adyacente. Inversores de China, Corea del Sur y Japon podrian ver oportunidades en
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sectores como el desarrollo inmobiliario, la logistica y los servicios relacionados con el
puerto. Corea del Sur y Japdn, conocidos por su experiencia en desarrollo infraestructural
y tecnologia, pueden invertir en la modernizacién de la infraestructura portuaria, asi como
en la construccion de instalaciones complementarias como zonas de libre comercio,
centros logisticos y parques industriales.

Sobre la reconfiguracion de las alianzas estratégicas, el desarrollo del puerto
fortalecera las relaciones bilaterales del Peru con los tres paises. Debido a la inversion
extranjera china en la construccion del puerto y el aumento de la cooperacion econdmica,
se afirma que su operacién incrementara la dependencia econdmica del Peru de los
mercados de Asia. Esta situacion impactara los objetivos de la politica exterior peruana
al posicionar a la region de Asia Pacifico como una prioridad estratégica para fortalecer
la influencia y el poder del Estado peruano. Al enfocarse en esta region, Peru buscara
maximizar sus beneficios econdmicos y estratégicos, consolidando su papel en el
escenario internacional y asegurando una posicibn mas robusta en las dinamicas
geopoliticas globales.

Por ultimo, el Puerto de Chancay tendra un impacto geopolitico significativo a nivel
regional. La influencia econdémica y estratégica de China, Corea del Sur y Japén, aunque
especialmente China, generara tensiones geopoliticas en temas de seguridad que
podrian afectar las relaciones bilaterales actuales con otros paises, como Estados
Unidos. Adicionalmente, se pueden llegar a presentar tensiones geopoliticas y
economicas, especialmente en relacion con el equilibrio de poder regional y la gestién de
los recursos y rutas comerciales en el Pacifico Sur. En relacion a China, debido a que el
puerto ha recibido una inversion significativa de esa procedencia, puede aumentar la
influencia del gigante asiatico en el Peru y la region. Esta influencia, si no se gestiona
bien, puede atentar contra los derechos de transito y acceso al mar peruano, situacion
que podria dar lugar a disputas sobre la jurisdiccion y el control de las actividades en las

zonas economicas exclusivas.
3.6.2 Hipotesis Secundarias

1. Hipdtesis 1: El desarrollo del Puerto de Chancay incrementara significativamente
el volumen del comercio bilateral entre Peri y los paises de Asia Pacifico,
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fortaleciendo los lazos econdmicos y comerciales entre ambas regiones.
Asimismo, esta infraestructura portuaria se convertird en un Hub Portuario y un
Hub logistico regional, caracteristica que facilitara la conexién del Peru con otros
paises.

2. Hipotesis 2: Las relaciones econdémicas entre Peru y los paises asiaticos
mencionados se caracterizan por una alta complementariedad econdmica,
basada en la exportacion de materias primas peruanas y la importacion de bienes
de capital y manufacturas asiaticas. Los principales intereses econémicos estan
concentrados en el sector infraestructura, manufactura y servicios.

3. Hipotesis 3: El Puerto de Chancay impactara econémicamente en el aumento del
comercio bilateral y politicamente en el posicionamiento geopolitico de Peru a
nivel regional. De igual modo, el fortalecimiento de las relaciones econémicas
impulsara una mayor cooperacion en temas de infraestructura, energia y servicios.
Se proyecta que, tras su primer afo de funcionamiento, el Puerto de Chancay
genere un incremento cuantitativo en el volumen de carga contenerizada hacia el
Asia Pacifico, validando su rol como hub portuario y logistico regional. No
obstante, el aumento del volumen en las exportaciones e importaciones
fortalecera la dependencia del Peru respecto a los tres paises mencionados
(especialmente China) lo cual generaria una mayor influencia de estos paises en
el Peru y la region.

4. Hipotesis 4: Los factores que podrian facilitar u obstaculizar las dinamicas politicas
y economicas son la politica interna de los paises involucrados, dependencia
econdmica de Peru a Asia, el disefio y ejecucion de politicas peruanas (mejora de
infraestructura vial y logistica) y los cambios en el escenario geopolitico global. De
igual forma, la competencia geopolitica entre grandes potencias, como Estados
Unidos y China, podria generar tensiones y afectar las relaciones del Peru y los

paises asiaticos mencionados.
3.7 Diseiio de investigacion

Segun Sampieri & Mendoza (2023) el disefio de investigacion se refiere al
abordaje general que se emplea en el proceso de investigacion. En tal sentido, el presente

trabajo responde a un disefio de Estudio de Caso. De acuerdo con Sampieri (2008) el
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Estudio de Caso se centra en la descripcion, examen o andlisis riguroso de una o varias
unidades y su contexto de manera sistematica y holistica.

El caso especifico es el Puerto de Chancay. Este puerto se convierte en el foco
central del estudio, y se analiza en profundidad cémo su desarrollo y operacion influyen
geopoliticamente en las relaciones internacionales del Peru con tres paises (China, Corea

del Sur y Japon).
3.7.1 Espacio de Aplicacion o Tamafio de la Muestra

Siendo la muestra un subconjunto de la poblacion estudiada: China, Corea del Sur
y Japon, se analizaran los siguientes aspectos. En el ambito econdmico, se considerara
el flujo comercial, la inversién extranjera directa (IED) y los acuerdos comerciales para
describir la relacion econdémica bilateral. Esto incluye tanto el volumen como la naturaleza
de los intercambios comerciales y la inversién. Para el ambito politico, se estudiaran los
vinculos diplomaticos entre ambos paises. A fin de evaluar estos vinculos entre el Pert y
los paises seleccionados, se analizaran dos elementos: la cooperacién bilateral y las
visitas oficiales diplomaticas.

El tamafio de la muestra para las entrevistas constituye una muestra de expertos.
De acuerdo con Sampieri & Mendoza (2023) esta clase de muestreo se emplea en los
trabajos de investigaciéon cuando la opinidbn de expertos en un tema es necesaria.
Asimismo, esta clase de muestra es recurrente en las investigaciones cualitativas
exploratorias. Debido a esta caracteristica, la muestra es reducida ya que se encuentra
condicionada al acceso a los participantes, recursos y tiempo de investigacion. En primera
instancia, se espera contar con 5-6 entrevistas. Asimismo, estos participantes deberan
ser académicos, funcionarios publicos y miembros del sector privado.

Sin embargo, en la etapa de ejecucion del trabajo, no fue posible concretar el
numero de entrevistas inicialmente previsto, debido a la disponibilidad de funcionarios,
especialmente del sector publico. En ese sentido, unicamente se logré realizar una
entrevista al Economista peruano y especialista en Asia Pacifico, Carlos Alberto Aquino

Rodriguez, cuya participacion permitié complementar el analisis del estudio.

3.7.2 Modus Operandi
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Los métodos de recoleccion de datos seran los siguientes:

1. Analisis documental: Se examinaran informes, estudios previos, documentos de
politicas, declaraciones oficiales y reportes de medios sobre el Puerto de Chancay
y sus implicaciones geopoliticas. Esta informacion ayudara a recopilar informacion
contextual que ayude a entender las percepciones y expectativas del puerto.

2. Entrevistas semiestructuradas: Se realizaran entrevistas semiestructuradas a
profesionales y expertos en los siguientes campos: Politica internacional y
relaciones bilaterales del Peru con los paises involucrados en el presente estudio.
Asimismo, se entrevistaran a funcionarios publicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Autoridad Portuaria

Nacional; asi como a representantes del sector privado.

Cabe resaltar que este trabajo de investigacion es no experimental debido a que no hay
manipulacién de variables, pues no es posible hacerlo con la construccion de la
infraestructura portuaria ni con las relaciones bilaterales entre los paises. En cambio, se

observara y recopilara datos sobre variables en su entorno natural.
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Capitulo 4: Terminal Portuario Multipropésito de Chancay: Contexto y Significado

Estratégico

El Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay es uno de los proyectos de
infraestructura mas ambiciosos de las ultimas décadas en el Perq, impulsado en gran
parte por inversion extranjera y concebido como una nueva puerta de conexidn entre
Sudamérica y Asia Pacifico. Aunque la construccion estuvo liderada por capitales chinos,
con una participacion del 60% por parte de Cosco Shipping y un 40% de la empresa
peruana Volcan Company, su impacto estratégico trasciende el vinculo bilateral,

posicionando al Peru dentro de un esquema logistico regional de creciente importancia.
4.1 Antecedentes

El origen del Puerto de Chancay se remonta al 2008, cuando las empresas
pesqueras Ribaudo y Diamante se asociaron con Volcan Compafia Minera S.A.A. con el
objetivo de diversificar sus inversiones y desarrollar un nuevo terminal portuario. Asi, se
fundé CHANCAY PORT S.A., y se iniciaron los estudios de factibilidad y adquisicién de
terrenos. En 2011 se formalizé el memorandum de entendimiento con Volcan, lo que dio
lugar a la constitucidon de Terminales Portuarios Chancay S.A. (TPCH). Durante los afios
siguientes, se realizaron avances en los estudios de impacto ambiental y redisefios
técnicos que incluyeron la construccion de un tunel subterraneo para conectar la zona
operativa con el litoral. A partir de 2016, Volcan asumio el control total de TPCH e inicid
obras preliminares de infraestructura basica.

En 2019, la empresa estatal china Cosco Shipping Ports Limited* (CSPL) ingreso
al proyecto con una inversion inicial de 225 millones de ddlares, convirtiéndose en el socio

mayoritario con un 60% de participacion.

4Cosco Shipping Ports es una empresa estatal china con sede en Shanghai dedicada al transporte
maritimo y la logistica a nivel global. Esta compafia fue constituida en enero del 2016 como
resultado de la fusion de China Ocean Company y China Shipping Group Company. Esta
corporacion ha invertido en 58 terminales a nivel mundial, de los cuales 51 son terminales de
contenedores. Asimismo, cuenta con una capacidad anual de manipulacion portuaria que alcanza
los 133 millones de TEU en sus terminales, posicionandola como lider mundial en este campo.
Mas aun, registra el mayor volumen de ventas globales de combustible maritimo, superando los
30 millones de toneladas. En cuanto a la fabricacion de contenedores, posee una capacidad de
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Desde entonces, el proyecto se reconfiguré bajo un esquema de puerto privado
de uso publico: la empresa concesionaria posee la titularidad del terreno, mientras que el
uso del area acuatica esta sujeto al pago de un canon al Estado peruano. En 2020 se
aprobo la modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA-d), y en 2021 se dio inicio
a la construccion de la Zona Operativa Portuaria, el tunel logistico y el complejo de
ingreso. La transformacién de este proyecto originalmente nacional en una infraestructura
clave dentro de la estrategia maritima china marca un punto de inflexién en su significado
estratégico para el Peru (Mardones, 2022; Tang, 2023).

En pocas palabras, el Puerto de Chancay es producto de la inversién conjunta de
la empresa china Cosco Shipping Ports Limited (CSPL) y la peruana Volcan Compafia

Minera.
4.2 Caracteristicas Técnicas y Logisticas del Puerto de Chancay

Segun la pagina oficial del megaproyecto, este terminal es un puerto
multipropdsito que maneja carga contenerizada, carga general, carga a granel no mineral,
carga liquida y carga rodante. En términos operativos, el puerto tendra capacidad para
manejar todo tipo de carga sélida, con excepcién de minerales a granel, los cuales
continuaran siendo atendidos por el Puerto del Callao y otros terminales privados
especializados (Miani, 2024). Asimismo, se compone de tres elementos principales:

a) Zona Operativa Portuaria: Situada al noreste, incluye el macizo de Punta

Chancay, la zona maritima circundante y la bahia. Abarca los muelles,
espigones, canales de entrada, zonas de almacenamiento, carga rodante,
mantenimiento y talleres.

b) Complejo de entrada: A dos kildbmetros de la zona operativa, alberga las

puertas vehiculares, aduanas, oficinas administrativas y areas logisticas.

c) Tunel Viaducto Subterraneo: Conecta ambas zonas e incluye tres carriles

vehiculares, dos cintas transportadoras para graneles soélidos y un sistema de

tuberias multiproducto para graneles liquidos.

produccion anual de 144 millones de TEU, lo que la ubica en el segundo lugar a nivel mundial.
Ademas, destaca internacionalmente en negocios navieros (Cosco Shipping, 2024).
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La construccion del Puerto consta de cuatro etapas en un periodo de
aproximadamente 25 afios. La primera etapa, la cual ya se encuentra en operacion desde
noviembre del 2024, consiste en la apertura de la zona operativa portuaria; mientras que

la segunda etapa se proyecta para el 2027.
4.2.1 Capacidades Operativas e Innovacion Logistica

Segun Mardones (2022), Chancay entregara a los usuarios las facilidades e
infraestructura necesaria para agilizar la extraccibn de carga, incluyendo un
intercambiador vial, un centro para camiones, un edificio administrativo, instalaciones de
servicios, una zona de contenedores, un area de aduanas, y espacios para la policia y
servicio agricola ganadero. Mardones explica que el hecho de tener un espacio limitado
para los diversos servicios involucrados en el comercio exterior, como las agencias de
aduanas y las instalaciones logisticas mencionadas previamente, no solo facilitara la
prestacion de servicios a los usuarios del comercio maritimo, sino que también fortalecera
la seguridad fitosanitaria y frente al crimen organizado.

Una de las principales innovaciones en relacion a la infraestructura es su
capacidad de recibir buques de nueva generacion, aprovechando el potencial natural de
un calado superior a 16 metros. En estas lineas de ideas, este megapuerto podra recibir
embarcaciones Triple E, que como se mencioné anteriormente, son los mas grandes del

mundo y especializados para rutas globales de larga distancia a costos reducidos.
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Tabla 1

Capacidad de los principales puertos del Peru

Puerto Capacidad

Terminal de Contenedores Callao Muelle 15,000 TEU- New Panamax
Sur — DP World

Callao - APM Terminal Norte 9,200 TEU - Post Panamax 2
Multipropésito

Paita 8,000 TEU - Post Panamax 2
Chancay 18,000 TEU- Triple E

Fuente: Adaptado de Capacity of ship receiving vessels — Main Peruvian container ports en Narrea
(2022). Elaborado por el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico (OSITRAN).

Ningun puerto de la region de América del Sur tiene la capacidad para recibir
embarcaciones tipo Triple E de 400 metros de longitud, 59 metros de ancho y con
capacidad para transportar mas de 18.000 TEU, ya que su calado natural y su
infraestructura les impiden atender naves de esa envergadura. Es por esta razén que el

nuevo puerto peruano introdujo un salto en la capacidad logistica regional.
4.3 El Puerto de Chancay como Instrumento Geopolitico

La construccién del Puerto de Chancay tiene implicancias que van mas alla del
ambito logistico y comercial, constituyéndose como una pieza estratégica dentro del
posicionamiento econdmico y geopolitico del Perl en el eje Asia Pacifico. Como
sefialaban Ratzel y Kjellén, la competencia de los Estados esta vinculada al control de
los espacios estratégicos; en este caso, el espacio maritimo adquiere una relevancia
decisiva. La ubicacion del Puerto de Chancay permite al Peru, en este sentido, ampliar
su “espacio vital” en términos de conectividad internacional y diversificacion de rutas. Es
mas, Inocente y Sandoval (2023) afirman que la proximidad con la capital y su conexién
directa con importantes vias terrestres y ferroviarias brindaran al sector econémico un

acceso conveniente a los mercados internacionales. Mardones (2022) anade que la
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capacidad de extraccion rapida de carga y su conexion con futuras terminales ferroviales
posicionan al puerto como un nodo clave para la eficiencia logistica regional.

Los intereses maritimos constituyen otro eje clave para comprender la relevancia
del Puerto de Chancay como instrumento geopolitico. Como se explicd previamente,
estos representan el deseo colectivo del Estado de aprovechar y proteger los recursos
del mar. El nuevo terminal materializa estos intereses en tanto fomenta las exportaciones,
diversifica la economia nacional y fortalece la conectividad con mercados internacionales.

Segun la Camara de Comercio China del Peru (2024) solo la construccion de la

primera etapa del proyecto tuvo un impacto promedio de 0.2% en el PBI anual entre los
afios 2020 al 2024. Debido al impulso que proporcionaran las exportaciones, el Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru estima que el impacto total del puerto podria alcanzar
el 2% del PBI en un lapso de cinco afios.
Esto facilitara las exportaciones de los productos peruanos, diversificando la economia
del pais y aumentando su participacion en el comercio global. Adicionalmente, debido a
la ubicacion y rutas de acceso del terminal, el proyecto puede generar oportunidades para
la carga proveniente del oriente y sierra central del Peru (Tang, 2023).

Segun Narrea (2022), el proyecto portuario no responde unicamente a objetivos
privados, sino también a necesidades nacionales. Para el 2022, el 89% de la carga en
contenedores se concentra en el Puerto del Callao, seguido por Paita con el 8%. En
contraste, el sur del pais tiene una participacion minima, representando apenas del 2%,
siendo el Puerto de llo responsable de apenas el 1%. Con la operacion de Chancay, se
espera que el Callao reduzca progresivamente su carga hasta en un 30% (Miani, 2024).

La transformacion econdémica impulsada por Chancay no se limita al ambito
portuario, sino que también dinamizara sectores clave. Ha estimulado mejoras en
infraestructura vial y logistica, generando beneficios para las comunidades locales y
creando oportunidades en sectores como el turismo y los servicios que se ven favorecidos
por el incremento de la actividad econdémica derivada del puerto (Inocente y Sandoval,
2023). Por su parte, en el sector pesca, se prevé un impulso en la industria del enlatado
y congelado, mientras que, en manufactura, se proyectan ingresos por 4200 millones de

soles y mas de 6000 empleos directos (El Peruano, 2024).
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Asimismo, Mardones (2022) explica que la ubicacion de Chancay responde
también a razones de seguridad. Las condiciones actuales del Callao dificultan el
transporte de carga debido a la falta de vias eficientes y seguras. Chancay, al incorporar
accesos mas modernos, solucionara parte de esa problematica.

En suma, el Puerto de Chancay se enmarca en los intereses maritimos del Estado
peruano, ya que no solo diversifica las rutas maritimas y reduce la dependencia del
Callao, sino que también refuerza la posicion del Peru en el Pacifico sudamericano como
un actor con capacidad de influenciar en el comercio regional y en la seguridad de las
rutas maritimas.

Desde la perspectiva del poder maritimo, la infraestructura del gran calado que
ofrece Chancay constituye un factor decisivo. Mahan ya advertia que los puertos
profundos y estratégicamente ubicados son nodos esenciales para la proyeccién naval y
comercial de los Estados. Mardones (2022) afirma que el puerto le permitira al Peru
proyectarse hacia el Indo-Pacifico, y de asegurar la continuidad de sus lineas de
comunicacion maritima. En esa linea, la capacidad de recibir embarcaciones de hasta
21,000 TEUs no solo incrementa la eficiencia del comercio exterior, sino que también
fortalece la capacidad del Peru de influir en la dinamica regional. Esta expansion implica,
como sefialaba Mahan, una mayor necesidad de presencia naval para garantizar la
seguridad de los corredores logisticos y del trafico maritimo internacional que transite por
sus instalaciones.

En resumen, la condicién de puerto estratégico otorga a Chancay un valor dual.
Por un lado, actia como motor del comercio y del crecimiento econémico, generando
impactos positivos en sectores como la industria, servicio y turismo. Por otro, constituye
un pilar fundamental del poder maritimo nacional, en la medida en que facilita tanto el
desarrollo econdémico como la proyeccion geopolitica del Estado en el Pacifico
sudamericano. De este modo, el Puerto de Chancay se presenta no solo como
infraestructura logistica, sino como un instrumento estratégico que conecta los intereses
maritimos del pais con su poder maritimo y su insercidén en la competencia geopolitica

global.
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4.4 Impacto del Puerto de Chancay en el Desarrollo Nacional

El Megapuerto de Chancay no solo constituye una infraestructura estratégica
vinculada al comercio maritimo y al posicionamiento regional del Peru, sino que también
se proyecta como un instrumento para la transformacién nacional. Su desarrollo viene
configurando un entorno propicio para atraer inversiones nacionales y extranjeras, al
consolidar a la ciudad de Chancay como un enclave estratégico para el intercambio
comercial y como un posible nucleo de expansion y desarrollo inmobiliario.

Este impacto ya es evidenciable. Su moderna infraestructura y la capacidad para
recibir embarcaciones de gran calado estan dinamizando la economia local y reforzando
los intereses maritimos nacionales, al facilitar un mayor movimiento de mercancias y
atraer nuevas inversiones a la regién. En ese sentido, el Puerto de Chancay debe ser
entendido también como una plataforma que incrementa el poder maritimo del Estado
peruano, al consolidar su capacidad para atraer flujos comerciales estratégicos, servir
como punto de transbordo regional y aumentar su relevancia en las cadenas logisticas
del Indo-Pacifico. En este contexto, la aprobacién del Parque Industrial Ancén en un area
contigua al terminal portuario permite ampliar los servicios logisticos y generar
encadenamientos productivos con otros sectores de la economia.

En el ambito inmobiliario, desde el inicio de la construccién del puerto en 2016, el
precio por metro cuadrado ha mostrado un incremento sostenido. Este crecimiento se
explica, en parte, por las expectativas generadas en torno al desarrollo del proyecto
portuario y su impacto en las actividades econdémicas de la zona, lo que ha impulsado
una mayor demanda de vivienda y servicios urbanos. Asimismo, el proyecto ha
contribuido a una revalorizacion general del area de influencia, proceso que no se limita
unicamente a la construcciéon de viviendas. El avance del puerto, junto con la creciente
demanda de mano de obra, ha derivado en la necesidad de infraestructura
complementaria como hoteles, centros comerciales, vias de comunicacién, servicios
logisticos y equipamiento urbano basico.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2025) la inversion en el pais durante
los proximos tres afios sera mas diversificada gracias al impulso del sector inmobiliario y
telecomunicaciones por el Puerto de Chancay. Entre los principales proyectos destacan
el desarrollo de la industria automotriz, especialmente en ensamblaje de vehiculos. En el

53



sector salud, el Grupo San Pablo proyecta la construccion de una clinica con helipuerto,
que demandara una inversion aproximada de 50 millones de soles. En retail, la empresa
Centenario contempla ampliar su plan de desarrollo hacia el “norte chico” de Lima y la
compaiia On Retail planea edificar un centro comercial en un terreno de 9 mil metros
cuadrados, cercano al centro de Chancay.

En cuanto a la generacién de empleo, esta infraestructura portuaria se proyecta
como una fuente importante de oportunidades laborales. Bucheli (2021), destaca que, al
ser un cluster logistico con servicios de valor agregado, el puerto generara empleos no
solo durante la etapa de construccidén, sino también en su operacion permanente.
Ademas, Narrea (2022) subraya que el crecimiento de sectores intensivos en mano de
obra, como el agricola y maderero, representa una oportunidad clave para fomentar
empleo descentralizado y sostenible en el interior del pais. Para junio del 2025, se
estimaba que el puerto genere alrededor de 7,000 puestos de trabajo.

Aparte del crecimiento econdémico directo, este nuevo entorno también generara
beneficios a largo plazo como el incremento de ingresos fiscales, la dinamizacion del
empleo y la mejora en las condiciones de vida de la poblacién local (Inocente y Sandoval,
2023). Asi, el Puerto de Chancay se posiciona no solo como un nodo maritimo
estratégico, sino también como un detonante del desarrollo econémico y social de la
region central del pais.

Desde noviembre del 2024, el Puerto de Chancay cuenta con licencia de
operaciéon y, desde enero a octubre del 2025, movilizé6 carga por un valor de 1,161
millones de ddlares en importaciones y 718 en exportaciones (Andina, 2025). Entre los
principales productos enviados, destacan el aceite de palma, palta, arandanos, uvas,
cobre, ajos, entre otros. Asimismo, entre los principales destinos de las exportaciones
desde el Puerto se encuentran Paises Bajos, China, Estados Unidos, México, Colombia
y Ecuador (Ministerio de Economia y Finanzas, 2025).

Ademas del impacto positivo en la ciudad de Chancay, otras ciudades de la region
de Lima también seran beneficiadas. Segun Miani (2024) Ventanilla se convertira en un
centro de suministro logistico clave, mientras que el futuro parque industrial de Ancén
complementara esta red logistica. En esta linea, el Ministerio de Transporte y

Comunicaciones (MTC) busca potenciar la conectividad del puerto mediante tres
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corredores viales desde la sierra central, el ferrocarril Lima-Barranca y el mejoramiento
de la Panamericana Norte (Ninahuanca Abregu, 2024). Esto no solo beneficia al puerto,
sino que mejora la conectividad nacional y regional, impulsando desarrollo econémico en
areas cercanas.

Por su parte, Narrea (2022) identifica corredores logisticos estratégicos que
podrian impulsar las exportaciones y fortalecer cadenas productivas: Chancay-Oyon-
Pucallpa; Bellavista-Mariscal Caceres; Monzén-Tingo Maria; y la Carrera Panamericana
Norte, conectando con Chepén en La Libertad. Estos corredores permitiran transportar

productos como café y cacao desde zonas agricolas hasta el puerto.
4.5 Proyeccion Regional del Puerto de Chancay

El impacto del Puerto de Chancay no se limita al ambito nacional, sino que
proyecta una influencia significativa a nivel regional en América del Sur. Narrea (2022)
sostiene que existe un comportamiento regional orientado al uso estratégico de los
puertos como mecanismos de integracién al comercio internacional. En este sentido,
Chancay se perfila como un nodo logistico clave que facilitara la conexién directa entre
Sudameérica y los principales mercados asiaticos, atrayendo carga de paises vecinos y
consolidando al Pert como lider entre las infraestructuras portuarias de la costa del
Pacifico Occidental.

Uno de los principales beneficiarios de esta conectividad sera Bolivia, pais sin
litoral que ha dependido histéricamente de los puertos chilenos como Arica y Antofagasta
para sus exportaciones. Con la puesta en operacion de Chancay, se abre una alternativa
competitiva para que Bolivia canalice su carga a través del territorio peruano,
aprovechando los corredores interoceanicos. Asimismo, sectores industriales del norte
de Chile, sur de Ecuador y oeste de Brasil también podrian beneficiarse de una nueva
ruta comercial mas directa y eficiente.

En el contexto geopolitico donde la atencion global se ha desplazado del Atlantico
al Indo-Pacifico, Mardones (2022) explica que el mar se ha convertido en un elemento
esencial para proyectar la capacidad de los Estados. En este escenario, la infraestructura
portuaria de Chancay ya esta incidiendo en el equilibrio logistico regional al restar
concentracion operativa a otros terminales tradicionales, especialmente por su capacidad

para recibir megabuques, lo que intensifica la competencia y redefine las condiciones bajo
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las cuales operan los puertos de otras naciones de la regidon. Esta dinamica podria
modificar el equilibrio logistico sudamericano, al redistribuir operaciones que antes se
concentraban en puertos como los de Chile o Colombia, y al mismo tiempo, fortalecer las
relaciones con socios estratégicos del Asia Pacifico, como China, Japén y Corea del Sur,
que podrian preferir utilizar el nuevo puerto peruano. Esto ya se evidencia en decisiones
como la de la naviera china OOCL, que habria dejado de utilizar el Puerto de Lirquén en
Chile como escala en favor de una ruta directa entre China y Chancay.

Por su parte, Narrea (2022) explica que, conectando Chancay con Callao, se
pueden establecer centros de consolidacion de carga desde Ecuador, Colombia, Bolivia
y Chile con destino a los mercados asiaticos. De esta manera, es posible aumentar el
numero de rutas directas y su frecuencia, reduciendo asi los costos de flete y el tiempo
de espera asociados con el transporte maritimo.

Ademas, el puerto podria captar lineas navieras que operan con la ruta “conector
norte sur”, convirtiéndose en un punto de enlace entre los flujos maritimos de la costa
occidental de Sudamérica. Chancay también podria servir como punto de conexion para
la “ruta circunecuatorial’, facilitando conexiones hacia puertos estratégicos como
Manzanillo en México y otros terminales situados en latitudes similares (Narrea, 2022).
Estos roles se alinean con la concepcién de Mahan, quien sostenia que los puertos no
solo son nodos comerciales, sino también bases estratégicas para la proyeccion maritima
de los Estados.

Finalmente, el puerto podria desempenar un rol relevante en relacién al Canal de
Panama, sirviendo como plataforma de transbordo para mercancias que atraviesan este
canal. Este rol facilitaria el comercio entre regiones y ampliaria la presencia del Peru
como eje articulador del comercio transpacifico. En suma, el puerto consolida al Peru
como un actor regional que, a través de la gestion de sus intereses maritimos, proyecta

influencia y capacidad de liderazgo en el Pacifico sudamericano.
4.6 Consideraciones Finales

El Puerto de Chancay es uno de los proyectos de infraestructura mas ambiciosos
de las ultimas décadas en el Peru, donde el capital chino alcanza el 60% de la inversion.

Es concebido como una puerta de conexion entre Sudamérica y Asia Pacifico.
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Anélisis FODA del Terminal Portuario Multipropésito de Chancay

Fortalezas

Oportunidades

Ubicacion estratégica del Puerto.
Capacidad de manejar altos
volumenes de carga.

Inversion de empresas con
experiencia internacional en el
sector portuario.
Potencial para el desarrollo
economico, politico y social.

Conectividad con otras rutas

Crecimiento del comercio
internacional.

Demanda creciente de productos
peruanos en mercados asiaticos.
Desarrollo de nuevas
infraestructuras  terrestres vy
logisticas a nivel nacional y
regional.

Posibilidad de convertirse en un

maritimas. hub regional.
Desarrollo de nuevos mercados.
Debilidades Amenazas

Competencia con otros puertos de
la region.

Deficiente inversién nacional en la
construccion de infraestructuras
terrestres necesarias.
Dependencia de la economia
global y demanda extranjera.
Posibles impactos ambientales

negativos.

Posibles conflictos sociales.
Fluctuaciones en los precios de
las comodities.

Concentracion del mercado.

Desastres naturales.
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Capitulo 5: Impacto del Puerto de Chancay en la Relacién Bilateral de Perd con
China

Como se menciond anteriormente, el Peru mantiene relaciones comerciales y
diplomaticas formales con China desde 1971, cuando el Peru le brindé su reconocimiento,
estableci6 relaciones diplomaticas y abrié una embajada en Beijing, siendo uno de los
primeros paises latinoamericanos en hacerlo. Desde entonces, la relacion bilateral se ha
caracterizado por un desarrollo sostenido, especialmente en el ambito econémico y

comercial, donde los intercambios han mostrado un crecimiento progresivo.
5.1 Ambito Econémico

En el 2009, Pert y China consolidaron su alianza en materia comercial al firmar
un TLC. Este acuerdo significé la apertura de mercados y la reducciéon de aranceles a la
importacién de bienes, marcando un hito importante en la relacion bilateral, sin embargo,
ambos paises deseaban ir mas alla del ambito comercial ya que buscaban que la alianza
se proyectara también a nivel politico (Mendoza Curas, 2020).

Segun MINCETUR (s.f.), este TLC representa para el Peru el establecimiento de
reglas del juego claras, permitiéndole operar bajo un entorno normativo mas claro y
predecible. Esto facilita un intercambio de comercio ordenado que protege
adecuadamente los intereses nacionales; al mismo tiempo que envia una sefial positiva
que aumenta el interés de inversores chinos y de otros paises para participar mas
activamente en la economia peruana.

En este contexto, la implementacion del TLC ha sido fundamental para la
consolidacién del pais asiatico como principal socio comercial del pais andino (Revista
Capechi Trade N°13, 2023). Desde entonces, las exportaciones peruanas hacia China
han experimentado un crecimiento sostenido. Segun datos de Mincetur (2025), China
concentra aproximadamente el 33 % del comercio total del Pert y se posiciona como su
principal socio comercial, tanto como destino de exportaciones como origen de
importaciones. En los ultimos afios, el comercio bilateral ha mostrado un crecimiento
sostenido. En el 2024, crecié 10,8%, alcanzando un récord de US$ 39,7 mil millones,

mientras que entre enero y septiembre de 2025 registré un incremento de 23,3 %. Este
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notable dinamismo coincide con el fortalecimiento de la infraestructura logistica y

portuaria del pais, en particular tras la inauguracién del Puerto de Chancay en 2024.

Figura 1
Balanza comercial entre China y Pert (2019-2024) en millones US $FOB

12,000

10,355 10,391
10,000
8,000

6,000

4,000

2,000 2,873

Afio 2019 Afo 2020 Afo 2021 Afio 2022 Anfo 2023 Afio 2024

Nota: Adaptado de Perd-China: Comercio Exterior segun Principales Sectores
(Millones US$ FOB) de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2025.

Este crecimiento estuvo impulsado principalmente por mayores envios de
minerales, como cobre y oro, asi como por el dinamismo de los sectores pesquero,
hidrocarburos y agropecuario, destacando productos como la pota, el aceite de pescado,
el gas natural, los arandanos, la uva y la palta. Por su parte, las importaciones peruanas
provenientes de China ascendieron a US$ 12,708 millones entre enero y septiembre de
2025, registrando un crecimiento de 23,7 %, impulsado principalmente por la mayor
adquisicion de bienes de consumo, insumos productivos y bienes de capital. Asimismo,
China se mantiene como el principal proveedor de vehiculos para el mercado peruano.

Como podemos observar, la caracteristica principal del comercio bilateral entre
ambos paises es, por parte del Peru, vender recursos mineros o manufacturas de escasa

elaboracion procedentes de actividad extractiva o pesquera; mientras que, por parte de
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China, vender manufacturas con gran contenido tecnolégico. En otras palabras, el
comercio bilateral entre China y Peru reproduce el tradicional vinculo econémico entre
una economia primaria-exportadora y otra industrializada (Cynthia A. Sanborn y Victor
Torres, 2020). En palabras de Carlos Aquino (2019) la relacién comercial de China y Peru
se puede definir como una relacidon asimétrica. Mientras hace mas de 20 afios, mas de la
mitad del valor de las transacciones constituian bienes de consumo, para el 2022 esta
participacion descendié a 25,6%. Esta cifra sugiere que casi el 75% del valor total de
importaciones chinas son destinadas a actividades productivas (Camara de Comercio
Peruano China, 2023).

En el Perq, la inversion china representa el 4% del total de la Inversion Extranjera
Directa (IED). Segun datos de Prolnversion (2023) durante el 2022, la IED fue de US$
1139 millones, ubicandose en el puesto 8 en comparacién con los demas paises, pero el
primero entre los paises asiaticos. Segun la Camara de Comercio Peruano China (2023)
esta inversion ha generado mas de 18 mil empleos. Ademas, los sectores destino de las
inversiones son los metales (67%), logistico (22%), energias renovables (5%),
manufactura (4%) y otros (2%). Adicionalmente, Peru es el tercer destino preferido de
las inversiones chinas en Latinoamérica, después de Brasil y México.

La Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo (2021)
explica que durante las ultimas dos décadas Peru ha atraido 19 proyectos de IED con un
valor de $370.8 millones, abarcando varios sectores econdmicos como la agroindustria,
la manufactura y los servicios a la mineria.

Asimismo, China ha estado involucrada en una parte significativa de diversos
proyectos publicos® en el pais a través de acuerdos directos entre gobiernos y contratos

convencionales. En particular, bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno (G2G)® su

5 Segun el Portal del Congreso de la Republica, a junio de 2023 se registraban 645 megaproyectos
publicos vinculados a China, con una inversiéon pendiente acumulada de 144 mil millones de soles.
De ellos, 205 ya habian sido adjudicados por 28 mil millones, y empresas chinas ejecutaban 68
proyectos, 45 bajo modalidad gobierno a gobierno.

6 Gobierno a Gobierno (G2G) es un término empleado para referirse al mecanismo de contratacién
publica mediante el cual el Estado peruano establece algun acuerdo con un Estado extranjero para
ejecutar proyectos o adquirir bienes y servicios. Segun el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (2020), el G2G permite agilizar la ejecucién de obras publicas complejas y
garantiza la transparencia en los procesos en beneficio del bien comun.
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participacién se concentra principalmente en sectores estratégicos como educacion,
defensa riberefia, transporte, salud y seguridad (Centro de Noticias del Congreso, 2023).

Algunos proyectos de inversion en los que China ha participado son la Central
Hidroeléctrica San Gaban lll; proyecto Hidrovia Amazédnica; instalacion y creacién de
banda ancha para la regién Amazonas, Ancash, Ica, Arequipa, La Libertad y San Martin;
Mejoramiento y conservacioén de la carretera Huanuco — La Unién — Huallanca; la mineria
Galeno, la mineria Rio Blanco, mineria Pampa de Pongo, el Puerto de Chancay, entre

otros (Camara de Comercio Peruano China, 2023).
5.2 Ambito Politico

Tras el establecimiento de las relaciones diplomaticas, el Peru incrementd su
alianza con China en materia de cooperacion técnica, econdémica y cultural. Segun el
presidente Xi Jinping, desde 1979, la confianza mutua entre ambas partes se ha ido
profundizando, evidenciandose en el incremento de la cooperacion practica e
intercambios culturales (Embajada de la Republica Popular China en la Republica de
Peru, 2021).

Fue durante el mandato del presidente Toledo (2000-2006) cuando comenzaron
las negociaciones sobre la suscripcién de un TLC. Durante la cumbre de la APEC en el
2004 en Chile, el presidente Toledo declaré que el Estado peruano reconoce a China
como una economia de mercado.

Durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011) las relaciones con China
continuaron desarrollandose, especialmente en el ambito econdémico y comercial. Debido
al desarrollo de las negociaciones para la consolidacién del TLC entre ambos paises, se
llevaron a cabo varias reuniones y visitas de alto nivel entre funcionarios de ambos paises,
lo cual ayudo a fortalecer la relacién bilateral.

En los afios que comprendieron la administracion de Ollanta Humala (2011-2016),
se suscribio la Asociacion Estratégica Integral China-Peru. Esta asociacion involucra una
“‘complementariedad econdmica, transferencia de tecnologia, coincidencias en el plano
internacional y una politica de pueblo a pueblo” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2014, parrafo 7). Al ser incorporado en este nivel de asociacion, el Pert adquirié un rol
privilegiado destacado frente a otros paises de la region, ya que el marco de cooperacion

con el pais asiatico se amplio a los ambitos politico, econémico, técnico y cultural.
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De igual manera, se emitié la Declaracion Conjunta Brasil-China-Peru sobre la
cooperacion en la construccion del ferrocarril transcontinental sudamericano que conecte
el Atlantico con el Pacifico, cuyo grupo de trabajo se establecié en el 2014.

Durante este periodo presidencial, las relaciones entre Perd y China se
caracterizaron por una profundizacién y consolidacién de la cooperacion econdmica,
comercial y diplomatica, con un énfasis en la inversion china en infraestructura y recursos
naturales en Perd. Se firmaron también acuerdos de cooperacion técnica, minera,
tecnoldgica, cultural y de educacion.

En los anos que duré el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), las
relaciones bilaterales siguieron intensificandose. En noviembre del 2016 se firmé el Plan
de Accion Conjunta para la Cooperacion 2016-2021, asi como otros documentos de
cooperacion bilateral en las areas como economia y comercio, mineria, parque industrial,
conectividad informatica, tecnologia econdmica, cuarentena y medio ambiente. En
relacion a la APEC, se acordd impulsar la construccion de un Area de Libre Comercio de
Asia Pacifico. En total, ambas naciones suscribieron 18 acuerdos de cooperacion, entre
ellos un mecanismo de dialogo sobre cooperacion econdmica y la optimizacion el Tratado
de Libre Comercio vigente a fin de que se obtengan mayores beneficios para ambas
naciones.

Bajo la administracion de Martin Vizcarra (2018-2020), el entonces canciller
Néstor Popolizio realizé una visita oficial a China en agosto del 2018. Esta visita tuvo
resultados fructiferos en el area del comercio y multilateralismo para ambas naciones ya
que permitioé la promocién de 52 proyectos de inversion en el Peru por un valor total de
USD 17 mil millones (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

En el trascurso de la pandemia de la COVID-19, China y Peru trabajaron
conjuntamente para superar las adversidades que esta provocd. China apoy6 al Peru en
la adquisicion de vacunas contra el ARS-CoV-2 de la empresa Sinopharm, llegando a
donar un importante lote de 1,000,000 de dosis. Esta donacion dejé en evidencia el
optimo estado de las relaciones diplomaticas entre ambos paises.

El 2021 marco los cincuenta afios desde el establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre Peru y China. A raiz de este suceso, el presidente Castillo resalto el

rol de China como principal socio comercial del Peru, ademas de figurar entre los
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principales inversores del pais, lo cual era crucial para alcanzar metas importantes como
la lucha contra la pandemia del covid-19 y la reactivacién de la economia. Asimismo,
reafirmé el compromiso del Estado peruano de seguir fortaleciendo la relacion bilateral.
Ademas, el Peru ratificé su adhesién al Convenio Constitutivo del Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura. La obtencién de esta membrecia responde a un arduo
esfuerzo de varios afios, cuya gestion se inicidé en septiembre del 2016; permitiendo ser
reconocido como un pais activo y comprometido con las iniciativas globales.

En noviembre del 2023, en la Cumbre de Lideres APEC llevada a cabo en San
Francisco, el presidente Xi Jinping y la presidenta Dina Boluarte sostuvieron una reunién.
Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores de China, durante la reunion, el presidente
chino resalté la importancia de las relaciones sino-peruanas exponiendo que ambas
naciones siempre se comprenden y apoyan mutuamente en intereses vitales, y que la
cooperacion bilateral se ha ido incrementado especialmente en el marco de la Franjay la
Ruta, y en la Asociacion Estratégica Integral China-Peri. Asimismo, China hizo de
conocimiento su apoyo al Peru a auspiciar la siguiente Reunién de la APEC 2024, asi
como brindar su apoyo en promover la consecucion de los nuevos logros de la
cooperacion del mencionado foro, en especial en areas de recuperacién econémica y
desarrollo a largo plazo en la regidon de Asia Pacifico. De esta forma, el mandatario de
China enfatizé que el desarrollar y fortalecer las relaciones sino-peruanas no solo
corresponde a los intereses de ambos paises, sino que posee un significado
trascendental para la construccion de una economia mundial abierta.

Como se ha sefialado, en los ultimos 24 afos, las relaciones bilaterales entre el
Peru y China han ido incrementando su intensidad. En relacion a las visitas bilaterales,
estas aumentaron considerablemente a partir del gobierno de Alan Garcia, impulsadas
por las negociaciones para el TLC. De igual forma, en este periodo, se han registrado 24
visitas oficiales de alto nivel, las cuales han contado con la participacion de una amplia
gama de funcionarios gubernamentales. Cabe sefialar que el mayor numero de visitas se
produjo durante la administracion de Ollanta Humala, con un total de ocho visitas oficiales
de alto nivel, aunque desde entonces ha habido una ligera disminucion, sin embargo, el
numero sigue siendo considerablemente mayor que en los primeros afos de la década
de 2000.
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Una caracteristica que se han podido evidenciar es que el numero de visitas
realizadas por funcionarios peruanos a China ha superado al de los funcionarios chinos
que visitan el Peru, lo cual demuestra el interés peruano de fortalecer la relacién y los
convenios bilaterales, en especial de fortalecer los lazos econdmicos y politicos,
abordando temas claves como comercio e inversion, especialmente en el sector minero
e infraestructura. Sin embargo, es evidente el interés mutuo en reforzar los lazos politicos
y la cooperacion multilateral. El establecimiento de la Asociaciéon Estratégica Integral es
prueba de ello.

Como resultado de estas visitas, se han firmado diversos acuerdos y memorandos
de entendimiento en sectores clave, lo que ha fortalecido ain mas la relacion bilateral.
En cuanto a los mecanismos de dialogo politico, los mas importantes han sido las visitas
oficiales de alto nivel al inicio de cada mandato presidencial y las reuniones celebradas
durante las cumbres de la APEC. Esto refleja la amplitud y profundidad de la relacion
bilateral entre ambos paises.

De igual modo, la mayoria de los temas que se platican son relacionados con el
ambito econdmico, en especial, las exportaciones y la inversion. Esto puede reflejar el
hecho de que China es el principal socio comercial de Peru y el principal destino de las
exportaciones peruanas. Ademas de estos encuentros politicos y diplomaticos, la
cooperacion bilateral entre China y Peru ha tenido un rol clave en el fortalecimiento de su
relacion, articulandose a través de multiples convenios y tratados. La cooperacién entre
ambos paises se inicié formalmente en 1988 con la firma del Acuerdo Basico de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, que reflejé el interés mutuo por crear condiciones
favorables para las inversiones, incluyendo la formacion de empresas conjuntas con
capital peruano y chino.

En 1991 se firmo el Acuerdo Basico de Cooperacion Econdmica y Técnica para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, el cual sigue vigente junto con el TLC
China—Peru. Este acuerdo establecié que las inversiones podian realizarse a través de
concesiones otorgadas por ley o contrato, con énfasis en la exploracion y explotaciéon de
recursos naturales. También promovioé vinculos comerciales entre empresas estatales de

ambos paises (Villena, Rivasplata, Santos y Pérez, 2018).
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Para Lucar (2020), la cooperacion es un instrumento central de la politica exterior
china, ya que le permite vincularse con regiones estratégicas, como América Latina. Esta
cooperacion se apoya en cuatro pilares fundamentales: el mantenimiento de la integridad
territorial, el reconocimiento por parte de la comunidad internacional como el unico
gobierno chino, el fomento del crecimiento econdmico y el incremento del prestigio
internacional de China. Entre los tratados bilaterales firmados se destacan: el Convenio
de Cooperacion Técnica y Econdmica (2005) y el Acuerdo sobre el Proyecto del Centro
de Amistad Chino—Peruana (2007), entre otros.

Actualmente, la cooperacion bilateral sigue caracterizandose bajo el parametro de
una relacién asimétrica en la cual el Peru actia como receptor y China como ofertante.
Esta cooperacion incluye la ejecucion de proyectos completos —especialmente en
infraestructura y agricultura—, la provisién de bienes y servicios (equipos mecanicos,
vehiculos, articulos de uso diario y medicamentos), y la cooperacion técnica en areas
estratégicas. Todo ello se enmarca dentro de la estrategia china de maximizar el
aprovechamiento de los recursos minerales peruanos.

En conjunto, estos mecanismos de cooperacién han reforzado el vinculo
estratégico bilateral, permitiendo que China no solo se consolide como socio comercial,

sino también como actor clave en el desarrollo estructural del Pert.

5.3 Intereses Maritimos de China en el Pacifico Sur
5.3.1 Politica Exterior China

La politica exterior china ha experimentado una transformacion significativa,
impulsada por la ambicién de consolidarse como una potencia maritima global. Esta meta
fue formalizada en 2012, durante el 18° Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh),
cuando el presidente Hu Jintao declaré “We should enhance our capacity for exploting
marine resources, develop the marine economy, protect the marine ecological
environment, resolutely safeguard China's maritime rights and interests, and build China
into a maritime power” [Debemos fortalecer nuestra capacidad para explotar los recursos
marinos, desarrollar la economia marina, proteger el medio ambiente ecoldgico marino,

salvaguardar los derechos e intereses maritimos de China y convertir a China en una
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potencia maritima] (Embassy of the People's Republic of China in the United States of
America, 2012, parr. 42).

Bajo el liderazgo de Xi Jinping, esta vision se ha integrado a una estrategia mas
activa para proyectar el poder chino a nivel internacional, articulada en torno a tres pilares:
“national rejuvenation, global comunity y chinese contribution” (Zhang, 2019, p. 8). En
espanol, la traduccién seria: rejuvenecimiento nacional, comunidad global y contribucion
china. Estos conceptos no solo expresan una agenda de politica exterior, sino que
también reflejan los intereses maritimos de China, entendidos como su deseo de proteger
y aprovechar los océanos en beneficio de su desarrollo y seguridad nacional.

La busqueda de la comunidad global es un concepto central en la politica exterior
que se basa en la vision de la cooperacion mutuamente beneficiosa. Este pilar se
materializa en estrategias claves como la BRI, la Iniciativa para el Desarrollo Global (GDI),
que busca acelerar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
y la Iniciativa para la Seguridad Global (GSl), orientada a construir una arquitectura de
seguridad sostenible y equilibrada. A pesar de la existencia de diversas opiniones
respecto al objetivo principal de estas iniciativas, es posible afirmar que constituyen
herramientas para expandir la influencia y poderio de China.

Esta vision se vincula directamente con el llamado Suefio Chino, politica que
busca beneficiar no Unicamente a la poblacion china, sino también a las naciones del
mundo. Xi Jinping, en su discurso del Foro de Boao para Asia 2013, afirmé lo siguiente:
China is an important member of the Asian family and the global family. China cannot
develop itself in isolation from the rest of Asia and the world. On their part, the rest of Asia
and the world cannot enjoy prosperity and stability without China [China es un miembro
importante de la familia asiatica y global. China no puede desarrollarse aislada del resto
de Asia y del mundo. Por su parte, el resto de Asia y del mundo no pueden disfrutar de la
prosperidad y estabilidad sin China] (Xi Jinping, 2022, p. 41). Esta vision refleja una
concepcion geopolitica en la que China se presenta como un actor cuya presencia es
necesaria para el equilibrio regional.

En este contexto, el fortalecimiento de la proyeccion internacional de China puede

interpretarse como parte de una estrategia orientada a aumentar su influencia en la
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gobernanza internacional y en los debates del sistema internacional, en consonancia con
el crecimiento sostenido de su poder economico y militar.

La politica maritima china, impulsada bajo el liderazgo de Xi Jinping, se ha
caracterizado por tres ejes fundamentales: El primero de ellos es lograr la aspiracion de
consolidar al pais como una gran potencia maritima, objetivo que fue incorporado por
primera vez en el documento principal del PCCh, el informe de trabajo presentado en el
XVIII Congreso del Partido en 2012, y posteriormente ratificado en el XIX Congreso en
2017. El segundo pilar se centra en equilibrar la defensa de las reclamaciones maritimas
de China con la necesidad de evitar una escalada militar, una estrategia conocida como
la unidad de defensa de derechos y mantenimiento de la estabilidad. El tercer elemento
corresponde a la postura firme de Beijing frente al arbitraje de Filipinas en 2013 bajo la
Convencion de la ONU sobre el Derecho del Mar (CNUDM), resumida en la politica de
“no aceptacioén, no participacién, no reconocimiento y no implementacion” del proceso
(Chubb, 2019).

Estos elementos muestran como China combina el resguardo de sus intereses
maritimos con el despliegue de su poder maritimo, entendiendo que el control de rutas,
puertos y recursos del mar son elementos esenciales para consolidar su influencia en el
sistema internacional. Por lo tanto, los intereses maritimos de China en el Pacifico Sur
no se limitan a la apertura de nuevas rutas comerciales o a incrementar la cooperacién
multilateral, sino que responden también a una estrategia geopolitica orientada a
asegurar espacios de influencia, fortalecer su capacidad de proyeccion naval vy

econdmica, y consolidar su rol en el mar como eje central de su politica exterior.
5.3.2 La Estrategia de China en América Latina

La politica exterior china en el siglo XXI se ha extendido estratégicamente a
regiones como América Latina, diversificando sus vinculos politicos y econdmicos. Este
acercamiento responde a una logica de ampliacion de su influencia global, alineada
principalmente con la BRI.

Ya en 2008, China elabor6 su primer documento de politica sobre América Latina
y el Caribe, con el objetivo de forjar una asociacion integral y cooperativa. Segun Choo
(2009), esta politica busco establecer que tanto China como ALC comparten los mismos
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objetivos politicos de solidaridad internacional basada en el rechazo al antimperialismo y
la anti hegemonia internacional, lo que posiciona a la coexistencia pacifica y la
cooperacion como las medidas mas viables para alcanzar un nuevo orden mundial. Por
ende, segun Choo, la relacion es estratégicamente beneficiosa: América Latina ve en
China una alternativa a la influencia de Estados Unidos y Europa, mientras que China
puede aprovechar los tratados de libre comercio que tiene América Latina con EE. UU.
como una via de acceso al mercado estadounidense.

Esta estrategia se aline6 con los objetivos de la politica exterior china que, desde
la década de 1970, ha buscado estrechar vinculos con las naciones latinoamericanas a
fin de intensificar el intercambio comercial. Garcia y Moyano (2019) sefalan que esta
politica tenia como objetivo no solo incrementar la cooperacion econdmica en general,
sino también de persuadir a la region de ALC de establecer vinculos mas estrechos con
China y poner fin a sus relaciones diplomaticas con Taiwan.

Es posible seguir evidenciando estos intentos de acercamiento de China hacia
América Latina durante la presidencia de Xi Jinping. En el 2013, Xi Jinping expreso que
América Latina y China deben ser “amigos” y aprovechar las oportunidades derivadas de
la transformacioén de sus modelos de desarrollo econdmico. Propuso también innovar en
las modalidades de cooperacion, explorar nuevas potencialidades y profundizar la
convergencia de intereses mutuos. En el 2014, resalté los lazos culturales que entrelazan
América Latina y China, conforme dejé ver el presidente Xi Jinping en la siguiente
declaracion: “Elevar el nivel de cooperacién a fin de impulsar la realizacion de un nuevo
y mayor desarrollo de la asociacion de cooperacion integral chino—latinoamericano (o
China-Latinoamérica) sobre base de la igualdad, beneficio mutuo y desarrollo conjunto”
(Xi Jinping, 2022, p. 195).

Myers y Yang (2012) explican que los compromisos de China con América Latina,
asi como con otras regiones, son impulsados por una mezcla compleja de directivas de
politica exterior, intereses estratégicos y compromisos empresariales a menudo
desorganizados. Segun Chakrabarty (2023), el acercamiento de China hacia América
Latina engloba diversas areas, siendo su enfoque principal la busqueda de intereses
econdmicos, tales como la adquisicion de materias primas y el acceso a los mercados

latinoamericanos.
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Sin embargo, también abordan un interés geopolitico importante: contrarrestar la
influencia y presencia historica de Estados Unidos y la Unién Europea en el territorio
latinoamericano. Aumentar su influencia en América Latina le permite a China competir
con otros actores globales y expandir su presencia geopolitica.

Desde la perspectiva de los intereses maritimos, China encuentra en América
Latina un espacio estratégico para asegurar el acceso a recursos naturales y a la
conectividad a los océanos. Segun la clasificacion de Eifuku (2017), la estrategia china
responde a dos dimensiones. Por un lado, el acceso libre y seguro a rutas maritimas
consideradas bienes comunes globales y por el otro, la proyeccién de influencia sobre
nodos estratégicos que aseguren sus cadenas de suministro. En este sentido, el
acercamiento a la regién no es solo comercial, sino parte de una politica integral para
resguardar sus intereses maritimos y expandir su capacidad de accién en el Pacifico Sur.

Empleando la I6gica de poder de Mahan, quien controle puertos estratégicos y las
principales rutas oceanicas tiene la capacidad de influir en el sistema internacional. En
este contexto, Peru representa un punto clave por su ubicacion estratégica frente al
Pacifico, lo que permite a China reducir tiempos logisticos hacia mercados del Atlantico
mediante conexiones interoceanicas. El Puerto de Chancay se inserta como parte de este
plan de consolidacion de corredores maritimos, que no solo faciliten el comercio, sino que
otorguen a China presencia en rutas de importancia geopolitica global En el actual
contexto de la globalizacion y la economia de mercado, las empresas internacionales se
establecen en un pais en relacion a su facilidad para asegurar la inversion. De acuerdo
con Kal Holsti (como se cita en Barbé, 2020) la existencia de intereses mutuos, objetivos
y necesidades similares o complementarias entre los paises; la distribucion equitativa de
costes, riesgos y beneficios entre las partes; la confianza y reciprocidad constituyen
condiciones fundamentales que favorecen el establecimiento de relaciones de
cooperacion.

En este sentido, los intereses mutuos son sencillos: China busca asegurar
recursos naturales y conectividad maritima para expandir su influencia hacia los paises
de América del Sur, lo cual le brindara una mejor posicion en la arquitectura del poder
global. Por su parte, Perd busca ampliar y fortalecer sus actividades comerciales y, con

ello, desarrollar su economia. China es un importante inversor en el Peru y, como se
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menciond en el capitulo anterior, el principal de Asia. La presencia del Puerto influira en
el incremento de las inversiones chinas en el Perl, en especial en los sectores de
manufactura, agroindustria, tecnologia y servicios.

El desarrollo de la politica exterior china hacia América Latina y el Peru converge
con la teoria realista de las relaciones internacionales al guardar los intereses de
contraccién de poder. El interés de China por imponer sus normas en un contexto en el
que parece conformarse un nuevo sistema mundial de comercio maritimo sobrepasa el
interés comercial, incumbiendo aspectos geopoliticos. Es por esta razén que Estados
Unidos ha manifestado su preocupacion sobre el aumento de las inversiones chinas en
la region latinoamericana y, en especial, sobre la construccion y operacién del Puerto de
Chancay.

Por lo tanto, a pesar que la iniciativa del Puerto de Chancay comenzé siendo
netamente empresarial por las empresas pesqueras Ribaudo y Diamante cuando se
asociaron a la minera Volcan Compafiia Minera SA, su funcionamiento tiene
caracteristicas estratégicas para China. Cabe resaltar que la operacién del puerto, al ser
de caracter privado, se encuentra a cargo de la empresa Cosco Shipping Ports Chancay.
No es casualidad que el mandatario Xi Jinping confirmara su presencia durante la
inauguracioén del puerto.

Partiendo desde la premisa que la seleccion de ubicacion de los puertos
corresponde a los intereses maritimos nacionales de los Estados involucrados en su
construccion, es correcto afirmar que, a pesar que las circunstancias del inicio del
proyecto no derivan de la participacion inicial del gobierno de China, el Puerto de Chancay
posee una importancia geopolitica estratégica. Para China, este puerto corresponde una
oportunidad de ejecutar su politica exterior hacia América Latina. Esta estrategia se alinea
con la politica exterior china de fomentar relaciones de cooperacién con paises en
desarrollo, ofreciendo alternativas a las tradicionales potencias occidentales. A la par, le
permite consolidar su influencia maritima en el Pacifico y en la region de América del Sur,
contrarrestando la tradicional de Estados Unidos. Por lo tanto, el posicionamiento del
Puerto de Chancay en el Peru representa una accion clave de la BRI que facilitara el
acercamiento del pais asiatico a la region de América Latina y, en concreto, a América
del Sur.
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5.3.3 Rol del Puerto de Chancay como Instrumento de Poder Maritimo

Como se ha venido explicando, la construccion del Puerto de Chancay constituye
una herramienta fundamental para la proyeccion del poder maritimo en la regién. Su
control mayoritario por parte de la empresa china COSCO Shipping le permite a China no
solo agilizar su comercio exterior, sino también establecer puntos logisticos fuera de Asia,
en unaregion histéricamente bajo la influencia de Estados Unidos. Desde una perspectiva
geopolitica, la capacidad de controlar puertos estratégicos como Chancay es coherente
con la doctrina del poder maritimo planteada por Alfred Mahan, quien considera los
puertos como nodos esenciales para la proyeccion del poder nacional. Recordemos que
el control de los mares permite a una potencia proyectar influencia, asegurar el
abastecimiento de recursos y condicionar el comercio global. China ha adaptado esta
l6gica mediante un enfoque comercial-portuario que le permite construir poder maritimo
sin despliegue militar directo. Esta estrategia se manifiesta en la creacion de una red de
puertos nodales a nivel global, como parte de su iniciativa de la Franja y la Ruta.

De acuerdo con Buchelli (2021) la ruta del comercio asiatico y, en particular del
comercio chino con destino a la region de América del Sur, incluia una parada obligatoria
en los puertos de Estados Unidos. Esta circunstancia condicionaba las importaciones y
exportaciones al estado de las relaciones entre China y Estados Unidos, haciendo que
sean vulnerables a las fluctuaciones de la politica exterior de un tercer Estado. En el Perd,
los principales puertos peruanos conectados con China son el Callao y Paita, con un
tiempo de transito de 30 a 40 dias. Con la apertura del Megapuerto de Chancay, Peru
establecié una conexion directa con los puertos chinos, incluyendo Shanghai, Yantian,
Dalian, entre otros, lo cual sumado a su capacidad de recibir buques Triple-E, facilita el
comercio con economias de escala que posicionan al pais en un rol estratégico dentro de
la red maritima global.

La estrategia china en Chancay guarda similitudes estructurales con su operacion
en el Puerto de El Pireo’, también controlado por la empresa COSCO. En ambos casos,

China transformé nodos portuarios estratégicos en plataformas logisticas regionales bajo

7 En 2008, Cosco Shipping Ports, la misma empresa detras del proyecto del Puerto de Chancay,
adquirié una participacién mayoritaria en el Puerto de Pireo, Grecia.
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una légica comercial que responde a objetivos geopoliticos de largo plazo: ampliar su
presencia geopolitica en regiones claves como el Mediterraneo europeo y, en este caso,
el Pacifico Sur. Segun Gémez Calderdn (2023), esta inversion estratégica, que incluyé la
inyeccion de capital en infraestructura y proyectos conexos, fortalecié significativamente
la presencia china en el Mediterraneo.

La posicion estratégica de El Piero como puerta de entrada a Europa, lo convierte
en un activo clave dentro de la BRI. A través de este proyecto, China buscd no solo
mejorar su conectividad maritima sino también aumentar su influencia en la regién,
desafiando asi la posicion tradicional de otras potencias europeas y de Estados Unidos.
Cabe senalar que, en El Pireo, esta operacion despertd preocupaciones dentro de la
Union Europea sobre la pérdida de soberania y la creciente influencia china en
infraestructura critica, patron que se esta repitiendo en América Latina.

En este sentido, los casos de Chancay y El Pireo evidencian un patrén en la
estrategia maritima de China. A través de inversiones en infraestructura portuaria y del
control operativo de nodos logisticos estratégicos, el pais asiatico ha buscado consolidar
corredores comerciales que reduzcan su dependencia de rutas dominadas por otras
potencias y, al mismo tiempo, ampliar su capacidad de influencia en distintas regiones
del sistema internacional. Por lo tanto, es posible afirmar que la construccion del Puerto
de Chancay es una pieza estructural en los intereses maritimos chinos en el Pacifico Sur.
A través de su control y operacién por COSCO, el puerto se convierte en un punto de
anclaje para la proyeccion estratégica china en una region histéricamente influenciada
por Estados Unidos, evidenciando un cambio en el equilibrio regional del poder logistico

y comercial.
5.3.4 Riesgos percibidos: dependencia econémica, soberania y tensiones con EE. UU.

a) Aumento de la Dependencia Econémica

El creciente involucramiento de empresas estatales chinas en infraestructura
critica como puertos ha suscitado preocupaciones sobre una posible dependencia
econdémica. De acuerdo con Huang (2022), la diplomacia china actual se orienta al empleo
del poder duro. Esto se manifiesta en la capacidad del pais asiatico de influir en las
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decisiones diplomaticas de otros paises través de medios coercitivos. En ese sentido, la
BRI refleja la intencion de China de expandir su influencia internacional mediante la
coercion econdémica. Segun Gomez Calderdn (2023), la dinamica inherente a la BRI
genera una relacion de poder asimétrica entre China y los paises participantes. Esta
asimetria se manifiesta en la mayor capacidad de negociacion e influencia de China,
derivada de su mayor poder econémico y politico.

En este sentido, la dependencia econdmica comienza a convertirse en un asunto
de supervivencia econdmica. Huang (2022) identifica este patron en Asia Central, donde
la urgencia econdmica ha llevado a varios paises a respaldar las agendas diplomaticas
chinas, un escenario que podria replicarse progresivamente en América del Sur, y en
particular, en el Peru.

Desde una perspectiva geopolitica, la participacion de China en el Puerto de
Chancay a través del control mayoritario de la empresa estatal COSCO debe entenderse
como parte de esta red de influencia econémica y maritima. El puerto, junto a la BRI,
simboliza no solo una mejora en la conectividad regional, sino también la expansion de
los intereses maritimos chinos hacia el Pacifico Sur. De acuerdo con Mahan (1890), el
control de puertos de aguas profundas constituye una manifestacion tangible del poder
maritimo, en tanto estos nodos permiten consolidar rutas comerciales, asegurar recursos
y proyectar influencia.

Es por ello que, para el Peru, esta relacién estratégica también implica riesgos. La
creciente participacién china en sectores como mineria, energia, telecomunicaciones y
logistica ha incrementado la exposicion de la economia nacional a la dinamica del
mercado chino. En este marco, la insercion de Chancay dentro de la BRI refuerza la
proyeccion economica y geopolitica de china en el pais, lo que, sumado a su creciente
dependencia de Peru de los mercados chinos, podria limitar la capacidad de negociacion
del pais y condicionar su politica exterior, e incluso, su politica interna. En otras palabras,
el aumento de la dependencia podria llegar a debilitar la capacidad estatal, entendida
esta como la habilidad de una burocracia para implementar politicas sin influencia
externa.

Como se menciond anteriormente, la operaciéon de Chancay impacta en la

reduccion de costos logisticos de América del Sur hacia la region de Asia Pacifico,
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capacidad que impactara indudablemente en el aumento de productividad y
competitividad en el comercio exterior. Sin embargo, esta situacion podria resultar en un
incremento de la dependencia econdémica del Peru con los paises de esta region. Como
se ha descrito, Peru mantiene relaciones comerciales de “complementariedad” o
“intercambio”, eufemismos usados para expresar la relacion comercial dependiente
basada en la exportacion de minerales y productos de bajo valor agregado, y la
importacion de productos manufacturados y bienes industriales.

Es cierto que la teoria liberal de las relaciones internacionales considera que la
interdependencia econdmica entre las naciones crea incentivos y las condiciones
necesarias para asegurar la cooperacion internacional debido a que los Estados
dependen unos de otros para el crecimiento econémico y el desarrollo nacional (Barbé,
2020, p. 94), sin embargo, este fendmeno también puede generar preocupaciones para
los paises menos desarrollados debido a que no pueden emplear las mismas reglas de
juego que los paises industrializados. En el caso peruano, el riesgo de la creciente
dependencia con la economia china podria traducirse en tres escenarios principales:

En primer lugar, puede generar al Peru problemas de vulnerabilidad a las
fluctuaciones del mercado asiaticos e incluso, las tensiones politicas y comerciales que
afecten a China. En segundo lugar, puede producir gradualmente una pérdida de
autonomia en la toma de decisiones econdmicas, derivada de la dependencia de
capitales extranjeros. Y, en tercer lugar, la posible concentracion de inversidén extranjera
en sectores determinados, situacidon que a largo plazo podria afectar a las empresas
nacionales debido a que limita el desarrollo de las industrias y con ello, la diversificacién
de la economia peruana.

Por otro lado, la presencia del Puerto y el aumento de las inversiones chinas
también puede generar desafios ambientales, especialmente en el sector minero. En
este escenario, el gobierno peruano debe gestionar las diferencias culturales y las
tensiones politicas que pueden surgir debido a la falta de transparencia en algunas
inversiones y la preocupacion por la deuda externa relacionada con los préstamos de
China.

En sintesis, la creciente presencia china en infraestructura estratégica como el

Puerto de Chancay debe analizarse desde la perspectiva del poder maritimo y los
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intereses maritimos globales. Sibien la cooperacion portuaria representa una oportunidad
de modernizacion y crecimiento, también introduce un grado de vulnerabilidad que podria

afectar la autonomia econdémica y politica del Estado peruano en el largo plazo.

b) Vulnerabilidad de la Soberania Maritima del Peru

Un aspecto relevante del debate sobre la construcciéon del Puerto de Chancay
es su posible impacto en la soberania maritima del Pera. Mas alla de las implicaciones
economicas, la creciente participacion de empresas estatales chinas en
infraestructura portuaria nacional podria limitar la capacidad del Estado peruano para
ejercer control pleno sobre sus espacios maritimos y sobre la gestion de su
infraestructura estratégica.

Desde la perspectiva del poder maritimo de Mahan, el dominio del mar, ya sea
mediante la fuerza naval o el control de nodos portuarios, otorga a los Estados la
capacidad de proyectar poder, proteger intereses nacionales y condicionar la politica
internacional. En este sentido, la presencia de empresas como Cosco Shipping Ports
en el control operativo del Puerto de Chancay puede interpretarse como una
materializaciéon de esta logica; es decir, el uso del comercio y la infraestructura
portuaria no son Unicamente mecanismos estrictamente econdmicos, sino que
responden a herramientas de influencia estratégica.

Cabe senalar que el Peru también cuenta con otros operadores
internacionales en infraestructura portuaria como DP World (Dubai Ports) y APM
Terminals, ambos presentes en el Puerto del Callao. No obstante, el caso de Chancay
presenta diferencias sustantivas. En primer lugar, el Puerto de Chancay se desarrolla
sobre terrenos privados pertenecientes a la propia empresa operadora y su
construccion ha sido financiada integramente con capital privado. La compafiia esta
conformada en un 60 % por la estatal china Cosco Shipping Ports y en un 40 % por
la peruana Volcan Compafia Minera, operando bajo el marco de la legislacion
nacional. A diferencia de este esquema de propiedad, tanto DP World como APM
Terminals participan en el Callao mediante contratos de concesién otorgados por el

Estado peruano, sin ser propietarios directos de los terminales.
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En segundo lugar, se encuentra el nivel de control estratégico involucrado.
Chancay constituye un proyecto portuario desarrollado desde cero con una
orientacion explicita hacia la articulacion transpacifica con Asia y con mayoria
accionaria de una empresa estatal china. En otras palabras, la diferencia esencial es
que Chancay se considera un puerto privado de uso publico, donde una empresa
extranjera tiene control operativo directo. Esta singularidad le confiere un caracter
geopolitico mas marcado en comparacion con otros terminales operados por capitales
extranjeros bajo esquemas concesionados tradicionales.

Considerando este contexto, el mar peruano posee una alta relevancia tanto
economica, ambiental como estratégica. Por esta razon, el Estado ha establecido un
marco normativo para regular el ingreso y operacién de embarcaciones extranjeras
en territorio maritimo nacional. En el plano constitucional, el articulo 54 de la
Constitucioén Politica del Peru establece que el territorio del Estado, incluido el dominio
maritimo hasta las 200 millas, es inalienable e inviolable, y que el pais ejerce
soberania y jurisdiccion dentro de ese espacio. A su vez, los articulos 66, 67 y 68
disponen que los recursos naturales son patrimonio de la Nacidén y que su
aprovechamiento debe ser sostenible. Por otro lado, la Ley General de Pesca
(Decreto Ley N° 25977) establece que los recursos hidrobiologicos dentro de las
aguas jurisdiccionales del Peru son patrimonio de la Nacidén y que la actividad
pesquera es de interés nacional, imponiendo obligaciones de informacion,
seguimiento y control tanto a la flota nacional como a la extranjera.

Sin embargo, en los ultimos afos se ha observado una presencia constante
de flotas pesqueras de origen chino en las inmediaciones del limite de las 200 millas
de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) peruana. Entre mayo de 2023 y agosto de
2024 se registraron mas de 300 embarcaciones operando en areas adyacentes al
dominio maritimo nacional, aprovechando que la jurisdiccién del Estado peruano no
se extiende mas alla de dicho limite.

Aunque estas embarcaciones, técnicamente, no vulneran el marco legal
internacional, su presencia si ha tenido un impacto negativo sobre las actividades
economicas de la flota pesquera peruana, especialmente en lo que respecta a la

sostenibilidad de especies migratorias como el calamar gigante. Segun el Ministerio

76



de la Produccién, la pesca artesanal de esta especie en el Peru involucra
aproximadamente 4,475 embarcaciones, generando empleo directo para mas de 14
mil pescadores. Frente a este escenario, diversos gremios pesqueros han denunciado
que la pesca masiva realizada por embarcaciones chinas reduce la disponibilidad del
recurso y debilita la sostenibilidad del sector.

En 2024, el Estado peruano promulgé el Decreto Supremo N° 014-2024-
PRODUCE con el fin de establecer y endurecer las medidas para prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) por parte de
embarcaciones de bandera extranjera que operan en alta mar adyacente al dominio
maritimo del Estado peruano y que solicitan arribo a puertos nacionales. Este decreto
actualiza y refuerza el régimen de control, derogando parcialmente disposiciones
contenidas en el D.S. N.° 016-2016-PRODUCE.

Entre sus principales disposiciones, este marco normativo establece: la
obligacién de seguimiento y vigilancia del posicionamiento de las embarcaciones
extranjeras mediante sistemas de monitoreo satelital (SISESAT) y del trafico acuatico
(SIMTRAC); la exigencia de que el Estado del pabellon sea miembro o, al menos,
observador activo de la Organizacion Regional de Ordenacién Pesquera (OROP)
correspondiente, la presentacién de registros de posicionamiento satelital y
trazabilidad de capturas, asi como la documentacion que autorice su operaciéon en el
ambito de dicha OROP, la facultad de denegar el arribo a puertos peruanos si no se
cumplen las condiciones establecidas o existen indicios razonables de pesca ilegal,
no declarada o no reglamentada (INDNR), y la aplicacidn supletoria de los estandares
del Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto, adoptado por la FAO. Con
estas disposiciones, se busca garantizar que las operaciones extranjeras cumplan
con estandares internacionales y que el Peru mantenga su soberania sobre el uso de
sus espacios maritimos.

No obstante, con la operacion del Puerto, el incremento del flujo marino y el
aumento de la influencia china en la regién, siempre es probable que esta situacion
pueda agudizarse. Desde el enfoque de los intereses maritimos nacionales, la
Comisioén de Alto Nivel de la Marina de Guerra del Pert (2022) sefiala que estos tienen

por finalidad “garantizar la sobrevivencia, la autodeterminacién y los bienes politicos
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y economicos del Estado”. Bajo este principio, cualquier amenaza a la capacidad del
pais para usar, proteger y aprovechar sus recursos maritimos de manera auténoma
constituye una vulneracion de su soberania.

Debido a la importancia de China para Pert como principal socio comercial,
junto con el incremento de la dependencia econdémica, la desigualdad de poder se
podria evidenciar en las negociaciones comerciales. Segun Johan et al. (2018), los
Estados pueden ser categorizados en funcion de su capacidad econémica, militar y
de la amplitud de sus intereses maritimos. Esta clasificacion permite identificar tres
grupos principales: aquellos con capacidades limitadas y objetivos locales; aquellos
con mayor poder, pero intereses mas restringidos; y finalmente, aquellos como China,
Japon y Corea del Sur, que se encuentran dentro del grupo de los G-20 y ademas son
paises litorales, es decir, tienen la capacidad econdmica y militar necesaria para
proteger sus intereses. Sin embargo, China es un caso excepcional debido a que
también es considerada una gran potencia® en la actualidad. Este pais asiatico, en
otras palabras, es capaz de ejecutar sus ambiciones y liderar la agenda maritima
global en la capacidad y la voluntad de proyectar su poder maritimo a escala global.

En este escenario, China si desea, podria imponer condiciones econémicas
que no beneficien los intereses del Peri como la exoneracion de cumplir las mismas
exigencias que las demas embarcaciones extranjeras e inclusive, las peruanas. Esta
situacion es grave debido a que los intereses nacionales tienen la finalidad de
“garantizar la sobrevivencia, autodeterminacion y bienes politico y econdmico del
Estado” (Johan, et al., 2018, p. 6). Por lo tanto, cualquier amenaza a estos intereses
representa un riesgo significativo para la soberania y la estabilidad del pais.

Segun Mercy A. Kuo (2024), China emplea sus empresas navieras y portuarias
de propiedad estatal con la finalidad de apoderarse del control efectivo de

infraestructuras criticas. De esta manera, Beijing utiliza la presencia fisica de estas

8 Seglin Buzan y Waever (como se cita en Barbé, 2020), las grandes potencias son aquellos
paises con intereses mundiales que cumplen funciones diferentes en el sistema internacional y
para las que son importantes las expectativas de otros Estados. Ademas, son tratadas en los
célculos de otras potencias destacadas como si tuvieran el potencial econémico, politico y militar
para aspirar en corto o mediano plazo a un convertirse en superpotencia.
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empresas para ejercer influencia politica. En este contexto, el Puerto de Chancay se
integra dentro de esta logica estratégica, al convertirse en una plataforma logistica
que amplia la proyeccion comercial y geopolitica china en el Pacifico Sur.

Por otro lado, el impacto ambiental es otra consecuencia que ya se esta
evidenciando. Normalmente, las politicas y practicas econdémicas de las grandes
potencias suelen tener consecuencias en los paises en desarrollo debido a la
extraccién de recursos sin la debida preocupacién por la conservacion de los mismos,
como es el caso de los recursos hidrobioldgicos. Por ello, el fortalecimiento de la
vigilancia y la gobernanza maritima se vuelve esencial para que el Peru pueda
aprovechar los beneficios del Puerto de Chancay sin comprometer sus intereses

maritimos ni su soberania.

c) Posibles Tensiones con Estados Unidos

La presencia de China en el Peru a través de megaproyectos de infraestructura
puede interpretarse como una expansion de su esfera de influencia. Si bien el discurso
oficial prioriza el desarrollo econémico y la cooperacién; el avance simultaneo en sectores
estratégicos (mineria, energia, logistica) permite entrever un patrén de insercién
estructural. En este marco, el Puerto de Chancay no solo representa una plataforma
comercial, sino también un punto de apalancamiento diplomatico frente a otros actores
internacionales con intereses en la region. En este escenario, la instalacién de China en
un eje estratégico del Pacifico Sur podria generar tensiones diplomaticas con Estados
Unidos, tradicional aliado y actor predominante en la regién. Desde la légica de
contencién geopolitica, la expansién maritima china puede ser percibida como una
amenaza indirecta a la proyeccion de poder estadounidense en América Latina.

Historicamente, Estados Unidos ha sido el principal socio de América Latina
debido a sus lazos economicos y politicos con la mayoria de paises de la region.
Tradicionalmente, la politica exterior estadounidense hacia la regién se ha sustentado en
el ofrecimiento de asistencia financiera y técnica para promover el desarrollo econémico
y la gobernabilidad democratica, ademas de abordar temas especificos en el ambito de

seguridad mediante el impulso de iniciativas o plataformas de dialogo regional como la
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Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Alianza para el Progreso, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) o la Cumbre de las Américas.

En este escenario, la creciente presencia de China en América Latina supone un
desafio geopolitico para Estados Unidos debido a que busca contrarrestar su influencia y
poderio. Asi, el ascenso de China como una de las principales potencias globales se
configura como un elemento central dentro de una dinamica internacional cada vez mas
marcada por la competencia entre grandes potencias en un sistema internacional
multipolar.

El establecimiento de la BRI y la apertura del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura son ejemplos claros de como China se encuentra expandiendo su
influencia a través de proyectos de infraestructura a lo largo y ancho del globo. En la
actualidad, el pais asiatico rivaliza con el orden hegemonico encabezado por Estados
Unidos. Mas aun, algunos autores argumentan que China busca, paralelamente a su
expansion economica, socavar las nociones de derechos humanos, medio ambiente,
cooperacion internacional y libertad econdémica, concepciones que, tradicionalmente, han
sido identificadas con Occidente y, en particular, con Estados Unidos. Este pensamiento
suele evidenciarse en las politicas de alcance global promulgadas por Xi Jinping como la
Iniciativa de Desarrollo Global, la Iniciativa de Civilizacién Global y la Iniciativa de
Seguridad Global.

Desde la 6ptica del poder maritimo, Mercy A. Kuo (2024) afirma que China ha
entendido que los puertos representan un centro de poder estratégico al ser puntos de
convergencia de redes fisicas, digitales y de gobernanza del mundo. Kuo senala que
existen dos canales de proyeccion de poder que, en cierto grado, atentan contra los
intereses estadounidenses: el control de los terminales que permite a las empresas
estatales chinas maximizar el impacto de su capacidad manufacturera y, aunque menos
reconocido, la amenaza en términos de seguridad. Diversos militares y funcionarios
estadounidenses como Laura Richardson, Zenel Garcia, Robert Gioia y Evan Ellis han
sefialado que la presencia de empresas estatales chinas como operadores de puertos
plantea una amenaza a la seguridad de sus buques de guerra. Este segundo punto
reduce la capacidad de proyeccién de poder de la armada norteamericana y debilita un

elemento clave de la politica de disuasion de Washington.
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Segun Vascones del Risco (2024), China aprovechd la brecha que Estados
Unidos ha dejado en América Latina durante las ultimas décadas. El pais asiatico se ha
enfocado principalmente en el comercio, mineria, desarrollo de infraestructura de
transporte, comunicaciones e inversion en infraestructura maritima. El aumento de
inversiones chinas en territorios tradicionalmente “dominados” por Estados Unidos y, con
ello, la generacion de fricciones econdmicas y politicas entre los paises involucrados no
es un evento reciente. Es por ello que generd tensién la inversidon china en la
modernizacion del Puerto de El Pireo.

Un ejemplo mas reciente (y cercano) se pudo observar en las disputas y tensiones
entre Estados Unidos y Panama, originadas por el incremento de las inversiones chinas
en el Canal de Panama a finales de 2024 y principios de 2025. El presidente
estadounidense Donald Trump critico agriamente la administracion del Canal de Panama
debido a considerar que se habia violado la clausula de neutralidad del Tratado Carter-
Torrijos de 1999 al afirmar, sin pruebas, que China controlaba en secreto el canal. Estas
declaraciones y provocaciones del presidente estadounidense le permitieron conseguir
una serie de concesiones del presidente de Panama, José Raul Mulino, como la salida
definitiva de Panama de la BRI y la decision de auditar dos puertos adyacentes al canal
operados por empresas chinas. Segun Zhu Feng, director de la Escuela de Estudios
Internacionales de la Universidad de Nanjing, la presion estadounidense refleja la
intencién del gobierno de Trump de limitar la cooperacion de China en América Latina.
En este sentido, advirtié que Chancay podria ser el préximo objetivo (Global Times, 2025).

Este escenario comenzdé a manifestarse de forma mas visible a inicios de 2026,
cuando el debate sobre el control y la supervision del Puerto de Chancay generd
discusion publica y fricciones diplomaticas entre Estados Unidos y China en el Peru. La
controversia se origin6 tras un fallo del Poder Judicial que determin6 que el Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) no
debia ejercer funciones de regulacion directa sobre el terminal, al tratarse de una
infraestructura desarrollada integramente con capital privado y no bajo un contrato de
concesion estatal. Esta decision generé preocupacion en distintos sectores, al
interpretarse como una forma de limitar la capacidad del Estado peruano para supervisar

una infraestructura logistica estratégica.
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En este contexto, el debate se profundizé cuando el embajador estadounidense
en Peru, Bernie Navarro, expres6é publica y reiteradas veces que China estaria
vulnerando la soberania nacional. Estas declaraciones reavivaron la discusién sobre el
papel de China en el desarrollo del puerto y evidenciaron como el Puerto de Chancay se
ha convertido en un punto de atencién dentro de la competencia estratégica entre grandes
potencias en la region.

Segun George Friedman (como se cita en Bafos, 2018) el principal elemento de
proyeccion de poder de Estados Unidos es su armada, ya que ella le permite un verdadero
control de los océanos. El dominio maritimo no solo impide los ataques de otras naciones,
sino que también permite a Estados Unidos intervenir en el momento y lugar que
considere oportuno, ademas de proporcionar control sobre el trafico de comercio
internacional. En caso ocurriera un conflicto entre Taiwan y China, la armada
estadounidense tendria que movilizar refuerzos hacia el Pacifico a través del Canal de
Panama. Por lo tanto, el principio geopolitico fundamental de Estados Unidos consiste en
prevenir el surgimiento de potencias navales. En este sentido, mantener la superioridad
en el control de los océanos es crucial para sostener su predominio en el proceso de
globalizacién.

En este contexto, es posible afirmar que la ubicacién geografica estratégica tanto
del Puerto El Pireo como del Puerto de Chancay los convierte en activos valiosos dentro
de las ambiciones geopoliticas de China. Al igual que en el caso del Mediterraneo, la
inversion china en el Pacifico busca fortalecer la conectividad maritima y terrestre,
consolidando asi su presencia en regiones de gran importancia econémica. En la misma
linea, es posible plantear la hipétesis de que Chancay seguird un camino similar a El
Pireo, convirtiéndose en un nodo clave dentro de la BRI. Estas inversiones sugieren la
existencia de un patron de expansion de la influencia china en regiones claves para el
comercio maritimo global.

De igual forma, tampoco es erroneo afirmar que el aumento de la presencia china
en el territorio peruano y - por ende, en el continente - generara fricciones econémicas y
politicas con Estados Unidos, en especial considerando las politicas anunciadas por el
presidente estadounidense Donald Trump desde el inicio de su gobierno el pasado enero
del 2025.
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En este sentido, bajo la retérica del presidente Donald Trump de considerar a
China como un adversario estratégico en la geopolitica internacional, Estados Unidos ha
reformulado sus mecanismos de cooperacién exterior, privilegiando una politica de
autosuficiencia econdmica y de alineamiento ideoldgico. En este marco, el cierre de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) del 1 de julio de
2025 podria interpretarse como una senal del repliegue del soft power estadounidense.
Es mas, la suspension de USAID podria entenderse como una manifestacién del giro
proteccionista y nacionalista de la politica exterior estadounidense, que busca contener
la influencia china en América Latina mediante la condicionalidad politica y comercial,
mas que a través de los mecanismos tradicionales de cooperacién al desarrollo.

Para el Peru, esta medida podria implicar no solo una reduccion en los flujos de
cooperacion y asistencia técnica, sino también una reconfiguracion potencial de la
relacion bilateral, en la que el apoyo estadounidense tenderia a vincularse con la
adopcion de posturas mas afines a los intereses de Washington en su competencia global
con China.

Es cierto que durante el primer gobierno de Donald Trump (2016-2020) las
relaciones politicas y econdémicas entre Peru y Estados Unidos se mantuvieron estables,
sin variaciones significativas. No obstante, el panorama peruano ha cambiado debido a
la presencia del Puerto de Chancay, factor que ha generado preocupacion en la Casa
Blanca. En este contexto, no seria erréneo suponer que las relaciones bilaterales se veran
afectadas, dado el enfoque proteccionista del gobierno estadounidense, que incluye el
aumento de aranceles y la competencia econémica con China, lo cual podria derivar en

presiones politicas para alinear la politica exterior del pais con sus intereses.
5.4 Consideraciones Finales

El analisis de la evolucion de la relacién bilateral entre Pera y China, en el marco
de la construccion y operacion del Puerto de Chancay, revela un patron de creciente
dependencia comercial, inversion estratégica y cooperacion multisectorial. Este vinculo
ha generado multiples oportunidades para el Peru en términos de acceso a infraestructura
moderna, comercio exterior y flujo de inversiones chinas en sectores clave como mineria,

tecnologia y logistica.
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No obstante, el fortalecimiento de esta relacion también plantea desafios
relevantes. Entre ellos destacan el aumento de la dependencia econémica hacia un solo
actor, la posible afectacion de la soberania en zonas estratégicas como los puertos, y el
reposicionamiento geopolitico frente a actores tradicionales como Estados Unidos.

En este contexto, el Estado peruano debe adoptar una estrategia de politica
exterior que le permita maximizar los beneficios del vinculo con China sin comprometer
su autonomia ni soberania. Esto implica diversificar sus alianzas con otros paises del

Asia Pacifico, reforzar sus marcos regulatorios y fortalecer su capacidad de negociacion.
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Capitulo 6: Impacto del Puerto de Chancay en la Relacién Bilateral de Perd con

Corea del Sur y Japén

Las relaciones bilaterales del Peru con Corea del Sur y Japén se han
caracterizado por ser estables, amistosas y centradas en el comercio, la cooperacion
tecnoldgica y los vinculos culturales. Ambos paises asiaticos son importantes socios
estratégicos en el marco del Foro de Cooperacion América Latina — Asia del Este
(FOCALAE) y del Acuerdo de Asociacion Econdmica Integral (RCEP), aunque su nivel de
inversion en infraestructura ha sido mas limitado que el de China.

Tanto Corea como Japon mantienen tratados de libre comercio con el Peru, lo que
ha contribuido al dinamismo econdmico bilateral. Sin embargo, ninguno de los dos posee

actualmente un proyecto logistico de la magnitud del Puerto de Chancay.
6.1 Relacion Bilateral del Pert con Corea del Sur

Los lazos entre Peru y la Republica de Corea se han venido solidificando durante
los ultimos afos. Esta relacion bilateral se ha caracterizado por un clima de cooperacién
sostenida, con escasos desacuerdos diplomaticos y una receptividad mutua a las
iniciativas de acercamiento. Esta dinamica también se refleja en el incremento del

comercio bilateral observado desde mediados de la década del 2000.
6.1.1 Ambito Econémico

Segun el embajador del Peru en Corea del Sur Paul Duclos Parodi (2024), a lo
largo de los 60 afios de relaciones diplomaticas, se ha establecido un vinculo de alta
intensidad, desarrollando esquemas de cooperacion y coordinacién en multiples areas.
Asimismo, gracias a la firma de convenios, como el Acuerdo de Libre Comercio en 2011
y el establecimiento de la Alianza Estratégica Integral Peru — Corea en 2012, ambos
paises han profundizado la relacién bilateral. Ademas, han ratificado el firme propésito de
cooperar en calidad de socios estratégicos al mas alto nivel.

En el ambito econdmico, Corea del Sur y Peru han experimentado un crecimiento
durante las ultimas décadas. Seul es uno de los principales socios comerciales de Peru

en Asia, con un intercambio de bienes que incluye minerales, productos agricolas y
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tecnologia. La firma del TLC consistié una herramienta esencial para el fortalecimiento de
la relacién comercial entre ambos paises. Tan solo un afio después de la entrada en
vigencia del acuerdo, el comercio bilateral se incremento6 en 7.1%, alcanzando un total de
2,780 millones de ddlares, cifra que definitivamente marcé un gran comienzo. A pesar
que las relaciones comerciales ya mostraban un crecimiento, el establecimiento del
acuerdo marco un hito en el vinculo econdmico bilateral, al ampliar las oportunidades de
intercambio y profundizar la integracion comercial entre ambos paises.

Segun el portal de acuerdos comerciales del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru (s.f.), el TLC entre Peru y Corea reforzé los lazos comerciales, establecié un
marco propicio para el comercio y la inversion mutua, y proporcioné medidas de control y
seguridad que beneficiaran a los inversores de ambas partes y a los Estados

involucrados.

Figura 2
Balanza comercial entre Corea del Sury Pert (2019-2024) en millones US $FOB
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Nota: Adaptado de Peru-Corea del Sur: Comercio de Principales Sectores
(Millones US$ FOB) de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2024.
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En términos de evolucion comercial, los ultimos afos evidencian un crecimiento
progresivo y constante de las exportaciones peruanas hacia Corea del Sur acompafnado
de una progresiva diversificacion de la oferta exportable. Segun Arrieta (2023), entre 2000
y 2022, las exportaciones peruanas hacia el pais asiatico mostraron una tendencia
creciente, con una tasa de crecimiento promedio anual de 14,6 %, cifra similar, aunque
ligeramente menor, a la registrada en el periodo de 1965 a 1999. No obstante, una
diferencia clave entre ambos periodos radica en la composicion de la oferta exportable.
Mientras que en el 2000 Peru exportaba 142 productos, de los cuales solo 9 superaban
el millén de dodlares, en 2022 el numero de productos exportados ascendio a 298, siendo
42 de ellos superiores al millén de dolares. Este indicador demuestra el incremento del
valor de las exportaciones y una creciente diversificacion con un evidente potencial
exportador.

Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2026), en el periodo enero a
noviembre de 2025, el intercambio comercial entre el Perd y Corea del Sur alcanzo los
US$ 2,557 millones, lo que representd un crecimiento de 4,9 % respecto al mismo periodo
del ano anterior. Este incremento fue impulsado principalmente por las exportaciones
peruanas, que ascendieron a US$ 1,919 millones y registraron un aumento de 5,4 %,
reflejando el aprovechamiento del TLC y una oferta exportable cada vez mas
diversificada. Entre los principales productos exportados destacaron el gas natural y el
plomo, con incrementos de 16 % y 23 %, respectivamente. Ademas, aumentaron las
exportaciones de pota en 280,5 %, asi como de los compuestos de oro, que aumentaron
174,3 %.

Por su parte, las importaciones peruanas provenientes de Corea del Sur
alcanzaron los US$ 638 millones, registrando un incremento interanual de 3,3 %. Los
principales bienes importados corresponden al sector automotriz, maquinaria pesada,
productos plasticos y farmacéuticos, los cuales constituyen insumos relevantes para la
actividad productiva nacional. En el ambito turistico, la relacion bilateral también muestra
una evolucion positiva, con la llegada de 18 356 turistas surcoreanos al Peru durante el
afio 2025.

En relacién a la Inversiéon Extranjera Directa (IED), Choi Jong-uk, embajador de

Corea del Sur en Peru, explicé que el Peru es considerado como la “puerta de ingreso”
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para las inversiones de su pais en la regién sudamericana (Instituto de Ingenieros de
Minas del Peru, 2018). Ademas, de acuerdo con el embajador, una de las principales
razones de la IED en el Peru es la seguridad econémica que ofrece el pais, en especial
la seguridad de la cadena de suministros de los principales minerales estratégicos (El
Peruano, 2024).

Para el 2024, las inversiones coreanas ascendieron a 6,700 millones de ddlares.
Estas inversiones se concentraron en el sector minero, llegando a representar el 95% de
la IED coreana total. Uno de los principales proyectos de IED es el desarrollo de gas

natural licuado por la empresa coreana SK Innovation.
6.1.2 Ambito Politico

Peru y Corea del Sur establecieron relaciones diplomaticas el 1 de abril de 1963,
siendo uno de los primeros paises asiaticos que se vinculé con el Peru (Japén muchisimo
antes). Posteriormente, con el ingreso del Pert a la APEC en 1998, se generaron los
medios necesarios para un mejor entendimiento politico entre ambas naciones vy, en el
2008, ambos paises firmaron una Asociacién de Cooperacion Integral. Segun Curay
Ferrer (2023) este alto nivel de asociacion responde a la convergencia de intereses entre
Peru y Corea del Sur, la cual se da de manera natural a partir de sus caracteristicas,
historia y proyeccion.

El fortalecimiento de esta relacién alcanzé su etapa de mayor consolidacion
durante el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016). Este periodo se caracterizé por la
implementacién del TLC y la elevacion del vinculo al rango de Asociacion Estratégica
Integral en 2012, orientando la agenda bilateral hacia la transferencia tecnolégica vy el
fortalecimiento de capacidades. De la misma manera, la relacién bilateral se orient6 hacia
la promocion de programas de cooperacion y convenios enfocados en el fortalecimiento
de capacidades y la transferencia tecnoldgica hacia el Peru. En este contexto, muchas
de las visitas de alto nivel del periodo 2000-2025 se produjeron en el marco de reuniones
multilaterales, especialmente en APEC, plataforma que ha funcionado como el motor
principal para el didlogo politico y la suscripcion de memorandos de entendimiento en

sectores estratégicos.
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El gobierno de Corea del Sur considera al Perd como un socio importante para la
cooperacion. Segun Choi Jong-uk (Radio Nacional, 2024), el trabajo conjunto se enfoca
en infraestructura critica, como el Aeropuerto Internacional de Chinchero, asi como en
salud, gobierno digital y cambio climatico. Por su parte, Rosario Santa Gadea (2017)
sefala que los proyectos coreanos aportan un alto valor agregado en areas de tecnologia
de la informacién, educacién, defensa y seguridad.

Un ejemplo reciente de esta cooperacién estratégica se observa en el ambito de
la industria de defensa. En 2025, el Servicio Industrial de la Marina (SIMA Peru) firmé un
acuerdo de codesarrollo con la empresa surcoreana Hyundai Heavy Industries para la
coproduccién de submarinos en territorio peruano, en especifico, del modelo HDS-1500.
El convenio contempla un proceso de transferencia tecnoldgica y la participacion
progresiva de la industria nacional en las distintas fases del proyecto. De esta manera,
SIMA Pert no solo participara en la construccion de las unidades, sino que también podra
desarrollar capacidades para aprender, adaptar, mejorar y generar soluciones propias en
el ambito naval. El acuerdo incluye ademas cooperacion tecnolégica, alternativas de
financiamiento, disefio colaborativo y la preparacion industrial nacional, asi como el
fortalecimiento de los procesos de construccion, control de calidad y mantenimiento.
Asimismo, el convenio forma parte de un programa mas amplio que contempla el
desarrollo de otros buques y la modernizacion de infraestructura vinculada al sector naval
peruano. En este sentido, este tipo de cooperacion contribuye al fortalecimiento de la
soberania maritima del Peru.

En paralelo, la cooperacion en materia de defensa también se ha extendido al
ambito terrestre. La empresa surcoreana Hyundai Rotem también firmé un acuerdo marco
con la industria de defensa peruana para el suministro de un total de 195 vehiculos
blindados. Este acuerdo incluye la provision de 54 tanques de batalla K2 y 141 vehiculos
blindados con ruedas, en coordinacién con entidades del sector defensa peruano,
incluyendo la participacion de la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército (FAME
S.A.C)).

Estos acuerdos evidencian el creciente nivel de colaboracion bilateral con Corea
del Sur en sectores de alto valor tecnoldgico y estratégico. En particular, marcan un hito

en la evolucién institucional de SIMA Peru, que pasa de desempefarse principalmente
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como ejecutor de proyectos a consolidarse como un codesarrollador tecnolégico con
capacidades industriales propias. Al mismo tiempo, esta cooperacion permite fortalecer
el capital humano especializado e impulsar el desarrollo de la industria nacional vinculada
a la defensa.

En relacion a las visitas oficiales de alto nivel, en total se registraron once entre
las autoridades peruanas y surcoreanas. Estos encuentros han contado con la
participacién de altos funcionarios, incluidos presidentes, vicepresidentes, cancilleres y
otros representantes gubernamentales. En cuanto a los temas abordados, estos se han
concentrado principalmente en el fortalecimiento de la cooperacion econdmica,
tecnoldgica y cientifica. De manera particular, destacan las iniciativas relacionadas con la
transferencia tecnolégica, el desarrollo de infraestructura, la cooperacién en gobierno
electrénico, asi como programas de becas y capacitacién orientados al fortalecimiento de
capacidades en el Per. Asimismo, Corea del Sur ha manifestado en diversas ocasiones
su apoyo al proceso de adhesion del Pert a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), lo que evidencia también una dimension diplomatica de
respaldo al fortalecimiento institucional y a la insercion internacional del pais.

Como resultado de estas visitas y reuniones, se han firmado diversos
memorandos de entendimiento y acuerdos de cooperacion en sectores estratégicos como
ciencia y tecnologia, industria eléctrica, cooperacion aduanera, seguridad, desarrollo
digital y transporte aéreo. Estos acuerdos reflejan el interés mutuo por profundizar la
relacion bilateral y ampliar los ambitos de cooperacién mas alla del comercio.

En conjunto, la relacién entre Pert y Corea del Sur se caracteriza por un enfoque
pragmatico, multisectorial y de alto nivel institucional. El vinculo econémico-comercial se
ha complementado con una cooperacion tecnologica y una relacion politica estable, lo
que posiciona a Corea del Sur como un socio estratégico clave para el Peru en Asia. En
tal sentido, resulta relevante evaluar como la construccion del Puerto de Chancay puede

influir en la evolucion futura de este vinculo bilateral.
6.1.3 Impacto del Puerto de Chancay en la Relacién con Corea del Sur

La construccion del Puerto de Chancay no solo representa un avance significativo
para la infraestructura logistica del Peru, sino que también abre nuevas oportunidades
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para dinamizar el comercio con socios estratégicos como Corea del Sur. Aunque China
se consolida como el principal socio comercial del Perd, rol que probablemente se
mantendra e incluso se intensificara el desarrollo del puerto, Corea podria facilitar una
expansion paralela de las exportaciones peruanas hacia China. Este escenario adquiere
mayor relevancia si se considera que una diversificacién de flujos comerciales puede
funcionar como un mecanismo estratégico para reducir la dependencia hacia un unico
mercado asiatico dominante.

El comercio maritimo entre Peru y Corea del Sur se realiza principalmente entre
los puertos peruanos de Callao, Paita y Matarani, y el puerto coreano de Busan. Si bien
estas rutas suelen incluir escalas intermedias en Asia y América, la entrada en operacion
del Puerto de Chancay optimizé las conexiones transpacificas, al ofrecer una alternativa
logistica moderna y competitiva en el Pacifico Sur. Sin embargo, mas alla de la reduccién
de costos o tiempos de transito, ventaja general del Peru con los paises del Asia Pacifico,
el verdadero impacto del puerto se proyecta en su dimension estratégica y tecnoldgica.

Estas condiciones logisticas, combinadas con el perfil tecnolégico de Corea de
Sur, abren un escenario favorable para una integracion econémica mas favorable. Si bien,
esta relacion comparte ciertos rasgos con los vinculos que la regién latinoamericana tiene
con China, existen dos diferencias clave: En primer lugar, la industria surcoreana se
especializa principalmente en segmentos de alto valor agregado de la cadena de
produccion, los cuales requieren un mayor nivel de desarrollo tecnolégico. Esta
caracteristica permite una mayor complementariedad con las ventajas comparativas de
los paises de América Latina y el Caribe, lo que contribuye a reducir potenciales fricciones
comerciales. En segundo lugar, a diferencia del comercio destinado hacia China, las
exportaciones de la region hacia Corea del Sur se caracterizan por ser mas diversas,
contando con una mayor participacion de bienes industriales.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea del Sur (s.f.), los
intercambios fortalecidos de alto nivel con la region de ALC se han centrado
particularmente en la diplomacia econdmica, incluida la seguridad energética, la
transformacion digital, la infraestructura y la transicion al crecimiento verde. Estas areas

coinciden con varias prioridades estratégicas del Estado peruano, lo que permite
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identificar sinergias potenciales que podrian ser reforzadas con la integracién logistica
que brinda el Puerto de Chancay.

En esta linea de ideas, el avance tecnologico de Corea del Sur representa una
oportunidad significativa para el Peru en su busqueda por diversificar no solo sus destinos
de exportacion, sino también su matriz productiva. La consolidacién del Puerto de
Chancay como nodo logistico internacional puede servir como catalizador para atraer
inversion coreana en sectores de alto valor agregado, especialmente aquellos vinculados
a la innovacion, la tecnologia industrial, y la digitalizacién de procesos. La reconocida
experiencia coreana en transferencia tecnolégica y cooperacion en infraestructura
convierte al pais asiatico en un socio estratégico clave para impulsar la modernizacion
productiva del Peru. Asi, el aprovechamiento estratégico del nuevo puerto podria no solo
reforzar los lazos comerciales tradicionales, sino también abrir el camino hacia un nuevo
ciclo de desarrollo basado en conocimiento y tecnologia.

Sin embargo, la consolidacién de una infraestructura maritima controlada por
China podria representar una barrera indirecta a la expansion logistica de empresas
coreanas. Esto podria motivar a Corea a reconfigurar su estrategia de inversion en el pais
0 aumentar su participacién en proyectos alternativos. A nivel diplomatico, Corea podria
buscar reforzar su cooperacion politica y cultural con el Peru para no perder terreno frente
a la influencia estratégica china.

En definitiva, el Puerto de Chancay no solo podria intensificar los vinculos
comerciales entre Peru y Corea del Sur, sino también elevar el perfil estratégico del Peru
como plataforma regional de conexién con Asia. Si se gestiona de manera equilibrada,
esta infraestructura puede contribuir a una relacion mas equitativa y tecnolégicamente

robusta, ampliando las posibilidades de desarrollo productivo para ambas naciones.
6.2 Relacion Bilateral del Peru con Japén

Las relaciones entre Peru y Japon se situan entre dos pilares fundamentales de
la politica japonesa: la cooperacion y el intercambio multilateral. Ademas, destaca los
lazos migratorios en esta relacion bilateral y subraya la relevancia economica y politica
que América Latina representa para Japén (Terada, 2008). Se puede afirmar que estas

relaciones estan sustentadas, y motivadas, por la historia compartida y un compromiso
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continuo mutuo por fomentar, preservar y fortalecer los lazos econémicos, politicos y

culturales.
6.2.1 Comercio Bilateral

En el ambito econdmico, las relaciones comerciales entre Peru y Japdn
comenzaron poco después del establecimiento de relaciones diplomaticas en 1873.
Aunque el flujo comercial se mantuvo limitado durante las primeras décadas, este empezé
a aumentar hacia inicios de 1940. No obstante, estas relaciones se vieron interrumpidas
con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, en especial cuando el gobierno peruano
dispuso el envio forzoso de mas de 1700 miembros de la comunidad japonesa a campos
de concentracion en Estados Unidos, lo que afectd profundamente los vinculos entre
ambos paises. Como consecuencia, durante los afos posteriores de esa década el
comercio bilateral se redujo casi por completo.

Tras la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, se restablecieron con fuerza
las relaciones diplomaticas entre Pera y Japén. Aquino y Osterloh (2023) explican que,
a partir de la década de los sesenta hasta comienzos de los noventa, Japon se posicioné
como el segundo mayor destino de las exportaciones peruanas. Aunque han existido
momentos de tension a lo largo de los afos, debido particularmente a los problemas
internos del Peru, las relaciones bilaterales se mantuvieron calidas y cordiales durante la
mayor parte (Berrios, 2004).

Actualmente, Japon es el tercer principal socio del Peru en el continente asiatico,
por debajo de China y la India, y el séptimo en el mundo. El flujo comercial entre Japén
y Peru se basa en una dinamica de complementariedad, donde cada pais aporta
productos y servicios que el otro necesita. En enero del 2011, ambos paises suscribieron
en la ciudad de Tokio el Acuerdo de Asociacion Econémica entre Peru y Japon (AAE Peru
— Japon), que entrd en vigencia en marzo del 2012. Este acuerdo establecié un area de
libre comercio entre ambos paises, en donde se otorgaron preferencias arancelarias a
mercancias que cumplan con el Régimen de Origen, es decir, con las reglas, criterios y

procedimientos de origen que deben cumplir las mercancias originarias de Japon o Peru.
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Figura 3
Balanza comercial entre Japon y Peru (2019-2024) en millones US $FOB
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Nota: Adaptado de Peru-Japon: Comercio Exterior de Principales Sectores
(Millones US$ FOB) de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2024.

Posada (2023), afirma que, ademas del impacto econdémico, el TLC entre Peru y
Japon ha fortalecido la relacién bilateral, promoviendo el intercambio cultural, turistico y
educativo, mejorando el entendimiento mutuo y consolidando la amistad entre ambas
naciones. lgualmente, se han establecido alianzas estratégicas entre el sector privado
peruano y japonés, impulsando la transferencia de tecnologia y conocimiento, lo que ha
promovido el desarrollo sostenible y asegurando un futuro prospero para los ciudadanos
de ambos paises.

Un elemento importante para Japdén es la provisién de recursos naturales,
especialmente del sector minero—energético. De acuerdo con Mincetur (2024), este rubro
representa el 92% del total exportado y registré un crecimiento del 48%. Dentro de este
grupo destacd la mayor exportacion de gas natural, cuyas ventas aumentaron
significativamente.

En el 2023, el canciller japonés Yoshimasa Hayashi expres6 que su pais busca

fortalecer en Peru las cadenas de suministro a nivel global en recursos minerales. Aquel
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mismo interés se volvid a recalcar en mayo del 2024 durante una reunion entre
representantes del sector econdémico japonés, representantes de la Organizacion
Japonesa para la Seguridad Energética y de los Metales (JOGMEC) y autoridades del
Ministerio de Energia y Minas. Durante dicho encuentro, se destaco que el Peru es
considerado un socio estratégico para Japdn, especialmente por su papel como
proveedor de minerales clave para la industria japonesa.

Respecto al sector agrario, segun Posada (2023) desde la entrada en vigor del
TLC, las exportaciones agricolas peruanas a Japén aumentaron sustancialmente.
Productos como el café, los esparragos, la palta, la quinua y los citricos han encontrado
un nuevo mercado en el pais asiatico. Este sector alcanzé un nivel récord en 2024,
superando los US$ 132 millones, gracias al aumento de las ventas de café y frutas. Cabe
sefalar que, tras cumplir con los requisitos sanitarios exigidos por el mercado japonés, el
Peru inicié en 2023 la exportacion de uva de mesa a Japon, producto que en el periodo
2023-2024 alcanzé ventas por aproximadamente US$ 22 millones (Mincetur, 2024).

En relacion a la importacion, el Peru adquiere principalmente de Japdén bienes
vinculados al sector industrial y automotriz. Entre los principales productos destacan los
vehiculos (32%), maquinaria pesada (20%) y el acero (12%). En este contexto, Japon se
posiciond6 como el quinto proveedor de vehiculos para el mercado peruano,
representando aproximadamente el 9% del valor total importado, y como el segundo
proveedor de neumaticos, con cerca del 20 % del total (Mincetur, 2024).

Respecto al IED, segun el Banco Japonés de Cooperacion Internacional, la
inversion japonesa en un pais depende de factores como el potencial de crecimiento
futuro, tamano de mercado local o el bajo coste de la obra. Por otro lado, los factores que
desincentivaran la inversion son la falta de desarrollo de las infraestructuras, aumento de
costes laborales, existencia de un sistema juridico no propicio o inseguridad social
(Urquizo, 2017).

Entre el 2003 y 2024, Peru registré aproximadamente USD 860 millones en IED
procedente de 24 proyectos de empresas de Japon. Con este volumen de inversion,
Japoén se ubica como el décimo séptimo mayor inversor empresarial en territorio peruano.
En términos sectoriales, el 55 % de la IED japonesa en el Peru se concentré en la industria

de metales, lo que refleja el interés de las empresas japonesas en sectores vinculados a
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los recursos minerales del pais. A nivel territorial, la ciudad de Lima capto el mayor
porcentaje de estas inversiones, concentrando aproximadamente el 40 % del total
(Mincetur, 2025).

6.2.2 Ambito Politico

Las relaciones diplomaticas entre Peru y Japon tienen mas de 150 afios de
historia. En 1873, ambos paises se convirtieron en pioneros al establecer las primeras
relaciones oficiales entre América Latina y Asia. Segun Berrios (2014), estas alcanzaron
su punto maximo tras la eleccion de Alberto Fujimori como mandatario peruano en 1990,
sin embargo, luego de su renuncia en el 2000, y seguida recepcién de asilo en la tierra
de sus antepasados, las relaciones se volvieron tensas. Noriega (2005) sostiene que la
defensa del gobierno japonés hacia ex presidente, requerido por la justicia peruana por
delitos de corrupcion y lesa humanidad, desatd una crisis diplomatica con consecuencias
durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006). ®

En este periodo, la relacién bilateral enfrenté dificultades. Segun Urquizo, (2017)
el Peru se vio frente a la dificil labor de mantener buenas relaciones politico diplomaticas
con un pais que habia sido clave en su reinsercion financiera en el mundo; y mostrar una
actitud mas fuerte como Estado comprometido en la lucha contra la corrupcién y la
condena a la violacion de derechos humanos. En consecuencia, no se realizaron visitas
oficiales de alto nivel, y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) proveniente de Japdn
disminuyo significativamente.

Con la llegada del gobierno de Alan Garcia (2006-2011) se evidencié una mejora
de las relaciones diplomaticas entre ambos paises. En 2008, Garcia realizé una histérica

visita a Japodn, la primera de un presidente peruano en nueve anos, reabriendo los lazos

9 Segun Terada (2008), en realidad, el gobierno de Japdn no protegia al ex presidente Fujimori,
sino que solicitaba realizar una evaluacién detenida y cuidadosa de los cuadernos de extradicion
presentados por el gobierno de Toledo. En esta misma linea de ideas, Ogura (2002) explica la
extradicion judicial del ex presidente constituyd un problema legal segun el marco legal del sistema
judicial japones. El gobierno de Japén rechazé la entrega debido a su ley interna sobre Extradicion
de los Criminales que prohibe la entrega de ciudadanos japones. No obstante, este malentendido
fue un factor sumamente negativo para el manejo de las relaciones politico diplomaticas entre
ambas naciones (Terada, 2008, p. 298).
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de cooperacién entre ambos paises. Este acontecimiento marco la reactivacion de los
intercambios diplomaticos, luego de casi una década de distanciamiento. Para el gobierno
japonés, la visita constituyd una reconstitucion de su politica hacia el Peru en base a la
cooperacion y el intercambio. Ademas, en el ambito financiero, la visita resultd
sumamente fructifera ya que el pais andino consiguio la aprobacién de créditos por parte
del Banco de Cooperacion Internacional de Japén (JBIC) para el desarrollo de proyectos
de infraestructura en el territorio peruano y una donacién de 8 millones de dolares para la
reconstruccion de Ica tras el terremoto de 2007 (Gonzalez, 2011).

Uno de los principales objetivos de visita fue de acordar un TLC entre ambos
paises. Si bien hacia el 2009 se habian realizado cinco rondas de negociacion, algunos
desacuerdos todavia persistian. En el 2011, Garcia expres6 sus disculpas en nombre del
Estado peruano por los abusos cometidos contra los ciudadanos japoneses y peruano —
japoneses durante la Segunda Guerra Mundial, gesto que reforzé la reconciliacion
bilateral. En este mismo afo, se concretd la firma del Acuerdo de Asociacidon Econdmica
entre Peru y Japén (AEE) entre ambos paises.

Durante el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) la relacidon diplomatica
avanzo6 con menor intensidad, pero un hito fue la inclusion de Japdn como socio prioritario
en el Plan Estratégico Sectorial de Largo Plazo (PESPL) 2012—2021, dentro del objetivo
de profundizar vinculos con Asia y el Pacifico. Asimismo, este plan establece como
Objetivo Estratégico la “Apertura del Peru al Mundo”. Dentro de este objetivo, se
encuentra el objetivo estratégico especifico de “Profundizar y ampliar nuestras relaciones
politicas con Japoén, China, Corea del Sur e India, y otros paises y mecanismos
multilaterales del Asia y la Cuenca del Pacifico”. (PESPL, 2012, p. 14)

Con el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) las relaciones bilaterales
siguieron fortaleciéndose. En noviembre de 2016, el entonces primer ministro Shinzd Abe
realizé una visita oficial al Peru durante la Cumbre APEC. Se firmaron acuerdos de
cooperacion en comercio exterior, industria, transporte y comunicaciones. También se

suscribieron memorandums en mineria, tecnologia de informacién y comunicaciones, asi
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como una Declaracion Conjunta’ en la que se reafirmaron valores compartidos como
democracia, estado de derecho y derechos humanos.

Bajo el gobierno de Francisco Sagasti (2020-2021) el Plan Estratégico
Institucional 2020-2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores reafirmé a Japon como
un socio prioritario, especialmente en cooperacion triangular. En 2023, durante el
mandato de Dina Boluarte, se reactivaron las visitas de alto nivel con la llegada al Peru
del canciller japonés Yoshimasa Hayashi. Ambas naciones destacaron su relacion
estratégica desde 2016 y compartieron el interés por consolidar su alianza en el marco
de APEC 2024.

Cabe desatacar que, en noviembre de 2023, en el marco del 150 aniversario de
las relaciones diplomaticas entre Peru y Japdn, la princesa Kako de Akishino realizé una
visita oficial de seis dias al pais andino. Esta visit6 marcd un nuevo capitulo en la
cooperacion y amistad entre ambas naciones. Durante su estadia, la princesa Kako fue
recibida en Palacio de Gobierno y se reunié con autoridades peruanas para fortalecer los
lazos bilaterales. En julio del mismo afno, se suscribié una Hoja de Ruta bilateral, la cual
establece areas prioritarias de cooperacién para los proximos anos, incluyendo comercio,
inversiones, desarrollo, defensa, seguridad, gobierno electrénico, digitalizacién, ciencia y
tecnologia. Esta hoja de ruta reafirma el enfoque pragmatico y multidimensional que
caracteriza a las relaciones entre Peru y Japon.

Tras un repaso del desarrollo de las relaciones diplomaticas entre Peru y Japén,
es posible identificar diversos hitos que han contribuido a la consolidacion del vinculo
bilateral. Desde el afio 2016 Peru y Japdn mantienen una Asociacion Estratégica, la cual
refleja el alto nivel de entendimiento y cooperacion entre ambos paises. Entre inicios de
la década del 2000 y el afio 2025, Japén y Peru han registrado 27 visitas oficiales de alto
nivel. Estos encuentros han sido encabezados por autoridades de ambos gobiernos,

incluyendo presidentes, primeros ministros, ministros de relaciones exteriores y otros

10 En esta Declaracién, los lideres de ambas naciones reconocieron que Japén y Peri comparten
valores universales como la libertad, la democracia, el Estado de Derecho y el respeto a los
derechos humanos basicos. A la par, valoraron que ambos paises son socios importantes en el
Océano Pacifico en marcos regionales como en la Cooperaciéon Econdémica Asia — Pacifico (APEC),
el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) y .la Alianza del Pacifico.
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actores clave. No obstante, aunque el nimero de visitas es superior, la dinamica de estos
encuentros suele estar marcada por un caracter principalmente diplomatico e
institucional. En contraste, las visitas con China tienden a incluir delegaciones mas
amplias vinculadas a los sectores econdmicos y comerciales, lo que refleja la centralidad
de la agenda econdmica en la relacion bilateral, especialmente considerando que China
es actualmente el principal socio comercial del Peru.

En cuanto a las tematicas abordadas, destacan la cooperacién econdmica y la
promocién de inversiones, con llamados frecuentes a las empresas japonesas para
ampliar su presencia en el pais. También se ha dado atencidén a temas de inmigracion y
la comunidad Nikkei en el Peru, asi como al fortalecimiento del intercambio cultural y
educativo, incluyendo el establecimiento de programas de becas para estudiantes de
ambas naciones. A nivel internacional, Perd y Japén han reafirmado su compromiso en
asuntos globales como la paz, la seguridad, el cambio climatico y la promocién de los
derechos humanos.

En sintesis, los principales mecanismos de dialogo politico bilateral incluyen
consultas regulares del embajador japonés con funcionarios del Estado peruano,
reuniones en el marco de APEC y otros foros multilaterales, asi como la implementacién
de iniciativas bilaterales enfocadas en cooperacién técnica, econémica y cultural. La
relacion entre ambos paises se sustenta en el respeto mutuo, la convergencia de valores
y el interés compartido por una cooperacion basada en el desarrollo sostenible y la paz

regional.
6.2.3 Cooperacion Bilateral entre Pert y Japon

La cooperacion bilateral constituye un eje central de la politica exterior de Japon
en América Latina. En el caso peruano, este ha sido un instrumento clave para fortalecer
las relaciones entre ambos paises, teniendo como uno de sus componentes mas
importantes el proceso migratorio japonés. En este marco, en 1899 el Pert marcé un hito
al convertirse en el primer pais latinoamericano en acoger un numero significativo de
migrantes japoneses, con la llegada de casi 800 personas.

Segun Urquizo (2017) hasta 1923 llegaron alrededor de 17,000 trabajadores
japoneses, muchos de ellos provenientes de zonas rurales del pais oriental y con Lima
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como destino principal. Aunque inicialmente se desempefaron en el sector agricola bajo
contratos temporales, al término de dichos acuerdos laborales, la mayor parte de la
poblacion se trasladé a zonas urbanas. Este proceso dio origen a la comunidad Nikkei,
integrada por los inmigrantes originales y sus descendientes nacidos en Peru. Esta
comunidad ha desempenado un papel clave no solo en el desarrollo econémico y social
del pais, sino también en el fortalecimiento de la relacion bilateral. De acuerdo con Berrios
(2014), la inmigracion japonesa u presencia de una comunidad Nikkei en un pais
extranjero constituye un elemento fundamental que influye en la ayuda exterior
proveniente de Japdén. En otras palabras, los inmigrantes en el extranjero son
politicamente importantes para Japdn debido a la preocupacion nacional por los
descendientes japoneses.

Segun el entonces jefe de la Oficina de JICA en Peru, Nishimura Takashi (2023),
la comunidad Nikkei ha participado activamente en la mejora de la infraestructura
educativa y la promocion de actividades -culturales, contribuyendo al desarrollo
socioecondmico del pais. Esta labor comunitaria se alinea con una de las prioridades de
la cooperacién japonesa: la mejora de infraestructura socioeconémica para reducir las
disparidades econémicas.

No obstante, como sefalan Laborde y Hayashi (2024), esta cooperacion no
responde Unicamente a fines altruistas, sino que funciona como un instrumento
estratégico de la diplomacia econémica. En efecto, al igual que en la mayoria de los
Estados, la cooperacion internacional forma parte de los instrumentos de politica exterior
y cumple la doble funciéon de promover el desarrollo y, simultdneamente, fortalecer la
influencia y presencia internacional del pais donante.

El Peru, en este contexto, se ha consolidado como el mayor receptor de la
cooperacion japonesa en América Latina, acumulando un total de US$ 4,994 millones
hasta el afio 2020 (Embajada de Japon en Peru, 2023), lo cual, segun Urquizo (2017), es

un indicativo del deseo de Japon de mantener buenas relaciones bilaterales.
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Figura 4

Cooperacion japonesa en América Latina — monto acumulado en porcentaje
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de Japon en el Peru, 2023.

Desde 1979, el gobierno japonés ha realizado diversos proyectos en Peru, que
incluyen el suministro de equipos a instituciones publicas y el financiamiento de obras
clave. Japoén ha identificado que existen brechas sociales considerables, especialmente
en las regiones andinas y amazonicas, por lo que ha enfocado sus esfuerzos en apoyar
el desarrollo inclusivo del pais (Embajada de Japén en Peru, 2017). Esta cooperacion ha
servido tanto para profundizar las relaciones diplomaticas como para fortalecer el
intercambio econdmico.

Uno de los ejes principales de esta cooperacién es el desarrollo econémico
sostenible. A través de JICA, Japoén ha intervenido en tres grandes lineas: la mejora de
la infraestructura socioeconémica, la gestion ambiental y la prevencion de desastres. En
cuanto a infraestructura, Japén ha financiado obras de electrificacion y transporte en

zonas rurales y urbanas. En el ambito ambiental, ha promovido el uso de energias
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renovables, mejorado el acceso al agua potable, y contribuido a la conservacion del
bosque tropical peruano. Finalmente, frente a la alta vulnerabilidad del Peru ante
desastres naturales, Japon ha brindado asistencia especializada en infraestructura
resistente y sistemas de alerta temprana.

En los ultimos afios, se destacan proyectos como el Programa Subsectorial de
Irrigaciones y en la construccién de la nueva sede del Instituto Nacional de Rehabilitacion
“Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peru — Japén y otras iniciativas en Huanuco,
Cajamarca y el Callao. JICA también ha diversificado sus modalidades de cooperacion,
combinando asistencia técnica, cooperacion reembolsable, no reembolsable, y proyectos

conjuntos con empresas japonesas.
6.2.4 Impacto del Puerto de Chancay en la Relacion con Japén

Japon, potencia regional, miembro del G7 y nacién insular, ha fundamentado su
politica exterior en la consolidacién de rutas maritimas seguras y diversificadas que
garanticen el flujo constante de energia, materias primas y bienes manufacturados. En
este sentido, el Puerto de Chancay podria representar una infraestructura estratégica
para el comercio japoneses en el Pacifico Sur, al facilitar el acceso directo a recursos,
especialmente los minerales que abastecen su industria tecnoldgica y manufacturera,
como el cobre y el zinc que son principalmente exportados por el Peru. Una red portuaria
y eficiente fortaleceria la seguridad econémica japonesa.

Al igual que China y Corea del Sur, el megapuerto de Chancay reduce los costos
logisticos del transporte maritimo japonés y el mercado peruano. Tradicionalmente, los
envios entre ambos paises se realizan desde puertos japoneses como Yokohama, Tokio,
Kobe y Osaka, con escalas intermedias en China, Corea del Sur o Panama, lo que
prolonga los tiempos de transito entre 30 y 45 dias. La incorporacion de Chancay como
nodo portuario del Pacifico Sur acorta las rutas maritimas, facilita la entrada de buques
post-panamax y aumenta la competitividad comercial de ambas economias. Aunque ya
existian rutas directas entre ambos paises, eran menos comunes; normalmente las
embarcaciones deben realizar escalas en puertos intermedios de Corea del Sur, China,
Hong Kong o Panama. La incorporacion de Chancay acorta trayectos y costos, elevando
asi la competitividad de ambos paises.
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Sin embargo, a diferencia de Corea del Sur, la presencia logistica e inversionista
de Japédn en el Peru ha sido mas limitada en los ultimos anos. Por ello, el impacto del
puerto dependera también de la capacidad de Japén para responder proactivamente al
nuevo escenario portuario. Si bien Japén mantiene interés en fortalecer las cadenas de
suministro y acceso a minerales estratégicos, la consolidacién de una infraestructura
dominada por China podria representar, indirectamente, un factor de cautela para
empresas japonesas.

En este contexto, Peru podria aprovechar el nuevo puerto como una oportunidad
para atraer inversiones complementarias y fomentar una mayor diversificaciéon de sus
socios asiaticos en infraestructura y tecnologia. Sin embargo, la presencia dominante
del capital chino en la gestién de Chancay genera un escenario desafiante para Japon.
En el contexto actual, la politica exterior japonesa ha adoptado una postura mas firme
frente a China, especialmente tras la toma de posesién de la nueva ministra Sanae
Takaichi, lider del Partido Liberal Democratico. La ministra ha reiterado en diversas
oportunidades que China representa una amenaza para la seguridad y estabilidad
regional del Indo-Pacifico. Asimismo, su linea politica promueve una cooperacion mas
estrecha con Taiwan y Estados Unidos, reforzando una arquitectura de contencion frente
al avance chino.

Desde esta perspectiva, la consolidacion del Puerto de Chancay bajo control
mayoritario de COSCO puede interpretarse por Tokio como un instrumento de proyeccion
del poder maritimo chino. El dominio de infraestructuras portuarias en regiones
estratégicas constituye, para Japén, una forma indirecta de expansion de la influencia de
Pekin, que podria alterar el equilibrio logistico del Asia Pacifico. Este escenario podria
traducirse en un obstaculo para limitar la participacién directa de compafhias japonesas
en operaciones logisticas. En consecuencia, el desafio para el Peru consistira en
mantener una diplomacia equilibrada, que le permita aprovechar las ventajas de las dos

naciones sin comprometer su autonomia.
6.2.5 Escenarios, Oportunidades y Limites para fortalecer las relaciones bilaterales

La operatividad del Puerto de Chancay abre oportunidades para fortalecer las
relaciones bilaterales del Peru con Japén y Corea del Sur. Ambas naciones comparten el
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interés comun por la seguridad maritima, la estabilidad regional y la diversificacion de
rutas comerciales. En tal sentido, tienen el interés de buscar reforzar sus vinculos con
Peru mediante la cooperacion técnica, inversiones conjuntas y participacion en redes
logisticas alternativas. De igual forma, podrian intensificar su presencia diplomatica y
cultural en América del Sur para contrarrestar la creciente centralidad china. El Puerto de
Chancay, en este sentido, podria actuar como un catalizador de reposicionamiento
estratégico para ambos paises asiaticos en el Pacifico Sur.

Una de los efectos inmediatos es el impulso del comercio exterior, tanto en
exportaciones como importaciones. En este contexto, el Peru tiene la posibilidad de
fortalecer el intercambio bilateral con Japén y Corea del Sur, asi como diversificar su
canasta de exportacion mediante la incorporacion de nuevos productos. De acuerdo con
informacion del Ministerio de la Produccién, algunos productos no exportados hacia
Japon y Corea del Sur son el maiz, cebada, soya, carne de cerdo, carne de res y recursos
hidrobiolégicos de la pesca y acuicultura como la anchoveta, conchas de abanico e
incluso truchas (El Peruano, 2024).

Sin embargo, el fortalecimiento de la relacién bilateral entre Pert con Japén vy
Corea del Sur enfrenta también limitaciones estructurales. Si bien existe un marco de
cooperacion consolidado, basado en acuerdos econémicos, proyectos de desarrollo y
valores compartidos, el nuevo escenario regional, marcado por el ascenso chino y la
competencia por el control de infraestructuras criticas, abre interrogantes sobre el papel
que Corea y Japon desean asumir en el Pacifico Sur. Como se ha mencionado, la
consolidacién del Puerto de Chancay bajo control chino representa tanto un desafio como
una oportunidad. Por un lado, plantea el riesgo de una excesiva concentracién de poder
externo en un nodo logistico clave; por otro lado, ofrece al Peru la posibilidad de atraer
inversiones de otros paises, fomentando asi una competencia saludable que permita la
diversificacion de alianzas.

No obstante, la capacidad de respuesta de Corea y en especial de Japon
dependera de su lectura geopolitica del Pacifico Sur y del grado de prioridad que otorguen
a Sudamérica en sus agendas exteriores. En la medida en que perciban el puerto como

parte de una red estratégica vinculada a la expansién maritima china, su involucramiento

104



podria estar guiado por una légica de equilibrio de poder maritimo, mas que por una
motivacién econoémica.

De este modo, el reto para el Peru sera ejercer una politica portuaria inteligente
y equilibrada, capaz de aprovechar los beneficios de la cooperacion con multiples actores
sin comprometer su autonomia estratégica. Si logra convertir el Puerto de Chancay en un
espacio de convergencia econémica y tecnoldgica entre China, Corea y Japén, el pais
podria consolidarse como un actor fundamental del Pacifico Sur, capaz de articular
intereses maritimos y comerciales dentro de un marco de cooperacion multipolar y

desarrollo sostenible.
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Capitulo 7: Resultados y Discusion

Este capitulo tiene como propdsito interpretar la informacion presentada en los
capitulos anteriores a la luz del marco tedrico propuesto, asi como establecer conexiones
entre los datos empiricos, las estrategias de politica exterior de los paises analizados y
la posicion del Peru frente a los cambios geopoliticos en la regidén Asia Pacifico.

La presente investigacion tuvo como objetivo principal determinar las implicancias
geopoliticas del Puerto de Chancay en las relaciones bilaterales del Pera con China,
Corea del Sur y Japén en los ambitos econdmico y politico. A partir del analisis realizado,
se concluyd que el megapuerto constituye una infraestructura cuyo impacto geopolitico
no solo fortalece la proyeccion internacional del Peru en la region Asia Pacifico, sino que
también reconfigura los vinculos bilaterales mediante nuevas oportunidades de
cooperacion econémica y técnica y la posibilidad de escenarios de tensién derivados de
la competencia entre potencias. En este sentido, la hipétesis principal se confirmd. El
puerto si favorece el incremento de la cooperaciéon econdémica y la reconfiguracion de
alianzas estratégicas. De igual manera, los escenarios de tension geopolitica se
manifiestan con mayor claridad en relacién con China y Estados Unidos que con Corea
del Sury Japoén. La diplomacia peruana se encuentra en un punto de inflexion donde debe
aprovechar la oportunidad de integracion econémica y tecnolégica que ofrece la region
Asia Pacifico sin comprometer su autonomia estratégica ni depender de un solo socio.

En relacion con el primer objetivo especifico, orientado a determinar los posibles
impactos del desarrollo y presencia de Chancay en la conexién del Peru con Asia Pacifico,
se concluyéd que esta infraestructura incrementa sustancialmente la posicion
geoestratégica del Peru al considerarlo como un nodo logistico importante entre
Sudamérica y Asia. El analisis de las tendencias actuales y de la experiencia comparable
del puerto El Pireo permitid6 sostener que Chancay posee todo el potencial para
convertirse en un hub portuario y logistico regional, lo que confirmé en términos generales
la primera hipétesis secundaria. No obstante, dicho panorama dependera no solo de la
capacidad portuaria, sino también de la articulaciéon del puerto con infraestructura
terrestre complementaria en el territorio nacional.

Respecto al segundo objetivo especifico sobre explicar la naturaleza y alcance de
las relaciones internacionales actuales del Peru con China, Corea del Sur y Japén en los
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ambitos econdmico y politico, el analisis de la informacion recopilada, asi como los
anexos, mostraron tendencias claras que permitieron profundizar en la légica detras de
dichas relaciones. En los capitulos previos se evidencié que el Peru consolidé una
relacién econémica y politica estable con China, quien es su principal socio comercial y
fuente de inversion en el continente asiatico, pero también establecio relaciones estables
y estratégicas con Corea del Sur y Japon. Estos dos ultimos, si bien no poseen una
politica de infraestructura tan expansiva como China, comparten con el Peru intereses en
seguridad maritima, conectividad logistica y cooperacion tecnoldgica. En este sentido,
también visualizan al Perd como un socio estratégico por sus recursos y ubicacion
geografica.

En primer lugar, China aparece como el socio con mayor dinamismo y actividad
diplomatica. El pais asiatico ha demostrado una estrategia sistematica de vinculacién con
América Latina caracterizada por inversiones de gran escala, proyectos de
infraestructura, participaciéon estatal en sectores estratégicos, creacion de mecanismos
permanentes de dialogo politico y un numero elevado de visitas de alto nivel. Esta
intensidad diplomatica y econdémica reveld que el fortalecimiento de la relacion bilateral
entre Peru y China traspasa el ambito comercial y se inscribe dentro de una logica de
poder estructural coherente con la expansién de Beijing en el Pacifico Sur. Cabe sefalar
que China es el uUnico pais de los tres que tiene politicas exteriores definidas hacia
Ameérica Latina. Es mas, la construccion del puerto ha puesto en evidencia que China es
el principal actor extranjero en la economia peruana.

Esta dinamica demostré que el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre
Peru y China no responde Unicamente a intereses comerciales, sino a una légica de poder
estructural que busca posicionar al pais asiatico como socio preferente en el Pacifico Sur.

Japoén, por su parte, mantiene una relacion bilateral caracterizada por la
estabilidad y la cooperacion técnica en sectores de alto valor agregado. Aunque no ha
desarrollado grandes proyectos logisticos en el Peru, considera al pais un socio
estratégico para el aseguramiento del suministro de minerales criticos como el cobre y el
zinc. Tokio conserva una politica exterior prudente pero consistente, reforzada por
vinculos histéricos, cooperacion para el desarrollo, asistencia técnica, becas educativas

y proyectos en ciencia, tecnologia y gestion del riesgo. Ademas, Japon comparte con el
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Peru preocupaciones vinculadas a la seguridad maritima y a la estabilidad de rutas de
abastecimiento, lo que constituyé un punto de convergencia estratégico que podria ser
potenciado con la operacion del Puerto de Chancay.

Por otra parte, Corea del Sur presenta una agenda bilateral marcada por el
pragmatismo econémico, la innovacion tecnoldgica y la cooperacién para el desarrollo. A
diferencia de China, Corea no despliega una estrategia de expansion geopolitica, sino
una politica exterior centrada en seguridad de cadenas de suministro, diversificacion de
socios comerciales y cooperacion en industrias de alto valor agregado. Las visitas
oficiales, aunque menos frecuentes, revelaron un interés sostenido en sectores como
energia, transporte, tecnologia digital y educacién. La presencia empresarial coreana en
el pais es significativa, particularmente en mineria, energia y tecnologia, y se articula con
un enfoque técnico y de largo plazo. Corea del Sur ve al Peri como un socio confiable
para el aseguramiento de minerales estratégicos, pero también como un espacio para
expandir infraestructura tecnoldgica, digitalizacién gubernamental y proyectos de
innovacion.

En cuanto al tercer objetivo especifico, orientado a determinar las dinamicas
econdmicas y politicas que podrian surgir como resultado de la presencia del
megapuerto, el analisis evidencio distintos escenarios. En el ambito econémico, y desde
la perspectiva liberal, el caso Chancay promueve la interdependencia econdmica y la
cooperacion internacional. EI aumento de las inversiones, el fortalecimiento de la
infraestructura y la conectividad con socios como Corea del Sur y Japén refuerzan la
l6gica de beneficios mutuos a través del comercio, ya que ambos paises pueden
beneficiarse de la reduccion de tiempos logisticos, el aumento de la competitividad
exportadora y la expansion de nuevos flujos comerciales. El Peru, al facilitar esta
infraestructura, se inserta en las cadenas globales de valor, incrementa su competitividad
exportadora y diversifica sus relaciones internacionales.

No obstante, es necesario sefialar que esta dinamica no puede considerarse
plenamente comprobada en el primer afo de funcionamiento. Mas bien, se perfila como
un escenario factible en la medida en que se sigan promoviendo y consolidando
mecanismos de cooperacion técnica, transferencia tecnoldgica e inversion extranjera

como el acuerdo entre Peru y Corea del Sur en materia de codesarrollo naval. Este
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escenario sugirié que el pais podria avanzar progresivamente hacia nuevas formas de
insercion que permitan no concentrar el comercio en la exportacién de materias primas,
sino también en procesos de manufactura, ensamblaje y, en general, produccion con
mayor valor agregado. En este contexto, el desarrollo portuario de Chancay representa
una oportunidad para que el Peru fortalezca su posicionamiento como eje articulador
entre Asia y Sudamérica. A partir de esta infraestructura, se abren multiples escenarios
para diversificar alianzas, atraer inversiones y participar activamente en la nueva
configuracién del comercio transpacifico.

En el ambito politico, Chancay convierte al Pert en un espacio de convergencia
de los intereses maritimos, comerciales y geopoliticos de distintas potencias. Desde la
teoria realista, este puerto pudo entenderse como una manifestacion concreta del interés
de China por proyectar poder mas alla de su region de influencia inmediata. El realismo
enfatiza la competencia por el poder, la seguridad y la maximizacién del interés nacional,
en este sentido, la construccién de un megapuerto fuera del territorio chino, con control
mayoritario de una empresa estatal como COSCO Shipping, pudo leerse como una
extensién del poder estructural chino hacia América del Sur, asi como una pieza
estratégica en la proyeccion del poder maritimo chino en el marco de la BRI. La nocién
de poder maritimo adquirié en este contexto una dimensién econdmica y estratégica que
se materializa en el control de los flujos comerciales y las rutas maritimas, ya que
condicionan la capacidad de los Estados para ejercer influencia regional.

Sin embargo, la presencia de una empresa estatal china con control mayoritario
sobre esta infraestructura estratégica también planted ciertos riesgos geopoliticos. Este
control podria generar una dependencia asimétrica, restringiendo la autonomia
estratégica del Estado peruano y su capacidad de decision sobre el nodo logistico.
Adicionalmente, la consolidacion de la presencia china en el pais genera tensiones
diplomaticas con otros actores tradicionales en la region, como Estados Unidos, que
perciben esta expansion como un alineamiento explicito con los intereses de Beijing de
emplear el poder maritimo con la intencién de desplazar la influencia estadounidense en
Sudamérica. En este contexto, Chancay se convierte no solo en un nodo comercial, sino
también en un punto de atencién dentro de la competencia estratégica entre grandes

potencias por el control de rutas maritimas y espacios logisticos clave.
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En cambio, Corea del Sur y Japén interpretan esta expansién de China con
matices distintos. Seul observa la competencia estratégica entre China y Estados Unidos
con cautela, aunque prioriza su seguridad econdmica y energética. Tokio, bajo una
politica exterior mas firme hacia China, percibe con mayor inquietud la consolidacion de
nodos logisticos controlados por empresas estatales chinas, especialmente dada su
estructura de seguridad basada en la libre navegacion y su alianza estratégica con
Estados Unidos. Estas diferencias explicaron por qué el impacto geopolitico del Puerto
de Chancay es distinto para cada pais.

En relacion al cuarto objetivo estratégico, referido a determinar los factores que
facilitan u obstaculizan las dinamicas econémicas y politicas derivadas de la presencia
del Puerto de Chancay, se concluyd que estos factores son tanto internos como externos.
Entre los factores facilitadores, destacan la posicion geografica del Perq, la magnitud de
la inversion extranjera, la creciente centralidad del Asia Pacifico en la economia global y
el interés de China, Japén y Corea del Sur por asegurar rutas, recursos y cadenas de
suministro. Entre los obstaculos destacan la insuficiencia de infraestructura
complementaria derivada de la falta de gobernabilidad peruana, la posible dependencia
concentrada en un solo socio, la competencia geopolitica entre China y Estados Unidos,
y la capacidad limitada del Estado peruano para articular una estrategia integral de largo
plazo. Por lo tanto, la cuarta hipotesis secundaria se confirmd, puesto que el analisis
demuestra que la evolucién del impacto del Puerto de Chancay dependera en gran
medida de la politica interna peruana, de la gestién estatal del proyecto y de las
transformaciones del escenario geopolitico internacional.

Tras revisar los objetivos principales y secundarios, los hallazgos permitieron
interpretar el caso de Chancay tanto desde el realismo como desde el liberalismo. Desde
el realismo, el puerto pudo8 entenderse como una expresion de competencia por poder,
influencia y control de nodos logisticos estratégicos, especialmente en el caso de China
y su proyeccion maritima hacia el Pacifico Sur. Desde el liberalismo, Chancay aparece
como una infraestructura que favorece la interdependencia, la cooperacion econdémica y
la integracion en cadenas globales de valor. La coexistencia de ambas lecturas demostré
que el puerto no debia ser entendido uUnicamente como una obra de infraestructura

comercial, sino como un espacio donde se articulan simultdneamente dinamicas de
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cooperacion y competencia. A partir de este analisis, se plantearon los siguientes
escenarios para la evolucién de la politica exterior del Peru.

En primer lugar, el Pert puede optar por mantener un alineamiento estratégico
con China. En este escenario, el gobierno peruano consolida una relacion preferencial
basada en el intercambio comercial, la inversion, conectividad y dependencia econdmica,
(la cual podria evolucionar a un escenario de interdependencia econémica). El Puerto de
Chancay seria el eje de una politica exterior que reconoce a China como socio prioritario.
Esta posicion garantizaria financiamiento, acceso a mercados y proyectos de
infraestructura adicionales. Sin embargo, el poner en manifiesto a China como prioridad
para la politica exterior peruana eventualmente generaria tensiones con otros socios
tradicionalmente importantes para el Peru, como Estados Unidos. Ademas, conlleva
riesgos como la pérdida de soberania nacional y dependencia econdmica concentrada.

Un segundo escenario consiste en la diversificacion de alianzas dentro de la
region Asia Pacifico mediante el desarrollo de una politica exterior pragmatica. En este
caso, el Puerto de Chancay seria utilizado como plataforma para intensificar las
relaciones bilaterales no solo con China, sino también con otras economias asiaticas
como Corea del Sur, Japén y los paises miembros del APEC.

Corea del Sur y Japdén, como potencias regionales consolidadas vy
tecnolégicamente avanzadas, representan oportunidades clave para diversificar la
insercion peruana en el eje Asia Pacifico, reducir la asimetria frente a China y promover
una cooperaciéon basada en innovacion, sostenibilidad y transferencia tecnoldgica. En
este escenario, se fortalecerian las capacidades logisticas y diplomaticas del pais a través
de tratados, inversion diversificada y cooperacion. De igual manera, una estrategia
complementaria que podria considerar la politica exterior del Peru es el impulso del
nearshoring con socios asiaticos como Japén y Corea del Sur. Esta practica consiste en
atraer inversiones y centros de produccion de empresas extranjeras mas cerca de sus
mercados de destino, en este caso, Sudamérica. Dado el posicionamiento logistico que
ofrece el Puerto de Chancay, el Peru tiene la oportunidad de convertirse en una
plataforma regional para el ensamblaje, distribucion y procesamiento de bienes
estratégicos. Ademas, al tratarse de paises con cadenas de valor menos condicionadas

geopoliticamente, como Japén y Corea del Sur, esta estrategia permitiria fortalecer la
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autonomia comercial del pais, promover la transferencia tecnoldgica y diversificar sus
alianzas productivas dentro del marco Asia Pacifico.

Estos dos escenarios conllevan oportunidades y desafios. El principal desafio de
la diplomacia peruana sera formular una estrategia de politica exterior que permita
capitalizar los beneficios del Puerto de Chancay sin comprometer la soberania nacional
ni depender excesivamente de un solo pais. La creciente competencia estratégica (cada
vez mas evidente) entre China y Estados Unidos en el sistema internacional podria
generar presiones diplomaticas sobre el Peru para alinearse con uno u otro actor.

En este sentido, el Peru debera encontrar un equilibrio entre aprovechar las
oportunidades del nuevo orden comercial, gestionar sus relaciones con ambas potencias
y preservar su capacidad de maniobra en una region cada vez mas marcada por la
rivalidad entre grandes potencias, manteniendo asi una politica exterior pragmatica y de
caracter multilateral. En términos generales, el Puerto de Chancay no solo redefine el
mapa logistico del Pacifico Sur, sino también el posicionamiento geopolitico del Peru,
transformandolo en un actor relevante en la competencia global por el control de las rutas

maritimas y el comercio transpacifico.
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