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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir sobre la necesidad de que la universidad peruana
tenga un sistema concordado de normas y administrativas que faciliten la gestion de una adecuada
gerencia administrativa y académica del quehacer universitario.

Este trabajo surgié en el seno de la asignatura de Legislacion Universitaria (1997) de la Maestria de
Administracion de la Educacién Universitaria de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. El tema
desarrollado tiene mas de cuatro afios de investigacion, antes de plantearnos adecuadamente el
problema. Su formulacion fue otro resultado satisfactorio que demandé estudio y tiempos necesarios.

El objetivo principal y secundarios o especificos fueron faciles de plantearlos en la medida que el problema
estuviese bien formulado y delimitadas las variables intervinientes, que en este caso son dos: un Sistema
de normas legales universitarias y Calidad de la Gestion Institucional Universitaria.

La formulacion de la hipotesis principal ysecundarias se hacen cuando tenemos bien definido y formulado
el problema, variables, objetivos, justificacion de la investigacion y limitaciones de la misma. Con las
hipétesis planteadas desarrollamos el marco tedrico y doctrinario que fundamentan cientificamente el tema
de las variables y luego escogemos el tipo, el disefio y metodologia de la investigacion, usando para ello
las definiciones conceptuales y operacionales requeridas, fijando claramente la muestra escogida y con los
requisitos esenciales para que esta sea eficaz y de calidad dentro del universo, también delimitado con
anticipacion.

La elaboracion de la Encuesta demando6 trabajo, investigacion y conocimiento de técnicas para el recojo de
informacion.

El hacerla, aplicarla, procesarla, analizarla e interpretar sus resultados nos ha demandado cerca de seis
meses de trabajo laboriosos y con apoyo de personal amigo, que no hay palabras para agradecerles, por
su entrega y apoyo desinteresado, muchos de ellos son mis alumnos (as) de la Facultad de Derecho de
cuatro universidades limefias en las que tengo el honor de laborar y ensefar-aprender.

En los anexos se presenta el modelo de la encuesta elaborada y aplicada a cien docentes universitarios de
cuatro universidades: dos publicas y dos privadas y tres escuelas de post grado universitario el cuadro de
consistencia y opiniones de entendidos, expertos en el tema tratado.

Asimismo, tengo la satisfaccion de adjuntar a mi trabajo de investigacion, el anteproyecto de una nueva
Ley Universitaria preparada en la primavera del afio 2000, distribuida al Ministerio de Educacion, al
Congreso de la Republica y a otros
organismos del Estado y a cuantos docentes universitarios tienen interés por el tema.

Mi eterno agradecimiento a cada uno de mis respetados profesores de la Maestria en Administracién de la
Educacion Universitaria de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Asimismo, a cada uno de mis
comparieros de promocion a los cuales nunca terminaré de agradecerles por el honor que me confirieron al
designarme su Delegado durante los dos afios que durd los estudios formales de nuestra Maestria y
nombrarme Presidente de la Junta Directiva de la Promocion.

Finalmente mi especial reconocimiento a la actual Directora de la Unidad de Post Grado de la Facultad de
Educacion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Dra. Elsa Barrientos Jiménez, quien me
ensefid la asignatura de Didéctica Universitaria en el 1 Ciclo de la Maestria en 1996 y a los sefiores
asesores dej presente trabajo de investigacion, doctores Victor Giudice Baca quien en su Informe
manifiesta que "el autor estd muy bien enterado de la Legislacion Universitaria”, y es él quien me
recomienda que "Proponga un proyecto de Ley de Educacion Superior que facilite y promueva la
administracion y desarrollo de la Educacion Superior" y por Ultimo, y por ello no menos importante, al
reconocido profesor universitario de varias Escuelas de Post Grado Dr. Elias Mejia Mejia.

Por cierto, que mi agradecimiento es permanente a mis alumnos de las Facultades de Derecho y
Educacion en donde aprendo con ellos, a Mana Narvdez y a Katherine Perry mis talentosas y laboriosas
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PRESENTACION DEL AREA PROBLEMATICA

El Sistema de la Educacion Peruana tiene los Niveles de Educacion:
Inicial, Primaria, Secundaria, Superior no Universitaria y Superior
Universitaria.

Cuando nos referimos a la Educacion Superior Universitaria, normada por
la Ley N°. 23733 del 9-12-1983, observamos que es de naturaleza
diferente a la del Sistema de la Educacion Peruana, la cual se rige por
otro dispositivo legal que la gobierna que es la Ley N° 23384 del 8-5-1982,
la cual tiene ampliatorias, modificatorias y varios Decretos Supremos Yy
Resoluciones Ministeriales que especifican su normatividad.

El tema de investigacion se refiere a la Educacion Universitaria y por lo
tanto este trabajo de investigacion no circunscribe  ni involucra a la
educacién que administra y regula el Ministerio de Educacion como son
los Niveles: Inicial, Primaria, Secundaria y Superior no Universitaria y sus
diversas modalidades.

La determinacion o presentacion general del area problematica se ubica
en la legislacion vigente de la Educacion Universitaria y la gestion
universitaria en donde se dan:

a. Estudios de Pre Grado, que conducen a una formacion profesional a
través de las Escuelas Académicas Profesionales de cada Facultad, y
al término de 10 semestres académicos de estudios regulares, como
minimo, se obtiene el Primer Grado Académico de Bachiller, para
luego optar por el Titulo Profesional, previo cumplimiento de los
requisitos normados por la Carrera Profesional Universitaria  de
acuerdo al Reglamento y Estatuto Universitario correspondiente.

Estudios de Post Grado, a cargo de las Unidades de Post Grado de una
determinada Facultad Universitaria y pertenecientes a la Escuela de Post
Grado de la Universidad, quienes brindan servicios educativos de:

Segunda Especialidad, que son estudios conducentes para la
obtencion de otro Titulo Profesional en una opcion determinada.

@ Ley General de Educacion N2 23384 de 18 de Mayo de 1982; y Reglamentos de Educacion
Inicial, Primaria, Secundaria y Quperior No Universtaria. Decretos Supremos N@ 01-83-ED;
D.S N? 03-83-ED; D.S N? 04-83-ED y D.S N? 05-94-ED, respectivamente y Ley Universitaria
N2 23733 del 9-12-1983.



es hacerlo con respecto a la autolimitacion que sufrid el Estado
en su evolucion.

En los primeros tiempos primé en los pueblos, la concepciéon
del Estado Fin, del individuo medio, que frente al interés o
conveniencia de aquél niega a éste todo derecho.

Los griegos se preocuparon de la libertad circunscribiéndola al
orden politico, sefialandose como rasgo sobresaliente el haber
instituido a la ley por encima de los caprichos populares,
dandoles la garantia de estabilidad y fijeza necesarias.

En Roma se suavizan las caracteristicas del Estado de los
primeros tiempos , y ambos Estado e Individuo constituyen dos
entes distintos. El individuo es anterior al Estado, y éste se
estructura para conveniencia de aquél.

Sin embargo se dan anacronismos en esas sociedades
evolucionadas de la antigledad clasica. Tal es la coexistencia
de la libertad politica y la esclavitud civil.

En la Edad Media a la relacion Estado — Individuo, se agrega
otro término, Iglesia, producto del advenimiento del
Cristianismo, de enorme influencia en esta época de la
historia, consiguiendo una penetracion tan honda que proyecta
transformaciones en las instituciones politicas.

La atomizacion del poder es caracteristica de la Edad media, la
libertad ofrece peculiaridades muy particulares, considerandose
Unicamente libres los individuos que no dependian del sefior
feudal. Las ciudades gobernadas por monarcas eran
agrupaciones de hombres libres porque se consideraban
independizados de los privilegios que sobre ellos habian tenido
los sefiores feudales.

2.2.1.1.2. Sus Fundamentos

En la Teoria  Contractualista se encuentran los primeros
fundamentos del Estado Moderno. Simultaneamente al irse
perfeccionando los argumentos que dan contenidos , se ha ido
elaborando paralelamente el Principio de Legalidad que lo
integra .

Las leyes no son propiamente mas que las condiciones de la
asociacion civil. El pueblo sometido a las leyes debe ser el
autor de las mismas, solo a los que se asocian les corresponde
regular las condiciones de la sociedad. ¢Pero como las
arreglaran? ¢Serd de comun acuerdo, por una inspiracion
subita?, ¢El cuerpo politico tiene algin dérgano para enunciar
sus voluntades?, ¢Qué le da la prevencién necesaria para
formalizar los actos y publicarlos de ante mano, o como los
pronunciara en el momento necesario?, ¢Como una multitud



ciega que a menudo no sabe lo que quiere , porgue raras
veces sabe lo que es bueno, realizar4d por si mismo una tan
grande empresa y tan dificl como un sistema de legislacién?
Por si mismo el pueblo quiere siempre el bien , pero no lo ve
siempre por si mismo. La voluntad general es recta , pero el
juicio  que le guia no siempre esta ilustrado. Hay que hacerle
ver los objetivos tales como son, y a veces tales como deben
parecerle, mostrarle el buen camino que se busca, garantizarle
de la seduccion de las voluntades particulares, acercar a sus
0jos los lugares y los tiempos, contrapesar el atractivo de las
ventajas presentes y sensibles con el peligro de los males
lejanos y ocultos. Los particulares ven el bien que rechazan:
el publico quiere el bien que no se ve . Todos tienen por igual
necesidad de guias . Hay que obligar a los mas a que pongan
de acuerdo su voluntad con su razon: al otro hay que ensefiarle
a conocer lo que desea.

Entonces es cuando de las luces publicas resulta la union del
entendimiento y la voluntad con el cuerpo social, de aqui el
exacto concurso de las partes y finalmente la mayor fuerza del
todo. He aqui de donde nace la necesidad de legislador. El
acuerdo de las voluntades individuales en que consiste el
Contrato  Social, crea la voluntad general que es general no
por emanar de todo el cuerpo social sino por la finalidad que
esencialmente tiene : El bien comdn.

2.2.1.1.3. Concepto de Legalidad

La legalidad responde a la estructura del Estado Moderno,
como esencia del mismo. No podriamos organizar al Estado
gue nos venimos refirendo tal como se lo concibe ,
prescindiendo de la legalidad, porque es su sintesis. En cambio
se puede suprimir, la practica de la igualdad en algin orden,
como serian los beneficios de las estipulaciones de un
contrato  colectivo de trabajo, que no alcanzarian a los no
agremiados, sin que el Estado sufra menguas o debilitamiento.
No son términos absolutos los sefialados, porque hay quienes
identifican al Estado Constitucional como sustanciado en los
principios de libertad e igualdad o de respeto de los derechos
del hombre; pero esto es de contenido socio- politico, y aungue
reconozcamos a la legalidad con contenido, es mas principio
estructural nominativo  que vigencia de idea, y aunque la
libertad se plasma en las normas, estd expresa como
pensamiento o corriente filoséfica preponderante.

La Legalidad es requisito del Estado Moderno: la Igualdad vy
Libertad son sus condiciones.

2.2.1.1.4. Su Auténtico Alcance

La problemética que suscita la aceptacion o rechazo del Estado
de Derecho, nos lleva a su auténtico alcance.



Los que siguen decididamente hablando del Estado de
Derecho manifiestan que ello se da, porque a todo principio de
derecho, acompafa la seguridad de que el Estado se obliga a
si mismo en el acto de crear el derecho respecto de sus
subditos, cualquiera que sea el modo como el derecho nazca,
se aplique y se manifieste.

A diferencia del Estado Policia, inspirado en el principio de que
el fin justifica los medios; que actia de manera discrecional, el
Estado de Derecho se desenvuelve “secundum lege” y en sus
relaciones con los ciudadanos se somete a un régimen de
derecho.

No hay duda de que el principio de legalidad existe con el
llamado Estado de Derecho, pero la mencion del Estado de
Derecho nos lleva a sefialar una discrepancia de concepto, gque
indirectamente haria variar la nocion de aquél.

“La nocion del Estado de Derecho elaborada por los
jurisconsultos alemanes, influyd decisivamente en la formacion
del constitucionalismo modermno. No escapa a la verdad del
aserto, pero estrictamente son idénticas las nociones del
Estado  Constitucional y del Estado de Derecho. Términos
como imperio de la ley o Estado de Derecho, carecen
totaimente de significado. Todo Estado es un Estado de
Derecho , expresa Kelsen. El término Estado de Derecho, es
un pleonasmo carente totalmente de sentido, porque Derecho y
Estado son conceptos idénticos, sinénimas.

El Estado no es si no la suma total de normas que ordenan la
coaccion, y es asi coincidente con el Derecho. EI Derecho es
precisamente  ese orden coactvo que es el Estado. La
mayoria de los autores consideran que el Estado es el
soporte, el creador y protector del Derecho y el problema
acerca de la relacion entre ambos, es apreciado como el mas
dificii de toda la teoria juridico - politico; lo cual es harto
comprensible pues el dualismo entre Derecho y Estado es sélo
una duplicacion  superflua del mismo objeto del conocimiento,
Su representacion, es hipostasiada, y convertida
arbitrariamente en un objeto independiente. La duplicacion
superflua del objeto originario de conocimiento, crea el
probl%na aparente entre dos cosas que en el fondo son una
sola”.

El fundamento gnoseoldgico de la unidad del Estado, o sea del
Derecho, consiste en la posibilidad de referir los preceptos
juridicos vigentes, a un U(nico centro juridico, a saber, la
Constitucion.

O Enciclopedia Juridica. Omeba. Op.Cit. Pag. 15



Los preceptos juridicos singulares se ordenan en circulos
concéntricos  alrededor de la Constitucion. El orden juridico
esta constituido no sélo por la leyes , sino también por los
reglamentos administrativos de toda clase, por las decisiones
concretas, por las sentencias judiciales y por las normas
contractuales.

La opinién de que un Estado despético no esta gobernado por
el derecho , sino por la voluntad arbitraria del déspota , carece
de sentido expresa Kelsen. Incluso aunque los subditos que
viven bajo ese régimen no poseyeran ni un soélo derecho
legalmente reconocido, el Estado despético seria un sistema
de derecho. La denominada voluntad arbitraria del déspota no
es en realidad, mas que la posibilidad juridica que tiene el
autocrata  de atraer a si toda decision , de determinar
incondicionalmente la actividad de los 6rganos inferiores o de
suspender o modificar, en todo o parte, Yy en cualquier
momento, las norma juridicas creadas por €l.

El principio de legalidad estara invicto por lo tanto en el Estado
Constitucional, que se identifica con el Estado Moderno
cualquiera sea el tipo de Constitucion 6 Ley Fundamental.
También lo estara en cualquier tipo de Estado que se
autolimite en el ejercicio  del poder, como lo seria la
Monarquia  Constitucional Inglesa, que a pesar de no tener
constitucién escrita permanece fiel al respeto de las leyes y
de sus instituciones en razon de la fuerte formacion ideoldgica
y moral de su pueblo.

Normas del Principio de Legalidad.
A manera de conclusiones , se puede enunciar algunas
normas o reglas de aplicacién del principio de legalidad: ©

La Legalidad es el ordenamiento juridico positivo.

La Administracion participa en la formacion de la legalidad.
La Administracién actia cuando la legalidad se lo permite y
dentro de sus limites.
El acto individual debe ser conforme con el reglamento
dictado por una autoridad jerédrquicamente superior.
El acto individual de una autoridad no puede contravenir el
reglamento dictado por la misma autoridad.
El acto individual de una autoridad no puede contravenir el
reglamento dictado en los limites de su competencia, por
una autoridad jerarquicamente inferior.
Todo acto administrativo desvinculado o contrario al
ordenamiento juridico positivo es ilegal.
La sancion que corresponde al acto ilegal es la nulidad.

® Enciclopedia Juridica Omeba. Idem. Pag. 30.



La ilegalidad de los actos puede enjuiciarse en sede
administrativa o judicial.

La responsabilidad de las personas juridicas publicas y de
sus agentes garantiza el cumplimiento del principio de
legalidad.

2.2.1.2 Que es legislacion

Se entiende por legislacion, segun la definicion de la Academia
de la Lengua Espafiola, el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado 0 una materia determinada, y
también la ciencia de las leyes. Con un sentido amplio debe
entenderse por leyes todas las normas rectoras del Estado,
dictadas por la autoridad o quien esté atribuida de esa facultad.
En consecuencia, y dentro de ese sentido extensivo, la
legislacién de un pais estaria constituida, dentro de un régimen
constitucional, no so6lo por las normas establecidas por el
organismo legislativo, sino también por las disposiciones
(decretos, decretos-leyes, y resoluciones) dictadas por el poder
administrador en todos sus grados y dentro de sus atribuciones
especificas. Pero en sentido restringido y mas cientifico, la
legislacion solo estaria representada por el conjunto o cuerpo
de leyes propiamente dichas, o sea las que emanan del Poder
Legislativo. Claro es, que todo esto esta referido a los paises
de régimen constitucional y a los Estados de Derecho en que
sus poderes se encuentran separados y en funciones
independientes y bien delimitadas. En los paises de régimen
de monarquia absoluta, la legislacion estaria representada por
las normas dictadas por el monarca absoluto. Y en los paises
que mantienen un sistema de gobierno totalitario, todas las
atribuciones legislativas estarian representadas por las normas
incontrolablemente trazadas por el dictador que detenta Ila
gobernacion del Estado. A veces, en los paises de régimen
constitucional se producen golpes de Estado que suspenden,
mas o0 menos transitoriamente, la vigencia de la Constitucion
instituyendo gobiernos de facto que se atribuyen la facultad de
legislar mediante decretos-leyes que, al restablecerse la
normalidad constitucional, solo tienen validez si el Poder
Legislativo los ratifica.

2213 QueeslalLey
22131 Etimologia: Se deriva este vocablo de la voz latina

Lex, la cual, a su vez, segun la opinibn mas generalizada,
tiene su origen en la palabra legere por referencia al

precepto o regla que se lee. ©

© Enciclopedia Juridica Omeba. Ibidem. Pag. 316.



Con este sentido, la Lex representaba para los romanos el jus
scriptum o derecho  escrito, por oposicion  al derecho
consuetudinario 0 no escrito

22132 Definiciones: En su acepcion mas amplia,
denominase ley a la expresion conceptual de las relaciones
establecidas entre dos o méas fendmenos. Esta expresion
puede referirse a una relacién objetiva establecida sélo por el
conocimiento, como ocurre en el caso de la ley causal o ley
natural, que es un juicio mediante el cual se enuncia , de modo
constante y general, el enlace existente entre dos a mas
fendbmenos naturales. Pero también dicha expresion puede
referirse a una relacion reguladora de los actos del hombre
establecida no ya por el conocimiento sino por la voluntad,
como en el caso de la ley normativa, que es una estructura
l6gica, mediante la cual se prescribe determinado modo de
obrar y de pensar.

Con un significado especificamente religioso, se llama ley
divina al precepto o conjunto de preceptos revelados por Dios
al hombre.

En su concepcion moral, Ley es, en cambio la norma que

establece, frente a cierta  circunstancia, determinado
comportamiento ético.

Y desde el punto de vista juridico se tabla de ley en un doble
sentido: uno amplio, para designar a toda norma juridica
instituida en determinado tiempo y lugar; y uno estricto, para
denominar a las normas juridicas elaboradas por &rganos
estatales con potestad legislativa.

2.2.1.3.3 Evolucién de los significados del Vocablo :

La mentalidad del hombre primitivo desconocia el principio de
causalidad natural, segin el cual el conocimiento vincula de
modo constante, en sus determinaciones tiempo/espaciales, a
dos fendémenos naturales (uno antecedente—causa Yy otro
consecuente-efecto). Una lluvia, una inundacién, un terremoto,
la misma cotidiana salida y puesta del sol o de la luna eran
interpretados por las sociedades primitivas como manifestacion
inexorable de una voluntad superior, misteriosa y trascendente.
La relacion vinculatoria entre una causa y un efecto era
expresada de este modo, en funcion de la idea de normatividad
aplicada con un sentido prevalentemente magico religioso. Y
de la misma manera los actos humanos tenian el significado
de buenos y malos, segun cumpliesen y desobedeciesen el
mandato de la divinidad, también se consideraba a los
fenOmenos del acontecer natural como Si estuviesen
impregnados de una fuerza espiritual oculta, esto es, como



premios 0 como castigos enviados por los dioses a los
individuos. Una lluvia beneficiosa era, por ejemplo una
recompensa divina a un buen comportamiento, en tanto que
una inundacion perjudicial era considerada como el castigo a
malas acciones. De esta manera, lo que hoy llamamos ley
causal para expresar de modo constante el enlace de hechos
naturales encontrdbase como refundida en una especie de
ley normativa, que tanto regia al comportamiento humano
como regulaba facticamente a aquellos acontecimientos.

Solo después de una larga evolucion del pensamiento pudo el
principio de causalidad liberarse de la idea de normatividad y
de todo vestigio de animismo. Esta liberacion se produce
cuando, ya muy avanzada la era histérica, el hombre percibe
con nitidez que las relaciones entre fendmenos naturales son
muy distintas de las relaciones humanas, determinadas y
limitadas esencialmente por la voluntad.

Pero la idea de la causalidad y Ila consideracion
epistemoldgica de las leyes causales sélo logran consolidarse y
difundirse con la evolucién de las ciencias naturales, operada
recién en la edad moderna.

Hasta entonces, y desde la antigiedad helénica, habia
prevalecido la tematizacion de la ley con un sentido normativo.
La filosofia socratica, la platonica y la aristotélica analizan y
describen los caracteres de la ley juridica y sus condiciones de
obligatoriedad. Y lo mismo ocurre con la doctrina romana, que
reconoce en la ley a una de las fuentes quizd la mas
importante del Derecho positivo escrito. Distinguiase en Roma
la Lex en sentido amplio, que era toda regla social obligatoria
escrita, de la Lex en sentido restringido, que era la decision
votada por el pueblo en los comicios a propuesta de un
magistrado senador. Méas tarde tras la caida de los decenviros |,
se concluyé por aplicar la misma denominacion también a los
plebiscitos.

Por su parte , también la filosofia cristiana, tan difundida en la
edad media y principios de la moderna, elaboré y especificé su
propio concepto juridico - religioso de ley. Para San Agustin
tanto las leyes naturales que se fundamentan en la razdn
humana como las leyes sociales (juridicas) tienen un origen,
una génesis comun: es la Ley eterna , 0 sea la razon divina y la
voluntad de Dios, que impone respetar el orden universal y
prohibe perturbarlo. En esta  concepcion la ley eterna se
manifiesta en la conciencia humana como la ley natural, la
cual, a su vez, nutre el contenido de las leyes sociales. De ahi
gue toda justicia que éstas expresan se deriva forzosamente
de la justicia de la ley eterna. Esta division tripartida de la ley es
adoptada también por Santo Tomas de Aquino, quien, sin
embargo, introduce ciertas especificaciones al concepto.



Mientras que la ley eterna rige en modo absoluto y necesario a
todo el orden del universo, tanto a los seres animados como a
las cosas inanimadas (advirtiértase que esta idea involucra
tanto el sentido de ley causal como el de ley normativa), la ley
natural rige segin Tomas, sblo a los seres racionales, que
participan de ella por su razon, y la acatan libremente. Una
tercera categoria de ley encuentra , la doctrina tomista  en la
ley humana que se funda en la ley natural y es producto de la
actividad del hombre. La esencia de la obligatoriedad de todo
precepto reside en su congruencia con la ley eterna, pues en
cuanto contradice a ésta deja de ser una verdadera ley.

Nace en esta tension el problema de si una ley injusta puede
ser validamente resistda . Santo Tomas resuelve esta
cuestion mediante un enfoque valorativo: debe acatarse la ley
injusta aunque su aplicacion constituya un dafio, mas debe
rechazarsela cuando viola un mandato divino.

Con la filosofia de Manuel Kant surge un nuevo concepto de la
ley, especificandose a un mas la significacion del vocablo por
referencia del &mbito moral segun Kant, en la razén préactica
del hombre es posible reconocer un principio absoluto,
ordenador de la conducta: Este principio es la ley moral, que si
bien surge en la conciencia humana como una oposicibn 0
contradiccion con ciertos hechos de experiencia, no deriva de
ésta. La ley moral es conocida por el hombre mediante la
razon; pero su obligatoriedad le es impuesta de modo
inmediato a través de una especie de revelacion intima: el
deber. Hay asi, en el espiritu humano, una constante e
incondicionada relacién de sometimiento a la ley moral que le
impone proceder de determinada manera. Mas no todos los
actos adecuados a la ley moral son por sola adecuacion
necesariamente buenos.  Unicamente lo son aquellos actos
gue se fundan no en una voluntad motivada por la experiencia
sensible, sino en una voluntad racionalmente  determinada por
respeto a la ley. Esto es lo que constituye, en la filosofia
Kantiana, el principio de la moralidad subjetiva.

La misma filosofia Kantiana contribuyd, con esta elaboracion
conceptual de la ley moral, a una mas nitida distincion entre la
ley causal y la ley normativa, Kant ha sostenido sobre el
particular, que lo peculiar de toda ley es la universalidad con
gue funciona su forma. No hay, en esto, caracter diferencial
para ninguna ley. De lo cual se sigue que todo criterio de
diferenciacion debe atender especificamente a estas dos
circunstancias: Si la ley se cumple inexorablemente significa
gue se estd ante la presencia de una ley causal con la cual
operan las ciencias naturales . Si, en cambio, la ley tiene que
cumplirse, pero puede no cumplirse, significa que estamos en
presencia de una ley normativa, propia de las disciplinas
éticas.



Por su parte Edmundo Husserl, uno de los mas extraordinarios
l6gicos de nuestros tiempos, ha introducido en la Filosofia,
aparte de los ya citados, un nuevo y riguroso concepto de ley:
el que se refiere a la estructura del pensamiento que rige el
curso de los propios pensamientos. Es el caso de la ley ldgica
y de la ley matematica, que, con funcibn normativa,
determinan modos  correctos de pensar, estableciendo
vinculaciones no ya entre hechos sino entre entes ideales
dentro de un proceso discursivo. Tal distincién tiene lugar
como consecuencia de la polémica entablada entre Husserl y el
psicologismo imperante.

En contra de la difundida concepcion  psicologista  que
consideraba a las leyes logicas como una actuacion pura
derivada de las leyes causales expresivas de las relaciones del
acto psiquico de pensar. Husserl afirma que tal argumentacion
es insostenible. Pues si se considera a las leyes del
pensamiento como fundadas en leyes causales, aquellas no
serian mas que simples probabilidades. (Adviértase que
mientras la filosofia  Kantiana confiere a la ley causal un
caracter de necesidad, Husserl le adjudica tan solo un caracter
de probabilidad). Por lo tanto, no podria juzgarse con certeza
sobre la validez universal de ninguna informacién. Jamas el
psicologismo ha podido probar su aserto. Jaméas ha podido
demostrar que las leyes ldgicas aplicada a los pensamientos
para determinar la exactitud y certeza de éstos se hayan
producido causalmente. EIl error proviene — agrega Husserl
de confundir dos cosas tan distintas como son los juicios
considerados como actos de juzgar los cuales son,
efectivamente, actos reales gue se dan en una relacion de
causalidad, con los juicios considerados como contenidos de
€so0s actos.

22134 La Ley Juridica : El vocablo ley tiene, en Derecho,
dos sentidos: uno amplio, que dice referencia a toda norma
juridica elaborada por ciertos procedimientos establecidos por
una comunidad; y otro restringido que significa solo la norma
instituida por érganos con potestad legislativa.*?

En el primer sentido, la palabra ley designa a toda norma
juridica establecida en forma deliberada y consciente.

Comprende, en consecuencia, no soOlo la ley en sentido
estricto, sino también las normas constitucionales,  las
emanadas del poder administrador, las ordenanzas vy
disposiciones municipales, las normas jurisprudenciales e
incluso las sentencias aisladas. En una palabra: ley significa
con esta extension todo lo que es Derecho escrito, por
oposicion a Derecho consuetudinario.
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En el segundo significado, en cambio el vocablo designa solo
aquella norma elaborada a través de la funcion legislativa.
Implica, por tanto, un concepto contingente, toda vez que es
menester  remitirse al contenido de cada derecho interno
para establecer cudl es el 6rgano estatal que tiene potestad
legislativa .

La Moderna Teoria General del Derecho considera a la ley
desde un doble punto de vista: formal y material.

Ley en sentido formal es la norma emanada  del poder
legislativo que ha sido dictada  segun procedimientos
especificamente  establecidos para ello. Esta caracterizacion
no toma en cuenta si el contenido de la norma es o no
general .

Ley en sentido material es, en cambio, toda norma juridica
instituida cuyo contenido se refiere y regula una multiplicidad
de casos, haya o no sido dictada por el 6rgano legislativo.

2.2.14 Qué es Legislacion Universitaria:

Para motivo de nuestro trabajo de investigacion Legislacion
Universitaria es un curso que se desarrolla en el segundo
semestre con el codigo E71007 y 3.0 de créditos de la
Maestria en Educaciébn con mencién en Administracion de la
Educacion Universitaria  de la Unidad de Post Grado de la
Facultad de Educacion de la U.N.M.S.M. cuya sumilla dice “Se
dan las bases para conocer e interpretar adecuadamente el
sistema normativo legal que regula todos los aspectos que
comprende la Administracion Publica (sector universitario).
Asimismo, se trata de aplicar el instrumento legal en
desempefio de sus funciones docentes en armonia con los
principios de la administracion y, muy especialmente, con la
gestion de personal”.*V

Ley No. 23733, Ley Universitaria

Para entender adecuadamente la legislacion Universitaria,
vamos a describir brevemente la Ley No. 23733 conocida
como Ley Universitaria , en sus articulos relacionados a los
Estudios de Post Grado de Maestria, que es el éarea que

encierra  nuestro  planteamiento del problema y sus
correspondiente hipotesis :
Articulo 2° -

Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad
académica  de acuerdo con las necesidades del pais,
desarrollar en sus miembros los valores éticos y civicos, las
actitudes de responsabilidad y solidaridad social y el
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conocimiento de la realidad nacional, asi como la necesidad de
la integracion nacional, latinoamericana y universal.
Articulo 13° -

La Universidad que dispone de los docentes, instalaciones vy
servicios necesarios, puede organizar una Escuela de Post

Grado o secciones de igual caracter en una 0 mas Facultades
destinadas a la formacién de docentes universitarios, Yy
especialistas e investigadores. Sus estudios conducen a los
grados de Maestro y el de Doctor.

Articulo 18° -

Cada Universidad sefiala los requisitos para la obtencion de
los grados académicos y de los titulos profesionales
correspondientes a las carreras que ofrece.

Articulo 22° -

Sélo las universidades otorgan los grados académicos de
Bachiller, Maestro y Doctor. Ademas otorgan en nombre de la
Nacién los titulos profesionales de Licenciado y sus
equivalentes que tienen denominacién propia, asi como los de
segunda especialidad profesional.

Articulo 24° -

Los grados de Bachiller, Maestro y Doctor son sucesivos. El
primero requiere estudios de una duracibn minima de diez
semestres, incluyendo los de cultura general que los proceden.
Los de Maestro y Doctor requieren estudios de una duracion
minima de cuatro semestres cada uno. En todo los casos
habr4 equivalencia en afios o créditos. Para el bachillerato se
requiere un trabajo de investigacibn o una tesis y para la
Maestria y el Doctorado es indispensable la sustentacion
publica y la aprobacién de un trabajo de investigacion original
y critico; asi como el conocimiento de un idioma extranjero para
la maestria y de dos para el Doctorado.

Articulo 452

Para el ejercicio de la docencia ordinaria en la universidad es
obligatorio poseer grado académico de Maestro o Doctor o
titulo profesional, uno y otro, conferidos por las Universidades
del pais o revalidados segun ley. Para ser Jefe de Préactica
basta, en casos de excepcion, el grado de Bachiller conferido
por una Universidad. Los demas requisitos los sefialan los
Estatutos de las Universidades.

El uso indebido de grados o titulos acarrea la responsabilidad
civil y penal correspondientes.
Articulo 48° -

a. Para ser nombrado Profesor Principal, debe haber
desempenado cinco afios de labor docente con la
categoria de Profesor Asociado, tener el grado de
Maestro o Doctor y haber realizado trabajos de
investigacion de acuerdo con su especialidad. Por
excepcion podran concursar también a esta categoria,



profesionales  con reconocida labor  de investigacion

cientifica y con mas de diez (10) de ejercicio profesional.
Articulo 96° -
Sélo las Universidades organizan estudios de Post Grado
académico en la forma prevista en el articulo 13°-.
Ilgualmente pueden ofrecer estudios de segunda y ulterior
especialidad profesional para los titulados en ellas los que
dan lugar a los titulos o a las certificaciones o menciones
respectivas .

Décimo Primera Disposicién Transitoria :

Los Profesores Ordinarios con titulo profesional que al entrar
en vigencia la presente ley no posean los grados de
Maestro o de Doctor , conservan la categoria de que gozan.

El Decreto Legislativo N° 882

El Decreto Legislativo No. 882 promulgado el 08-11-96 y
publicado el 09.11.96 conocido como la Ley de Promocion
de la Inversion en la Educacion, en su Capitulo | de
Disposiciones Generales, ha modificado sustantivamente a
la Ley Universitaria vigente, a travées de los siguientes
articulos:
Articulo 1°-
La presente Ley establece condiciones y garantias para
promover la inversibn en servicios educativos, con la
finalidad de contribuir a modernizar el sistema educativo y
ampliar la oferta y la cobertura.
Sus normas se aplican a todas las Instituciones Educativas
Particulares en el territorio nacional, tales como centros y
programas educativos particulares, cualquiera que sea Su
nivel o0 modalidad, institutos y escuelas superiores
particulares, universidades y escuelas de Post Grado
particulares y todas las que estén comprendidas bajo el
ambito del sector Educacion.
Articulo 5°-
La persona natural o juridica propietaria de una Institucion
Educativa Particular, con sujecion a los lineamientos
generales de los planes de estudio, asi como a los
requisitos minimos de la organizacion de las instituciones
educativas formulados por el Estado, establece, conduce,
organiza, gestona y administta su  funcionamiento,
incluyendo a titulo meramente enunciativo:
Su linea institucional dentro del respeto a los principios y
valores establecidos en la Constitucién, considerando que
la Educacion tiene como finalidad el desarrollo integral
de la persona humana; promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia,



la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte;
prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.
La duracion, metodologia y sistema pedagogico del plan

curricular de cada periodo de estudios, cuyo contenido
contemplard la formacion moral y cultural, ética y civica y
la ensefianza de la Constitucion y de los derechos

humanos. _ _ o _ _
La Educaciébn Universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la

creacion intelectual y artistica y la investigaciéon
cientifica y tecnoldgica;
c. Los sistemas de evaluacion y control de los estudiantes.

d. La direccion, organizacion, administracion y funciones del
centro ;

e. Los regimenes econdmicos, de seleccion, de ingreso,
disciplinario, de pensiones y de becas.

f. Las filiales, sucursales, sedes 0 anexos con que cuente
de acuerdo a la normatividad especifica;

g. El régimen de sus docentes 'y trabajadores
administrativos;

h. Su fusion, transformacion, escision, disolucion o
liquidacion; e

i. Los deméas asuntos relativos a la direccion, organizacion,
administracion 'y  funcionamiento de la Institucion
Educativa Particular.

En las Instituciones Educativas Particulares de Nivel

Universitario, el Estatuto o el Reglamento Interno de cada

una, establece la modalidad de participacion de Ila

comunidad  universitaria, conformada  por  profesores

alumnos y graduados El estatuto o reglamento interno debe

permitir la participaciéon de la comunidad universitaria en los

asuntos  relacionados al regimen  académico, de

investigacion y de proyeccion social.

Articulo 6°-

El personal docente y trabajadores administrativos de las

Instituciones  Educativas  Particulares, bajo relacion de

dependencia, se rigen exclusivamente por las normas del

regimen laboral de la actividad privada.

Articulo 8°-

El Ministerio de Educacion registra el funcionamiento de los

centros educativos a que se refiere la Ley No. 26549, Ley

de los Centros Educativos Privados. Autoriza el
funcionamiento de los institutos y escuelas superiores
particulares.

Las Universidades y escuelas de post grado particulares,
son autorizadas de acuerdo a ley.

Articulo 9 -



Solo las Universidades otorgan el grado académico de
Bachiller. Los grados de Maestro o Magister y de Doctor, son
otorgados por las universidades y por las escuelas de post
grado.

Los estatutos o reglamentos internos de las universidades y
escuelas de post grado particulares, establecen los
diplomas, grados y titulos que éstas otorgan, asi como los
requisitos para obtenerlos, con sujecion a las normas en la
materia.

Las escuelas de post grado particulares, que no pertenezcan
a universidades, que se creen a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, se regiran por las normas
aplicables a las universidades.

Tercera Disposicién Transitoria

Las entidades promotoras de las universidades particulares
gue cuenten con autorizacion de funcionamiento provisional,
otorgada de conformidad con la Ley No. 26439, o que,
habiendo sido creadas por Ley, se encuentren en proceso
de organizacién, de conformidad con el Articulo 7° - de la Ley
no. 23733, asi como las demas universidades particulares,
podran adecuarse a lo dispuesto en la presente Ley.

Para tal efecto las solicitudes de adecuacion, se presentaran
ante  CONAFU, quien establecera en cada caso y en un
plazo no mayor a 120 dias habiles de presentada la solicitud,
los procedimientos correspondientes .

Mientras no se presente tal solictud y no se culmine el
procedimiento, dichas universidades se regirdn por las leyes
Nro. 23384, Ley general de Educacion;, 23733, Ley
Universitaria y 26439, Ley de creacion del CONAFU.

Primera Disposicion Final

Las leyes Nros. 23384, 23733, sus ampliatorias,
modificatorias y conexas, 26439 y 26549 mantienen su
vigencia en lo que no se opongan a la presente Ley.

Queda sin efecto todas las inafectaciones exoneraciones u
otros  beneficios concedidos con caracter general  por
dispositivos distintos a la presente ley, a los Centros
Educativos y Culturales respecto del Impuesto General a las
Ventas y del Impuesto a la Renta .

Lo dispuesto en esta Ley no afecta lo establecido en el
acuerdo aprobado por el Decreto Ley No. 23211.

Segunda Disposicion Final

Las Universidades publicas, con autorizacion del CONAFU,
excepcionalmente  podran participar en la conduccion y
gestion de universidades privadas declaradas en
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reorganizacion. Para efectos, en ningun caso se
comprometera el patrimonio de la Universidad Publica.

Cuarta Disposicién Final

Deréganse las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Derechos  Fundamentales, Sociales 'y  Econdmicos
preceptuados y garantizados por la Constitucion Politica de
1993.

La Constitucion Politca de 1993, vigente preceptua Derechos
Fundamentales de la Persona y Derechos Sociales y Econémicos.

Constitucion Politica del Perd y Derechos Fundamentales
de la Persona.

Derechos Fundamentales:
El Capitulo | de los Derechos Fundamentales de la Persona de
la Constitucion Politca de 1993 del Per(, son normas que
regulan y garantizan los Derechos mencionados, destacando
los siguientes articulos:
Art. 2 inciso 8, que a la letra dice: Toda persona tiene
derecho a la libertad de creacion intelectual, artistica,
técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto. EIl Estado propicia el acceso a
la cultura y fomenta sus desarrollo y difusion.
Art. 2 inciso 13, A asociarse y a constituir fundaciones y
diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro,
sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resolucién administrativa.
Art. 2 inciso 15, A trabajar libremente, con sujecion a ley.
Art. 2 inciso 16, A la propiedad y a la herencia.
Art. 2 inciso 20, A formular peticiones, individual o
colectivamente por escrito ante la autoridad competente, la
gue esta obligada a dar al interesado una respuesta
también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad.

Constitucién Politica del Perd4 y Derechos Sociales y
Economicos

De acuerdo al capitulo 1l de los Derechos Sociales Yy
Econdémicos, de la Constitucion Politica del Perd, de 1993, las
Instituciones  Fundadoras y Promotoras de Universidades
Privadas del Perq, tienen garantizados los derechos sociales y
econoémicos. Veamos algunos articulos constitucionales al
respecto:

Articulo 13°.- La Educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza
la libertad de ensefianza.



Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el
derecho de escoger los centros de educacion y de participar en
el proceso educativo.

Articulo 15°- (parte final) Toda persona natural o juridica, tiene
el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el
de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley.

Articulo 18°.- La educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual
y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o
publicas. La Ley fijja las condiciones para autorizar su
funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos vy
graduados. Participar en ella los representantes de los
promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucién y de las leyes.

Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas
centros educativos constituidos conforme a la legislacion en la
materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural.

En el tercer parrafo, se sostiene que “la ley establece los
mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones”.

En la parte final de este articulo, se norma que “para las
instituciones educativas privadas que generen ingresos que por
ley sean calificados como utiidades, puede establecerse la
aplicaciéon del impuesto a la renta”.

Articulo 23°.- En el cuarto parrafo se norma que “Nadie esta
obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento”.

Articulo 29°- ElI Estado reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en las utlidades de la empresa y
promueve otras formas de participacion.

Inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
Universitaria 23733 por colision con los Derechos
Fundamentales, Sociales y Econdémicos preceptuados por la
Constitucion Politica vigente del Pera

Anotaremos los articulos de la Ley N° 23733 conocida como Ley
Universitaria, que colisionan con la Constitucion Politica vigente
del pais y por ende ésta Ley deviene en inconstitucional, y a pesar
de ello, las autoridades que dirigen la Asamblea Nacional de
Rectores y el Consejo Nacional para la autorizacion de



Funcionamiento de Universidades Privadas del Pais, la aplican en
su totalidad soslayando lo que dispone la Constitucion Politica
vigente y el Dec-Leg. N° 88296.
Citaremos los articulos de la mencionada Ley Universitaria que
colisionan con la Constitucion vigente y luego con las normas del
Decreto Legislativo N° 882 del 0911-96 conocido como “Ley de
Promocion de la inversion en la Educacion”, en lo concerniente a
la gestion de las Universidades Privadas.
- Articulos de la Ley Universitaria que han devenido en
inconstitucionales y por lo tanto ilegales:
Articulos:
1,2,5,6,7,9,26,27,28,29,31,32,33,35,42,52,54,58,60,61,63,87 y
92. Ademas son inconstitucionales la Tercera, Cuarta, Quinta,
Sexta, Séptima, Octava y Décima Disposiciones Transitorias.

La Ley N° 23733, conocida como la vigente Ley Univesitaria,
norma en su articulo 42 que “En el gobieno de las
Universidades  privadas  participan  obligatoriamente, los
profesores, los estudiantes y los graduados, asi como la
entidad fundadora, si se encuentra en actividad, en la
proporcion que determinen sus respectivos Estatutos.  Esta
disposicion colisiona con el Art. 5 del D. Leg. N° 882, en todos
Sus extremos.
La Ley N° 23733 en la Tercera Disposicion Transitoria, cuarta
parte, norma que “Las Asambleas Estatutarias de las
Universidades Privadas se integran, ademas , con cuatro
representantes de las entidades fundadoras que se encuentren
en actividad los que deben ser graduados universitarios”. Este
dispositivo colisiona, también con el Decreto Legislativo N° 882,
del 8-11-96, conocido como Ley de Promocion de la Inversion
en la Educacion, el cual indica taxativamente en su articulo 2
que “Toda persona natural o juridica tiene el derecho a la libre
iniciativa privada, para realizar actividades en la educacion.
Este derecho comprende los de fundar, promover, conducir y
gestionar Instituciones Educativas Particulares, con o0 sin
finalidad lucrativa”.
Asimismo el mencionado Decreto Legislativo N° 882 en la
parte final del articulo 2 norma que “En las Instituciones
Educativas Particulares de Nivel Universitario, el Estatuto o el
Reglamento Interno de cada una, establece la modalidad de
participacion de la Comunidad Universitaria, conformada por
profesores, alumnos y graduados. El Estatuto o Reglamento
Interno  debe permitir la participacion de la Comunidad
Universitaria.  en los asuntos relacionados al régimen
académico, de investigacion y de proyeccion social.  Esto
significa que la Comunidad Universitaria no debe participar en
la gerencia administrativa de la universidad y so6lo en lo que le
permite.

El mismo cuerpo de leyes, Decreto Legislativo N° 882, en su
articulo 6 dispone que “El personal docente y los trabajadores



administrativos de las Instituciones Educativas Particulares,
bajo relaciobn de dependencia, se rigen exclusivamente por las
normas del régimen laboral de la actividad privada”.

d) Asimismo el articulo 7 del citado Decreto Legislativo, dispone
gque “Son de aplicacion en las Instituciones educativas
Particulares las garantias de libre iniciativa privada, propiedad,
libertad contractual, igualdad de trato y las demas que
reconocen la Constitucion”.

En la Tercera Disposicion Transitoria del citado Decreto
Legislativo N° 882 se dispone que “Las entidades promotoras
de las universidades particulares que cuenten con autorizacion
de funcionamiento provisional, otorgada de conformidad con la
Ley N° 26439, o que habiendo sido creadas por Ley, se
encuentren en proceso de organizacion de conformidad con el
articuo 7 de la Ley N° 23733, asi como las demas
universidades particulares, podran adecuarse a los dispuesto
en la presente Ley".

Segun la Primera de las Disposiciones Finales del Dec. Leg. N°
882, la Ley N° 23733 y sus ampliatorias, modificatorias y
conexas 26439 y 26549 mantienen su vigencia en lo que no
se opongan a la presente Ley. De modo que mas claro ni el
agua.

Segun la Cuarta Disposicion Final del mencionado Decreto
Legislativo N° 882 quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley. Esta norma
gue es, clara y meridiana no es acatada por la Asamblea
Nacional de Rectores y el Consejo Nacional para Ila
Autorizacion de Funcionamiento de Universidades; situacion
gue vamos a demostrar 0 negar de acuerdo a nuestras
hipétesis formuladas.

Calidad de la Gestion Institucional Universitaria

Hay que desarrollar una nueva gestion administrativa; sin gestion
no hay calidad, es un factor de desarrollo. La burocracia que
actta dentro de una concepcion tradicional de la administracion
universitaria hace perder la perspectiva de cambiar la
universidad. La necesidad de cambio constituye una opcion de
desarrollo institucional; sin embargo, la realidad es contraria, no
solamente porque el cambio se percibe como una amenaza a los
intereses de las personas que conforman la institucion, sino
porque los administradores de la organizacion dedican la mayor
pate de su tiempo y energia disponible a llevar a cabo
operaciones de rutina y a resolver conflictos dentro de la
organizacion. De esta manera, la fraccibn de energia que queda
para asuntos de diagnostico, planeamiento, innovacion, cambio y
desarrollo es frecuentemente muy pequefia.

En todo Proceso de cambio actian fuerzas de resistencia a las
gue necesariamente hay que prestar atencion para afrontarlas con



inteligencia. Como lo explica un estudio dirigido por la UDUAL:*?

“los reformadores tienen como enemigos a todos aquéllos que se
benefician con el viejo orden y solo tibios defensores en aquellos
gue pueden beneficiarse con el nuevo. En la Universidad, la
comunidad universitaria manifiesta insatisfaccion con el orden
establecido, pero reacciona contra cualquier propuesta de
cambio”. En este sentido, el estudio destaca tres cosas
importantes para el disefio de cualquier estrategia de cambio.

La primera, es el compromiso explicito de las principales
instancias de poder de la institucion (autoridades de la alta
direccion) con el cambio que se pretende emprender.

La segunda es la confianza en el liderazgo, no so6lo en sus
buenas intenciones e integridad, sino, sobre todo, en la voluntad
politica para enfrentar las resistencias.

Por ultimo, es imprescindible una percepcion clara del respaldo,
por otras instancias oficiales relacionadas con la idea de
cambios, lo que puede hacerse muy evidente cuando el cambio
proyectado coincide con las politicas estatales y gubernamentales
sobre la educacion universitaria. Una ley o una politca estatal
sobre acreditacion en la educacion superior podria ser un buen
respaldo parar generar cambios en las universidades.

La Doctora Marcia Koth,™® sugiere cinco estrategias para mejorar
la calidad de las interrelaciones personales en las organizaciones
educativas. Hay que tenerlas en cuenta, pues, nos ayudaran a
conducir los cambios que la institucién se imponga.

* Lograr la aceptacion generalizada de modelos
conceptuales de organizacion.

= Crear conscientemente la cultura de la calidad.

= Mejorar los procesos de planeamiento.

= Mejorar los sistemas de decision.

= Llevar a cabo evaluaciones en forma constante.

La autora en la introduccion de su obra ,cita una expresion de
Peter Drucker (1996), que es igualmente valiosa tenerla en
cuenta: “ un ejecutivo es eficaz cuando selecciona las metas mas
importantes 'y centra sus esfuerzos en alcanzarla. Es
“eficiente” cuando logra las metas con el minimo posible de
esfuerzo y recursos.... . La capacidad para diferenciar entre lo
gue uno desea Yy lo que no puede realmente lograr, es un
requisito para ser ejecutivo” Esto es para ser un lider de cambio.

TrigdBoriss Fendndez Ivan y otros 1995. La Universdad Latinoamericana en € Fin dd Sglo:
Redidad y Futuro. Ediciones UDUAL. México, pag.52.

@ Koth de Paredes, Marcia ,1996. Estrategias para la Gestion Educativa. Fondo de Desarrollo
Editoria.Universidad de Lima. Per(l. pag.37.



Desde nuestro punto de vista personal consideramos que una
gestion administrativa centrada en el desarrollo institucional debe
tener en cuenta las siguientes condiciones:

- Participacion de todos los miembros de la institucion en el disefio de los
cambios y las metas a lograr.
- Compromiso de la alta direccion en cuanto a los cambios planificados .
Partir una propuesta compartida.
Delegar funciones y descentralizar la toma de decisiones.
Informar 'y comunicar permanentemente a la comunidad

universitaria las acciones y decisiones tomadas en los
diferentes niveles de la administracion.

Flexibilizar las estructuras administrativas , simplificar las
acciones y los tramites.

Desarrollar un programa de incentivos , tanto individuales como
colectivos , para premiar los avances logrados.

Aplicar criterios de productividad y rendimiento.

No debe de haber un poder extrafio a la universidad. EI poder
debe estar basado en la responsabilidad, en el sernicio a la
institucion para lograr el cambio deseado.

Buscar eficiencia y efectividad.
Lograr que el rescate y promocion de los valores humanos se
conviertan en el soporte del desarrollo institucional.

Hacer uso de la autonomia universitaria con responsabilidad
social. Hay que dar cuenta a la sociedad de los resultados
logrados.

Reconocer que la universidad debe constituir un centro de
creacion, reflexion y analisis critico de la realidad nacional e
internacional.

Evaluar permanentemente la calidad de la institucion.



Maestria, que son estudios para la obtencion del Grado
Académico de Magister o Maestro, luego de cuatro semestres
académicos de estudios regulares.

Doctorado, estudios regulares de cuatro semestres académicos
para la obtencion del Grado Académico de Doctor, después de
haber obtenido el Grado Académico de Magister o Maestro y
cumplir con los requisitos normados por la Universidad para la
obtencion del més alto Grado Académico en el Peru.

Solo las Universidades otorgan los grados académicos de Bachiller,
Maestro y Doctor, ademas en nombre de la Nacién los Titulos
Profesionales de Licenciado y sus equivalentes que tienen denominacion
propia, asi como los de Segunda Especialidad Profesional. )

Los Grados Académicos de Bachiller, Maestro y Doctor son sucesivos ©.
El primero requiere estudios de una duracion minima de 10 semestres.
Los de Maestro y Doctor requieren estudios de una duracion minima de
cuatro semestres cada uno y es indispensable la sustentacion publica y la
aprobacién de un trabajo de investigacion original y critico; asi como el
conocimiento de un idioma extranjero para la Maestria y de dos idiomas,
para el Doctorado.

Descripcién del Problema.

La Ley N° 23733, denominada universitaria, al estudiarla se encuentra que
es inconstitucional debido a que sus articulos: 1, 2, 5, 6, 7, 9, 26, 27, 28, 29,
31, 32, 33, 25, 42, 52, 54, 58, 60, 61, 63, 87y 92 ademas la Tercera, Cuarta,
Quinta, Sexta, Séptima, Octava y Décima Disposiciones Transitorias colisionan
contra las disposiciones preceptuadas por la Constitucion Politica del Per( de
1993, vigente actualmente.

Al dia siguiente de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1993, la
denominada Ley Universitaria deviene en inconstitucional, asi tenemos entre
otras la figura de la Asamblea Estatutaria la cual no respeta el derecho de
propiedad consagrado en el inciso 16 del Art. 2 y la parte final del Art. 15 de la
Constitucion Politica vigente. La cuestionada Ley, al Institucionalizar una
nueva universidad la hace a través de la Asamblea Estatutaria la cual es
atentatoria del derecho de propiedad. La Asamblea Estatutaria estd reglada en
la Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Disposiciones Transitorias de la Ley
Universitaria.

Los Actos Administrativos de la ANN.R. (la cual se demuestra con hechos
concretos a través de normas y circulares que rigieron entre 1998 y el 2000)
son también, muchos de ellos, contrarios a la Constitucion vigente. Es mas
esta entidad ha demorado mucho en reconocer lo que dispone el Decreto
Legislativo N° 882 promulgado el 08-11-1996 y publicado el 09-11-1996,

@ Ley Universtaria 23733, Art. 22.

® Ley Op. Cit. Art. 24.



conocido como la Ley de Promocion de la Inversién en la Educacion, que en su
primera y cuarta Disposiciones Finales derogan en parte a la cuestionada Ley
N° 23733.

El CONAFU (Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades) también desconoce los Derechos Fundamentales, Sociales y
Econdmicos garantizados por la Constitucion Politca de 1993, de las
Instituciones Fundadoras y Promotoras de Universidades Privadas del pais y a
las normas reguladoras del D.L. N° 882, tanto es asi que el Ministerio de
Educacién a través del Decreto Supremo N° 016-98-ED del 24-08-1998 dej6
sin efecto tres Resoluciones del CONAFU por ser ilegales y por tanto
antijuridicas.

El tema hoy en dia, sigue tan relevante que la AN.R. no ha respetado la
denominada "Autonomia Universitaria”, violandola, se ha permitido nombrar a
las Comisiones Transitorias de las universidades intervenidas por el Gobierno
de Fujimori y lo que es peor ha nombrado a los actuales Comités Electorales,
situacion que no le faculta la Ley Universitaria 23733 en su articulo 4to, peor
aun, colisiona con el Art. 18 (parte final) de la Constitucién Politica vigente.

Asimismo, no se supera todavia la concepcion de "Comunidad Universitaria
(Art. 18 de la actual Constitucion) cuando preceptua que la Universidad "es la
comunidad de profesores, alumnos y graduandos’. Es bueno preguntarnos
¢como gobierna esta comunidad a una universidad moderna, agil, y dentro de
los marcos actuales de globalizacion econdémica y cultural que respeten la
libertad, los derechos humanos, el mercado y la democracia? ¢Seguiremos
marginando a los trabajadores administrativos en la participacion de ellos en el
denominado co-gobierno universitario?

La actual Comisibn de Educacién del Congreso de la Republica, lejos de
dar una nueva Ley Universitaria, que resuelva los problemas planteados ha
dado las leyes Nrs. 27366 y 27437, y con la dacién de ellas ha puesto
nuevamente en el tapete la cuestionada Ley Universitaria. La pregunta es: ¢No
hay capacidad para dar una nueva Ley Universitaria que no colisione con la
actual Constitucion Politica vigente?

DELIMITACION DEL PROBLEMA

El problema, motivo del proyecto de investigacion, se ubica en la
Legislacion Universitaria vigente, Ley N° 23733 y en las Politicas
Educativas que ha implementado la Asamblea Nacional de Rectores y el
Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades en los afios de 1998 al 2,001, en detrimento de los
Derechos Fundamentales, Sociales y EconOmicos garantizados por la
Constitucion Politica vigente.  Asimismo, en la calidad de la gestion
institucional universitaria debemos entender el desarrollo de ésta como
una respuesta a las necesidades del desarrollo social, econdmico,
cientifico, tecnoldgico y cultural del pais.



FORMULACION DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¢Qué efectos produce en la calidad de la gestion institucional
universitaria  un Sistema de Normas Juridicas Universitarias
convenientemente jerarquizadas y concordadas?

SUB PROBLEMAS O PROBLEMAS ESPECIFICOS

13.21.

1322

1.3.23.

13.24.

1.3.25.

1.3.2.6.

13.27.

OBJETIVOS

¢Qué Legislacion  Universitaria actualmente rige  a
la Universidad Peruana?

¢Cuéles son las Politicas Educativas que ha

implementado la  Asamblea Nacional de Rectores
durante los afios 1998 al 2,001 para las Universidades?

¢Cuales son las Politcas Educativas que ha
implementado el Consejo Nacional para la Autorizacion
de Funcionamiento de Universidades, (CONAFU),
durante los afios 1998 al 2,001 para las Universidades?

¢cla  Legislacion  Universitaria vigente, en qué
medida permite la abrogacién, el despojo y la privacién
de los Derechos Fundamentales, Sociales vy
Econdémicos, preceptuados por la Constitucion Politica
de 1993?

¢la universidad peruana tiene carencia de un sistema
de normas juridicas universitarias jerarquizadas Yy
concordadas?

¢Cual es la calidad de la gestion institucional
universitaria?

¢Cudles son los retos institucionales de la universidad
peruana en el siglo XXI?

14.1. OBJETIVO GENERAL

Conocer los efectos que produce un sistema de normas juridicas
universitarias en la calidad de la gestién institucional universitaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1421

Determinar la Legislaciéon Universitaria vigente que se
aplica en la Universidad Peruana.



1.4.2.2 Establecer la Politica Educativa de la Asamblea Nacional
de Rectores durante los afios 1998 al 2,000 en relacion
a la Universidad Privada y pablica del Pais.

1.4.2.3 Establecer la Politca Educativa del Consejo Nacional
para la  Autorizacion de Funcionamiento de
universidades, (CONAFU) durante los afios 1998 al
2,000 en relacion a las Universidades Privadas o
Particulares del Pais.

1.4.2.4 Establecer la necesidad de un Sistema de Normas
Juridicas Universitarias.

1.4.2.5 Estmar Ila calidad de la Gestion Institucional
Universitaria.

1.4.2.6 Establecer cuales son los retos institucionales de la
universidad peruana en el siglo XXI.

JUSTIFICACION Y LIMITACIONES
1.5.1. JUSTIFICACION

Los diversos estudios que hemos desarrollado en los cuatro ciclos
de formacion de la Maestria de Administracion de la Educacion
Universitaria, nos han permitido conocer y acercarnos a los graves
problemas que tiene el Sistema de la Educacién Peruana y en
forma especifica los de la Educacién Universitaria, tanto en su
gestion juridica normativa, institucional como académica.

La Constitucion Politica del Per( vigente, preceptia que toda
persona tiene derecho a la libertad de creacion intelectual, artistica,
técnica y cientifica asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto; del mismo modo preceptia que tiene
derecho a asociarse y a constituir diversas formas de organizacion
juridica y que éstas no pueden ser disueltas por resolucion
administrativa; asimismo, tienen derecho a la propiedad, a trabajar
libremente con sdélo la sujecion a la ley. Dentro de los Derechos
Sociales y Economicos regulados por la Constitucion citada se
norma que las universidades son promovidas por entidades
privadas o publicas y que la ley fija las condiciones para autorizar
su funcionamiento; de la misma manera se norma que toda
universidad es autbnoma en su régimen normativo de gobierno
académico, administrativo y econdmico. Pero esas normas Yy
principios constitucionales de la Ley de Leyes no funcionan para la
Ley Universitaria vigente, Ley N° 23733, esto es algo insdlito pero
es una verdad juridica meridiana que esta denominada Ley
Universitaria colisiona gravemente con la Constitucion Politica de
1993 y a pesar de ello, esta Ley rige para la Asamblea Nacional de
Rectores y el Consejo Nacional para la Autorizacion de



Funcionamiento de Universidades, CONAFU. Estos o6rganos del
Estado la hacen cumplir ante el estupor juridico de los entendidos:
gue cuando hay incompatibilidad entre la Ley y la Constitucion rige
esta Ultima. Para redondear esta ilegal situacién los operadores de
la legislacion universitaria vigente AN.R. y CONAFU pasan
inadvertidamente lo que dispone el Decreto Legislativo N° 882 de
1996, que en su Primera y Cuarta Disposiciones Finales derogan
todas las disposiciones que se opongan a este Decreto Legislativo.
En otras palabras muchas de las disposiciones de la Ley
Universitaria N° 23733 que colisiona con este Decreto Legislativo
guedan expresamente derogadas, pero para los Organos
reguladores de las Universidades Privadas del pais, tal situacion
legal no existe y desaprensivamente no son acatadas.

La investigacion del problema y los sub problemas afines nos daran
luces al respecto y nuestras hipétesis después de ser contrastadas,
seran simplemente confirmadas o negadas y nada mas vy
solamente eso.

La investigacion se justifica porque primero pretende verificar la
falta de un Sistema de normas juridicas universitarias debidamente
jerarquizadas y concordadas y su influencia en la calidad de la
gestion institucional de las universidades.

1.5.2 LIMITACIONES O VIABILIDAD

Somos conscientes de las limitaciones que se presentan en este
Trabajo de Investigacion, asi tenemos que el investigador identifica
primero su problema, revisa la literatura para ponerse al dia con el
conocimiento actual del tema a estudiar y disefia su esguema de
investigacion. En verdad, el investigador va desarrollando su
disefio de estudio a lo largo del periodo de planeamiento y por lo
tanto se trata de un proceso continuo en el cual suelen ocurrir, muy
a menudo, la revisién y el cambio. Debe tenerse en cuenta también
gue la simple determinacion del disefio ideal para una nvestigacion
no es suficiente, pues existen muchas consideraciones practicas al
establecer lo que puede realmente hacerse. A veces en la revision
final de un proyecto de investigacion, el mismo problema debe ser
delimitado con precision en algunos aspectos. Las limitaciones
practicas de la metodologia pueden constituir un factor en este
caso. Otra limitacion practica la imponen los recursos financieros
disponibles y la carencia de literatura especializada con respecto al
problema.

Un investigador puede verse restringido por la carencia de
instrumentos de medicion y los recursos para crear instrumentos,
cuando no tiene a la mano los adecuados. También puede estar la
limitacion en lo referente al procesamiento de datos y otros
instrumentos que se requieren para analizar los resultados
obtenidos.



El investigador debe tratar de mantener, hasta donde le
permita su capacidad, el disefio ideal para la investigacion de
su problema, y cuando lo fuercen las circunstancias practicas
del entorno, no tendrda otra  posibilidad que entrar en
compromiso con la realidad.

1.6. FORMULACION DE HIPOTESIS Y SUB-HIPOTESIS

1.6.1.

1.6.2.

HIPOTESIS GENERAL

Una Normatividad Legal Universitaria sistematizada y jerarquizada,
contribuye a mejorar la calidad de la gestion institucional de las
universidades.

SUB - HIPOTESIS

La Legislacién Universitaria vigente no esta sistematizada
y jerarquizada adecuadamente.

16.22. La falta de una sistematizacion y jerarquizacion de las
normas legales universitarias influyen negativamente en la
calidad de la administracion de la educacion universitaria.

16.23. Hay una relacibn directa entre carencia de
sistematizacion legal universitaria 'y calidad de la
gestion institucional de la universidad peruana.

1.7. VARIABLES E INDICADORES

VARIABLES

Este trabajo de investigacion tiene dos variables:
Una variable independiente y una variable dependiente:
Variable Independiente:
Normas Legales y Administrativas Universitarias.
Variable dependiente:

Calidad de la Gestién Institucional Universitaria.

INDICADORES



Ejemplos:

Variable Indicadores
“Opinion sobre la actual - Es excelente.
Ley Universitaria - Es buena para la realidad
N° 23733". actual.
- No se ajusta a la realidad
actual.
Necesita cambios.

Debe ser totalmente cambiada.

Variable Indicadores
“Interés por la investigacion - Asistencia a clase
juridica” - Puntualidad

- Participacion en clase
- Elaboracion de trabajos

Variable Indicadores
“Categoria ocupacional” - Autoridad Universitaria
- Docente Universitario
- Estudiante Universitario
- Trabajador Administrativo

1.8. DEFINICIONES CONCEPTUALES Y OPERACIONALES

Luego de formulada nuestra hipétesis, es indispensable definir los
términos o variables que estan incluidos en ella, ya que sin definicion de
variables no hay investigacion. Las variables las definimos en dos formas:
conceptual y operacionalmente.

1.8.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES.

Calidad: Superioridad o excelencia de las personas, instituciones o
cosas.

Capacitacién: Adquisicion de habilidades y destrezas fisicas y
mentales a través de un acto educativo.

Conducta: Se la define como una accibn o comportamiento
personal que puede ser observado y medido de alguna manera por



otras personas. Puede ser observada en forma de acciones y
respuestas.

Cultura: Es la definicion adoptada por la Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales (México, 1992), cultura es ‘el
conjunto de Ilo rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social. Engloba ademas las artes y letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y creencias”.

Educacion: Proceso de desarrollo integral del individuo que tiene
lugar a lo largo de toda la vida y apunta a su mayor plenitud
personal en los planos intelectual, espiritual, moral, afectivo, fisico,
etc. La educacion no tiene solo el deber de transmitir el saber, los
conocimientos practicos, valores, normas y otros elementos de las
culturas a que pertenece el individuo sino también el de promover
su realizacion personal, su creatividad y su capacidad para
enriqguecer dichas culturas. La educacion contribuye asimismo, a
una mejor integracion del individuo en la vida cultural, social y
economica Yy, finalmente, a la formacion de los recursos humanos
de que depende todo desarrollo. Ya sea formal, no formal, o
informal la educacion mantiene relaciones de interaccion dinamica
con la cultura.

Educacion Superior: El nivel superior o cuarto nivel del sistema
educativo comprende la educacion profesional y el culivo de las
mas altas manifestaciones del arte, la ciencia, la técnica y en
general de la cultura. Se imparte en las esclwelas e institutos
superiores tecnoldgicos e institutos pedagoégicos y la educacion
universitaria a cargo de las universidades.

Eficiencia: Criterio que aplicado a la administracion publica
determina si el funcionamiento o rendimiento de ésta asegura la
Optima proporcion y relacion entre los esfuerzos de sus
trabajadores, los recursos que utiiza y los productos y servicios
gue ofrecen a la colectividad.

Evaluacién: Es el proceso constante y sistematico a través del
cual se puede apreciar el grado de desarrollo del alumno y de las
modificaciones que se producen en éste como consecuencia del
proceso educativo y de la interaccion del mismo con su medio
natural y social. Evaluar es también emitir juicios validos sobre el
aprendizaje que va logrando el alumno en el proceso.

Indice (0 taza de): Es un namero relativo (mayormente expresado
en porcentaje) que muestra los cambios de una variable con
respecto al tiempo, situacion geogréfica u otras caracteristicas.



Indices: Son numeros relativos que expresan el valor de cierta
cantidad al compararla con otra analoga, registrada con una fecha
anterior y que se ha tomado como base igual a 100.

Indices Educacionales: Son los indicadores que reflejan el
comportamiento de las variables educativas, que van a ser la base
de anadlisis estadistico que sera tomada como referencia para la
formulacion de objetivos y metas.

Legalidad: La legalidad responde a la estructura del Estado
Moderno, como esencia del mismo. La legalidad es requisito del
Estado Moderno, la igualdad y libertad son sus componentes.

Legalidad administrativa: Es el ordenamiento juridico positivo y
denota una relacion o vinculacion de la accion administrativa con
dicho ordenamiento.

Legislacion: Se entiende por tal, segun la definicion de la
Academia de la Lengua, como el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado o una materia determinada, Yy
también la ciencia de las leyes.

Legislador: Que legisla, quién hace las leyes, sea este una

persona individual o un organismo legislador como el Congreso
Nacional del Peru.

Ley: Desde el punto de vista juridico se habla de ley en un doble
sentido: uno, amplio para designar a toda norma juridica instituida
en determinado tiempo Yy lugar; y uno estricto, para denominar a las
normas juridicas elaboradas por los 6rganos estatales con potestad
legislativa.

Libertad: Se da el nombre de libertad al estado existencial del
hombre en el cual éste es duefio de sus actos y puede

autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o
coaccion psicofisica interior o exterior.

Meta.- Es la traduccién de los objetivos y las prioridades de la

politica educativa en resultados cuantitativos y cualitativos de los
servicios de la educacion a obtener en plazos definidos.

Muestra: Es un subconjunto de elementos procedentes de un
determinado conjunto, del que se extrae informacion que se espera
de cuenta de las caracteristicas del conjunto de procedencia. La
muestra representativa es la que por el proceso de seleccion
empleado (mayormente vinculado con el azar) se espera que sea
indicadora del conjunto de procedencia, esto es, que la informacion
extraida de la muestra sea aplicable a todo el conjunto al que
pertenece la muestra.



1.8.2.

Niveles Educativos: Son .las etapas educativas del sistema,
correspondiente a las diversas fases del desarrollo personal de los
educandos. Los niveles educativos son cuatro: inicial, primaria,
secundaria y superior.

Validacion: Un proceso que comprueba la eficiencia de la

instrucciéon mediante prueba objetiva de materiales para demostrar
gue los criterios pre-establecidos han sido logrados.

Variables: Es toda caracteristica o fenomeno factible de tomar
diferentes  valores. Permite  distinguir a los individuos,
colectividades u objetos materiales. Constituye un aspecto
discernible de un objeto de estudio. Puede ser del tipo nominal que
identifica caracteristicas cualitativas o0 de intervalo que expresan
cantidades y consiguientemente se identifican numéricamente.

DEFINICIONES OPERACIONALES.
NOCION DE LA CONSTITUCION.

El término Constitucion en su sentido mas general y extensivo
designa la esencia y las caldades de algo o de alguien,
diferenciandolas de las demas especies. Todo lo imaginable tiene
una constitucion; los hombres, los animales, los objetos
inanimados, etc.

CONSTITUCION POLITICA

Modernamente se hace coincidir la Constitucion Politica con el
principio de ordenacion conforme al cual el Estado se constituye y
desarrolla su actividad. También debemos entender como un
Cadigo superlegal coercitivamente la composicién y las tendencias
de desarrollo de la estructura dominante de poder, o sea a la
Organizacion del Estado y el progreso de su vida y por ultimo
debemos entender al igual que Kelsen que la Constitucion es la
norma que regula la creacibn de las demas normas juridicas
esenciales del Estado, determina los 6rganos que legislan y los
procedimientos para hacerlo y que ademés establece las
relaciones basicas entre los asociados Yy las formas de aplicacion
del Derecho, esto es, que contiene una super legalidad.

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL .

La interpretacion de la norma constitucional, también Illamada
hermenéutica o0 exégesis, consiste en la labor adelantada por
autoridad competente de averiguar o desentrafiar el sentido de las
reglas plasmadas en el texto de la Constitucion Politica de un
Estado, para cotejarlas con otras normas del Derecho Positivo
Interno, tomando en cuenta la realidad sobre la cual han de



aplicarse, como objeto de hacer prevalecer aquellas, como
resultado del principio de la supremacia constitucional.

LEYES CONSTITUCIONALES Y LEYES ORDINARIAS .

Las Leyes Constitucionales son anteriores y superiores a las leyes
ordinarias. El Poder Legislativo no puede abrogar, modificar o ir
mas alla de lo que dispone la norma Constitucional.

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

Como consecuencia légica de que la Ley ordinaria tiene menor
jerarquia que la norma constitucional, esta debe ser conforme a
las disposiciones constitucionales por lo tanto la propia
Constitucion debe preveer mecanismos tendentes al control de las
leyes ordinarias. En el pais tenemos al Tribunal Constitucional y el
Control Difuso que ejercen los Magistrados como entes encargados
del control de la constitucionalidad de las leyes.

DE LA FORMACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES.

De acuerdo al Articulo 107 de la Constitucion Politica de 1993 el
Presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho de
iniciativa en la formacién de las leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
autbnomas, los municipios y los colegios profesionales. Asimismo
lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

De acuerdo al Articulo 108 de la Constitucion citada, la ley
aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un
plazo de quince dias. En caso de no promulgacion por el
Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del
Congreso, o el de la Comsién Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las
presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga,
con el voto de mas de la mitad del numero legal de miembros del
Congreso.

De acuerdo al Articulo 109 de la mencionada Constitucion Politica
del Estado, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS.



De acuerdo al Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Peruano, la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de abandono.
También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos Udltimos como institutos naturales vy
fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion
son reguladas por la ley.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

No existen antecedentes del problema formulado en las Facultades de
Educacion y Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

No se tiene conocimiento de una formulacion del problema, parecido o
semejante, en la Universidad Peruana.

Tanto en la Escuela y Unidades de Post Grado de la U.N.M.S.M. no
existen antecedentes historicos sobre este proyecto de Investigacion.

La Ley 23733 materia de andlisis fue promulgada d 9 de Diciembre de
1983 en el Segundo Gobierno de Fernando Belaunde Terry vy su texto
ha sido modificado y adicionado por las leyes Nos. 24387 — 24391 —
25064 — 25306 — 26302 — 26439 y el Decreto Ley No. 25647; asimismo
por los Decretos Legislativos Nos. 726 y 739 del 12.11.91. y Decreto
Legislativo No. 882 del 09-11-96 conocido como “Ley de Promocion de la
Inversién en la Educacion,” el cual en su capitulo | de Disposiciones
Generales, modifica sustantivamente en gran parte las pocas normas que
guedan aun vigentes de la Ley Universitaria.

2.2. BASES TEORICAS

TEORIA SOBRE EL SISTEMA DE NORMAS JURIDICAS
UNIVERSITARIAS

Para entender la Legislacion Universitaria vigente vamos a

desarrollar primero los temas:
Qué es Legalidad, su origen, sus fundamentos, concepto, su
auténtico alcance y normas del principio de la Legalidad.

- Legislacion, ¢qué esy cémo se armoniza?

- La Ley, ¢qué es? su etimologia, definiciones y evolucion
de los vocablos y la Ley Juridica.

- Legislaciéon  Universitaria, su ubicacion y analisis de la
Legislacion Universitaria vigente.

Qué es legalidad

Su origen
El principio de la sujecion del Estado a la Ley naci6 en la
evolucion de éste®.
Sefialar la oportunidad de su nacimiento, o de cOmo se origing,
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es hacerlo con respecto a la autolimitacion que sufrid el Estado
en su evolucion.

En los primeros tiempos primé en los pueblos, la concepciéon
del Estado Fin, del individuo medio, que frente al interés o
conveniencia de aquél niega a éste todo derecho.

Los griegos se preocuparon de la libertad circunscribiéndola al
orden politico, sefialandose como rasgo sobresaliente el haber
instituido a la ley por encima de los caprichos populares,
dandoles la garantia de estabilidad y fijeza necesarias.

En Roma se suavizan las caracteristicas del Estado de los
primeros tiempos , y ambos Estado e Individuo constituyen dos
entes distintos. El individuo es anterior al Estado, y éste se
estructura para conveniencia de aquél.

Sin embargo se dan anacronismos en esas sociedades
evolucionadas de la antigledad clasica. Tal es la coexistencia
de la libertad politica y la esclavitud civil.

En la Edad Media a la relacion Estado — Individuo, se agrega
otro término, Iglesia, producto del advenimiento del
Cristianismo, de enorme influencia en esta época de la
historia, consiguiendo una penetracion tan honda que proyecta
transformaciones en las instituciones politicas.

La atomizacion del poder es caracteristica de la Edad media, la
libertad ofrece peculiaridades muy particulares, considerandose
Unicamente libres los individuos que no dependian del sefior
feudal. Las ciudades gobernadas por monarcas eran
agrupaciones de hombres libres porque se consideraban
independizados de los privilegios que sobre ellos habian tenido
los sefiores feudales.

2.2.1.1.2. Sus Fundamentos

En la Teoria  Contractualista se encuentran los primeros
fundamentos del Estado Moderno. Simultaneamente al irse
perfeccionando los argumentos que dan contenidos , se ha ido
elaborando paralelamente el Principio de Legalidad que lo
integra .

Las leyes no son propiamente mas que las condiciones de la
asociacion civil. El pueblo sometido a las leyes debe ser el
autor de las mismas, solo a los que se asocian les corresponde
regular las condiciones de la sociedad. ¢Pero como las
arreglaran? ¢Serd de comun acuerdo, por una inspiracion
subita?, ¢El cuerpo politico tiene algin dérgano para enunciar
sus voluntades?, ¢Qué le da la prevencién necesaria para
formalizar los actos y publicarlos de ante mano, o como los
pronunciara en el momento necesario?, ¢Como una multitud



ciega que a menudo no sabe lo que quiere , porgue raras
veces sabe lo que es bueno, realizar4d por si mismo una tan
grande empresa y tan dificl como un sistema de legislacién?
Por si mismo el pueblo quiere siempre el bien , pero no lo ve
siempre por si mismo. La voluntad general es recta , pero el
juicio  que le guia no siempre esta ilustrado. Hay que hacerle
ver los objetivos tales como son, y a veces tales como deben
parecerle, mostrarle el buen camino que se busca, garantizarle
de la seduccion de las voluntades particulares, acercar a sus
0jos los lugares y los tiempos, contrapesar el atractivo de las
ventajas presentes y sensibles con el peligro de los males
lejanos y ocultos. Los particulares ven el bien que rechazan:
el publico quiere el bien que no se ve . Todos tienen por igual
necesidad de guias . Hay que obligar a los mas a que pongan
de acuerdo su voluntad con su razon: al otro hay que ensefiarle
a conocer lo que desea.

Entonces es cuando de las luces publicas resulta la union del
entendimiento y la voluntad con el cuerpo social, de aqui el
exacto concurso de las partes y finalmente la mayor fuerza del
todo. He aqui de donde nace la necesidad de legislador. El
acuerdo de las voluntades individuales en que consiste el
Contrato  Social, crea la voluntad general que es general no
por emanar de todo el cuerpo social sino por la finalidad que
esencialmente tiene : El bien comdn.

2.2.1.1.3. Concepto de Legalidad

La legalidad responde a la estructura del Estado Moderno,
como esencia del mismo. No podriamos organizar al Estado
gue nos venimos refirendo tal como se lo concibe ,
prescindiendo de la legalidad, porque es su sintesis. En cambio
se puede suprimir, la practica de la igualdad en algin orden,
como serian los beneficios de las estipulaciones de un
contrato  colectivo de trabajo, que no alcanzarian a los no
agremiados, sin que el Estado sufra menguas o debilitamiento.
No son términos absolutos los sefialados, porque hay quienes
identifican al Estado Constitucional como sustanciado en los
principios de libertad e igualdad o de respeto de los derechos
del hombre; pero esto es de contenido socio- politico, y aungue
reconozcamos a la legalidad con contenido, es mas principio
estructural nominativo  que vigencia de idea, y aunque la
libertad se plasma en las normas, estd expresa como
pensamiento o corriente filoséfica preponderante.

La Legalidad es requisito del Estado Moderno: la Igualdad vy
Libertad son sus condiciones.

2.2.1.1.4. Su Auténtico Alcance

La problemética que suscita la aceptacion o rechazo del Estado
de Derecho, nos lleva a su auténtico alcance.



Los que siguen decididamente hablando del Estado de
Derecho manifiestan que ello se da, porque a todo principio de
derecho, acompafa la seguridad de que el Estado se obliga a
si mismo en el acto de crear el derecho respecto de sus
subditos, cualquiera que sea el modo como el derecho nazca,
se aplique y se manifieste.

A diferencia del Estado Policia, inspirado en el principio de que
el fin justifica los medios; que actia de manera discrecional, el
Estado de Derecho se desenvuelve “secundum lege” y en sus
relaciones con los ciudadanos se somete a un régimen de
derecho.

No hay duda de que el principio de legalidad existe con el
llamado Estado de Derecho, pero la mencion del Estado de
Derecho nos lleva a sefialar una discrepancia de concepto, gque
indirectamente haria variar la nocion de aquél.

“La nocion del Estado de Derecho elaborada por los
jurisconsultos alemanes, influyd decisivamente en la formacion
del constitucionalismo modermno. No escapa a la verdad del
aserto, pero estrictamente son idénticas las nociones del
Estado  Constitucional y del Estado de Derecho. Términos
como imperio de la ley o Estado de Derecho, carecen
totaimente de significado. Todo Estado es un Estado de
Derecho , expresa Kelsen. El término Estado de Derecho, es
un pleonasmo carente totalmente de sentido, porque Derecho y
Estado son conceptos idénticos, sinénimas.

El Estado no es si no la suma total de normas que ordenan la
coaccion, y es asi coincidente con el Derecho. EI Derecho es
precisamente  ese orden coactvo que es el Estado. La
mayoria de los autores consideran que el Estado es el
soporte, el creador y protector del Derecho y el problema
acerca de la relacion entre ambos, es apreciado como el mas
dificii de toda la teoria juridico - politico; lo cual es harto
comprensible pues el dualismo entre Derecho y Estado es sélo
una duplicacion  superflua del mismo objeto del conocimiento,
Su representacion, es hipostasiada, y convertida
arbitrariamente en un objeto independiente. La duplicacion
superflua del objeto originario de conocimiento, crea el
probl%na aparente entre dos cosas que en el fondo son una
sola”.

El fundamento gnoseoldgico de la unidad del Estado, o sea del
Derecho, consiste en la posibilidad de referir los preceptos
juridicos vigentes, a un U(nico centro juridico, a saber, la
Constitucion.
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Los preceptos juridicos singulares se ordenan en circulos
concéntricos  alrededor de la Constitucion. El orden juridico
esta constituido no sélo por la leyes , sino también por los
reglamentos administrativos de toda clase, por las decisiones
concretas, por las sentencias judiciales y por las normas
contractuales.

La opinién de que un Estado despético no esta gobernado por
el derecho , sino por la voluntad arbitraria del déspota , carece
de sentido expresa Kelsen. Incluso aunque los subditos que
viven bajo ese régimen no poseyeran ni un soélo derecho
legalmente reconocido, el Estado despético seria un sistema
de derecho. La denominada voluntad arbitraria del déspota no
es en realidad, mas que la posibilidad juridica que tiene el
autocrata  de atraer a si toda decision , de determinar
incondicionalmente la actividad de los 6rganos inferiores o de
suspender o modificar, en todo o parte, Yy en cualquier
momento, las norma juridicas creadas por €l.

El principio de legalidad estara invicto por lo tanto en el Estado
Constitucional, que se identifica con el Estado Moderno
cualquiera sea el tipo de Constitucion 6 Ley Fundamental.
También lo estara en cualquier tipo de Estado que se
autolimite en el ejercicio  del poder, como lo seria la
Monarquia  Constitucional Inglesa, que a pesar de no tener
constitucién escrita permanece fiel al respeto de las leyes y
de sus instituciones en razon de la fuerte formacion ideoldgica
y moral de su pueblo.

Normas del Principio de Legalidad.
A manera de conclusiones , se puede enunciar algunas
normas o reglas de aplicacién del principio de legalidad: ©

La Legalidad es el ordenamiento juridico positivo.

La Administracion participa en la formacion de la legalidad.
La Administracién actia cuando la legalidad se lo permite y
dentro de sus limites.
El acto individual debe ser conforme con el reglamento
dictado por una autoridad jerédrquicamente superior.
El acto individual de una autoridad no puede contravenir el
reglamento dictado por la misma autoridad.
El acto individual de una autoridad no puede contravenir el
reglamento dictado en los limites de su competencia, por
una autoridad jerarquicamente inferior.
Todo acto administrativo desvinculado o contrario al
ordenamiento juridico positivo es ilegal.
La sancion que corresponde al acto ilegal es la nulidad.

® Enciclopedia Juridica Omeba. Idem. Pag. 30.



La ilegalidad de los actos puede enjuiciarse en sede
administrativa o judicial.

La responsabilidad de las personas juridicas publicas y de
sus agentes garantiza el cumplimiento del principio de
legalidad.

2.2.1.2 Que es legislacion

Se entiende por legislacion, segun la definicion de la Academia
de la Lengua Espafiola, el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado 0 una materia determinada, y
también la ciencia de las leyes. Con un sentido amplio debe
entenderse por leyes todas las normas rectoras del Estado,
dictadas por la autoridad o quien esté atribuida de esa facultad.
En consecuencia, y dentro de ese sentido extensivo, la
legislacién de un pais estaria constituida, dentro de un régimen
constitucional, no so6lo por las normas establecidas por el
organismo legislativo, sino también por las disposiciones
(decretos, decretos-leyes, y resoluciones) dictadas por el poder
administrador en todos sus grados y dentro de sus atribuciones
especificas. Pero en sentido restringido y mas cientifico, la
legislacion solo estaria representada por el conjunto o cuerpo
de leyes propiamente dichas, o sea las que emanan del Poder
Legislativo. Claro es, que todo esto esta referido a los paises
de régimen constitucional y a los Estados de Derecho en que
sus poderes se encuentran separados y en funciones
independientes y bien delimitadas. En los paises de régimen
de monarquia absoluta, la legislacion estaria representada por
las normas dictadas por el monarca absoluto. Y en los paises
que mantienen un sistema de gobierno totalitario, todas las
atribuciones legislativas estarian representadas por las normas
incontrolablemente trazadas por el dictador que detenta Ila
gobernacion del Estado. A veces, en los paises de régimen
constitucional se producen golpes de Estado que suspenden,
mas o0 menos transitoriamente, la vigencia de la Constitucion
instituyendo gobiernos de facto que se atribuyen la facultad de
legislar mediante decretos-leyes que, al restablecerse la
normalidad constitucional, solo tienen validez si el Poder
Legislativo los ratifica.

2213 QueeslalLey
22131 Etimologia: Se deriva este vocablo de la voz latina

Lex, la cual, a su vez, segun la opinibn mas generalizada,
tiene su origen en la palabra legere por referencia al

precepto o regla que se lee. ©
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Con este sentido, la Lex representaba para los romanos el jus
scriptum o derecho  escrito, por oposicion  al derecho
consuetudinario 0 no escrito

22132 Definiciones: En su acepcion mas amplia,
denominase ley a la expresion conceptual de las relaciones
establecidas entre dos o méas fendmenos. Esta expresion
puede referirse a una relacién objetiva establecida sélo por el
conocimiento, como ocurre en el caso de la ley causal o ley
natural, que es un juicio mediante el cual se enuncia , de modo
constante y general, el enlace existente entre dos a mas
fendbmenos naturales. Pero también dicha expresion puede
referirse a una relacion reguladora de los actos del hombre
establecida no ya por el conocimiento sino por la voluntad,
como en el caso de la ley normativa, que es una estructura
l6gica, mediante la cual se prescribe determinado modo de
obrar y de pensar.

Con un significado especificamente religioso, se llama ley
divina al precepto o conjunto de preceptos revelados por Dios
al hombre.

En su concepcion moral, Ley es, en cambio la norma que

establece, frente a cierta  circunstancia, determinado
comportamiento ético.

Y desde el punto de vista juridico se tabla de ley en un doble
sentido: uno amplio, para designar a toda norma juridica
instituida en determinado tiempo y lugar; y uno estricto, para
denominar a las normas juridicas elaboradas por &rganos
estatales con potestad legislativa.

2.2.1.3.3 Evolucién de los significados del Vocablo :

La mentalidad del hombre primitivo desconocia el principio de
causalidad natural, segin el cual el conocimiento vincula de
modo constante, en sus determinaciones tiempo/espaciales, a
dos fendémenos naturales (uno antecedente—causa Yy otro
consecuente-efecto). Una lluvia, una inundacién, un terremoto,
la misma cotidiana salida y puesta del sol o de la luna eran
interpretados por las sociedades primitivas como manifestacion
inexorable de una voluntad superior, misteriosa y trascendente.
La relacion vinculatoria entre una causa y un efecto era
expresada de este modo, en funcion de la idea de normatividad
aplicada con un sentido prevalentemente magico religioso. Y
de la misma manera los actos humanos tenian el significado
de buenos y malos, segun cumpliesen y desobedeciesen el
mandato de la divinidad, también se consideraba a los
fenOmenos del acontecer natural como Si estuviesen
impregnados de una fuerza espiritual oculta, esto es, como



premios 0 como castigos enviados por los dioses a los
individuos. Una lluvia beneficiosa era, por ejemplo una
recompensa divina a un buen comportamiento, en tanto que
una inundacion perjudicial era considerada como el castigo a
malas acciones. De esta manera, lo que hoy llamamos ley
causal para expresar de modo constante el enlace de hechos
naturales encontrdbase como refundida en una especie de
ley normativa, que tanto regia al comportamiento humano
como regulaba facticamente a aquellos acontecimientos.

Solo después de una larga evolucion del pensamiento pudo el
principio de causalidad liberarse de la idea de normatividad y
de todo vestigio de animismo. Esta liberacion se produce
cuando, ya muy avanzada la era histérica, el hombre percibe
con nitidez que las relaciones entre fendmenos naturales son
muy distintas de las relaciones humanas, determinadas y
limitadas esencialmente por la voluntad.

Pero la idea de la causalidad y Ila consideracion
epistemoldgica de las leyes causales sélo logran consolidarse y
difundirse con la evolucién de las ciencias naturales, operada
recién en la edad moderna.

Hasta entonces, y desde la antigiedad helénica, habia
prevalecido la tematizacion de la ley con un sentido normativo.
La filosofia socratica, la platonica y la aristotélica analizan y
describen los caracteres de la ley juridica y sus condiciones de
obligatoriedad. Y lo mismo ocurre con la doctrina romana, que
reconoce en la ley a una de las fuentes quizd la mas
importante del Derecho positivo escrito. Distinguiase en Roma
la Lex en sentido amplio, que era toda regla social obligatoria
escrita, de la Lex en sentido restringido, que era la decision
votada por el pueblo en los comicios a propuesta de un
magistrado senador. Méas tarde tras la caida de los decenviros |,
se concluyé por aplicar la misma denominacion también a los
plebiscitos.

Por su parte , también la filosofia cristiana, tan difundida en la
edad media y principios de la moderna, elaboré y especificé su
propio concepto juridico - religioso de ley. Para San Agustin
tanto las leyes naturales que se fundamentan en la razdn
humana como las leyes sociales (juridicas) tienen un origen,
una génesis comun: es la Ley eterna , 0 sea la razon divina y la
voluntad de Dios, que impone respetar el orden universal y
prohibe perturbarlo. En esta  concepcion la ley eterna se
manifiesta en la conciencia humana como la ley natural, la
cual, a su vez, nutre el contenido de las leyes sociales. De ahi
gue toda justicia que éstas expresan se deriva forzosamente
de la justicia de la ley eterna. Esta division tripartida de la ley es
adoptada también por Santo Tomas de Aquino, quien, sin
embargo, introduce ciertas especificaciones al concepto.



Mientras que la ley eterna rige en modo absoluto y necesario a
todo el orden del universo, tanto a los seres animados como a
las cosas inanimadas (advirtiértase que esta idea involucra
tanto el sentido de ley causal como el de ley normativa), la ley
natural rige segin Tomas, sblo a los seres racionales, que
participan de ella por su razon, y la acatan libremente. Una
tercera categoria de ley encuentra , la doctrina tomista  en la
ley humana que se funda en la ley natural y es producto de la
actividad del hombre. La esencia de la obligatoriedad de todo
precepto reside en su congruencia con la ley eterna, pues en
cuanto contradice a ésta deja de ser una verdadera ley.

Nace en esta tension el problema de si una ley injusta puede
ser validamente resistda . Santo Tomas resuelve esta
cuestion mediante un enfoque valorativo: debe acatarse la ley
injusta aunque su aplicacion constituya un dafio, mas debe
rechazarsela cuando viola un mandato divino.

Con la filosofia de Manuel Kant surge un nuevo concepto de la
ley, especificandose a un mas la significacion del vocablo por
referencia del &mbito moral segun Kant, en la razén préactica
del hombre es posible reconocer un principio absoluto,
ordenador de la conducta: Este principio es la ley moral, que si
bien surge en la conciencia humana como una oposicibn 0
contradiccion con ciertos hechos de experiencia, no deriva de
ésta. La ley moral es conocida por el hombre mediante la
razon; pero su obligatoriedad le es impuesta de modo
inmediato a través de una especie de revelacion intima: el
deber. Hay asi, en el espiritu humano, una constante e
incondicionada relacién de sometimiento a la ley moral que le
impone proceder de determinada manera. Mas no todos los
actos adecuados a la ley moral son por sola adecuacion
necesariamente buenos.  Unicamente lo son aquellos actos
gue se fundan no en una voluntad motivada por la experiencia
sensible, sino en una voluntad racionalmente  determinada por
respeto a la ley. Esto es lo que constituye, en la filosofia
Kantiana, el principio de la moralidad subjetiva.

La misma filosofia Kantiana contribuyd, con esta elaboracion
conceptual de la ley moral, a una mas nitida distincion entre la
ley causal y la ley normativa, Kant ha sostenido sobre el
particular, que lo peculiar de toda ley es la universalidad con
gue funciona su forma. No hay, en esto, caracter diferencial
para ninguna ley. De lo cual se sigue que todo criterio de
diferenciacion debe atender especificamente a estas dos
circunstancias: Si la ley se cumple inexorablemente significa
gue se estd ante la presencia de una ley causal con la cual
operan las ciencias naturales . Si, en cambio, la ley tiene que
cumplirse, pero puede no cumplirse, significa que estamos en
presencia de una ley normativa, propia de las disciplinas
éticas.



Por su parte Edmundo Husserl, uno de los mas extraordinarios
l6gicos de nuestros tiempos, ha introducido en la Filosofia,
aparte de los ya citados, un nuevo y riguroso concepto de ley:
el que se refiere a la estructura del pensamiento que rige el
curso de los propios pensamientos. Es el caso de la ley ldgica
y de la ley matematica, que, con funcibn normativa,
determinan modos  correctos de pensar, estableciendo
vinculaciones no ya entre hechos sino entre entes ideales
dentro de un proceso discursivo. Tal distincién tiene lugar
como consecuencia de la polémica entablada entre Husserl y el
psicologismo imperante.

En contra de la difundida concepcion  psicologista  que
consideraba a las leyes logicas como una actuacion pura
derivada de las leyes causales expresivas de las relaciones del
acto psiquico de pensar. Husserl afirma que tal argumentacion
es insostenible. Pues si se considera a las leyes del
pensamiento como fundadas en leyes causales, aquellas no
serian mas que simples probabilidades. (Adviértase que
mientras la filosofia  Kantiana confiere a la ley causal un
caracter de necesidad, Husserl le adjudica tan solo un caracter
de probabilidad). Por lo tanto, no podria juzgarse con certeza
sobre la validez universal de ninguna informacién. Jamas el
psicologismo ha podido probar su aserto. Jaméas ha podido
demostrar que las leyes ldgicas aplicada a los pensamientos
para determinar la exactitud y certeza de éstos se hayan
producido causalmente. EIl error proviene — agrega Husserl
de confundir dos cosas tan distintas como son los juicios
considerados como actos de juzgar los cuales son,
efectivamente, actos reales gue se dan en una relacion de
causalidad, con los juicios considerados como contenidos de
€so0s actos.

22134 La Ley Juridica : El vocablo ley tiene, en Derecho,
dos sentidos: uno amplio, que dice referencia a toda norma
juridica elaborada por ciertos procedimientos establecidos por
una comunidad; y otro restringido que significa solo la norma
instituida por érganos con potestad legislativa.*?

En el primer sentido, la palabra ley designa a toda norma
juridica establecida en forma deliberada y consciente.

Comprende, en consecuencia, no soOlo la ley en sentido
estricto, sino también las normas constitucionales,  las
emanadas del poder administrador, las ordenanzas vy
disposiciones municipales, las normas jurisprudenciales e
incluso las sentencias aisladas. En una palabra: ley significa
con esta extension todo lo que es Derecho escrito, por
oposicion a Derecho consuetudinario.
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En el segundo significado, en cambio el vocablo designa solo
aquella norma elaborada a través de la funcion legislativa.
Implica, por tanto, un concepto contingente, toda vez que es
menester  remitirse al contenido de cada derecho interno
para establecer cudl es el 6rgano estatal que tiene potestad
legislativa .

La Moderna Teoria General del Derecho considera a la ley
desde un doble punto de vista: formal y material.

Ley en sentido formal es la norma emanada  del poder
legislativo que ha sido dictada  segun procedimientos
especificamente  establecidos para ello. Esta caracterizacion
no toma en cuenta si el contenido de la norma es o no
general .

Ley en sentido material es, en cambio, toda norma juridica
instituida cuyo contenido se refiere y regula una multiplicidad
de casos, haya o no sido dictada por el 6rgano legislativo.

2.2.14 Qué es Legislacion Universitaria:

Para motivo de nuestro trabajo de investigacion Legislacion
Universitaria es un curso que se desarrolla en el segundo
semestre con el codigo E71007 y 3.0 de créditos de la
Maestria en Educaciébn con mencién en Administracion de la
Educacion Universitaria  de la Unidad de Post Grado de la
Facultad de Educacion de la U.N.M.S.M. cuya sumilla dice “Se
dan las bases para conocer e interpretar adecuadamente el
sistema normativo legal que regula todos los aspectos que
comprende la Administracion Publica (sector universitario).
Asimismo, se trata de aplicar el instrumento legal en
desempefio de sus funciones docentes en armonia con los
principios de la administracion y, muy especialmente, con la
gestion de personal”.*V

Ley No. 23733, Ley Universitaria

Para entender adecuadamente la legislacion Universitaria,
vamos a describir brevemente la Ley No. 23733 conocida
como Ley Universitaria , en sus articulos relacionados a los
Estudios de Post Grado de Maestria, que es el éarea que

encierra  nuestro  planteamiento del problema y sus
correspondiente hipotesis :
Articulo 2° -

Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad
académica  de acuerdo con las necesidades del pais,
desarrollar en sus miembros los valores éticos y civicos, las
actitudes de responsabilidad y solidaridad social y el
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conocimiento de la realidad nacional, asi como la necesidad de
la integracion nacional, latinoamericana y universal.
Articulo 13° -

La Universidad que dispone de los docentes, instalaciones vy
servicios necesarios, puede organizar una Escuela de Post

Grado o secciones de igual caracter en una 0 mas Facultades
destinadas a la formacién de docentes universitarios, Yy
especialistas e investigadores. Sus estudios conducen a los
grados de Maestro y el de Doctor.

Articulo 18° -

Cada Universidad sefiala los requisitos para la obtencion de
los grados académicos y de los titulos profesionales
correspondientes a las carreras que ofrece.

Articulo 22° -

Sélo las universidades otorgan los grados académicos de
Bachiller, Maestro y Doctor. Ademas otorgan en nombre de la
Nacién los titulos profesionales de Licenciado y sus
equivalentes que tienen denominacién propia, asi como los de
segunda especialidad profesional.

Articulo 24° -

Los grados de Bachiller, Maestro y Doctor son sucesivos. El
primero requiere estudios de una duracibn minima de diez
semestres, incluyendo los de cultura general que los proceden.
Los de Maestro y Doctor requieren estudios de una duracion
minima de cuatro semestres cada uno. En todo los casos
habr4 equivalencia en afios o créditos. Para el bachillerato se
requiere un trabajo de investigacibn o una tesis y para la
Maestria y el Doctorado es indispensable la sustentacion
publica y la aprobacién de un trabajo de investigacion original
y critico; asi como el conocimiento de un idioma extranjero para
la maestria y de dos para el Doctorado.

Articulo 452

Para el ejercicio de la docencia ordinaria en la universidad es
obligatorio poseer grado académico de Maestro o Doctor o
titulo profesional, uno y otro, conferidos por las Universidades
del pais o revalidados segun ley. Para ser Jefe de Préactica
basta, en casos de excepcion, el grado de Bachiller conferido
por una Universidad. Los demas requisitos los sefialan los
Estatutos de las Universidades.

El uso indebido de grados o titulos acarrea la responsabilidad
civil y penal correspondientes.
Articulo 48° -

a. Para ser nombrado Profesor Principal, debe haber
desempenado cinco afios de labor docente con la
categoria de Profesor Asociado, tener el grado de
Maestro o Doctor y haber realizado trabajos de
investigacion de acuerdo con su especialidad. Por
excepcion podran concursar también a esta categoria,



profesionales  con reconocida labor  de investigacion

cientifica y con mas de diez (10) de ejercicio profesional.
Articulo 96° -
Sélo las Universidades organizan estudios de Post Grado
académico en la forma prevista en el articulo 13°-.
Ilgualmente pueden ofrecer estudios de segunda y ulterior
especialidad profesional para los titulados en ellas los que
dan lugar a los titulos o a las certificaciones o menciones
respectivas .

Décimo Primera Disposicién Transitoria :

Los Profesores Ordinarios con titulo profesional que al entrar
en vigencia la presente ley no posean los grados de
Maestro o de Doctor , conservan la categoria de que gozan.

El Decreto Legislativo N° 882

El Decreto Legislativo No. 882 promulgado el 08-11-96 y
publicado el 09.11.96 conocido como la Ley de Promocion
de la Inversion en la Educacion, en su Capitulo | de
Disposiciones Generales, ha modificado sustantivamente a
la Ley Universitaria vigente, a travées de los siguientes
articulos:
Articulo 1°-
La presente Ley establece condiciones y garantias para
promover la inversibn en servicios educativos, con la
finalidad de contribuir a modernizar el sistema educativo y
ampliar la oferta y la cobertura.
Sus normas se aplican a todas las Instituciones Educativas
Particulares en el territorio nacional, tales como centros y
programas educativos particulares, cualquiera que sea Su
nivel o0 modalidad, institutos y escuelas superiores
particulares, universidades y escuelas de Post Grado
particulares y todas las que estén comprendidas bajo el
ambito del sector Educacion.
Articulo 5°-
La persona natural o juridica propietaria de una Institucion
Educativa Particular, con sujecion a los lineamientos
generales de los planes de estudio, asi como a los
requisitos minimos de la organizacion de las instituciones
educativas formulados por el Estado, establece, conduce,
organiza, gestona y administta su  funcionamiento,
incluyendo a titulo meramente enunciativo:
Su linea institucional dentro del respeto a los principios y
valores establecidos en la Constitucién, considerando que
la Educacion tiene como finalidad el desarrollo integral
de la persona humana; promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia,



la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte;
prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.
La duracion, metodologia y sistema pedagogico del plan

curricular de cada periodo de estudios, cuyo contenido
contemplard la formacion moral y cultural, ética y civica y
la ensefianza de la Constitucion y de los derechos

humanos. _ _ o _ _
La Educaciébn Universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la

creacion intelectual y artistica y la investigaciéon
cientifica y tecnoldgica;
c. Los sistemas de evaluacion y control de los estudiantes.

d. La direccion, organizacion, administracion y funciones del
centro ;

e. Los regimenes econdmicos, de seleccion, de ingreso,
disciplinario, de pensiones y de becas.

f. Las filiales, sucursales, sedes 0 anexos con que cuente
de acuerdo a la normatividad especifica;

g. El régimen de sus docentes 'y trabajadores
administrativos;

h. Su fusion, transformacion, escision, disolucion o
liquidacion; e

i. Los deméas asuntos relativos a la direccion, organizacion,
administracion 'y  funcionamiento de la Institucion
Educativa Particular.

En las Instituciones Educativas Particulares de Nivel

Universitario, el Estatuto o el Reglamento Interno de cada

una, establece la modalidad de participacion de Ila

comunidad  universitaria, conformada  por  profesores

alumnos y graduados El estatuto o reglamento interno debe

permitir la participaciéon de la comunidad universitaria en los

asuntos  relacionados al regimen  académico, de

investigacion y de proyeccion social.

Articulo 6°-

El personal docente y trabajadores administrativos de las

Instituciones  Educativas  Particulares, bajo relacion de

dependencia, se rigen exclusivamente por las normas del

regimen laboral de la actividad privada.

Articulo 8°-

El Ministerio de Educacion registra el funcionamiento de los

centros educativos a que se refiere la Ley No. 26549, Ley

de los Centros Educativos Privados. Autoriza el
funcionamiento de los institutos y escuelas superiores
particulares.

Las Universidades y escuelas de post grado particulares,
son autorizadas de acuerdo a ley.

Articulo 9 -



Solo las Universidades otorgan el grado académico de
Bachiller. Los grados de Maestro o Magister y de Doctor, son
otorgados por las universidades y por las escuelas de post
grado.

Los estatutos o reglamentos internos de las universidades y
escuelas de post grado particulares, establecen los
diplomas, grados y titulos que éstas otorgan, asi como los
requisitos para obtenerlos, con sujecion a las normas en la
materia.

Las escuelas de post grado particulares, que no pertenezcan
a universidades, que se creen a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, se regiran por las normas
aplicables a las universidades.

Tercera Disposicién Transitoria

Las entidades promotoras de las universidades particulares
gue cuenten con autorizacion de funcionamiento provisional,
otorgada de conformidad con la Ley No. 26439, o que,
habiendo sido creadas por Ley, se encuentren en proceso
de organizacién, de conformidad con el Articulo 7° - de la Ley
no. 23733, asi como las demas universidades particulares,
podran adecuarse a lo dispuesto en la presente Ley.

Para tal efecto las solicitudes de adecuacion, se presentaran
ante  CONAFU, quien establecera en cada caso y en un
plazo no mayor a 120 dias habiles de presentada la solicitud,
los procedimientos correspondientes .

Mientras no se presente tal solictud y no se culmine el
procedimiento, dichas universidades se regirdn por las leyes
Nro. 23384, Ley general de Educacion;, 23733, Ley
Universitaria y 26439, Ley de creacion del CONAFU.

Primera Disposicion Final

Las leyes Nros. 23384, 23733, sus ampliatorias,
modificatorias y conexas, 26439 y 26549 mantienen su
vigencia en lo que no se opongan a la presente Ley.

Queda sin efecto todas las inafectaciones exoneraciones u
otros  beneficios concedidos con caracter general  por
dispositivos distintos a la presente ley, a los Centros
Educativos y Culturales respecto del Impuesto General a las
Ventas y del Impuesto a la Renta .

Lo dispuesto en esta Ley no afecta lo establecido en el
acuerdo aprobado por el Decreto Ley No. 23211.

Segunda Disposicion Final

Las Universidades publicas, con autorizacion del CONAFU,
excepcionalmente  podran participar en la conduccion y
gestion de universidades privadas declaradas en
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reorganizacion. Para efectos, en ningun caso se
comprometera el patrimonio de la Universidad Publica.

Cuarta Disposicién Final

Deréganse las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Derechos  Fundamentales, Sociales 'y  Econdmicos
preceptuados y garantizados por la Constitucion Politica de
1993.

La Constitucion Politca de 1993, vigente preceptua Derechos
Fundamentales de la Persona y Derechos Sociales y Econémicos.

Constitucion Politica del Perd y Derechos Fundamentales
de la Persona.

Derechos Fundamentales:
El Capitulo | de los Derechos Fundamentales de la Persona de
la Constitucion Politca de 1993 del Per(, son normas que
regulan y garantizan los Derechos mencionados, destacando
los siguientes articulos:
Art. 2 inciso 8, que a la letra dice: Toda persona tiene
derecho a la libertad de creacion intelectual, artistica,
técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto. EIl Estado propicia el acceso a
la cultura y fomenta sus desarrollo y difusion.
Art. 2 inciso 13, A asociarse y a constituir fundaciones y
diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro,
sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resolucién administrativa.
Art. 2 inciso 15, A trabajar libremente, con sujecion a ley.
Art. 2 inciso 16, A la propiedad y a la herencia.
Art. 2 inciso 20, A formular peticiones, individual o
colectivamente por escrito ante la autoridad competente, la
gue esta obligada a dar al interesado una respuesta
también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad.

Constitucién Politica del Perd4 y Derechos Sociales y
Economicos

De acuerdo al capitulo 1l de los Derechos Sociales Yy
Econdémicos, de la Constitucion Politica del Perd, de 1993, las
Instituciones  Fundadoras y Promotoras de Universidades
Privadas del Perq, tienen garantizados los derechos sociales y
econoémicos. Veamos algunos articulos constitucionales al
respecto:

Articulo 13°.- La Educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza
la libertad de ensefianza.



Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el
derecho de escoger los centros de educacion y de participar en
el proceso educativo.

Articulo 15°- (parte final) Toda persona natural o juridica, tiene
el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el
de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley.

Articulo 18°.- La educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual
y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o
publicas. La Ley fijja las condiciones para autorizar su
funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos vy
graduados. Participar en ella los representantes de los
promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucién y de las leyes.

Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas
centros educativos constituidos conforme a la legislacion en la
materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural.

En el tercer parrafo, se sostiene que “la ley establece los
mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones”.

En la parte final de este articulo, se norma que “para las
instituciones educativas privadas que generen ingresos que por
ley sean calificados como utiidades, puede establecerse la
aplicaciéon del impuesto a la renta”.

Articulo 23°.- En el cuarto parrafo se norma que “Nadie esta
obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento”.

Articulo 29°- ElI Estado reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en las utlidades de la empresa y
promueve otras formas de participacion.

Inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
Universitaria 23733 por colision con los Derechos
Fundamentales, Sociales y Econdémicos preceptuados por la
Constitucion Politica vigente del Pera

Anotaremos los articulos de la Ley N° 23733 conocida como Ley
Universitaria, que colisionan con la Constitucion Politica vigente
del pais y por ende ésta Ley deviene en inconstitucional, y a pesar
de ello, las autoridades que dirigen la Asamblea Nacional de
Rectores y el Consejo Nacional para la autorizacion de



Funcionamiento de Universidades Privadas del Pais, la aplican en
su totalidad soslayando lo que dispone la Constitucion Politica
vigente y el Dec-Leg. N° 88296.
Citaremos los articulos de la mencionada Ley Universitaria que
colisionan con la Constitucion vigente y luego con las normas del
Decreto Legislativo N° 882 del 0911-96 conocido como “Ley de
Promocion de la inversion en la Educacion”, en lo concerniente a
la gestion de las Universidades Privadas.
- Articulos de la Ley Universitaria que han devenido en
inconstitucionales y por lo tanto ilegales:
Articulos:
1,2,5,6,7,9,26,27,28,29,31,32,33,35,42,52,54,58,60,61,63,87 y
92. Ademas son inconstitucionales la Tercera, Cuarta, Quinta,
Sexta, Séptima, Octava y Décima Disposiciones Transitorias.

La Ley N° 23733, conocida como la vigente Ley Univesitaria,
norma en su articulo 42 que “En el gobieno de las
Universidades  privadas  participan  obligatoriamente, los
profesores, los estudiantes y los graduados, asi como la
entidad fundadora, si se encuentra en actividad, en la
proporcion que determinen sus respectivos Estatutos.  Esta
disposicion colisiona con el Art. 5 del D. Leg. N° 882, en todos
Sus extremos.
La Ley N° 23733 en la Tercera Disposicion Transitoria, cuarta
parte, norma que “Las Asambleas Estatutarias de las
Universidades Privadas se integran, ademas , con cuatro
representantes de las entidades fundadoras que se encuentren
en actividad los que deben ser graduados universitarios”. Este
dispositivo colisiona, también con el Decreto Legislativo N° 882,
del 8-11-96, conocido como Ley de Promocion de la Inversion
en la Educacion, el cual indica taxativamente en su articulo 2
que “Toda persona natural o juridica tiene el derecho a la libre
iniciativa privada, para realizar actividades en la educacion.
Este derecho comprende los de fundar, promover, conducir y
gestionar Instituciones Educativas Particulares, con o0 sin
finalidad lucrativa”.
Asimismo el mencionado Decreto Legislativo N° 882 en la
parte final del articulo 2 norma que “En las Instituciones
Educativas Particulares de Nivel Universitario, el Estatuto o el
Reglamento Interno de cada una, establece la modalidad de
participacion de la Comunidad Universitaria, conformada por
profesores, alumnos y graduados. El Estatuto o Reglamento
Interno  debe permitir la participacion de la Comunidad
Universitaria.  en los asuntos relacionados al régimen
académico, de investigacion y de proyeccion social.  Esto
significa que la Comunidad Universitaria no debe participar en
la gerencia administrativa de la universidad y so6lo en lo que le
permite.

El mismo cuerpo de leyes, Decreto Legislativo N° 882, en su
articulo 6 dispone que “El personal docente y los trabajadores



administrativos de las Instituciones Educativas Particulares,
bajo relaciobn de dependencia, se rigen exclusivamente por las
normas del régimen laboral de la actividad privada”.

d) Asimismo el articulo 7 del citado Decreto Legislativo, dispone
gque “Son de aplicacion en las Instituciones educativas
Particulares las garantias de libre iniciativa privada, propiedad,
libertad contractual, igualdad de trato y las demas que
reconocen la Constitucion”.

En la Tercera Disposicion Transitoria del citado Decreto
Legislativo N° 882 se dispone que “Las entidades promotoras
de las universidades particulares que cuenten con autorizacion
de funcionamiento provisional, otorgada de conformidad con la
Ley N° 26439, o que habiendo sido creadas por Ley, se
encuentren en proceso de organizacion de conformidad con el
articuo 7 de la Ley N° 23733, asi como las demas
universidades particulares, podran adecuarse a los dispuesto
en la presente Ley".

Segun la Primera de las Disposiciones Finales del Dec. Leg. N°
882, la Ley N° 23733 y sus ampliatorias, modificatorias y
conexas 26439 y 26549 mantienen su vigencia en lo que no
se opongan a la presente Ley. De modo que mas claro ni el
agua.

Segun la Cuarta Disposicion Final del mencionado Decreto
Legislativo N° 882 quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley. Esta norma
gue es, clara y meridiana no es acatada por la Asamblea
Nacional de Rectores y el Consejo Nacional para Ila
Autorizacion de Funcionamiento de Universidades; situacion
gue vamos a demostrar 0 negar de acuerdo a nuestras
hipétesis formuladas.

Calidad de la Gestion Institucional Universitaria

Hay que desarrollar una nueva gestion administrativa; sin gestion
no hay calidad, es un factor de desarrollo. La burocracia que
actta dentro de una concepcion tradicional de la administracion
universitaria hace perder la perspectiva de cambiar la
universidad. La necesidad de cambio constituye una opcion de
desarrollo institucional; sin embargo, la realidad es contraria, no
solamente porque el cambio se percibe como una amenaza a los
intereses de las personas que conforman la institucion, sino
porque los administradores de la organizacion dedican la mayor
pate de su tiempo y energia disponible a llevar a cabo
operaciones de rutina y a resolver conflictos dentro de la
organizacion. De esta manera, la fraccibn de energia que queda
para asuntos de diagnostico, planeamiento, innovacion, cambio y
desarrollo es frecuentemente muy pequefia.

En todo Proceso de cambio actian fuerzas de resistencia a las
gue necesariamente hay que prestar atencion para afrontarlas con



inteligencia. Como lo explica un estudio dirigido por la UDUAL:*?

“los reformadores tienen como enemigos a todos aquéllos que se
benefician con el viejo orden y solo tibios defensores en aquellos
gue pueden beneficiarse con el nuevo. En la Universidad, la
comunidad universitaria manifiesta insatisfaccion con el orden
establecido, pero reacciona contra cualquier propuesta de
cambio”. En este sentido, el estudio destaca tres cosas
importantes para el disefio de cualquier estrategia de cambio.

La primera, es el compromiso explicito de las principales
instancias de poder de la institucion (autoridades de la alta
direccion) con el cambio que se pretende emprender.

La segunda es la confianza en el liderazgo, no so6lo en sus
buenas intenciones e integridad, sino, sobre todo, en la voluntad
politica para enfrentar las resistencias.

Por ultimo, es imprescindible una percepcion clara del respaldo,
por otras instancias oficiales relacionadas con la idea de
cambios, lo que puede hacerse muy evidente cuando el cambio
proyectado coincide con las politicas estatales y gubernamentales
sobre la educacion universitaria. Una ley o una politca estatal
sobre acreditacion en la educacion superior podria ser un buen
respaldo parar generar cambios en las universidades.

La Doctora Marcia Koth,™® sugiere cinco estrategias para mejorar
la calidad de las interrelaciones personales en las organizaciones
educativas. Hay que tenerlas en cuenta, pues, nos ayudaran a
conducir los cambios que la institucién se imponga.

* Lograr la aceptacion generalizada de modelos
conceptuales de organizacion.

= Crear conscientemente la cultura de la calidad.

= Mejorar los procesos de planeamiento.

= Mejorar los sistemas de decision.

= Llevar a cabo evaluaciones en forma constante.

La autora en la introduccion de su obra ,cita una expresion de
Peter Drucker (1996), que es igualmente valiosa tenerla en
cuenta: “ un ejecutivo es eficaz cuando selecciona las metas mas
importantes 'y centra sus esfuerzos en alcanzarla. Es
“eficiente” cuando logra las metas con el minimo posible de
esfuerzo y recursos.... . La capacidad para diferenciar entre lo
gue uno desea Yy lo que no puede realmente lograr, es un
requisito para ser ejecutivo” Esto es para ser un lider de cambio.

TrigdBoriss Fendndez Ivan y otros 1995. La Universdad Latinoamericana en € Fin dd Sglo:
Redidad y Futuro. Ediciones UDUAL. México, pag.52.

@ Koth de Paredes, Marcia ,1996. Estrategias para la Gestion Educativa. Fondo de Desarrollo
Editoria.Universidad de Lima. Per(l. pag.37.



Desde nuestro punto de vista personal consideramos que una
gestion administrativa centrada en el desarrollo institucional debe
tener en cuenta las siguientes condiciones:

- Participacion de todos los miembros de la institucion en el disefio de los
cambios y las metas a lograr.
- Compromiso de la alta direccion en cuanto a los cambios planificados .
Partir una propuesta compartida.
Delegar funciones y descentralizar la toma de decisiones.
Informar 'y comunicar permanentemente a la comunidad

universitaria las acciones y decisiones tomadas en los
diferentes niveles de la administracion.

Flexibilizar las estructuras administrativas , simplificar las
acciones y los tramites.

Desarrollar un programa de incentivos , tanto individuales como
colectivos , para premiar los avances logrados.

Aplicar criterios de productividad y rendimiento.

No debe de haber un poder extrafio a la universidad. EI poder
debe estar basado en la responsabilidad, en el sernicio a la
institucion para lograr el cambio deseado.

Buscar eficiencia y efectividad.
Lograr que el rescate y promocion de los valores humanos se
conviertan en el soporte del desarrollo institucional.

Hacer uso de la autonomia universitaria con responsabilidad
social. Hay que dar cuenta a la sociedad de los resultados
logrados.

Reconocer que la universidad debe constituir un centro de
creacion, reflexion y analisis critico de la realidad nacional e
internacional.

Evaluar permanentemente la calidad de la institucion.



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.2

Hay diversos tipos de investigacion, los autores los clasifican de diversas
maneras, pero para nuestro proyecto vamos a seguir la clasificacion de
Dankhe (1986)'” quien los divide en: exploratorios, descriptivos,
correlacionales y explicativos. Esta clasificacion es muy importante
debido a que segun el tipo de estudio de que se trate, varia la estrategia
de investigacion: asi tenemos que el disefio, los datos que se recolectan,
la manera de obtenerlos, la muestra y los otros elementos de la
investigacion son distintos en los estudios: exploratorios, descriptivos,
correlacionales y explicativos.

El problema planteado en nuestra investigacion nos lleva a concluir que el
tipo de nuestro trabajo empieza por ser exploratorio para luego ser

ligeramente descriptivo, y mas adelante encontrar los correlaciones
entre las variables planteadas y finalmente tratar de explicar las posibles
causas 0 razones de que un concepto o variable sea asi, influya como tal
0 se correlacione asi y no de otra manera.

DISENO DE INVESTIGACION

El término “disefid’® se refiere al plan o estrategia concebida para
responder a las preguntas de investigacion.

El disefio sefiala al investigador lo que debe hacer para alcanzar sus
objetivos de estudio, contestar las interrogantes que se ha planteado y

analizar la certeza de la hipotesis o sub hipotesis formuladas en un
contexto en particular.

Segun Kerlinger (1979) si el disefio esta bien concebido, el producto
aitimo de un estudio (sus resultados) tendr& mayores posibilidades de ser
valido. Y no es lo mismo seleccionar un tipo de disefio, que otro, cada
uno tiene sus caracteristicas propias.

3.2.1 CLASES DE DISENOS

@ HERNANDEZ SAMPIERI Roberto, ( 1986). Metodologia de la Investigacion. Pags. 57 ala
72.Cfr.
@ HERNANDEZ SAMPIERI Roberto,Cp. Citado. Pags. 108 ala 171. Cfr.
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Los disefios pueden ser experimentales y no experimentales.

Dentro de las investigaciones cuantitativas, segun Guillermo
Briones del Convenio Andrés Bello (14) “se presentan las
investigaciones experimentales, cuasiexperimentales y las no
experimentales... En la investigacion cualitativa se comienza con
una exposicién detenida de sus principales caracteristicas y luego
se describen sus tipos mas importantes: la investigacion

etnogréfica, la etnometodologia, el interacionismo simbdlico, el
estudio de casos Yy la investigacion - accion participativa”.

Por lo expuesto, nuestro trabajo de investigacion se inscribe en el
disefio no experimental, transeccional y usara a la vez disefios
transeccionales descriptivos y transeccionales correlacionales —
causales.

CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DE LA INVESTIGACION

El término validez lo uso para referirme a la exigencia segun la
cual, lo que se dice en una investigacion acerca de las
caracteristicas del objeto de estudio se den, realmente en ese
objeto.

El término confiabilidad se refiere al grado de confianza o
seguridad®®  con el cual se pueden aceptar los resultados
obtenidos. Sus resultados seran confiables si otro investigador,
gue siguiera los mismos procedimientos de éste trabajo, de
investigacion, obtendra los mismos resultados. Esta condicion es
importante, pues su cumplimiento, quiere decir que las
afirmaciones 0 negaciones que se hagan al término de éste
trabajo no las hacemos a titulo personal, sino estan abiertas a las
verificaciones de cualquier otro investigador que siga los mismos
procedimientos.

TECNICAS DE INVESTIGACION

3231 La Encuesta

La Encuesta es una de las técnicas mas utlizadas en la
investigacion educativa, esta compuesta de una serie de técnicas
especificas destinadas a recoger, procesar y analizar informacion
sobre los objetivos de la investigacion. El rasgo definitvo de la
encuesta es el uso de un cuestionario para recoger los datos
requeridos. Las caracteristicas que describe y mide son las
propiedades conocidas como variables.

La encuesta, también llamada encuesta social, tiene una gran
versatilidad en cuando a los tipos de informacién que permite
recoger y procesar . Las que vamos a utilizar serdn en un sélo
momento 0 punto del tiempo, éstas serdn las encuestas
transversales o transeccionales.
3.23.2. Elaboracion del Cuestionario

9 BRIONES Guillermo,(1996). La Investigacion Social y EducativaN® 01, Convenio Andrés Bello

Pag.51



El cuestionario con el cual recogeremos la informacion que nos
permita obtener conocimientos, que a su vez den respuestas, a las
preguntas contenidas en el problema de la investigacion, no tiene
reglas fijas por lo tanto debemos recurrir al sentido comin y a la
experiencia de otros investigadores mediante el conocimiento de
otros cuestionarios utilizados. Sin perjuicio de reconocer la verdad
de esta afirmacion, existen algunas sugerencias que todo
investigador debe conocer como: el contenido de las preguntas, la
redaccion, el tipo de preguntas, su ordenamiento y derivacion.
Toda la técnica que encierra la elaboracion del cuestionario, la
pondremos de manifiesto en el documento que se adjunta en el
anexo, respecto a la formulacibn de las preguntas sobre el
contenido, y para ello respetaremos escrupulosamente las
siguientes reglas:

No deben formularse preguntas sobre materias acerca de las cuales la
mayoria de los entrevistados no tienen conocimiento.

Algunos objetivos pueden requerr mas de una pregunta para obtener la
informacion que se necesita.

Las preguntas deben presentar las diversas perspectivas desde las cuales
se les puede contestar.

Las preguntas deben redactarse en forma clara, con el uso de términos que
puedan ser comprendidos por todas las personas gque van a responderlas.

Las preguntas no deben contener palabras emocionalmente cargadas, de
tal modo, que susciten reacciones de rechazo frente a ellas.

Una misma pregunta no debe referirse a varios temas a la vez.

Las preguntas pueden ser cemadas y abiertas. Las cerradas o
estructuradas pueden formularse en forma de alternativas dicotomicas y de
elecciones miultiples. Las abiertas son preguntas que le presentan al
entrevistado posibilidades de respuestas pre-establecidas.

El cuestionario debe comenzar con preguntas generales que no tengan
dificultad en ser contestadas.

Debe cuidarse que la respuesta a una pregunta no esté influenciada por
respuestas dadas anteriormente a una pregunta del mismo cuestionario.

Una vez terminada la primera version del cuestionario es necesario probarlo
en un grupo de personas que tengan caracteristicas similares, con el fin de
comprobar la dificultad de algunas preguntas, el uso de términos inapropiados,
acciones negativas a otras, etc. Una vez que se tenga esta informacion, se
procede a revisar la version original y luego a su impresion.

3.3. UNIVERSO Y MUESTRA

Se denomina muestra a la parte de las unidades que componen un
colectivo llamado poblacion o universo seleccionado con la finalidad de
calcular ciertos valores que se aproximen con la mayor precision a los
valores correspondientes que se dan en el universo o poblacién de la cual
procede. Esos valores pueden ser proporciones, medias aritméticas,
coeficientes, varianzas, etc. Los valores calculados en la muestra se



denominan estadisticas y los valores que les correspondan en el universo
se denominan parametros®”)

En nuestro trabajo de investigacion el universo o poblacion seran las
Universidades Peruanas Privadas y Publicas existentes y la muestra sera
un estudio de cuatro (04) Universidades Privadas y Pablicas del pais.

La muestra contiene el estudio de opinion de cien (100) docentes
universitarios:

- 30 docentes universitarios de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos ( Educacion y Derecho).

- 30 docentes universitarios de la Universidad Nacional
Federico Villarreal ( Educacion y Derecho).

- 30 docentes universitarios de la Universidad Inca Garcilaso
de la Vega.( Educacion y Derecho).

- 10 docentes universitarios de la Universidad Tecnologica de
los Andes( Derecho).

3.4. RECOLECCION DE INFORMACION

La recoleccion de la informacion es denominada también trabajo de
campo. Basicamente consiste en aplicar la encuesta a la muestra
seleccionada. La recomendacion mas importante es la de establecer con
las personas a ser interrogadas por escrito, una relacion inicial positiva,
mediante una presentacion amable del contenido de la encuesta y la
importancia que tiene conocer las opiniones de los entrevistados.

PROCESAMIENTO, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

El procesamiento de la informacion recogida consiste en su
ordenamiento, clasificacion y codificacion y el analisis consiste en
calculos que se hacen con el fin de establecer cémo los datos cumplen o
no, con los objetivos de la investigacion.

Usaremos el término ASOCIACION para referimos a la relacion de
variables de naturaleza cualitativa y ordinal, y en cambio usaremos el
término CORRELACION cuando sefialemos a las variables cuantitativas
en sentido estricto.

Los coeficientes de correlacion son medidas que nos indicaran la
existencia 0 no de correlacion entre las dos variables como también nos
indicaran la naturaleza de esa relacion (positiva o negativa).

35.1 LECTURA E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
La lectura consiste en la expresion escrita de los resultados
obtenidos en el andlisis de los datos. La interpretacién de los

resultados es la comparacion de los resultados obtenidos con el

@ BRIONES Guillermo, ( 1996). Investigacion de la Comunidad N° 03. formacion DE
Docentes de laInvestigacion Educetiva. Pag. 40



marco tedrico utiizado en la formulacion del problema de
investigacion.

La interpretacion sefialara, también la importancia de los resultados
y las inferencias deductivas que se puedan producir como efecto
de las conclusiones a que se arriben en el presente trabajo de
investigacion cientifica.

1.LECTURA E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
ENCUESTA.

Variable: Sistema de Normatividad Legal Universitaria

Con respecto a la pregunta N° 1 ¢Qué opinién le merece la actua Ley
Universitaria N° 23733, vigente? Las respuestas fueron las siguientes:

El 60% de los encuestados de los docentes de la Facultad de
Educacibn de la Universidad Particular Garcilaso de la Vega
manifiestan que se necesitan cambiar varios aspectos de la Ley
Universitaria; 20% sefialan que la mencionada ley no se adecua a los
tiempos actuales y el otro 20% sostiene que debe ser totalmente
cambiada por otra mejor que se ajuste a la realidad actual del pais.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la mencionada Universidad
manifiestan el 50% que la actual Ley Universitaria necesita cambiar en
varios aspectos; un 30% sostiene que debe ser totalmente cambiada y
un 20% dice que la actual ley esta desactualizada y no se ajusta a la
actual realidad universitaria.

Los docentes universitarios de la Escuela de Post Grado (Maestrias y
Doctorados de Derecho) de la mencionada universidad responden en un
100% que la actual Ley Universitaria debe ser cambiada en varios
aspectos, por estar desactualizada.

Los docentes universitarios de la Facultad de Derecho de la
Universidad Tecnologica de los Andes de Abancay, Recinto Lima,
manifiestan el 80% que la actual Ley Universitaria debe ser totalmente
cambiada por otra mejor que se ajuste a la reaidad actual de la
universidad peruana y el 20% restante sostiene que la ley necesita
cambiar s6lo en algunos aspectos.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Federico Mllarreal, manifiestan el 50%, que se necesita cambiar en algunos
aspectos la actual Ley Universitaria; el 30% sostiene que la Ley es deficiente y
el 20% restante enfatiza que la Ley es buena. Los docentes del Area de
Humanidades (Educacion y otros) de la Escuela Universitaria de Post Grado de
la Universidad Nacional Federico \llarreal, el 70% manifiestan que la actual
Ley Universitaria necesita cambios en varios aspectos y el 30% sostiene que la
mencionada ley debe ser totalmente cambiada por otra mejor que se ajuste a la
reaidad actual y los docentes del Area de Derecho y Ciencias Politicas de la



Escuela Universitaria de Post Grado de la mencionada universidad, el 60%
sostiene que la actual Ley universitaria necesita cambios en varios aspectos, el

20%

manifiesta que es deficiente y el otro 20% sostiene que debe ser

totalmente cambiada por otra mejor que se ajuste a la realidad actual.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la U.N.M.S.M. sostienen el
100% que la actual Ley Universitaria debe ser cambiada en varios
aspectos. Los docentes de la Facultad de Educacion de la UNMS.M
manifiestan el 70% que la actual Ley Universitaria debe ser cambiada
en varios aspectos y el 30% sostiene que debe ser cambiada totalmente,
y los docentes de la Unidad de Post Grado de la Facultad de Educaciéon
(Maestria) de la UNMS.M, el 70% sostiene que debe ser cambiada en
varios aspectos y el 30% que debe cambiarse totalmente.

INTERPRETACION

De los 100 encuestados, los resultados son los siguientes con relacion a la
pregunta N° O1:

El 65% sostiene que la actual Ley Universitaria necesita cambios en
varios aspectos.

El 24% manifiesta que debe ser cambiada totaimente la actual Ley
Universitaria por otra mejor.

El 9% dice que la actual Ley Universitaria no se ajusta a la realidad
actual.

El 2% sostiene que la mencionada Ley es buena.

De donde se desprende que la mayoria de los encuestados, el 98%
manifiestan que deben efectuarse cambios en la actual Ley Universitaria y
gue estd no se ajusta a la realidad vigente y un porcentaje insignificante del
2% sostiene que la mencionada ley es buena y por lo tanto no necesitaria
cambios.

Respecto a la pregunta N° 02 "Toda persona natural o juridica tiene el

derecho de promover y conducir instituciones educativas y el de transferir
la propiedad de éstas, conforme a ley'. Las respuestas fueron las
siguientes:

En el Area de Derecho y Ciencias Politicas de la Escuela Universitaria
de Post Grado de la UNFV, el 70% sostienen que NO se cumple y el
30% manifiesta que Sl se cumple. En el Area de Humanidades, donde
se ubica a la docencia universitaria, de la mencionada Escuela

Universitaria de Post Grado, las respuestas fueron idénticas a la de los
abogados debido a que el 70% manifiestan que NO y 30% por el Sl.



Los docentes universitarios de la Facultad de Educacion de la U.N.F.V.

también dieron respuestas idénticas a los abogados y Licenciados en
Educacion de la E.U.P.G, es decir 70% por el Sl y el 30% por el NO.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Particular
Inca Garcilaso de la Vega el 60% manifiesta que no se cumple y el
40% sostiene en sus respuestas que si se cumple.

Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
U.LG.V. manifiestan el 70% que no se cumple y el 30% sostienen que si

se cumple; en estos mismos porcentajes se manifiestan los docentes de
Post Grado de Derecho y Ciencias Politicas de la U.LG.V.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad Particular
Tecnoldgica de los Andes, Recinto Lima, manifiestan el 80% que no se
cumple y el 20% que si se cumple.

Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, manifiestan el 100% que no
se cumple. Los docentes de la Facultad de Educacion de la UN.MS.M
manifiestan el 70% que no se cumple y el 30% que si se cumple. Los

docentes de la Unidad de Post Grado de la Facultad de Educacion
(Maestrias) de la UN.M.S.M sostienen el 80% que no se cumple y el

20% que si se cumple.

INTERPRETACION.

Los resultados de los 100 docentes encuestados es el siguiente:
El 74% sostiene que NO se cumple.

El 26% manifiesta que S| se cumple.

De donde se colige que cerca de 3/4 partes de los encuestados sostienen
gue no se cumple el Art. 15 de la Constitucion Politica vigente y el 26%
restante afirman lo contrario, manifestando que si se cumple.

Respecto a la pregunta N° 03, sobre la Cuarta Disposicion Final del Decreto
Legislavo N° 882, que deroga todas las disposiciones legales que se le
opongan, las respuestas fueron las siguientes:

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Particular
Inca Garcilaso de la Vega en un porcentgje del 80% manifiestan que S
tienen conocimiento de la mencionada disposicion y el 20% sostienen
gue NO. Los docentes de la Facultad de Derecho de la misma
universidad, sostienen el 60% que si conocen esa disposicion y el 40%
manifiesta que no. Los docentes de la Escuela de Post Grado de la
(Maestrias y doctorados de Derecho y Cs. Pdliticas) manifiestan los
mismos porcentajes en conocimiento y desconocimiento de la 4ta



Disposicion Final del Dec. Leg. N° 882, que la que tienen los docentes
de la Facultad de Derecho de la mencionada Universidad.

Los docentes encuestados de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal, manifiestan el 70% que si
conocen la disposicion mencionada y el 30% sostienen que no. Los
docentes de Educacién del Area de Humanidades de la Escuela
Universitaria de Post Grado de la UNFV., sostienen los mismos
porcentajes de 70% y 30% en conocimiento Yy desconocimiento,
respectivamente y los docentes del Area de Derecho y Ciencias
Politicas de la mencionada Escuela Universitaria de Post Grado
sostienen el 30% que S| conocen la mencionada Disposicion y el 70%
manifiestan que NO la conocen.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad Particular
Tecnologica de los Andes, Filal Lima, manifiestan el 80% que NO
conocen la mencionada Disposicion y el 20% sostienen que Sl la
conocen.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la UN.M.S.M. manifiestan
el 70% que Sl conocen la mencionada 4ta. Disposicion Final y el 30%
sostiene que NO. Los docentes de la Facultad de Derecho, manifiestan
el 100% que Sl conocen esa Disposicion y los docentes de la Unidad de
Post Grado de la Facultad de Educacion, de la mencionada Universidad,
sostienen el 80% que S| la conocen y un 20% manifestd que no la
conocian.

INTERPRETACION.

De los 100 docentes encuestados, el resumen de las respuestas es que el 64%
manifiestan que Sl conocen la 4ta Disposicion Final y el 36% sostienen que NO
la conocen.

De donde se colige que la mayoria de los docentes universitarios de Lima,
conocen el Decreto Legislatvo N° 882 de 1996, que derogé todas las
disposiciones que se le opongan ; por lo tanto ya no debiera tener vigencia en
las Universidades particulares la Asamblea Universitaria, la Asamblea
Estatutaria, el Tercio Estudianti, entre otros, en la gestion institucional de la
Universidad privada del pais.

Respecto a la Pregunta N° 04 de la Encuesta, de que si la Asamblea
Nacional de Rectores (ANR) hace cumplir la 4ta. Disposicion Transitoria del
Dec. Leg. N° 882 en las Universidades privadas, las respuestas fueron las
siguientes:

En la Universidad Particular Inca Garcilaso de la Vega los docentes de la
Facultad de Educacion manifestaron el 80% que NO se cumple y el 20%
respondieron que S| se cumple. Los de la Facultad de Derecho sostienen el
70% que NO se cumple y el 30% manifestaron que SI se cumple; en los



mismos porcentajes respondieron los docentes de la Escuela de Post
Grado, de Maestrias y Doctorados de Derecho y Ciencias Politicas.

En la Universidad Nacional Federico Villarreal, los docentes de la
Facultad de Educacion sostienen el 70% que NO y el 30% que SI, los
docentes de las Maestrias y Doctorados de la Educacion de la Escuela
Universitaria de Post Grado manifiestan los mismos resultados que los
docentes de la Facultad de Educacion, igual sucede con los docentes del
Area de Derecho y Ciencias Politicas de la mencionada E.U.P.G.

En la Universidad Particular Tecnolégica de los Andes, los docentes de
la Facultad de Derecho (Recinto Lima) manifiestan el 100% que la AN.R.
no hace cumplir la mencionada 4ta. Disposicion Final, ya que su
Universidad que es particular tiene Asamblea, Universitaria, Tercio
Estudiantil y primigeniamente conté con Asamblea Estatutaria.

- En la Universidad Nacional Mayor de San Marcos los docentes
de la Facultad de Educacion sostienen el 70% que la AN.R. no
hace cumplir la 4ta. Disposicion Final y el 30% manifiesta que Sl.
Los docentes de la Unidad de Post Grado de la mencionada
Facultad (Maestrias) sostienen el 80% que NO y el 20% que Sl y
los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
sostienen el 100% que la AN.R. no hace cumplir la disposicion
mencionada del Dec. Leg. N° 882

INTERPRETACION

El 78% de los encuestados sostienen que la AN.R. no hace cumplir la 4ta
Disposicion  Final del Decreto Legislaivo N° 882 en la gestion de la
Universidad Privada y el 22% sostiene lo contrario, de donde se colige que ha
pesar de estar expresamente legislado la no existencia de la Asamblea
Universitaria, Tercio Estudianti y otros en el gobierno de las Universidades
Privadas, estas creaciones de la Ley N° [23733 siguen vigentes actualmente,

en franca contravencion con lo dispuesto en la norma expresa.

Con relacion a la pregunta N° 05 respecto a que si el CONAFU hace cumplir
o] no la 4ta. Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 882, las
respuestas fueron las siguientes:

- En la Universidad Particular Inca Gracilazo de la Vega los
docentes de la Facultad de Educacion sostienen el 40% que el
CONAFU Sl la hace cumplir y el 60% que NO. Los docentes de
la Facultad de Derecho manifiestan el 70% que Sl y el 30% que
NO vy los docentes de Derecho y Ciencias Politicas de la Escuela
de post Grado, sostienen en sSus respuestas los mismos
porcentajes de la Facultad de Derecho.

En la Universidad Nacional Federico Villarreal los docentes de la

Facultad de Educacion manifiestan el 30% que el CONAFU hace cumplir la
disposicion aludida y el 70% sostiene lo contrario. Los docentes de



Maestrias y Doctorados de Educacion de la E.U.P.G. sostienen el 20% que
SI 'y el 80% manifiestan que NO. Los docentes de Derecho y Ciencias
Politicas de la mencionada Escuela Universitaria de Post Grado, sostienen
el 30% que el CONAFU si hace cumplir la disposicion y el 70% manifiesta
todo lo contrario.

- Los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Tecnologica de los Andes, filial Lima, el 80% manifiestan que el
CONAFU NO lahace cumplir y el 20% sostienen que Sl.

- En la Universidad Nacional Mayor de San Marcos los
docentes de la Facultad de Educacidon y los de Post Grado
sostiene el 80% , que el CONAFU no la hace cumplir y el 20%
sostiene que SI. Los docentes de la Facultad de Derecho
manifiestan el 50% que Sly el 50% que el CONAFU NO la
hace cumplir.

INTERPRETACION.

El 64% de los docentes encuestados sostienen que el CONAFU no hace
cumplir la 4ta. Disposicion Final del Dec. Leg. N° 882 en lo concerniente a que
guedan derogadas muchas disposiciones de la Ley N° 23733 conocida como
Ley Universitaria; entre esas disposiciones derogadas se encuentra la
Asamblea Universitaria, el Tercio Estudiantil, etc. y el restante 36% sostiene
todo lo contrario.

Respecto a la pregunta N° 06 de la Encuesta sobre ¢Porqué la AN.R. y el
CONAFU no hacen cumplir la Primera Disposicion Final del Decreto
Legislativo N° 882 que deja sin efecto en parte, todo lo que se oponga la Ley
N° 23733 al Decreto Legislativo? . Las respuestas fueron los siguientes:

En la Universidad Particular Inca Garcilaso de la Veega los docentes de la
Facultad de Educacion manifestaron el 20% que no se hace por intereses
ideo-poliicos ligados a grupos cerrados que gobiernan actualmente las
universidades privadas del pais, el 40% manifiestan que no se hace por
intereses poaliticos contrarios a la globalizacion de la economia y de la
educacion y el otro 40% sostienen que la razéon de no aplicarse la
mencionada disposicion obedece a intereses, concretamente de caracter
econémicos , ligados a grupos que detentan el poder de los gobiernos de
las universidades privadas del pais. Los docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Podliicas manifiestan el 30% que no se cumple por
intereses  ideo-politicos, e 30% por fata de capacidad legal y
desconocimiento de las nuevas disposiciones legales universitarias y el
40% sostiene que es por intereses concretamente econdmicos Yy los
docentes de Post Grado de Maestrias y Doctorado de Derecho y Ciencias
Politicas, sostienen el 30% que la razén es por intereses ideo-politicos y el
70% manifiesta que no se cumple por intereses concretamente econémicos.

En la Universidad Nacional Federico Villarreal los docentes de la
Facultad de Educacién manifiestan el 60% que no se cumple por intereses



ideo-politicos y el 40% restante sostiene que no se cumple por intereses
concretamente de caracter economico, de la misma manera los docentes de
la E.U.P.G. de la maestrias y doctorados en Educacidon manifiestan el 60%
que se debe a intereses ideo-poliicos el 20% por intereses concretamente
econémicos Yy el otro 20% por falta de capacidad legal y desconocimiento.

Los docentes de la Escuela de Post Grado del Area de Derecho y Ciencias
Politicas manifiestan el 30% que es por intereses ideo-politicos, el 30% por
intereses concretamente econdmicos y el 40% por falta de capacidad legal y
desconocimiento de las nuevas disposiciones legales universitarias.

- En la Universidad Particular Tecnologica de los
Andes los docentes de la Facultad de Derecho, Recinto Lima, manifiestan el
50% que la razén es por intereses concretamente econdémicos y el otro 50%
gue es por falta de capacidad legal y desconocimiento de las dispaosiciones
legales.

En la Universidad Nacional Mayor de San Marcos los docentes de la
Facultad de Educacion manifiestan el 40% por intereses ideo-politicos, el
30% por intereses concretamente econdmicos Y el restante 40% sostienen
por falta de capacidad legal y desconocimiento de las nuevas disposiciones
legales universitarias. Los docentes de Post Grado de la misma Facultad el
50% sostienen que es por intereses politicos y el otro 50% manifiestan que
no se cumple por falta de capacidad legal y desconocimiento legal.

Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
U.N.M.S.M. el 70% sostiene que no se cumple por falta de capacidad legal
y desconocimiento de las nuevas disposiciones universitarias y el restante
30% por intereses politicos contrarios a la globalizacion de la economiay de
la educacion.

INTERPRETACION.

De las respuestas obtenidas deducimos que el 32% sostiene que la AN.R. y el
CONAFU no hacen cumplir la 4ta. Disposicion Final del Dec. Leg. N° 882 que
deroga todas las disposiciones que se le oponen, como la existencia de la
Asamblea Universitaria, por intereses ideo-politicos ligados a grupos cerrados
gue gobiernan actualmente las universidades privadas del pais, asimismo el
30% manifiestan que no se hace cumplir por intereses, concretamente de
caracter econdmicos, ligados a grupos que detentan el poder de los gobiernos
en las universidades privadas; el 28% sostienen que es por falta de capacidad
legal y desconocimiento de las nuevas disposiciones legales universitarias por
parte de los promotores de las propias universidades privadas y un 10%
manifiestan que es por intereses politicos contrarios a la globalizacién de la
economia y de la educacion.

Se colige que la tendencia que prevalece es la razén econ6mica y no la
educativa y cultural.

La pregunta N° 07 de la Encuesta se refiere a que la Asamblea
Nacional de Rectores sostiene que “una universidad no tiene filiales ni



anexos” y “ de ninguna manera pueden ofrecer estudios regulares de
formacion  profesional gque conduzcan a la obtencion de Grados
Académicos y Titulos profesionales fuera de su ambito departamental”.
Las respuestas de los 100 docentes encuestados fueron las siguientes:

El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega sostiene que el Decreto Legislativo N° 882
de 1996 no existe para la ANN.R en lo concemiente a anexos Y filiales
de universidades privadas del pais y el 40% manifiestan que en el
2001 sigue vigente la contradiccion legal entre la vieja Ley
Universitaria y el actual Decreto Legislativo N° 882. Los docentes de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas el 80% sostiene que debe
elaborarse urgentemente una nueva Ley Universitaria que ponga
termino a tanta ilegalidad, un 10% de los docentes encuestados
manifiestan que en el 2001 sigue vigente la contradiccion legal entre
las dos normas sefialadas y el 10% restante afirman que la AN.R
solamente se limita a cumplir lo que dispone la Ley N°23733, y los
docentes de Post Grado de la misma Facultad el 70% sostiene que se
requiere urgentemente elaborar una nueva Ley Universitaria con la
cual se termine las contradicciones entre la Ley Universitaria N° 23733
y el Decreto Legislatvo N° 882, y el 30% restante enfatiza la
existencia de la sefialada contradiccion.

- El 50% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal sostienen gque
debe elaborarse urgentemente una nueva Ley universitaria
y el otro 50% manifiesta que la A.N.R. solamente se limita
a cumplir con lo dispuesto en la Ley N° 23733 . El 100%
de los docentes de Post Grado de Educaciéon sefiala que
debe elaborarse, también una nueva Ley Universitaria; el
40% de los docentes de Post Grado de Derecho y Ciencias
Politicas sostienen que debe elaborarse una nueva Ley
Universitaria, el otro 40% manifiesta que la AN.R solo se
limita a cumplir con lo preceptuado en la Ley N° 23733 y
el 20% restante de los docentes afirman que en el 2001
sigue vigente la contradiccion legal entre las dos normas
citadas.

- El 90% de los docentes de la Carrera Profesional de
Derecho, filial Lima, de la Universidad Tecnolégica de los
Andes sostienen que debe elaborarse urgentemente una
nueva Ley Universitaria y el 10% manifiestan que en el
2001 continua la contradicciéon legal entre la Ley N° 23733
y el Decreto Legislativo N° 882.

El 80% de los docentes de la Facultad de Educacion de la  Universidad
Nacional mayor de San Marcos manifiestan que debe elaborarse una
nueva Ley Universitaria y el 20% restante sostiene que la ANR se
limita en cumplir con lo preceptuado en la Ley Universitaria y el 50% de
los docentes de Post Grado de la Facultad sostiene que debe elaborarse



también una nueva Ley Universitaria y el otro 50% manifiestan que la
AN.R solo se limita a cumplir con la Ley Universitaria vigente. El 40% de
los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas sostienen,
gue debe elaborarse una nueva Ley Universitaria, otro 40% manifiesta
gue en el 2001 sigue vigente la contradiccion legal entre las dos normas
citadas y el 20% sefiala que la AN.R. se limita s6lo a cumplir con lo
reguladoenla Ley  N°23733.

INTERPRETACION

El 60% del total de los docentes encuestados sostienen que debe,
urgentemente, elaborarse una nueva Ley Universitaria. Es necesario
sefialar que el actual gobierno de Alejandro Toledo acaba de conformar
una Comision encargada de elaborar un diagnéstico de la Universidad
Peruana y como encargo principal formular un anteproyecto de una
nueva Ley Universitaria que ponga fin a la vieja Ley de 1983.

Existe un 19% de los docentes que sefialan que la AN.R. se limita
solo a cumplir con lo regulado en la Ley Universitaria vigente Yy por lo
tanto es un organismo publico que cumple y hace cumplir la Ley, guste o
nos disguste.

El 15% afirma que en el 2001 sigue vigente la contradiccion legal entre
la Ley Universitaria N° 23733 y el Decreto Legislativo N° 882 y

Hay un 06% de docentes que enfatizan que el Decreto Legislativo N°
882 de 1996 no existe para la AN.R en lo concerniente a anexos y
filiales de universidades privadas.

Acotamos que a través de la Resolucion Ministerial N° 009-2002-ED del
11 de Enero del 2002 se ha resuelto conformar una Comision Nacional
por la Segunda Reforma  Universitaria encargada de hacer un
diagnéstico de la realidad universitaria del pais y elaborar un
anteproyecto de una nueva Ley Universitaria, con la cual dan razon a la
variable de nuestra investigacion y apoyan a la afirmacion de nuestras
hipotesis.

La pregunta N° 08 de la Encuesta se refiere a la que dispone la Resolucion
N° 1380-98 de la AN.R. respecto a que ésta asumira la evaluacion de las
Universidades creadas por Ley y que se encuentran en proceso de
organizacion... debiendo el CONAFU inhibirse de continuar con la evaluacién

de dichas Universidades, las respuestas fueron las siguientes:

Los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega el 100% no sabian nada

sobre los alcances de la mencionada Resolucion. Los docentes de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas el 90% manifiestan que no
sabian nada sobre el asunto y el 10% sostiene que si los docentes de
Post Grado de la misma Facultad sostienen el 100% que no tenian
conocimiento sobre la disposicion de la mencionada Resolucion.



- Los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal el 80%
sostienen que no conocen nada sobre el asunto y el 20%
restante  manifiesta que si tenian conocimiento sobre lo
dispuesto en la citada Resolucién . Los docentes de Post
Grado de Educacién el 60% manifiesta que NO saben nada
sobre ese topico y el 40% que S| conocen los alcances de la
Resolucion de la AN.R. y los docentes de Post Grado del
Area de Derecho y Ciencias Politicas el 60% manifiestan, al
igual que los de Educacion, no conocen nada sobre lo
dispuesto en la Resolucion citada y el restante 40% sostiene
gue Sl conoce los alcances de la citada norma administrativa

legal.

- Los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la
UTEA , filial Lima, el 100% sostienen que S| conocen los
alcances de la citada Resolucion de la A.N.R.

- Los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos el 50%
sostienen que NO conocen los alcances de la Resolucion y
el otro 50% manifiesta que S| conocen; los docentes de
Post Grado de la misma Facultad son del mismo parecer y
en los mismos porcentajes, no asi los docentes de la
Facultad de Derecho y Ciencias politcas donde el 100%
manifiesta que si tiene conocimiento de lo dispuesto en la
mencionada Resolucion.

INTERPRETACION

El 59% de los docentes encuestados manifiestan que no
conocen los alcances de la  Resolucion N° 1380-98 de la
ANR. y

El 41% sostienen que si la conocen . Se deduce que la
mayoria de docentes no conocen quien asume la Evaluacion de
las universidades creadas por Ley y que se encuentran en
proceso de Organizacion en la AN.R. y que el CONAFU debe
prohibirse de la mencionada evaluacion y que ha pesar de ello,
éste Ultimo organismo hizo un Pronunciamiento Publico
tratando de Justificar su ilegal proceder, con fecha 17 de agosto
de 1998 y publicado en el diario oficial “ El Peruano” el 22 de
agosto del mismo afio. EI CONAFU no quiso soltar las *
evaluaciones “ a las universidades creadas por Ley y hasta
pidi6 Reconsideracion a la Resolucion de la AN.R. , la cual se
le declaré improcedente.



Respecto a la pregunta N° 09 sobre la variable del Sistema de
Normatividad Legal Universitaria, respecto a si los docentes universitarios
sabian que el Decreto Supremo N° 016-98-ED del 24-08-98, el Ministerio
de Educacion dispuso dejar sin efecto tres Resoluciones del CONAFU, las
respuestas fueron las siguientes:

Los docentes de la Facultad de Educaciéon de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega el 100% manifiesta que no tenian conocimiento del
mencionado Decreto Supremo. Los docentes de la Facultad de Derecho y
ciencias Politicas el 60% sostiene que no tenian conocimiento del Decreto
mencionado y el 40% manifiesta que si tienen conocimiento y los
docentes de Post Grado de Derecho manifiestan el 70% que si tenian
conocimiento 'y el 30% que si tenian conocimiento de la norma legal
aludida.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Federico Villarreal el 100% manifiesta que no tienen conocimiento del
Decreto Supremo y menos de sus alcances, los docentes de la Escuela
Universitaria de Post Grado del Area de Educacion el 60% sostiene que
no tienen conocimiento y el 40% manifiesta que si tiene conocimiento y
los docentes del Area de Derecho y Ciencias Politicas de Post Grado, el
50% manifiesta que no y el otro 50% sostiene que si conocian los
alcances del Decreto Supremo mencionado .

Los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la Universidad
Tecnologica de los Andes el 100% manifiesta que si tenian conocimiento

del Decreto Supremo mencionado Yy sus efectos juridicos.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos el 50% manifiesta qie S| conocian la citada norma
legal y el otro 50% sostiene lo contrario, es decir que NO conocian la
norma Juridica citada. De la misma manera los docentes de Post Grado
de Educacion manifiestan 50% conocer los efectos del Decreto Supremo
y el otro 580% sostienen todo lo contrario, mientras que los docentes de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas sostienen también el 50% de
conocer la norma y el otro 50% manifiesta desconocer la citada norma legal
y administrativa.

INTERPRETACION:

- El 59% de los docentes encuestados manifiestan que no tenian
conocimiento  del Decreto Supremo N° 016-98-ED del 24 de Agosto de
1998, del Ministerio de Educacion , el cual dej6 sin efecto tres Resoluciones
del CONAFU y el 41% sostiene que si tenia conocimiento. De donde se
deduce que mas de la mitad de los docentes encuestados desconocen, las
normas legales y administrativas que regulan la actividad universitaria, en
este caso concreto, la mayor parte de los docentes desconocian que el
Ministerio de Educacion a través de un Decreto Supremo, el 016-98-ED del
24 —08 — 98, dejo sin efecto tres Resoluciones del CONAFU (Resoluciones
Nros.396-98,418-98 y 41998)porque este organo creado en el 2do.



Gobierno de Fujimori no tiene facultad legal para normar sobre asuntos
especificos de la Universidad Peruana y que cuando pretende regular
sobre asuntos académicos y/o administrativos esta contraviniendo normas y
competencias que solo le alcanzan al Poder Legislativo, al Ministerio de
Educacién, Ministerio de Economia y Finanzas y a la Asamblea Nacional
de Rectores.

Sobre la dltima pregunta de la variable Sistema de Normatividad Legal
Universitaria, respecto a que Organo o institucion debe ser el que autorice el
funcionamiento de las nuevas universidades en el pais, las respuestas fueron
las siguientes:

- El 70% de los docentes de la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega manifiesta que el CONAFU debe continuar siendo el érgano que
autorice el funcionamiento de las nuevas universidades pero debe
modificar su estructura y funciones actualizandose a las circunstancias
reales y concretas del medio peruano y el 30% restante sostiene que la
Nueva Ley Universitaria no debe considerar la existencia del CONAFU. El
70%, también, los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
manifiestan que debe continuar el CONAFU pero con la condicion de
modificar su estructura y funciones y el 30% restante sostiene que esta
completamente de acuerdo con la actual actuacion del CONAFU, y el 60%
de los docentes de Post Grado de Derecho manifiestan que al Nueva Ley
Universitaria no debe considerar la existencia del CONAFU y el 10%
restante, considera que el CONAFU debe continuar pero modificando su
estructura y funciones.

- El 80% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad  Nacional  Federico Villarreal manifiestan  estar
completamente en desacuerdo con la existencia de la actual CONAFU y
el 20% restante sostiene que debe continuar pero con la condicién de que
modifigue su actual estructura y afine sus funciones o0 competencias. El
50% de los docentes de las Maestrias y Doctorados de Educacion de la
Escuela Universitaria de Post Grado, manifiestan que el CONAFU debe
continuar pero modificando sus estructura y funciones, el 20% de los
docentes sostienen estar completamente en desacuerdo con la existencia
del CONAFU, otro 20% manifiestan todo lo contrario, es decir estan
completamente de acuerdo con el CONAFU y el 10% restante afirma que
la Nueva Ley Unwersitaria  no debe considerar la existencia del CONAFU
y el 60% de los docentes de Post Grado de Derecho y Ciencias Politicas
sostiene estar completamente de acuerdo con la actual CONAFU y el 40%
restante  manifiesta que debe continuar pero con la condicibn de que
mejore su estructura y las condiciones.

- El 60% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de
la UTEA, Filial ,Lima, sostiene que la CONAFU debe continuar pero con
la modificacion de su estructura y funciones; un 20% manifiesta estar
completamente de acuerdo con el CONAFU y el otro 20% afirma todo lo
contrario, es decir ,esta completamente en desacuerdo con la existencia
del CONAFU.



- El 40% de los docentes encuestados de la Facultad de Educacion
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos sostienen que la
Nueva Ley Universitaria  no debe considerar la existencia del CONAFU,
un 30% manifiesta estar completamente en desacuerdo con la existencia
del CONAFU vy el otro 30% afirma estar completamente de acuerdo con
el actual CONAFU. El 50% de los docentes de Post Grado de Educacion
sostenen que la Nueva Ley Universitaiaa no debe considerar la
existencia del CONAFU y el 50% restante manifiesta que el CONAFU
debe continuar pero con la condiciébn de que modifique su estructura y
actuales funciones vy el 40% de los docentes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas manifiestan que la Nueva Ley Universitaria no debe
considerar la existencia del CONAFU, un 20% sostiene estar
completamente de acuerdo con el actual CONAFU, otro 20% afirma todo
lo contrario y el otro 20% responde que el actual CONAFU debe
continuar pero con la condicion de que modifique su estructura y afine sus
competencias y funciones.

INTERPRETACION

- El 42% de los docentes encuestados manifiestan que el
CONAFU debe continuar autorizando el funcionamiento de las nuevas
universidades.

- El 23% sostiene que la dacion de una nueva Ley Universitaria no
debe considerar la existencia del CONAFU.

- El 18% afirma estar completamente de acuerdo con la existencia
del CONAFU y

- El 17% responde todo lo contrario, es decir estar completamente
en desacuerdo con la existencia del CONAFU.

De donde se colige que si sumamos los 23% y 17% que estan en
desacuerdo con el CONAFU tenemos un 40% de los encuestados que
estAi en contra de que sea el actual CONAFU quien autorice el
funcionamiento de las Universidades y si a éste 40% le agregamos el
42% de los que opinan que este organismo debe continuar pero con
radicales cambios en su estructura y funciones, tenemos una amplisima
mayoria del 82% que no aceptan al CONAFU ( Consejo Nacional para
la Autorizacién y Funcionamiento de Universidades) tal como es y por lo
tanto este organismo creado en el 2do. Gobierno de Fujimori debe ser
reestructurado y definir claramente sus funciones y competencias.

Il. CALIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL UNIVERSITARIA

Respecto a la pregunta N° 01 sobre el cogobierno estudiantil vy
participacion de la comunidad universitaria en el gobierno universitario, las
respuestas fueron las siguientes:



En la Universidad Particular Inca Garcilaso de la Veega los docentes de la
Facultad de Educacion manifestaron en un 80% que Sl se puede gobemar
y un 20% manifestaron que NO. Los docentes de la Facultad de Derecho
afirmaron el 100% que si se puede gobernar, de la misma manera y en el
mismo porcentaje acotaron los docentes de Post Grado de Maestrias y
Doctorados de Derecho y Ciencias Politicas.

En la Universidad Nacional Federico \llarreal, los docentes de la
Facultad de Educacion manifiestan el 100% que S| se puede gobernar
con la participacion estudianti y de docentes, no asi los docentes de
Educacién de Post Grado quienes sostienen lo mismo solo el 70% y un
30% acotan que NO. Los docentes del Area de Derecho y Ciencias
Poliicas de la mencionada Escuela de Post Grado manifestaron el 30%
gue si se puede co-gobernar y el 70% sostienen que no se puede dirigir
una universidad con participacion de co-gobiemos estudianti y de
docentes.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad Tecnoldgica
de los Andes, Filial Lima, manifiestan el 100% que no se puede dirigir
una Universidad con co-gobiernos estudiantil ni de profesores.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, manifestaron el 50% que si se puede dirigir una
universidad con co-gobiernos estudiantil y participacion de la Comunicad
Universitaria y el otro 50% sostienen que no se puede; son del mismo
parecer en porcentajes homoélogos del 50% los docentes de la Unidad de
Post Grado de la Facultad de Educacion y los docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

INTERPRETACION.

El 63% de los docentes encuestados manifestaron que Sl se puede dirigir
una universidad con co-gobierno estudiantil y la participacion de toda la
comunidad universitaria y el 37% sostienen que no.

Es bueno acotar que los docentes de las Universidades Particulares
mayoritariamente anotaron que no se puede dirigir una universidad con
co-gobiemnos estudiantl y de docentes, tenemos como ejemplo que la
Universidad Tecnol6gica de los Andes, Filial Lima, la cual el 100% de sus

docentes sostienen que con esas condiciones no se puede dirigir una
Universidad en el nuevo milenio.

Sobre la pregunta N° 02 respecto a que el Dec. Legisl. N° 882 regula la
participacion de la Comunidad Universitaria sélo en asuntos académicos,
investigacion y proyeccion social en las Universidades Particulares, las
respuestas fueron las siguientes:

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Particular
Inca Garcilaso de la Vega manifestaron el 60% gque no se cumple y el
40% afirmaron que si se cumple. Los docentes de la Facultad de Derecho



y Ciencias Politicas manifiestan el 100% que tal regulacién no se cumple
y porcentajes iguales manifiestan los docentes de Post Grado de Derecho
de la mencionado universidad.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Federico \Mllarreal manifiestan el 80% que no saben si se cumple o no

las disposiciones mencionadas y el 20% sostienen que si se cumplen.

Los docentes de Post Grado del Area de Educaciéon, manifiestan el 80%
gue no se cumple y el 20% sostienen que si se cumplen y los docentes de
Post Grado de Area de Derecho y Ciencias Politicas manifiestan el 80%
gue no se cumple y el 20% no sabeny por lo tanto no opinan.

Los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Tecnoldgica de los Andes, manifiestan el 100% que la mencionada
disposicion no se cumple.

Los docentes de la Facultad de Educaciéon de la UN.M.S.M. manifiestan

el 50% que si se cumple y el otro 50% sostiene que no se sabe si se
cumple o no la mencionada dispaosicion.

Los docentes de Post Grado de la Facultad de Educacion sostienen el
80% que no saben si se cumple o no la disposicion sefialada y el otro
20% sostienen que no se cumple y los docentes de la Facultad de
Derecho manifiestan el 50% que si se cumple y el otro 50% que no se
cumple.

INTERPRETACION.

El 59% de los docentes encuestados manifiestan que la disposicion legal
regulada en la parte final del Art. 5to. del Dec. Legisl. N° 882 no se
cumple, el 23% manifiestan que no saben si se cumple o no la
mencionada disposicion y so6lo el 18% sostienen que si se cumple la
participacion de la Comunidad Universitaria sélo en asuntos académicos,
investigacion y proyeccion social en las Universidades privadas del pais.

El porcentaje de 23% que no saben si se cumple o0 no la disposicion
mencionada demuestra el alto indice de desconocimiento que tienen los
docentes sobre legislacién universitaria vigente, de modo que en la
docencia universitaria actual de cuatro profesores, uno no sabe o ignora
legislacion sobre asuntos administrativos y académicos universitarios.

De la encuesta sobre la exoneracion del procedimiento ordinario de
admision a las universidades, de acuerdo al inciso a del Art. 56 de la Ley N°
23733, conocida como Ley Universitaria, en el que se dispone que los titulados
o0 graduados en otros centros de educacion superior estan exonerados del
mencionado examen de admision, las respuestas de los docentes encuestados
fueron las siguientes:



- Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Particular Inca Garcilaso de la Vega sostienen que el 40%
estan completamente de acuerdo con la  mencionada
exoneracion, otro 40% manifiestan que debe aclararse esta
disposicion y el 20% restante que hay contradiccion entre la Ley
Universitaria y la Ley General de Educacion N° 23384 del 8-5
1982, vigente hasta la fecha. Los docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas manifiestan el 30% estar
completamente en desacuerdo con tal exoneracion, otro 30%
sostienen que debe aclararse esta aparente contradiccion y otro
30% manifiestan enfaticamente que hay contradiccién y s6lo un
10% sostienen estar completamente de acuerdo con la
mencionada exoneracion del examen de admision. Los docentes
de Post Grado de Derecho sostienen el 70% que hay
contradiccion entre la Ley Universitaria y la Ley General de
Educacion sobre la regularizacion del examen de Admision vy el
30% sostiene estar de acuerdo con la exoneracion.

Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Federico Villarreal, el 40% sostiene que hay contradiccion entre la
Ley N° 23733 y lo que dispone la Ley General de Educacion
respecto a la exoneracion del Examen de Admision, otro 40% de los
docentes estan completamente en desacuerdo con lo normado y el
restante 20% manifiesta que debe aclararse esta situacion. Los
docentes de Post Grado de la misma Universidad, del Area de
Humanidades donde se ubica a las Maestrias y Doctorado de
Educacion, el 50% manifiesta que hay contradiccion entre lo que
dispone la Ley Universitaria y la Ley General de Educacion, el 30%
de los docentes encuestados manifiestan que ésta contradiccion
debe aclararse y el 20% restante sostiene que estd completamente
en desacuerdo con lo normado, y los Docentes del Area de Derecho
y Ciencias Politicas de la Escuela de Post Grado de la misma
Universidad, el 50% sostiene que hay evidente contradiccion entre la
Ley Universitaria y la Ley General de Educacion en el asunto del
examen ordinario de admisién, el 30% manifiesta que debe aclararse
esta andémala situacion, el 10% esta completamente de acuerdo con
lo normado y el otro 10% estan completamente en desacuerdo con lo
regulado sobre el examen de admision.

Los docente de la Facultad de Derecho de la Universidad Tecnoldgica
de los Andes, Filial Lima, el 60% sostiene que hay flagrante
contradiccion entre la Ley Universitaria vigente y la Ley General de
Educaciéon sobre el examen ordinario de admisién y el 40% restante
manifiesta que estdn completamente en desacuerdo con lo normado
sobre este asunto.

El 50% de los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos sostienen que hay evidente
contradiccién entre la Ley N° 23733 conocida como Ley Universitaria
y la Ley General de Educaciéon, respecto al examen ordinario de



admision, el 30% sostiene que debe aclararse esta lamentable
situacion de contradiccion y el 20% restante manifiesta estar
completamente en desacuerdo con lo normado sobre este asunto.
Los docentes de Post Grado de la Facultad de Educacion, el 50%
sostiene que debe aclararse esta contradiccion y el otro 50%
manifiestan estar completamente de acuerdo con lo normado sobre
este asunto del examen de admision.

Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
mencionada Universidad sostienen el 100% que debe aclararse esta
flagrante contradiccion entre lo que dispone la Ley N° 23733 y la Ley
General de Educacion vigente.

INTERPRETACION

De los 100 docentes encuestados sobre esta pregunta los resultados fueron los
siguientes:

37% sostienen que hay contradiccion entre la Ley Universitaria y la Ley
General de Educacién sobre el examen ordinario de admision .

33% manifiestan que debe aclararse esta anémala situacion.

16% sostienen estar completamente en desacuerdo con lo normado
sobre el asunto y el

14% afirman estar completamente de acuerdo con lo preceptuado
sobre el asunto .

De donde se colige que el 70% de los docentes afirman que hay
contradiccién entre lo que regula el Art. 56 inciso a, de la Ley Universitaria
N° 23733 y la Ley General de Educacion la cual fue promulgada antes de la
Ley Universitaria vigente, los docentes encuestados ademas de sefialar la
contradiccion manifiestan que debe aclararse esta irregular situacion, y el
30% restante estd entre los que estdn completamente en desacuerdo
(16%) y los que estan completamente de acuerdo (14%) sobre lo regulado
sobre el examen ordinario de admision.

Respecto a la pregunta N° 04 de la Encuesta sobre el comunicado de la
Asamblea Nacional de Rectores del 02 de Marzo de 1998 publicado en el
diario oficial “ El Peruano “en el que se sostiene que “Ninguna Universidad
puede tener filiales o anexos fuera del departamento donde funciona su
sede”; para ello se basa en el Art. 5 de la Ley Universitaria N° 23733, pero
sucede que el Art. 5 inciso f del Decreto Legislativo N° 882, sostiene todo lo
contrario al afirmar que las Universidades Particulares pueden tener
libremente sucursales, sedes, anexos o0 recintos, en ese sentido las
respuestas de los cien docentes encuestados fueron las siguientes:

- Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Particular Inca Garcilaso de la Vega el 40% sostiene que



hay contradiccion entre la Ley Universitaria N° 23733 y lo que
dispone el Decreto Legislativo N° 882 respecto a la existencia
de filiales o anexos fuera del departamento donde funciona,
otro 40% de docentes manifiestan que la AN.R. ignora lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 882 y un 20% de
docentes afirma que la AN.R. se irroga derechos y funciones
que no le corresponden . Los docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la mencionada Universidad el
50% sostiene que hay contradiccion entre la Ley
Universitaria  y el Decreto Legislativo N° 882 sobre el asunto,
el 30% manifiestan que la A.N.R. hace bien en hacer cumplir
la Ley N ° 23733 y no el Decreto Legislativo N° 882 y el otro
20% afirman que la AN.R. se irroga derechos y funciones
gue no le competen. Los docentes del Post Grado de la
misma Facultad manifiestan un 70% que hay contradiccion
entre la Ley Universitaria y el Decreto Legislatvo N° 882
respecto a la existencia o no de filiales, anexos y sucursales
de universidades y el 30% restante afirma que la A.N.R. hace
bien en hacer cumplir la Ley N° 23733 y no el Decreto
Legislativo N.882 .

- El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal manifiestan que
hay contradiccion entre la Ley N° 23733 y el Decreto
Legislativo N° 882 vy el 40% restante sostiene que la ANN.R.
hace bien en hacer cumplir la Ley Universitaria y no el
Decreto Legislativo N° 882.

Los docentes de Post Grado de Educacion el 30% sostienen que hay
contradiccion entre la Ley Universitaria y el Decreto Legislativo N°882,
otro 30% manifiesta que la AN.R hace bien en hacer cumplir la
Ley N.° 23733 , y no el Decreto Legislatvo N° 882, el 20% afirma
gue la AN.R. se irroga derechos y funciones que no le corresponden
y el otro 20% afirma que la A.N.R. ignora lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 882 y los docentes de Post Grado del Area de
Derecho y Ciencias Politcas el 90% sostiene que hay una seria
contradiccion entre la Ley Universitaria vigente y el Decreto
Legislativo N° 882 vy el 10% restante manifiesta que la A.N.R. ignora
por conveniencia lo dispuesto en el Art. 5, inciso f del Decreto
Legislativo N° 882 .

- Los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la
Universidad Particular de los Andes, filial Lima, el 80%
sostiene que hay una contradiccion entre lo que preceptia la
Ley Universitaria y el Decreto Legislativo N° 882 respecto a
la existencia legal de filiales, anexos y sucursales de
Universidades y el 20% restante manifiesta que la ANR.
ignora  lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 882 por
conveniencia.



- Los docentes de la Facultad de Educaciéon de Ila
Universidad Nacional Mayor de San Marcos sostiene el
50% que hay contradiccion entre las dos normas citadas y el
otro 50% manifiesta que la A.N.R. ignora por conveniencia lo
regulado por el Decreto Legislativo N° 882 respecto a las
filiales Universitarias.

Los docentes de Post Grado de la misma Facultad manifiesta el 70%
gue hay contradiccion entre las normas legales citadas y el 30%
restante manifiesta que la AN.R. hace bien en cumplr la Ley
Universitaria y no el Decreto Legislativo N.882 en lo concerniente a
filiales y/o sucursales universitarias .Los docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la mencionada Universidad el 60%
sostiene que hay una seria contradiccion entre las dos normas legales
citadas, un 20% manifiesta que la AN.R. ignora lo que dispone
legaimente el Decreto Legislatvo N° 882 y el otro 20% restante
afirma que la ANN.R. hace bien en hacer cumplir la Ley Universitaria y
no el Decreto Legislativo de Fujimori.

INTERPRETACION

Los resultados fueron los siguientes:
- 59% sostiene que hay contradiccion entre las normas citadas.

- 17% manifiesta que la AN.R. ignora el Decreto Legislatvo N° 882
por conveniencia.

15% Afirma que la AN.R. hace bien en hacer cumplr la Ley
Universitaria y no el Decreto Legislativo N° 882 .

- 09% enfatiza que la A.N.R. se irroga funciones que no le competen .

De donde se deduce que mas de la mitad de los docentes encuestados
sostiene que hay contradiccién entre lo regulado por la Ley Universitaria y
lo que preceptia el Decreto Legislativo N° 882 respecto a la existencia de
filiales, sucursales, anexos y/o recintos de las Universidades fuera del
ambito de su departamento o region. Hay un 17% de los docentes que
manifiestan que la AN.R. ignora por conveniencia lo que legalmente
dispone el Decreto Legislatvo respecto a la existencia de filiales
universitarias, un 15% afirma que la ANN.R. hace bien en hacer cumplir la
Ley Universitaria y no el Decreto Legislativo del Segundo Gobierno de
Fujimori, en otras palabras no estan de acuerdo que las Universidades
privadas tengan filiales o0 anexos fuera de su ambito departamental y hay
09% que enfatiza que la AN.R. se irroga derechos y funciones que no le
competen, como prohibir el funcionamiento de filiales y anexos de
Universidades particulares fuera de su sede departamental.

Es necesario acotar que recientemente se ha promulgado la Ley que
autoriza a la AN.R. reglamentar el funcionamiento de filiales, y/o anexos
que tanto universidades publicas y particulares deseen tener fuera de su



sede donde funciona. Esto es un gran avance a la miopia académica Yy
legal de la burocratica Asamblea Nacional de Rectores.

La pregunta N° 05 de la encuesta respecto a la variable de Calidad de
Gestion  Institucional Universitaria de considerar los avances de la
Tecnologia Educativa distancia, las respuestas de los docentes
encuestados fueron las siguientes:

- Los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Particular Garcilaso de la Vega el 50% sostiene que la
AN.R. debe adecuarse a los tiempos actuales y el otro 50%
manifiesta que lo que hace la AN.R. no es otra que cumplir
con la Ley Universitaria. Los docentes de la Facultad de
Derecho el 70% sostienen estar completamente de acuerdo
con la prohibicion de formar profesionales con el uso de
Tecnologia Educativa a distancia y el 30% manifiesta que la
AN.R. debe adecuarse a los tiempos actuales y los docentes
de Post Grado de la misma Facultad, sostienen el 70% que la
actual AN.R. debe adecuarse a los tiempos actuales vy el
otro 30% manifiesta que la negativa de la AN.R. no tiene
sentido, ya que las universidades son autonomas de acuerdo
alo que dispone la actual Ley Universitaria.

- El 40% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal sostiene que la
AN.R. debe adecuarse a los tiempos actuales, otro 40%
manifiesta estar completamente de acuerdo con la actitud de
la AN.R. , un 10% de los docentes afirma que no tiene
sentido la vigencia de la AN.R. y el 10% restante dicen no
saber ni opinar nada sobre el tema. Los docentes de Post
Grado de Educacion el 40% sostiene que la AN.R. debe
adecuarse a los tiempos actuales, el 30% manifiesta que no
tiene sentido la vigencia de la AN.R. y el otro 30% afirman
gue estan completamente de acuerdo con lo dispuesto por la
ANN.R. sobre este asunto . El 70% de los docentes del Area de
Derecho vy Ciencias Politicas de la Escuela de Post Grado de
la mencionada Universidad  sostiene que la AN.R. debe
adecuarse a los tiempos actuales, el 10% manifiesta que no
tiene sentido la vigencia actual de la AN.R, otro 10% afirma
gue estan completamente de acuerdo con lo que dispone la
ANR. vy el 10% restante afirma que lo Unico que hace es
cumplir con lo que dispone la actual Ley Universitaria.

- El 100% de los docentes de la Carrera  Profesional de
Derecho, filial Lima, de la Universidad Tecnolégica de los
Andes sostiene que la ANN.R debe adecuarse a los tiempos

actuales.

- ElI 50% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos sostiene que



la AN.R. no tiene vigencia en los momentos actuales, el otro
50% manifiestan que estan completamente de acuerdo con lo
dispuesto por la A.N.R. sobre este asunto especifico. Los
docentes de Post Grado de la misma facultad el 70% sostiene
que la AN.R. debe adecuarse a los tiempos actuales y el
30% restante manifiestan que la A.N.R. lo Unico que hace es
hacer cumplir lo que dispone la actual Ley Universitaria .

Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
mencionada universidad el 50% sostiene que la AN.R. debe
adecuarse a los tiempos actuales y el otro 50% manifiesta que la
AN.R. lo Unico que hace es cumplir con lo que dispone la Ley
Universitaria .

INTERPRETACION

- El 52% de los 100 docentes encuestados sostienen que la
actual Asamblea Nacional de Rectores debe adecuarse a los tiempos
actuales, de donde se deduce que mas de la mitad de profesores
enfatizan que este organismo estatal no estd vigente actualmente
en los temas académicos de formacion profesional a través de los
medios modernos de informacion y comunicacion.

- El 20% manifiestan que estan completamente en desacuerdo
con lo dispuesto por la AN.R. de prohibir a las universidades a
desarrollar actividades de formacion profesional fuera de su
departamento o region.

- El 14% de los docentes encuestados afirma que lo Unico que
hace la ANN.R. es cumplir y hacer cumplir con lo que dispone
la actual Ley Universitaria.

- El 13% enfatizan que la vigencia actual de la AN.R no tiene
sentido, y

- El 01% afirman no saber nada sobre el asunto y por lo tanto
no afirman.

Si sumamos el 52% de las respuestas de los docentes que sostiene
gue la AIN.R debe adecuarse a los tiempos actuales y el 13% que
manifiestan que la AN.R no tiene sentido, ni vigencia en los tiempos
actuales, tenemos un 65% de docentes universitarios que reclaman a
la AN.R. ponerse al dia en sus alcances académicos y legales, y
dejar de ser una burocratica oficina estatal que se anquilosa con el
avance de los tiempos de la modernidad. Si a este porcentaje le
agregamos el 20% de docentes que estan completamente en
desacuerdo con la politca educativa de la AN.R. tenemos que el
85% de los encuestados estan en desacuerdo en no considerar los
avances de la tecnologia educativa a distancia en la formacion
profesional por parte de la AN.R.



6. Respecto a la pregunta N° 06 concerniente a que la Politica educativa
universitaria debe continuar con los mismos criterios o debe ser reformulada
para este nuevo milenio, las respuestas fueron las siguientes:

- El 100% de los docentes encuestados de la Facultad de Educacion de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega manifiestan  estar
completamente de acuerdo con el cambio de politca educativa
universitaria acorde con los avances de la ciencia, tecnologia y
competitividad; el mismo porcentaje de docentes tanto de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politcas como de docentes de Post Grado de
Derecho de la mencionada universidad, opinan estar completamente de
acuerdo con el cambio solicitado.

-El 40% de los docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Federico Villarreal opinan que estan completamente de
acuerdo con el cambio de politca educativa, otro 40% esta totalmente
en desacuerdo Yy el 20% restante manifiesta no saber nada al respecto vy
que por eso no opinan. Los docentes del Post Grado de Educacion
manifiestan el 60% estar completamente de acuerdo con el cambio, un
30% sostiene  estar ligeramente en desacuerdo y el 10% restante
sostiene estar totalmente en desacuerdo con el cambio y el 80% de los
docentes de Post Grado del Area de Derecho y Ciencias Politicas
sostiene estar completamente de acuerdo con el cambio, un 10%
manifiesta estar ligeramente de acuerdo y el otro 10% opina que estan
ligeramente en desacuerdo.

- El 100% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la
Universidad Tecnolégica de los Andes, filial Lima manifiestan estar
completamente de acuerdo con el cambio propuesto.

- El 70% de los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos opinan que estan completamente de
acuerdo con el cambio propuesto, otro 20% sostiene estar ligeramente de
acuerdo y el 10% restante manifiesta estar ligeramente en desacuerdo
con el cambio. EI 50% de los docentes de Post Grado de Educacion
manifiesta que estdn mmpletamente de acuerdo con el cambio y el otro
50% opinan que estan ligeramente de acuerdo, mientras que los
docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politcas el 70% opina
gue estan completamente de acuerdo con el cambio y el otro 30%
manifiesta que estan ligeramente en desacuerdo con el cambio
propuesto.

INTERPRETACION

El 77% de los 100 docentes encuestados opinan que estan completamente de
acuerdo con el cambio de la politca educativa universitaria, teniendo en cuenta
una nueva Ley Universitaria que esté acorde con los avances de la ciencia,
tecnologia y competitividad que exige la calidad de la educacion y economias



globalizadas. Si a este 77% le agregamos el 08% de los docentes que
manifiestan estar ligeramente de acuerdo con el cambio propuesto, se deduce
gue la actual politica educativa universitaria de la A.N.R. necesita cambios
urgentes y rapidos para estar a la altura de las circunstancias que la sociedad
civil exige.

Existe también un 08% de docentes que manifiestan estar ligeramente en
desacuerdo y un 05% que estan totalmente en desacuerdo con el cambio, si
sumamos estas dos opiniones tenemos un 13% que no esta de acuerdo con
el cambio y es por lo tanto menester respetar este punto de vista; por ultimo,
existe un 02% de docentes gue afirman no saber nada sobre el asunto.

Respecto a la pregunta N° 07 que opinion le merece el CONAFU,
organo encargado de autorizar el funcionamiento de las nuevas universidades,
las respuestas fueron las siguientes:

- El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega opinan que el CONAFU esta
haciendo bien las cosas y el 40% sostiene que esta institucion debe
desaparecer porque hace mal con la autorizacibn de nuevas
universidades. Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
el 90% sostiene que el CONAFU debe continuar pero con reajustes vy el
10% restante manifiesta que la institucion es buena por que cumple su
cometido y el 80% de los docentes de Post Grado de Derecho opina
también porque este 6rgano continle pero con cambios y reajustes que lo
acerquen a la realidad actual y el 20% restante manifiesta que debe
desaparecer porque no acata lo que dispone el Decreto Legislativo N° 882.

- El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal opina que el CONAFU es una
institucion que debe desaparecer, el 20% manifiesta que es buena vy el
20% restante sostiene que debe continuar pero con reajustes cambios.
El 30% de los docentes de Post Grado del Area de Educacion sostiene
gue el CONAFU es una institucion obsoleta, mala, otro 30% manifiesta
gue debe continuar pero con reajustes, un 20% opina que esta
institucion debe desaparecer y el 20% restante afirma que este rgano
no acata lo que prescribe el Decreto Legislativo N° 882 y por lo tanto no
debe continuar , y el 50% de los docentes de Post Grado del Area de
Derecho y Ciencias Politicas manifiesta que el CONAFU debe
desaparecer, el 30% opina que debe continuar pero con reajustes Yy el
20% sostiene que este Organo no acata lo que dispone el Decreto
Legislativo N° 882.

- El 60% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de
la Universidad Tecnoldgica de los Andes, Filial Lima, manifiesta que el
CONAFU debe continuar pero con reajustes, un 20% opina que es una
buena institucion y el otro 20% sostiene todo lo contrario y por lo tanto
debe desaparecer.



- El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de Ila
Universidad Nacional Mayor de San Marcos opinan que el CONAFU
por no cumplir adecuadamente sus funciones debe desaparecer y el 40%
restante manifiesta que este organo es deficiente y por lo tanto tampoco
debe existir, mientras que el 50% de los docentes de Post Grado de la
Facultad de Educacién opinan que le CONAFU debe continuar pero con
reajustes, el 50% sostiene que debe desaparecer. EI 40% de los
docentes de la facultad de Derecho y Ciencias politcas opinan que el
CONAFU es una buena institucion que cumple con lo que dispone la ley,
un 30% manifiesta que es una institucion ineficaz y muy burocratica y el
30% restante sostiene que este 6rgano debe desaparecer.

INTERPRETACION

Los resultados de los 100 docentes encuestados son:
45% opinan que el CONAFU debe desaparecer .
36% afirma que debe continuar pero con cambios y reajustes.
15% sostiene que este drgano hace bien las cosas y

04% manifiesta que no se acata las disposiciones normadas por el
Decreto Legislativo N° 882.

De donde se desprende que acerca de la mitad ( 49% ) de los docentes
encuestados, ( si sumamos 45% que opinan que debe desaparecer y 04% que
no estdn de acuerdo con €|, porque no acata lo que dispone el Decreto
Legislativo N° 882) estan en contra de lo que actualmente viene haciendo el
CONAFU, como no respetar los Derechos Fundamentales, Sociales vy
Econdmicos de los Promotores de Universidades Privadas, la persistencia en
guerer, mantener la Asamblea Universitaria, el Tercio Estudianti y los dos
tercios de los docentes en los Consejos de Facultad 'y  Universitario,
propiciando indirectamente una mala gestion académica e institucional dentro
del Gobierno y administracion de las universidades. Existe un 36% que opina
éste criticado oOrgano debe con reajustes y cambios de modo que lo
modernicen para que esté a la altura de los cambios y conjeturas actuales y
no sea un ente burocratico y desactualizado del acontecer de la nueva vision
y mision de la universidad peruana en el siglo XXI.

Respecto a la pregunta N° 08 respecto a si la Constitucion Politica de
1993 garantiza los Derechos Fundamentales de la persona como la Libertad
de creacion intelectual, el derecho de asociarse y a contribuir diversas formas
de organizacién Juridica con arreglo a Ley, a trabajar libremente con sujecion
a la Ley y al derecho de propiedad, ¢Como es posible que la actual Ley
Universitaria.  N° 23733 desconozca estos principios garantizados? Las
respuestas fueron las siguientes:

- El 40% de los docentes encuestados de la Facultad de Educacion
de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega manifiestan que la



razon es porque la actual Ley Universitaria colisiona con Derechos
Fundamentales de la persona y por lo tanto algunos articulos son
legales y devienen en inconstitucionales ; otro 40% sostiene que es
por desconocimiento y el 20% restante opina que la razén es por
gue la Ley Universitaria 2373 se promulgé antes de la Constitucion
Politica actual . Los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la misma Universidad el 80% manifiestan que la razén
es por el simple desconocimiento, un 10% porque la Ley
Universitaria actual se promulgé antes de la Constitucion vigente y el
10% restante afirma que la actual Ley Universitaria colisiona con lo
preceptuado en los Derechos Fundamentales garantizados por la
constitucién vigente. De la misma manera los docentes de Post
Grado de Derecho opinan el 80% que es por desconocimiento vy el
20% restante por colision entre la Ley Universitaria vigente y la
Constitucion Politica de 1993.

- El 60% de los docentes encuestados de la Facultad de Educacion
de la Universidad Nacional Federico Villarreal manifiestan que la
razbn es por desconocimiento y el 40% restante sostiene que la
razon es por que la actual Ley Universitaria se promulgo antes de la
Constitucion vigente. El 50% de los docentes del Area de Educacion
de la Escuela Universitaria de Post Grado de la mencionada
universidad manifiestan que es por desconocimiento y el otro 50%
opina porque la Ley 23733 que promulgada antes de la Constitucion
Politica vigente y el 80% de los docentes del Area de Derecho y
Ciencias Politicas de Post Grado afirman que hay Colision entre la
actual Ley Universitaria y la Constitucion Politica de 1993 y el 20%
restante opina que es por desconocimiento de los usuarios de la Ley
y la Constitucion Politica vigente.

- El 100% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la
Universidad Particular Tecnoldgica de los Andes , Filial Lima,
opinan que la actual Ley Universitaria colisiona con los Derechos
Fundamentales garantidos por la Constitucion Politica vigente de
1993.

- El 50% de los docentes de la facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos manifiestan que la
razon es por desconocimiento y el 50% restante opina que la razon e
por que la Ley Universitaria N° 23733 se promulgé antes de la actual
Constitucion Politica . En los mismos porcentajes y razones opinan
los docentes de Post Grado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la mencionada universidad también coinciden en
porcentajes y razones, es decir 50% opina por el desconocimiento vy
el otro 50% manifiesta que la razén es la promulgacién anterior de la
Ley Universitaria a la Constitucion Politica de 1993 .

INTERPRETACION

El total de los 100 docentes encuestados opinan de la siguiente manera:



El 48% sostiene que la Ley Universitaria vigente desconoce los Derechos
Fundamentales garantizadas por la Constitucion Politica actual .

El 27% manifiesta que si hay desconocimiento es porque la actual Ley
Universitaria N° 23733 ( del 0912-1983 ) se promulgd antes de la
Constitucién Politica de 1993 y

El 25% opina que hay colision entre la Ley Universitaria y la actual
Constitucion Politica.

De donde se desprende que casi la mitad de los docentes encuestados
(48%) sostiene que la actual Ley Universitaria desconoce los derechos
Fundamentales como la Libertad de creacion intelectual ( Inciso 8 del
Art.2), el derecho de asociarse y a constituir diversas formas de
organizacion Juridica ( Inciso 13 del Art. 2), a trabajar libremente con solo
sujecion a la Ley y al Derecho de Propiedad ( Incisos 15 yl16 del Art.2)
garantizados por la actual y vigente constitucion Politica de 1993. Si a este
48% le agregamos el 27% que opina que si hay desconocimiento es
porque la Ley Universitaria se promulgd antes de la Constitucion actual y si
sumamos el 25% de los docentes universitarios que afirman que hay
colision entre la actual Ley Universitaria y la Constitucion vigente, tenemos
el 100% de los docentes que reconocen que la vigente Ley Universitaria
N° 23733, de una u otra forma es ilegal, inconstitucional porgue abroga y
desconoce los Derechos Fundamentales garantizados por la constitucion
de 1993 y si la Ley que regula la gestion administrativa y académica de la
Universidad Peruana  es inconstitucional y vejatoria de los Derechos
Ciudadanos, poco podemos esperar de tener una agestion universitaria
eficaz, eficiente y de calidad que posibilite la competitividad educativa,
investigativa y formativa de los profesionales que una sociedad libre,
justa y competitiva requiere con urgencia para salir del subdesarrollo y
marasmo cultural en que se encuentra.

Respecto a la pregunta N° 09 de la variable de la Calidad de la
Gestion Institucional  Universitaria, sobre los Derechos Sociales y Economicos
garantizados por la Constitucion Politica vigente, los resultados fueron los
siguientes:

El 60% de los docentes de la Facultad de Educacion de la Universidad Inca

Garcilaso de la Vega, manifiestan que no hay conocimiento legal entre o
gue dispone la Constitucion Politica actual y la Ley Universitaria vigente y
el 40% restante sostiene que la Ley Universitaria  vigente, en algunos
articulos, devenido en ilegal y por lo tanto, inconstitucional.
El 60% de los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, de
la misma Universidad, manifiesta que la actual Ley Universitaria N° 23733
ha devenido en ilegal e inconstitucional y el 40% restante opina que no
hay concordancia legal entre Ley y Constitucion. Asimismo los docentes de
Post Grado de Derecho opinan de la misma manera y en la misma
proporcién aritmética.



El 60% de los docentes de la Facultad de Educacién de la Universidad
Nacional Federico Villarreal, sostienen que hay desconocimiento entre lo
gue dispone la actual Constitucion vy la vigente Ley Universitaria y le 40%
opina que no hay concordancia entre lo dispuesto por la Constitucion y la
Ley Universitaria. Los docentes del Area de Educacion de la Escuela
Universitaria de Post Grado de la mencionada Universidad el 100% opina
que la actual Ley Universitaria colisiona con la vigente Constitucién y por lo
tanto deviene en ilegal e inconstitucional y el 80% de los docentes del
Area de Post Grado de Derecho y Ciencias Politicas sostiene que no hay
concordancia legal entre lo gue preceptia la constitucion y la actual Ley
Universitaria y el 20% restante manifiesta que hay desconocimiento entre
lo regulado por la Constitucion y la Ley Universitaria actual.

El 40% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho de la Carrera
Profesional de Derecho de la Universidad Particular Tecnolégica de los
Andes, Filial Lima, manifiestan que la actual Ley Universitaria deviene en
ilegal, el 30% restante opina que hay desconocimiento por parte de
autoridades docentes y estudiantes sobre lo preceptuado por la
Constitucion y la Ley Universitaria vigentes.

El 100% de los docentes de la Facultad de Educaciéon de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos manifiestan que la actual Ley
Universitaria, en algunos articulos, deviene en ilegal, arbitraria e
inconstitucional. El 80% de los docentes de Post Grado de la Facultad de
Educacién sostiene que no hay concordancia entre lo que preceptia la
Constitucién Politica vigente y la actual Ley Universitaria y el 20% restante
opina que hay desconocimiento por parte de las autoridades, personal
docente y administrativo y estudiantes sobre aspectos que colisiona la Ley
Universitaria vigente con la Constitucion Politica actual y el 80% de los
docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, manifiestan que
no hay la debida concordancia legal ente Constitucién y Ley Universitaria y
el 20% restante opina que la Ley Universitaria actual, en algunos articulos,
deviene en ilegal, arbitraria e inconstitucional.

INTEPRETACION

- El 45% del total de los docentes encuestados manifiestan que
no hay la debida concordancia legal entre lo que preceptia la
Constitucién Politica y la Ley Universitaria vigente.

- El 42% opina que la actual Ley Universitaria N° 23733 ha
devenido en ilegal y por lo tanto es inconstitucional y

- El 13% sostiene que hay en total desconocimiento entre lo que
preceptia la Constitucion Politica vigente y la actual Ley
Universitaria.

De donde se desprende que los docentes universitarios consultados tienen
conocimiento que la actual Ley Universitaria ha devenido en ilegal y arbitraria,



10.

que ésta no reconoce la autonomia que debe haber en el régimen normativo,
en el gobierno y en los aspectos académicos, administrativos y econémicos.
Asimismo hay imposicion arbitraria y autoritaria cuando la Ley Universitaria
N° 23733 dispone como debe ser el Gobierno de una universidad, como debe
funcionar la conformacion del Consejo Universitario, la Asamblea Universitaria
y la participacion del Tercio Estudiantil, entre otros asuntos.

La forma como se gerencia una universidad y la calidad de los mismos influyen
necesariamente en la calidad de la gestion inconstitucional y en las bondades
del producto universitario que se consigue en la buena, regular o mediana
formacion profesional y en los otros fines de la Universidad Peruana.

Respecto a la pregunta dltima de la variable Calidad de la Gestion
Institucional
Universitaria sobre lo que dispone el Art. 07 del Decreto Legislativo N° 882,
referente a las garantias de libre iniciativa, propiedad, libertad contractual,
igualdad de trato y demas principios que garantiza la Constitucion Politica y la
Ley Universitaria vigente las desconoce, las respuestas a los cien (100)
docentes encuestados fueron las siguientes:

- El 80% de los docentes de la Facultad de Educacién de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega manifiesta que debe
darse una nueva Ley Universitaria que no colisione con la actual
Constitucion y el 20% restante sostiene que las autoridades de
las propias universidades desconocen legislacién universitaria.
Asimismo el 60% de los docentes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas sostienen que hay desconocimiento en las
propias universidades sobre la legislacion universitaria y el 40%
restante opina que debe legislarse una nueva Ley Universitaria
y el 100% de los docentes de Post Grado de Derecho
manifiestan que es tempo ya de que se de una nueva Ley
Universitaria.

- El 70% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Federico Villarreal manifiestan que falta
legislarse una nueva Ley Universitaria que no colisione con la
actual Constitucion Politica y el 30% restante sostiene que las
propias  universidades  desconocen legislacion  universitaria.
Asimismo el 50% de los docentes de Post Grado de Educacion
manifiestan también que falta una nueva Ley Universitaria y el
otro 50% opinan, al igual que los anteriores, que las propias
universidades  desconocen legislacion universitaria y el 80% de
los docentes del Area de Derecho de la Escuela de Post Grado,
manifiestan que falta darse una nueva Ley Universitaria y el 20%
restante, también al igual que los anteriores, sostiene que las
propias universidades desconocen legislacion universitaria.

- El 100% de los docentes de la Carrera Profesional de Derecho
de la Universidad Particular Tecnoldgica de los Andes, Filial
Lima, opinan que debe darse una nueva Ley Universitaria que
acabe, de una vez por todas, con tanta ilegalidad manifiesta.



- El 90% de los docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos sostienen que
debe darse una nueva Ley Universitaria y el 10% restante opina
que el CONAFU es quien hace cumplir la Ley Universitaria que
colisiona con el Decreto Legislativo N° 882 y la vigente
Constitucion Politica. Asimismo el 80% de los docentes de Post
Grado de la Facultad de Educacion opinan, también que debe
darse una nueva Ley Universitaria y el 20% restante manifiesta
gue las propias autoridades universitarias son las gue
desconocen legislaciéon que regula a las universidades publicas
y privadas y el 70% de los docentes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas , de la misma universidad, manifiestan también
gue debe darse una nueva Ley Universitaria, mientras que un
10% responsabilizan a la Asamblea Nacional de Rectores de
hacer cumplir una Ley que en algunos articulos deviene en
inconstitucional , de la misma manera hay un 10% que
responsabiliza al CONAFU de ese ilegal proceder vy el 10%
restante opina que son las propias universidades  quienes
desconocen la Legislacion Universitaria que regula a la
universidad peruana.

INTEPRETACION

El 76% de los cien docentes encuestados manifiestan que debe darse una
nueva Ley Universitaria.

El 21% sostiene que las propias universidades son las que desconocen
la Legislacion universitaria.

El 02% opina que es el CONAFU quien hace cumplir una Ley Universitaria,
gue muchos de sus articulos devienen en inconstitucionales y

El 01% responsabiliza a la Asamblea Nacional de Rectores de la aplicacion
de una Ley que contraviene ala Constitucion Politica vigente.

De acuerdo a los datos estadisticos mas de (¥mas del 75%) de | os
docentes encuestados afirman que se requiere una nueva Ley Universitaria
en vez de la actual que ha devenido en ilegal y muchos de sus articulos
resultan inconstitucionales . Es menester anotar que el 21% de los docentes
universitarios  sostienen que las propias autoridades universitarias
desconocen las normas que regulan a las universidades publicas y privadas
peruanas.
La necesidad sentida de contar con una nueva norma legal que regule
apropiadamente a la universidad peruana pasa por considerar que una buena
gestion inconstitucional universitaria tiene correlacion directa con el sistema
legal universitario, de modo que las acciones de investigacion o diagnodstico
situacional, el planeamiento estratégico o no, la direccion, gestion o ejecucion
y el control previo, concurrente y posterior de las actividades universitarias
dependen mucho de la situacién juridica del Sistema Legal Universitario.



RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA
I. Sobre el Sistema de Normatividad Legal Universitaria

Aspectos en que la gran mayoria de encuestados
(docentes 'y juristas universitarios) estan de
acuerdo.

lla actual Ley Universitaria, Ley N° 23733 del 09-12-1983,
necesita cambios en varios aspectos, que debe ser cambiada por
otra mejor y que se ajuste a la realidad actual.

2.Existe un 74% que sostiene que no se cumple con el Art. 15 de la
vigente Constitucion Politica del Perl que prescribe que “toda
persona natural o juridica tiene derecho a promover y conducir
instituciones educativas y el transferir la propiedad de estas
conforme a Ley”.

3.Hay un 64% que manifiestan que S| conocen a la 4ta. Disposicion
Final del Decreto Legislatvo N° 882 del 08-11-1996, conocido
como la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion, en la
gue se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
él, de modo que muchos articulos de la Ley Universitaria, Ley N°
23733, ya no tiene vigencia como la Asamblea Universitaria,
participacion del Tercio Estudiantli en el Gobierno de las
Universidades Particulares, entre otros.

4.El 78% de los encuestados sostienen que la AN.R. no hace
cumplir la 4ta Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 882 en la
gestion de la Universidad Privada y el 22% sostiene lo contrario, de
donde se colige que ha pesar de estar expresamente legislado la
no existencia de la Asamblea Universitaria, Tercio Estudiantil y
otros en el gobierno de las Universidades Privadas, estas
creaciones de la Ley N° 23733 siguen vigentes actualmente, en
franca contravencién con lo dispuesto en la norma expresa.

5.El 64% de los docentes encuestados sostienen que el CONAFU
no hace cumplir la 4ta. Disposicion Final del Dec. Leg. N° 882 en lo
concerniente a que quedan derogadas muchas disposiciones de la
Ley N° 23733 conocida como Ley Universitaria; entre esas
disposiciones derogadas se encuentra la Asamblea Universitaria, el
Tercio Estudiantil, etc. y el restante 36% sostiene todo lo contrario.

6.De las respuestas obtenidas deducimos que el 32% sostiene
gue la ANR. y el CONAFU no hacen cumplir la 4ta.
Disposicion Final del Dec. Leg. N° 882 que deroga todas las
disposiciones que se le oponen, como la existencia de Ila
Asamblea Universitaria, por intereses ideo-politicos ligados a
grupos  cerrados  que gobiernan actualmente las universidades
privadas del pais, asimismo el 30% manifiestan que no se hace
cumplir ~ por intereses, concretamente de caracter econOmicos,
ligados a grupos que detentan el poder de los gobiernos en
las universidades privadas; el 28% sostienen qe es por falta
de capacidad legal y desconocimiento de las nuevas disposiciones
legales universitaria por parte de los promotores de las propias



universidades privadas y un 10% manifiestan que es por intereses
politicos contrarios a la globalizacion de la economia y de la
educacion.

7. A través de la Resolucion Ministerial N' 00902002CJED del 11 de
Enero del 2002 se ha resuelto conformar una Comisién Nacional
por la Segunda Reforma Universitaria encargada de hacer un
diagndstico de la realidad Universitaria del pais y elaborar un
anteproyecto de una nueva Ley Universitaria, con la cual dan razon
a la variable de nuestra investigacion y apoyan a la afirmacion de
nuestras hipétesis.

8.El 59% de los docentes encuestados manifiestan que no conocen
los alcances de la Resolucion N' 13800198 de la AN.R. y

El 41% sostienen que si la conocen . Se deduce que la mayoria de
docentes no conocen quien asume la Evaluacion de las
universidades creadas por Ley y que se encuentran en proceso de
Organizacion en la AN.R. y que el CONAFU debe prohibirse de la
mencionada evaluacion y que ha pesar de ello, éste Ultimo
organismo hizo un Pronunciamiento Publico tratando de Justificar
su ilegal proceder, con fecha 17 de agosto de 1998 y publicado en
el diario oficial " El Peruano" el 22 de agosto del mismo afio. El
CONAFU no quiso soltar las " evaluaciones " a las universidades
creadas por Ley y hasta pidi6 Reconsideracion a la Resolucion de
la ANN.R. , la cual se le declar6 improcedente.

9. El 59% de los docentes encuestados manifiestan que no tenian
conocimiento del Decreto Supremo N' 0160098JED del 24 de
Agosto de 1998, del Ministerio de Educacion , el cual dejé sin
efecto tres Resoluciones del CONAFU y el 41% sostiene que si
tenia conocimiento. De donde se deduce que mas de la mitad de
los docentes encuestados desconocen, las normas legales y
administrativas que regulan la actividad universitaria, en este caso
concreto, la mayor parte de los docentes desconocian que el
Ministerio de Educacion a través de un Decreto Supremo, el 016-
98-ED del 24 -08 - 98, dejo sin efecto tres Resoluciones del
CONAFU (Resoluciones Nros.396-98,418-98 y 419-98)porque este
organo creado en el 2do. Gobierno de Fujimori no tiene facultad
legal para normar sobre asuntos especificos de la Universidad
Peruana y que cuando pretende regular sobre asuntos académicos
y/lo administrativos esta contraviniendo normas y competencias que
solo le alcanzan al Poder Legislativo, al Ministerio de Educacion,
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Asamblea Nacional de
Rectores.

10. EI 42% de los docentes encuestados manifiestan que el
CONAFU debe continuar autorizando el funcionamiento de las
nuevas universidades.



El 23% sostiene que la dacién de una nueva Ley Universitaria no
debe considerar la existencia del CONAFU.

El 18% afirma estar completamente de acuerdo con la existencia
del CONAFU y 17% responde todo lo contrario, es decir estar
completamente en desacuerdo con existencia del CONAFU.

De donde se colige que si sumamos los 23% y 17% que estan en
desacuerdo con el CONAFU tenemos un 40% de los encuestados
gue esta en contra de que sea el actual CONAFU quien autorice el
funcionamiento de las Universidades y si a éste 40% le agregamos
el 42% de los que opinan que este organismo debe continuar pero
con tales cambios en su estructura y funciones, tenemos una
amplisima mayoria del o que no aceptan al CONAFU ( Consejo
Nacional para la Autorizacion y funcionamiento de Universidades)
tal como es y por lo tanto este organismo creado en el 2do.
Gobierno de Fujimori debe ser reestructurado y definir claramente
sus funciones y competencias.

SOBRE LA CALIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL
UNIVERSITARIA

1-63% de los docentes encuestados manifestaron que Sl se puede
dirigir una universidad con, collgobierno estudiantl y la
participacion de toda la comunidad universitaria y el 37% sostienen
que no.

2-59% de los docentes encuestados manifiestan que la disposicion
legal regulada en

3-De los 100 docentes encuestados sobre esta pregunta los
resultados fueron los siguientes:

37% sostienen que hay contradiccion entre la Ley
Universitaria y la Ley General de Educacion sobre el examen
ordinario de admision .

33% manifiestan que debe aclararse esta andémala
situacion.

16% sostienen estar completamente en desacuerdo con lo
normado sobre el asunto y el

14% afirman estar completamente de acuerdo con o
preceptuado sobre el asunto .

4 .-Los resultados fueron los siguientes:

59% sostiene que hay contradiccion entre las normas
citadas.



- 17% manifiesta que la A.N.R ignora el Decreto Legislativo N' 882
por conveniencia.

-15% Afirma que la AN.R. hace bien en hacer cumplir la Ley
Universitaria y no el Decreto Legislativo N' 832 .

- 09% enfatiza que la ANR. se iroga funciones que no le
competen.

De donde se deduce que mas de la mitad de los docentes
encuestados sostiene que hay contradiccion entre lo regulado por
la Ley Universitaria y lo que preceptia el Decreto Legislativo N' 882
respecto a la existencia de filiales, sucursales, anexos o recintos de
las Universidades fuera del ambito de su departamento o region.

Hay un 17% de los docentes que manifiestan que la AN.R ignora
por conveniencia lo que legalmente dispone el Decreto Legislativo
respecto a la existencia de filiales universitarias, un 15% afirma
que la ANN.R. hace bien en hacer cumplir plir la Ley Universitaria y
no el Decreto Legislativo del Segundo gobierno de Fujimori en
otras palabras no estan de acuerdo que las Universidades adas
tengan filiales o anexos fuera de su ambito departamental y hay
09% que a | a que la AN.R. se irroga derechos y funciones que no
le competen, como prohibir el funcionamiento de filiales y anexos
de Universidades particulares era de su sede departamental.

5.-El 52% de los 100 docentes encuestados sostienen que la actual
Asamblea Nacional Rectores debe adecuarse a los tiempos
actuales, de donde se deduce que mas de mitad de profesores
enfatizan que este organismo estatal no esta vigente actualmente
en los temas académicos de formacion profesional a través de los
medios modernos de informacién y comunicacion.

El 20% manifiestan que estin completamente en
desacuerdo con lo dispuesto por la AN.R. de prohibir a las
universidades a desarrollar actvidades de formacion profesional

fuera de su departamento o region.

El 14% de los docentes encuestados afirma que lo Unico
qgue hace la ANN.R. es cumplir y hacer cumplir con lo que dispone la
actual Ley Universitaria.

El 13% enfatizan que la vigencia actual de la AN.R no
tiene sentido, y

El 01% afirman no saber nada sobre el asunto y por lo
tanto no afirman.

6.-El 77% de los 100 docentes encuestados opinan que estan
completamente de acuerdo con el cambio de la politica educativa



universitaria, teniendo en cuenta una nueva Ley Universitaria que
estt acorde con los avances de la ciencia, tecnologia Yy
competitividad que exige la calidad de la educacion y economias
globalizadas. Si a este 77% le agregamos el 08% de los docentes
gue manifiestan estar ligeramente de acuerdo con el cambio
propuesto, se deduce que la actual politca educativa universitaria
de la AN.R. necesita cambios Urgentes y rapidos para estar a la
altura de las circunstancias que la sociedad civil exige.

7 - Los resultados de los 100 docentes encuestados son:
- 45% opinan que el CONAFU debe desaparecer.

- 36% afirma que debe continuar pero con cambios y reajustes.

- 15% sostiene gque este 6rgano hace bien las cosas y

- 04% manifiesta que no se acata las Disposiciones normadas por
el Decreto

Legislativo N' 882.

De donde se desprende que acerca de la mitad ( 49% ) de los
docentes encuestados, ( si sumamos 45% que opinan gue debe
desaparecer y 04% que no estdn de acuerdo con él, porque no
acata lo que dispone el Decreto Legislativo N' 882) estan en contra
de lo que actualmente viene haciendo el CONATO, como no
respetar los Derechos Fundamentales, Sociales y Econdmicos de
los Promotores de UNIVERSIDADES Privadas, la persistencia en
guerer, mantener la Asamblea Universitaria, el Tercio Estudiantil y
los dos tercios de los docentes en los Consejos de Facultad y
Universitario,  propiciando indirectamente una mala gestién
académica e institucional dentro del Gobierno y administracion de
las universidades.

8.-El total de los 100 docentes encuestados opinan de la siguiente
manera:

- El 48% sostiene que la Ley Universitaria vigente desconoce los
Derechos

Fundamentales garantizadas por la Constitucion Politica actual .

- El 27% manifiesta que si hay desconocimiento es porque la actual
Ley

Universitaria N' 23733 ( del 090112[11983 ) se promulg6 antes de la
Constitucion Politica de 1993 y



- El 25% opina que hay colision entre la Ley Universitaria y la actual
Constitucion Politica.

De donde se desprende que casi la mitad de los docentes
encuestados (48%) sostiene que la actual Ley Universitaria
desconoce los derechos Fundamentales como la Libertad de
creacion intelectual ( Inciso 8 del Art.2), el derecho de asociarse y a
constituir diversas formas de organizacion Juridica ( Inciso 13 del
Art. 2, a trabajar libremente con soélo sujecién a la Ley y al Derecho
de Propiedad ( Incisos 15 yl6 del Art.2) garantizados por la actual y
vigente constitucion Politica de 1993. Si a este 48% le agregarnos
el 27% que opina que si hay desconocimiento es porque la Ley
Universitaria se promulgd antes de la Constitucion actual y si
sumamos el 25% de los docentes universitarios que afirman que
hay colision entre la actual Ley Universitaria y la Constitucion
vigente.

9.-El 45% del total de los docentes encuestados manifiestan que no
hay la debida ncordancia legal entre lo que preceptia la
Constitucion Politica y la Ley versitaria vigente.

El 42% opina que la actual Ley Universitaria N' 23733 ha devenido
en jlegal y por lo tanto es inconstitucional y

El 13% sostiene que hay en total desconocimiento entre lo que
preceptia la Constitucion Politica vigente y la actual Ley
Universitaria.

De donde se desprende que los docentes universitarios
consultados tienen conocimiento que la actual Ley Universitaria ha
devenido en ilegal y arbitraria, que esta no reconoce la autonomia
que debe haber en el régimen normativo, en el gobierno en los
aspectos académicos, administrativos y econémicos.

Asimismo hay imposicion arbitraria y autoritaria cuando la Ley
Universitaria N" 3733 dispone como debe ser el Gobierno de una
universidad, corno debe funcionar la Informacion del Consejo
Universitario, la Asamblea Universitaria y la participacion el Tercio
Estudiantil, entre otros asuntos.

10.-El 76% de los cien docentes encuestados manifiestan que debe
darse una nueva Ley Universitaria.

El 21% sostiene que las propias universidades son las que
desconocen la Legislacion universitaria,

El 02% opina que es el CONATO quien hace cumplir una Ley
Universitaria, que muchos de sus articulos devienen en
inconstitucionales y



El 01% responsabiliza a la Asamblea Nacional de Rectores de la
aplicacion de Una Ley que contraviene a la Constitucion Politica
vigente.

De acuerdo a los datos estadisticos mas de 3/4( mas del 75%) de
los docentes encuestados afirman que se requiere una nueva Ley
Universitaria en vez de la actual que ha devenido en ilegal y
muchos de sus articulos resultan inconstitucionales . Es menester
anotar que el 21% de los docentes universitarios sostienen que las
propias autoridades universitarias desconocen las normas que
regulan a las universidades publicas y privadas peruanas.

3.52.2-ASPECTOS EN QUE UNA MINORIA DE ENCUESTADOS,
(DOCENTES Y JURISTAS UNIVERSITARIOS) ESTAN EN
DESACUERDO CON LO QUE SE PLANTEA.

[.-SOBRE SISTEMA DE NORMAT IVIDAD LEGAL
UNIVERSITARIA.

1. Existe un 02% de encuestaros que sostienen que la Ley
Universitaria vigente es buena.

2. Hay un 26% de encuestados que manifiestan que si se
cumplen con el art. 15 de la Constitucion sobre el derecho de
promover y conducir instituciones educativas conforme a Ley.

3. Un 36% de los encuestados sostienen que no conocen a la
4ta. Disposicion Final del Decreto Legislativo N' 882 del 08-11-1996
respecto a la no vigencia de algunos articulos de la Ley
Universitaria.

4, Existe un 22% de Ilos docentes encuestados que
manifiestan no saber nada sobre lo que se preceptua con la 4ta.
Disposicion Final del Decreto Legislativo NO882.

5. Hay un 36% de los encuestados que sostienen que el
CONAFU si hace cumplir la 4ta. Disposicion Final del Decreto
Legislativo N'882.

6. La tendencia que prevalece en la razén econOmica y no la
educativa y cultural en la aplicacion o no de la Disposicion Final del
Decreto Legislativo N'882.

7. Existe un 21% de docentes encuestados que sefialan que
existe contradiccion legal ante la Ley Universitaria 23733 y el
Decreto Legislativo N'882 y a pesar de ello la AN.R. y el CONAFU
hacen cumplir la Ley Universitaria.



8. El CONAFU quiso asumir la evaluacion de las
universidades creadas por la Ley gque se encuentran en proceso de
organizacion en la Asamblea Nacional de Rectores. Esta institucion
prohibié al CONAFU efectuar la mencionada evaluacion.

9. El Ministerio de Educacion dejo sin efecto tres resoluciones
del CONAFU, por contravenir la Constitucion y la Ley General
educacion y facultades propias del sector educacion.

10. El 23% de los encuestados sostiene que una nueva Ley
Universitaria no debe considerar la existencia del CONAFU

IIl-SOBRE CALIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL
UNIVERSITARIA

1-Es bueno acotar que los docentes de las Universidades
Particulares mayoritariamente anotaron que no se puede dirigir una
universidad con cogobiemos estudianti y de docentes, tenemos
como ejemplo que la Universidad Tecnolégica de los Andes, Filial
Lima, la cual el 100% de sus docentes sostienen gue con esas
condiciones no se puede dirigir una Universidad en el nuevo
milenio.

2-El porcentaje 23 %que no saben si se cumple 0 no la disposicién
mencionada demuestra el alto indice de desconocimiento que
tienen los docentes sobre legislacion universitaria vigente, de modo
gue en la docencia universitaria actual de cuatro profesores, uno no
sabe o0 ignora legislacion sobre asuntos administrativos y
académicos universitarios.

3-De donde se colige que el 70% de los docentes afirman que hay
contradiccion entre lo que regula el Art. 56 inciso a, de la Ley
Universitaria N' 23733 y la Ley General de Educaciéon la cual fue
promulgada antes de la Ley Universitaria vigente, los docentes
encuestados ademas de sefalar la contradiccion manifiestan que
debe aclararse esta irregular situacion, y el 30% restante esta entre
los que estan completamente en desacuerdo (16%) y los que estan
completamente de acuerdo (14%) sobre lo regulado sobre el
examen ordinario de admision.

4-Es necesario acotar gque recientemente se ha promulgado la Ley
que autoriza a la AN.R. reglamentar el funcionamiento de filiales,
y/lo anexos que tanto universidades publicas y particulares deseen
tener fuera de su sede donde funciona. Esto es un gran avance a la
miopia académica y legal de la burocratica Asamblea Nacional de
Rectores.

5-Si sumamos el 52% de las respuestas de los docentes que
sostiene que la A.N.R debe adecuarse a los tiempos actuales y el
13% que manifiestan que la AN.R no tiene sentido, ni vigencia en



los tiempos actuales, tenemos un 65% de docentes universitarios
gue reclaman a la AN.R. ponerse al dia en sus alcances
académicos y legales, y dejar de ser una burocratica oficina estatal
gue se anquilosa con el avance de los tiempos de la modernidad.
Si a este porcentaje le agregamos el 20% de docentes que estan
completamente en desacuerdo con la politca educativa de la
ANR. tenemos que el 85% de los encuestados estan en
desacuerdo en no considerar los avances de la tecnologia
educativa a distancia en la formacion profesional por parte de la
AN.R.

6-Existe también un 08% de docentes que manifiestan estar
ligeramente en desacuerdo y un 05% que estan totalmente en
desacuerdo con el cambio, si sumamos estas dos opiniones
tenemos un 13% que no estad de acuerdo can el cambio y es por lo
tanto menester respetar este punto de vista; por Udltimo, existe un
02% de docentes que afirman no saber nada sobre el asunto.

7- Existe un 36% que opina que el CONAFU debe reajustarse a los
cambios actuales de modo que lo modernicen para que esté a la
altura de las circunstancias actuales y no sea un ente burocratico y
del acontecer de la nueva vision y mision de la universidad peruana
en el siglo XXI.

8-El 100% de Ilos docentes reconocen que la vigente Ley
Universitariam. N' 23733, de una u otra forma Oeslilegal,
inconstitucional porque abroga y desconoce los Derechos
Fundamentales garantizados por la constitucion de 1993 y si la Ley
gue regula la gestiébn administrativa y académica de la Universidad
Peruana es inconstitucional y vejatoria de los Derechos
Ciudadanos, poco podemos esperar de tener una gestion
universitaria  eficaz, eficiente y de calidad que posibilite la
competitividad ~ educativa, investigatva y formativa de los
profesionales que una sociedad libre, justa y competitiva requiere
con urgencia para salir del subdesarrollo y marasmo cultural en que
se encuentra.

9-La forma como se gerencia una universidad y la calidad de los
mismos influyen necesariamente en la calidad de la gestidn
inconstitucional y en las bondades del producto universitario que se
consigue en la buena, regular o mediana formacion profesional y
en los otros fines de la Universidad Peruana.

10-La necesidad sentida de contar con una nueva norma legal que
regule apropiadamente a la universidad peruana pasa por
considerar que wuna buena gestion inconstitucional universitaria
tiene correlacion directa con el sistema legal universitario, de modo
gue las acciones de investigacion o diagndstico situacional, el
planeamiento estratégico o no, la direccién, gestion o ejecucion y el
control previo, concurrente y posterior de las actividades



universitarias dependen mucho de la situacion juridica del Sistema
Legal Universitario.

3.6. CONCLUSIONES

1. Una  normatividad Legal Universitaria  que esté
adecuadamente sistematizada y jerarquizado contribuye a mejorar
la calidad de la gestion institucional de las universidades publicas y
privadas dej pais.

2. Actualmente la legislacion universitaria, Ley No 23733 vy
Decreto Legislatvo N' 882, tienen disposiciones legales que
colisionan entre si, en detrimento de la administracion de Ia
universidad peruana.

3. La calidad de la gestion universitaria tiene una causaj que
influye negativamente y ésta, es la falta de sistematizacion y
jerarquizacion de las normas legales universitarias.

a. Se ha demostrado que hay una correlacion directa entre
carencia de sistematizacion y jerarquizacion y la falta de un sistema
legal universitario con la calidad de la gestion instituciones de las
universidades publicas y privadas dej pais.

5. La modernizacion de la gestion universitaria implica nuevas
orientaciones en su organizacion y desarrollo instituciones, entre
ellas, tenemos a:

La Universidad debe propender a su propia
transformacion asumiendo una visibn histérica que permita
desarrollar una concepcion educativa y principios fundamentales
que sirvan de marco tedrico para promover reformas sustantivas de
adentro
hacia fuera.

El poder de la universidad es el poder del cambio, en
la medida que concibamos a la universidad como institucion
orientada a la formacion permanente y a la construccion de una
sociedad moderna, de modo que estemos obligados a desarrollar
politicas y estrategias de cambios académicos e institucionales con
la velocidad que el mundo globalizado lo requiere.

La reforma universitaria empieza en el claustro. Esta
conclusion trata de ya no concebir a la universidad sélo como un
lugar donde se difunden conocimientos, sino esencialmente el lugar
donde se producen nuevos conocimientos y técnicas. La
universidad debe ser una comunidad cientifica, en la cual
estudiantes y profesores van produciendo respuestas nuevas a
problemas de las ciencias, de las artes, de las tecnologias,



todas ellas en atencion a las principales necesidades del pais en
los aspectos del desarrollo econdmico integral y seguridad
nacional.

- La universidad debe ser abierta. Diversificacion y competitiva, de
manera que hay que promover una universidad abierta a la
diversificacion de aprendizajes y culturas, ser competitiva sin
fronteras y profundamente integrada al ser nacional y para esta
nueva mision debe poner en accibn nuevas concertaciones,
convenios  servicios comunes, construccion de redes de
cooperacion entre ellas y las instituciones publicas y la sociedad
civil.

0. La gestion institucional do, la universidad encierra también
Un sistema de aprendizaje verdadero y permanente, donde cada
persona tenga la oportunidad de realizar su verdadero potencial no
solo una vez[ en ja vida sino como algo permanente. los nuevos
procesos de (globalizacion e integracion exigen de las
universidades incorporar nuevos perfiles educativos y
profesionales.

la gestion institucional en concordancia con las normas legales y
administrativas que rigen a la universidad, y que estas ultimas no
deben jugar el "papel de camisas de fuerza estan obligadas a
restaurar los curriculos y a definir nuevas carreras y estrategias
gue combinen la ensefianza, la formaciéon, la practica pre-
profesional, y la Investigacion, asi como nuevos métodos que
estimulen a los alumnos para el estudio, blsqueda de nuevos
conocimientos y ser mas solidarios y creativos.

8Tendran que preparar a las nuevas generaciones para ej futuro
gue, hoy en dia, demanda un sumo grado de ingenio y creatividad.

0. la universidad es también imaginaciéon y su tarea es la
"Creacion del Futuro" y el mejor método de preverlo es
inventandolo.

10 Para introducir cambios profundos en la educacion,
universitaria hay que tener una vision de conjunto de la sociedad
peruana del futuro a objeto de ganar de forma pertinente tales
cambios. Es conveniente también que la universidad ponga en
accion su capacidad creativa y haga el mejor uso de su autonomia
universitaria.

11. la falta de una adecuada sistematizacion de las normas
universitarias inciden en la calidad de la gestién universitaria. Esto
no significa que no haya otras causas, como los inadecuados
sistemas de administracion, planteamiento, presupuesto,
contabilidad, control, académico-pedagdgico, curriculo, evaluacion,
jinfraestructura, personaj, etc. que también inciden en la calidad de
la gestion instituciones universitaria.



12. La temporalidad y antigliedad de la Ley Universitaria NI' 23733
la cual fue promulgada hace mas de 10 afios, y por lo tanto antes
gue la Constitucion Politica del Pert (1993), es una de las tantas
causas, entre otras, por jas que colisiona la primera con ésta
daltima.
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ANEXOS
Consultar @ capitulo completo en formato impreso



