Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad del Peru. Decana de América

Direccion General de Estudios de Posgrado
Facultad de Derecho y Ciencia Politica
Unidad de Posgrado

Distorsiones en el tratamiento legislativo de la
negociacion colectiva en el sector publico en materia
salarial: Hacia una solucion ecléctica para una
regulacion equilibrada

TESIS

Para optar el Grado Académico de Magister en Derecho con
mencion en Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social

AUTOR
Miguel Angel MORENO AVELLANEDA

ASESOR
Mg. Carlos Humberto JIMENEZ SILVA

Lima, Pert

2025



OO

Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual - Sin restricciones adicionales

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Usted puede distribuir, remezclar, retocar, y crear a partir del documento original de modo no
comercial, siempre y cuando se dé crédito al autor del documento y se licencien las nuevas
creaciones bajo las mismas condiciones. No se permite aplicar términos legales o medidas
tecnologicas que restrinjan legalmente a otros a hacer cualquier cosa que permita esta licencia.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Referencia bibliografica

Moreno, M. (2025). Distorsiones en el tratamiento legislativo de la negociacion
colectiva en el sector publico en materia salarial: Hacia una solucion ecléctica para
una regulacion equilibrada. [ Tesis de maestria, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Facultad de Derecho y Ciencia Politica, Unidad de Posgrado]. Repositorio
institucional Cybertesis UNMSM.




Metadatos complementarios

Datos de autor

Nombres y apellidos Miguel Angel Moreno Avellaneda
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 45147234

URL de ORCID

https://orcid.org/0009-0008-8191-2920

Datos de asesor

Nombres y apellidos Mg. Carlos Humberto Jiménez Silva
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 07737182

URL de ORCID

https://orcid.org/0000-0002-8338-8068

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y apellidos Dr. Leopoldo Félix Gamarra Vilchez
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad | 06253563

Miembro del jurado 1

Nombres y apellidos Dr. Sime6n Huancahuari Flores
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad | 06163184

Miembro del jurado 2
Nombres y apellidos Mg. Juan José Martinez Ortiz
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad | 09392230

Miembro del jurado 3

Nombres y apellidos

Dr. Antonio Fernando Varela Bohorquez



https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0009-0008-8191-2920
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068
https://orcid.org/0000-0002-8338-8068

Tipo de documento

DNI

Numero de documento de identidad

07520119

Datos de investigacion

Linea de investigacion

E.1.2.6. Derecho Laboral

Grupo de investigacion

No aplica

Agencia de financiamiento

Sin financiamiento.

Ubicacion geografica de la
investigacion

Edificio: Universidad Nacional Mayor de San
Marcos

Pais: Pert

Departamento: Lima

Provincia: Lima

Distrito: Cercado de Lima 15081 Urbanizacion:
Ciudad Universitaria.

Calle: Av. Venezuela s/n

Latitud: -12.0561111

Longitud: -77.0852778

Se requieren coordenadas, no colocar enlaces. Puedes
obtener las coordenadas GD de sitios como
https://www.google.com.pe/maps/
https://www.coordenadas-gps.com/
https://www.mapsdirections.info/

Afo o rango de afios en que se

realiz6 la investigacion

Enero 2020 - mayo 2021

URL de disciplinas OCDE

Derecho
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01

Administracién Publica
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.06.02



https://purl.org/pe
https://purl.org/pe
http://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01
http://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01
https://purl.org/pe
https://purl.org/pe
http://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.06.02
http://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.06.02

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(Universidad del Peri, DECANA DE AMERICA)
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Unidad de Post Grado

ACTA DE EXAMEN DE GRADO DE MAGISTER EN DERECHO

En la ciudad de Lima, a los catorce dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco, siendo las
dieciséis horas, bajo la Presidencia del Dr. Leopoldo Félix Gamarra Vilchez y con la asistencia de los
Profesores: Dr. Simeén Huancahuari Flores, Mg. Juan José Martinez Ortiz, Dr. Antonio Fernando
Varela Bohorquez, Mg. Carlos Humberto Jiménez Silva y el postulante al Grado Académico de
Magister en Derecho con mencion en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Bachiller don
Miguel Angel MORENO AVELLANEDA, procedié a hacer la exposicién y defensa publica de su
tesis titulada: “DISTORSIONES EN EL TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO EN MATERIA SALARIAL: HACIA
UNA SOLUCION ECLECTICA PARA UNA REGULACION EQUILIBRADA”.

Concluida la exposicion, se procedié a la evaluacion correspondiente, habiendo obtenido la
_siguiente calificacion:

Aprobado con calificacion de Bueno con la nota de quince (15)

A continuacién, el Presidente del Jurado recomienda a la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
se le otorgue el Grado Académico de Magister en Derecho con mencién en Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social al Bachiller en Derecho don Miguel Angel MORENO AVELLANEDA.

Se extiende la presente acta en dos originales y siendo las diecisiete horas con treinta minutos,
se dio por concluido el acto académico de sustentacion.

Dr. Leopoldo-Félix GAMARRA VILCHEZ
Presidente — Jurado Informante
Profesor Principal

Dr. Simed AHUARI FLORES Mg. Juan José MARTINEZ ORTIZ
Miembro Miembro
Profesor Principal Profesor Auxiliar

Dr. Antonio Fernando ELA BOHORQUEZ arlos Humbepto JIMENEZ SILVA
Jurado Inforipante

Profesor Contratado

ProfeSor Contratado



UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE

' SAN MARCOS

Universidad del Pert, Decana de América

CERTIFICADO DE SIMILITUD

Yo Mg. Carlos Humberto JIMENEZ SILVA, en mi condicién de asesor acreditado con
Dictamen N° 245-UPG/FD-2021 de la tesis, cuyo titulo es: “DISTORSIONES EN EL
TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
PUBLICO EN MATERIA SALARIAL: HACIA UNA SOLUCION ECLECTICA PARA UNA
REGULACION EQUILIBRADA” de don Miguel Angel MORENO AVELLANEDA, , para
optar el grado académico de Magister en Derecho con mencion en Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, CERTIFICO que se ha cumplido con lo establecido en la
Directiva de Originalidad y de Similitud de Trabajos Académicos, de Investigacion y
Produccion Intelectual. Segun la revision, analisis y evaluacion mediante la plataforma
PIDS, el documento evaluado cuenta con el 14% de similitud, nivel PERMITIDO para
continuar con los tramites correspondientes y para su publicacion en el repositorio

institucional.

Se emite el presente certificado en cumplimiento de lo establecido en las normas
vigentes, como uno de los requisitos para la obtencion del grado académico de Magister

en Derecho con mencién en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lima, 18 de junio de 2026

Firma del Asesor
Nombres y Apellidos del asesor: Mg. Carlos Humberto JIMENEZ SILVA

DNI: 07737182

La vigencia del presente certificado corresponde a un periodo de noventa (90) dias desde la fecha de su
emisién; siempre que no haya observaciones en el texto durante el proceso de revisién por el jurado
informante o surja alguna contingencia.



Dedicatoria

A mis abuelas Ernestina y Pascuala, y a mi abuelo
Aurelio (quienes en vida fueron) y a mis padres
Carlos y Etelvina; por haberme forjado como la
persona que soy actualmente; mucho de mis logros
se los debo a todos ellos, entre los que se incluye
este. Me formaron con reglas y valores que hoy en
dia aplico y es por eso que ellos son mi mayor
motivacion para continuar alcanzando mis anhelos.

Gracias infinitas y este logro es para ustedes.



Agradecimientos

A Leopoldo Gamarra Vilchez, Carlos Jiménez
Silva y a Fernando Cuadros Luque por la

excelente asesoria en el presente trabajo.



INDICE

RESUMEN ... s s s e viii
Y = R I X O Xi
ASPECTOS METODOLOGICOS ......c.ceeierrrrreeeeresesseseessssssssssessssssssssssasens 5
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O SITUACION
PROBLEMATICA ...t csccssre s ssssssss e s ssssssmns s s s s mns s s e s s amnn s ssssssmnn e s ensnsnnnns 5
1.1. Presentacion del tema y del problema 5
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA 11
1.3. HIPOTESIS 14
HIPOTESIS PRINCIPAL .......cooooieieeeeeeeeeeeee e, 14
HIPOTESIS SECUNDARIA ............oooooieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 14
1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION 14
1.4.1. Objetivo General .............ccoooiiiiiiii e 14
1.4.2. Objetivo ESpecifiCo ...........cccoovvveiiiiiie e 14
1.5. METODOLOGIA APLICADA 15
1.6. MATRIZ DE CONSISTENCIA 17
1.7.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION 18
Il. CAPITULO I: ESTADO DE LA CUESTION / MARCO TEORICO....... 21
21. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION 21
2141. La situacion del empleo publico en América Latina y en el
derecho comparado: los casos de Espanay Francia......................... 21
21.2. La problematica de la segmentacién en la situaciéon del
empleo publico peruano y su impacto en los derechos colectivos
como la negociacion colectiva...............cccceiii 33
21.3. Recuento historico de la regulacion de la negociacion
colectiva en la legislacion peruana...................ccoooeiiiiiiieeeee e 44
2.1.5. La posicion del Tribunal Constitucional respecto del
derecho de negociacion colectiva en el sector publico...................... 57
2.1.6. La negociacion colectiva en el sector publico en materia
salarial: Los datos estadisticos.................cccceeiiiiiiiiiii 61
L€ - e T8 1 e 62
Grafico N° Q2. mn e s mn e e e mmn e e e e nnns 63
21.7. Problemas actuales de la regulacién de la negociacion
COlECHIVA.... ..o 64
2.1.8. Los intentos legislativos para regular la negociacién
colectiva en el sector publico.................cccoeiiiiiiiiiii 66



2.2. TRATAMIENTO ID()NI’EO DEL DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVA DEL SECTOR PUBLICO Y EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO

PRESUPUESTAL 67
2.21. La Autonomia colectiva en las organizaciones sindicales .. 67
2.2.2. La intervencion de las autoridades en la negociacién

COlECRIVA. ... 70
2.2.3. Las restricciones irracionales a la negociacién colectiva

en la Administracion Publica...............cccoooiii i 71
2.2.4. Las restricciones razonables a la negociacion colectiva en

la Administracion Publica .................cccco i 72
2.2.5. El Deber Ser de la Negociaciéon Colectiva en el sector

publico 76
O T = T [ o 30 (s 80
2.3. ESTADO ACTUAL DE LAS PROPUESTAS DOCTRINARIAS DE
SOLUCION AL PROBLEMA: 87

PRINCIPALES MODELOS O PARADIGMAS JURIDICOS DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO EN MATERIA

SALARIAL 87
2.31. Modelo de topes en la ley de presupuesto ............................ 87
2.3.2. Modelo de ley que habilita el establecimiento de limites en
Materia @CONOMICA ............ccuiiiii e 88
24. OR!ENTACI()N JURISPRUDENCIAL EN TORNO A LA
APLICACION NORMATIVA 90
2.5. MARCO NORMATIVO 96

. CAPITULO ll: PROPUESTA DE SOLUCION / CONTRASTANDO
LA HIPOTESIS ...t s s 107

3.1.  ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION 107

3.141. EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA -EN
MATERIA SALARIAL - EN EL SECTOR PUBLICO COMO PRIMERA
VARIABLE PARA UNA REGULACION EQUILIBRADA................c.e..... 108

3.1.2. EL RESPETO AL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL COMO SEGUNDA VARIABLE PARA UNA

REGULACION EQUILIBRADA ... 114
LT - T | o 0\ e 1 SRS 136
LT F: T [ o TN 1 I 1 RSt 137
CUAdroO N° Q4. s s s s s s s s s s e s e s e e e e e e s e e e e e e e e e e e e nnnnnnnns 138
CUAArO N° 05....... s s s s s s s s s s s s s s e s e s e s e e s e e s e e e e e e nnennnnnnnns 139
LT - T o 0\ I 1 SR 140
LT - T | o 0\ el 1 RSP 141
Grafico N° 03.......eeeee e s e s s s mmm e e e e e e e e e e e nnnnnn 143

Vi



O3 T =T [0 J1 3\ Rl 0 < 2 146

3.1.3. PONDERACI()N A NIVEL CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
DE NEGOCIACION COLECTIVA Y DEL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL COMO TERCERA VARIABLE PARA UNA

REGULACION EQUILIBRADA ... 149
3.2, PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE SOLUCION DEL

PROBLEMA ...t e e e e s 154
LT - T o 0 e 1 156
IV. CAPITULO Ill: CONSECUENCIAS.........reeerremeeeeere e 175
4.1. CONSECUENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA
(EL PROYECTO DE LEY) 186
4.1.1 Consecuencias juridicas ................cccccceeeeiiiiiiiiiiieeceee e 186
4.1.2 Consecuencias €CONOMICAS ...............eevvvmririmiminunuire e e eaee e s 187
4.1.3 Consecuencias SOCIales .................ooovviiiiiiiiiiiiii e 187
4.2. BENEFICIOS QUE APORTA LA PROPUESTA (EL PROYECTO DE
LEY) 188
4.2.1 Beneficios JuridiCos: ... 188
4.2.2 Beneficios eCoONOMICOS: .............cooviviiiiiiiiiiiiieeeee e 189
4.2.3 Beneficios de caracter social:..................c.oovvviiiiiiiiiiicc 189
V. CONCLUSIONES ......iiiierccccceecrerrr s s sssss e s e e e e s s s mmmnnes 191
VI. RECOMENDACIONES...........cco o rre s sssssrere s s e s mmnnes 195
Xl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........ooo e snnnees 196
XIL ANEXOS ... cssr s ssse e s s s se e e e s nmn e e e e amn e e e e mmnn s 199
CUADRO NP 01 ....cceiiieccccerr s ccecer e s s ssmn s e s s s smse s s e s mn e e s e e s mmn e e e s s smmn e e eennnns 212
CUADRO NP 02 ......ceeeiierceeri i e s e s s s ssse e s s s ms e s s s s mn e e e e s s s mmn e s e s s smmn e e esnnnnns 213
CUADRO NP 03 ......ceiiiiiciererisssssee e e s s s s ssse e s e s s smse s s s s s sms e e s e s s ssnnesesssnnnesssnsnnns 214
CUADRO NP 4 .....ceeiieccceterrs e eer s s sn e e s e s smn s e s e s mn e e s e s mmn e s e e s nmn e e esnnnnne 215
CUADRO NP 05 ......ceceiieceeerssccsme e e s s s s smns e s s s s smns s s s s mne e s e s smmn e e s s s snmne e nsnnnns 216
CUADRO NP 06 .......ceeeiieicnererisccsseeeressssmneesssssmss e s sssssnse s s ssssssnsessssssnnsssssnsnnns 217
CUADRO NP 07 ....ceeiierccerersscsssee s e s s s s smse e s s s s smee s s ssssmse e s e sssenssessssssnnsesesnsnnns 218
CUADRO NP 08 .......oeeiiiiicimrerriccsseere s s s ssmne e s s s s ssse s s s s s sns e e s esssssnsessssssnnessssnsnnns 219
CUADRO NP 09 ......ciiiiicieeeirsccssere e s s s ssse e s s s s ssmse s s ssssne e e s e s s s ssmneses s snnnesesnsnnns 220
GRAFICO N 01 .. ce e css e s sas s sss s s ssssesssssssss s s sas s sss e s ssssssssssssssnes 221
GRAFICO N° 02......cucecueueererecesusssssesessssssssssesessssssssssessssssssssassnsssssssssanens 222
GRAFICO N° 03......oecueerecurercsssesesaseressssesesssessssssesssssessasssssssssessssssassnsaes 223

Vii



RESUMEN

El trabajo de investigacion denominado “DISTORSIONES EN EL
TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR PUBLICO EN MATERIA SALARIAL: HACIA UNA SOLUCION
ECLECTICA PARA UNA REGULACION EQUILIBRADA” aborda la situacion
problematica de las desnaturalizaciones o distorsiones en el tratamiento
legislativo que se han venido configurando en la normatividad de la negociacién
colectiva en el sector publico en nuestro pais en materia econdémica salarial para
luego afrontar la tarea de reformular dicho tratamiento legislativo y proponer una

alternativa legal intermedia que regule de manera equilibrada dicha materia.

En efecto, de las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276, Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), Decreto de Urgencia N° 014-2020 y las
normas de presupuesto del sector publico que se emiten cada afno (2006 —
actualidad), se han venido regulando las disposiciones legales respecto de la
negociacion colectiva (en adelante, NC) en el sector publico en materia
econdmica salarial, las cuales tenian un enfoque de proteccién excesiva del
principio de equilibrio presupuestal, toda vez que con dichas normas se han
venido limitando o menoscabando los derechos colectivos pertenecientes a los
servidores del Estado en relacion a negociar razonable o racionalmente

incrementos remunerativos o compensaciones econdmicas.

Por otra parte, tenemos que la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en
el Sector Estatal (en adelante, LNCSE), viene regulando las nomas legales
vigentes sobre la NC en el sector publico en materia salarial, las cuales en este
caso tienen un enfoque de mayor proteccion hacia los servidores que prestan
servicios en la Administracion Publica respecto de sus derechos colectivos a
negociar incrementos remunerativos o compensaciones economicas, toda vez
que con dichas disposiciones se ha hecho prevalecer dicho derecho colectivo
por encima del principio de equilibrio presupuestal del Estado, aspectos que han

sido tratados en el presente trabajo de investigacion.
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Asimismo, si bien mediante Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, se aprobaron
los “Lineamientos para la implementacion de la LNCSE” (en adelante, los
Lineamientos de la LNCSE), ello no habria cumplido con las expectativas legales
de poder nivelar el principio de equilibrio presupuestal a la posicién preeminente
en la que se encuentra el derecho de NC en material salarial de los servidores
del Estado, dado por la LNCSE, por cuanto dichos lineamientos estarian
implementando de manera improvisada determinadas disposiciones (como es el
caso de un informe similar al “informe econdmico financiero del D.U. N° 014-
2020” mediante una norma de rango inferior plasmada en “lineamientos”,
carencia del plazo para el cual seria emitido el citado informe econdmico,
variacion de los plazos del procedimiento de negociacion, entre otros) que
contravendrian la LNCSE, norma con rango de ley; aspectos que han sido

tratados a detalle en el presente trabajo de investigacion.

Es asi que, luego analizar y desarrollar en el presente trabajo de investigacion
determinadas variables como las de A) El derecho de negociacién colectiva - en
materia salarial — en el sector publico, B) El principio de equilibrio presupuestal;
y C) La ponderacion constitucional del derecho de negociacién colectiva y el
principio de equilibrio presupuestal; se puede concluir que la solucion del
problema tendria que materializarse en una nueva propuesta o formula
legislativa que consista en la emisidn de una nueva ley idonea (o en defecto de
ello, una modificacion normativa) que contenga disposiciones legales para una
regulacion equilibrada de la NC del sector publico, en el sentido de nivelar el
principio de equilibrio presupuestal (en adelante, PEP) del Estado a la posicion
casi elevada en la que se encuentra actualmente el derecho de NC en materia

salarial de los servidores del Estado.

Con el citado proyecto de ley como propuesta de solucion, se regularian
disposiciones sobre la autonomia sindical de las organizaciones sindicales (lo
que implica la restitucion legal de la vigencia de los derechos de sindicacion y
huelga de la LSC, para fortalecimiento de las organizaciones sindicales en el
procedimiento de negociacion colectiva; el acceso previo a informacién y
elementos necesarios de naturaleza econdmico y de naturaleza social con la

finalidad de poder arribar a un acuerdo o negociacion en condiciones de igualdad
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con la entidad empleadora); y disposiciones que salvaguardarian el PEP (lo que
implica la emision de un Informe Econdémico Financiero - IEF, a cargo de un
tercero - empresa privada - y oficializado por el Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, en la determinacion del nivel idéneo de negociacion colectiva:
centralizado y/o descentralizado); aspectos que resultan fundamentales para
una regulacién equilibrada e idénea de la NC en el sector publico a la que se
aspira con dicha propuesta, maxime cuando cumplen con el debido analisis

ponderacion constitucional.

De este modo, con el analisis efectuado y las disposiciones legales del proyecto
de ley como solucién, se estaria regulando de una manera mas idénea y
equilibrada a la NC en el sector publico, por cuanto se estaria tutelando y
garantizando el derecho colectivo de las organizaciones sindicales y, a su vez,
el interés publico mediante la proteccion del PEP; pues dicha propuesta no solo
se orienta al cumplimiento de un mandato del Tribunal Constitucional (en
adelante, TC) junto con su jurisprudencia (contenida en las sentencias “Caso Ley
de Presupuesto” “Caso Ley del Servicio Civil” y “Casos Negociacién Colectiva”),
sino también a observar de manera irrestricta los parametros establecidos por la
Comision de Expertos de la Organizacién Internacional de Trabajo y los
respectivos convenios de dicho organismo internacional sobre el tratamiento de

la negociacién colectiva en la Administracién Publica.

Palabras claves: distorsiones legislativas, negociacion colectiva,
compensaciones economicas, equilibrio presupuestal, proyecto de ley,

restitucién legal, informe econdmico financiero, ponderacién constitucional.



ABSTRACT

The research work called "DISTORSIONS IN THE LEGISLATIVE TREATMENT
OF COLLECTIVE BARGAINING IN THE PUBLIC SECTOR IN SALARY
MATTERS: TOWARDS AN ECLECTIC SOLUTION FOR A BALANCED
REGULATION" addresses the problematic situation of denaturalizations or
distortions in the legislative treatment that have been taking shape in the
regulations of collective bargaining in the public sector in our country in wage
economic matters to then face the task of reformulating said legislative treatment
and proposing an intermediate legal alternative that regulates said matter in a

balanced manner.

In fact, from the regulations of Legislative Decree No. 276, Law No. 30057, Civil
Service Law, Emergency Decree No. 014-2020 and the annual budget laws of
the public sector (2006 - current), have been regulating the legal provisions
regarding collective bargaining in the public sector in salary economic matters,
which had an approach of excessive protection of the principle of balanced
budget, since with these regulations they have been limiting or undermining the
collective rights belonging to the servants of the State in relation to reasonably or

rationally negotiating salary increases or financial compensation.

On the other hand, we have that Law No. 31188, Law of Collective Bargaining in
the State Sector, has been regulating the current legal provisions on collective
bargaining in the public sector in salary matters, which in this case have a more
protective approach. Towards the servants who provide services in the Public
Administration with respect to their collective rights to negotiate salary increases
or economic compensation, since with these provisions said collective right has
prevailed over the principle of balanced budget of the State, aspects that have

been treated in this research work.

Likewise, although Supreme Decree No. 008-2022-PCM approved the
"Guidelines for the implementation of Law No. 31188, Law on Collective
Bargaining in the State Sector", this would not have met the legal expectations of

power level the principle of balanced budget to the preeminent position in which
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the right to collective bargaining in salary material of public servants is found,
given by Law No. 31188, since these guidelines would be implementing certain
provisions in an improvised manner (such as the case of a report similar to the
“financial economic report of the D.U. No. 014-2020" by means of a lower-ranking
norm embodied in "guidelines", lack of the term for which the aforementioned
economic report would be issued, variation of the terms of the procedure of
negotiation, among others) that would contravene Law No. 31188, a regulation
with the force of law; aspects that have been treated in detail in this research

work.

Thus, after analyzing and developing in this research work certain variables such
as A) The right to collective bargaining - in salary matters - in the public sector,
B) The principle of budget balance; and C) The constitutional consideration of the
right to collective bargaining and the principle of budget balance; It can be
concluded that the solution to the problem would have to materialize in a new
proposal or legislative formula that consists of the issuance of a new suitable law
(or failing that, a regulatory modification) that contains legal provisions for a
balanced regulation of trading of the public sector, in the sense of leveling the
principle of balanced budget of the State to the almost elevated position in which
the right to collective bargaining in salary matters of Public Administration

servants currently finds itself.

With the aforementioned bill as a proposed solution, provisions on the trade union
autonomy of trade union organizations would be regulated (which implies the
legal restitution of the validity of the union and strike rights of Law No. 30057,
Civil Service Law , to strengthen trade union organizations in the collective
bargaining procedure; prior access to information and necessary elements of an
economic and social nature in order to be able to reach an agreement or
negotiation under conditions of equality with the employer entity); and provisions
that would safeguard the principle of balanced budget (which implies the issuance
of a Financial Economic Report - IEF, by a third party - private company - and
made official by the Ministry of Economy and Finance - MEF, in determining the
ideal level collective bargaining: centralized and/or decentralized); aspects that

are fundamental for a balanced and suitable regulation of collective bargaining in
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the public sector to which said proposal aspires, especially when they comply

with the due constitutional weighting analysis.

In this way, with the analysis carried out and the legal provisions of the bill as a
solution, collective bargaining in the public sector would be regulated in a more
suitable and balanced way, since the collective right of the trade union
organizations and, in turn, the public interest by protecting the principle of budget
balance; because said proposal is not only oriented to the fulfilment of a mandate
of the Constitutional Court together with its jurisprudence (contained in the
sentences "Case of the Budget Law" "Case of the Civil Service Law" and "Cases
of Collective Negotiation"), but also to observe unrestricted manner the
parameters established by the Committee of Experts of the International Labor
Organization and the respective agreements of said international organization on

the treatment of collective bargaining in the Public Administration.
Keywords: legislative distortions, collective bargaining, economic

compensation, budget balance, bill, legal restitution, financial economic report,

constitutional weighting.
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INTRODUCCION:

El presente trabajo de investigacion realiza un analisis de la normatividad
qgue se ha venido regulando sobre la NC en el sector publico, la cual tiende
aparentemente a proteger con mayor énfasis el PEP del Estado, respecto del
derecho de NC del que gozan los servidores del Estado; y, en otros casos, se

pretende hacer prevalecer dicho derecho colectivo por encima del PEP.

En efecto, como antecedente a lo sefialado, el Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones (articulo 44°),
las normas de presupuesto del sector publico que se emiten cada afo (desde el
afio 2006 a la actualidad) y la LSC (en adelante, LSC) (articulo 42°) han venido
restringiendo en el sector publico el otorgamiento de compensaciones
economicas e incrementos remunerativos mediante el mecanismo de la NC, lo
cual impedia a los servidores del Estado ejercer plenamente su derecho a

negociar colectivamente.

Siendo asi, en relacién a las demandas de caracter inconstitucional contra
laLSC (STC Exps. N° 00025-2013-PI/TC, 00003-2014-PI/TC, 00008-2014-PI/TC
y 00017-2014-PI/TC), el TC mediante sentencia declard inconstitucional la
prohibicion de negociar compensaciones economicas en el Estado y, en
consecuencia, dispuso que se regulara a través de norma con rango de ley la
NC en el Sector Estatal; para lo cual, posteriormente, se emitieron diversos
proyectos de ley en ese sentido durante los periodos 2017 y 2019, sin embargo,

ninguno de ellos fue materializado en ley expresa.

De este modo, en el marco de las prerrogativas legislativas que asumié el
Poder Ejecutivo en el contexto de la conformacion de un nuevo Congreso de la
Republica (periodo 2020-2021), con fecha 23 de enero de 2020, el Poder
Ejecutivo tuvo a bien aprobar y publicar el Decreto de Urgencia N° 014-2020 (en
adelante DU N° 014-2020), el cual establece disposiciones de caracter general
y necesario para la negociacién colectiva en el Estado (vigente desde el 24 de

enero de 2020); el cual contiene disposiciones orientadas al procedimiento de
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NC en la Administracion Publica del Perd en materia salarial a partir de la

proteccion del PEP del Estado.

No obstante, diversas organizaciones sindicales y jurisconsultos en
materia de derecho colectivo de trabajo habian venido cuestionando dicha norma
toda vez que consideraban que la misma atentaba contra la naturaleza juridica
y constitucional del derecho a la NC vy, por ende, demandaron su
inconstitucionalidad a fin de pretender su expulsion del ordenamiento juridico;
por lo que dicha situacion conlleva a que se haga necesaria una revision y
evaluacion de esa normatividad a fin de realizar una reformulacién en su

tratamiento legislativo.

En consecuencia, a partir de lo sefalado, el Congreso de la Republica
(periodo enero 2020 — julio 2021), mediante la Ley N° 31114 (en vigor desde el
24 de enero de 2021) derogd el DU N° 014-2020; sin embargo, dicho hecho no
soluciond el tema materia de la presente investigacion, pues dicha actuacion del
congreso trajo como consecuencia nuevamente la configuracion de un vacio
legal. Aunado a ello y sin perjuicio de dicha derogacion, el TC mediante su
sentencia contenida en el Expediente N° 00003-2020-P| “Caso de la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico”, de fecha 7 de enero de 2021, declar6 —
extemporaneamente - infundada la demanda de inconstitucionalidad contra el
DU N° 014-2020 en la mayor parte de los extremos cuestionados de dicha

norma.

Posteriormente, con fecha 02 de mayo del 2021, entré en publicacion la
LNCSE constituyéndose en el nuevo marco legal del procedimiento de NC en el
Estado. En efecto, si bien con la LNCSE se ha salvaguardado mas el derecho a
la NC, el PEP se habria debilitado bastante por cuanto el contenido normativo
de esa ley no ha regulado la observancia de un informe de caracter econémico
financiero, ni de manera referencial. Aunado a ello, se habria dejado sin marco
legal a los derechos de sindicacion y huelga por cuanto la LNCSE derogé el
Capitulo de Derechos Colectivos de la LSC, en lugar de disponer unicamente la

derogacion o expulsion del ordenamiento juridico de las disposiciones en materia
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de NC (ello para estar en congruencia con el objeto de regulacién de la LNCSE).
Dicha ley fue demandada constitucionalmente ante el TC, en el proceso
contenido en el Expediente N° 00018-2021-PI/TC denominado “Caso de la
negociacion colectiva en el sector publico II”, teniéndose como resultado que la
demanda se declard inconstitucional, por lo que dicha norma continua vigente y

surtiendo efectos dentro del ordenamiento juridico.

Por ultimo, mediante Los Lineamientos de la LNCSE, si bien se ha tratado
de subsanar aquello que la LNCSE no habia contemplado en su contenido con
aspectos referidos, por ejemplo, a la implementaciéon de un “Informe Final de
Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico” (hnumeral
13.4), ademas de otros “informes econdmicos emitidos por la Representacion
Empleadora o entidad respectiva” (numerales 13.2 y 13.3); lo cierto es que dicho
decreto que ha aprobado los citados lineamientos estaria desnaturalizando la
referida LNCSE (denominada en el "mundo juridico peruano” como la
“Negociacion colectiva de servidores del Estado sin restricciones”) (Gestion,
Negociacion colectiva de servidores del Estado sin restricciones se mantiene,
tras decision del TC, 2021) por cuanto estaria implementando de manera
improvisada un informe similar al “informe econémico financiero del D.U. N° 014-
20207, ello mediante una norma de rango inferior plasmada en “lineamientos”, no
sefalandose tampoco el plazo para el cual seria emitido el citado informe
economico, lo cual no reflejaria una obligatoriedad en su observancia para las
organizaciones sindicales como parte del procedimiento, vulnerandose de esta
manera la buena fe negocial ante tal situacién. Asimismo, mediante dicho
decreto supremo se estaria modificando los plazos del procedimiento para
negociar colectivamente ya contemplados por la LNCSE, como por ejemplo la
incompatibilidad existente entre la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la mencionada norma reglamentaria aprobada por D.S. N° 008-
2022-PCM vy el articulo 13° (numeral 13.2) de la LNCSE en relacion a la
presentacion del pliego de reclamos; entre otras disposiciones que contravienen

la citada normada con rango de ley.



Es asi que mediante la presente investigacion se pretende identificar los
desaciertos que se han venido dando en el marco regulatorio de la NC en el
sector publico en materia de compensaciones econdmicas respecto de su
inclinacién de priorizar mas el PEP por encima de la NC de los servidores del
Estado o de hacer prevalecer dicho derecho colectivo por encima del PEP; a fin
de establecer una alternativa legislativa que consista en una regulacion
equilibrada de la NC del sector estatal, en el sentido de nivelar de manera
correcta el PEP del Estado a la posicion en la que se encuentra el derecho de
NC en materia salarial de los servidores del Estado, o viceversa (de darse el

caso), a efectos de proteger el interés general.



PRIMERA PARTE

ASPECTOS METODOLOGICOS

Mediante el presente se desarrollara el tema materia del trabajo de
investigacion, los objetivos del mismo, lo justificante de su elaboracién y el

contenido de la propuesta de solucion que se planteara en el presente.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O SITUACION PROBLEMATICA

1.1.  Presentacién del tema y del problema

La tematica a desarrollar en el presente trabajo viene a ser las distorsiones
que se presentan en el tratamiento legislativo de la NC en el sector publico en

materia salarial.

En efecto, como premisa, debe indicarse que de acuerdo al marco legal
que regula los derechos colectivos, entre ellos la posibilidad de negociar con el
Estado, los servidores a través de los sindicatos de los diferentes regimenes
laborales (Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057) han venido
solicitando el incremento de remuneraciones y otros ingresos, asi como la mejora

en las condiciones de trabajo de contendido no econémico.

No obstante, las entidades publicas, amparandose en las normas del
régimen laboral publico del servidor y/o de las normas de presupuesto del sector
publico que se emiten cada afio, han prohibido otorgar mediante el mecanismo
o via de la NC todo tipo de ingresos o compensaciones econémicas. En efecto,
mediante el Decreto Legislativo N° 276 (articulo 44°), las normas de presupuesto
del sector publico que se emiten cada ano (desde el afio fiscal 2006 a la
actualidad) y la LSC (articulo 42°) se habia proscrito el otorgamiento de
compensaciones econdmicas e incrementos remunerativos mediante dicho

mecanismo legal.



En suma, el Estado ha dictado normas que han restringido el otorgamiento
de incrementos o reajustes remunerativos o de ingresos, es decir la prohibicion
a las organizaciones sindicales de poder negociar de manera colectiva
compensaciones econémicas, lo cual podria no ser suficiente ni satisfactorio
para los servidores del Estado, toda vez que alegarian una afectacion al ejercicio

de sus derechos colectivos.

Tales situaciones que reflejan una restriccién al derecho fundamental de
la NC, trajeron como consecuencia la interposicion de varias demandas de

caracter inconstitucional respecto de la LSC, respecto de dicho extremo.

Asi, la sentencia del TC respecto del “Caso Ley del Servicio Civil”,
Expedientes N°s 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008- 2014-PI/TC, 0017-
2014-PI/TC (en adelante, STC caso LSC) declaré inconstitucional los extremos
de las disposiciones de la LSC, y su Reglamento General, cuya aprobacion fue
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que prohibian la NC sobre
compensaciones economicas y otros relacionados (Fund. 169 y 171); vy, en
consecuencia, incitd al Poder Legislativo que apruebe mediante ley expresa la

regulacion integral de la NC en el Estado.

Para tal efecto, el TC (en adelante, TC) en su “STC caso LSC” establecio
como parametros o lineamientos (fundamentos 177 al 193) para poder regular la
NC en el Estado en materia salarial (STC caso LSC, 2016).

Ahora bien, entre los periodos 2016 y 2019 el anterior Congreso de la
Republica presentd diversos proyectos de ley sobre la materia, sin embargo,
ninguno de los referidos proyectos prospero en la manifestacion y existencia de
la normatividad que se encargaria de regular la NC en el Estado en materia
salarial. No obstante, a inicios del ejercicio 2020, el Ejecutivo en el marco de sus
facultades legislativas, promulgé el DU N° 014-2020, el cual constituia la ultima
norma vigente que regulaba las disposiciones genéricas sobre la NC en el sector

publico.



Siendo asi, del contenido del DU N° 014-2020, se pudo advertir la
implementacion obligatoria de determinadas disposiciones que obedecian a
materias presupuestales, tales como la emisién de un Informe Econdmico
Financiero cuya inobservancia acarreaba sancién de nulidad (articulo 6°,
numeral 6.4), la presentacion de pliegos de reclamos condicionado a los
comicios electorales a nivel nacional, regional y local (articulo 5°, numeral 5.2),
revision de las convenciones colectivas y laudos arbitrales emitidos antes de la
vigencia de la citada norma (Primera Disposicion Complementaria Transitoria),
arbitraje para un solo nivel de negociacioén (articulo 7°, numeral 7.2.1) y registro
de arbitros bajo la direccion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -SERVIR

(articulo 8°), entre otros aspectos; lo que implicé una excesiva proteccion al PEP.

Fue asi que el nuevo Congreso de la Republica (periodo enero 2020 —
julio 2021), mediante la Ley N° 31114 (vigente desde el 24 de enero de 2021)
expulso del ordenamiento juridico el DU N° 014-2020; hecho que no solucion6
el tema materia de investigacion, pues dicha actuacion del congreso trajo como
consecuencia nuevamente la configuracion de un vacio legal en lugar de emitir
otra ley que se ajustara a los lineamientos sobre “la formulacion legal de la NC

en el sector publico” sefialados por el TC.

Sin perjuicio de lo anterior, el TC a través de su sentencia comprendida
en el Expediente N° 00003-2020-PI “Caso de la Negociacion Colectiva en el
Sector Publico”, de fecha 7 de enero de 2021, desestimé la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta en contra del DU N° 014-2020 en la mayor parte
de sus extremos cuestionados. Solo la demanda se declar6 fundada en parte y,
en consecuencia, se declard inconstitucional el extremo de lo regulado en el
tercer parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del citado

decreto de urgencia.

Por ende, esta ultima norma que regulaba la NC en el Estado (DU N° 014-
2020), respetandose la constitucionalidad en la mayoria de sus extremos, no se
habria ajustado del todo a lo encomendado por el TC, lo que evidenciaba — en

parte - la continuacion de ciertas restricciones al derecho a la NC de los
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servidores del Estado en el sentido de que estos se estaban viendo afectados
en su autonomia negociadora, toda vez que no contaban con una minima
participacion en el procedimiento de NC sobre compensaciones econdmicas,
aspecto que es exigido por las propias normas de la Organizacion Internacional
de Trabajo. Al respecto, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (en adelante, Comision Expertos CEACR) denominado “La
Negociaciéon Colectiva en la administracién Publica, un camino a seguir” sefialo
que resultan compatibles con los convenios las normas en materia legislativa
que facultan al 6rgano de competencia presupuestaria para fijar o establecer un
«abanico» salarial que pueda ser utilizado de referencia a los acuerdos materia
de negociacién; asi como las normas o disposiciones que le autorizan regular o
implementar una «asignacion» presupuestaria global fija. Asi, dicha Comisién
CEACR establece que en ambos casos tanto el empleador como la organizacién
sindical pueden realizar la negociacion de las clausulas de indole o naturaleza
pecuniaria o normativa. De igual modo, destaca la viabilidad de las normas que
otorgan el beneficio de participacion en las NC conjuntamente con la
empleadora, a las autoridades del Estado que ostenten facultades y atribuciones
responsables en materia financiera, ello siempre y cuando se deje un espacio
sustancialmente significativo a la NC. Por ultimo, la Comisién finaliza sefialando
que resulta primordial, sin embargo, que las organizaciones sindicales (y sus
respectivos trabajadores) puedan ejercer su derecho de participacion de forma
significativa y plena en la dilucidacion de este marco global de NC; para lo cual
deben necesariamente tener a su disposicion todas las informaciones de
caracter presupuestario, financiero o de distinta indole que les permita analizar
la coyuntura con conocimiento pleno. (OIT, 2013). En ese sentido, lo sefialado
anteriormente mostraba una prevalencia casi extrema del PEP —basado en el
interés publico - respecto del derecho a la NC de los servidores del Estado en el

extremo de pactar colectivamente compensaciones econémicas.

Por otro lado, con fecha 02 de mayo del 2021, fue publicada la LNCSE,
de cuyo contenido normativo se puede advertir que el PEP se habria debilitado
bastante debido a la ausencia de regulacion sobre la observancia de un informe

econdmico financiero. Aunado a ello, se habria dejado sin marco legal a los
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derechos de sindicacion y huelga por cuanto la LNCSE derogé el Capitulo de
Derechos Colectivos de la LSC, en lugar de disponer unicamente la derogacién
o expulsion del ordenamiento juridico de las disposiciones en materia de NC (ello
para estar en congruencia con el objeto de regulacion de la LNCSE). Dicha ley
fue demandada constitucionalmente ante el TC, en el proceso contenido en el
Expediente N° 00018-2021-PI/TC denominado “Caso de la negociacion colectiva
en el sector publico III’, teniéndose como resultado que la demanda se declaré
inconstitucional, por lo que dicha norma continua vigente y surtiendo efectos

dentro del ordenamiento juridico.

Por ultimo, mediante Los Lineamientos de la LNCSE, si bien se ha tratado
de subsanar aquello que la LNCSE no habia contemplado en su contenido con
aspectos referidos, por ejemplo, a la implementaciéon de un “Informe Final de
Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico” (numeral
13.4), ademas de otros “informes econdmicos emitidos por la Representacion
Empleadora o entidad respectiva” (numerales 13.2 y 13.3); lo cierto es que dicho
decreto que contiene los citados lineamientos estaria desnaturalizando la
referida LNCSE (denominada en el "mundo juridico peruano” como la
“Negociacion colectiva de servidores del Estado sin restricciones”) (Gestion,
Negociaciéon colectiva de servidores del Estado sin restricciones se mantiene,
tras decision del TC, 2021) por cuanto estaria implementando de manera
improvisada un informe similar al “informe econdémico financiero del D.U. N° 014-
20207, ello mediante una norma de rango inferior plasmada en “lineamientos”, no
senalandose tampoco el plazo para el cual seria emitido el citado informe
economico, lo cual no reflejaria una obligatoriedad en su observancia para las
organizaciones sindicales como parte del procedimiento, vulnerandose de esta
manera la buena fe negocial ante tal situacion. Asimismo, mediante dicho
decreto supremo se estaria modificando los plazos del procedimiento de
negociacion ya contemplados por la LNCSE, como por ejemplo la
incompatibilidad existente entre la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la mencionada norma reglamentaria (la presentacion primigenia de
los pliegos de reclamos debe efectuarse ante la entidad respectiva hasta el 21 de enero
del 2022) y el articulo 13° (numeral 13.2) de la LNCSE en relacion a la
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presentacion del pliego de reclamos (La presentacion del proyecto de convencion

colectiva se da ante la entidad publica desde el 1 de noviembre hasta el 30 de enero del

siguiente afno); entre otras disposiciones que contravienen la citada normada con

rango de ley.

De este modo, los aspectos senalados reflejan las distorsiones que se han
venido dando en el tratamiento legislativo sobre la normatividad de la NC del
Estado en materia salarial, lo cual requiere de manera urgente una revision sobre
el particular a fin de realizar una reformulacion en su nuevo tratamiento

legislativo.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

o PROBLEMA PRINCIPAL: ;Cuales son las distorsiones que se han
venido dando en el tratamiento legislativo de la negociacion colectiva en

el sector publico en materia salarial?

o PROBLEMA SECUNDARIO: ;Resulta necesario que se realice un nuevo
tratamiento legislativo razonable y mas equilibrado sobre el particular a fin
de que se realicen las precisiones necesarias para equilibrar el derecho
de negociacion colectiva de los servidores del Estado y el principio de

equilibrio presupuestal?

Las distorsiones en el tratamiento legislativo de la NC en el Estado en
materia salarial que se han venido dando en nuestro pais hasta la actualidad, se
derivan de los aspectos ya resefados en el numeral 1.1. del presente trabajo de

investigacion.

En efecto, un claro ejemplo de lo sefialado lo constituia justamente la
emision del Decreto Legislativo N° 014-2020, norma mediante la cual se
pretendié aparentemente salvaguardar de manera excesiva el PEP del Estado,
por encima del derecho de NC del que gozan los servidores del Estado, lo cual
continuaba ocasionando un estado de indefensién de los referidos servidores
respecto a la garantia o proteccién de dicho derecho fundamental. Otro ejemplo,
la LNCSE (norma vigente), mediante la cual, si bien por un lado se esta
otorgando un mayor espacio tutelar al derecho de NC; por el otro se estaria
afectando el PEP del Estado por cuanto el contenido normativo de esta ley no
ha regulado la observancia de un informe economico financiero, ni de manera
referencial (aspecto que tampoco se solucion6 de manera correcta con los
Lineamientos de la LNCSE).
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Es asi que para efectos de absolver las presentes interrogantes que
derivan del problema materia de investigacion, se analizara en qué consiste la
brecha existente entre el PEP y el derecho de NC y qué aspectos indispensables
de dicho derecho (que obedezcan a las recomendaciones del TC y de las normas
de la OIT) se deben considerar e incorporar en el nuevo tratamiento legislativo
de la NC en el Estado en materia salarial, a fin de plantear una o algunas

propuestas de solucion debidamente fundamentadas.

Asimismo, se revisara y evaluara uno de los problemas mas impactantes
que ostentan las organizaciones sindicales para poder negociar colectivamente
las compensaciones econémicas luego de la abolicién del DU N° 014-2020 y a
partir de lo que resolvio la sentencia del TC “Caso Negociacion Colectiva del
Sector Publico”, contenida en el Expediente N° 00003-2020-PI/TC (en adelante,
STC caso NC), a fin de identificar la necesidad urgente de emitir una ley mas
idénea sobre dicha materia siguiendo conjuntamente, esta vez, las
recomendaciones del propio TC (en sus pronunciamientos sobre el particular) y
de la OIT, a fin de terminar con la continuacion de estas distorsiones en el

tratamiento legislativo de dicha materia.

Aunado a ello, como se sefalé anteriormente, la LNCSE habria dejado sin
marco legal a los derechos de sindicacion y huelga por cuanto dicha Ley derogd
el Capitulo de Derechos Colectivos de la LSC, en lugar de disponer Unicamente
la derogacion de las disposiciones en materia de NC (ello para estar en
congruencia con el objeto de regulacion de la LNCSE); aspecto que de alguna
manera debilita el derecho de NC por cuanto este forma parte de los derechos
de sindicacién consagrados en la Constituciéon Politica del Estado; asimismo, la
derogacion del derecho de huelga en el Estado (que se encontraba regulada en
la LSC) tiene un impacto o incidencia en el procedimiento de NC por cuanto ante
la falta de acuerdos en la fase del trato directo y posteriormente en la fase
conciliatoria, no existia la opcion de ejercer el derecho constitucional de huelga
para los servidores del Estado, con las particularidades que existen en la
Administracion Publica y la prestacién de servicios publicos, pues unicamente

para tratar de enmendar ese error de la LNCSE, se hizo remision legal expresa
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para que dicho derecho de huelga sea aplicado de acuerdo a las disposiciones
reguladas sobre el particular en Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR(en
adelante , TUO de la LRCT); aspectos que seran materia de pronunciamiento en
el presenta trabajo de investigacion a fin de otorgar solucion a estos puntos para
conseguir la restitucion de dichos derechos constitucionales que estan

vinculados estrechamente a la NC.

Por otra parte, se mostrara evidencias y estadisticas desarrolladas por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), respecto a la suscripcion de
convenios colectivos y laudos arbitrales sobre la dacion de compensaciones de
caracter econdmica y aumentos de caracter salarial en el Estado que habrian
vulnerado el PEP como consecuencia de la restriccion al ejercicio pleno del
derecho de NC regular sobre dicha materia a través de los afios; aspecto que a
futuro debera evitarse precisamente con la formulacién de una regulacion

ecléctica y equilibrada sobre la materia.
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1.3.

HIPOTESIS

HIPOTESIS PRINCIPAL

Existe en la legislacion peruana distorsiones juridicas referentes al
tratamiento legislativo de la negociacién colectiva en el sector publico en
materia salarial, los cuales requieren algunos cambios legislativos para

una mejor regulacion.

HIPOTESIS SECUNDARIA

1.4.

1.41.

1.4.2.

Existe la necesidad de que se realice un nuevo tratamiento legislativo
razonable y mas equilibrado sobre el particular a fin de que se realicen las
precisiones necesarias para equilibrar normativamente el derecho de

negociacion colectiva de los servidores del Estado y el PEP.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Determinar las distorsiones que se han venido dando en el tratamiento
legislativo de la negociacion colectiva en el sector publico en materia
salarial a partir del analisis juridico y practico a fin de proponer los cambios

legislativos que resulten pertinentes.

Objetivo Especifico

Determinar la necesidad de que se realice un nuevo tratamiento legislativo
razonable y mas equilibrado sobre el particular a fin de que se realicen las
precisiones necesarias para equilibrar el derecho de negociacion colectiva

de los servidores del Estado y el PEP.
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1.5. METODOLOGIA APLICADA

e Tipo de Investigacion metodolégica

Sobre el particular, en relacion a la estructura del presente trabajo de
investigacion, esta pertenece a la de una tesis de tipo juridico — normativo (no
exegética). En efecto, el presente trabajo se caracteriza por ser un estudio de
método descriptivo-analitico, por la cual se pretende describir y analizar las
normas restrictivas que han venido regulando la NC en el sector publico en
materia salarial, con la finalidad de determinar las distorsiones que se presentan
respecto al tratamiento legislativo sobre dicha materia. Asimismo, se encuentra
presente un breve estudio comparativo con la finalidad de establecer las
identidades, similitudes y diferencias entre los sistemas juridicos que regulan la

materia de estudio.

Se encuentra comprendido como diseno de la investigacion un tema en
especifico, el planteamiento de un problema delimitado, y la propuesta de
solucion sustentada; asi como las respectivas consecuencias, beneficios,

conclusiones y recomendaciones.

e Técnicas de investigacion

En la presente investigacion se utilizaron las técnicas tipicas para este tipo

de investigacion (Quiroz, 1998), tales como:

a) Analisis documental: Respecto de esta técnica, es de sefialar que se
han revisado y estudiado diversos libros, articulos y revistas de varias
autorias; también se tuvo la oportunidad de revisar la legislacion
comparada, posiciones doctrinarias sobre la materia (derecho laboral
publico), proyectos normativos del legislativo, y otros trabajos de
investigacion. De igual modo, resulta menester sefialar que se pudo
revisar libros y articulos en materia econdémica, asi como los principios

de autonomia colectiva, probidad presupuestaria y equilibrio
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presupuestal generalmente aceptados en nuestro ordenamiento

juridico vigente.

Entrevista: En relacion a esta técnica, se ha realizado una entrevista
de manera virtual, mediante la plataforma Zoom, a don Fernando
Cuadros Luque, Economista especializado en mercado de trabajo,
empleo y seguridad social y ex Viceministro de Promocion del Empleo
y Capacitacién Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, ello para conocer su opinion en relacion al caracter
economico de la NC en el Estado, en funcién a las preguntas que

elabord el suscrito.

Busqueda en internet: Sobre esta técnica, con el uso de las
herramientas digitales de las plataformas de internet se tiene por
finalidad emplear este mecanismo a efectos de conocer los sistemas
juridicos foraneos o extranjeros para asi poder averiguar con mayor

certeza sobre el tema a investigar.
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1.6. MATRIZ DE CONSISTENCIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS PRINCIPAL
PRINCIPAL
¢ Cuales son las | Determinar las distorsiones | Existe en la legislacion

distorsiones que se han
venido dando en el
tratamiento legislativo de
la negociacion colectiva
en el sector publico en

materia salarial?

PROBLEMA
SECUNDARIO

que se han venido dando en el
tratamiento legislativo de la
negociacion colectiva en el
sector publico en materia
salarial a partir del analisis

juridico y practico a fin de

proponer los cambios
legislativos que resulten
pertinentes.

OBJETIVO ESPECIFICO

peruana distorsiones

juridicas  referentes al
tratamiento legislativo de
la negociacion colectiva en
el sector publico en
materia salarial, los cuales
requieren algunos
cambios legislativos para
una

nueva mejor

regulacion.

HIPOTESIS
SECUNDARIA

¢ Resulta necesario que

se realice un nuevo
tratamiento  legislativo
razonable y mas
equilibrado  sobre el

particular a fin de que se

realicen las precisiones

necesarias para
equilibrar
normativamente el

derecho de negociacion
de

servidores del Estado y

colectiva los

el principio de equilibrio

presupuestal?

Determinar la necesidad de

que se realice un nuevo

tratamiento legislativo
razonable y mas equilibrado
sobre el particular a fin de que
realicen

se las precisiones

necesarias para equilibrar

normativamente el derecho

de negociacion colectiva de los

servidores del Estado y el
principio de equilibrio
presupuestal.

Existe la necesidad de que

se realice un nuevo
tratamiento legislativo
razonable y mas
equilibrado sobre el

particular a fin de que se

efectuen las precisiones
necesarias para para
equilibrar

normativamente el

derecho de negociacion
colectiva de los servidores
del Estado y el principio de

equilibrio presupuestal.
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1.7.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion encuentra su justificacion en el hecho de que
las distorsiones que se han venido dando en el tratamiento legislativo de la NC
en el sector publico en materia salarial en nuestro pais, no generan seguridad
juridica y afectan en mayor dimensién la esfera juridica de los servidores del
Estado.

Asi, las constantes restricciones legales a la NC en el sector publico en
materia salarial a lo largo de los afios, ha ocasionado que las organizaciones
sindicales recurran a otros mecanismos legales (laudos arbitrales) para
satisfacer sus peticiones en materia de compensaciones econémicas e
incrementos remunerativos; problema que se generd precisamente por no existir
una regulacion legal razonable y equilibrada sobre el particular que armonice el

PEP y el derecho de la NC de los servidores del Estado.

El problema senalado se agravé cuando se derogd el DU N° 014-2020
(norma que regulaba la NC en el sector publico) ocasionando -en ese momento
- un vacio legal de nuevo que, probablemente, influya en las organizaciones
sindicales a recurrir otra vez a dichos mecanismos legales (laudos arbitrales) a
fin de que logren satisfacer sus demandas colectivas economicas, lo cual

terminaria por vulnerar las normas de presupuesto.

Aunado a ello, con la LNCSE se desconoce la observancia del PEP por
cuanto el contenido normativo de esa ley no ha regulado la observancia de un
informe econdmico financiero, ni de manera referencial. Asimismo, dicha ley
habria dejado sin marco legal a los derechos de sindicacion y de huelga por
cuanto la LNCSE derogd de manera expresa el Capitulo de Derechos Colectivos
de la LSC, en lugar de disponer unicamente la derogacién de las disposiciones
en materia de NC (ello para estar en congruencia con el objeto de regulacién de
la LNCSE).

Asimismo, mediante Los Lineamientos de la LNCSE, norma que ha

aprobado los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE, si bien se ha
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tratado de subsanar aquello que la LNCSE no habia contemplado en su
contenido con aspectos referidos, por ejemplo, a la implementacion de un
‘Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico” (numeral 13.4), ademas de otros “informes econémicos emitidos por la
Representacion Empleadora o entidad respectiva” (numerales 13.2 y 13.3); lo
cierto es que dicho decreto que aprobd los citados lineamientos estaria
desnaturalizando la referida LNCSE (denominada en el "mundo juridico peruano”
como la “Negociacion colectiva de servidores del Estado sin restricciones”)
(Gestion, Negociacion colectiva de servidores del Estado sin restricciones se
mantiene, tras decision del TC, 2021) por cuanto estaria implementando de
manera improvisada un informe similar al “informe econdmico financiero del D.U.
N° 014-2020", ello mediante una norma de rango inferior plasmada en
“lineamientos”, no sefalandose tampoco el plazo para el cual seria emitido el
citado informe econdmico, lo cual no reflejaria una obligatoriedad en su
observancia para las organizaciones sindicales como parte del procedimiento,
vulnerandose de esta manera la buena fe negocial ante tal situacién. Asimismo,
mediante dicho decreto supremo se estaria modificando los plazos del
procedimiento de negociacion ya contemplados por la LNCSE, como por ejemplo
la incompatibilidad existente entre la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la mencionada norma reglamentaria (la presentacion primigenia de
los pliegos de reclamos debe efectuarse ante la entidad respectiva hasta el 21 de enero
del 2022) y el articulo 13° (numeral 13.2) de la LNCSE (La presentacion primigenia
proyecto de convenio colectivo se da ante la entidad publica desde el 1 de noviembre

hasta el 30 de enero del siquiente afo) en relacion a la presentacion del pliego de

reclamos; entre otras disposiciones que contravienen la citada normada con

rango de ley.

En ese sentido, como bien ya se ha mencionado en los parrafos
anteriores, a través del presente trabajo de investigacion se analizara dicha
situacion a fin de realizar cambios legislativos sobre el particular y proponer una
nueva formula legal que permita un equilibrio entre la NC de los servidores del

Estado y el PEP a fin de salvaguardar el interés general, para lo cual se recurrira
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a los lineamientos y recomendaciones dados por el TC y la OIT sobre dicha

materia.

Por ultimo, resulta menester sefalar que con la propuesta de solucién
normativa que se otorgue con el presente trabajo de investigacién, no se trataria
de desconocer un aspecto para poder satisfacer el otro, es decir, el fin no es
desconocer la observancia del PEP para poner por encima de ello el derecho de
NC en material salaria de los servidores del Estado, ni hacer lo contrario; sino es
tratar de equilibrar dicho derecho colectivo y el PEP a un solo nivel o posicion,
para efectos de que se garantice la plena observancia de ambos aspectos,

logrando asi la satisfaccion del invocado interés general.
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SEGUNDA PARTE

1. CAI?iTULO I: ESTADO DE LA CUESTION / MARCO
TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Al respecto, si bien en el presente trabajo de investigacion se ha
establecido que el problema consiste en la distorsion del tratamiento legislativo
que ha venido regulando la NC en el sector publico (en materia salarial, en
especifico); resulta necesario abordar las causales y antecedentes del citado
problema, como una suerte de analisis que va de lo general a lo particular, para
efectos de poder llegar a la propuesta de solucién correspondiente aplicable a

este caso.

2.1.1. La situacion del empleo publico en América Latina y en el

derecho comparado: los casos de Espaina y Francia

En primer lugar, para fines del presente trabajo de investigacion, resulta
oportuno explicar la situacién del empleo publico en América Latina en general y
su comparacion con las situaciones del empleo en la legislacion espafola y

francesa como parte del contexto internacional sobre dicha materia.

Al respecto, es de recordarse que, en todo marco constitucional,
constituye deber escencial del Estado salvaguardar la plena vigencia de los
derechos fundamentales hacia la ciudadania, proteccion que comprende

irrestrictamente al personal que presta servicios publicos.

Bajo dicha légica, se puede entender que las leyes que el Estado emita
en materia de empleo publico, no pueden darse al margen del marco
constitucional y de las normas internacionales que protegen los derechos de las
personas, esto es de los servidores del Estado. De este modo, podria concluirse

que ningun Estado puede vulnerar o colisionar seriamente el respeto irrestricto
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a los derechos fundamentales o derechos humanos, si vulnera los derechos de

sus propios trabajadores.

Teniéndose en cuenta esa premisa, a modo de sintesis corresponde
abordar las situaciones particulares del empleo publico en los ordenamientos
juridicos de Espafia y Francia a fin de poder hallar algunas las similitudes con
nuestra legislacion para poder tener claro el panorama de las causales y

antecedentes del problema propuesto en el presente trabajo de investigacion.

o La situacion del Empleo Publico en Espaina

Al respecto, en referencia a la configuracién juridica de las relaciones
laborares de empleo publico en la legislacion espaiiola, se tiene que, en principio,
que la base legal que regula al personal que labora en sector estatal, como
también es el caso de los “empleados publicos” que laboran alli mismo; es el
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre de 2015. Asimismo, debe tenerse
en cuenta que, en los aspectos o vacios legales de dicha norma, resultara de
aplicacién supletoria o por remision la legislacion laboral comun y los convenios
colectivos de aplicacion, ello de conformidad con lo establido en el articulo 7° de
la EBEP.

Ahora bien, teniéndose en cuenta lo anterior, en cuanto a la situacion del
empleo publico espafol debe sefalarse que en el Informe de la Comisién para
el estudio y preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico, el modelo de
empleo publico de Espafa padece de algunos defectos relevantes; los cuales se
encuentran directamente relacionados con la solidez del régimen juridico de la
funcién publica, la lenta politica del sistema y la disminucion de lo producido

como resultado (Sanchez, 2011).

El mencionado autor sefala que como caracteristica del régimen de
empleo publico espiol a lo largo del tiempo, se pueden advertir que los referidos

factores de rigidez son cuantiosos y pueden observarse como una expresion del

22



gremialismo y corporativismo, esto es, las sélidas garantias de permanencia en
el trabajo y en el puesto de labores, los privilegios reconocidos y de algunas
sinecuras y poco espacio significativo para el desarrollo profesional de caracter
individual. Asimismo, afirma que de forma simultanea esa solidez del régimen
legal del empleo publico espafiol ha sido de antafio y es en la concepcion de
muchos funcionarios una defensa contra los insistentes intentos de hacer politica
sobre el particular, esto es, de recurrir al uso de clientelar el empleo publico.
Ademas de los dos problemas presentados, sefiala que existe uno mas gravoso
en el fondo: la insignificante productividad de naturaleza administrativa, que
estaria encareciendo el hecho de prestar los servicios publicos y ello afecta —

en determinados tiempos de crisis, sobre todo— al presupuesto publico estatal.

De igual modo, recalca que en el Informe de la citada Comisién se ha
podido advertir los efectos de esa situacion; siendo el primero de ellos, la
ausencia de una planificacién estratégica en materia de recursos humanos en la
mayoria de Administraciones Publicas de Espanfa, lo que implica un trastorno
frecuente en la cantidad del personal de la Administracion Publica. De igual
modo, sefala que en las ultimas décadas se ha visto conveniente enfrentar este
problema con el trabajo de introducir legalmente convocatorias de empleo o
trabajo en el ambito publico, el listado de puestos de trabajo y, posteriormente,
los planes de trabajo, sin embargo, resulta muy desigual la publicidad de dicha
oferta en las Administraciones Publicas, el listado de puestos o posiciones de
empleo no se encuentran establecidas en algunas de ellas o constituyen
mecanismos bastante formales y vinculados al régimen retributivo. En ese
sentido, en los tiempos de apogeo se puede asistir a un reclutamiento
regularmente no tanto improvisado de trabajadores nuevos, quienes en mayoria
primero son contratados de manera temporal (cuyo porcentaje podria resultar
excesivo) para posteriormente vincularse sea como funcionarios o trabajadores
con contrato a plazo fijo o, en su defecto, como trabajadores con contrato de
naturaleza indefinida. Culmina sefalando que cuando el déficit publico se
intensifica se recurre a la congelacidn o paralizacidon de la oferta de trabajo en el
ambito publico y la disminucién del indice de reposicion de efectivos, de forma

usualmente indiscriminada. (Sanchez, 2011)
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De acuerdo con el citado autor, el siguiente factor de rigidez viene a ser
la aproximada perspectiva general del régimen publico o funcionarial del
Derecho administrativo, ello en contraposicion con la generalidad de los
ordenamientos juridicos de nuestro entorno. Asi, en referencia a la modalidad de
acceso habitual al empleo publico —la oposicion— implantada como aval
general y esencial hace un tiempo, constituye de igual modo un elemento de
rigidez, ello por la necesidad de que sea mas agil y célere el reclutamiento de
efectivos que reclaman las actuales Administraciones. No obstante, senala que
tal alternativa es frecuentemente un concurso-oposicion organizado y orientado
en pro del clientelismo politico o sindical o el simple concurso que no guarda
cauciones de igualdad para el acceso al empleo publico o bien para ingresar a
la calidad de funcionario publico, por quienes fueron beneficiados con un contrato
laboral que no guardaba las garantias de igualdad en el acceso. Sanchez Mordn,
en relacién a la carrera publica, también advierte la configuracién del mismo
problema de manera aun mas latente, pues explica que el concurso publico de
méritos se ha regulado de una forma tal que puede resultar, en muchos casos,

contraproducente para poder realizar la seleccion del personal idoneo mejor.

Por su parte, en concordancia con lo anterior, uno de los graves
problemas existentes en referencia al empleo publico laboral espafiol se da en
torno al abuso de temporalidad de los contratos en este ambito, afirmando que
tal situacién ya ha sido materia de analisis por parte de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), ello de conformidad con lo
establecido en la Directiva 1999/70/CE, del Consejo de fecha 28 de junio de
1999, referente al Acuerdo Marco (AM) de la CES, la UNICE y el CEEP enlo que
respecta al contrato de duracion determinada (Ley 20/2021, de 28 de diciembre
de 2021), de acciones inaplazables para la disminuir el caracter temporal en el
empleo publico (Vida, 2022).

Continuando con lo sefialado, en cuanto a los derechos y obligaciones de
los empleados estatales en Espafa, el paradigma es de igual manera estricto

con la particularidad de que esa relacidon de desigualdad existente entre
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derechos y deberes se ha venido profundizando con el destaque de la NC, lo
que trajo como consecuencia que el régimen estatutario tradicional se debilite,
toda vez que frente a los pliegos de reclamos abusivos o exagerados de las
organizaciones sindicales negociadoras, las autoridades politicas prefieren

comunmente llegar a acuerdos para mantener la paz social (SANCHEZ, 2011).

De la misma manera, el citado autor sefala que el régimen de
remuneraciones o el sistema retributivo es exageradamente pautado e
igualitario, por cuanto se advierte una uniformidad de los complementos en las
Administraciones Publicas y para cada conjunto profesional; y que, por el
contrario, en base la debilidad negociadora de los gobernantes las distinciones
retributivas se incrementan entre unas y otras Administraciones, lo que da a
entender que las retribuciones, a equidad de grupo y puesto o posicion de
trabajo, sean substancialmente ascendentes en las Administraciones locales.
Por ultimo, sefala que finalmente solo a través de las normas de presupuesto
publico pueden autorizarse — inclusive con la complejidad politica del caso-
restricciones o reducciones remunerativas en tiempos donde se configura alguna
crisis de caracter econdmica o financiera, lo que pone en evidencia la poca o
escasa utilidad de la NC en el empleo publico para adecuar las condiciones de

trabajo a las situaciones materia de cambios.

Ante ello en el referido “Informe de la Comision para el estudio y
preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico” se puede advertir que,
para hacer frente a estos problemas de antafo, que se han agudizado
periédicamente, se propusieron reformas las cuales consistian en adaptar el
sistema tradicional de la funcion publica, con la salvaguarda de las garantias
sustantivas contra el clientelismo y la politizacion, esto es garantizar la
estabilidad, imparcialidad y acceso y carrera por méritos también al personal
laboral. Otro aspecto rescatable de las propuestas del mencionado informe fue
modernizar el sistema de empleo publico espafiol con el objetivo de poder lograr
la eficacia y productividad de la Administracion, con miras a crear un grupo
profesional directivo, para asi poder regular y controlar el aumento de personal

temporal de confianza (en este caso politica); los limites que se exigen a la
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naturaleza temporal en el régimen del empleo del Estado, la acertada
introduccidn de una carrera profesional caracterizada por la horizontalidad
basada no en la antiguedad en el servicio, sino en la meritocracia; la alternativa
de implementar la generalizacion de instrumentos efectivos de evaluacion del
desempenio; la posibilidad de adaptar las evaluaciones de ingreso al empleo
publico salvaguardando firmemente la objetividad y neutralidad de las unidades
de seleccion de personal; la propuesta de la planificacion de recursos humanos,

etc.

No obstante, de acuerdo con Sanchez Mordn, el problema identificado por
la referida Comision en su informe, consistid en que el establecimiento de la
totalidad de esas reformas conllevaba una modificacion de caracter bastante
significativo de la cultura burocratica espafola; sefialando que ello se ha podido
verificar que a partir de la vigencia de esa Ley basica (EBEP) no se ha podido
hacer casi nada en la Administracion del Estado para desarrollar las propuestas
aunque si se han otorgado una ampliacion en los dias de vacaciones y permisos
del personal del empleo publico y al inicio se incrementaron las retribuciones,
hasta que la crisis econdmica del déficit y de la deuda publica ha generado la
obligacion —desde mayo de 2010— de reducirlas sensiblemente. También
sefnala que la profunda crisis econémica que se dio en Espafia ha afectado a la
situacion descrita anteriormente; lo que ha causado que se replanteen algunas
propuestas que los lleva a una nueva situacion. Sefiala que el primer resultado
de la crisis econdmica es la posibilidad nula de continuar manteniendo el mismo
sistema de empleo publico con las mismas caracteristicas o términos, pues
afirma que, hasta la mitad del periodo 2010, el empleo publico ha continuado
aumentando en cantidad interesante— pese al establecimiento de un indice de
reposicion de efectivos muy riguroso en las normas de presupuesto publico para
el afno 2009 y mas aun para 2010 - y en el monto de las retribuciones. También
sefala que no solo se ha dado la reduccién genérica de las remuneraciones del
personal del empleo publico espafiol y se han congelado las nédminas para 2011
(con la advertencia de que tal estancamiento retributivo se alargue inciertamente,

en base a las proyecciones econémicas), sino que las distintas Administraciones
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se han visto obligadas a implantar de forma mas efectiva la restriccion de la

cantidad de nuevos ingresos de personal, incluidos las de personal temporal.

Estas medidas sefaladas que respecto del empleo publico o con directa
incidencia en él se estan tomando en cuenta por legisladores y autoridades, son,
en general, medidas de ajuste. No obstante, de acuerdo con el mencionado
autor, para salir con fuerza de la crisis actual y predecir un futuro mas sostenible
en el presupuesto publico y en los mismos servicios publicos haria falta la
implementacion de reformas y no solo dichas medidas de ajuste. En efecto,
sefala que las reformas estructurales son medidas que la Unién Europea exige
al sistema de empleo publico espafiol; medidas que se vinculan estrechamente
a la competitividad de ese pais, maxime en el ambito publico, y que seran
igualmente adoptadas por las Administraciones Publicas para el régimen del
empleo publico. Finaliza sefialando que el citado Informe de la Comisién de
preparacion del EBEP tomo en cuenta varias medidas oportunas, que no se han
llegado a implementar facticamente; asimismo, sefalo los ejes de las reformas
que deben llevarse a cabo con urgencia, como es el caso de que la politizacién
tenga como frente a la profesionalidad, la rigidez tenga como frente a la
flexibilidad, la improvisacion tenga como frente a la planificacién, y, lo esencial,
que la concepcion estatica e igualitarista del empleo publico tenga como frente

a la meritocracia y estimulos adecuados.

Por ultimo, la reforma del régimen juridico laboral aprobada por el Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, contiene novedades que inciden
directamente en la contratacién de empleo publico laboral, en especifico en
materia de contratos temporales. A su vez, se sefiala que en la materia la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, se dieron medidas necesarias para la reducir la
temporalidad en el empleo publico espafol, cuyo fin primordial es el dar
respuesta a las exigencias trasladadas al pais espafiol por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, en aras de cumplir la Directiva 1999/70/CE referente a las
labores de duracion de tipo determinada. Finalmente, sefiala que el conjunto de

esta norma y la reforma laboral, tendria que ser el comienzo de una nueva
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manera de gestionar y ordenar correctamente el empleo publico laboral de
Espafia (Vida, 2022).

o La situacion del Empleo Publico en Francia

El sistema de funcion publica de Francia constituye, asi como una de las
instituciones del Derecho administrativo, un ejemplo a seguir por otras

administraciones europeas.

Asi, la parte mas indispensable de la funcion publica francesa la constituye
el cuerpo, el cual es concebido como el conjunto de funcionarios que ostentan
vocacidon a los grados y que se regulan por el Estatuto existente sobre el
particular. En el contenido del cuerpo, los funcionarios se encuentran agrupados
por jerarquia de acuerdo a su grado o categoria personal, en el sentido de que
el grado es el titulo que le otorga a su beneficiario uno de los empleos (puestos

de trabajo) que se encuentran reservados al cuerpo (Parada, 2007).

La funcion publica francesa se caracteriza también por el enfoque que se
da a la formacion de los funcionarios, que ha llevado a un grado extraordinario a

Sus cuerpos superiores.

Debe senalarse que la inflexibilidad que el sistema de carrera ha
ocasionado en relacion a la funcidn publica francesa — sea en funcién a que las
necesidades de personal son mas a comparacion respecto de los funcionarios
que nos muestra el sistema de seleccion, o sea debido a que existen posiciones
o necesidades que no hallan el funcionario o el cuerpo idéneo para su

desempefo — se ha remediado a través de la contratacion de personal externo.

Ahora bien, dicha contratacién temporal se presenta, no con relacion al
Derecho laboral, sino mas al Derecho administrativo, para lo cual se aplican a
dichos contratos normas similares a las del sistema de funcidn publica; sin
embargo, ello sin derecho alguno a la estabilidad laboral o condicion de

indeterminacién y, en consecuencia, generandose los conflictos que surjan en
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ese sentido a la jurisdiccion administrativa, o que ha ocasionado diversas
tensiones en el sistema y obligados procesos de «titularizacién», esto es, la

busqueda de convertir «les contractuells» en funcionarios de carrera.

Atendiendo a lo sefalado, de acuerdo a lo informado en Invertia - El Diario
Econdémico de El Espafiol, en los ultimos afios se postuldé en Francia un nuevo
intento de reforma con la finalidad de empezar a adecuar la gestién del empleo
publico al que existe en la empresa privada, pero con una cantidad mayor de
personal contratado en reemplazo de funcionarios y la individualizacién o
independizacién de salarios, lo cual constituye el objeto o finalidad de una

reforma que Francia presenté en dicho contexto (Efe, 2019).

De este modo, de lo que se puede rescatar aqui con fines de comparar
con la situacién del empleo publico espaiol en cuanto a sus propuestas de
reformas es mejorar la calidad del empleo publico atacando la problematica
estructural de cada sistema legislativo laboral a fin de poder mejorar los servicios
de calidad a la ciudadania; aspectos que también no son ajenos a la situacién
del empleo publico peruano, lo cual se desarrollara en los siguientes puntos, sin

antes revisar el caso de América Latina.

o La situacion contemporanea del Derecho de Trabajo en

América Latina

El contexto en la actualidad en materias econdmicas y sociales de
inequidad y desigualdad nos hace retroceder histéricamente al siglo pasado con
graves consecuencias, como lo es la ruta no reversible dirigida a los grados de
desigualdad en la utilidad en las naciones industrializadas (Piketty, 2013) con
consecuencias gravosas en los paises en vias de desarrollo, lo que de alguna
manera ha influido en el desarrollo del Derecho de Trabajo, sea a nivel del sector

privado y del sector publico.

En sintesis, la tesis de Piketty sostiene que la inequidad en la renta

durante los siglos XXy XXI se basa esencialmente en la forma de acumularse el
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capital por parte de un conjunto de la ciudadania. Este postulado constituye uno
de los mas relevantes del citado autor, debido a que hace referencia a la riqueza
que ha sido materia de herencia y las rentas del capital como sdlidas vias de

desigualdad.

No obstante, de acuerdo con el mencionado autor, el apogeo de la
inequidad en esos periodos no implicaba solamente que los ricos se estan
haciendo cada vez mas ricos sino también que las clases medias y bajas estan
de forma simultanea haciéndose mas indigentes o pobres, por cuanto los mas
ricos han incrementado su patrimonio en 5-8% (en promedio) cada ejercicio
anual en los ultimo afos; y por su parte el 80% de los empleados ha visto sus
ingresos (salario real) paralizarse o reducirse en estos afos. De este modo, los
origenes de la desigualdad no se ubican solo en el sistema del capital sino de

igual modo en el universo del empleo (Piketty, 2013).

En relacién a las reformas que se han planteado respecto al mercado de
empleo y de la seguridad social, la ideologia que inspira a los cambios
sustanciales en América Latina se fundamenta en las acciones que se adoptaron
en el Consenso de Washington aplicables a los paises en vias de desarrollo, los
cuales atravesaban la crisis de la deuda externa y salian de esta. En esa
situacion, las instituciones financieras extranjeras forzaron a los paises para que
pudieran incluir dentro de las materias de reformas de caracter econdémica, en
proceso ejecutivo, la necesidad urgente de modificar el mercado de trabajo y la

seguridad social (Gamarra & Aleman, 1998).

Un relevante estudio de la OIT sobre el asunto en particular, sostiene que,
en América Latina, en especifico en la Argentina y en el Peru, han resultado mas
profundas las reformas y han ostentado un caracter de flexibilizacion (Vega,
2001).

En efecto, se destaca el extremo caracter flexible del mercado de trabajo,
que tuvo su origen en América Latina con la ideologia del neoliberalismo; lo que

implicé una desregulacion que consistia en la rigurosa forma de reducir los
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niveles de tutela legal, e incluso colectivo, con eliminacién de normas, a fin de
poder lograr que las condiciones laborales se establezcan con el auténomo

acuerdo de ambas partes, regresando al sistema del mercado de empleo.

Con todo ello, se ha venido padeciendo un procedimiento profundo de
cambios como resultado de la crisis econdmica del mundo, la globalizacion, la
flexibilizacién y las transformaciones institucionales que perturbaron al Derecho
del Trabajo (Tockman & Martinez, 1999), cuya crisis puede denominarsele como

“agonia” (Ojeda, 2010) en la precarizacion del empleo.

Ahora bien, en el marco de un contexto politico y social, se tiene que las
fases en las que se desarrolla el Derecho del Trabajo se vinculan con el
funcionamiento de la economia. Sobre el particular, se considera “un comparero
de viaje historico del Derecho del Trabajo: la crisis econémica” (Palomeque,
1984). De este modo, el referido autor sefiala que la economia siempre ha estado
conviviendo con el Derecho del Trabajo, cuyas relaciones disciplinarias
(edificadas sobre la trascendencia de la materia econdémica en la ordenacion de
la entidad del cuadro normativo regulador del mercado de empleo) han sido
objeto de pertenencia, siempre y por derecho propio, de la relacion de grandes
aspectos tedricos de sus correspondientes potestades cientificas [...]”
(Palomeque, 2004).

En América Latina, se ha sefalado que debe resaltarse que los cambios
laborales se encuentran siempre a la zaga de las reformas econémicas de indole
neoliberal establecida a la region, de forma practicamente internacional
(Bernedo, 2000). Asimismo, se ha sefalado que “en periodos de dificultades
institucionales y econdémicas y el Consenso de Bruselas, las disposiciones
normativas primordiales del Derecho del Trabajo han padecido de
transformaciones en general, en especial el contrato de trabajo y los derechos
colectivos; sobre el particular, lo impactante aqui viene a ser la especificacion de
la relacion laboral (Blasco, 1995). Entonces es de implementar relaciones
directas entre el empleador y sus trabajadores con el objeto de dejar de lado el

influjo de las organizaciones colectivas. Y asi, se busca transgredir la l6gica que
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aparecid de la organizacion forditaylorista del trabajo y el poder de las
organizaciones sindicales. De este modo, la flexibilizacion laboral constituye la
evaluacion de las normas inclinadas a una rigurosa disminucion de los niveles

de tutela.

No obstante, en el marco de esta problematica y crisis econdmica, el
conjunto de organizaciones de trabajadores se viene esforzando para proteger
los derechos laborales que se consiguieron como parte del Estado de Bienestar,
el cual implicaba realizar los servicios y derechos de una gran parte de la
ciudadania y regulaba materias como el trabajo, la produccion, el acceder a la

educacion, vivienda y salud publica.

En América Latina no es falso que los indicadores econdmicos han
renovado generalmente, pero una vez que la informacion se desarticula el
escenario cambia sustancialmente, sin embargo, la precarizacion y la
informalidad del vinculo de trabajo constituyen actualmente una grave
problematica y son indicadores del infructifero funcionamiento del sistema

productivo y del mercado de trabajo a nivel macro y microeconémico.

Ahora bien, a partir de lo desarrollado respecto de la situacion del empleo
publico en América Latina desde una perspectiva general, en cuanto al marco de
los derechos colectivos, en especifico del derecho de NC, se tiene que dicho
derecho se presenta con serias limitaciones lo que implica que en muchos casos
ello conlleva a la precarizacion en materia de trabajo de los empleados publicos
y el desarrollo de procesos de NC intrinsicamente supeditado por las politicas de
los poderes publicos (Lépez, 2021). De acuerdo con el referido autor, se trata de
un escenario en el cual no prima de manera general los principios de publicidad

y transparencia, dando lugar a un proceso de toma de decisiones unidireccional.

Ante ello, continua sefalando el citado autor que la consigna es, una vez
mas, construir un modelo sindical democratico y realmente participativo en las
Administraciones Publicas latinoamericanas, evitando en muchos casos

problemas endémicos como la determinacién unilateral de condiciones de
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empleo, el abuso de poder y las posibles manifestaciones de la corrupcién
politica; aspecto que formaria parte del compilado de reformas propuestas ya

senaladas en los parrafos anteriores en materia del empleo publico.

2.1.2. La problematica de la segmentacion en la situaciéon del empleo
publico peruano y su impacto en los derechos colectivos como la

negociacion colectiva

Al respecto, atendiendo a los casos emblematicos de Espafia y Francia
en cuanto a la situacién actual de sus respectivos modelos de empleos publicos,
corresponde ahora desarrollar la situacion vigente o contemporanea del empleo
publico en nuestro pais y la segmentacion que existe en el mismo, teniéndose
en cuenta también lo acontecido en América Latina respecto a la crisis
economica y el grado de desigualdad siempre influyentes en el Derecho de

Trabajo.

En primer lugar, es de senalar que la Constitucion Politica del Peru
consagra de forma dividida la regulacién laboral respecto del sector privado
(articulos 22 al 29) y del sector publico (articulos 39 al 42); no obstante que la
jurisprudencia de caracter constitucional establecidé que, ante regulaciones
vacias del régimen laboral del Estado, ello se puede resolver aplicando una
interpretacion sistémica de la Constitucion (Canessa M. M., 2022). Este es el
caso, por ejemplo, del derecho de NC que no se encuentra regulado
constitucionalmente en las disposiciones del sector publico, sin embargo, ello no
ha sido impedimento para su reconocimiento a nivel constitucional para los
servidores del Estado [TC del Peru. Sentencia 12 de agosto de 2005 (Expediente
N° 00008-2005-PI/ TC). Fundamento Juridico 52°. TC del Peru. Sentencia de 3
de septiembre de 2015 (Expedientes Nos.003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y
023-2013-PI/TC). Fundamento Juridico 46°. TC del Peru. Sentencia de 26 de
abril de 2016 (Expedientes Nos. 0025-2013-PIl/TC, 003-2014-PI-TC, 008-2014-
PI/TC y 017-2014-PI/TC). Fundamentos Juridicos 140°, 141° y 142°].
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De este modo, en el marco del sector publico, se puede advertir que en
los ultimos afios han venido coexistiendo de forma simultanea cuatro regimenes

laborales generales, los cuales son los siguientes:

a) El régimen publico del D. Legislativo N° 276. Asimismo, su reglamento
que fue aprobado por D.S. N° 005-90-PCM.

b) El régimen laboral privado (regulado por el T.U.O. del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y su reglamento
que fue aprobado por D.S. N° 001-96-TR.

c) Elrégimen laboral de la contratacion administrativa de servicios (Decreto
Legislativo N° 1057, y su reglamento aprobado por D.S. N° 075-2008-
PCM, y modificatoria, y por la Ley N° 29849 y la Ley N° 31131.

d) El régimen del servicio civil (contemplado en la LSC, y su Reglamento
General aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM y modificatoria), este ultimo
desde el afio 2013.

Asimismo, se ha podido advertir que existe una gran lista de regimenes

laborales especiales para las denominadas carreras especiales, tales como:

- Ley N° 29944: Los docentes magisteriales.

- Ley N° 30220: los docentes universitarios.

- Ley N° 23536: los profesionales de la salud.

- Ley N° 28561: los técnicos y auxiliares de la salud.

- Ley N° 23330: Serum.

- Ley N° 29277: los jueces de la carrera judicial.

- Decreto Legislativo N° 052: los fiscales.

- Ley N° 27238 y Decreto Legislativo N° 1149: la Policia Nacional del
Peru con dos regimenes.

- Ley N° 29709los servidores penitenciarios.

- Ley N° 28091los diplomaticos, entre otros.

De este modo, se puede advertir que en el empleo publico del Peru

coexisten cuatro regimenes laborales de caracter general y un gran listado de
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regimenes especiales en el Estado; aunque la LSC, viene apuntando a
implementar un régimen unico y exclusivo para las personas que laboran en las
entidades del Estado, cuya implementacion en las entidades estatales se realiza
de manera progresiva, ello de conformidad con los parametros de graduacién
que regulan las disposiciones reglamentarias en el ambito de las normas de
presupuesto del sector publico que se emiten cada afo (Primera disposicidon
complementaria transitoria). Asi, segun el citado autor, la propuesta no ha
continuado avanzando de forma relevante por cuanto no se respetan los plazos
de la unificacion ni existe la voluntad politica dentro del Estado para poder
ejecutarla (Canessa M. M., 2022).

Por su parte, el empleo publico peruano viene padeciendo muchos y
diversos problemas, y, entre los cuales los mas relevantes son: la inexistencia
de orientacion a resultados, la existencia simultanea de varios regimenes
laborales, la inexistencia de meritocracia y desempefio como pilares para el
acceso a la Administracion Publica, permanencia, progresion y ascenso, y las
planillas que han venido absorbiendo cada vez mas el gasto publico. Siendo asi,
indubitablemente, toda esta problematica impacta en la reducida eficacia de los

servicios publicos que se brindan a la poblacién (Gamarra V. L., 2009).

En efecto, en el Peru la grave problematica en materia de empleo publico
que existe y que agobia desde hace décadas la gestion y eficiencia del Estado
tiene como uno de sus principales motivos la actual estructura del empleo publico
(Ku, 2021). En esa linea, ademas de los regimenes laborales sefalados
anteriormente, se identifica una cantidad considerable de personal que presta
servicios al Estado en condicion de “locadores”, “consultores” o terceros, que
facticamente realizan labores dependientes y subordinadas. Segun la autora,
este escenario no solo vulnera los derechos laborales del empleo publico, sino
también la buena administraciéon o gestion de las entidades del Estado y la
posibilidad realizar algun deslinde de responsabilidades administrativas contra

dicho personal.
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La referida autora senala también que el avance del empleo publico segun
la tipologia de contrato entre 2013 a 2020 De acuerdo con el INEI que practicé
una estadistica sobre la evolucion del empleo publico de acuerdo a la tipologia
de contrato entre 2013 a 2020, ello indica una tendencia a la precarizacién, esto
es, las personas que prestan servicios en el Estado no cuentan con la estabilidad
que exige un puesto; aspecto que puede ser demostrado con resultados
estadisticos, tales como, de un lado, el incremento de los contratos de caracter
civil de locacién de servicios que representa al 10% del personal, en desmedro
de la reduccion de los contratos a plazo fijo (en especial, de los contratos

administrativos de servicios) y, en menor intensidad, los contratos permanentes.

En conclusion y, en sintesis, de acuerdo con (Gamarra V. L., 2009), el
diagndstico que ha podido advertir respecto de las caracteristicas de las

condiciones que ostenta el empleo publico peruano, es el siguiente:

i. En el empleo publico del Peru vienen coexistiendo tres regimenes de
contratacién laboral: el del régimen de la carrera publica del D. Legislativo
N° 276 (nombrados y contratados), el del régimen laboral privado del
Decreto Legislativo N° 728, y el del régimen del Decreto Legislativo N°
1057 (personal de contratacion administrativo de servicios).

ii. Las limitaciones en materia de presupuestos que durante varios afos
restringieron que los servidores puedan nombrarse y puedan también ser
contratados para labores prestacionales de naturaleza permanente, han
ocasionado la deteccidn real de la situacion en los Cuadros Analiticos de
Personal (CAP) y consiguientemente en los Cuadros de Presupuestos
Analiticos de Personal (PAP), hoy en dia Cuadro de Puestos de la entidad
(CPE); lo que ha ocasionado la excesiva contraccion de personal de
locacion de servicios o terceros en el sector publico.

iii. Inexistencia de una fuente de informacion en materia laboral, de
naturaleza confiable, por cuanto las instituciones competentes que la
elaboran no cuentan con la totalidad de la informacion completa y en la

mayoria de casos, las cifras que tienen no resultan coincidentes.
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iv. No se evidencia un orden en los niveles salariales o remunerativos del
sector publico, por cuanto se advierte que ello se encuentra supeditado al
tipo de contratacion que se emplean en las entidades del Estado; por lo
que se hallan distorsiones que ocultan la realidad de los ingresos del
personal del sector publico.

v. Respecto de los derechos colectivos de los servidores del Estado: se
reconocieron los derechos de sindicacion y huelga, sin embargo, se ha
visto limitado el derecho de NC por motivos de interés general o publico

(aspecto que ya fue dilucidado y solucionado por el TC).

En esa linea con lo anterior, algunas de las problematicas relevantes que

padece el empleo publico peruano son las siguientes (Ku, 2021):

a) Existencia de varios regimenes laborales de contrataciéon (régimen 276,
728, 1057, LSC, carreras especiales) y contratos no personales
(locacion de servicios, por ejemplo) cuya existencia no es justificada por
criterios netamente objetivos, sino de caracter discriminatorio, lo que en
consecuencia ocasiona la precarizacion en el sector publico laboral, la
no eficacia ni eficiencia en la gestidén publica y corrupcién. De igual modo,
también afirma que Servir no ha podido ordenar y unificar la contratacion
de servidores del Estado, incumpliendo de esta manera su finalidad;

b) La excesiva contratacién o designacion de personal de confianza que
son exonerados de concursos publicos de méritos y que ocupan puestos
de direccion, pese al no cumplimiento del perfil requerido en los
instrumentos normativos, lo que da pie a la corrupcion por cuanto vulnera
la calidad y sostenibilidad de las politicas publicas;

c) Diferencias remunerativas en las entidades del sector estatal que
ocasiona desigualdades entre los servidores del Estado inclusive dentro
del mismo centro de labores o respecto de un mismo régimen laboral.
Esto se sustenta en las respectivas restricciones que pone el MEF para
actualizar las escalas remunerativas, lo que probablemente no ha hecho

posible la implementacién de la LSC.
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En ese sentido, la citada autora continua sefalando que la ausencia de
normatividad no ha sido tanto la problematica de ordenar el empleo publico
peruano, sino mas bien la falta de voluntad politica para concretizar esta reforma
del servicio civil, pues este deberia ser un proceso agil y atractivo para los
servidores del Estado. Lo cierto es que, sin los insumos viables para dicho
transito, no resultaria idéneo obligar a los servidores a pasar a otro régimen
laboral (sobre todos a los 276 y 728) sin tener el pleno conocimiento si ello va a

significar, por ejemplo, una desmejora o0 no en sus ingresos remunerativos.

Entonces, para abordar la problematica del desorden laboral del Estado,
es preciso recordar que las medidas de flexibilizacion laboral implementadas en
la década de 1990 también se dieron en las entidades publicas bajo la supuesta
“optimizacion de recursos” y “reduccidn de gastos improductivos”. De este modo,
ello trajo como la finalidad poder diversificar las modalidades de contratacion y
precarizar las situaciones de trabajo, con la finalidad de sostener un modelo de
dependencia que permita instalar sistemas de corrupcién en el sector publico
(Ku, 2021).

Por ello, segun la referida autora, el empleo publico se precarizd, lo que
ocasiono que los servidores del Estado se muestren menos identificados con los
principios que deberian regir una administracion publica transparente, haciendo
gue no sientan confianza o predictibilidad en el sistema laboral actual y prefieran

no optar por la organizacion o afiliacién sindical.

De este modo, ha tenido un impacto negativo la ausencia de estabilidad
laboral en nuestro pais en cuanto a los derechos a la sindicacion y la NC, mas
aun en el sector estatal; no obstante, este problema se ha agudizado incluso en

meérito a las debilidades institucionales para la proteccion del empleo.

Ha venido dandose en las ultimas décadas una evidente intromisién del
MEF en lo concerniente a politicas laborales, sector que impone a las entidades
un enfoque economicista sobre los derechos fundamentales, por lo que la

problematica en materia de empleo publico se repite en los niveles de gobierno.
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Segun la autora, se trata pues de un sistema que ejerce una estricta vigilancia al
cumplimiento del modelo neoliberal desde cada gobierno de turno, que nos
obliga a seguir siendo un pais poco transparente y atrapado por el poder
economico, con la finalidad de asegurar que se estructuren las politicas publicas

a la medida de los intereses de la clase dominante en el pais.

Ante todo ello, se ha advertido también que se ha evidenciado en las
organizaciones sindicales del Estado cierta debilidad, ello ante el alto indice de
contratos temporales o a plazo fijo que hay en el empleo publico. Asi, los
gobiernos europeos preocupados en la eficiencia de sus administraciones, han
prestado mas atencion o se han enfocado mas en la alta tasa de temporalidad
que hay en la contratacién de sus servidores, en especifico cuando esta no
responde a causas objetivas, pues ello afecta al final la forma de gestionar y la

eficacia del hecho de prestar los servicios a la ciudadania (Ku, 2021).

Segun la citada autora, en nuestro pais el indice de contratos temporales
en el empleo publico alcanza el 30% (sumando los contratos CAS y de terceros),
pero esto no solo impacta de forma negativa la gestion eficiente, transparente y
sostenible del Estado, sino también los derechos de trabajo de los servidores
civiles, tales como la libertad sindical y la NC, que constituyen indispensables

elementos de pacificacion y dialogo.

Continua sefalado que, en nuestra realidad laboral, resulta bastante
complicado que los servidores del Estado pretendan tengan la voluntad
sindicalizarse, esto es, afiliarse a una organizacién sindical ante la evidente
inestabilidad laboral en sus puestos, pues existe cierto miedo de ser
desvinculados por motivos de afiliarse a un sindicato, sea bajo la figura
encubierta de una “no renovacién contractual” o por motivo de que son
perseguidos con procedimientos administrativos disciplinarios direccionados.
Sobre este punto culmina sefalando que, pese a lo expuesto, resulta
indispensable indicar que en los ultimos afos servidores del Estado se han

venido organizandose de forma colectiva a causa del abusivo sistema estatal
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actual contra sus derechos, lo cual ha incentivado a que los sindicatos existentes

ostenten una mayor participacion para denunciar tales conductas.

De este modo, ademas de la precarizacion que se configura ante la
situacion de la problematica del empleo publico peruano sefialada, también se
produce una segmentacion en el empleo publico, pues ante la existencia de una
gran diversidad de regimenes laborales en el Estado se evidencian y acrecientan
cada vez mas las brechas laborales entre los servidores del Estado de cada
régimen, como es el caso de la existencia de diferencias remunerativas, el
impedimento o restriccion de acceso a una carrera publica, la inestabilidad
laboral, la paralizacién de la promocidén 0 ascensos y progresion, etc.; y en el
marco de los derechos colectivos, la limitacion que se realiza (sobre todo en

materia presupuestal) a la negociacion colectiva.

Asi, a modo de referencia, de acuerdo con Alés Moner de forma
tradicional, los postulados de la tesis de la segmentacion registran la existencia
de tres grandiosos segmentos laborales (Doeringer y Piore, 1983; Gordon et al.,
1986):

- Los empleados primarios independientes, que generalmente vienen a
ser profesionales o técnicos, empleados capacitados que perciben
retribuciones salariales y estatus mas elevados, permanencia
ocupacional y mas opciones de promocidon o ascenso; y menos
cubiertos por normas de caracter laboral en la medida en que las
reglas son reemplazadas por codigos internalizados de conducta. En
esa linea, continua sefalando que los empleados primarios no
independientes se asemejan con el tradicional trabajador del fordismo,
ello debido a su relativamente elevada seguridad en el empleo, se
benefician de las actividades de las organizaciones sindicales y de la
regulacion de las normas de trabajo” (Alos, 2008).

- En contraste con los primeros, los trabajadores cualificados o

capacitados tienen una independencia no ilimitada en el empleo, como
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restringida es también la formacion o capacitacién que reciben de la
empleadora.

- Por ultimo, sefala que para los trabajadores secundarios la no
estabilidad de empleo y los desplazamientos o rotaciones son altas,
las remuneraciones mas bajas, las condiciones de trabajo no tan
optimas en métodos comparativos, con muy restringidas o carentes de
opciones de ascenso y promocion, estando condenados a una

disciplina de trabajo mas rigurosa e inquisitiva;

Tales aspectos que real y facticamente se asemejan a nuestra realidad
juridica laboral del empleo publico peruano, por cuanto la segmentacién laboral

se refleja en lo que se ha venido sefalando en el parrafo anterior.

Por ello, de acuerdo con (Gamarra V. L., 2009), en tanto no se adopte una
reforma normativa del empleo publico, no se podra continuar avanzando en
modernizar el Estado, en el cual el enfoque de inicio debe ser la orientacién a
resultados en los servidores del Estado. Continua sefialando que el poder
conseguir una modernizacion estatal viene siendo una prioridad necesaria, mas
no un lujo para los otros Estados: el nuestro continua aun rezagado a nivel
internacional en la reforma estatal, lo cual no solo impacta en la prestacién de
servicios a la ciudadania, sino de igual modo impacta en la competencia

empresarial respectiva.

En ese sentido, ante la sefialada precarizacién y segmentacion laboral en
empleo publico peruano, lo que se ha tratado de hacer (sobre todo las
organizaciones sindicales en general o ciertos sectores interesados) es buscar
una solucion inmediata a toda esta problematica que consiste en recurrir al
Legislativo o Parlamento para que este emita leyes que busquen salir del
problema de manera rapida sin tener en cuenta la repercusion que puedan tener
en el marco de la constitucionalidad que nos rige; ello, en lugar de apuntar a
impulsar y continuar una reforma estructural del empleo publico o servicio civil

en el pais.

41



En efecto, se ha venido dando gran presion por parte las organizaciones
sindicales o colectivos diversos con la misma consigna (probablemente con una
escasa asesoria legal sobre la materia), al poder legislativo para la emision de
normas sobre mejora en condiciones de trabajo de los servidores del Estado
(como es el caso de normas que disponen los traslados automaticos de
servidores con contratos temporales a regimenes laborales indeterminados,
bonos ocasionales y remanentes); normas que fueron en su momento
declaradas inconstitucionales por el TC (por ejemplo, véase los casos de: i. Ley
N° 31039, norma sobre la regulaciéon de los procesos de ascenso de forma
automatica en el nivel escalafonario, los cambios de grupo ocupacional,
nombramientos, linea de carrera, y cambio a plazo indeterminado de los
profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y personal administrativo de la
salud, declarada inconstitucional a través de la sentencia contenida en el STC
Expediente N° 0011-2020-PI/TC; ii. Ley N° 31131, norma que regula
disposiciones para la erradicacion de la discriminacion en los Regimenes
Laborales del Sector Publico, declarada en unos extremos inconstitucional a
través de la sentencia contenida en el STC Expediente N° 00013-2021-PIl/TC; y
iii. Ley N° 30745, norma que regula la Carrera del Trabajador Judicial, declarada
inconstitucional por la sentencia contenida en el STC Expediente 00029-2018-

PI/TC); lo que al final no logré solucionar esta problematica del empleo publico.

Por ello, ante tanta precarizacién laboral, el suscrito considera que lo que
se deberia hacer es optar por una reforma del empleo publico como parte de la
modernizacion del Estado. De hecho, en la actualidad existe una reforma en
materia laboral del sector publico que se encuentra ya encaminada: La reforma

del Servicio Civil materializada en la LSC.

En concordancia con lo senalado, el propio TC ha sefalado en el
fundamento 122 de su sentencia contenida en el Expediente N° 00013-2021-
PI/TC sobre el analisis de inconstitucionalidad de la Ley N° 31131, que la
solucion al problema de la precarizacién laboral en el empleo publico no consiste
en el pase de los servidores CAS a los regimenes publicos laborales de los

Decretos Legislativos 276 y 728, como procura la ley materia de impugnacion,
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ello en el marco del tratamiento constitucional expuesto. De este modo, el TC
continu6é sehalado que la alternativa que resolveria dicha problematica no se
encuentra en favorecer a la permanencia y continuidad de distintos regimenes
laborales en el Estado, como realiza la ley materia de impugnacion, sino en la
solucién radicaria en el establecimiento de un unico régimen laboral para los

servidores del sector estatal, como el contenido en la LSC.

En esa linea, lo establecido en la LSC es una reforma integra y gradual, y
establece dos tipologias de transito a este régimen novedoso: (i) el transito de
las entidades del sector publico, el cual se centraliza en la reestructuracion de la
organizacion administrativa de la entidad, para lo cual previamente debe
efectuarse un diagndstico de funcionamiento dentro de la institucion; vy ii) el

transito de los servidores del Estado (Boyer, 2019).

Siendo asi, concluyendo que la solucidon mas acertada a la problematica
del empleo publico peruano vendria a ser continuar impulsando la reforma del
Servicio Civil (con la citada LSC); lo cierto es que en tanto la referida reforma del
Servicio Civil se encuentre en camino, sin perjuicio de esta, lo que a corto plazo
debe hacerse es enfocarse en potenciar el sistema de derechos colectivos del
empleo publico peruano, en especifico de la NC, a fin de comenzar con poder
optimizar las condiciones remunerativas y en general las condiciones de empleo
de los servidores del Estado. En concordancia con lo expuesto, se sefiald sobre
el particular lo siguiente: “Por todo ello, podemos destacar la funcion esencial de
la negociacion colectiva, que se presenta legalmente como un canal adecuado
para asegurar la mejora y la dignificacion del empleo publico” (Lopez, 2021).
Para ello (aterrizando en el objeto central del presente trabajo de investigacion)
debe apuntarse a una ley que salvaguarde y equilibre tanto los derechos de NC
de los servidores del Estado como el principio de equilibrio presupuestal, para
no afectar el interés general; ello a fin de poder reducir significativamente las
brechas salariales como parte de uno de los extremos de la problematica del
empleo publico en nuestro pais, para lo cual en los proximos acapites del
presente trabajo de investigacion se desarrollara todo lo concerniente a esta

tematica.
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2.1.3. Recuento histérico de la regulaciéon de la negociacion colectiva en la
legislaciéon peruana

La legislacion nacional sobre la NC en el sector publico se remite a
diversas normas a nivel constitucional y a nivel legal que se han emitido a lo largo
de estos afnos, las cuales resultan en ocasiones distintas en su tratamiento

normativo.

Al respecto, en primer lugar y a manera de un breve recuento historico
legal, habria que remontarnos al marco normativo del Decreto Ley N° 11377,
Estatuto y Escalafon del Servicio Civil, de fecha 29 de mayo de 1950; norma que
regulé un tratamiento remunerativo particular para sus servidores civiles en
funcidén a un Cuadro de Categorias; por lo que debido a ello no resultaba posible
que los servidores pudieran negociar incrementos remunerativos o beneficios
economicos adicionales, mas aun porque taxativamente se habia restringido el
derecho de sindicacion y el derecho de huelga (art. 49°). Asi, a partir de ello se
pudo advertir la existencia de restricciones al derecho de sindicacién (lo que
incluye a la NC como derecho) de los servidores del Estado — en aquel entonces
- para que puedan solicitar sus demandas colectivas (lo cual resulta un simil a la
situacion juridica actual que viene regulando la LNCSE, conforme lo pasaremos

a explicar en los capitulos siguientes).

Ahora bien, a nivel constitucional el reconocimiento de los derechos
colectivos en la legislacion peruana inicia con la Carta Magna del Peru de 1979,
cuyo articulo 61° establecia el reconocimiento de los derechos de sindicalizaciéon
y huelga de los servidores del Estado; asi como la no aplicacion de dichos
derechos a los funcionarios publicos con poder decisivo o aquellos que ejercen
cargos de confianza. Asimismo, dicha disposicion reguldé que tales derechos no
son de aplicacion a los miembros de las Fuerzas Armadas ni a las Fuerzas

Policiales.

Siendo asi, a partir de este tratamiento constitucional de los derechos

colectivos de los servidores del Estado, a comienzos de la década de los 80
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comienza el tratamiento legal de dichos derechos al emitirse los Decretos
Supremos N° 003-82-PCM y N° 026-82-JUS, que, ademas de regular la
constitucion de organizaciones sindicales, se pudo regular también un
procedimiento para la realizacién de consultas, de mediacion o negociacion y
arbitraje para la atencion de las diferentes demandas colectivas sobre
condiciones de trabajo de caracter general. Asimismo, en cuanto a las materias
sobre condiciones econdmicas que tenian la finalidad de modificar el Sistema
Unico de Remuneraciones de los servidores del Estado, se regulé un
procedimiento de consultas por parte del Poder Ejecutivo hacia las

organizaciones sindicales a fin de atender dichas demandas colectivas.

Aunado a ello, a nivel de gobiernos locales, destacaba la Ley de
presupuesto de 1985 aprobada por Decreto Legislativo N° 316; norma que
autorizd los aumentos remunerativos de los servidores de dicho nivel de
gobierno, lo cual se encontraba supeditado a sus asignaciones presupuestales,

aspecto que debia realizarse mediante negociaciones bilaterales.

Posteriormente, aparece el D. Leg. N° 276, el cual fue emitido en el afio
de 1984. Asimismo, el Reglamento de dicha norma se aprob¢6 a través del D.S.
N° 005-90-PCM en 1990. Asi, dentro del marco normativo del Decreto Legislativo
N° 276, se regularon el derecho de sindicacién y huelga a nivel de la
Administracion Publica y, sobre la NC se regulé que las Entidades Publicas se
encontraban proscritas de iniciar negociaciones con sus sindicatos (o0 de manera
directa con su personal laboral), condiciones de empleo o beneficios que

implicaran aumentos de remuneraciones. (Articulo 44° de la referida norma).

En efecto, el régimen del Decreto Legislativo N° 276 prohibio
taxativamente entablar negociaciones entre las entidades publicas y sus
respectivos servidores, sea de forma directa o mediante las organizaciones
sindicales correspondientes, lo referente a las materias de incrementos

salariales o modificaciones al Sistema Unico de Remuneraciones.
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No obstante, procedieron a emitirse determinadas leyes que regularian
los procedimientos de caracter especial para la NC en el marco de los gobiernos
locales, como es el caso del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, mediante el cual
se permitia poder negociar de forma bilateral o entre ambas partes las materias
mas indispensables como lo eran las remunerativas y las condiciones de trabajo,
cuyo financiamiento se atenderia con los recursos propios de dichas entidades
ediles. Resulta menester seialar que de acuerdo con lo regulado en el articulo
194° de la Ley N° 24422, Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 1986 el

referido decreto supremo obtuvo fuerza de ley.

El TUO de la LRCT, desde 1992, si bien regulé que sus disposiciones
comprendian al personal laboral perteneciente al régimen de la actividad privada
respectos de empleadores privados, también regulé que los trabajadores de
empresas sujetas al régimen de la actividad privada, quedaban comprendidos
en el ambito de aplicacion de dicha norma siempre que no resultaran oponibles
a normas de caracter especifico y especiales de la Administracion Publica.
Siendo asi, quedaba claro que el citado decreto no era aplicable al personal de
la Administracion Publica en general, toda vez que solo comprendia a los

servidores del Estado del régimen del Decreto Legislativo N° 728.

En 1993, la Constitucidon vigente (Constitucién de 1993) en cuanto a la
regulacion de derechos colectivos, se consagro el reconocimiento de los
derechos de sindicacion y derecho de huelga del personal del Estado; asi como
la no aplicacion de dichos derechos a los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccidn. Asimismo,
dicha disposicion regulé que tales derechos no son de aplicacién a miembros de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Asi, tanto la Constitucién de 1979 y la Constitucion de 1993 regularon que
los servidores al servicio del Estado gozarian de los derechos de sindicacion y
huelga. En efecto, notese que el articulo 42° consagrado en la Constitucion

Politica aparentemente solo habria regulado los derechos de sindicacion y
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huelga del personal del Estado, prescindiendo constitucionalmente del derecho
de la NC.

No obstante, corresponde sefialar que de la STC caso LSC emitida por el
TC, en sus fundamentos 143 y 145, se pudo advertir que el derecho de NC
ademas de ser considerado como uno de configuracién legal, también vendria a
tener el reconocimiento como un derecho de caracter fundamental, ello en
funcién a la interpretacion sistematica entre los articulos 28° y 42° de nuestra

Carta Magna.

De este modo, el maximo intérprete de la carta magna advierte con
certeza que el referido articulo 42° de la Constitucidén se encuentra incluido en el
articulo 28°, por lo que el derecho de NC como derecho fundamental también
resultaria de aplicacion a los servidores del Estado, pues no habria distincién

entre los regimenes publico y pivado sobre el particular.

Ahora bien, con la precision realizada sobre la regulacion de los derechos
colectivos a nivel constitucional, es de senalar que sobre la base de dicho marco
se procedieron a emitir distintas normas relacionadas a la NC en el Sector

Publico.

Ahora bien, en la década de los afios 90’, las normas de presupuesto
anual del sector publico establecieron que lo referente a los niveles de
remuneraciéon y también a los reajustes remunerativos, bonificaciones, o
beneficios de toda indole, serian materia de aprobacion a través de Decreto
Supremo autorizado por el titular del Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, MEF), por lo que seria nula toda disposicion en contrario, bajo

responsabilidad.

Las referidas normas presupuestales del sector publico establecieron que
los reajustes o modificaciones de caracter remunerativo, aguinaldos,
bonificaciones, refrigerio y movilidad de los servidores de las municipalidades,

se venian atendiendo en base a los recursos que son recolectados de forma
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directa de cada municipio, asi como se establecia que ello se podia efectuar a
través del D.S. N° 070-85-PCM que regulaba el procedimiento de NC bilateral.
Asi, para que ello pudiera suceder, el financiamiento debia ser necesariamente
por medio de los recursos recaudados de forma directa (RDR), bajo

apercibimiento de entablarse una sancion de nulidad (Martinez, 2020).

En 1999, se emitio la Ley N° 27209, Ley de Gestion Presupuestaria del
Estado, que regulaba desde un ambito general el Sistema Administrativo de
Presupuesto, y consolidaba permanentemente todos los aspectos que ya habian
sido repetidos o reiterados en la totalidad de los afos en las normas de

presupuesto publico de caracter anual.

En 2004, se procede a expedir la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, mediante la cual compil6 lo anteriormente regulado en
materia presupuestal, disponiendo que a través de Decreto Supremo autorizado
por el MEF se aprobarian los reajustes o modificaciones de caracter
remunerativo, aguinaldos, bonificaciones y beneficios de toda indole; siendo nula

toda disposicion en contrario, bajo responsabilidad.

Asi, en el marco de los gobiernos locales, dichos reajustes o
modificaciones se efectuaban de conformidad con el D.S. N° 070-85-PCM y se
atendian en base los RDR. Asi, para que ello pudiera suceder, el financiamiento
debia ser necesariamente por medio de los recursos directamente recaudados,

bajo sancion de nulidad.

Posteriormente, desde el afio 2006 a la fecha, debe indicarse que las
normas de presupuesto publico de los afios anteriores han venido restringiendo
la realizacion de reajustes, modificaciones o incrementos de caracter
remunerativo, asi como la prohibicion de aprobar escalas de remuneraciones
nuevas, bonificaciones, asignaciones, dietas, retribuciones y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su modalidad, mecanismo, modo, forma o fuente de

financiamiento.
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En el marco legal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, se habia
emitido el Decreto Supremo N° 065-2011, norma que modificaba el Reglamento
de dicho decreto legislativo (D.S. N° 075-2008-PCM), en cuyo contenido
reconocia de manera expresa el derecho de sindicacion y de huelga para los
servidores sujetos a dicho régimen de contratacion (articulo 11-A), haciéndose
la precision de que los derechos colectivos se encuentran en sujecion a las

restricciones establecidas por normas de caracter imperativo (articulo 11-C).

En 2013, se emitié la LSC, la cual entré en vigor el 5 de julio de 2013 y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se

encuentra en vigor desde el 14 de junio del 2014.

En efecto, mediante la referida ley se regularon disposiciones referidas a
los derechos colectivos para los servidores civiles, siendo que se dispuso que la
NC resultaba de aplicacion comun o transversal a los otros regimenes laborales

generales de las entidades (por ejemplo, los D. Leg. N° 276, 728 y 1057-CAS).

Siendo asi, el procedimiento de NC del sector publico se sujetaba a las
disposiciones normativas del régimen de la LSC y de su Reglamento General, y
se dispuso la aplicacién de forma supletoria de lo establecido en el TUO de la

LRCT, en lo que no resulte oponible a la referida norma especial.

Ahora bien, con fecha 23 de enero de 2020, el Ejecutivo aprobd y publico
el DU N° 014-2020, sobre la normativa de regulacion para la NC en el Estado
(vigente desde el 24 de enero de 2020); el cual contiene la regulacion de las
disposiciones orientadas al procedimiento de NC en el sector publico en materia
salarial a partir de la proteccion del PEP del Estado; siéndole de aplicacion las
disposiciones sobre NC reguladas en la LSC y en el T.U.O. de la LRCT, en lo
que resulta compatible y no se le oponga. No obstante, a través de la Ley N°
31114 (vigente desde el 24 de enero de 2021) se derogd el DU N° 014-2020.
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Por ultimo, con fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la LNCSE,
constituyéndose en el nuevo marco legal vigente del procedimiento de NC en el
Sector Publico. Dicha ley derogé el Capitulo de Derechos Colectivos de la LSC.
Dicha ley habria dejado sin marco legal a los derechos de sindicacion y huelga
por cuanto la LNCSE derog6 el Capitulo de Derechos Colectivos de la LSC, en
lugar de disponer unicamente la derogacion de las disposiciones en materia de

NC (ello para estar en congruencia con el objeto de regulacion de la LNCSE).

Posteriormente, mediante Los Lineamientos de la LNCSE, si bien se ha
tratado de subsanar aquello que la LNCSE no habia contemplado en su
contenido con aspectos referidos, por ejemplo, a la implementacion de un
“Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico” (numeral 13.4), ademas de otros “informes econémicos emitidos por la
Representacion Empleadora o entidad respectiva (numerales 13.2 y 13.3)”; lo
cierto es que los citados lineamientos estarian desnaturalizando la referida
LNCSE (denominada en el mundo juridico peruano como la “Negociacion
colectiva de servidores del Estado sin restricciones” (Gestion, Negociacion
colectiva de servidores del Estado sin restricciones se mantiene, tras decision
del TC, 2021), por cuanto estaria implementando de manera improvisada un
informe similar al “informe econdmico financiero del D.U. N° 014-2020", ello
mediante una norma de rango inferior plasmada en “lineamientos” no
senalandose tampoco el plazo para el cual seria emitido, lo cual no reflejaria una
obligatoriedad en su observancia para las organizaciones sindicales como parte
del procedimiento, lo que vulneraria la buena fe negocial ante tal situacion.
Asimismo, mediante dicho decreto supremo se estaria modificando los plazos
del procedimiento de negociaciéon ya contemplados por la LNCSE, como por
ejemplo la incompatibilidad existente entre la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la mencionada norma reglamentaria (la
presentacion primigenia de los pliegos de reclamos debe efectuarse ante la entidad
respectiva hasta el 21 de enero del 2022) y el articulo 13° (numeral 13.2) de la
LNCSE (La presentacion del proyecto de convenio colectivo Se da ante la entidad publica

desde el 1 de noviembre hasta el 30 de enero del siquiente aiio) en relacion a la
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presentacion del pliego de reclamos; entre otras disposiciones que contravienen

la citada normada con rango de ley.

En sintesis, conforme se puede apreciar, en toda esta evolucién
normativa del derecho de NC primo la posicion restrictiva de la NC en materia
economica y salarial, dado que este derecho colectivo no era calificada
primigeniamente como un derecho constitucional (Morales, 2008) y con la
regulacion del D.U N° 014-2020, pese al nuevo tratamiento constitucional de la
NC como derecho fundamental, se continu6 prevaleciendo el PEP por encima
de dicho derecho colectivo; motivo por el cual se emitié la LNCSE, la cual
actualmente tiene en su contenido una regular proteccion al derecho de la NC

de las organizaciones sindicales respecto del PEP.

2.1.4. Tratamiento internacional del derecho de negociacion colectiva: Los

convenios de la OIT

Al respecto, resulta menester sefialar que la NC ostenta de un tratamiento
normativo a nivel internacional mediante los convenios que la OIT ha establecido
sobre el particular; aspecto que resulta de irrestricta observancia obligatoria por
parte de los Estado Miembros (entre ellos, nuestro pais) para su regulacion a

nivel nacional.

Siendo asi, tenemos los siguientes convenios de la OIT que recomiendan

el tratamiento normativo de la NC:

o Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicalizacién, 1948 (Num. 87): se trata de un convenio que desarrolla
a plenitud el principio y derecho fundamental en el trabajo, en el cual se
sefala que este principio se encuentra comprendido en la Declaracién de
la OIT relacionada a los principios y derechos fundamentales en el empleo
(1998).
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En efecto, a partir de lo sefialado en el referido convenio, la OIT tiene
como misién el promover o auspiciar la NC a nivel mundial, y de acuerdo
con lo manifestado por la Declaracién de Filadelfia (1944), que esta
integrado en la Constitucion de la OIT y por la que se da el reconocimiento,
segun dicho organismo internacional, que existe la obligatoriedad formal
de que la OIT fomente escenarios que puedan conseguir reconocer de

forma efectiva el derecho de NC, en los paises del mundo. (OIT, 2013).

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacioén colectiva
de 1949 (Num. 98): Por el referido convenio se insta a que se adopten los
mecanismos 0 medidas idoneas a la realidad del respectivo pais nacional,
siempre que resulta indispensable o necesario, ello para asi poder
fomentar o generar entre los empleadores con sus organizaciones y las
formas de organizaciéon de empleados, el normal y desarrollo pleno y
utilizacién de procedimientos de negociacion de caracter voluntario, esto
es, donde se vea reflejada la autonomia voluntaria de los derechos
colectivos, con la finalidad de poder reglamentar, a través de contratos

colectivos, las condiciones de trabajo.

El Convenio num. 98 tuvo la consigna de complementar determinados
aspectos del Convenio num. 87, sefialandose tres objetivos primordiales:
i) El hecho de proteger a los trabajadores y sus organizaciones frente a
los actos de discriminacion antisindical sea durante el inicio de la
contratacidon o sea en durante el periodo de empleo, lo que incluye
también al periodo del cese de la relacion de trabajo; ii)) El hecho de
proteger a los empleados y sus organizaciones frente a las actuaciones
de injerencia en los temas de caracter interno de las formas de
organizacion de trabajadores y de empleadores, y iii) El hecho de fomentar
la NC.

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién
publica, 1978 (num. 151): referido a la adopcidn obligatoria de

mecanismos 0 medidas idoneas a la realidad del respectivo pais nacional,
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siempre que resulta indispensable o necesario, ello para asi poder
fomentar o generar entre los empleadores con sus organizaciones y las
formas de organizacion de trabajadores, el normal y desarrollo pleno y el
uso de procedimientos de negociacion de caracter voluntario, esto es,
donde se vea reflejada el caracter autobnomo de los derechos colectivos,
con la finalidad de poder reglamentar, mediante productos negociales, las

condiciones de trabajo, entre otros.

e Convenio sobre la negociaciéon colectiva, 1981 (num. 154): la OIT
desarrolla la NC y defiende su fomento en la totalidad de las clases de la

actividad de caracter econdmica, inclusive en el Estado.

En ese sentido, de acuerdo con la Comision CEACR y el Comité de
Libertad Sindical, los parametros o principios y la normatividad sobre el derecho
de NC derivados de las recomendaciones, convenios y otros instrumentos
normativos de la OIT en la materia, pueden resumirse o sistematizarse de la

siguiente manera a partir de lo sefialado por los siguientes autores:

e El derecho de NC es uno de caracter fundamental reconocido por la
OIT lo cual debe ser objeto de respeto, promocion y realidad, siempre
salvaguardando la buena fe. En efecto, sefialando que ello es de
conformidad con la Declaracion de la OIT que se vincula con los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
respectivo (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

e Los citados autores continuan sefialando que corresponde de una
parte a las organizaciones de los empleados o trabajadores
(confederaciones, federaciones y sindicatos), y de la otra parte, las
empleadoras, asi como sus organizaciones.

¢ Asimismo, los autores sefalados manifiestan que “el reconocimiento
del derecho de NC tiene caracter comun sea en el sector publico como
en el privado”. Ademas, sefalan que en cuanto al reconocimiento de
dicho derecho existe una exclusion respecto a las fuerzas armadas, a

la policia y a los funcionarios publicos (Convenio num. 98),
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complementando también que la NC tiene como finalidad implantar
las condiciones de trabajo y empleo en un sentido de caracter general
o amplio, asi como de regular las relaciones colectivas entre ambas
partes.

Por otra parte, las convenciones colectivas son vinculantes por lo que
se debe establecer la fijacion de condiciones de empleo que resulten
mas favorables que las que se establezcan por norma con rango de
ley; asimismo, no debe darse un derecho preferencial a las
contrataciones de caracter individual en relacion a los acuerdos
colectivos. Por ultimo, sefalan que la salvedad a ello se da respecto
de las reglas del contrato individual que resulten mas beneficiosas
(Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Los citados autores postulan que para ejercer de forma efectiva la NC
debe darse la exigencia de que las organizaciones de trabajadores
sean autébnomas y no se encuentren supeditadas al control o
supervision de los empleadores o de una organizacién de los mismos,
senalando también que el procedimiento de NC debe llevarse a cabo
sin intervencion de las autoridades publicas.

Los citados autores sostienen también que es permisible que los
sindicatos mayoritarios 0 su equivalente a un porcentaje de
trabajadores tenga a bien gozar de derechos de negociacion, sean
preferenciales o exclusivos. No obstante ello, sefialan también que en
el caso que ningun sindicato pueda reunir tal condicién o no se le
hayan reconocido esos derechos de exclusividad, los sindicatos
tendrian minimamente que estar en condiciones de dar por concluido
una convencion colectiva en favor de sus miembros afiliados.

De igual modo, los autores referidos sefialan que la buena fe en la NC
implica el reconocimiento a los sindicatos la realizacién de esfuerzos
para arribar a un acuerdo o convencion; asi como también para llevar
a cabo procesos negociales verdaderos y constructivos. Asimismo,
sefalan que dicho principio también implica eludir retrasos de forma

injustificada en la NC y respetar de manera mutua los compromisos
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que se hayan asumido, para lo cual se tendria en cuenta las
consecuencias de los procesos negociales tramitados de buena fe.
Los citados autores sostienen que teniéndose en cuenta la naturaleza
voluntaria de la NC, la misma no puede ser objeto de imposicién a las
partes, y los mecanismos de ayuda a la NC deben ostentar también
una naturaleza de voluntariedad. Ademas, terminan sefalando que el
nivel de los procesos de negociacion no deben ser objeto de
imposicion de forma unilateral por ley o por las autoridades, debiendo
en todo caso llevarse a cabo en cualquier nivel.

Asimismo, los autores manifiestan que se admiten o permiten la
conciliacion y la mediacion que son objeto de imposicidn por ley en el
contexto de la NC observando plazos razonables. Por el contrario,
sefialan que el arbitraje es de caracter imperativo en el supuesto de
que las partes no arribasen a un convenio, lo que lo hace una opcion
de manera general. Ello resulta opuesto o contrario al principio de la
NC de caracter voluntaria. Por ultimo, los autores sefalan que el
arbitraje sélo es admisible en los siguientes casos: 1) En estricto, en
los servicios esenciales; 2) En el caso de los funcionarios publicos; 3)
en el caso de que luego de procesos negociales alargados e
ineficaces es natural que el limite de las NC no podra ser solucionado
sin una iniciativa por parte de las autoridades, y 4) El arbitraje
acordado por las partes de forma voluntaria es siempre legitimo, en
caso de crisis nacional agudizada.

Los autores sefialan también que resulta contrario al principio de NC
de caracter voluntaria las injerencias de las autoridades
parlamentarias o administrativas que tienen por consigna dejar sin
efecto o modificar la estructura de fondo de las convenciones
colectivas que fueron pactadas de forma libre, inclusive en lo que
tenga que ver a las clausulas de naturaleza remunerativa o salarial.
En relacidon a lo anterior, sostienen que este tipo de intervenciones
incluirian, ademas de la suspension o derogatoria mediante norma o
decreto sin el consenso de ambas partes de la NC la interrupcion o

paralizacion de convenciones que ya fueron objeto de negociacién; la
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exigencia de que se lleven a cabo NC a fin de que nuevamente se
celebren convenciones colectivas; la nulidad de acuerdos colectivos,
y la renegociacion de manera forzada de convenios en vigencia. Por
ultimo, sefalan que otra tipologia de injerencias como es el alargue
obligatorio de la validez de los productos negociales por medio de la
ley, s6lo son admitidos en escenarios urgentes y por tiempos cortos.
e Finalmente, los referidos autores en relaciéon a las limitaciones o
restricciones al contenido de las NC a futuro, en especial las que son
en materia remunerativa, que son objeto de imposicion por las
autoridades con motivos de politicas de estabilizacién econémica o de
modificacién organizada de interés econdmico, sostienen que estas
limitaciones resultaran admisibles siempre y cuando las mismas se
encuentren antecedidas de consultas con los sindicatos y de
empleadores y, de igual modo, tengan las condiciones de
implementarse como medida de excepcion, restringirse a lo
necesario, no exceder un periodo o tiempo razonable e ir custodiadas
de garantias que apunten a tutelar de forma efectiva el estatus de vida

de los empleados que resulten afectados con ello.

Asi, se ha sefalado sobre los convenios en materia de la NC de la OIT
que los Convenios N° 87 y 98 de la OIT, han sido materia de ratificarse por el
Peru y que son incluidos en los cinco acuerdos principales y de seguimiento

especifico de parte de esta organizacién (Sanchez Reyes, 2016).

Asimismo, el referido especialista del tema, sefala que respecto a los
vinculos en la administracion del Estado y la NC, se puede hallar al Convenio N°
151 y el N° 154, sin embargo, este ultimo no ha sido objeto de ratificacion por

nuestro pais.

Sin perjuicio de ello, resulta indispensable sefialar que la OIT logré un
gran avance con la Declaracion referente a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su respectivo rastreo. Sobre ello, la OIT declard

que la totalidad de los miembros, incluso los que no reconocieron o ratificaron
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los convenios sefalados, ostentan el compromiso derivado de su mera
pertenencia a la Organizacion de fomentar el respeto, promocion y realismo, en
el marco de la buena fe y conforme a la Constitucion, respecto de los principios
relacionados a los derechos de caracter fundamental que resultan ser la finalidad
de esos convenios. De este modo, de acuerdo con la Comision CEACR vy el
Comité de Libertad Sindical, estos sefalaron que los referidos principios
contienen el reconocimiento efectivo del derecho de NC y deben ser objeto de
respecto independientemente de que sean materia de ratificacion o no, de los

pactos relevantes. (OIT, 2013).

Por tanto, tales aspectos en general del tratamiento normativo
internacional de la NC deberan ser observados necesariamente por el Poder
Legislativo de nuestro pais a efectos de emitir una ley idénea sobre la NC en el

Estado acorde a dichas recomendaciones de la OIT.

2.1.5. La posicion del Tribunal Constitucional respecto del derecho de
negociacion colectiva en el sector publico

Al respecto, sobre la posicion del TC en relacion a la NC en el sector
publico en un primer momento consistio, en la confirmacion del principio de
legalidad que es de aplicacién al Estado y la observancia de la funcion publica a
las restricciones de caracter presupuestal, con la omision de emitir
pronunciamiento sobre la trascendencia constitucional de la NC en el Sector
Publico. Siendo asi, esos fueron los parametros que adopté el TC el Expediente
N° 1035-2001-AC/TC (sobre “Accion de Cumplimiento por Convenios Colectivos
a nivel municipal”’) y el Expediente N° 1663-2003-AC/TC (sobre “Accion de
cumplimiento por convenios colectivos de un organismo publico del Poder
Ejecutivo”) (Martinez, 2020).

Posteriormente, el TC, en la resolucion del Expediente N° 008-2005-PI/TC

“Caso Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley N° 28175, Ley Marco de
Empleo Publico”, por vez primera relaciona o vincula el derecho de NC, con el
nivel constitucional a partir de lo regulado en el articulo 42° de la Carta Magna
que otorga reconocimiento al derecho de sindicacion de los servidores del
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Estado y, por ende, también a las organizaciones sindicales del Estado quienes
son titulares del derecho a la NC, con las restricciones que se han regulado en

dicha disposicion.

En efecto, el TC no ha dejado de precisar que debe tenerse en cuenta el
Convenio N° 151 de la OIT sobre “la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones del empleo en la administracion
publica”, ello para efectos de realizarse un analisis interpretativo correcto e
idéneo del ejercicio del derecho a la NC de los servidores de conformidad con la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria consagrada en nuestra Carta Magna. Asi,
el referido Convenio no regula a la NC como el mecanismo exclusivo posible
para conseguir la mejora de condiciones de trabajo (como por ejemplo el aspecto
remunerativo). Complementa senalando que ello encuentra su distincién en el
Convenio 154 de la OIT que regula de manera expresa la NC como mecanismo
para optimizar las condiciones de trabajo en el sector publico y privado, sin
embargo, dicho convenio no fue objeto de ratificacién por nuestro pais. (Sanchez
Reyes, 2016).

En dicho pronunciamiento, TC establece que las NC en el sector publico
deberan llevarse a cabo teniéndose en cuenta los parametros y restricciones
constitucionales que establecen un presupuesto de caracter equilibrado y
equitativo, siendo que le hecho de aprobar tal aspecto le corresponde al
Legislativo. Sobre el particular, el TC continia sefialando que lo anterior se
sustenta debido a que las condiciones de empleo en el Estado son financiadas

con los aportes de la ciudadania.

De igual modo, sobre el Expediente N° 02566-2012-PA/TC (caso Accion
de Amparo se ordena a entidad publica someterse a arbitraje, al no arribar a
acuerdos en la fase de trato directo), dicho autor sefialé que el TC precisa que
entre el principio de legalidad en materia de presupuesto y el derecho ala NC en
el Estado debe asumirse una posicion ponderada que pueda satisfacer de forma
razonable y equitativa, el nucleo constitucional salvaguardado de esos principios;

ello entiéndase en el marco de un contexto equilibrado y razonable. Asimismo,
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el citado autor, sefala que en ese escenario se invoca al Comité de Libertad
Sindical, el cual sehala que, en la NC de los funcionarios y servidores del Estado,
esta debe ser objeto de aplicacion con algun nivel flexible, ello dado las
condiciones especificas de la administracidon del sector publico. En tal situacién,
el TC contundentemente sostiene que las mencionadas limitaciones de caracter
presupuestal (que restringian incrementos salariales, bonificaciones y beneficios
en general), obedecen al principio de equilibrio presupuestario el cual se
encuentra regulado en el articulo 77° de la Constitucion. Ademas, sefiala que
ello constituye un limite absolutamente legal y razonable a la NC (y por ende al
arbitraje de caracter potestativo que resulta del referido proceso negocial) entre
las entidades publicas y organizaciones sindicales. Por ultimo, senala que la
referida disposicion legal es de naturaleza netamente constitucional y, por ello,
de caracter vinculante para la totalidad de los poderes del ambito publico y
privado, ello en el contexto de cualquier NC que ostente estas particularidades.
(Martinez, 2020).

Ahora bien, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, el TC ha
adoptado una posicion actual con respecto al tratamiento de la NC del sector

publico otorgandole un matiz o nivel constitucional.

En efecto, el TC en su sentencia sobre el caso “Ley de Presupuesto
Publico” contenida en los Expedientes N° 0003- 2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y
0023-2013-PI/TC, declaré inconstitucional los enunciados “beneficios de toda
indole” y “mecanismo” en relacidn a la proscripcion de ingresos del articulo 6 de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
y de las leyes de presupuesto del sector publico de los afios 2014 y 2015, por el
nivel de conexidad —por mantener la misma situacién— que existe entre estas.
Dicha inconstitucionalidad se debid a que los referidos enunciados abarcarian la
restriccion o limitacién absoluta de NC para realizar el incremento de salarios o
remuneraciones. Por consiguiente, el propio TC ha dispuesto que las

mencionadas restricciones o prohibiciones no pueden ser de caracter absoluta.
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Por su parte, la STC “caso LSC” declaré inconstitucional los extremos de
las disposiciones legales de la LSC y su norma reglamentaria que prohibian la
NC sobre compensaciones econdmicas y otros relacionados (Fund. 169y 171).
De este modo, el TC ha determinado que el Estado no puede establecer
restricciones para negociar colectivamente compensaciones econdmicas e
incrementos remunerativos, es decir, con dichas sentencias las organizaciones
sindicales quedaron, en principio, habilitadas para negociar tales materias. No
obstante, para hacer efectiva dicha inconstitucionalidad y asi poder llevar a cabo
las NC en materia salarial, el TC ha instado al Parlamento a que apruebe
mediante ley expresa que regule integralmente la NC para el Estado, desde la
primera legislatura ordinaria del ejercicio 2016- 2017 y en cuento al tiempo que
no podra exceder el afio. En ese sentido, el TC ha manifestado que en ese
periodo se decretd la vacatio sententiae en relacion a la inconstitucionalidad de

la proscripcidon de NC para aumentos remunerativos en el ambito publico.

En conclusién, si bien se da el reconocimiento de la NC como derecho
constitucional, el TC ha sefialado que se establecen por norma con rango de ley
lo que respecta a su configuracion, delimitacion, nivel, las condiciones para su

ejecucion, asi como sus limitaciones.

Por ultimo, de acuerdo con el referido autor, el Congreso de la Republica
debera tomar en consideracion los siguientes parametros para la emision de la
norma de la materia (Martinez, 2020). En primer lugar, sefiala que se debe contar
previamente con la informacién en materia econdmica, presupuestal y financiera,
en beneficio de los servidores, para el proceso de negociacién. En segundo
lugar, manifiesta que una autoridad publica puede ser participe durante el
procedimiento de NC que originalmente es de caracter bilateral, cuando se
debatan tematicas de caracter remunerativo o0 econdomico. Ademas, sostiene que
el TC establece que la norma legal tiene la obligacion de determinar cuales
vendrian a ser estos niveles del gobierno que tendrian participacién en dichos
procedimientos negociales y las restricciones respecto de cuales pueden ser
materia de acuerdos. Sobre el particular, sefiala que en dicho escenario el TC

no ha preestablecido la regulacidén de un arbitraje pues se sefiala que este no
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constituye en el Estado un mecanismo constitucionalmente obligatorio. En tercer
lugar, el citado autor postula que la legislacion puede regular modelos de NC de
caracter centralizado, sectorial o descentralizado. De igual modo, puede definir
modelos mixtos, dentro de los cuales se armonicen niveles de negociacion. En
cuarto lugar, sefiala que, en el marco de la participacion del Estado en el
procedimiento de NC, no puede resultar absoluta la autonomia de las partes y
que, para ello, deben establecerse reglas que regulen la delimitacion de los
aspectos en que las partes pueden acordar clausulas de naturaleza econémica.
En quinto lugar, sostiene que la norma legal esta obligada a establecer
disposiciones que salvaguarden y protejan los principios de caracter
presupuestal, eficiencia, asignacién equitativa y realizacion de necesidades de
caracter basico. Finalmente, el referido autor termina sefalando que
independientemente del paradigma o modelo acogido por el legislador, para la
autorizacion conclusiva de los acuerdos sobre condiciones de caracter
econdmica recae en la conformidad aprobatoria del Poder Legislativo. De este
modo, se pone a seguro que los referidos montos tengan compatibilidad con el

presupuesto general del Estado.

Por ultimo, el TC se ha pronunciado también acerca de las competencias
en materia arbitral en el ambito de la NC, sefialando que los arbitros y tribunales
arbitrales deben actuar con sujecién al marco juridico vigente de la Constitucién
Politica, a sus interpretaciones de caracter vinculante y, asimismo, al respeto
irrestricto de las disposiciones en materia presupuestal que ostentan matiz

constitucional.

2.1.6. La negociacion colectiva en el sector publico en materia salarial: Los
datos estadisticos

Al respecto, el TC en sus sentencias sobre los casos Leyes de
Presupuesto y LSC ha sefialado que ha sido exigente en subrayar que debe
considerarse que en el Estado el procedimiento de la NC tendria que ser objeto
de armonizacion conjuntamente con los principios de naturaleza constitucional
que direccionan de manera ordenada el presupuesto publico del pais. Asimismo,
el referido autor continua senalando que lo anterior se debe a que en tanto en una
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NC en el ambito privado se pueden apreciar las finanzas de caracter corporativo
de una corporacion o conjunto de la misma; mientras que, en el ambito publico,
en contraposiciéon, se debe observar la salvaguarda del “interés general de la
nacion” (...)" (Ledesma, 2020); esta ultima entiéndase que es en mérito a la
economia y las finanzas nacionales.

Asimismo, en opinion de la referida profesora, esta sostiene en relacién a
los acuerdos o negociaciones que celebran los servidores del Estado con sus
entidades empleadoras en el contexto de una NC en el Estado, se puede advertir
un efecto en la economia publica y que los progresos en las condiciones de
empleo que se arriben en un convenio colectivo con el Estado, modifican de

manera negativa los recursos que dispone el Estado.

En efecto, atendiendo a lo sefialado, resulta preciso mostrar el documento
“‘Negociacion Colectiva en el sector publico, 2020”, que emitid la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el cual en cuanto a las “principales
materias negociadas colectivamente y acordadas” se identifica que para el
ejercicio 2006 - 2018 los sindicatos y las entidades empleadoras — pese a las
restricciones presupuestales vigentes en ese momento - han venido celebrando
acuerdos sobre distintas materias, como son los casos comunes de
“bonificaciones o asignaciones por escolaridad o por uniforme, “incrementos
salariales en general al obrero o al empleado”, “bonificaciones o asignaciones

por el fallecimiento del trabajador”, “bonificaciones y/o asignaciones por
refrigerio”, “bonificacion por cierre de pliego de reclamos”. (Grafico N° 01)
(Servir, 2020).

Grafico N° 01

Grafico 14
Sector publico: Convenios colectivos registrados segun
materia acordada, 2006 - 2018
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En dicho periodo también se puede identificar la emisién de laudos
arbitrales, sobre las mismas materias sefaladas. Asimismo, se advierte que
sigue identificandose una mayor demanda de bonos por cierre de pliego de
reclamos y de aumentos o incrementos de remuneraciones, estas de caracter
general, en beneficio tanto para obreros como para servidores del Estado, los
cuales son obtenidos mediante laudos arbitrales, respecto de los acordados

directamente entre las partes (Grafico N° 02) (Servir, 2020).

Grafico N° 02

Grafico 15
Sector pablico: Convenios colectivos registrados segan
materia acordada y tipo de convenio, 2006 - 2018

w Laudo arbitra

werrle: Ministerio de ¢ Pramesian ded Emplen, Anuarsas Estadisticos Secloriales

Elabaracidn: SERVIR - GPGSC

Sobre esto ultimo, puede advertirse que las organizaciones sindicales han
venido recurriendo durante dichos periodos - en defecto de la celebraciéon de
convenios colectivos - a otros mecanismos legales alternativos (como, por
ejemplo, los laudos arbitrales) a fin de que logren satisfacer sus demandas
colectivas econdémicas, lo cual configurdé la vulneracién de las normas de

presupuesto publico.
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Sobre ello, el TC ha recalcado, en su STC caso “Ley de Presupuesto
Publico”, que resulta necesario que el producto negocial no cause mayores
egresos que traigan como consecuencia un conlleven a un desbarajuste en el
presupuesto general publico. De igual modo, se sefiald que, si bien se
salvaguarda la tutela del servidor y una justa y adecuada remuneracion, eso no
significa que la Administracion Publica asuma el rol de asumir un endeudamiento
publico no proporcional con el fin de dar atencion a estas demandas de caracter

legitimo de los servidores del Estado (fundamento 67).

En efecto, de acuerdo con los articulos 77 y 78 de la Carta Magna se ha
regulado lo referente a los principios de legalidad presupuestaria y equilibrio
presupuestal. En el caso del primero se dispuso que el proyecto de presupuesto
debe encontrarse sustancialmente equilibrado; mientras que, en el segundo, se
hace referencia a que el presupuesto se destina de forma equitativa a los
recursos del Estado, y que su programacion y ejecuciéon obedece a los aspectos

de eficiencia de necesidades sociales de caracter basico y de descentralizacion”.

Asi, de acuerdo con Ledesma Narvaez sefiala que tales principios de
matiz constitucional van a servir de parametros y limites al ejercicio del derecho
a la NC, y que de acuerdo con la STC caso LSC, la citada autora sehala que
tales restricciones presupuestales que provienen de la Constitucion tienen que
ser objeto de cumplimiento en la totalidad de los sectores del Estado y, con mas
énfasis, en referencia con las medidas que impliquen un gasto econdémico para
el gobierno. Asimismo, pone como ejemplo de lo sefialado anteriormente, el
escenario de determinadas condiciones de trabajo o de empleo, que tienen
financiamiento con los recursos de la ciudadania y del pais. Por ultimo, concluye
sefialando que unicamente una interpretacion o exégesis de los articulos 28 y 42
que guarde respecto de los articulos 77 y 78 que establecen la regulacion del
presupuesto estatal, resulta ser idéneo y de aceptacion desde una lectura

unitaria de la Constitucién. (Ledesma, 2020).

2.1.7. Problemas actuales de la regulaciéon de la negociacion colectiva
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Al respecto, se han identificado diversas problematicas que afectan a las
negociaciones colectivas en el Estado (Martinez, 2020), siendo estas las

siguientes:

a) Existencia de un inconsistente marco normativo de fundamentacion,
ello debido a que el aspecto presupuestal limita o restringe la NC, a sabiendas
que desde el periodo 2005 existe marco constitucional de respaldo a dichas
negociaciones; no obstante, la NC por ser considerado, para su eficacia, un
derecho de configuracion legal, se necesita con urgencia de una norma con

rango de ley que precise y aclare dicho escenario;

b) La escasa transparencia, dado que el gobierno a través de su ministerio
de hacienda gestiona “partidas restringidas” que estan sirviendo de respaldo
economico para cubrir los gastos financieros de determinadas NC finalizadas,
gastos no informados, vulnerando de esta manera la politica salarial en general,
lo que estaria ocasionando un peligro o riesgo en el presupuesto, falta de
predictibilidad; es por ello que, en las paginas web donde obran los portales de

transparencia deberian visualizarse u observarse dichos gastos;

c) Agudizacion de retribuciones o remuneraciones distintas, debido a que
en mérito a que las empresas del Estado vienen a ser las que tienen acceso a
excelentes beneficios salariales en comparacion a la situacién del personal del
empleo publico. Segun el referido autor, o que solucionaria esta situacion es la
NC a nivel descentralizado y, de manera excepcional, la NC a nivel sectorial

(sectores de salud y educacion);

d) La NC no se centra en los resultados o consecuencias procedentes por
partes, ya que en la NC debe prevalecer el didlogo para poder negociar; y no
tanto enfocarse en conseguir un resultado o producto negocial, tal como el TC lo

tiene pensado; vy,

e) La no observancia al tramite presupuestal establecido en las normas y

al bloque de constitucionalidad de caracter presupuestario, ello debido a que, de
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acuerdo con el TC, las NC estan en la obligaciéon de respetar lo sefalado
anteriormente, lo que se resume en i) Analizar en primer lugar el contexto
economico del Estado; ii) Armar y vincular el procedimiento de negociacion con
el proceso presupuestario, pues se deben observar fases, tiempos y periodos
para autorizar la referida vinculacion, cuya vigencia tendria que ser de un
promedio de dos a tres afios; vy, iii) Relacidon presupuestal de los productos de la

NC, con la finalidad de salvaguardar los lineamientos de este orden;

2.1.8. Los intentos legislativos para regular la negociaciéon colectiva en el
sector publico

En este punto se podra apreciar los intentos legislativos (Véase la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N° 6109/2020-CR de fecha 31 de
agosto de 2020. Paginas 22 y 23) sobre la regulacién de la NC en el ambito
publico (sobre todo en materia de compensaciones econdémicas) que se han
venido formulando desde lo dispuesto por la “STC caso LSC”, siendo estos los

siguientes:

e Aprobacién del Dictamen respecto de los Proyectos de Ley 656/2016-CR,
965/2016-CR, 1142/2016-CR, 1271/2016-CR, 1537/2016-CR, vy
1271/2016-CR”, que sugeria una Ley de negociacién colectiva en el sector
publico (27 de noviembre de 2017).

e El Ejecutivo, en dicho contexto, presenté el Proyecto de Ley 3841/2018-
PL, sobre “Ley que regula la Negociacion Colectiva en el Sector Publico”,
el cual tuvo un Texto Sustitutorio que fue aprobado por la Comision, y
exonerado de segunda votacion.

e El Ejecutivo promulgd el DU N° 014-2020 (22 de enero de 2020).

e Posteriormente, se emitio la Ley N° 31114, Ley que deroga el Decreto de
Urgencia 014-2020.

¢ Finalmente, se emitid6 la LNCSE (marco legal vigente del procedimiento
de NC en el sector publico) y el D.S. N° 008-2022-PCM, norma que

aprueba los Lineamientos de la LNCSE.
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2.2.

2.21.

TRATAMIENTO IDONEO DEL DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVA DEL SECTOR PUBLICO Y EL PRINCIPIO DE
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

En este apartado se desarrollara lo referente al tratamiento idéneo del
derecho de NC del sector publico y del PEP a partir de lo sefialado por la
Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical de la OIT y de la
doctrina, ello para efectos de realizar una mejor regulaciéon que vinculara

lo planteado en el presente trabajo de investigacion.

Asi, se tratara lo relacionado a la autonomia colectiva de los sindicatos, la
intervencidon de las autoridades publicas en la NC, los niveles que se
recomiendan en una NC en el Estado y las restricciones razonables a la
NC en la Administraciéon Publica en el contexto de las legislaciones

nacionales.

La Autonomia colectiva en las organizaciones sindicales

Al respecto, en primer lugar, se ha sefalado que el derecho a la NC
consiste en el procedimiento formal conformado por el didlogo entre
representantes de empresarios y representantes de los trabajadores, ello
en el marco del ejercicio de su autonomia colectiva, para lograr la
celebracion de un pacto o acuerdo colectivo que regule el tipo de relacion
entre ambas partes y las condiciones en que se encuentran sujetos a los

contratos laborales, en un determinado ambito (Palomeque, 1994).

Asi, desde la nocién o concepcidn indicada anteriormente, la resolucién a
los conflictos originados de la relacion de trabajo se sustenta en un pacto
resultante de la autonomia colectiva volitiva llamado “convenio colectivo”,
el cual ostenta fuerza vinculante respecto de las partes celebrantes,
obligando su plena observancia a las mismas, a las personas en cuyo

nombre se celebré y a quienes les resulte aplicable.
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La NC no debe ser objeto de confusién con el convenio colectivo. Esto lo
aclara el jurista Octavio Bueno cuando dice que la NC viene a ser un
proceso que se tramita para la realizacién del segundo. En esa linea, la
NC implica una serie de debates, discusiones y posiciones respecto de
condiciones de trabajo o empleo, realizadas por un lado entre el
empleador o conjunto de empleadores, y, de otro lado, de un grupo de
empleados o servidores, con el objetivo de que se arribe a un acuerdo; y
por su parte, el convenio colectivo vendria a ser la meta sobre la cual se
llegaria en mérito de las NC, formando, ambos, expresion de la autonomia
colectiva” (Haro, 2004).

Por otra parte, es de resaltar que en toda NC (inclusive la llevada a cabo

en el sector publico) debe ostentar un caracter libre y voluntario.

En efecto, dicho caracter voluntario se encuentra taxativamente regulado
en el articulo 4 del Convenio num. 98, y de acuerdo con el Comité de
Libertad Sindical, ello forma parte del caracter indispensable de los
principios de libertad sindical, siendo el contenido de dicha disposicién el
“‘estimular y fomentar” los procedimientos de negociacion de caracter
voluntario. Asi, en las labores de preparacion del Convenio num. 154, en
el marco de la Comision de NC se otorgd un significado al término
«fomentar» (la NC) en el entendido de que no debiera interpretarse tal
aspecto como la obligacion para los paises de realizar una imposicion de
las NC (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

De acuerdo con el Comité de Libertad Sindical ha considerado que la NC,
para que pueda poseer eficacia, debe tener como caracteristica la
voluntariedad, lo que no debe implicar realizar mecanismos de coaccion
que modificarian la referida caracteristica voluntaria de la citada
negociacion, y que en ninguna parte del contenido del articulo 4° del
Convenio numero 98 se tiende a obligar a un pais a hacer prevalecer de

forma coercitiva un sistema de NC a una determinada organizacion,
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intervencién o injerencia del Estado que manifiestamente variaria el

caracter de dichas negociaciones. (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Por otra parte, los citados autores han sefialado que la Comisién de
Expertos ha revisado o verificado que la problematica que se configura de
manera mas frecuente vinculado al caracter voluntario de la NC son los
siguientes (OIT, 2013): Primero, el hecho de fijar de forma unilateral (sea
a través de las leyes o mediante las autoridades mismas) el nivel de la
negociacion a realizarse. Segundo, el hecho de poder excluir
determinadas o algunas materias del ambito a negociar. Tercero, la
obligatoriedad o deber de poder someter los acuerdos de caracter
colectivo a la aprobacion o autorizacion ex ante de las autoridades
publicas presupuestarias del sector publico. Por ultimo, el respeto entre

las partes que debe darse durante todo el procedimiento.

Dicha Comision ha declarado también que una norma legal que
establezca de manera imperativa el nivel de la NC en un nivel superior
(rama de actividad, sector, etc.) esboza de igual modo inconvenientes de
incompatibilidad con el Convenio. Asimismo, la Comision sostiene que
comunmente la determinacion del nivel de NC correspondera

necesariamente a las partes intervinientes de la negociacién (OIT, 2013).

Asimismo, cabe indicar que el Comité de Libertad Sindical ha venido
desarrollando inclusive mas estas posiciones en base al principio de NC
voluntaria y libre, regulado en el articulo 4 del Convenio num. 98, la
eleccion del nivel de NC tendria que depender necesariamente de ambas
partes de forma voluntaria y, por consiguiente, el mencionado nivel no
tendria que ser objeto de imposicion por la ley, por decision o
determinacion de las autoridades publicas o por la jurisprudencia de
caracter administrativa (Véase Recopilaciéon CLS de 1996, parrafo 851;

véase también 310° informe, caso num. 1887 (Argentina), parrafo 103).
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De otro lado, el citado Comité de Libertad Sindical ha precisado que, para
tutelar la autonomia colectiva de ambas partes, resultaria mas idoneo
autorizar que las mismas diluciden de mutuo acuerdo la eleccion del nivel
de NC; no obstante, en varios gobiernos, este aspecto pertenece a una
institucion ajena e independiente de las citadas partes; por ello, el Comité
ha considerado que en tales escenarios esa institucion tendria que ser

verdaderamente auténomo (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Por ultimo, los autores mencionados en los parrafos precedentes sefalan
que resulta conveniente reiterar que la caracteristica libertaria y voluntaria
de la NC significa que los sindicatos tienen el deber de elegir por si
mismos a sus representantes en las NC, sin intervencion alguna de las
autoridades del Estado (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

La intervencion de las autoridades en la negociacién colectiva

Sobre este punto, recordemos que la Comision de Expertos precisa desde
una perspectiva general que el objeto de los Convenios nums. 98, 151y
154 viene a ser el impulso o fomento de la NC para arribar a un acuerdo
respecto de las condiciones de empleo o de trabajo que resulten mas
favorables que las disposiciones establecidas en la ley y que este deber
de fomento de la NC debe excluir la opcion de que las autoridades del
Estado, quienes no constituyen parte en la NC, participen o intervengan
en la realizacion de acuerdos o decreten su contenido. En efecto, en
términos generales, se sefala que las injerencias de las autoridades que
tuvieran como consecuencia la nulidad o modificacion de los pactos
colectivos celebrados de forma libre por las partes, serian contrapuestas

al principio de la negociacion voluntaria y libre (OIT, 2013).

Empero, la citada Comisién sostiene que dentro de las particularidades de
la NC en el Estado se pueden admitir determinadas injerencias de las
autoridades publicas en el tramite o procedimiento de NC, conforme

se ha indicado, en especifico cuando se trata de aprobar los pactos
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colectivos que tiendan a modificar o cambiar lo establecido en el Estatuto
de los funcionarios, por cuanto su nivel de eficacia puede encontrarse
supeditada a que se dé la autorizacion por parte del Consejo de Ministros,
o bien en lo que se refiere a poder negociar estipulaciones que ostenten
una implicancia presupuestal y econémica (OIT, 2013). (Enfasis

agregado)

En esa linea, las intervenciones de las autoridades en la NC que
impongan limitaciones que implican medidas o de decisiones para
congelar las remuneraciones o para restringir los incrementos salariales
por motivos de crisis econdmicas, dentro de determinados marcos o
incluso también sobre la aprobacion, cambios o anulacién de pactos
colectivos en vigencia; no son admisibles cuando mediante ello se altera
las convenciones colectivas ya celebradas. No obstante, dichas medidas
son admisibles cuando existe imposicion respecto de las NC a futuro siy
solo si se configuren situaciones imperiosas y se den las garantias del
caso (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Las restricciones irracionales a la negociacion colectiva en la
Administracion Publica

Al respecto, las intervenciones o injerencias de las autoridades en la NC
que imponen limitaciones sin razén de ser a la misma, se manifiestan bajo
las siguientes formas que fueron materia de rechazo del Comité de
Libertad Sindical (Gernigon, Odero, & Guido, 2000): Primero, lo referente
a la suspension o derogatoria mediante decreto o norma sin el acuerdo
colectivo de las partes negociadoras. Segundo. Segundo, el hecho de
interrumpir el desarrollo de los contratos o convenios que ha fueron
materia de negociacion. Tercero, el hecho de exigir e instar a las partes a
que puedan negociar de nuevo convenios colectivos libremente ya
pactados. Por ultimo, el hecho de anular los convenios colectivos y su

renegociacion forzosa.
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Asi, los autores sefialados sostienen que en el caso de que los productos
de las NC quedan dejados sin efecto sea por imperio de la ley o por
determinacion de las autoridades publicas, se puede advertir un
desbalance o desestabilizacidén de los vinculos laborales y queda reducida
la predictibilidad de los empleados o servidores en sus respectivas
organizaciones sindicales, complementando ademas que esto se da mas
cuando se trata de restricciones salariales. Por ultimo, dichos autores
culminan sefalando que otra clase de injerencia la constituye la
ampliacion obligatoria de la validez de las convenciones colectivas por
medio de la ley, y que unicamente ello es admitido en situaciones urgentes
y por tiempos cortos ya que tales decisiones implican una intervencion en
la NC voluntaria y libre. (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Las restricciones razonables a la negociaciéon colectiva en la
Administracién Publica

Sobre el particular, es de sefialar que en escenarios de tiempos de crisis
financiera o econdmica excepcionalmente de naturaleza grave (por
ejemplo, en contextos de conflictos bélicos o en los tiempos de reconstruir
econdmicamente un pais) o para combatir la inflacidn, conseguir equilibrar
la balanza de pagos o contrarrestar el problema de la falta de empleo o
lograr los demas objetivos de caracter econdmico, los paises han optado
por recurrir a politicas salariales o remunerativas tendientes a conseguir
una reciprocidad entre las tasas generales de ingresos y remuneraciones
y las tasas genéricas de productividad — a fin de evitar el impacto en los
incrementos salariales sobre los precios —, las cuales se han reflejado en
acciones o0 medidas de estancamiento salarial o de restriccidon de los
incrementos remunerativos dentro de determinados limites o incluso del
hecho de aprobar, modificar o disponer la nulidad los productos
negociales vigentes, pretendiendo justificar dichas medidas solicitando el
porcentaje indispensable de los egresos del Estado que representan las
remuneraciones de los servidores del Estado en general y el gran volumen
de las remuneraciones del ambito privado en relacion con los ingresos
totales del gobierno (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).
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En efecto, de acuerdo con la Comision de Expertos, determinados
gobiernos, ya resignados de que su situacion de caracter econémica
implicaba la exigencia de aplicar politicas o0 medidas estables en dicha
materia, han recurrido ultimamente a medidas direccionadas a
restricciones o impedimentos de la libre eleccién o determinacion de las
remuneraciones a través de la NC. Sobre el particular, la referida
Comision ha formulado un principio basico que consiste en que si con la
finalidad de proteger una politica o medida estable en materia
financiera o de modificacion organizacional, esto es, por razones de
interés financiero genérico, un pais ordena que las tasas en materia
salarial no podrian determinarse de forma libre por NC, esa limitacion
debe aplicarse excepcionalmente, restringirse solamente a lo esencial
o fundamental y urgente, no superar un tiempo prudente e ir
custodiada de aval que van a tutelar efectivamente el costo y estatus de
vida de los empleados o servidores involucrados, y en especial de los
trabajadores que puedan verse mas vulnerados con dicha situacion.
(Gernigon, Odero, & Guido, 2000). (Enfasis agregado)

Aunado a ello, el Comité de Libertad Sindical ha sostenido que en puridad,
para determinado tipo de restriccion a la NC que provenga de las
autoridades publicas, se debe recurrir a las consultas
correspondientes con la organizacion de los trabajadores y la
organizacion de empleadores, procurando buscar el acuerdo comun
y que el reiterado uso de prohibiciones legales a la NC unicamente puede
ocasionar mas adelante un efecto desestabilizador y perjudicial de los
vinculos profesionales, por cuanto despoja a los empleados o servidores
de un derecho constitucional y de un mecanismo de defension y del hecho
de promover sus intereses sociales y economicos. Sobre dicha duracion
o permanencia de las limitaciones a la NC, el citado Comité sostiene que
un tiempo de tres (03) anos de restriccion del derecho de NC en
materia salarial en el contexto de una politica estable en materia

financiera viene a ser una limitaciéon razonable, y la normal legal que
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la dispone imperativamente debe como maximo dejar de producir
efectos en los periodos establecidos por la legislacion, o incluso
antes en caso haya mejorado la situacion econémica y fiscal. De igual
modo, cuando un pais dicta medidas o0 mecanismos de restriccion en
materia remunerativa para lograr la imposicion de controles en materia
financiera, debe garantizar la continuacion de la NC sobre los aspectos

de caracter no econémicos. (Enfasis agregado)

Atendiendo a lo desarrollado en este acapite, en nuestra legislacion el TC
también se ha pronunciado respecto de los limites del Estado para
restringir o limitar los aumentos o incrementos de caracter remunerativo
en el sector publico. Siendo asi, Ledesma Narvaez ha sefialado que el TC
establecid posiciones importantes para la restriccion de la NC en el
Estado, lo que significa en puridad que las medidas de restriccion deben
ser razonables y proporcionales, tanto en el modo como en su duracion

(Ledesma, 2020); siendo estos criterios los siguientes:

i) “La restriccion del derecho a la NC colectiva debe supeditarse
a causas de caracter objetivo, que sea efecto de un escenario
de urgencia. De este modo, es susceptible que la NC sea
limitada en materia remunerativa cuando la Administracion
Puablica enfrente una situacion de crisis financiera y econémica
y el gobierno disponga un tiempo de austeridad. En estos
escenarios es justificable una injerencia en el derecho
fundamental, que no provocara su incompatibilidad con la
Constitucion, por cuanto se trata de dar atencion a una
necesidad del pais y se trata, de alguna manera, de formar
equilibrio respecto a los costos de la crisis entre los
empleadores y trabajadores”.

ii) “Las limitaciones que se dispongan deben ser temporales. Si
bien, estas limitaciones nacen de un escenario de urgencia, Sin
embargo, éstas deben siempre ser tomadas como una politica

transitoria. El tiempo de limitacion debe ser racional. No se
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daran por aceptados plazos indefinidos o tiempos largos, como
lo que acontecio en las normas de presupuesto de los ejercicios
2012 y 2013, cuya restriccion a la NC en materia remunerativa
data del ario 2008 y habia subsistido invariable hasta el periodo
2015, esto es, siete afios continuos de restriccion por amparo
de la ley.

Por tal motivo, el TC considerd que las proscripciones a la NC
del personal del Estado no pueden superar el periodo anual
que corresponden a las normas de presupuesto publico; y, si
se exceden, éstas no deberian exceder el tiempo de tres afios,
de acuerdo a la recomendacion del Comité de Libertad Sindical
de la OIT”.

iii) “La restriccion transitoria de la NC no debe comprender
ampliamente a “todas” las materias pasibles de NC, sino que
debe supeditarse a lo necesario en estricto. Por ende, las
prohibiciones no deben comprender, en primer lugar, a los
temas que no sean de naturaleza econdmica, debido a que
éstas deben encontrarse a disposicion para el trato directo a
traves del dialogo”.

iv) “Las limitaciones que se adopten no debe implicar una puesta
en riesgo del goce del ingreso minimo de vida del personal del
sector publico. Las limitaciones que signifiquen que los
ingresos remunerativos se tengan por debajo de este margen,

afectarian la dignidad del servidor’.

Por tanto, tales aspectos desarrollados deberan ser tomados en cuenta
por las entidades publicas a fin de limitar o restringir de una manera
razonable u objetiva y temporal a la NC en el sector publico por razones
de indole econémica a nivel nacional (maxime si nos encontramos en

tiempos de pandemia ocasionados por el Covid-19).

Finalmente, sobre esto ultimo, en relacién a la interrogante de si los gastos

que viene realizando el Estado en materia presupuestal para financiar las
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contingencias ocasionadas por la COVID-19, conllevaria a una crisis de
tipo econdmica grave en el Estado que podria afectar el derecho de NC
del sector publico en materia de remuneraciones, se ha sefialado que: “E/
Estado podria iniciar un dialogo con los sindicatos explicando el contexto
economico de reduccion de la recaudacion tributaria por la paralizacion
de la econdmica debido a la pandemia, hay una afectacion de los recursos
publicos o al presupuesto del siguiente afio. Y en esa linea se podria
acordar con los sindicatos que el tema de la negociacion de incrementos
se podria posponer para el siguiente afio en tanto haya una mejora en la
recaudacion tributaria. No se puede imponer una restriccion a la
negociacion colectiva por motivo de la crisis, el Estado debe sustentar la
afectacion del presupuesto para el proximo afio. Se debe diferenciar los
sectores afectados o no, o los que son afectados en menor o mayor grado
para determinar una negociacion de incrementos salariales segun una
tasa mas baja, y en otros casos negociar de manera normal, por ende,
debe analizarse la situacion presupuestal de cada entidad” (Entrevista a
Fernando Cuadros Luque, Economista especializado en mercado de trabajo,
empleo y seguridad social y ex Viceministro de Promocion del Empleo y
Capacitacion Laboral del MTPE; obrante en el anexo 12) (Cuadros Luque,
2021).

El Deber Ser de la Negociacion Colectiva en el sector publico

Sobre este acapite, la NC en el Estado formula una problematica particular
que proviene principalmente, de un lado, de los instrumentos normativos
nacionales cuya finalidad es uniformadora, que generalmente son
aprobados por el Poder Legislativo, los que son aplicables a los
funcionarios del Estado, que de exhaustivamente las condiciones,
derechos y deberes, asi como las condiciones de servicio, restringiendo o
dejando poco espacio a la NC; y, de otro lado, del hecho de que los
salarios y otras condiciones de trabajo del personal del sector publico que
involucran costos, deben ceiirse en el presupuesto publico cuya

aprobacion le corresponde a érganos (como por ejemplo, el parlamento)
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gque no necesariamente vienen a ser los empleadores del referido
personal y cuyas decisiones deben considerar el interés general, asi como
la situacidon de caracter econdmico del pais. Dichos autores agregan que
frecuentemente por los motivos sefialados las personas juridicas que
realizan el proceso negocial con el Estado se ven subordinadas a los
instrumentos normativos o a la supervision de un organismo externo
(comisién interministerial, ministerio financiero, etc). (Gernigon, Odero, &
Guido, 2000).

Asi, resulta pertinente desarrollar algunos aspectos que deberian ser
debidamente observados y resultarian indispensables en la NC en el
Estado:

i) Sobre los Niveles de Negociacion Colectiva en el sector
publico

Sobre el particular, la Comisién de Expertos ha sostenido que el tema
de los niveles que resulten mas favorables para poder negociar, va
depender mucho de la fortaleza, de los objetivos, de los intereses y de
las prelaciones de ambas partes de la negociacion, asi como también
de como esta conformada la organizacion sindical y las organizaciones
de empleadores, y de igual modo de los parametros o lineamientos que
de forma tradicional le son aplicables a las relaciones laborales en el
respectivo gobierno o nacion. Asimismo, sefiala que en el Estado la NC
se lleva a cabo frecuentemente en todo el pais y en la institucion
correspondiente (OIT, 2013).

En efecto, cabe indicar que el contenido del parrafo 4 de la
Recomendacién num. 163 vinculado a los niveles de NC advierte que
de manera comun la deliberacién del nivel de NC comprometeria
concernir a las partes interesadas, por cuanto se encuentran en
imponderable posicion para poder determinar qué nivel de negociacién
resulta ser el mas idoneo e implementarlo, y que podrian incluso
adoptar, si asi lo quisieran, un sistema o modalidad hibrida o mixta. En
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consecuencia, no deberia ser impuesto el nivel de negociacion por la

ley o por una determinacion del poder legislativo (OIT, 2013).

La Comisién de Expertos pone de mérito que, en el marco de los
modelos especificos establecidos en el parrafo 3 del articulo 1 del
Convenio num. 154 en lo que se hace referencia al Estado, se puede
regular legislativamente las materias para negociar (remuneraciones,
etc.) a nivel centralizado, y de igual modo qué materias pueden ser
objeto de negociacién a un nivel inferior al centralizado o sectorial, de
acuerdo a la autoridad que ostente la respectiva competencia. La
Comision reitera que las caracteristicas propias del Estado explican de
alguna manera una cuota de flexibilizacion en relacion a la NC
remunerativa; dada la dificultad del proceso presupuestal, el Ejecutivo
y Legislativo deben tener en consideracion los aspectos econdémicos y
armonizar intereses diversos, entre los que se hallan los de los
sindicatos, en mérito de la situacién de caracter econdmico y social y
de otros aspectos (OIT, 2013).

Asi, en algunos paises, la NC salarial se lleva a cabo a nivel central
(algunos observan la norma de considerar un porcentaje global de
incremento remunerativo aplicable a la totalidad de los servidores
publicos), en cuyo caso en los trabajos de las comisiones de
negociacion intervienen participando miembros que representan a
varios ministerios y organismos autonomos o independientes en
nombre del Estado. En otras naciones, la NC se desarrolla a nivel
departamental, esto es en cada organismo publico o departamento
ministerial. De igual modo, se pueden encontrar paises que desarrollan
la NC bajo un modelo mixto, esto es, a nivel centralizado y a nivel de
sector o de entidad publica (OIT, 2013).

En concordancia con lo anterior, dentro de nuestro ordenamiento
juridico, el TC en su STC caso “Ley de Presupuesto Publico”, ha

sefialado que para efectos de implementar procesos de NC a
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instituciones del nivel centralizado, del nivel de sector o inclusive
a instancias especiales de las entidades del Estado consideradas
de forma individual, el legislador se encuentra en la opcién de
autorizar el ambito competencial para dicho fin. De igual modo
resultan admitidos otros niveles de NC que existen en el Derecho
internacional, al cual la OIT ha otorgado reconocimiento respecto de su
admisibilidad desde un enfoque del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Se encuentran entre ellos los modelos de NC en
los niveles de caracter descentralizado o, inclusive, la
configuracion de modelos que sean mixtos, esto es, que articulen
una combinacion de niveles de NC centralizada con niveles de NC
de caracter descentralizado. En lineas generales, la entidad
empleadora, catalogada como "Administracion Publica" que se
sustenta en el Convenio 151 de la OIT, tiene dentro de su ambito de
aplicacion a todos los organismos o instituciones que tienen a cargo

una autoridad y el ejercicio de funciones publicas.

Resulta menester senalar que “tradicionalmente existe distincidon entre
el modelo centralizado y el modelo descentralizado de NC. El modelo
centralizado permite la NC por sector o por rama de actividad en la que
participan como actores las federaciones o sindicatos nacionales y los
resultados de dicha negociacidon son iguales para un mayor grupo de
servidores del Estado; en tanto que el modelo de negociacidon
descentralizado se organiza con base en una negociacion por entidad
o por actividad en la que participan muchos sindicatos y con distintos
resultados dependiendo del poder de negociacién de cada agrupaciéon”
(Benites & Larco, 2004). Asimismo, se ha sefalado que “en la practica,
un sistema centralizado o descentralizado de NC es una discusion
orientada mas a lo tedrico, siendo mas apropiado hablar en la realidad
peruana de un mayor o0 menor grado de centralizacion/

descentralizacion para comparar” (Mugnolo, 2013) (Ver Cuadro N° 1).
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Cuadro N°1

CUADRO N° 1

NEGOCIACION COLECTIVA SEGUN EL GRADO DE CENTRALIZACION

GRADO DE CENTRALIZACION

- Estado - Sindicatos de rama - Sindicatos locales
- Cupulas de actividad 0 de empresa
sindicales - Camaras - Empresa
- Cupulas empresariales de
empresariales rama de

-

RS
-

NEGOCIACION IMITATIVA

Fuente: Revista Soluciones Laborales Afio 9 * Numero 108 ¢ Diciembre 2016.



Por tanto, en referencia a lo desarrollado, deberan tenerse en cuenta
los niveles de NC (centralizado, descentralizado o mixto) que la
doctrina y jurisprudencia vienen recomendando a fin de aplicar lo mas

conveniente al caso peruano, con miras a satisfacer el interés general.

ii) Sobre la necesidad de un informe econémico emitido por el
respectivo érgano en materia presupuestal

Al respecto, la Comision de Expertos ha senalado que determinados
paises han adoptado mecanismos que se encuentran encaminados a
mantener el poder de adquisicién en lo que fuera posible o bien,
respecto de la totalidad de los gobiernos industrializados, a proteger
una especie de semejanza con los ingresos remunerativos del ambito
privado, o inclusive mecanismos de incrementos salariales en base a
criterios de productividad. Asimismo, la citada Comisién sefiala que en
varios paises se recurre a organismos que tienen competencia
presupuestaria y/o econémica a fin de que elaboren informes o
recomendaciones vinculados a las probabilidades de incrementos
salariales dentro de la NC a nivel centralizado o por sector, o inclusive
a nivel de las entidades publicas de forma individual. De igual forma, la
Comisién sostiene que en algunos supuestos se acude a
representantes o miembros de estos 6rganos presupuestarios con el
fin de que junto con el empleador tengan intervencién o participacion
directa o indirectamente (a través de recomendaciones escritas) en las
NC, lo cual ocasiona frecuentemente criticas virales del lado los
sindicatos; y que por otro lado, los paises solicitan varias limitaciones o
proscripciones que subyacen a los procesos de presupuesto y la

urgencia de poder alinear intereses (OIT, 2013).

En concordancia con lo anterior, el Comité de Libertad Sindical ha
sostenido que en tanto los recursos de las empresas y entidades
publicas se encuentren subordinados a los presupuestos de la
Administracion Publica, no seria discutible que — luego de un extenso
debate y consulta entre las entidades empleadoras y las
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organizaciones sindicales con interés en un sistema que tengan la
predictibiidad de ambas partes — se establecieran limites
remunerativos en las normas presupuestarias del Estado, ni que el
organismo en materia presupuestal elabore un informe previo antes de
que se origine la NC apuntando a que se salvaguarden dichos limites;
y que ello no debe ser objeto de confusion con la obligatoriedad de
emitir una opinion previa de las autoridades en materia presupuestal (y
no de la entidad empleadora) respecto de los proyectos de productos
negociales en el Estado y los costos que implicarian, esto es, mientras
dure el proceso de NC (Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Asimismo, el citado Comité establece que tendria que preverse un
mecanismo con el fin de que, en la NC del Estado, los sindicatos y los
empleadores y sus organizaciones en la Administracion Publica
puedan ser consultados y asi expresen sus respectivas opiniones o
puntos de vista al responsable competente y encargado del control de
los efectos financieros de los proyectos de las convenciones colectivas.
No obstante, sefiala que sin perjuicio de todo punto de vista expresado
por las autoridades financieras, en el marco del proceso de NC, las
partes interesadas estan obligadas a hallarse en condiciones de poder
deliberar y terminar de forma plena vy libre un acuerdo; ahora bien, si
ello fuese imposible, el actuar de la autoridad financiera que tenga
como consecuencia restringir la libre terminacion de los productos
negociales no resultaria compatible con el principio de la libertad de NC
(Gernigon, Odero, & Guido, 2000).

Por tanto, en el marco de una NC en el Estado que garantice el extremo
del PEP, se debe observar la elaboracién de un informe econémico
financiero a cargo del 6rgano estatal en materia presupuestal (en este
caso, el Ministerio de Economia y Finanzas), siendo dicho informe
necesario para el respeto de los limites salariales establecidos en las

leyes de presupuesto de la Administracion Publica.
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iii) Sobre las formas de negociacion colectiva en materia salarial

Sobre el particular, de acuerdo con la Comision de Expertos (OIT,
2013) se puede advertir la existencia de una compatibilidad entre los
Convenios de la OIT (por ejemplo, el Convenio 151) y las normas que
habilitan o autorizan al érgano competente en materia presupuestal a

emplear dos formas de NC en materia salarial:

a) El establecimiento de un «abanico» salarial que funcionara
como sustento para las negociaciones.

b) La implementacion de una «asignacion» presupuestal global
de caracter fijo en cuya delimitacion las partes pueden realizar
la NC respecto de clausulas de naturaleza econdémica o

normativa.

Sobre el particular, en relacion a una asignacion presupuestaria global
fijla o prevision de porcentaje global de aumento o incremento de
remuneraciones en la NC en el Estado, se ha sefalado que “Se
entiende que existe una negociacion centralizada para todo el sector
publico. Ya hay un presupuesto global previsto para aplicar por igual a
todos los servidores del Estado. A modo de referencia, en el caso de
Colombia se negocia un incremento anual global para todo el sector
publico que toma como referencia la inflacion y la productividad. Por
ejemplo, si la inflacion en ese afio fue de 3% y la productividad fue de
3%, el incremento salarial se daria en 6% para todos los trabajadores
del Estado. Todos los afios se daria ese incremento general en el
mismo porcentaje para todos los trabajadores en base a estos dos
criterios o variables; el gobierno prevé cierto porcentaje que podria
aplicarse a los trabajadores del Estado”. Asimismo, afirmé que “Si se
tiene un nivel centralizado, mas facil va ser tener una prevision global
(dado que no seria viable subir o incrementar salarios 2% en Ministerio
de Trabajo, 3% en Ministerio de Economia, 10% en Ministerio de
Agricultura), sino que es un incremento general, un “X” % para todos

los Ministerios y asi tener una prevision de cuanto se podria tener
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disponible para realizar un incremento salarial en el afio que se
negocia’. Por su parte, respecto a la fijacién de un «abanico» salarial
que sirva de base a las negociaciones colectivas, el citado economista
senald “Se entiende por “abanico salarial” a una opcion alternativa al
incremento generalizado (asignacion presupuestaria global) mediante
la cual se podrian establecer incrementos porcentuales diferenciados,
segun tipo de entidad, nivel de gobierno. Se siguen utilizando las
variables de inflacion o productividad”. Por ultimo, afirmé que dicha
forma de negociacion se emplea en un nivel de negociacion
centralizado desagregado (Entrevista a Femando Cuadros Luque,
Economista especializado en mercado de trabajo, empleo y seguridad social y
ex Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral del MTPE;

obrante en el anexo 12) (Cuadros Luque, 2021).

Por otro lado, la Comisién de Expertos sefiala de igual modo que existe
compatibilidad respecto de las normas que otorgan a las autoridades
del sector publico que le hayan sido conferidas responsabilidades en
materia financiera, el derecho a poder intervenir y ser participe en las
NC conjuntamente con la empleadora directamente, siempre que se
deje un espacio sustancialmente indispensable o significativo a la NC.
Dicha Comisién agrega que resulta indispensable, no obstante que el
conjunto organizacional de los trabajadores participe de forma plena y
relevante en la identificacion de este aspecto general de negociacion,
lo cual conlleva en especifico que tengan acceso a la totalidad de los
datos de caracter presupuestario, financiero o de distinta indole que
pueda resultar servible o utilizable con el objeto de analizar y valuar el

escenario con la sapiencia plena de las cosas (OIT, 2013).

La Comision de Expertos finaliza recomendando sobre el particular que
en el caso que las autoridades publicas y los sindicatos firmen un
convenio colectivo respecto de incrementos salariales en el Estado u
otras estipulaciones que afecten en el aspecto presupuestario, resulta

fundamental que el poder legislativo corrobore los datos resultantes de
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la NC, toda vez que teniéndose en cuenta el marco de NC en el Estado,
es compatible que las comisiones parlamentarias o sus miembros
consigan unirse de manera formal o informal al procedimiento de NC o
de consulta con el fin de poder salvaguardar el respeto por la corte
parlamentaria de las clausulas econdmicas de las convenciones

colectivas ya celebradas (OIT, 2013).

Por su parte, resulta diferente el supuesto de las reglas legislativas
sustentadas por la coyuntura econémica de un gobierno, que para
ejemplificar ello, hacen prevalecer de forma unilateral un porcentaje
de determinado incremento salarial o remunerativo y descartan
toda opcion de poder negociar, en especial en el caso de que
restrinjan el recurso a los medios de presidn bajo castigo de rigidas
sanciones. Resulta consciente para la Comision que la NC en el
Estado es exigente en cuanto a la comprobacion de los recursos
disponibles en las diferentes instituciones o empresas del Estado,
respecto de que dichos recursos se encuentran supeditados por
el presupuesto publico y de que el tiempo de vigencia de los
productos negociales o convenciones colectivas en la
Administracion Publica no frecuentemente va coincidir con la
vigencia de la norma de presupuesto publico, lo cual puede
plantear complicaciones o dificultades». De este modo, la Comisién
tiene de manera entera en consideracion las gravosas complicaciones
de caracter financiero y presupuestal que deben enfrentar los paises,
sobre todo en épocas de paralizacion econdmica general y extensa.
Ahora bien, no obstante lo senalado anteriormente, la Comision
sostiene que las autoridades tienen que priorizar en lo posible la
NC como medio idéneo para la fijacion o establecimiento de
condiciones de trabajo de los servidores del Estado; si ello no
resultara posible con motivo de los hechos, este tipo de medidas
tendrian que ser aplicadas en tiempos limitados o transitorios y
tener como finalidad la tutela del estatus de vida de los

trabajadores que resulten mas perjudicados. De otra forma, deberia
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hallarse una obligacién de caracter razonable y equitativa entre, de un
lado, la necesidad de salvaguardar en la medida de lo posible la
autonomia voluntaria en la NC vy, por otra, la obligacion que
corresponde a los Estados de acoger los mecanismos indispensables
para solucionar sus complicaciones de caracter presupuestal
(Gernigon, Odero, & Guido, 2000). (Enfasis agregado)

En concordancia con lo anterior, dichos autores sostienen que resulta
admisible que en el procedimiento de NC el empleador del Estado
recepcione el dictamen u opinién del ministerio de hacienda o de un
organismo o institucién en materia econémico-financiero que vigile los
efectos financieros de los proyectos de convenciones colectivas, si y
solo si mediante consultas el empleador del Estado y los sindicatos
puedan manifestar sus opiniones. Por consiguiente, el Comité de
Libertad Sindical ha visto conveniente insistir que se pronostique con
toda anticipacion convocar a los sindicatos del Estado, a fin de realizar
la NC, en plazos sensatos, sus condiciones de trabajo, en especial
considerando que deben observarse estrictamente los periodos para
las presentaciones ante el legislativo de los proyectos de leyes

vinculados a presupuestos. (OIT, 2013)
Por tanto, deberan tenerse en cuenta dichas formas de NC, las cuales

obran dentro de los modelos de NC que a detalle se desarrollaran en el

siguiente punto del presente trabajo de investigacion.
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2.3.

ESTADO ACTUAL DE LAS PROPUESTAS DOCTRINARIAS DE
SOLUCION AL PROBLEMA:

PRINCIPALES MODELOS O PARADIGMAS JURiDIQOS DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO EN
MATERIA SALARIAL

Al respecto, del estudio realizado por la Comision de Expertos, se pueden
identificar dos modelos o paradigmas juridicos de la NC en el sector
publico, los cuales resultan congruentes con el Convenio N° 151 de la OIT;
siendo el primero de ellos referido a la NC del sector estatal realizada
antes de la aprobacion del presupuesto publico, y el segundo modelo
referido a la NC llevada a cabo después de la aprobacion del presupuesto

estatal.

En ese sentido, se han denominado a dichos modelos de NC, de un lado
como “Modelo o paradigma de topes en la ley de presupuesto”; y, de otro
lado, “Modelo o paradigma de ley que habilita el establecimiento de limites

en materia economica” (Crisanto Castafieda, 2020).

2.3.1. Modelo de topes en la ley de presupuesto

En relacion a este modelo, debe tenerse en cuenta en principio lo
manifestado por el Comité de Libertad Sindical respecto de que en el
supuesto de que los ingresos de las empresas e instituciones de la
Administracion Publica sean dependientes de las arcas o presupuestos
del Estado, no resultaria recriminable que se implantaran topes o
limites remunerativos en las leyes de presupuesto de la Administracion
Publica, ello de forma posterior a un amplio debate y consulta entre las
partes interesadas (sindicatos e instituciones empleadoras) en el
nucleo de un régimen que cuenten con la predictibilidad necesaria de
ambas partes. Sobre el particular, la referida autora sefala que dicho
modelo consistiria en todo un proceso de discusion o debate y consulta
que realicen las partes, mas no una NC en sentido estricto, dado que

la negociacion como tal se llevaria a cabo de forma posterior, y que, en
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2.3.2.

consecuencia, al iniciar la NC en el Estado se podria conocer de tales
limites juridicos, lo que deberian ser debidamente observados y
respetados en el convenio colectivo respectivo (Crisanto Castafieda,
2020).

Asimismo, la citada autora precisa que en el marco de este paradigma
o0 modelo de negociacion resulta oportuno -ademas- que el Ministerio
de Economia y Hacienda elabore de forma previa un informe con
antelacion al inicio de la NC con el objeto de que se salvaguarden
dichos limites o topes, ello de acuerdo con lo manifestado por el Comité
de Libertad Sindical (CLS, 2018, parrafo 1486). Por ultimo, respecto de
este modelo, sefala que, si bien este método es mas facil, no siempre
puede aplicarse ello. Asi, ejemplificando lo sefialado, se tiene que el
periodo de vigencia de las convenciones colectivas en el Estado no
siempre va coincidir con la entrada en vigor de las normas de
presupuesto publico que se emiten cada ano, lo cual puede configurar

complicaciones en tal aspecto. (CEACR, 1994, parrafo 264)”.

Modelo de ley que habilita el establecimiento de limites en materia
econdémica

Sobre este modelo, en mérito a lo manifestado por la Comision de
Expertos respecto de que pueden existir normas en materia legislativa
que facultan al 6rgano de competencia presupuestaria para fijar o
establecer un «abanico» salarial que pueda ser utilizado de referencia
a los acuerdos materia de negociacion; asi como las normas o
disposiciones que le autorizan regular o implementar una «asignacién»
presupuestaria global fija; Crisanto Castafieda interpreta lo anterior en
el sentido de que las disposiciones emitidas por el legislativo que se
sefialan no vienen a ser las reglas de la norma presupuestaria publica
sino de la norma que establece el derecho a la NC en el Estado.
Continua sefialando que se trata pues de una "‘normativa habilitante’,
que va encaminado al congreso o al ministerio o entidad respectiva con
competencia en materia presupuestal (lo que en nuestro pais seria el
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MEF). Asimismo, senala que el "abanico” salarial y la asignacion global
fija tienen que ser entendidas como posibles alternativas, por lo que el
legislativo es el competente para determinar la eleccion de un sistema
idéneo en funcién a la coyuntura actual nacional, ello conforme lo
prescribe y autoriza el Convenio 151 OIT (art. 7). (Crisanto Castafneda,
2020).

Asimismo, a juicio de la citada autora, el TC toma como ejemplo este
modelo de NC para sugerir al Congreso de la Republica que tenga en
cuenta ello al momento de emitir la ley sobre dicho derecho colectivo
en el Estado; por cuanto el TC en su STC “Caso LSC”, ha establecido
que se debe garantizar o avalar el reajuste remunerativo de los
servidores, pero de igual modo se debe también avalar o garantizar que
ello este no supere a lo intrinsicamente razonable. Por ultimo, citando
a la Comision de Expertos, se establece que en este modelo es
primordial que las organizaciones sindicales y sus miembros puedan
tener intervencion y participacién de forma plena y relevante en la
eleccion de esta delimitacion global de NC, lo que va implicar, en
especifico, que ellos tengan a disposicién todas las informaciones de
caracter presupuestal, financiero y de otro indole similar que les sea de
utilidad para evaluar y analizar el estado situacional con plena

sapiencia de las cosas. (1994, parrafo 264) [...]".

Por tanto, en el marco de una NC en Estado que garantice el extremo del
PEP y el derecho de la NC de los servidores del Estado, resulta necesario
adoptar el modelo de NC mas idéneo a fin de salvaguardar el interés
publico; aspecto que se dilucidara en la propuesta de solucién del

presente trabajo de investigacion.
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2.4, ORIENTAQION JURISPRUDENCIAL EN TORNO A LA
APLICACION NORMATIVA

Al respecto, sobre la posicion del TC en relacién a la NC en el sector
publico en un primer momento consistio en la confirmacién del principio de
legalidad que es de aplicacion al Estado y la observancia de la funcion publica a
las restricciones de caracter presupuestal, con la omision de emitir
pronunciamiento sobre la trascendencia constitucional de la NC en el Sector
Publico. Siendo asi, esos fueron los parametros que adopté el TC el Expediente
N° 1035-2001-AC/TC y el Expediente N° 1663-2003-AC/TC (Martinez, 2020).

Posteriormente, el TC, en la resolucion del Expediente N° 008-2005-PI/TC
“Caso Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley N° 28175, Ley Marco de
Empleo Publico”, por vez primera relaciona o vincula el derecho de NC, con el
nivel constitucional a partir de lo consagrado en el articulo 42° de la Carta Magna
que otorga reconocimiento al derecho de sindicacion de los empleados del
Estado y, por consiguiente, también a los sindicatos de los servidores del Estado
a quienes les corresponde ser propietarios del derecho a la NC, con las

excepciones que se han regulado en dicha disposicion.

En efecto, el TC no ha dejado de precisar que debe tenerse en cuenta el
Convenio N° 151 de la OIT, ello para efectos de realizarse un correcto e idéneo
analisis interpretativo del ejercicio del derecho a la NC de los servidores de
conformidad con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria consagrada en nuestra
Carta Magna. Asi, el referido Convenio no regula a la NC como el mecanismo
exclusivo posible para conseguir la mejora de condiciones de trabajo (como por
ejemplo el aspecto remunerativo). Complementa sefialando que ello encuentra
su distincion en el Convenio 154 de la OIT que desarrolla de manera expresa la
NC como mecanismo para optimizar las condiciones de empleo en los ambitos
publico y privado, no obstante, no ha sido ratificado por el Peru el mencionado

convenio. (Sanchez Reyes, 2016).
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En dicho pronunciamiento, TC establece que las NC en el Estado deberan
realizarse teniéndose en cuenta los parametros y restricciones constitucionales
que establecen un presupuesto de caracter equilibrado y equitativo, siendo que
su aprobacion corresponde al Congreso de la Republica. Sobre el particular, el
TC continua senalando que lo anterior se sustenta debido a que las condiciones

de empleo en el Estado son financiadas con recursos de la ciudadania.

De igual modo, sobre el Expediente N° 02566-2012-PA/TC, dicho autor
senalé que el TC precisa que debe asumirse una posicion ponderada entre el
principio de legalidad en materia presupuestal y el derecho a la NC en el Estado,
a fin de que pueda satisfacerse de forma razonable y por equidad, el nucleo
constitucional tutelado de tales principios; ello entiéndase en el marco de una
situacion equilibrada y razonable. Asimismo, el citado autor, sefiala que en dicho
escenario se invoca al Comité de Libertad Sindical, el cual establece respecto de
la NC de los funcionarios y servidores publicos, que debe aplicarse con algun
nivel flexible, ello dado las condiciones especiales del ambito publico. En este
contexto, el TC sefiala con contundencia que las mencionadas limitaciones de
caracter presupuestal (que restringian bonificaciones, aumentos, beneficios de
cualquier naturaleza), obedecen al principio de equilibrio presupuestario el cual
esta regulado en el articulo 77° de nuestra Carta Magna. Ademas, precisa que
ello constituye una restriccion legal y razonable a la NC (y también respecto del
arbitraje potestativo resultante del proceso negocial) entre las entidades publicas
y organizaciones sindicales. Por ultimo, sefiala que la referida disposicion legal
es de naturaleza netamente constitucional y, por ello, de caracter vinculante para
la totalidad de los poderes del ambito publico y privado, ello en el contexto de

todo tipo de NC que congregue estas particularidades. (Martinez, 2020).
Ahora bien, sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, el TC ha adoptado

una posicion actual con respecto al tratamiento de la NC del sector publico

otorgandole un matiz o nivel constitucional.
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En efecto, el TC en su sentencia sobre el caso “Ley de Presupuesto
Publico” contenida en los Expedientes N° 0003- 2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y
0023-2013-PI/TC, declard inconstitucional los enunciados “beneficios de toda
indole” y “mecanismo” en relacion a la proscripcidn de ingresos del articulo 6 de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2013
y de las normas de presupuesto publico de los ejercicios 2014 y 2015, dada la
conexidad que hay entre ellas. Dicha inconstitucionalidad se debié a que los
referidos enunciados abarcarian la restriccién o limitacion absoluta de NC para
realizar el incremento de salarios o remuneraciones. Por consiguiente, el propio
TC ha dispuesto que las mencionadas restricciones o prohibiciones no pueden

ser de caracter absoluta.

Por su parte, la STC “caso LSC” declaré inconstitucional los extremos de
las disposiciones de la LSC y su Reglamento General que prohibian la NC sobre
compensaciones economicas y otros relacionados (Fund. 169 y 171). De este
modo, el TC ha determinado que el Estado no puede establecer restricciones
para negociar colectivamente compensaciones econdmicas e incrementos
remunerativos, es decir, con dichas sentencias las organizaciones sindicales
quedaron, en principio, habilitadas para negociar tales materias. No obstante,
para hacer efectiva dicha inconstitucionalidad y asi poder llevar a cabo las NC
en materia salarial, el TC ha instado al Parlamento a que apruebe mediante ley
expresa que regule integralmente la NC para el Estado, desde la primera
legislatura ordinaria del ejercicio 2016- 2017 y en cuento al tiempo que no podra
exceder el ano. En ese sentido, el TC ha manifestado que en ese periodo se
decretd la vacatio sententiae en relacion a la inconstitucionalidad de la

proscripcién de NC para aumentos remunerativos en el ambito publico.

En conclusion, si bien se da el reconocimiento de la NC como derecho
constitucional, el TC ha sefialado que se establecen por norma con rango de ley
lo que respecta a su configuracion, delimitacion, nivel, las condiciones para su

ejecucion, asi como sus limitaciones (Martinez, 2020).
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El Congreso de la Republica debera tomar en consideracion los siguientes
parametros para la emision de la norma de la materia (Martinez, 2020). En primer
lugar, sefiala que se debe contar previamente con la informacién en materia
economica, presupuestal y financiera, en beneficio de los servidores, para el
proceso de negociacion. En segundo lugar, manifiesta que una autoridad publica
puede ser participe durante el procedimiento de NC que originalmente es de
caracter bilateral, cuando se debatan tematicas de caracter remunerativo o
economico. Ademas, sostiene que el TC precisa que la norma legal tiene que
determinar qué instancias del gobierno serian participes en tales procedimientos
de NC y el marco respecto del cual se pueden arribar a convenciones. Sobre el
particular, sefiala que en dicho escenario el TC no preestablecié la regulacion de
un arbitraje. En el ambito publico no es un medio obligatorio de caracter
constitucional. En tercer lugar, el citado autor postula que la legislacion puede
regular modelos de NC de caracter centralizado, sectorial o descentralizado. De
igual modo, puede definir modelos mixtos, dentro de los cuales se armonicen
niveles de negociacion. En cuarto lugar, sefiala que, en el marco de la
participacion del Estado en el procedimiento de NC, no puede resultar absoluta
la autonomia de las partes y que, para ello, deben establecerse reglas que
regulen la delimitacion de los aspectos en que las partes pueden acordar
clausulas de naturaleza econdmica. En quinto lugar, sostiene que la norma legal
esta obligada a establecer disposiciones que salvaguarden y protejan los
principios presupuestarios de equilibrio presupuestal, eficiencia, satisfaccion de
necesidades basicas y asignacion equitativa. Finalmente, el referido autor
termina sefialando que independientemente del paradigma escogido, para la
autorizacion final de los acuerdos sobre condiciones econémicas recae en la
aprobacion del Poder Legislativo. De este modo, se consagra que los referidos

montos resulten en compatibilidad con el presupuesto publico general.
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Por ultimo, el TC se ha pronunciado también acerca de las competencias
en materia arbitral en el ambito de la NC, sefialando que los arbitros y tribunales
arbitrales deben actuar con sujecién al marco juridico vigente de la Constitucidon
Politica, a sus interpretaciones de caracter vinculante y, asimismo, al respeto
irrestricto de las disposiciones en materia presupuestal que ostentan matiz

constitucional.

Por otro lado, en el marco de la accién de inconstitucionalidad interpuesta
respecto del DU N° 014-2020, se puede advertir que el TC mediante su sentencia
contenida en el Expediente N° 00003-2020-P1 “Caso de la Negociacion Colectiva
en el Sector Publico”, de fecha 7 de enero de 2021, desestimo la demanda de
inconstitucionalidad contra el DU N° 014-2020 en la mayor parte de sus extremos
cuestionados. Solo se estimé en parte la demanda y, por consiguiente,
inconstitucional la parte de lo establecido en el tercer parrafo de la Segunda

Disposiciéon Complementaria Transitoria de la mencionada norma.

Por ende, esta ultima norma que regulaba la NC en el Estado (DU N° 014-
2020), no obstante su constitucionalidad en la mayoria de sus extremos, no se
habria ajustado del todo a lo encomendado por el TC, lo que evidenciaba — en
parte - la continuacion de ciertas restricciones al derecho a la NC de los
servidores del Estado en el sentido de que estos se estaban viendo afectados
en su autonomia negociadora, toda vez que no contaban con una minima
participacion en el procedimiento de NC sobre compensaciones econémicas,
aspecto que es exigido por las propias normas de la OIT. La Comision CEACR
“‘La Negociacion Colectiva en la administracion Publica, un camino a seguir’
sefalé que la Comision considera que resultan en compatibilidad con los
acuerdos tanto las normas legislativas que facultan al organismo facultado en
materia presupuestal a fin de realizar el establecimiento de un «abanico» salarial
que funcionara como sustento para las negociaciones; y la implementacion de
una «asignacion» presupuestal global de caracter fijo en cuya delimitacion las
partes pueden realizar la NC respecto de clausulas de naturaleza econémica o
normativa. También existe compatibilidad respecto de las normas que otorgan a

las autoridades del sector publico que le hayan sido conferidas
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responsabilidades en el plano financiero, la facultad de poder intervenir y
participar en las NC conjuntamente con la empleadora, siempre que se deje un
espacio sustancialmente relevante a la NC. Se establece que en este modelo es
primordial que los sindicatos y sus afiliados puedan tener intervencion y
participacion de forma plena y relevante en la eleccién de esta delimitacion
genérica o global de NC; hecho que va implicar, en especifico, que ellos tengan
a disposicion todas las informaciones de caracter presupuestal, financiero y de
otra indole similar que les sea de utilidad para evaluar y analizar el estado

situacional con pleno conocimiento de causa.

En ese sentido, lo sefialado anteriormente mostraba una prevalencia casi
extrema del PEP —basado en el interés publico - respecto del derecho a la NC
de los servidores del Estado en el extremo de pactar colectivamente

compensaciones econdmicas.

Por ultimo, en el marco de la vigencia de la LNCSE, se puede advertir que
la citada ley fue demandada cuestionandose su constitucionalidad ante el TC, en
el proceso contenido en el Expediente N° 00018-2021-P1/TC denominado “Caso
de la negociacion colectiva en el sector publico III”, siendo el resultado del mismo
que la demanda de inconstitucionalidad fue declarada infundada, por lo que
dicha norma continua vigente y surtiendo efectos dentro del ordenamiento

juridico.
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2.5. MARCO NORMATIVO

Sobre el particular, es de senalar que, dentro de lo desarrollado hasta el
momento, se han citado una serie de normas legales que constituirian el marco

normativo del presente trabajo de investigacion.

En ese sentido, a continuacioén, se senalara la descripcion de las referidas

normas a modo de sintesis:

Constitucion Politica del Perni

“Articulo 28.- Derechos colectivos del trabajador. Derecho de
sindicacion, negociacion colectiva y derecho de huelga

El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los confiictos laborales.

La convencion colectiva fiene fuerza vinculante en ef ambito de lo
concertado.

3. Reguia el derecho de huelga para que se gjerza en armonia con el
interés social. Sefiala sus excepciones v imitaciones”

“Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios
Pablicos

Se reconocen los derechos de sindicacion vy huelga de los servidores
publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder
de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion,

asi como los miembros de las Fuerzas Anmadas y de la Policia Nacional”.
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Decreto Leqislativo N° 276, ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

“Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con
sus servidores, directamente 0 a través de sus organizaciones sindicales,
condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos
remunerativos o que modifiguen el Sistema Unico de Remuneraciones
que se establece por la presente Ley, en armonia con lo gue dispone el
Articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd. Es nula toda estipulacion
en contrario”.

Las leyes anuales de presupuesto del sector publico (desde el afio
fiscal 2006 a la actualidad

Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2024

fSe prohibe en las enbdades del Gobizmo Nacional gobismos regionales, gobiermos
locales, Minisferio Pubfico, Jurado Nacional o Elecciones, Of cina Nacional de Frocesos
Elecforales, Regiztro Nacional de ldenfficacion y Estado Civil Confralaria Ganeral de iz
Repdblica, Junfa Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tnbunal Constitucional
umiversidades publcas, y demas enfidades y organismos que cusnten con un crédito
presupuestano aprobado en la presante ley, el regjuste o m:remer"]fo de remuneracionss,
bonificacionss, beneficios, diefas, asignacionss, retnbuciones, estimulos, incentivos,
COMPEnsaciones econdmicas ¥ conceplos de cuaiguwer naturaleza, cualquers sea su
farma, modalidad, perodicidad y fuente ok fnanciamiento. Asimismo, gueda profibida i
gprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignacionss, incentivas, esfimuios,
refribuciones, disfas, compensacionss econdmicas v conceplos de cualguier naturaleza
con las mismas caraclerishcas sefaladas antenormente. Los arbitrajes en matena labaral
se sujefan a las imitaciones legales establecidas por fa presents norma y disposiciones
lagales vigenfes. La prohibicion incluye ef incremento de remuneracionas que pudiera
efeciuarse denfro def rango o fope fjado para cada cargo en fas escalas remunerativas

respechias”.
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“Disposiciones Complementarias Finales

Vigésima Cuarta. Excepiuase de la prohibicién de regjuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimuios, incentivos, compensaciones econdmicas y
concepto de cualguier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de fa prohibicion de
ia aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimuwios,  refribuciones, diefas. compensaciones
econdmicas y conceptos de cualguier naturaleza con la misma
caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de
la presente ley, para efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos
en el marco de los convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 371188, Ley de Negociacian Colectiva en el Sector
Estatal.

Fara tal efecto, todo proceso de negociacitn colectiva o proceso de
arbitraje laboral, se sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 arficuio 3.0
sobre el Principio de prevision y provision presupuestal: y, al
cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracidn
Financiera del Sector Pablico.

Los procesos de negociacién colectiva yo procesos de arbitraje laboral
que se encuentren en tramite, se adecuan a lo establecido en la presente
disposicion”.
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Ley N 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

[ os derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el
Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los
articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del
Perti. No estan comprendidos ios funcionarios publicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza.

Se apiica supletoriamente lo esfablecido en el Texfo Unico Ordenado de
fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decrefo
Supremo 070-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la

presente Ley”

“Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicifar la mejora de SUs
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con 185
posibilidades presupusstanas y de infraestructura de /a enfidad ¥ i3

naturaleza de las funciones que en ella s cumplen”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR (De

aplicacion supletoria en materia de negociacion colectiva).

Decreto de Urgencia N° 014-2020: Decrero de Urgencia gue reguila

disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva

en el Sector Plblico

Articulo 2. Negociacion colectiva de las entidades del Sector
Pdblico

T

2.2 Son materias de la negociacion colectiva las condiciones
econdmicas y no econdmicas, y de productividad. [...]".
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“Articulo 6. Informe Economico Financiero emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas
6.1 Corresponde al MEF emitir un Informe Econdmico Financiero a partir
del cual inician las reuniones enfre las partes, siempre que s& cumpla
con o sefiaiado en ef numeral 5.1 del articulo 5 del presente Decrefo de
Lrgencia.

6.2 Ef Informe Econdmico Financiero contiene la valorizacion del pifego
de reclamos, la situacion econdmica, financiera y fiscal del Secior
Fublico, la sifuacidn  economica, financiera y  disponibilidad
prasupuestaria, su proyeccion v la gestitn fiscal de los recursos humanos
de la entidad o empresa publica, seqgun corresponda, asi como el maximo
negociable, conforme a lo que se desarrolle en el Reglamento del
presente Decreto de Urgencia, en el cual se esfablece ademéas las
fuentes de financiamiento aplicables a la disponibilidad presupuestaria
anfes mencionada.

6.3 El informe Econdmico Financiero debe tener en cuenta la existencia
de las siguientes sifuaciones excepclionales:

1. 5i el afio previo a que se realice la negociacion colectiva, los ingresos
del gobiemo general, como porcentaje del Productfo Brufo inferno (FBI),
caen en mas de 2.0 puntos del PEI respecto al afio previo, segln las
estadisticas oficiales piblicas.

2. 5i se publica una ley que disponga ia aplicacion de las clausulas de
excepcion, en el marco de lo establecido en el Decreto Legisiativo \°
1278, Decrefo Legisiativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector PUblico No Financiero. Este supuesto se
aplica unicamente para el afio que se publica dicha ley.

3. 5i se presentan desastres naturales y anfropicos de gran magnitud
que amerten la priorizacion del vso de recursos en la atencion de los
mismas.

6.4 5i el convenio colectivo o el lakdo arbitral contraviene lo esfablecido
en el Informe Econdmico Financiero, se configura causal de nulidad del
respectivo convenio colectivo o el laudo arbitral v, para dicho efecto, el
Frocurador Publico correspondiente o guien haga Sus veces, es
competente para impugnar &l convenio colectivo o &l laudo arbitral, seqin
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corresponda, sin penuicio del inicio de /as acciones civiles y penales
correspondientes, independientemente de a5 acciones administrativas,
confra los que reswiten responsables. El plazo de impugnacin se
contahiliza a partir de la fecha de publicacion del convenio colectivo o del
laudo arhitral en el Registro al que se refiere el articulo § del presente
Decrefo de Urgencia.

6.5 Para el caso de las entidades del Sector PUblico, segun correspondsa,
es requisito indispensable para la emision del Informe Econdmico
Financiero, que las/os servidoras/es publicas/os v las/os trabajadorasies
de empresas publicas, y sus ingresos se encuenfren previa
debidamente registrados en el Aplicativo Informatico para &l Registro
Centralizado de Planillas y de Dafos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), de acuerdo al Decreto Legisiativo N° 1442 y el
Decrefo de Urgencia \® 038-2019, bajo responsabilidad. Para tal efecto,
las entidades deben mantener actualizada la informacion antes
mencionada.

“Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera. Vigencia de los convenios colectivos

Todos jos acuerdos por convemios colectivos o0 Jaudos arbifrales
anteriores a la vigencia del presente Decreto de Urgencia, siempre ¥
cuando hayan guedado firmes o, habiendo sido judicializados, cuenfen
con calidad de cosa juzgada, son regisirados en el AIRHSE en fanio
cuenten con disponibilidad presupuestaria, sequn corresponda.

En el caso gue los convenios colectivos o laudos arbitrales afecten la
disponibiidad presupuestaria de la entidad del Sector Pablico o an los
supuestos previstos en el numeral 6.3 del articulo 6 del presente Decrefo
de Urgencia, el titwiar de la entidad solicita al MEF un informe Econdmico
Financiero con la finalidad de iniciar una revision del convenio colectivo
0 laudo arbifral, & fin de que el mismo s inapiique total 0 parciaimenta
de manera femporal, conforme a lo establecido en e Reglamento del
prasente Decreto de Urgencia®™
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Ley N® 31114 - Ley que deroga el Decreto de Urgencia 014-2020,
Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales necesarias

para la negociacion colectiva en el Sector Publico

“Articulo Unico. Derogacion del Decreto de Urgencia 014-2020
Derogage el Decreto de Urgencia 014-2020, decrefo de urgencia que
regula disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva
en el sector publico”™.

Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
(VIGENTE)

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene por objefo reguiar el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de 1as organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion
Politica del Peru y lo sefialado en el Convenio 93 v en el Convenio 151
de ia Organizacion Internacional del Trabajo™

“Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva
Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de
condiciones de frabajo y empleo, que comprenden 1as remuneraciones y
ofras condiciones de trabajo con incidencia economica, asi como fodo
aspecto relativo a 185 relaciones entre empleadores y frabajadores, v /a5
relaciomes entre [as organizaciones de empleadores y de trabajadores”.
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Decreto Supremo N° 008-2022-PCM - Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

"Articulo 1.- Objeto

El presente dispositivo contiene fos Lineamientos para aplicar 1o
dispuesto en fa Ley \\° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Fstatal (en adeianfe, 1a Ley), en & marco dei respefo a los derechos
reconocidos en los articulos 28 y 42 de la Constifucion Poiitica del Pert,
asi como lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la
Organizacion internacional del Trabajo”

“Articulo 2 - Ambito de aplicacion

Los presentes Lineamientos resuftan de aplicacion para las entidades del
Sector Publico a que se refiere &f primer pérrafo del articuio 2 de la Ley,
asl como para cualquiera gue participe en el procedimiento de
negociacion colectiva en el Sector Publico v los servidores publicos en
cuyo nombre se lleva a cabo la negociacion colectiva, a quienes para
efectos del presente dispositivo se les denominard “servidores poblicos”.
Asimismo, es de aplicacion para los arbitros que participan en ef arbitraje
de indole laboral, segun comesponda’

"Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articwlo 10 de la Ley, la parte
empleadora asegura, bajo responsabilidad, en la negociacion colecfiva
en e sector publico, que su represenfacion garantiza la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para
garantizar la referida viahilidad presupuestal de los acuerdos de
negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondientes, 1as
entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recursos humanos, y
para tal efecto elaboran un informe gue desarrolle dichos concepfos ¥
gue esfablezca el costo de implementacion del proyecto da Convenio
Colectivo v la disponibilidad presupuestal con que se cuanta.
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13.2. En Ia negociacion colectiva en el nivel cenfralizado, para que los
representanfes de fa pare empleadors garanticen fa  viabiidad
presupuestal se requiere que cuenten con un informe elaborado por fa
Representacion Empleadora designada por la Presidencia del Consejo
de Ministros, en donde se defalle el costo de implementacion del proyecto
de Convenio Colectivo y la disponibiiidad presupuestal con que s5e
cuenta.

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descenfralizado, para que
los represenfantes de la parfe empleadora garanficen la viabilidad
presupuestal se requiere que cuenfen con Ln informe de la entidad
elaborado por la Oficing de Presupuesto en coordinacion con la Oficing
de Administracién o las gue hagan sus veces en el Pliego, en donde se
defalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y
su disponibilidad presupuestal. En el caso de la negociacion colectiva en
el nivel descentralizado en el ambito sectorial, se requiere un informe
elgborado por el Ministerio Rector del Seclfor gque preside la
Representacion Empleadora; y, en el caso de la negociacion colectiva en
el nivel descentralizado en el ambito territonal, se requiere un informe
elaborado por la entidad que preside la Comision.

13.4. Previo a la emision de los informes sefalados en los numerales
13.2 y 13.3, la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final
de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico,
elaborado por ef MEF que deferming el espacio fiscal para la
implementacion de los procesos de negociacion colectiva centralizados
v descentralizados. Para la emision del referido Informe Final, el MEF
remite de manera previa al Consejo de Ministros un informe gue contiene
la propuesta del estado situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico para gue delibere respecto & la deferminacion del espacio
fiscal propuesto por el MEF, pudiendo dicho Consgio de Ministros
plantear recomendaciones para la determinacion del referido espacio
fiscal.

13.3 El Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico al gue hace referencia el numeral 13.4 es
un documento técnico elaborado y emitido por la DGGFRH en

coordinacion con los drganos de linea competentes del MEF, que tiene
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como finalidad definir el espacio fiscal para las parfes empleadoras que
constituyen pliegos presupuestarios, de corresponder, sin peruicio de lo
gue estas identifiquen posible de repriorizar en el marco de la Asignacion
Fresupuesfana Multianual vigente. Dicho documento contiene, como
minimo, la siguiente informacion:

a. El andlisis del contexto macroeconomico nacional e internacional y la
proyeccion de las principales varables por un horizonte de tres (3) afos,
de acuerdo con las proyecciones oficiales vigentes, a cargo de 1a
DGPMACDF.

b. La situacion fiscal del Sector Publico, con la descripcion y analisis del
desempefio reciente de las principales variables fiscales, su proyeccion
por un periodo de tres (03) afics. de acuerdo con las proyecciones
oficiales vigentes. Asimismo, confiene & cumplimiento de las reglas
macrofiscales del dltimo afio e indica la aplicacion de clausulas de
excepcion durante &l afio en curso, a cargo de la DGPMACDFE.

¢ La situscion financiers del Sector Publico, con el desempefio v anélisis
de los principales indicadores financieros. Incluye también la informacion
cormespondiente al estado actual de las deudas derfvadas por sentencias
Jjudiciales en calidad de cosa juzgada de cads entidad del Sector Publico,
registrada en el Aplicativo Informatico "Demandas Judiciales y Arbitrales
en Contra del Estado” a cargo de la DGCE.

d. El cosio de las condiciones de frabajo o empleo con incidencia
econdmica contenidas en los proyectos de convenios colectivos, en
funcién a la informacion registrada por la Enfidad en el “Modulo de
Soficitudes de Proyecto de Convenio Colective® a cargo de la DGGFRH.
e. Log recursos gue pueden ser asignados para & financiamiento del
costo de las condiciones de trabajo o empleo con incidencia economica
confenidas en los proyecios de convenios colectivos, sin comprometer ia
sostenibilidad fiscal del Sector Publico, a cargo de la DGPP.

f. Ei analisis de ia gestion fiscal de los recursos humanos de la entidad
publica, segun corresponda, donde se determine, en funcion, entre ofros
factores, del numero de servidores publicos de la entidad y el gasto en
recursos humanos, el espacio fiscal por cada pliego presupuestario, para
efectos de implementar las propuestas planteadas en los proyecios de
convenios colectivos, a cargo de fa DGGFRH.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Proceso de revision y subsanacion para el afio fiscal 2022
Para efectos de poder cumplir con el proceso de revision y subsanacion
a gque hace referencia el articulo 15 de los presentes Lineamientos, y con
la finaliidad de confar con proyecfos de convemios colectivos sin
observaciones, la presentacion inicial de los pliegos de reclamos debe
efectuarse ante la enfidad respectiva hasia ef 21 de enero del 2022
Seg,‘fmda.- Adecuacion de fos procedimientos de negociacion en curso
Los procedimientos de negociacién colectiva que se encuentren en
framite a la fecha de enirada en vigencia de los presentes Lineamientos,
se gdecuan a las disposicionas confenidas en el miamao, en lo que resulfe

pertinenta”
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TERCERA PARTE

3.1.

CAPITULO lI: PROPUESTA DE SOLUCION |/
CONTRASTANDO LA HIPOTESIS

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Al respecto, de la presente investigacion se ha podido advertir a lo largo
del tiempo diversas restricciones al derecho de NC en materia salarial de
los servidores del Estado (con la LSC y leyes de presupuesto) y al PEP
(esto ultimo con la LNCSE), asi como también se ha podido advertir la
ausencia de una norma idonea con rango de ley en el sistema normativo
laboral de nuestro pais; sin embargo, ello no es impedimento para poder

dar una alternativa de solucién a la problematica planteada.

Siendo asi, se ha sostenido que la finalidad de la presente investigacion
es concluir con el establecimiento de una alternativa legislativa que
consista en una regulacion equilibrada de la NC del sector publico, en el
sentido de nivelar el PEP del Estado a la posicion en la que se encuentra
actualmente el derecho de NC en materia salarial de los servidores del

Estado, o viceversa, a efectos de proteger el interés general.

Por lo tanto, las teorias o postulados formulados se sustentan en
fundamentos construidos en mérito a todos los datos recopilados; del
analisis interpretativo de las fuentes secundarias: libros y revistas juridicas
— en especifico de los autores mencionados anteriormente en la presente
investigacion-, monografias y jurisprudencia; y esta ultima ha sido
considerada para sobresalir las distintas casuisticas resueltas en la
busqueda de poder conseguir regular de forma equilibrada la NC en el
Estado.
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3.1.1.

De este modo, a partir de la informacion desarrollada en la presente
investigacion, se intentara posicionar en el mismo nivel tanto al derecho
de NC - en materia salarial - de los servidores del Estado, como al PEP

del Estado, ello como solucién ecléctica para una regulacién equilibrada.

Asi, para tal efecto, se evaluaran determinadas variables, tales como: A)
El derecho de Negociacion Colectiva - en materia salarial — en el sector
publico, B) El principio de equilibrio presupuestal; y C) La ponderacion

constitucional del derecho de NC vy el principio de equilibrio presupuestal.

EL DERECHO DE NEGOCIAQION COLECTIVA - EN MATERIA
SALARIAL - EN EL SECTOR PUBLICO COMO PRIMERA VARIABLE
PARA UNA REGULACION EQUILIBRADA

En primer lugar, debemos tener en cuenta que en los parrafos anteriores
se ha trabajado sobre el derecho a la NC, sus avances histoéricos, normas
internacionales, legislacion nacional y jurisprudencia; sin embargo, resulta
menester sefialar como premisa que hay una evidente distincion entre la
NC privada y la NC publica, por lo que existiria gran incompatibilidad en

dar el mismo tratamiento para ambas NC.

Asi, en el ambito privado, la utilidad que se podria originar en un ejercicio
fiscal se refleja en el marco de rentabilidad o ganancia neta que se obtiene
como consecuencia, aspecto que les permitiria a las organizaciones
sindicales poseer un mayor margen o posibilidad de negociacién, pues lo
que se pretende salvaguardar en este caso es el aspecto financiero

empresarial, sea de forma individual o conjunta (Ledesma, 2020).

Por su parte, respecto del Estado, el escenario anterior no se da, por
cuanto la utilidad que origina una entidad publica o empresa del Estado
no se refleja en una ganancia neta propia, sino que ello tiene que ser
dirigido al tesoro publico, aspecto que no permitiria a los sindicatos tener

margen o posibilidad de negociacion. A diferencia del parrafo anterior, lo
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que se pretende salvaguardar en este caso es el interés publico de la

ciudadania simbolizado por la economia del gobierno (Ledesma, 2020).

Siendo asi, cada negociacién al tener sus propias particularidades resulta
incompatible que tengan el mismo tratamiento. En efecto, la NC en el
sector privado tiene un procedimiento regulado en el TUO de la LRCT y
su reglamento, cuyo tramite del proceso negocial ha funcionado en dicho
sector. No obstante, en el Estado resultaria indispensable implementar un
procedimiento nuevo de NC teniendo en cuenta las restricciones que
ostenta el Estado en mérito al presupuesto; lo cual no implica que se tenga
que restringir el incremento salarial a través de la NC, sino que el proceso
negocial especial que se regule establezca dicha posibilidad de

incrementos remunerativos, pero con la plena observancia del PEP.

En ese sentido, ya enfocandonos en la NC en el Estado, existen tres (3)
privilegios que se deben cautelar sobre el particular: el de la entidad (como
organizacion), el del personal del Estado y sus sindicatos, y por ultimo el
de los ciudadanos. Asi, de acuerdo con el citado autor, en la NC del sector
publico se buscaria la satisfaccion conjunta de los aspectos antes
mencionados como es el caso del interés de los servidores del Estado y
los sindicatos que conformen, respecto de conseguir aumentos
remunerativos y otros beneficios; después de ello, satisfacer el interés de
las entidades del Estado, las cuales tendrian que promocionar el
cumplimiento de los fines institucionales; y, por ultimo, el interés de los
ciudadanos en general de percibir 6ptimos servicios, mejor regulacion, y
adecuada supervision, que estaria a cargo de las referidas instituciones
publicas (Martinez, 2020).

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado, corresponde dilucidar o determinar
el cdmo deberia ser una regulacion equilibrada del derecho de NC en el

Estado en materia salarial.

i) Sobre el ejercicio autonomo del derecho de negociacién colectiva
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Sobre el particular, recordemos que el TC en su “STC caso LSC”
(fundamento 179) establecidé dentro de sus parametros o lineamientos
para una mejor regulacioén lo siguiente: Comienza sosteniendo que la NC
en la Administracion Publica se desarrolla generalmente en el contexto de
un vinculo de caracter bipartito por medio del cual la entidad empleadora
y los sindicatos, gremios u organizacion de trabajadores del Estado tienen
un determinado nivel de autonomia o independencia en el tramite del
procedimiento de negociacion. Asimismo, el TC continu6 sefialando que
sin perjuicio de lo anterior, también resulta advertir la posibilidad de que
exista injerencia de alguna institucion publica con facultades en el
escenario de que el procedimiento de NC esta vinculado a escalas
remunerativas u otras estipulaciones que podrian ocasionar un efecto
presupuestal o financiero en el programa presupuestario publico (parrafos
270 y 298 del Informe de la CEACR, 2013”). Finalmente, el TC continué
manifestando que tal injerencia, por notoria que sea, no puede significar
o implicar una intervencion o irrupcion en la autonomia colectiva de las
partes. Sobre el particular, el TC sefala que se ha afirmado que existe
compatibilidad respecto de las normas que otorgan a las autoridades del
sector publico que le hayan sido conferidas responsabilidades en materia
salarial, la facultad de poder intervenir y ser participes en las NC
conjuntamente con la empleadora, siempre que se deje un espacio
sustancialmente relevante a la NC (parrafo 334 del Informe de la CEACR,
2013).

De este modo, debe tenerse en cuenta que durante el procedimiento de
NC se senaldé que las organizaciones sindicales deben tener un espacio
significativo para ejercer adecuadamente el derecho de negociacion
frente al empleador estatal. Asi, dicho espacio significativo debe implicar
una participacion mas activa del sindicato en el procedimiento de NC en
el Estado, ello pudiendo ser mediante el ejercicio autbnomo del derecho
de NC sin injerencia estatal y el acceso a la informacion completa de
caracter econémica y social de la entidad de manera previa al inicio del

tramite de negociacion.
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Con respecto al primero, debe entenderse por autonomia de las
organizaciones sindicales al caracter libre y voluntario que estas ostentan
en el procedimiento de negociacién, asi como por ejemplo en la
designacion de sus representantes sin la participacion o intervencion de
las instituciones publicas y en la participacion de la eleccién del nivel en
el que debe realizarse la NC de comun acuerdo con la otra parte (entidad

empleadora).

Asi, el uso de medidas coercitivas o de coaccion en este escenario
provenientes de las autoridades estatales a las organizaciones sindicales

constituiria una alteracion al caracter voluntario de su derecho de NC.

ii) Sobre la restituciéon legal de la vigencia de los derechos de
sindicacion y huelga para fortalecimiento de las organizaciones
sindicales en el procedimiento de negociacion colectiva

Al respecto, recordemos que en la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria de la LNCSE, se puede advertir que se han derogado los
articulos 40, 41,42, 43,44 y 45 de la LSC, los cuales involucraban no solo
las disposiciones en materia de NC de la LSC, sino también las
disposiciones referidas al derecho de sindicacion y al derecho de huelga
de la LSC. En otras palabras, lo que esta derogando la LNCSE es todo el
Capitulo de Derechos Colectivos de la LSC, en lugar de disponer
unicamente la expulsion del ordenamiento juridico respecto de las
disposiciones en materia de NC, ello para estar en congruencia con el

objeto de regulacién de la LNCSE.

Sobre esto ultimo, no resultaria factible recurrir a la aplicacion supletoria
TUO de la LRCT, por cuanto la LNCSE no autoriza de manera expresa
dicha supletoriedad para cubrir el vacio legal de las disposiciones en
materia de derechos de sindicacién (la unica aplicacion supletoria
autorizada en la LNCSE es la concerniente a la del arbitraje laboral, ello

conforme a lo establecido en el numeral 18.7 de su articulo 18°). En el
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caso de la huelga, si bien la LNCSE (articulo 13°, numeral 13.1) autoriza
la aplicacion directa del TUO de la LRCT para estos efectos, ello no
satisfaria del todo las particularidades que ostenta el derecho de huelga

en el Estado a diferencia del ambito privado.

De este modo, se podria concluir que, en el marco de las disposiciones
derogatorias de la LNCSE, se dejo sin marco legal especifico a las
disposiciones en materia de derechos de sindicacion y de huelga estatal;
no siendo posible una aplicacion supletoria del TUO de la LRCT respecto

del caso de los derechos de sindicacion.

Asi, a la luz de lo sehalado anteriormente, debe sehalarse que para
fortalecer la autonomia o independencia de los sindicatos, federaciones o
confederaciones en el procedimiento de NC estatal (conforme se ha
desarrollado en el acapite 2.2.1 del marco tedrico del presente trabajo de
investigacion), a fin de que tales organizaciones tengan una participacion
mas activa en dicho procedimiento, los derechos de sindicacion y de
huelga, ademas de encontrarse consagrados en nuestra constitucidon
politica (articulos 28° y 42°) deben encontrarse regulados de manera
plena en una norma con rango de ley; aspecto que no ocurre en nuestra
presente coyuntura normativa, toda vez que se puede advertir que las
disposiciones en materia de derechos de sindicacion y de huelga que
regulaba ampliamente la LSC se encuentran derogadas por la LNCSE,

conforme se indicd anteriormente.

Siendo asi, mediante el presente trabajo de investigacidon se propone
regular también en la nueva ley idonea de NC estatal en materia salarial,
la restitucidn de la vigencia de los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45
referente a los derechos de sindicacion y de huelga que regulaba la LSC
y, en consecuencia, la restitucion de la vigencia de las disposiciones
reglamentarias sobre dichas materias reguladas en el D.S. N° 040-2014-

PCM que resulten compatibles con la nueva ley.
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iii) Sobre acceso a informacion financiera de la entidad y del Estado

En relaciéon a lo segundo, las organizaciones sindicales deben contar y
disponer de manera previa con los datos o informacién suficiente y las
herramientas necesarias para poder negociar en condiciones igualitarias
con la entidad empleadora. En efecto, a partir de lo sefialado, se configura
la obligatoriedad por parte de la entidad empleadora de poner a
disposicion - de forma veraz y de buena - dicha informacién a las

organizaciones sindicales antes del inicio de la NC.

Tal informacién debe contener la situacidén o coyuntura financiera y social
de la institucion publica que resulte necesaria para poder realizar la
negociacion con pleno conocimiento de causa. Asi, de acuerdo con la
STC “Caso LSC” (fundamento 178) se sefiald6 que estos datos
informativos tienen que encontrarse intrinsicamente relacionadas al
aspecto presupuestario que comprenda los recursos ordinarios, RDR, la

ejecucion presupuestal del anterior afio fiscal, entre otros relevantes.

En concordancia con lo anterior, citando a la Comision de Expertos,
resulta primordial, sin embargo, que los sindicatos (y sus respectivos
trabajadores) podrian ejercer su derecho de participacion de forma
significativa y plena en la fijacion de este marco global para negociar; para
ello, deben necesariamente tener a su disposicion todas las informaciones
de caracter presupuestario, financiero o de distinta naturaleza que les
permita revisar y analizar mejor la coyuntura con conocimiento pleno de

las cosas (1994, parrafo 264).

En ese sentido, siguiendo la misma linea de lo establecido en la LNCSE
(articulo 14°), la informacion de caracter econdmica que debe ser
proporcionada a las organizaciones sindicales debe contener como
minimo, la estructura salarial o escala remunerativa por grupos
ocupacionales, el CAP, PAP, Cuadro de Puestos de Personal (CPE),
planilla remunerativa, MOF, ROF, situacion econémica de las entidades,

entre otros.
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3.1.2.

Sobre el particular, nétese que tal aspecto no se encontraba regulado en
el DU N° 014-2020, sin embargo, la vigente norma de NC si lo reguld, lo
cual resulta indispensable para la tutela o proteccion del derecho de NC

de las organizaciones sindicales.

Por tanto, de esta primera variable se puede advertir que la autonomia o
independencia sindical de los sindicatos (basada en la libre designacién
de sus representantes sin la injerencia de las instituciones publicas y en
la participacion de la eleccion del nivel en el que debe realizarse la NC de
comun acuerdo con la otra parte), la restitucion legal de la vigencia de los
derechos de sindicacion y huelga para fortalecimiento de los sindicatos en
el procedimiento de NC, y el acceso previo a informacion y elementos
necesarios (de caracter financiero y social) con el fin de poder realizar el
proceso negocial en condiciones de igualdad con la entidad empleadora;
son aspectos fundamentales para fomentar una participacion mas activa
del sindicato en el procedimiento de NC del sector publico, por lo que
deben formar parte necesariamente de la regulacion equilibrada de la ley
idonea de NC estatal a la que aspiramos con el presente trabajo de

investigacion.

EL RESPETO AL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTAL COMO
SEGUNDA VARIABLE PARA UNA REGULACION EQUILIBRADA

Sobre el particular, para poder abordar esta variable, en primer lugar,

habria que tener en cuenta como funciona el presupuesto del Estado y la
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funcién que desempenan las leyes de presupuesto publico en cuanto a su

estructura, contenido, proyecto y sustentacion.

i) Sobre el presupuesto publico

Para tal efecto, debemos entender por presupuesto publico al instrumento
de gestion de la Administracion Publica por el que se asignan recursos
publicos en base a criterios de prioridad de las necesidades de la
ciudadania, mediante la prestaciéon de servicios y el cumplimiento de
logros, los cuales se deben realizar con eficacia, eficiencia y equidad por
las instituciones publicas. Asimismo, mediante el presupuesto del Estado
se fijan las restricciones de gastos o0 egresos en el ejercicio fiscal que
realizan las entidades publicas y los ingresos que son materia de
financiamiento, en correspondencia con la disposicion de los Fondos
Publicos, ello a efectos de conservar el equilibrio fiscal, y de acuerdo a la

priorizacion, fines y metas del ente estatal.

El presupuesto publico constituye un mecanismo financiero, econémico y
social que aprueba a la autoridad del Estado realizar una planificacion,
programacion y proyeccion de los ingresos y egresos estatales durante
un ejercicio anual con el objetivo de que lo adoptado en materia
presupuestaria resulte lo mas apegado a la ejecucién. Asimismo, continua
sefialando que el presupuesto del Estado debe estar encaminado a dar
atencion a las urgencias basicas de la ciudadania implantadas como
objetivos indispensables de la Administracion Publica; y a hacer cumplir
la planificacion y programacion de desarrollo en materia social y
economica y de inversion estatal que planee el ente publico (Romero,
2013).

Asi las cosas, cabe indicar que el Sistema Nacional de Presupuesto que
abarca al presupuesto publico, constituye el conjunto de normas y

procedimientos conducentes a la generacidon del proceso presupuestario
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de todas las entidades publicas, en sus distintas etapas de programar,

formular, aprobar, ejecutar y evaluar.

De este modo, en nuestro pais, uno de los Sistemas de la Administracion
Financiera del Sector Publico es el Sistema Nacional de Presupuesto. En
efecto, dicho sistema tiene el objeto conducir el proceso presupuestario
respecto de las instituciones publicas. A partir de ello, resulta
indispensable observar las normas o parametros que regulan su trabajo
funcional y que inclusive garantizan una correcta distribucion de los
recursos estatales para de esta manera conseguir el desarrollo aunado a

un adecuado y responsable manejo de la economia.

ii) Sobre el Proceso Presupuestario

El Decreto Legislativo N° 1440 (articulo 12, numeral 12.2) establece cinco

fases del proceso presupuestario, siendo estas las siguientes:

1. Programacion Multianual Presupuestaria
En esta fase, el MEF propone de manera anual al Consejo de
Ministros, lo referente a las limitaciones de los créditos
presupuestarios que correspondera o aplicara a cada institucion
publica que se financie sea de manera total o parcial con fondos del
Tesoro Publico. De esta forma, se podra conseguir posteriormente
su aprobacion. Cabe indicar que los referidos limites
presupuestarios son proyectados en virtud a lo dispuesto en el
Marco Macroeconomico Multianual y de los limites maximos de

gasto no financiero del Estado.

2. Formulaciéon Presupuestal
En esta fase, se fija la estructura funcional-programatica del pliego,

que debe mostrar los institucionales objetivos, ostentando un disefio
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en merito de las condiciones presupuestales establecidas en el
Clasificador presupuestal correspondiente. De igual modo, se
identifican las metas en base a los niveles prioritarios y se
establecen los gastos y las correspondientes Fuentes de

Financiamiento.

3. Aprobacion Presupuestal
En esta fase, el Legislativo o Parlamento aprueba las leyes de
Presupuesto del Sector publico, que refleja la totalidad del crédito
presupuestal, que a su vez abarca el limite maximo de gasto a

ejecutarse en el respectivo ejercicio fiscal.

Resulta menester sefialar que se agregan a las leyes de
Presupuesto del Sector publico la situacion o estado de gastos del
presupuesto que tienen en su contenido los créditos

presupuestarios estructurados.

Por ultimo, cabe sefialar que previo al comienzo del ejercicio anual
respectivo, se publica la Ley de Presupuesto del Sector Publico en
el Diario Oficial El Peruano, asi como y también en la plataforma
web del MEF.

4. Ejecucion Presupuestal
Durante esta fase se reflejan los ingresos y se dan atencion a las
obligaciones de gasto en funcion a los créditos presupuestales
aprobados con antelacion por el Legislativo. Ello inicia el 1 de enero

y termina el 31 de diciembre de cada afio fiscal.

5. Evaluacion Presupuestal
En esta fase, se lleva a cabo el cotejo de los resultados que se

obtuvieron y la evaluacion de los cambios materiales y econémicos
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observados, de acuerdo a lo autorizado en los presupuestos del

Estado, empleando las respectivas variables o indicadores.

iii) Sobre la Ley de Presupuesto del sector publico

De acuerdo con el Fundamento 17 del Pleno Jurisdiccional — Caso Ley de
Presupuesto Publico recaido en los Expedientes N° 0003-2013-PI/TC,
0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, se ha establecido que la norma de
presupuesto tiene a bien cumplir con ejercer la funcion constitucional en
especifico de realizar la inclusién de ingresos y egresos significativamente

equitativos para poder ejecutar un determinado ano fiscal.

Asimismo, complementando lo anterior, dicha sentencia establecié que
todo aquello vinculado con la prevision de los ingresos del Estado y la
autorizacion de los egresos para poder ejecutar en un afio presupuestario
tiene que encontrarse en un exclusivo texto legal, con la caracteristica de
periodicidad anual, que de forma expresa demarque y guie la politica

econdmica financiera publica.

o Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 1440, concordante con el articulo 77° de la Constitucion
Politica del Estado, la estructura del presupuesto publico se clasifica en
dos componentes, los que vienen a ser: Gobierno Central e instancias

descentralizadas.

o Contenido de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

Conforme el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 1440, el presupuesto
publico se encuentra conformado por: i) Los egresos que pueden realizar
las instituciones publicas durante el ejercicio fiscal, en mérito a los créditos
presupuestales; ii) Los ingresos que van a financiar los gastos; vy iii) Las

metas de resultados a alcanzar.
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o Proyecto de Ley de Presupuesto

El proyecto de la ley de presupuesto del sector publico debe tener en su
contenido un aspecto normativo que establezca una regulacion de los
aspectos que se encuentran referidos a la materia de caracter
presupuestal. De igual modo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 29.2 del articulo 29° del Decreto Legislativo N° 1440,
concordante con el articulo 78° de la Constitucion Politica del Peru, dicho
proyecto debe contar de manera complementaria con los siguientes
documentos: i) La exposicion de motivos; li) Los datos informativos del
presupuesto de los pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales; iii) Los datos informativos de los ingresos para los pliegos del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; y iv)

Anexos de Subvenciones para personas juridicas.

Asimismo, se ha dispuesto que dicha informacion se deriva al Legislativo
o Parlamento en archivo digital o electronico y, asimismo, es materia de

publicacion en la plataforma institucional del MEF.

iv) Sobre el Equilibrio presupuestal

Al respecto, luego de haber desarrollado lo referente a la nocion de
presupuesto publico, corresponde ahora abordar el PEP que sirve de

directriz o lineamiento en todo el proceso presupuestario del Estado.

En efecto, en relacion al PEP, el articulo 77° de la Constitucion Politica
del Peru establece que el presupuesto otorga o asigna de forma equitativa
los recursos del Estado, su programacion y ejecucion se dan en meérito a
los aspectos de eficiencia de urgencias sociales basicas y de
descentralizacion. Aunado a ello, el articulo 78° de la Carta Magna

establece que el proyecto de presupuesto tiene que estar
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obligatoriamente bastante ecuanime. Lo anterior encuentra sustento en el
fundamento 161 de la “STC Caso LSC”.

Siendo asi, en mérito a lo que senald el TC en su “STC Caso LSC” en
relacion la NC y el PEP, se puede concluir de manera contundente que la
NC en el sector publico tiene un limite legal que es el PEP, lo cual debe
ser plenamente observado, lo que no significa que dicho principio deba

imponer su aplicacion por encima de dicho derecho colectivo.

Asi las cosas, para satisfacer y materializar la observancia del PEP dentro
del procedimiento de NC, resultaria indispensable que se implemente

normativamente de nuevo la emisidon de un informe econdmico financiero

(en adelante, IEF) elaborado por la autoridad competente.

Sobre la necesidad de observar el informe econdmico financiero en
el procedimiento de negociacién colectiva

Al respecto, el TC en su “STC caso NC” (fundamentos del 41 al 44) se
pronuncié acerca del IEF en el marco del D.U. N° 014-2020, sefialando
sobre dicho documento que, en primer lugar, la norma cuestionada [D.U.
N° 014-2020] da un papel importante al IEF trabajado por el MEF en el
marco del tramite procedimental de NC. Asimismo, el TC advierte que el
papel del IEF en el proceso negocial es esencialmente de naturaleza
técnica, que muestra los datos informativos necesarios para las partes
sobre la disponibilidad presupuestal con la que cuenta el Estado en el
instante de dicho procedimiento de NC. Siendo asi, el TC, a partir de lo
sefalado, no advierte que la emision de un IEF elaborado por el MEF y su
consideracion por ambas partes en el procedimiento de NC, sea en

principio de caracter inconstitucional.

Aunado a ello, el TC, en relacion a la definicion del IEF, sefiala que este
viene a ser un instrumento técnico que refleja las condiciones verdaderas
con las que el Estado cuenta para realizar la NC con los sindicatos, de tal
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modo que su razon de ser esta supeditada a su estrecha vinculacién con
los principios de caracter constitucional y presupuestal” (Fundamento 49
de la STC Caso NC).

De este modo, atendiendo al pronunciamiento del TC, se puede concluir
que, en el procedimiento de NC estatal, la emision de un IEF y la
determinacion de un maximo negociable en su contenido, resulta
constitucional siempre y cuando se pueda advertir que ese |IEF dirijala NC
entre ambas partes, sin tener la intencidn de realizar su determinacion,

obstaculizacion o su impedimento (Fundamento 53 de la STC Caso NC).

Por tanto, para fines del presente trabajo de investigacion, resulta
indispensable y necesario que se regule o implemente de nuevo la
emision de un |IEF en una ley idonea de NC estatal; el cual estaria a cargo
per se de la autoridad competente en materia presupuestal; lo cual
garantizaria la plena observancia del PEP, ello en concordancia con lo

sefalado por la Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical.

En efecto, tal informe debiera ser obligatorio y de caracter netamente
técnico e informativo para las partes en el procedimiento de negociacion,
cuya inobservancia acarree sancion de nulidad; esto ultimo debido a que
el IEF debe ostentar textualmente en su contenido expresiones certezas,
claras y directas de los principios constitucionales de caracter
presupuestal, sin que ello suponga la vulneracion del resto de los principio
0 parametros, lineamientos y valores que de igual modo salvaguarda
nuestra Carta Magna (Fundamento 82 de la STC Caso NC).

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado anteriormente y a fin de no incurrir
nuevamente en la distorsion normativa del D.U. N° 014-2020 en el
extremo de salvaguardar excesivamente el PEP mediante la observancia

necesaria y obligatoria del informe econdmico financiero que estaba a

121



cargo del MEF, se propondria que - durante el procedimiento de NC - el
informe econdmico financiero se encuentre a cargo de un tercero que no
pertenezca al Estado, es decir a cargo de una empresa o institucion
privada que ejerceria tal funcién de manera imparcial o neutral; ello a fin
de que se erradique la cuestionada figura del “juez y parte” del Estado en
la NC del sector publico y se otorgue objetividad, transparencia y
tranquilidad a las organizaciones sindicales; lo que no afectaria su
derecho a negociar colectivamente en materia salarial durante el

procedimiento.

En efecto, bajo esta propuesta legal, las organizaciones sindicales
podrian exigir al Estado la realizacién de una consultoria de una institucion
privada para que pueda efectuar un peritaje respecto de la coyuntura
economica financiera y presupuestal de una entidad publica o del sector
correspondiente, esto es, la emisién de un IEF para la NC en el sector
publico; para efectos de determinar un maximo negociable para los
incrementos 0 aumentos salariales de los servidores del Estado de dicha

entidad o sector.

Sobre el particular, ante esta postura del suscrito, (Cuadros Luque, 2021),

ha sefalado lo siguiente:

“I...]
Una opcion seria que el IEF no lo haga el MEF sino que ello se
encargue a un tercero por un tema de transparencia, consignandose

€S0 por norma.

El financiamiento de ese IEF seria realizado por el Estado. Habria
mayor tranquilidad dado que se trataria de un informe objetivo,

transparente.

El Estado no puede imponer al particular tercero que haga el informe,

sino que ello tendria que ser por acuerdo de las partes para que haya
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la tranquilidad de que va tener datos objetivos, un analisis técnico, el
Estado tiene la obligacion de brindar insumos a esta empresa particular
tercera para que elabore el IEF y que la conclusién de dicho informe
(Por ejemplo, el incremento podria ubicarse en tal rango, de 3% a 5%,
etc.) sirva de insumo técnico objetivo para el debate (la entidad va
intentar que el incremento sea mas cercano a 3% y el sindicato a 5%,
y pueden llegar a un acuerdo de 4%). Esa seria la forma mas viable de

negociar.

Si el Estado empleador emite su propio IEF y te dice sobre cuanto
puedes negociar, eso es ser juez y parte. Lo mejor ahi es que se le

encargue a un tercero la elaboracion del IEF y que lo financie el Estado.

Esto dltimo no demandaria mayor gasto al Estado, pues el gasto seria
mayor si el Estado frecuentemente negocia con los sindicatos, si
demora demasiado tiempo gastas recursos o si esto termina en una
huelga. El costo economico puede ser mayor en términos de horas de
trabajo perdidas si se van a una huelga, de tiempo estimado de
negociacion colectiva y demas; por el contrario, optar por que un
tercero haga el IEF es un ahorro porque los trabajadores van a tener la
tranquilidad de que exista objetividad en ese sentido y ya no lo van a

cuestionar.

Debe existir una obligatoriedad del IEF en cuanto a su contenido de no

salirse de los parametros a negociar, pero sin sancion de nulidad.

[Para tal fin] se debe abrir un registro de instituciones privadas que
realicen IEF como consultorias (Ejm: Universidad Pacifico, Pontificia
Universidad Catdlica del Pert - PUCP, entre otros). [...]". (Entrevista a
Fernando Cuadros Luque, Economista especializado en mercado de trabajo,
empleo y seguridad social y ex Viceministro de Promocion del Empleo y

Capacitacion Laboral del MTPE; obrante en el anexo 12).

123



Aunado a ello, Toyama Miyagusuku en relacion a la emision del IEF en el
marco del derogado D.U. N° 014-2020, ha sefialado lo siguiente: “[...] Lo

que se debe hacer en esos casos es un proceso de cuestionamiento a

ese informe econdomico, un cuestionamiento a ese dictamen. La

posibilidad explicita en esa norma (el D.U. N° 014-2020) no esta de que
los trabajadores presionen a través de la huelga. Entonces, lo que debe

hacerse es fomentarse mecanismos de cuestionamientos, de

observacion, de presion, cuando ese dictamen econdmico no revela la

real capacidad de la entidad y del Estado; pero eso no tiene nada que ver

que vayamos al otro extremo de lo que ocurre hoy dia: los arbitros en el
Estado dan aumento sin tener en cuenta el presupuesto de la entidad.
Entonces estamos en un extremo. Hemos ido a un modelo donde si se
permite y el aumento tiene que hacerse en funcién al presupuesto como
cualquier otra empleadora o empresa; uno no puedo dar por encima del

presupuesto. Nuevamente insisto, lo _que debe mejorarse es que

posibilidades tienen los trabajadores de presentar una pericia de parte, de

cuestionar ese informe del MEF, de presionar a través de una huelqga,

para que ese IEF no sea imbatible, no sea incuestionable. Eso es el

extremo: en tanto se realice mecanismos de cuestionamientos, de
observacion, de pericias paralelas a lo que se dice en ese dictamen, me
da la impresion que se puede ya atender la legitima preocupacion de
aquellos que dicen que el MEF esta imponiendo el monto del aumento
[...]" (Enfoquederecho, 2020).

Por su parte, Javier Neves Mujica, sobre el mismo tema de la emision del
IEF en el marco del derogado D.U. N° 014-2020, sefialo lo siguiente: “[...]

El MEF va emitir efectivamente un IEF. Eso lo ha venido haciendo hasta

hoy, tanto para el sector privado como para el sector publico, el Ministerio

de Trabajo. Los sindicatos han considerado que en el Ministerio de

Economia y Finanzas se convertiria de este modo en una especie de juez

y parte. Yo creo que hay que buscar un equilibrio entre el derecho de la

NC v el presupuesto equitativo y uno de esos medios seria por ejemplo
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sefnalar rangos minimos y maximos para la NC en materia econémica,

pero esos rangos yo creo que solo serian validos en la medida que fueran
razonables y eso solo lo vamos a descubrir en la practica: cuando se
produzca la primera negociacion colectiva con el primer dictamen
econdmico financiero a cargo del MEF, vamos a saber si esta sefialando
margenes razonables o no [...]". (Subrayado agregado) (Enfoquederecho,
2020)

De este modo, en sintesis, ademas de la observancia necesaria y
obligatoria de un IEF (en cuyo contenido se determine un maximo
negociable de caracter orientador a las partes para negociar) bajo sancién
de nulidad, se propone que dicho informe sea elaborado por una
institucion de caracter privado (como por ejemplo, universidades privadas,
estudios juridicos o empresas consultoras especializados en materia
econodmica, entre otros), a manera de consultoria financiada por el
Estado, con lo cual se garantizaria la proteccion del PEP y la objetividad
e imparcialidad en el procedimiento de NC que satisfaria a las
organizaciones sindicales en la buena fe negocial [Recordemos que el TC
en su “STC Caso NC” (Fundamento 53) concluy6 que, en el marco de un
procedimiento de NC en el Estado, la emisiéon de un IEF (competencia
del MEF) y la determinaciéon de un maximo de negociacién en su
contenido, resulta constitucional siempre y cuando se pueda advertir
que tal IEF dirija la NC entre ambas partes, sin tener la intencién de

realizar su determinacion, obstaculizacién o su impedimento].

Para tal efecto, el Estado, a través del MEF, debera proporcionar a tal
institucion privada el insumo o informacion econdmico-presupuestal
necesaria para la elaboracidn del respectivo IEF bajo su cargo. Asi, dicha
informacion podria consistir en la misma que se ha regulado en el articulo
14° de la LNCSE.

Resulta menester senalar que, el otorgamiento de dicha informacién

presupuestaria por parte del Estado a una institucion privada (tercero)
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debera ser lo suficientemente general a fin de que no pueda afectar o
vulnerar el derecho a la intimidad y a la confidencialidad de datos
personales de los servidores del Estado, ello conforme a lo establecido en
la Constitucién Politica del Peru (inciso 6 del articulo 2°) y la Ley N° 29733,

Ley de Protecciéon de Datos y su reglamento.

Por su parte, en cuanto al IEF, este debe contener (en concordancia con

lo que establecia el D.U. N° 014-2020) lo siguiente:

a) El desarrollo de la coyuntura o contexto macroecondémico nacional e
internacional.

b) La coyuntura financiera y fiscal del Estado.

c) El valor econdmico del pliego de reclamos, con el coste de las
condiciones econdémicas y no economicas.

d) La situacion o escenario de naturaleza financiera, econémica y
presupuestal, su proyeccion de la entidad del Estado, segun sea el
caso.

e) La evaluacion de la gestion fiscal de los recursos humanos de las
entidades del Estado.

f) El método a emplear para la dilucidacion del rango maximo
negociable.

g) Rango Minimo y Maximo negociable.

Siendo asi, continuando con la propuesta, una vez que la institucién
privada (tercero) haya culminado con el producto del IEF, debera remitir
el mismo al MEF a fin de que dicha entidad publica valide y apruebe tal

producto.

En consecuencia, el MEF luego de validar y aprobar dicho producto,
emitiria el IEF definitivo, esto es, oficializaria el IEF emitido por la
institucion privada (sin apartarse de su contenido esencial) dandole

caracter de documento publico, ello en el marco de sus competencias
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(numeral 5° del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1440); oficializacion
que podria ser realizada por la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, en coordinacion con otras unidades organicas del
MEF, tales como Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP),
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP), Direccion General de
Tesoro Publico (DGTP) y Direccién General de Politica Macroecondémica
y Descentralizacién Fiscal (DGPMDF); ello con la finalidad de tutelar los
principios de Responsabilidad y Sostenibilidad Fiscal que debe

prevalecer, incluso, en las NC que se realizan en los entes publicos.

Asi, dicho IEF elaborado por la institucion privada y oficializado por el MEF
quedara expedito para su observancia plena en el procedimiento de NC.
Cabe indicar que la intervenciéon del MEF resulta necesaria en cuanto a la
expedicion del IEF a fin de satisfacer las recomendaciones sobre el

particular de la Comision de Expertos y del Comité de Libertad Sindical.

De igual modo, cabe indicar que corresponderia a las partes la eleccién o
designacion del tercero (empresa o institucion privada) encargado de la
elaboracién del IEF, para lo cual se requeriria la apertura de un “registro
nacional de instituciones privadas especializadas en elaboracién de IEF”
que estaria a cargo del MEF. Siendo asi, el financiamiento vy
procedimiento de contratacion de dicho servicio estaria a cargo del
Estado, a través del MEF, cuya oportunidad y periodicidad en la
elaboracién de tal IEF estarian reguladas por la ley idonea de NC en el

sector publico.

Por ultimo, en cuanto a un analisis costo beneficio, debe indicarse que
dicha propuesta no generaria mayores gastos a los recursos del Estado,
pues el gasto seria mayor si el Estado optara por negociar con las
organizaciones sindicales bajo la observancia de un IEF emitido
exclusivamente por el MEF (como lo iba ser en el caso del D.U. N° 14-
2020). En efecto, la obligatoriedad de observar un informe econdémico

financiero emitido por el MEF generaria desconfianza por parte de los
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sindicatos lo que implicaria: i) Una demora excesiva en el procedimiento
de negociacion al cuestionar tal informe; ii) La interposicion de acciones
judiciales contra la disposicion legal que regule tal aspecto (como fue el
caso de las demandas de inconstitucionalidad), iii) La busqueda de tutela

en sede arbitral por parte de los sindicatos; entre otras consecuencias.

En ese sentido, mientras mas sea la demora en el tramite del
procedimiento de NC en el Estado, mas seria el gasto de recursos por
parte del Estado, maxime si no hay éxito en el trato directo entre las partes
de la NC, se termine en un procedimiento arbitral o en huelga. Sobre esto
ultimo, el costo econémico para el Estado podria ser mayor en términos
de horas de trabajo perdidas si los servidores del Estado deciden irse a

huelga y en el tiempo estimado de NC que se planificé inicialmente.

Por tales consideraciones, el optar que un tercero (empresa privada)
tenga a su cargo la elaboracién de IEF es un ahorro en contraste con el
escenario planteado anteriormente, ello debido a que las organizaciones
sindicales van a tener la tranquilidad de que exista objetividad en ese
sentido y no cuestionarian esta nueva variante del IEF hecho por un

privado.

Nivel idoneo para la negociacién colectiva en el sector publico en
materia salarial

Al respecto, en primer lugar, recordemos que el TC en su STC caso “Ley
de Presupuesto Publico”, en relacion a los niveles de la NC, ha sefalado
que el legislador puede determinar la autorizaciéon de la competencia
para llevar a cabo procedimientos de NC a entidades del nivel
centralizado, del nivel sectorial o inclusive a instancias especificas
de las entidades del Estado estimadas de forma individual. Senala
que de igual modo son admitidos mas niveles de NC que existen en el
Derecho Internacional, al cual la OIT ha admitido desde el enfoque del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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Asimismo, continua sefalando que entre otros niveles destacan los
modelos de NC de caracter descentralizado o, inclusive, la adopcién de
modelos mixtos, esto es, que combinen niveles de NC central con niveles
de NC no centralizado. Por ultimo, continia sefalando que desde una
perspectiva general la empleadora publica que se ampara en el Convenio
151 de la OIT, abarca a la totalidad de entes o instituciones publicas que
impliquen revestirse de autoridad o funciones publicas, sea cual sea la

estrategia para establecer su politicas, actividades o direcciones.

Por su parte, (Cuadros Luque, 2021) sobre el nivel o la via mas idonea para
poder negociar colectivamente aumento de remuneraciones para los

servidores del Estado, ha sefialado lo siguiente:

“[...] Por un tema de orden en el Estado, deberia negociarse de
manera centralizada, por tipo de entidad, en congruencia con
las escalas salariales (siguiendo el esquema de la tabla de
salarios de la LSC):

Negociacion Centralizada en materia salarial:

e Gobierno Nacional (con subdivisiones internas):
- Todos los Ministerios

- Todos los Organismos reguladores

- Todos los Organismos gjecutores

- Todos los Organismos técnicos especializados

e Gobierno Regional (por pliego presupuestal)
-Presupuesto de mas rango

-Presupuesto de menor rango

e Gobiernos Locales (segun tamario de las municipalidades)

- Municipalidades Provinciales
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- Municipalidades Distritales

Neqgociacion descentralizada de salarios

- Organismos Constitucionalmente Autbnomos

- Empresas Publicas

Neqociacion descentralizada no salarial
- Por entidad

Si se tiene un nivel centralizado, mas facil va ser tener una
prevision global (dado que no seria viable subir o incrementar
salario 2% en MINTRA, 3% en MEF, 10% en MINAGRI), sino que es

un incremento general, un “X” % para todos los Ministerios y asi

tener una prevision de cuanto se podria tener disponible para realizar

un incremento salarial en el afio que se neqocia. Si se neqocia

entidad por entidad, es mas dificil o complejo prever cuanto se podria

tener disponible para realizar un incremento salarial en el aho que

se neqocia, dado que puede haber porcentajes distintos en cada

entidad _entonces hay menos certeza [...]’. (Enfasis y subrayado

agregado) (Entrevista a Fernando Cuadros Luque, Economista
especializado en mercado de trabajo, empleo y seguridad social y ex
Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral del Ministerio

de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE; obrante en el anexo 12).

Asimismo, el citado economista concluyé que: “[...] La regla deberia ser

negociar la parte econémica de manera centralizada: Centralizada

para todos los ministerios, para todos los reguladores, entre otros.

Para tal efecto, se debiera tomar como parametro los cuadros de escala

salarial por tipo de entidad que existen en la LSC para mantener el orden

salarial, para que no vuelva a generar desorden donde personal que hace

lo mismo ganen remuneracion distinta solo porque trabajen en distintos

ministerios, ello tendria que cambiar. Para lo no econémico deberia

optarse la negociacion colectiva descentralizada. Para las empresas

130



publicas y los Organismos Constitucionalmente Auténomos (OCA), la

neqociacion colectiva descentralizada tanto para lo econdmico como para

lo no econdémico. El Arbitraje en todos los niveles de NC como mecanismo

de cierre de la NC para no extenderla demasiado. El arbitro se ubicaria
dentro de los parametros que le daria el rango de incremento salarial
determinado por el tercero que elabore el IEF, no podria mas alla de eso;
pues seria mas viable. Ese podria ser el resumen del esquema mas
idéneo que permitiria el ejercicio pleno del derecho real de NC en el

Estado de condiciones econémicas: mantendrias el orden

presupuestal, no habria un juez y parte, sino que habria un tercero que

daria el marco de neqociacion se mantendria el orden de las escalas

salariales. Ademas, las negociaciones colectivas deberian ser libres (por

ejemplo, si las partes acuerdan que la negociacion sea anual, cada 2

afios, efc.), en _base a la_autonomia _de las partes. [...]". (Enfasis y

subrayado agregado)

En concordancia con lo anterior, en la legislacién de Uruguay, segun
(Canessa M. , 2019), el Acuerdo Marco que es celebrado entre las partes
de la NC, esto es, entre los miembros del Ejecutivo y la Confederacion de
Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE), establece los
aumentos salariales de forma anual en el Estado por un periodo de 3
afos, por la cual la referencia es la variacion del IPC. Siendo asi, a partir
del Acuerdo Marco de NC del Estado del 22 de julio de 2005 se determiné
una NC en 3 niveles: general, sectorial o por rama y por organismo
publico. Por ultimo, culmina sefalando que la NC de nivel superior
dispone la base de regulacion de forma convencional y que los demas
niveles arriban a acuerdos no inferiores; asimismo, se acuerda una
clausula referente a prevenir conflictos para salvaguardar la paz laboral

durante la vigencia de Acuerdo Marco.

Asimismo, en la legislacion uruguaya se evidencia una gran practica del
derecho colectivo de NC estatal en mérito del desarrollo de los consejos

de salarios, pues afirma que ello se debe a que existen érganos estables
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de negociaciéon colectiva donde se determinan y dilucidan los salarios y
reajustan las partidas en materia salarial en el marco de la Administraciéon
Publica. Culmina sefalando que con la Ley N° 18508 de 2008, en Uruguay
se reguld el derecho ala NC del Estado en la cual se incluia los contenidos
remunerativos, respecto de los cuales se previé en este caso que los
aumentos remunerativos serian equivalentes al menos al del aumento de
los precios mas un uno por ciento; ello a fin de poder recobrar el poder de
adquisicién de los servidores del Estado que se habia visto declinarse en

afios anteriores (Lépez, 2021).

En el caso de la legislacién de Colombia, los ambitos de negociacion en

cuanto a niveles son:

“i) El general o de contenido comun, con implicancias para la
totalidad de los servidores del Estado o para algunos extremos de
ellos, sean clasificados a nivel regional, departamental, distrital o
municipal;

ii) El individual o singular o de contenido especial o particular por
ambito de entidad o de distrito, asi como también a nivel

departamental o municipal’.

En efecto, en dicha legislacién, en el escenario de contenido general, la
NC se llevara a cabo de un lado, con miembros de los Ministerios del
Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, de Planeacion Nacional y del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica; y de otro lado, con
miembros de los sindicatos, federaciones o confederaciones (segun sea
el caso) de servidores publicos; asi como también por las otras
autoridades facultadas en las materias de NC. (articulo 7° del Decreto N°
160 de 2014). Asimismo, en la legislacion colombiana se tiene que, con el
Decreto de 1092 de 2012, se ha regulado un procedimiento de NC que
incluye igualmente acuerdos de indole remunerativo o salarial,
excluyéndose las competencias administrativas inherentes a la

organizacion del Estado que pueden afectar de alguna manera a
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procedimientos administrativos o a la dilucidacion del régimen

sancionador del personal del Estado (Lopez, 2021).

En Espana, de acuerdo con Fernando Valdés Dal-Re, “[...] en el sector
publico, resulta indiferente la naturaleza del Estado. Asi debe entenderse
por Administracion Publica tanto a los Estados unitarios y complejos.
Estan comprendidos en la Administracion Publica: Funcionarios publicos
del Estado, Funcionarios publicos Federales y Locales. Empresas
Pudblicas, empleados municipales, docentes del sector publico y entidades
descentralizadas [...]". De este modo, en cuanto a los niveles de NC
mediante mesas de negociacion en el caso de la funcién publica, el
articulo 33° del Estatuto Basico del Empleado Publico, determina la
conformacién de “Mesas de Negociacion en las que estaran autorizados
para encontrarse participando, por una parte, los miembros del Estado
correspondiente, y por otra, las Organizaciones Sindicales con mayoria
representativa en el Estado, de Comunidad Autébnoma”, entre otros
(Gomez, 2016). Siendo asi, Valdés Dal-Re afirma ser partidario de un
modelo articulado entre una negociacion centralizada y descentralizada:
“[...] Negociar centralizadamente las materias que sean compatibles
con dicho nivel y sobre Ila base de ello, negociar
descentralizadamente las materias propias en cada departamento,
pues debe haber una articulacién [...]". (Enfasis agregado) (Valdés Dal-
Ré, 2016)

En esa misma linea, se ha sostenido que en Espafia el procedimiento de
NC estatal se articula en mérito a niveles estables de dialogo y acuerdos,
lo que la ubica dentro de un sistema descentralizado coordinado desde
instancias superiores; asimismo, destaca la existencia de una Mesa
General de Negociacion para todas las Administraciones Publicas y de las
organizaciones sindicales que tienen mas representacion, cuya
participacion se modula a través de quince miembros “distribuidos de
manera proporcional” en base a la representatividad que tengan (Lopez,

2021). De igual modo, el mencionado autor sefiala que la NC se realiza
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de forma coordinada, con una destacada autonomia de los agentes
sociales, cuyo objeto es negociar materias comunes de las distintas
administraciones territoriales que involucren al total de los empleados del
sector publico, los laborales y funcionarios. Para ello sefala que se
implementara una Mesa General de Negociacion en la Administracion
General del Estado, en las distintas Comunidades Autonomas y Entidades
Locales, para la negociacion de los temas y condiciones laborales
transversales al personal funcionario, estatutario y laboral de cada
Administracion Publica. Por ultimo, respecto de la relevancia de la
negociacion de los salarios, sefiala que en Espafa continua perdurando
una vinculacion del aumento salarial de los empleados publicos y las
normas anuales de presupuestos generales del sector publico, siendo que
la evolucion remunerativa del Estado resulta ser mas moderada que la del
sector privado, sin embargo dicha situacion se ha visto cambiante en
mérito de la crisis econdmica de los afios 2008 a 2014, lo que ha generado
congelaciones e incluso reducciones salariales debido al impacto de las
restricciones o limitaciones financieras y a los ajustes en materia
presupuestal, ello como parte de un plan para afrontar los desequilibrios
en el sistema financiero espafol; lo que no ha sido ajeno a la NC estatal,
la que ha tenido en cuenta tal contexto, conteniéndose o deteniéndose los
convenios colectivos en el Estado como medida de choque frente a la

gravedad de dicha situacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo desarrollado en este acapite, para el
caso peruano, si bien algunos autores sefialan que se debe propiciar un
modelo de negociacidon equilibrado a través de una NC articulada en
cualquier nivel, es decir, por ejemplo, la NC realizada por un sindicato
nacional y que ademas fuera complementada con la NC que efectuen los
organismos sindicales de cada entidad (Benites & Larco, 2004); sin
embargo, consideramos que dicha propuesta no seria viable para el
paradigma de servicio civil peruano puesto que la LSC promueve la
uniformidad de compensaciones econdémicas segun la funcion del puesto

que ocupa el servidor publico orientandonos hacia una negociacién mas
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centralizada. Por ejemplo, un servidor que pertenece a la familia de
puestos de planeamiento y gestidn del gasto establecida por el Anexo 2
del DS N° 040-2024-PCM se sujeta la compensacion econdmica
previamente establecida para dicha familia, aquel servidor civil que
pertenezca a la familia de puesto de gestion institucional, es decir,
aquellos servidores que efectuan funciones vinculadas a la administracion
al interior de la entidad como la mejora continua; gestion de recursos
humanos, TICs, distribucion y control patrimonial, deberian ser retribuidos
segun las funciones que realicen (ver Numeral 4.1 inciso ‘a” de las
Disposiciones Generales de la Directiva N° 001-2015-SERVIR/GPGSC “Familias
de Puestos y Roles y Manual de Puestos Tipo aplicable al régimen del Servicio
Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 010-2015-SERVIR-

PE).

En concordancia con lo anterior, a manera de referencia se debe tener en
cuenta el modelo de NC institucional de negociacion de Canada, cuya
historia es muy parecida a la peruana. En este pais en 1967, el Gobierno
Federal otorgd el derecho a la NC a los servidores del Estado a través de
la Ley sobre relaciones de trabajo de la Administraciéon Publica. Por su
parte, todos los gobiernos provinciales (en Peru, serian como los
gobiernos regionales) establecieron el mismo derecho entre los afios
1965 y 1975. En Canada se negocian todas las materias, tanto

econdmicas como no econdmicas.

Cuando los convenios tienen incidencia econdmica su aprobacion se
condiciona a la aprobacion de una Comision Interministerial y en caso de
excederse de las asignaciones presupuestales de dicho ejercicio fiscal, la

aprobacion del convenio debe remitirse al Congreso.

Asimismo, los convenios colectivos celebrados no pueden obligar a travées
de efectos directos o indirectos que se tenga que emitir o modificacion
una ley, salvo aquellas que requieran ser aprobadas por el Congreso pues

se necesitan créditos presupuestarios adicionales para su ejecuciéon. Por
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ultimo, en Canada no hay un unico nivel de negociacion, sino que se

negocia a nivel federal y en forma descentralizada (Moreno & Castillo,

2016).

En esa linea, pueden advertirse ventajas y desventajas respecto de los

modelos de negociacion centralizada (Ver Cuadro N° 2) y de la

negociacion descentralizada (Ver Cuadro N° 3) aplicados a las entidades
de la Administracion Publica (Moreno & Castillo, 2016).

Cuadro N° 02

CUADRO N° 2

NEGOCIACION CENTRALIZADA

Ventajas

Desventajas

Genera una cobertura mucho mayor pues
involucra a trabajadores de todo un sector 0 a
nivel de toda la Administracion Publica.

La construccion de los convenios se realiza
sobre la base de perfiles abstractos de las
funciones de cada puesto, por lo que su
resultado consiste en promedios que no
consideran la situacidbn o problematica
especifica de cada entdad o unidad
ejecutora, programa, proyecto, efc.

Facilita las regulaciones uniformes de las
condiciones de trabajo, reduciendo las
diferencias entre los distintos establecimiento
o filiales de una misma entidad.

Se beneficia al empleador pues es mas dificil
conciliar interese en una sede amplia que
significara el acuerdo en una cantidad menor
de condiciones. Los servidores cuentan con
menor fuerza en ese ambito.

Dota de mayor fuerza a los sindicatos,
permitiéndoles cumplir de mejor forma con su
finalidad de defensa y promocion de intereses
de los servidores del Estado.

Es més racional y menos pasional, ya que se
despersonaliza el conflicto.

Es especial para tratar aspectos de orden
general o0 macroecondmico que influyen en la
actividad laboral.

Reduce la conflictividad laboral y su impacto
sobre el logro de los objetivos de la
Administracion Publica.

Elaboracion propia y adaptada a la Administracion Publica con base en Mugnolo (Tesis
Doctoral) (p. 31) y Programa de cursos para formacion sindical a distancia.

Fuente: Revista Soluciones Laborales Afio 9 « NUmero 108 « Diciembre 2016.
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Cuadro N° 03

CUADRON°®° 3

Modelo de negociacion descentralizada

Ventajas Desventajas

Mayor participacion de las bases, lo cual | Propicia un modelo con resultados
implica mayor democratizacion y | diferenciales segun cada entidad y el
horizontalizacion de la accion sindical. poder de negociacion de cada sindicato.

Permite la negociacion de cuestiones
particulares ~ adaptables a las
caracteristicas y necesidades propias de
la entidad.

Elaboracion propia y adaptada a la Administracion Publica con base en Mugnolo
(Tesis Doctoral) (p. 31).

Fuente: Revista Soluciones Laborales Ao 9 « Numero 108 ¢ Diciembre 2016.

Siendo asi, atendiendo a lo desarrollado en este punto y para efectos del
presente trabajo de investigacion, se propone continuar con la eleccion de
un modelo mixto de negociacion en materia salarial, vale decir, de los
niveles centralizado (salarial, incluyendo una variante de especialidad
aqui como la rama o actividad del sector educacion y salud) y
descentralizado (salarial y no salarial); ambos orientados en funcion a la
materia a negociar (compensaciones econdmicas y/o no econémicas),
tomando como referencia los niveles establecidos en el D.U. N° 014-2020
(derogado) y LNCSE (vigente), asi como el modelo de las escalas
salariales o remunerativas de la LSC (Ver Anexos del Reglamento de
Compensaciones de la LSC) establecidas segun determinadas categorias

institucionales (Cuadro N° 4):
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Cuadro N° 04

NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

NIVEL CENTRALIZADO GENERAL SALARIAL

REGLAS DE
ENTIDADES CARACTERISTICAS | REPRESENTACION
Categorias
institucionales:
-Ministerios
QT R——. Se llevard a cabo entre | |ntervencidn o
9 la comision ad hoc de la participacién de la
reguladores respectiva categoria organizacién
i) Gobierno |n§t|tuC|onaI y los sindical ) las
Nacional -Organismos @embros de los organizaciones
_ sindicatos de los sindicales que
ejecutores servidores del Estado de | posean mayor
los regimenes representatividad de
-Organismos 276,728, 1057y LSC. forma conjunta.
técnicos
especializados
- Universidades
Publicas
Con presupuesto | Se llevard a cabo entre Intervencién o
ii) Gobiernos | de mas rango la respectiva comisiéon participacion de la
Regionales y ad hocy los organizacion
sus representantes de las sindical o las
organismos Con presupuesto | organizaciones organizaciones
publicos de menor rango | sindicales de los sindicales que
adscritos servidores ostenten mayor
publicos de los representatividad de
regimenes forma conjunta
276,728, 1057 y LSC. junta.
Municipalidades | Se llevara a cabo entre Intervencién o
iii) Gobiernos | Provinciales la respectiva comision participacion de la
ad hocy los organizacion
Locales _ representantes de las sindical o las
Municipalidades | organizaciones organizaciones
Distritales y | sindicales de los sindicales que
servidores ostenten mayor
menores - L
publicos de los representatividad de
regimenes manera conjunta
276, 728, 1057 y LSC. junta.
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Dentro de este mismo tipo de NC centralizada, se adoptaria esta otra

clasificacion como “nivel centralizado especial salarial” que comprenderia

solo al personal de carrera especial de los sectores educacion y salud.

Esta clasificacion obedeceria a las grandes dimensiones institucionales y

sindicales existentes en cada uno de dichos sectores y debido a las

escalas remunerativas en esos sectores a fin de seguir un orden sobre el
particular (Ver Cuadro N° 5).

Cuadro N° 05

NIVEL CENTRALIZADO ESPECIAL SALARIAL

ENTIDADES

CARACTERISTICAS

REGLAS DE
REPRESENTACION

i) Sector Educacion

a) Los docentes.
b) Auxiliares de
educacion.

c) Los docentes
universitarios.

ii) Sector Salud

a) Profesionales de la
salud.

b) Personal de la salud.
c) Técnicos y auxiliares

asistenciales de la salud.

Se llevard a cabo entre la
comisién ad hoc del
respectivo sector y los
representantes
designados

por las organizaciones
sindicales de los servidores
publicos bajo normas
especiales del respectivo
sector.

- La negociacidn se realiza
por sector y sus alcances
son para todos los
servidores

comprendidos en el
mismo.

- Se negocian condiciones
econdmicos, no
econdmicas

y de productividad.

- En caso de entidades que
Formen parte de los
sectores

de Salud y Educacion, se
establecerdn Mesas
Especiales.

- Para el sector Educacion,
corresponde la
negociacion a

la organizacion
mas
representativa,
pudiéndose
formar una coalicién.

sindical

-Para el sector Salud,
corresponde la
negociacion a

la organizacidn sindical u
organizaciones sindicales
que afilien a la mayoria
absoluta.

- Las organizaciones
sindicales que no
representen a la mayoria
absoluta, pueden
conformar

una coalicién
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Por otra parte, tenemos a la NC descentralizada. Esta se subdividiria en
un nivel descentralizado salarial y no salarial. Respecto del primero, a
nivel descentralizado salarial se encontrarian como entidades el Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Autonomos; ello dado su grado de autonomia con respecto al Poder
Ejecutivo y porque dicha condicion autbnoma se encuentra dentro del

marco constitucional vigente (Ver Cuadro N° 06).

Cuadro N° 06
NEGOCIACION COLECTIVA DESCENTRALIZADA

NIVEL DESCENTRALIZADO SALARIAL

REGLAS DE
ENTIDADES CARACTERISTICAS REPRESENTACION
Categorias - Corresponde laNC ala
institucionales: organizacion u

organizaciones sindicales de
caracter mayoritaria.

i) Poder Judicial Los efectos del pacto

- Se lleva a cabo entre | colectivo o laudo arbitral

la comision (de darse este ultimo)

negociadora de cada aplican para el total de los
ii) Poder Legislativo | entidad y los servidores del Estado de la
(Congreso de la Republica) | representantes entidad o de los de

designados por las trabajadores de la empresa

organizaciones publica, segun corresponda.
iif) Organismos sindicales de .
Constitucionalmente los servidores del - En caso no exista
Auténomos organizacion de cardcter

Estado de la

. . mayoritaria, negocian las
respectiva entidad. y » NeE

- Ministerio Publico organizaciones sindicales
- Contraloria General de la minoritarias.

Republica Los efectos del convenio
-Jurado Nacional de colectivo o laudo arbitral

Elecglones . (de darse este ultimo)
-Registro Nacional de .
aplican solo para sus

Identificacion y Estado .
Civil afiliados.
- Jur_mtga Nacional de - Cuando no haya
Justicia.

, organizacion sindical, la
- Defensoria del Pueblo. gant ., ’
_TC negociacién puede hacerse

mediante delegados.
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Por ultimo, se tendria el nivel descentralizado no salarial, a través del cual

no se negociarian materias econdmicas, sino solo condiciones de empleo

y de productividad bajo un régimen de “por tipo de entidad” (Ver Cuadro

N° 07).

Cuadro N° 07

DE PRODUCTIVIDAD

NIVEL DESCENTRALIZADO NO SALARIAL: CONDICIONES DE TRABAJO Y

CARACTERISTICAS

REGLAS DE
REPRESENTACION

ENTIDADES

Poder Ejecutivo
-Ministerios
-OTE, OR
-Universidades
Publicas
Poder Legislativo
Poder Judicial

i) Gobierno

Nacional Organismos
Constitucional-
mente
Autébnomos
Sector
Educacion
Sector Salud

ii) Gobiernos | Con presupuesto

Regionales de  mavor

Gobiernos Y y

Regionales y | menor rango

sus

organismos

publicos

adscritos

- Se lleva a cabo entre
la comisién ad hoc de
cada entidad y los
representantes
designados por las
organizaciones
sindicales de los
servidores del Estado
de la entidad
correspondiente.

- Corresponde laNC a
la organizacién u
organizaciones
sindicales mayoritarias.
Los efectos del
convenio colectivo o
laudo arbitral (de darse
este ultimo) aplican
para el total de los
servidores del Estado
de la entidad o de los
de

trabajadores de la
empresa publica, segln

corresponda.

- De no haber
organizacion de
caracter mayoritaria,
negocian las
organizaciones
sindicales

minoritarias. Los
efectos del

convenio colectivo o
laudo

arbitral (de darse este
ultimo) aplican solo
para sus afiliados.

- Cuando no haya
organizacion sindical, la
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iii) Gobiernos | Municipalidades negociacion puede
realizarse mediante

Locales Provinciales y delecad
elegados.

Distritales

Por otro lado, resulta menester sefialar que para el caso de las empresas
publicas, estas se regirian por el marco legal del T.U.O. de la LRCT dado
que estan excluidas del ambito de aplicacion de la LSC, ello en

concordancia con lo regulado en la LNCSE.

Sobre la forma de negociar sobre la base del modelo de escalas
salariales en el sector publico:

Al respecto, en cuanto a la forma de negociar para efectos del presente
trabajo de investigacion, recordemos que “Si se tiene un nivel
centralizado, mas facil va ser tener una prevision global (dado que no
seria viable subir o incrementar salarios 2% en Ministerio de Trabajo, 3%
en Ministerio de Economia, 10% en Ministerio de Agricultura), sino que es
un incremento general, un “X” % para todos los Ministerios y asi tener una
prevision de cuanto se podria tener disponible para realizar un incremento
salarial en el afio que se negocia”. Por su parte, respecto a la fijacion de
un «abanico» salarial que sirva de base a las negociaciones colectivas, el
citado economista senal6 “Se entiende por “abanico salarial” a una opcién
alternativa al incremento generalizado (asignacion presupuestaria global)
mediante la cual se podrian establecer incrementos porcentuales
diferenciados, segun tipo de entidad, nivel de gobierno. Se siguen
utilizando las variables de inflacion o productividad” (Entrevista a Fernando
Cuadros Luque, Economista especializado en mercado de trabajo, empleo y
seguridad social y ex Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral
del MTPE; obrante en el anexo 12) (Cuadros Luque, 2021).

En relacién a estas variables econémicas de inflacion y de productividad,
resulta preciso sefialar que “la inflacion es la tasa de aumento en el nivel
de precios” (Parodi, 2018). Asi. Luego, el citado autor continua sefialando
“Dos aclaraciones son pertinentes en primer lugar, no es igual a precios
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altos, sino a la variacion en los mismos; en segundo lugar, bajar la
inflacion no significa que los precios bajen, sino que suban menos”.
Finalmente, concluye sefalando que “La autoridad monetaria,
responsable del control de la inflacion, es el Banco Central de Reserva
del Pert (BCRP o BCR) [...]” (Parodi, 2018). Asi, la inflacién en Peru para
Julio 2021 se basa en el siguiente grafico (Grafico N° 03):

Grafico N° 03

Variacién % Anual del Indice de Precios al Consumidor de las Principales Ciudades: Julio 2021
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Fuente: Inflacién en Peru Julio 2021. Grafico INEI.

Por su parte, se ha sefalado que la productividad es un mecanismo de
validez en el empleo de los factores en el proceso de produccion. De esta
manera, sostienen que, si en caso una economia produce con un unico
factor, como el trabajo, la productividad puede ser entendida como la
cuantia de producto por unidad de trabajo, convencionalmente
denominada ‘productividad laboral’. Por ultimo, sostienen sefalando que
segun esta nocion, producira mas unidades del producto un trabajador

con mayor productividad. (Céspedes, Lavado, & Ramirez, 2016).
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De este modo, atendiendo a lo sefalado, se estaria optando por el
“‘Modelo de ley que habilita el establecimiento de limites en materia
economica” (denominado asi por Crisanto Castaneda), el cual consiste
en la emision de una ley que habilitaria el ejercicio adecuado del derecho
a la NC salarial en el Estado mediante el establecimiento de limites
presupuestales, lo cual resulta tiene compatibilidad con los patrones
internacionales de la OIT y es garantizado por el TC del Peru para la

realidad del pais (Crisanto Castafeda, 2020).

Siendo asi, dentro de dicho modelo, se estaria adoptando la figura de un
“abanico salarial” de caracter fijo, el cual consistiria en el
establecimiento de  incrementos  remunerativos  porcentuales
diferenciados vy fijos, segun los niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), sectores (educacion y salud) y por categorias institucionales (por
ejemplo, en el caso de los Organismos Constitucionalmente Autébnomos)
respecto de sus escalas remunerativas correspondientes; para lo cual
deberan evaluarse las variables econdmicas de inflacion y de
productividad. A esta forma de negociar, el citado economista lo denominé

“nivel de negociacion centralizado desagregado” (Cuadros Luque, 2021).

En efecto, de acuerdo con los Anexos del Reglamento de
Compensaciones de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 138-
2014-EF, se establecieron escalas remunerativas en funcién a
determinados niveles y categorias institucionales (Por ejemplo,
Ministerios, Organismos Publicos Ejecutores, Organismos Técnicos
Especializados, entre otros), por lo que resultaria congruente que el
incremento remunerativo se otorgue de acuerdo a las escalas de cada
nivel de gobierno (en categorias institucionales); ello a fin de no
desordenar o alterar dicho esquema de compensaciones economicas
establecido por la LSC y elaborado como parte de la implementacion de
la reforma del servicio civil, pues con esta propuesta se trata de seguir la
misma linea establecida por la referida reforma laboral y no desdibujarla

con los incrementos de remuneraciones a negociar.
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En otras palabras, se trata de que los incrementos remunerativos que se
negocien colectivamente en el Estado se encuentren alineados con la
estructura salarial del servicio civil en su conjunto, lo cual coadyuvaria a
la reforma integral del tema de contraprestaciones en el sector publico y
solucionaria, a su vez, el problema de la distorsidon remunerativa que se

ha venido dando en la Administracion Publica.

Asi, por ejemplo, si del IEF (elaborado por una institucién privada y
oficializado por el MEF) se determinara que el incremento remunerativo a
negociar podria ubicarse en un rango porcentual (maximo negociable) de
2% a 4% o de 3% a 5%; ello serviria de insumo técnico objetivo para el
debate (trato directo) entre las partes. Asi, el Estado (como parte
negociadora) puede intentar que el incremento sea lo mas cercano al
respectivo porcentaje minimo (2% o 3%) y la organizacién sindical va
optar como posicion que el incremento sea lo mas cercano al porcentaje
maximo (4% o 5%) y, sobre la base de ese insumo técnico-objetivo,
ambas partes podran llegar a un término medio o intermedio (3% 0 4%,
respectivamente) para el acuerdo del incremento remunerativo. En ese

sentido, esa seria la forma mas viable de negociar.

De este modo, para una mejor explicacion de esta propuesta, se

recomienda observar el siguiente cuadro, a modo de ejemplo:
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Cuadro N° 08

NIVEL CENTRALIZADO GENERAL SALARIAL

POSIBLE
IEF: IEF: RANGO | INCREMENTO
ENTIDADES VARIABLES | A NEGOCIAR PORCIE/F\;TUAL
ACOSR*E)ADO
Categorias -Inflacion o
institucionales: | -Productividad
-Ministerios De A% a D% C%
-Organismos -Inflacién
reguladores -Productividad De E% a H% F%
i) Gobierno -Organismos -Inflacion
Nacional ejecutores -Productividad De % a L% K%
-Organismos -Inflacién
técnicos -Productividad De M% a P% 0%
especializados
- Universidades | -Inflacion
Publicas -Productividad De Q% aT% R%
GORES con | -Inflacion
i) Gobiernos | presupuesto de | -Productividad De U% a X% X%
sRl:esgionales Y | mas rango
organismos GORES con | -Inflacién
gjsbc“rci:cfs presupuesto de | -Productividad De W% a Z% Y%
menor rango
Municipalidades | -Inflacién
iii) Gobiernos | Provinciales -Productividad De A% a D% B%
Locales
Municipalidades | -Inflacion
Distritales y | -Productividad De C% aF% E%
menores

(*) Las representaciones de las letras A — Z no implican necesariamente distincion, en algunos

casos pueden ser porcentajes similares.

En ese sentido, el procedimiento de NC de compensaciones econdmicas

en el Estado se constituiria de la siguiente forma:
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a) La organizacion sindical identifica o determina el nivel a negociar y
la representatividad sindical.

b) La organizacion sindical de mayor representatividad
interinstitucional presenta el respectivo pliego de reclamos ante su
respectiva  entidad, segun la categoria institucional
correspondiente.

c) La entidad perteneciente a la categoria institucional
correspondiente hace una comunicacion interinstitucional a fin de
que se conforme una comision ad hoc para negociar.

d) La Comision ad hoc remite el pliego de reclamos a SERVIR, en su
condicion de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos (en adelante, SAGRH), y este lo debe remitir
a su vez al MEF a fin de que este 6rgano competente en materia
presupuestal encargue la elaboracién del IEF a un tercero
(empresa privada).

e) Ambas partes eligen al tercero (empresa privada) encargado de
elaborar el IEF, segun el registro de instituciones que realizan ese
rubro, administrado por el MEF.

f) El tercero (empresa privada) elabora el IEF con el contenido de un
rango minimo y maximo a negociar y lo remite al MEF a fin de que
este lo oficialice.

g) Las partes, con sus respectivas comisiones negociadoras, inician
el trato directo sobre la base del rango minimo y maximo a negociar
obrante en el IEF y el derecho a negociar colectivamente, ello a fin
de negociar y acordar un incremento porcentual (%) equilibrado.

h) Se puede recurrir a la conciliacién, arbitraje potestativo o huelga,
como mecanismos de solucion de conflictos.

i) Celebracion del convenio colectivo y la observancia de la

incidencia presupuestaria.

Por ultimo, resulta menester senalar que debera tomarse en cuenta lo

desarrollado en el acapite de “restricciones razonables a la negociacion
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colectiva en la Administracion Publica® del presente trabajo de
investigacion, mediante las cuales se restringiria de manera excepcional
y por un periodo razonable (maximo 3 afios) el ejercicio de dicho derecho
colectivo a negociar incrementos remunerativos en tiempos de crisis
econdmica, ello en aras de salvaguardar una politica para estabilizar la

economia o para realizar un ajuste estructural.

Por tanto, de esta variable se puede advertir que el proceso
presupuestario del Estado, la emision de un IEF (a cargo de un tercero)
oficializado por el MEF, el nivel idoneo de NC (centralizado y/o
descentralizado) y la forma de negociar compensaciones econémicas
sobre la base del modelo de escalas remunerativas de la LSC, son
aspectos fundamentales para salvaguardar la proteccién del PEP para
una regulacion equilibrada, lo cual contribuye también al respecto de
los principios de Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal que debe
regir, inclusive, en las negociaciones colectivas que se efectuan en el
Sector Publico; por lo que tales aspectos deben formar parte
necesariamente de la regulacién equilibrada de la ley idonea de NC en el

sector publico a la que aspiramos con el presente trabajo de investigacion.
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3.1.3. NDERACION A NIVEL CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA Y DEL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL COMO TERCERA VARIABLE PARA UNA
REGULACION EQUILIBRADA

Sobre el particular, para analizar esta ultima variable, recordemos que el
objeto del presente trabajo de investigacion es establecer una alternativa
legislativa que consista en una regulacién equilibrada de la NC del sector
publico, en el sentido de nivelar el PEP del Estado a la posicion en la que
se encuentra actualmente el derecho de NC en materia salarial de los
servidores del Estado, o viceversa, a efectos de proteger el interés

general.

Siendo asi, para tal efecto resulta oportuno, en primer lugar, citar la
jurisprudencia del TC referente a la “Aplicacion del Testde
proporcionalidad”, ello a fin de poder realizar un ensayo o ejercicio de
su aplicacion respecto del analisis del caso en concreto (ponderacion a

nivel constitucional del derecho de NC y del PEP).

Asi las cosas, el TC en su sentencia contenida en el Expediente N° 579-
2008-PA/TC (Tribunal Constitucional, 2009), ha establecido sobre el
particular en el siguiente sentido: “El test de proporcionalidad incluye,
a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o

proporcionalidad en sentido estricto (...)".

e Analisis del subprincipio de idoneidad

Siendo asi, con respecto al analisis del subprincipio de idoneidad, este

comprende dos escenarios. En primer lugar, que se busque una

finalidad de naturaleza constitucional; esto es, que se busque
concretar o materializar un bien juridico de caracter constitucional, un
derecho fundamental, una directriz o u principio constitucional. En
segundo lugar, que la medida a adoptarse se caracterice por su
idoneidad para asi proteger otros derechos y bienes juridicos

constitucionales, vale decir, que se logre o pueda conseguir el objetivo
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o finalidad con la medida adoptada. Sobre ello, el TC sefiala que ese
objeto sea legal; y, que también lo idoneo de la medida evaluada
posea vinculacion con la finalidad, es decir, que coadyuve de alguna
manera con la tutela de otro derecho o de otro bien juridico
distinguido. (STC N° 003-2005-Al/TC, Fundamento 69).

En ese sentido, en relacion al presente caso en cuanto al analisis de
idoneidad, se puede advertir que un medio adecuado para conseguir
0 asegurar el objetivo vendria a ser la regulacion de una ley idonea de
NC en el sector publico que contenga, por un lado, disposiciones que
garanticen el ejercicio autonomo del derecho de NC de los sindicatos,
lo que incluiria el derecho a que se les proporcione informacion
financiera del Estado para negociar materias econémicas (como ya lo
viene haciendo la LNCSE), y, por el otro, disposiciones que
establezcan la observancia de un IEF (elaborado x un privado y
oficializado por el MEF), asi como el establecimiento del modelo mixto
de niveles de negociacion y forma de negociar en base al modelo de
escalas salariales de la LSC. En efecto, con ese medio adecuado se
buscara concretar la proteccién del derecho de NC de los servidores
del Estado y, a la vez, del PEP (que no posee la LNCSE) los cuales
constituyen bienes juridicos relevantes. De esta manera se estaria
nivelando el PEP con respecto a la posicidn en la que se encuentra el
derecho de NC de los servidores del Estado que se encuentra ya
garantizado por la referida Ley N° 31188; lo que traeria como
consecuencia la proteccion constitucional de ambos (derecho vy

principio) y, por ende, la satisfaccion del interés general.

Analisis del subprincipio de necesidad

Por su parte, en relacion al subprincipio de necesidad, el TC en su
sentencia contenida en el Expediente N° 045-2004-PI/TC
(fundamento 69) ha sefalado que una vez superada la prueba de

idoneidad se pasa, ahora, a evaluar el tratamiento distintivo o
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diferenciado de conformidad con el subprincipio de necesidad. Siendo
asi, lo que se analiza es: a) existencia de mecanismos o vias alternas
idéneos igualmente para la efectivizacion del objetivo y, b), si ello no

vulnera el principio de igualdad.

De este modo, en relacion al presente caso en cuanto al analisis de
necesidad, se puede advertir que han venido dandose medios
alternativos que han venido regulando la NC en el sector publico
(como es el caso de la LSC, D.U. 014-2020 y LNCSE), sin embargo,
dichos medios no han resultado ser idéneos o eficaces en cuanto a la
realizacion del objetivo planteado en este trabajo de investigacién
puesto que, por un lado se contaban con normas que contenian
disposiciones que prevalecian el PEP por encima del derecho de NC
(por ejemplo, con la LSC y el DU N° 014-2020), y, por otro lado,
normas que contenian disposiciones que garantizaban mas el
derecho de NC de los servidores, dejando de lado la debida
observancia del PEP (por ejemplo, con algunos proyecto de ley del
congreso y con la leyes N° 31114 y N° 31188); lo cual conllevo a la

afectacion del principio de igualdad.

Por tanto, el establecimiento de la regulacion de una ley idénea de NC
en el sector publico (que contenga lo ya sefalado en el parrafo del
analisis de idoneidad), resulta ser un medio o mecanismo
indispensable o necesario para lograr o asegurar el objetivo, toda vez
que ademas de los otros mecanismos descritos en la LSC, D.U. N°
014-2020 y LNCSE, se pudo advertir que no existen medidas
alternativas que sean igualmente eficaces o que sean menos

gravosas y esten alineadas a obtener la misma finalidad.

Analisis del subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto

Por ultimo, en relacién al subprincipio de proporcionalidad en sentido

estricto o ponderacién, el TC ha sefialado que f...] La
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proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion consiste en una
comparacion entre el grado de realizacion u optimizacion del fin
constitucional y la intensidad de la intervencion en el derecho
fundamental” (STC N° 045-2004-Al/TC, Fundamento 40). Asimismo,
en su sentencia contenida en el Expediente N° 579-2008-PA/TC
(fundamento 30), ha establecido sobre el particular que: “[...] El tercer
paso del test de proporcionalidad consiste en establecer el peso o

importancia de los principios juridicos en conflicto [...]".

Siendo asi, en cuanto al analisis del caso en concreto respecto de
este subprincipio, es de sefalar que tal procedimiento debe
efectuarse observando la “ley de ponderacion” conforme a la cual
“cuanto mayor sea la afectacién en el ambito del derecho a la NC en
materia salarial de los servidores del Estado (contemplado en la
LNCSE), mayor debe ser el grado de satisfaccion del interés publico
o interés general a través de la proteccion del PEP que se pretende
regular mediante una ley mas idonea (planteada en el presente

trabajo de investigacion).

De acuerdo con la Sentencia del TC contenida en el Exp. N° 0090-
2004-AA/TC (Fundamento 11), se ha establecido que el interés
publico esta relacionado con todo aquello que implica un beneficio a
la colectividad; por ello, es sindnimo y equiparable al interés general
de todos. Siendo asi, se tiene que la satisfaccidon del interés general
viene a ser uno de los fines del Estado y justifica la presencia de la

organizacion administrativa.

En efecto, para otorgarle mayor racionalidad al referido procedimiento
u operacion, es necesario dilucidar y comparar los niveles, grados o
intensidades en los que se da la intervencién en el ambito del derecho
a la NC en materia salarial de los servidores del Estado, con los

niveles o grados de satisfaccion que se consigue en los bienes u
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objetivos de caracter constitucional que se protegerian en mérito a la

observancia del PEP y su aplicacion en el caso particular.

La intervencion al ambito del derecho a la NC en materia salarial de
los servidores del Estado (protegido por la LNCSE), puede ser
catalogada aqui como una forma de intervenir de intensidad /eve, en
la medida que se trata solo de una propuesta de regulacion normativa
que nivelaria el PEP a la posicion casi elevada en la que se encuentra
actualmente dicho derecho colectivo (con la LNCSE), lo que no
elimina o desvanece el derecho a negociar de las organizaciones
sindicales en materia econémica. Sobre todo, si se toma en cuenta
que dicha propuesta de regulacidon normativa formulada en el
presente trabajo de investigacion apunta a lograr un equilibrio o

solucion ecléctica que generara la satisfaccion del interés publico.

Por otra parte, se puede advertir que el nivel satisfaccion del logro
propuesto en el presente trabajo de investigacion, es observar
debidamente el PEP (asi como los principios de Sostenibilidad Fiscal
y Responsabilidad Fiscal que debe regir, inclusive, en las NC que se
efecttan en el Sector Publico), disponiendo para ello la
implementacion de una ley idonea de NC en el sector publico, que
apuntaria a la satisfaccion del interés publico; resulta ser elevado, en
el sentido de que sin dicha medida el objetivo constitucional no seria
posible de realizar. Esto muestra que con una leve intervencion al
ambito del derecho a la NC en materia salarial de los servidores del
Estado (protegido por la LNCSE), se consigue u obtiene de otro lado
un nivel de satisfaccion elevado en beneficio de los derechos y fines
constitucionales (interés publico o interés general) a los que busca
salvaguardar el mecanismo de proteccion legal con la observancia del
PEP.

Finalmente, respecto del resultado de la aplicacion del test de

proporcionalidad, el TC en su sentencia contenida en el Expediente N°
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3.2.

579-2008-PA/TC (fundamento 34) ha senalado que cuando hay
posibilidad de establecer de forma razonable que un mecanismo de
limitacion de baja oleve intensidad consigue obtener niveles
de satisfaccion altos o elevados, la consecuencia resultante es que el
medio empleado (ley) ha logrado pasar el test de proporcionalidad y ha
de considerarse que nos encontramos ante una restriccion legal o legitima

desde un enfoque constitucional.

En consecuencia, de acuerdo al ensayo o ejercicio desarrollado sobre el
particular, de esta variable se puede concluir que la propuesta de solucion
planteada en el presente trabajo de investigacién (establecer una
alternativa legislativa que consista en una regulacion equilibrada de la NC
del sector publico, en el sentido de nivelar el PEP del Estado a la posicién
elevada en la que se encuentra actualmente el derecho de NC en materia
salarial de los servidores del Estado, o viceversa, a efectos de proteger el

interés general) si podria pasar el analisis de un test de proporcionalidad.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE SOLUCION DEL
PROBLEMA

Como puede apreciarse de todo lo desarrollado y analizado, la solucién
del problema no puede ser otra sino una propuesta legislativa que
consista en la emision de una nueva ley idénea (o en defecto de ello, una
modificacion normativa) que contenga disposiciones legales para una
regulacion equilibrada de la NC del sector publico, en el sentido de nivelar
el PEP del Estado a la posicion casi elevada en la que se encuentra
actualmente el derecho de NC en materia salarial de los servidores del
Estado.

Para tal efecto, a fin de poder dotar de tutela y proteccién a la NC para
que pueda estar en condiciones de ser equilibrada con el PEP, resulta
necesario que se restituyan la vigencia de los derechos de sindicacion y
huelga del sector publico (que antes estaban regulados en la LSC, pero

fueron derogados con la LNCSE), por cuanto, tales derechos se
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encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Estado; vy, en el
caso de los derechos de sindicacion, estos comprenden a la NC de
acuerdo a lo ya interpretado sistematicamente por el propio TC; vy,
asimismo, en el caso del derecho de huelga en el sector publico, este
tiene un impacto o incidencia en el procedimiento de NC por cuanto ante
la falta de acuerdos en la etapa de trato directo y conciliacion, debe existir
la posibilidad de ejercer el derecho constitucional de huelga para los
servidores del Estado, con las particularidades que existen en el Estado y
la prestacion de servicios publicos, y no recurrirse a la aplicacion de
disposiciones reguladas sobre el particular en TUO de la LRCT (tal y como
se pretende en la LNCSE).

Es asi que, posterior a lo desarrollado del analisis del tema objeto del
presente trabajo de investigacion, el suscrito se encuentra en la posicion
de poder trabajar una serie de propuestas que ya se desarrollaron ut supra
a efectos de solucionar el problema planteado que concierne a la NC en

el sector publico.

Sobre ello, recordemos que en el presente trabajo de investigacion se
formuld como hipétesis principal lo siguiente: “Existe en la legislacion
peruana distorsiones juridicas referentes al tratamiento legislativo
de la negociacion colectiva en el sector publico en materia salarial,
los cuales requieren algunos cambios legislativos para una mejor
regulacion”. Asimismo, como hipétesis secundaria se postulé que:
‘Existe la necesidad de que se realice un nuevo tratamiento
legislativo razonable y mas equilibrado sobre el particular a fin de
que se realicen las precisiones necesarias para equilibrar el derecho
de negociacion colectiva de los servidores del Estado y el principio

de equilibrio presupuestal’.

De este modo, comprobadas las hipétesis de acuerdo a lo trabajado o
elaborado en el presente capitulo, se tiene que la propuesta de soluciéon

al problema (sobre las distorsiones que se han venido dando en el
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tratamiento legislativo de la NC en el sector publico en materia

salarial) se resumiria en regular o modificar, mediante norma con rango

de ley, los siguientes aspectos (ver cuadro N° 10):

Cuadro N° 09
N° VARIABLE PROPUESTA DE SOLUCION
Libre designacion de sus
Fortalecimiento de la | representantes sin la injerencia de las
Autonomia autoridades publicas.
Sindical en el Restitucién de la vigencia de derechos
procedimiento de NC de sindicacion y huelga de la LSC.
Derecho de

1 negociacion

Derecho a la

Acceso previo a informacion y

elementos necesarios (de caracter

colectiva de informacion econdmico y social) para negociar
los
servidores Espacio significativo Participacion mas activa de los
del Estado sindical para NC de sindicatos en las negociaciones
en materia | salarios en el Estado colectivas salariales junto al
salarial empleador directo del Estado.
Elaboracion a cargo de un privado y
IEF aprobacion u oficializacién por el MEF
Modelo Mixto: Negociacion
Nivel de NC centralizada y descentralizada de
salarios
Modelo de ley que habilita la
Principio de | Forma de Negociar | implementacion de limites en materia
2 Equilibrio salarialmente economica: abanico salarial fijo a nivel
presupuesta centralizado desagregado

IEF: rango minimo y
maximo a negociar
para cada categoria

institucional

En porcentajes:
A% - D%

3 Ponderacio
n de
derechos y

principios

Derecho de NC del

sector publico

Principio de equilibrio

presupuestal

Pasarian el Test de Proporcionalidad:
50% y 50%
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PROPUESTA NORMATIVA

Propuesta normativa sobre la NC en el Estado en materia salarial

(compensaciones economicas).

En base a lo sostenido en el desarrollo del presente trabajo de

investigacion, se considera que se hace necesario lo siguiente:

a) La derogacion de la LNCSE.

b) La regulaciéon de una nueva ley que garantice la proteccion del derecho
colectivo a negociar de los servidores del Estado y que garantice
correctamente la debida observancia del principio de equilibrio

presupuestal.
c) Dentro de la referida nueva regulacion, se debe realizar la restitucion

de la vigencia de las disposiciones legales en materia de derechos de

sindicacion y huelga de la LSC.
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“Proyecto de Ley que regula de forma equilibrada la negociacion
colectiva en el sector pablico en materia salarial™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO:
El Congreso de Ia Repiblica

Ha dado la Ley siguiente

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA DE FORMA EQUILIBRADA LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO EN MATERIA SALARIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto regular de manera equilibrada el derecho a la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los servidores
pliblicos en materia de salarios o compensaciones econdmicas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28, 42 v 77 de la Constitucion
Politica del Pend y lo sefialado en el Convenio 98 v en el Convenio 151 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La Ley &5 aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo enfre las
organizaciones sindicales de los servidores de las entidades publicas del
Poder Ejecutivo, el Poder Legisiativo, el Poder Judicial, los gobiemos
regionales, los gobiemos locales, los organismos a los que la Constitucion
Paolitica del Peni y sus leyes organicas confieren autonomia v las demas
entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades

implican el ejercicio de potestades administrativas.

Para efectos de la presente ley, son entidades del Sector Pidblico que

participan de la negociacion colectiva las siguientes:
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a. Poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

b. Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Macional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil, Junta
Macional de Jusficia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
Contraloria General de la Republica, asi como la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

c. Universidades Publicas.

d. Gobiemos Regionales.

e. Gobiemos Locales.

f. Organismos publicos de los niveles de gobiemao regional v local.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por o
requlado en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, y su
reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo
sefialado en los articulos 42 v 153 de la Constitucion Politica del Pend, se
encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga.

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva en el sector
publico

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de servidores
publicos se rige por los siguientes principios:

a. Legalidad: Que rige en la Administracion Publica e implica que las
actuaciones de las entidades publicas y de las organizaciones sindicales en
el marco de la negociacion colectiva en el sector publico, se realicen con
sujecion a la Constitucion, la ley y el derecho.

b. Principio de autonomia colectiva: Consiste en el respeto a la imestricta
lipertad de los representantes de los trabajadores vy empleadores para
negociar las relaciones colectivas de trabajo, por medio de acuerdos con
fuerza vinculante.

c. Principio de buena fe negocial: Consiste en el deber de las pares de
realizar esfuerzos genuinos y leales para lograr acuerdos en la negociacion
colectiva.
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d. Principio de competencia: Implica el respeto de las competencias
constitucionales v legaimente atribuidas a las entidades pablicas para el
gjercicio de sus potastades.

e. Principio de prevision v provision presupuestal: En virtud del cual todo
acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera
considerar la disponibilidad presupuestaria.

f. Frincipio de Responsabilidad v sostenibilidad fiscal: vinculado al principio de
equilibrio presupuestario, el cual debe ser protegido en el marco de una
negociacion colectiva en el Estado.

CAPITULO Il
MATERIAS NEGOCIAELES

Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva

Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de
condicionas de trabajo v empleo, que comprenden o salarial, es decir, las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia economica; asi
como todo aspecto relativo a las relaciones entre [as entidades empleadoras
v los servidores publicos, de caracter no economico v de productividad.

iCAPITULO N
NIVELES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva
La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los servidores
de las entidades publicas se desarrolla en los siguientes niveles:
a. El nivel centralizado general salarial
b. El nivel centralizado especial salanal
c. Elnivel descentralizado salarial

d. El nivel descentralizado no salarial

Articulo 6. Negociacion centralizada general salarial segun categorias
institucionales

Para efectos de la negociacion colectiva regulada en la presente ley, las
entidades del Sector Publico para este nivel cenfralizado general salarial se
agrupan en categorias institucionales seqgun el tipo de instancia o nivel de
gobiemno, de acuerdo a lo siguiente;

160



a) Categorias insfitucionales a instancia de Gobiemo Nacional (salvo para &l
caso de docentes y profesionales de |a salud):

a.1. Ministerios

a.2. Organismos reguladoras

a.3. Organismos ejecutores

a.4. Organismos tecnicos especializados

a.5. Universidades Publicas

b) Categorias institucionales a instancia de Gobierno Regional:

b.1. Gobiemos Regionales y sus organismos publicos adscritos con
presupuestos de mas rango

b2 Gobiemos Regionales y sus organismos publicos adscritos con
presupuestos de menor rango.

c) Categorias institucionales a instancia de Gobiernos Locales:

c.1. Municipalidades Provinciales

.2. Municipalidades Distritales y menores

En los gobiemos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los
ingresos de cada municipalidad. En el caso de los gobiemnos locales con
menos de 20 frabajadores, estos podran acogerse al convenio colectivo
federal de su organizacion de rama o adscribirse al convenio de su eleccion
con el gue exista afinidad de ambito, territorio u otros.

Articulo 7. Negociacion centralizada especial salarial segun sectores de
educacion y de salud

Para efectos de la negociacion colectiva regulada en la presents ley, las
entidades del Sector Publico para este nivel centralizado especial salarial se
agrupan en dos sectores: salud y educacion: de acuerdo a lo siguiente:

a) Sector Educacion: comprendido por los docentes, auxiliares de educacion
a nivel magisterial y los docentes universitarios.

b) Sector Salud: comprendido por los profesionales y personal de la salud,
como técnicos auxiliares y asistenciales de la salud.
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Articulo 8. Negociacion descentralizada salarial para Poder Legislativo,
Poder Judicial y organismos constitucionalmente auténomos

Para efectos de la negociacion colectiva regulada en la presente ley, las
entidades del Sector Publico para este nivel descentralizado salarial se
agrupan en categorias institucionales constituidas por el Poder Legislativo y
Poder Judicial, asi como por los organismos constitucionalments autonomos;
e acuerdo a o siguiente.

Para estos efectos, constituyen organismos consfitucionalmente autonomos

para este nivel descentralizado salarial, las siguientes entidades del sector
publica:

a) Ministerio Pidblico

b} Confraloria General de la

c) Repiblica

d) Jurado Macional de

e} Elecciones

fi Renistro Nacional de Idenfificacion y Estado Civil
g} Junta Macional de Justicia.

h) Defensoria del Pueblo.

i) Tribunal Constitucional

Articulo 9. Negociacion descentralizada no salarial

Para efectos de la negociacion colectiva regulada en la presente ley, todas
las enfidades del Sector Pablico para este nivel descentralizado negociaran
con sus respeciivas organizaciones sindicales.

Articulo 10. Articulacion de niveles y las materias negociables

9.1 A nivel centralizado general salarial, en cada categoria institucional de
acuerdo a la instancia de gobiermno correspondiente, se negocian las
siguientes materias:

a. Los aspectos salariales o compensaciones economicas, lo que implica el
tipo, cuantia o caracteristicas de las remuneraciones de los servidores
plblicos.
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b. Cualquier otra materia u ofras condiciones de frabajo con incidencia
economica.

8.2 A nivel centralizado especial salarial, en los respectivos sectores de
educacion y de salud para servidores de camrera especial, se negocian 1as
siguientes materias:

a. Los aspectos salariales o compensaciones economicas, lo que implica &l
tipo, cuantia o caracteristicas de las remuneraciones de los servidores de
careras especiales de los sectores de educacion y salud.

b. Cualquier otra materia u ofras condiciones de frabajo con incidencia
econdmica.

9.3 A nivel descentralizado salarial, en las categorias institucionales del Poder
Leqislafivo y Poder Judicial, asi como en los organismos constifucionalmente
autdnomos, se negocian las siguientes materias:

a. Los aspectos salariales o compensaciones economicas, lo que implica &l
tipo, cuantia o caracterisficas de las remuneraciones de los servidores
publicos de las enfidades sefialadas.

b. Cualquier otra materia u ofras condiciones de frabajo con incidencia
economica.

8.4 A nivel descentralizado no salarial se negocian las siguientes materias:
Las condicionas de empleo o condiciones de trabajo, que no tengan
incidencia economica y que resulten de aplicacion a los servidores
comprendides dentro del respectivo ambito de la entidad, con exclusion de las
materias pactadas en los ofros niveles de negociacion.

CAPITULO IV
SUJETOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
Articulo 11. Sujetos de la negociacion colectiva en el sector pablico

Son sujetos de la negociacion colectiva:

a. Enla negociacion colectiva centralizada general salarial, son sujetos de
la negociacion la comision ad hoc de la respectiva categoria
institucional segun nivel de gobierno; y los representantes designados
por las organizaciones sindicales de grado superior de los servidores
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plblicos sujetos a los regimenas 276, 728, 1057 y LSC bajo el ambito de
la categoria institucional comrespondiente.

b. Enlanegociacion colectiva cenfralizada especial salarial, son sujetos de
la negociacion la comision ad hoc del respectivo sector; vy los
representantes designados por las organizaciones sindicales de los
senvidores publicos sujetos a los regimenes 276, 728, 1057 v LSC bajo el
ambito del sector correspondiente.

¢. En la negociacion colectiva descentralizada salarial, son sujetos de la
negociacion la comision negociadora de 1a respectiva entidad; v los
representantes designados por las organizaciones sindicales de los
servidores publicos sujetos a los regimenes 276, 728, 1057 y LSC bajo el
ambito de la respectiva entidad.

d. Enla negociacion colectiva descentralizada no salarial, son sujetos de la
negociacion la comision negociadora de 1a respectiva entidad; v los
representantes designados por las organizaciones sindicales de los
servidores publicos sujetos a los regimenes 276, 728, 1057 y LSC bajo el
ambito de la respectiva entidad.

Articulo 12. Los representantes de las partes de la negociacion colectiva
en el sector publico

El numero de representantes de las partes de la negociacion colectiva del
sector publico se determinara de acuerdo a lo que senale el Reglamento.

Articulo 13. Legitimacion de las organizaciones sindicales

La legitimacion de las organizaciones sindicales en el marco de la negociacion
colectiva de la presente ley se determina en funcion a lo regulado en las
disposiciones legales pertinentes de 1a Ley NC 30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N7 040-2014-PCIW, referente
a los derechos de sindicacion de los servidores civiles, vigentes de acuerdo a
lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la presente

ley.
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CAPITULOV
PROCEDIMIENTO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 14. Inicio del procedimiento de negociacion colectiva

La negociacion colectiva se inicia con la presentacion del pliego de reclamos,
acompafiado del respectivo proyecto de convenio colectivo, que contiene,
comao minimo, lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de las enfidades publicas involucradas.

b. Denominacion y nimero de regisiro de la o las organizaciones sindicales
gue lo suscriben, y domicilio dnico.

c. La nomina de los integrantes de la comision negociadora, debidamente
acreditados.

d. Las clausulas que se someten & negociacion y gue se infegran
armonicamente dentro de un selo proyecto de convenio colectivo.

e. Firma de los representantes sindicales integrantes de la respectiva
comision negociadora.

Articulo 15. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector
publico

13.1 Las negociaciones colectivas de caracter centralizado salarial (general y
especial) y descentralizado salarial, se desarrollan de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a. La organizacion sindical identifica o determina el nivel a negociar v la
representatividad sindical segun lo establecido en la presente ley.

b. La organizacion sindical de mayor representatividad interinstitucional
(categoria institucional) presenta el respectivo pliego de reclamos ante su
respectiva entidad, segun la categoria institucional correspondiente.

c. El pliego de reclamos se presenta entre el 31 de octubre vy el 31 de enero
del siguiente afio.

d. La entidad perteneciente a la categoria institucional comespondiente hace
una comunicacion interinstitucional dentro de los cinco (5) dias habiles de
presentado el pliego de reclamos, a fin de que se conforme una comision ad
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hoc que represente a la categoria institucional correspondiente, para iniciar la
negociacion.

e. La Comision ad hoc de la respectiva categoria institucional, una vez
conformada, remite en el plazo de tres (3) dias habiles el pliego de reclamos
a la Autoridad Macional del Servicio Civil - SERVIR, v este lo debe remitir a su
vez, en &l mismo plazo, al Ministerio de Economia vy Finanzas —-MEF; a fin de
que este organo competente en materia presupuestal encargue la elaboracion
del Informe Economicoe Financiero - |IEF a un tercero (institucion o empresa
privada).

f. Ambas partes eligen al tercero (empresa privada) encargado de elaborar &l
Informe Econdmico Financiero -1EF en el plazo de tres (2) dias habiles, segin
el registro de instifucionas que realizan ese rubro, administrado por el MEF,
quien realiza el procedimiento de contratacion de dicho tercero segun la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la presente ley.

a. El tercero (empresa privada) elabora el IEF, en el plazo de 15 dias habiles,
con el contenido de un rango Minimo ¥ maximo a negociar v 1o remite al MEF
a fin de que esie lo oficialice.

h. Paralelamente a lo anterior, las categorias institucionales o las respectivas
entidades pdblicas, segun sea el caso, fienen la obligacion de proporcionar
en forma previa y con transparencia a las respectivas organizaciones
sindicales, la informacion de caracter presupuestal sefialada en el articulo 17°
de la presente ley, la que resulta necesaria para permitirlas negociar con
conocimiento de causa.

i. Las partes, con sus respeciivas comisiones negociadoras, inician el frato
directo sobre la base del rango minimo ¥y maximo a negociar obrante en &l
IEF, ello a fin de negociar y acordar un incremenito porcentual (%) equilibrado.
Esta etapa pusde ser extendida hasta los treinta (30) dias siguientes de
iniciada la misma.

j} Se puede recurrir a la conciliacion, arbitraje potestative o huelga, como
mecanismos de solucion de conflictos:

j.1 D& no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar
los mecanismos de conciliacion, que podran durar hasta treinta (30) dias
calendario contados a partir de la terminacion del trato directo. La solicitud de
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conciliacion se presenta directamente ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

j-2. De no llegarse a un acuerdo en la etapa de conciliacién, cualquiera de las
partes podra requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo, salvo que los
servidores decidan optar por la huelga. El arbitraje se regula de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, y
supletoriamente por el Decreto Legislativo N2 1071 y Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N2 010-2003-TH.

j-3. En el caso del literal anterior, los trabajadores pueden alternativamente
declarar la huelga, conforme a lo establecido en las disposiciones legales
pertinentes de la Ley N: 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, referente al derecho de
huelga de los servidores civiles, vigentes de acuerdo a lo establecido en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la presente ley.

k) Celebracion del conwvenio colective y la observancia de la incidencia
presupuestaria hasta el 30 de junio.

Las particularidades de cada tipo de negociacion colectiva establecida en la

presente ley, sera determinada por lo que regule el Reglamento.

13.2 Las negociaciones colectivas de caracter descentralizado no salarial, se

desarrolla de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales del

procedimientn de negociacion colectiva de la Ley ME 30057, Ley del Servicio
Civil, en cuanto resulte compatible, vigentes de acuerdo a lo establecido en la

Cuarta Disposicidn Complementaria Final de la presente ley.

Articulo 16. Comunicacion a la autoridad competente

El convenio colectivo o el laudo arbitral se formalizan por escrito en tres (3)
ejemplares, uno para cada parte y el tercero para su presentacién a la
autoridad competente con el objeto de su registro y archivo.

La presentacidn del convenio colectivo o laudo arbitral corresponde a la la,
comision negociadora correspondiente o al presidente del fribunal arbitral,
segun sea el caso, dentro de los diez (10) dias de suscrito o notificado el

mismao.
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CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA INFORMACION PARA LOS SINDICATOS Y DEL
INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Articulo 17. Derecho de informacion

Durante el procedimiento de negociacion colectiva, la parte empleadora, a
requerimiento de las organizaciones sindicales, tieme la obligacion de
proporcionar en forma previa al frafo directo v con transparencia, la
informacion necesara que les permita negociar con conocimiento de causa.
El Estado a solicitud de las organizaciones sindicales debe suministrar la
informacion referida a:

a. Estructura salarial por grupo ocupacional.

b. Presupuesto analitico de personal.

c. Planilla de remuneraciones de los frabajadores.

d. Modalidades de contratacion v planes de incorporacion de nuevo personal.
e. Cuadro para asignacion de personal (ZAP) vio cuadro de puestos de la
entidad {CPE).

f. Manuales de onganizacion y funciones (MOF).

g. Reglamentos de organizacion y funciones (ROF).

h. Balance de ejecucion presupuestal.

i. La situacion econdomica de los organismos y unidades ejecutoras y la
situacion social de les funcionarios.

j. Los planes de formacion y capacitacion para los trabajadores.

k. Planes de modificacion de las condiciones de trabajo, seguridad y salud en
el frabajo.

I. Plan Anual de Contrataciones.

m. Los planes de fuluras reestructuraciones internas.

n. Todas las que resulten perinentes.

Esta informacion se entrega dentro de los veinte (20) dias calendario de

solicitada, bajo responsabilidad.

Articulo 18. Incumplimiento de la obligacion de informar
El incumplimiente por parte del empleador de sus obligaciones de informar
origina una sancion administrativa por infraccion muy grave en matera de

relaciones laborales.
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Las organizaciones sindicales, cuyo empleador se niegue a cumplir con la
obligacion de informacion, podran solicitar a los organos competentes de
supervision y control que se requiera su enfrega bajo apercibimiento de multa;

la que sera duplicada en caso de persisfir en su incumplimiento.

Articulo 19. Deber de buena fe

Las partes estan obligadas a negociar de buena fe y a abstenerse de toda
accion gue pueda resultar lesiva a la parte confraria. Son actos de mala fe,
entre otros:

a. La no enfrega de informacion dentro del plazo establecido en el articulo 17
de la presente ley.

b. Negarse a recibir &l pliego que contiene el pm',.rec:tcl de convenio colectivo
¥ & negociar en los plazos v oporiunidades establecidas en la Ley.

c. La no concurrencia a las negociaciones, audiencias y reunicnes citadas v
las tardanzas reiterativas.

d. La designacion de negociadores que carezcan de facultades suficientes
para la adopcion de acuerdos.

e. La no formulacion de propuestas conducentes a lograr acuerdos.

f. La denegatoria de licencias sindicales para la preparacion del pliego v para
las reuniones que demande el procedimiento de negociacion colectiva o el
incumplimiento de las condiciones acordadas por las partes para facilitar la
negociacion.

g. La realizacion de cualguier practica cuyo objeto sea dificultar, dilatar,
entorpecer o hacer imposible la negociacion colectiva.

h. La realizacion de cualguier tipo de acto antisindical que impida a las y los

representantes sindicales ejercer el derecho de negociacion colectiva.

Articulo 20. Del Informe Econdmico Financiero

20.1 Corresponde a la institucion o empresa privada (tercero) elegida por las
paries en base al registro correspondiente administrado por el MEF, elaborar
el Informe Economico Financiero —IEF. El financiamiento y procedimiento de
confratacion de dicho servicio estaria a cargo del Estado, a través del MEF,
conforme a lo previsto en la Tercera Disposicion Complementaria de la

presente ley.
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20.2 Una vez gue la imstitucion privada (tercero) haya culminado con el
producto del IEF, debera remitir el mismo al MEF en el plazo de tres (3) dias
habiles, a fin de gue dicha enfidad plblica walide, apruebe u oficialice tal
producto dandole caracter de documento piablico, ello en el marco de sus
competencias conforme al numeral 5° del articulo 5° del Decreto Legislativo
B 1440,

20.3 El Informe Economico Financiero contiene la valorizacion del pliego de
reclamos, la situacion econdmica, financiera y fiscal del Sector Poblico, la
gituacion econdomica, financiera v disponibilidad presupuestaria, =su
proyeccion v la gestion fiscal de los recursos humanos de la entidad o
empresa publica, seglin corresponda, asi como el minimoe ¥ maximo
negociable, en el cual se establece ademas las fuentes de financiamiento
aplicables a la disponibilidad presupuestaria antes mencionada.

20.4 El Informe Econdmico Financiero debe tener en cuenta la existencia de
las siguientes situaciones excepcionales:

1. Si el afio previo a que se realice la negociacion colectiva, los ingresos del
gobierno general, como porcentaje del Producto Bruto Infermo {FEI), caen en
mas de 2.0 puntos del PBI respecto al afio previo, segln las estadisticas
oficiales plblicas.

Z. 5i se publica una ley gue dizponga la aplicacion de las clausulas de
excepcian, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislative WS 12786,
Decreto Legislative que aprueba el Marco de la Responzabilidad v
Transparencia Fiscal del Sector Pablico Mo Financiero. Este supuesto se
aplica dnicamente para el afio que se publica dicha ley.

3. 5i se presentan desasfres naturales v antropicos de gran magnitud que

ameriten la priorizacién del uso de recursos en la atencion de los mismaos.

20.5 5i el comwenio colectivo o el laudo arbitral confraviene lo establecido en
el Informe Econdmico Financiero, se configura causal de nulidad del
respectiva convenio colective o el laudo arbitral y, para dicho efecto, el
Procurador Pidblico correspondiente o gquien haga sus veces, s competente
para impugnar el convenio colective o el laudo arbitral, segin corresponda,
zin perjuicio del inicio de las acciones civiles v penales correspondientes,

independientemente de las acciones administrativas, confra los que resulten
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responsables. El plazo de impugnacion se contabiliza a partir de |a fecha de
publicacion del convenio colective o del laudo arbitral.

20.6 Para el caso de las enfidades del Sector Plblico, segin corresponda, s
requisito indispensable para la emision del Informe Econdmico Financiero,
que las/os servidoras/es pablicas/os, v sus ingresos se encuentren previa y
debidamente registrados en el Aplicativo Informatico para el Regisiro
Centralizado de Planillaz v de Datos de los Recurses Humanos del Secfor
Piblico (AIRHSP), bajo responsabilidad. Para tal efecto, las entidades deben
mantener actualizada la informacion antes mencionada.

Articulo 21. Registro nacional de instituciones privadas especializadas
en elaboracion de IEF y Registro de IEF

Créase el “Registro Macional de Instituciones Privadas especializadas en
elaboracion de IEF”, cuya administracion estara a cargo del MEF. La relacion
de tales instituciones obrantes en dicho registro podra ser materia de revisian
para la eleccion de un tercero gue elaborara el |IEF para la megociacion
colectiva.

Créase el registro de informes econdmicos financieros elaborados la
institucion privada y oficializados por el MEF, convenios colectivos celebrados
¥ laudos arbitrales emitidos a partir de la vigencia de la presente ley. Dicho
Reqistro es publicado por SERVIR en su porial insfitucional. Los requisitos

para su inscripcion y publicacion se establecen en el Reglamento.

Articulo 22. Vigencia del convenio

El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de megociacion
colectiva. Tiene las siguientes caracteristicas:

21.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo adeptaron.
Ohbliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebrd v a guienes les sea
aplicable, asi como a los servidores o trabajadores que se incorporen con
posterioridad dentro de su ambito.

21.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las
disposiciones con incidencia presupuestaria, gue necesariamente rigen
desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion.

21.3 Tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningun caso es

menor a un (1) afio.
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21.4 Modifica de pleno derecho los aspectos de la relacion de frabajo sobre
los que incide. Los contratos individuales quedan aufomaticamente adaptados
a aquella y no contienen disposiciones contrarias en perjuicio del frabajador.
21.5 Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que enfre en vigencia una
nueva convencion que las modifigue. Las clausulas son permanentes, salvo
gue de manera excepcional, se acuerde expresamente su caracter temporal.
21.6 Todo pacto que se suscriba individualmente o se disponga de forma
unilateral por €l empleador, que tenga como objeto la disminucion yio
mencscabo de los beneficios obtenidos en el marco de convenios colectivos

vio laudos arbitrales vigentes, son nulos de pleno derecho.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normasg reglamentarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Bresidenie del Consejo de
Miniziros, el Minisiro de Trabajo v Promocion del Empleo v el Ministro de
Economia v Finanzas, se aprueban normas complementarias v

reglamentarias que requiere la presente ley.

SEGUMNDA. Interpretacion y supletoriedad

SERVIR vy la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
- DGGFRH del Ministerio de Economia y Fimanzas, interpretan las
disposiciones de la presente ley v su respectivo Reglamento, en materia de
zus regpectivas competencias.

Son de aplicacion supletora a lo establecido en la presente ley, la Ley M
30057, Ley del Servicio Civil, el Texto Unice Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade mediante Decreto Supremo RS
010-2003-TR, la Ley B 29497, Mueva Ley Procesal de Trabajo, el Decreto
Legislativo M5 1071, Decreto Legislative que norma el arbitraje, v la Ley IS
27556, Ley que Crea el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores

Plblicos, en cuanto corresponda.

TERCERA. Responsabilidad

El incumplimienio de las normas de la presente ley v su Reglamento
constituye falta de caracter disciplinario, siendo responsabilidad de todos
losfas servidoresfas de las entidades del Sector Plblico que paricipan de un
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proceso de negociacion colectiva efectuar la denuncia respectiva ante
SERVIR.

CUARTA. Restitucion de normas derogadas

Restitiyase la vigencia de los arficulos 40, 41, 42, 43, 44 v 45 referente a los
derechos de sindicacion y de huelga de la LSC vy, en consecuencia, la
restitucion de la vigencia de las disposiciones reglamentarias sobre dichas
materias reguladas en el Decreto Supremo B 040-2014-PCM que resulten

compatibles con la nueva ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Vigencia de convenios
Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores mas
favorables o beneficiosos al frabajador manfienen su vigencia vy eficacia.

SEGUMDA. Tratamiento de negociacion colectiva en curso
Las negociaciones colectivas v arbitrajes de indole laboral de entidades del
Sector Plublico que se encuentren en proceso, se adecdan a lo establecido en

la presente ley.

TERCERA. Contratacion de servicios para elaboracion del IEF

Acordada la eleccion de la instifucion privada especializada para la
elaboracion de |IEF, el organo competente del MEF, realizara el requerimiento
respectivo a la Oficina General de Administracion o a quien haga sus veces
para la confratacion del servicio correspondiente. El procedimiento de

contratacion se rige por la ley de la materia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA
UNICA. Derogacion
Derogase la Ley kS 31183, Ley de Megociacion Colectiva en el Sector Estatal
¥ sus normas reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en la presente

ley.
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POR TANTO:
Comuniguese al sefor Presidente Constitucional de la Repdblica para su

promulgacion.

En Lima, a los dias X2 del mes de 2 del afo dos mil veintidds.

Presidente del Congreso de la Repiblica
Seqgundo Vicepresidenie del Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA POR
TANTO: Mando se publigue v cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a log dias X del mes de XX del afio
do= mil veintidas.

Prezidente Constitucional de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVO S
PROYECTO DE LEY QUE REGULA DE
FORMA EQUILIBRADA LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
PUBLICO EN MATERIA SALARIAL

En nuestro ordenamiento juridico a lo largo de todo este tiempo se ha podido
advertir diversas restricciones al derecho de negociacion colectiva en materia
salarial de los servidores plblicos (con la LSC y leyes de presupuesto) v al
principio de equilibrio presupuestal (esto Gltimo con la Ley BE 31188), asi
como también se ha podido adverir la ausencia de una norma idonea con
rango de ley dentro del ordenamiento laboral peruano; aspecto que requiere

una atencion legal inmediata.

En efecto, de acuerdo al marco legal que regula los derechos colectives, enire
ellos la posibilidad de negociar con el Estado, los servidores a fravés de los
sindicatos de los distintos regimenes laborales (Decretos Legislafivos N 276,
WE 728 vy BE 10571 han venido solicitando el incremento de remuneraciones v
otros ingresos, asi como la mejora en las condiciones de trabajo de
contendido no econdmico.

Mo obstante, las entidades pablicas, amparandose en las normas del régimen
laboral plblico del servidor yfo de las leyes de presupuesto del sector plblico,
han prohibido el otorgamiento de todo fipo de ingrescs o compensaciones
econdomicas a través del mecanismo de la negociacion colectiva. Asi,
mediante el Decreto Legislativo M 276 (articulo 44°"), las leyes anuales de
presupuesto del sector pablico (desde el afio fiscal 2006 a la actualidad®) y la

! Decredo Legislative j5.276

“Articuly #4.- Las Entidades Fiblicas esfan prohibidas de negooiar con sus senddores, directamenis o 2 iravas de sus
orgamizaciones sindicaies, condiciones de frabajo o beneficios que mpliguen cremenios remuneratives o gue
modifiquen & Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por ia presente Ley, en amenia con lo que dispone
&f Articulo 60 de a2 Consfitucion Poiitics del Pard [1979]. Es nwa toda estipuwlacion aen contrarnic.

? Leyes de Presupuesio del Saector Publico del 2006 - 2022

"Ley de Presupuesto del Sector Fublico para el ejerinio Ssoal 2006, Ley N2 28652, articuls §.
-Ley de Presusuesic del Sector Pdbiico pars & eiervicio fiscad 2007, Ley 528927, arficulo 4,
-Ley de Presusuesic del Sector Pibiico pars & siervicio fiscal 2008, Ley 529142, arficuio 5.
-Ley de Presupuesio del Sector Pibiico pars &f eiercicio fiscal 2008, Ley M5 20283, arficuio 5.
-Ley de Presusuesic del Sector Pdbiico pars & siervicio fiscal 2070, Ley 520965, arficulo €.
-Ley de Presusuesic del Sector Pibiico pars & siervicio fiscad 2071, Ley 529625, arficulo £,
-Ley de Presusuesic del Sector Pdbiico pars & eiervicio fiscal 2072, Ley Ji5.29512, arficuio €.
Aoy da Presusuasio dal Sactor Pdbiico pare &f ajercicio iscal 204 %, Lay A= 20051, arfioulo 6.
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Ley N 30057, Ley del Servicio Civil (articule 42°") se habia proscrito el
otorgamiento de compensaciones economicas e incrementos remunerativos

mediante dicho mecanismo legal.

En sintesis, el Estado ha dictado normas gue han restringido el otorgamiento
de incrementos © reajustes remuneratives o de ingresos, es decir la
prohibicion a las organizaciones sindicales de negociar colectivamente
compensaciones economicas, lo cual podria no ser suficiente ni satisfactorio
para los servidores plblicos, toda vez que alegarian una afectacion al

ejercicio de sus derechos coleciivos.

Tales situaciones gue reflejan una resfriccion a la negociacion colectiva como
derecho fundamental, frajeron como consecuencia la interposicion de
demandas de inconsfitucionalidad conira la Ley B2 30057, Ley del Servicio
Civil, respecto de dicho extremao.

De este modo, el Tribunal Constitucicnal en su sentencia “Caso Ley del
Semvicio Civil’, Expedientes N’s 0025-2013-PIITC, 0003-2014-PITC, 0008-
2014-PUTC, 0017-2014-PITC (en adelante, STC caso LSC) declard
inconstitucional los extremos de las disposiciones de la Ley B 30057, Ley del
Servicio Civil, v su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo B
040-2014-PCM, que prohibian la negociacion colectiva sobre
compensaciones economicas v otros relacionados (Fund. 169 v 171); v, en
consecuencia, exhorto al Congreso de la Republica a que apruebe mediante
ley expresa la regulacion integral de la negociacion colectiva para el Sector
Piblico.

Para tal efecto, el Tribunal Constitucional en su *STC caso LSC" establecio
como parametros o lineamientos para la regulacion de la negociacion
colectiva en el sector plblico en materia de compensaciones economicas, los

cuales obran en los fundamentos 177 al 193.

' Ley B2 30057 — Ley dal Sapvicio Chil

“Articuls £2_ Salicitudes da cambio 82 condiciones g2 trabajo o condiciones de emplen (izxio oRginal)

Los seridores ciiles feran derecho a solicfar la mejors de sus compensacionss no econdmicas, inciupends &
cambio o2 condiciones de frabsjo o condiciones de empleo, de acusrdo con |35 posbiidades presupuestanas y de
infraestructura de la erfidad v |3 natwaleza de las funciones que en gla se cumolen”.
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Siendo asi, luego de tantos intentos legislafivos fallidos para emitir 1a nueva
ley de negociacion colectiva en el sector pablica, a inicios del ejercicio 2020,
el Poder Ejecutivo en el marco de sus facultades legislativas, promulgd el
Decreto de Urgencia S, 014-2020, en cuyo contenido se regularon
determinadaz disposiciones gue obedecian a materias presupuestales, tales
como la emision de un Informe Econdmico Financiero', Ia presentacion de
pliegos de reclamos condicionado a los comicios electorales a nivel nacional,
regicnal y local (articule 5°, numeral 5.2)°, revision de los convenios colectivos
v laudos arbitrales anteriores a la vigencia de la citada norma (Primera
Disposicion Complementaria Transiteria)’, arbitraje para un solo nivel de
negeciacion (articule 7°, numeral 7.2.1)" y registro de arbitros a cargo de la
Butoridad Macional del Servicio Civil -SERVIR (arficulo 8°), entre otros

! Decrefo de Urgercia N2 044-2020

“Brticula 6. Informe Econdmica Financiero emitide por &l Miristedo de Economia y Finanzas

ﬁ.#l Si &l convenio cofectivo o &f faudo arbiral contraviens lo establecido an &f Informe Econdmics Financiero, se
configurs cawsal oe nulided def respectivo comvenio colectivo o el lavdo arbitral i, para dicho efecfo, & Frocwador
Fukiico comesgpondients o guwien hags sus veoes, es competants para impugrar e convenio colective o & laudo
arbitral, segin comesponda, st perquisic del inice de lss scciones civiles p penalss comespondiendes,
independianizments de las aociones sdministrativas, condra los que resullen responzables. B plazo de impugnacion
52 contabiliza g partir de (3 fechs de publicacion del convenio colective o def laudo arkitral en el Registro af que se
refiere gl grtiowio 8 del prasents Decreto de Urgencia. [..F

< Dizcreto de Urgemcia B 014-202]
“Aeticuln 3. Reglas penerales para la regociacion colectiva de las erfidades del Secior Publizo

5.7Los piieqns de redamos se presentan cads dos [Z) afos, erdre &l 1 el 20 de junio. Mo pueden pressnfarze en &
afo anterior 3 /a5 elecoiones gue comespondan [ 5

3 Dizcreto de Urgercia B 014-202]

“‘Disposiciones Complementanas Transionas

PRIMERA. \Wigencia de los comvenios coleshivos

Todos los acwerdos por convenios colechivas o (sudos arbirales amdenores a Iz wigencia def presente Decreto de
Lrgencis, siempre p cuando hayan quedsdo fimmes o, habiendo side judicializados, cuenfen con caiidad de cosa
juzgads, son registradas an &f AIRHEF en tanfa cuenfen con disponibiidad presupuesiana, sequn comesponda.

En &l caso que los convenios colscivos o lavdos arbifraies afecten la disporihiided presuprestana de |3 entidad gl
Sector Publics 0 en los supuestos prewisios en el numeral 6.3 dal arficulo § del presente Decreto de Urgencis, ef fifwlar
de la enfidad soicita ai MEF un infarme Econdmizo Financisro con la firalidad de inciar ura revision def convenia
colectivo o lsuds arbiral, 3 fin de gue &l mismo se inagpligue tolal o parcialments de manera temporal, conforme a fo
establecics en & Reglamento del presante Decreio de Urgencia™.

= Decrefo de Urgenci B 014-2020

“Aeticula 7. Disposicionas zobwe arifrsje de indcle laboeal

-]

7.2 El arhifraje de indole laboral respecto a fa negociacion colective en &l Sector Plblos es regulsdo por e presente
Decreto de Urgencia, de souerdo con (25 siguisnfes reqlzs:

1. Sbky es aplizable en fa negociacion colectiva & nivel descentraiizado, i estd @ cargo de un iibunal arbitral infagrado
portres [3) miembros, los cuales deben estarinscntos en el Registro Nacional de Arbitros de Negociacsionss Colecfivas
para endidades iy emprasas del Sector Pdblcs. .1

5 Decrefo de Urgercia N2, 014-2020
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aspectos; lo gue implicd una excesiva proteccion al principic de equilibrio

presupuestal.

Luego de determinados cuesfionamientos sindicales conira el citado decreto
de urgencia, el Congreso de la Replblica (periodo enero 2020 — julio 2021),
mediante la Ley NZ31114 (vigente desde el 24 de enero de 2021) deroga el
Decreto de Urgencia M- 014-2020; lo cual trajo coma consecuencia negativa
nuevamente la configuracion de un vacio legal en lugar de emitir otra ley que
s& ajustara a los lineamientos sobre “la formulacion legal de la negociacion

colectiva en el sector plblice” sefialados por el Tribunal Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Constitucional mediante su sentencia
contenida en el Expediente 3, 00003-2020-P1 “Caso de la Megociacion
Colectiva en el Sector Plblico”, de fecha 7 de enero de 2021, declard
infundada la demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia
MZ 014-2020 en la mayor parte de sus extremos cuestionados. Solo se declard
fundada en parie la demanda v, en consecuencia, inconstitucional el extremo
de lo regulado en el tercer parrafio de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria ' del citado decreto de urgencia.

Por ende, esta Oltima norma gue regulaba la negociacion colectiva en el sector
piblica (Decrefo de Urgencia BS 014-2020), =in  perjuicio de su
constitucionalidad en la mayoria de sus extremos, no se habria ajustado del
todo a lo encomendadao por €l Tribunal Constifucional, lo gque evidenciaba —
en parte - la continuacion de ciertas restricciones al derecho a la negociacion
colectiva de los servidores pldblicos en el sentido de que estos se estaban
viendo afectados en su autonomia negociadora, toda vez que no contaban
con una minima paricipacién en el procedimiento de negociacién colectiva

sobre compensaciones econdmicas, aspecto que es exigido por las propias

! Decretn de Urgercia K2 012-2020
‘Dispasiciones Complementarias Trarsioras
SEGUMCA. Tratamierds de megociacion colectiva er curso

=l caso de procesos arbitrales er que los Svbitros mo se hayan puesto de aowerdo en la eeccion del presidente del

iribumal arhitrsl o gue dicho tdhnal esté pendierde da instalarse, comesponde a SERVIR designar sl presidenta dal
tribumal arbiteal, bajo samcion de rulidad de las actuaciones levadas & csbo v del laudo arbitval correspondismte”
(Subrayado agregado)
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normas de la Organizacién Internacional de Trabajo’. En ese sentide, lo
senalado anteriormente mostraba una prevalencia casi extrema del principio
de equilibric presupuestal —basado en el interés pablico - respecto del
derecho a la negociacion colectiva de los servidores plablicos en el extremo

de pactar colectivamente compensaciones economicas.

Con fecha 02 de mayo del 2021, se publice la Ley N 31188, Ley de
Megociacion Colectiva en el Sector Estatal, de cuyo contenido normativo se
puede advertir que el principioc de equilibrioc presupuestaric se habria
debilitado bastante debido a la ausencia de regulacion sobre la observancia
de un informe economico financiero. Aunado a ello, se habria dejado sin
marco legal a los derechos de sindicacion y huelga por cuanto la Ley M2 31188
derogd el Capifule de Derechos Colectivos de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en lugar de disponer Onicamente la derogacion de las
disposiciones en materia de negociacion colectiva (elle para estar en
congruencia con el objeto de regulacion de la Ley M3 311388). Dicha ley fue
demandada constitucionalmente ante el Tribunal Constifucional, en el proceso
confemido en el Expediente 2 00013-2021-PITC denominado “Caso de la
negociecion colsctiva en el ssctor pablico I, siendo el resultado del mismo
el declarar infundada la demanda de inconstitucionalidad, por lo que dicha
norma continua vigente y surtiendo efectos dentro del ordenamiento juridico.

Por dltimo, mediante Decreto Supremo B2 008-2022-PCM, Decreto Supremo
qus aprueha Lineamienfos pars la implementacion de ia Ley M° 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Esfatal, si bien se ha tratado de
subsanar aguello que la Ley M’ 311388 no habia contemplado en su contenido

con aspectos referidos, por ejemplo, a la implementacion de un “Informe Final

' Comisicn de Experics en Aplicacion de Corwvemics v Recomendaciones: “La Negociacion Colkcfva en la
adminisiracion Publica, un camiro 3 sequir’ senala que: 7..] 334 La Comision esiima que son compatibles con los
convenios tanto las disposiciones legislatives que habiitar al rgano compeferde en madenias presupuestanias para
fiar un asbanicor sal@nal que sifve de base @ (85 negociaciones, como (85 que e permiten estsblecer wna
rasignacions presusuestana global fia en cuyo merco ias partes pueden negociar las clavsulss de indoie pecuniara
o aomativa. Tambign son compatibles \as disposiciones que confieren & las awiorigades pubiizas que tengan
atnbuwicas responsabiicacss fnancieras f derecho 3 participar en (25 negocisciones colsciivas junto 5 empleador
directs, en la medida an que defen un espacio significaivo a la negociacion colecfive. Es Amdamental, empers, gue

los trabajsdores v 5us organizaciones puedan paticioer plenamends v de manera sigmifficative en (3 detemmingcion de

este marco giobal de negooiacicn, o que implica, en paricular, gue dissongsn de tooss (as informaciones firancisras,
presupuestatas o de ofra naturaless que les sinvan pars evalvar (3 stvacion con plens conscimisnto de causa. [..F
Cstudio General relative a lss relaciones laborakes y |3 negociacion colectiva er la administracion publica. Primera
edicion 2013, Pag. 131
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de Estade Situacional de la Administracion Financiera del Sector Pablico”
(numeral 13.4), ademas de ofros “informes ecomomicos emitidos por la
Representacion Empleadora o enfidad respectiva® (numerales 13.2 v 13.3); lo
cierio es que dicho decreto supremo gue aprueba los citados lineamientos
estaria desnaturalizando la referida Ley }°.31188 (denominada en el "mundo
juridico peruano® como la “Negociacion colectiva de servidores del Estado sin
restricciones”™’) por cuanto estaria implementando de manera improvisada un
informe similar al “informe economico financiero del D.U. K 014-20207, ello
mediante una norma de rango inferior plasmada en “lineamientos”™, no
sefalandose tampoco el plazo para el cual serfa emitido el citado informe
economico, lo cual no reflejaria una obligatoriedad en su observancia para las
organizaciones sindicales como parte del procedimiento, vulnerandose de
esta manera la buena fe negocial ante tal situacion. Asimismo, mediante dicho
decreto supremo se estaria modificando los plazos del procedimiento de
negociacion ya contemplados por la Ley W° 31188, como por ejemplo la
incompatibilidad existente entre la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria® de la mencienada norma reglamentaria y el articule 13° (numeral
13.2)" de la Ley W5 31155 en relacicn a la presentacion del pliego de reclamos;

entre otraz disposiciones gue contravienen la citada normada con rango de

ley.

Los aspectos sefialados reflejan las distorsiones gue se han venido dando en

el tratamiento legizlativo sobre la normatividad de la negociacion colectiva en

ey enlace web: hitps:iqestion.peleconomiaineqociscion-colectiva-de-trabajadores-en-al-estado-sinrestficiones-
siqwe-con-hz-verde-fras-decision-del-bo-noSical -

< Decreto Supremo W2 008-2022-PCM - Decrefo Supremo que aprusba Lineamizntos para la implemertacion de |a
Ley N° 31183, Ley de Mepocizcion Colectiva en el Sachor Esistal

TISPOSICIONES COMPLEMENTARILAS TRANSITORIAS

Eriratg- Proceso de revizion v subsanacion para el sAo fiscal 2022

Para efectos de poder cumplic cor el proceso de revizion v subsanacion 3 gue hace referercia & adticulo 15 de los
presaries Lineamierics, ¥ con la finalidad de contar con proyectos de comvenics colectivos sin chservationes, |a
presarizcion irical de los mismos debe efectuarse ante |l erfidad respectiva hasia el 21 da enaro del 2022, (Erfasis
agregada)

¥ Lay 12 31158 - Ley d= Megociazion Colectiva en el Sector Extatal

“Articulo 13 Procedimiznto de 2 negociacion colectiva en &f secfor pdblico

-]

132 La megociacion colectiva desceniralizada s= desamolls de scuerdo & siguients procedimiants:

a. El proyecto de canvenia cofectivo s presenta ante (3 entidad pikiica endre & 1 de noviembre y & 30 da enero
del siguients ano. [..F. (Enfasis v subrayado agregado)
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el sector publico en materia salarial, lo cual requiere de manera urgente una

reformulacion para un nuevo tratamiento legislativo.

Eajo esta perspeciiva, de acuerdo a lo desarmmollado, el presente proyecto de
ley no solo se orenfta al cumplimiento de wn mandato del Tribunal
Constitucional junto con su jurisprudencia contenida en las STC “Caso Ley de
Presupuesto” “Caso Ley del Servicio Civil” v “Casos Megociacion Colectiva”,
zino también a observar de manera irrestricta los parametros establecidos por
la Comision de Expertos de la OIT vy los respectives convenios de dicho
organismao internacional sobre el fratamiento de |a negociacion colectiva en la

Administracion Pablica.

De este modo, con el presente proyecto de ley, se intentara posicionar en el
mismao nivel tanto al derecho de negociacion colectiva - en materia salarial -
de los servidores publicos, como al principio de equilibrio presupuestal del
Estado, ello como solucion ecléctica para una regulacion equilivrada ante
estas distorsiones legislativas que ha venido padeciendo la negociacion
colectiva de los servidores plblicos en nuestro ordenamiento juridico.

Asi las cosas, para fal efecto, en el presente proyecto de ley se evaluaron
determinadas variables, tales como: A) El derecho de negociacion colectiva -
en materia salarial — en el sector pdblico, B) El principio de equilibrio
presupuestal; v C) La ponderacion constitucional del derecho de negociacion

colectiva v el principio de equilioric presupuesial.

Respecto a la prnmera variable, el presente proyecto de ley contiene
disposiciones en las que |la autonomia sindical de las organizaciones
sindicales (basada en la libre designacion de sus representantes sin la
injerencia de las autoridades pablicas v en la participacion de la eleccion del
nivel en el que debe realizarse la negociacion colectiva de comin acuerdo
con la otra parie), 1a restitucion legal de la vigencia de los derechos de
zindicacion y huelga para fortalecimiento de las organizaciones sindicales en
el procedimiento de negociacion colectiva, v el acceso previo a informacion y
elementos necesarios (de caracter economico v social) para poder negociar
en condiciones de igualdad con la enfidad empleadora; son aspecios

fundamentales para fomentar una participacion mas activa del sindicato en el
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procedimiento de negociacion colectiva del sector plblico; aspecto que
resulta fundamental para una regulacion equilibrada e idonea de la
negociacion colectiva en el sector pablico a la que se aspira con el presente

proyvecto de ley.

Por su parte, en relacion a la segunda variable, el presente proyecto de ley
contiene disposiciones consistentes en la emision de un |EF, a cargo de un
tercero (empresa privada) y oficializado por el MEF, en la determinacion del
nivel idoneo de negociacion colectiva (centralizado y/o descentralizado) v en
la forma de negociar compensaciones economicas sobre |la base del modelo
de escalas remuneraiivas de la Ley B 30057, Ley del Servicio Civil (mediante
el uso de la figura de las categorias institucionales); aspectos gue resultan ser
fundamentales para salvaguardar la proteccion del principio de equilibrio
presupuestal para una regulacion equilibrada, lo cual contribuye
también al respecto de los principios de Sostenibilidad Fiscal v
Responzabilidad Fiscal que debe regir, inclusive, en las negociaciones
colectivas que se efectiian en el Sector Plablico; lo cual garantiza también una
regulacion equilibrada de la negociacion colectiva en el sector pldblico a la que
aspira con el presente provecto de ley.

Por Gitimo, en cuanto a un analisis de ponderacion constitucional del derecho
de negociacion colectiva v el principio de equilibric presupuestal, se podria
advertir que el presente proyecto de ley pasana el “testde

proporcionalidad™:

a) Subprincipio de idoneidad: un medio o mecanizmo adecuado para
conseguir el objetive vendria a ser la regulacion de una ley idonea de
negociacion colectiva en el sector plblico que contenga, por un lado,
disposiciones gque garanticen el ejercicic autonomo del derecho de
negociacion colectiva de los sindicatos, lo que incluiria el derecho a que se
les proporcione informacion financiera del Estado para negociar materias
economicas (como va lo viene haciendo la Ley B° 31188), v, por el ofro,
disposiciones gue establezcan la obzervancia de un |IEF (elaborado = un
privado y oficializado por el MEF), asi como el establecimiento del modelo
mixto de niveles de negociacion v forma de negociar en base al modelo de

escalas salarales de la LSC. En efecto, con ese medio adecuado se buscara

182



concretar la proteccion del derecho de negociacion colectiva de los servidores
plblicos y, a la vez, del principio de equilibrio presupuestal (que no posee la

Ley M2.31188) los cuales constituyen bienes juridicos relevantes.

b) Subprincipio de necesidad: el establecimiento de la regulacion de una
ley idonea de negociacion colectiva en el sector publico (que contenga lo yva
senalado en el parrafo del analisis de idoneidad), resulta ser un medio
necesano (indispensable) para alcanzar el objetivo, dado que ademas de los
otroz mecanismos descritos en la LSC, DU BE014-2020 v Ley NE.31188, no
existen medidas alternativas igualmente eficaces o que sean Menos gravosas

que se dirijan a obtener el mismo fin.

¢} Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto: Debe efectuarse
observando |a “ley de ponderacion” conforme a la cual “cuanto mayor sea la
afectacion en el ambito del derecho a la negociacion colectiva en materia
salarial de los servidores plblicos (regulado en la Ley BE 31188), mayor debe
ser el grade de satisfaccion del interés piblice’ o inferés general a través de
la proteccion del principio de equilibrio presupuestal que se pretende regular
mediante una ley mas idonea. La infervencion al ambito del derecho a la
negociacion colectiva en materia salarial de los servidores pablicos (protegido
por la Ley }2.31188), puede ser catalogada agui como una forma de intervenir
de intensidad leve, en la medida que se trata solo de una propuesta de
regulacion normativa que nivelaria el principio de equilibrio presupuestario a
la posicion casi elevada en la que se encuentra actualmente dicho derecho
colectivo {con la Ley KBS 311388), lo que no elimina o desvanece el derecho a

negoeciar de las organizaciones sindicales en materia economica.

De este modo, con el analisis efectuado v las disposiciones legales del
presente proyecto de ley, se estaria regulando de una manera mas idonea y
equilibrada a la negociacion colectiva en el sector pablico, por cuanto se
estaria tutelando y garantizando el derecho colectivo de las organizaciones
zindicales y, a su vez, el interés plblico mediante la proteccion del principio

de equilibric presupuestal; ello en consonancia con las recomendaciones del

! De acuerdo con |a Sertencia ded Trbunal Corsfitecional conterida en el Exp, 82, 0000-2004-AATC [Fundamento
11} “El inferes pdblico tiene que ver con aguelo que beneficia a todos; por ends, es sindnimo ¥ equivaleniz af ireras
general de (@ comunidad. Sy safisfaccion consfiuye wno de los fines def Edfado y jusifics (2 existencis de fa
crgamizacion acministrativa’
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propio TC (en sus pronunciamientos sobre el particular) y de la OIT. En ese
senfido, mediante el proyecto de ley se podra hacer posible en la

Administracion Puablica sin distorsiones legislativas.

Efectos de la vigencia de la presente norma

La presente iniciativa legislativa de ley establece la regulacion mas idonea v
equilibrada de |a negociacion colectiva en atencion al respecto irrestricto de
los derechos colectives de las organizaciones sindicales y del principio de

equilibrio presupuestal.

FPor ello, con el presente provecto de ley se propone que todos aguellos
acuerdos obtenidos por convenios colectivos anteriores que resulten ser mas
favorables o beneficiosos a los servidores pablicos, mantienen su respectiva
vigencia y eficacia.

Asimismo, con el presente proyecto de ley se propone regular también la
restitucion de la vigencia de los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 referente a
los derechos de sindicacion v de huelga que regulaba la LSC y, en
consecuencia, la restitucion de la vigencia de las disposiciones
reglamentarias socbre dichas materiaz reguladas en el Decreto Supremao bS
040-2014-PCM que resulten compatibles con la nueva ley; ello debide a que
las disposiciones derogatorias de la Ley B 31188 dejaron sin marco legal
especifico a las disposiciones en materia de derechos de sindicacion v de
huelga en el sector piblico; no siendo posible una aplicacion supletoria del

TUQ de la LRCT para el caso de los derechos de sindicacion.

Analisis Costo - Beneficio

La presente iniciativa legislativa no generaria mayores gastos a los recursos
del Estado, pues el gasto seria mayor si el Estado optara por negociar con las
organizaciones sindicales bajo la observancia de un informe econgmico
financiero emifido exclusivamente por €l MEF (como lo iba ser en el caso del
DU KE 14-2020). En efecto, la obligatoriedad de observar un informe
econdmico financiero emitido por el MEF generaria desconfianza por parte de

los sindicatos lo que implicaria: i) Una demora excesiva en el procedimiento
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de negociacion al cuestionar tal informe; i) La interposicion de acciones
judiciales contra la disposicion legal que regule tal aspecto (como fue el caso
de las demandas de inconstitucionalidad), §ii) La bisgueda de tutela en sede

arbitral por parte de los sindicatos, entre otras consecuencias.

Asi, mientras mas sea la demora en el tramite del procedimiento de
negociacion colectiva en el sector pablice, mas seria el gasto de recursos por
parte del Estado, maxime si a falta de acuerdo en el trato directo entre las
partes de |la negociacion, se termine en un procedimiento arbitral o en huelga.
Sobre esto (ltimo, el costo economico para el Estado podria ser mayor en
términos de horas de trabajo perdidas si los servidores plblicos deciden irse
a huelga v en el tiempo estimado de negociacion colectiva que se planifico

inicialmente.

Por tanto, el optar que un fercero {empresa privada) tenga a su cargo la
elaboracion de IEF es un ahomro en contraste con el escenario planteado
antericrmente, ello debido a que las organizaciones sindicales van a tener la
tranquilidad de que exista objetividad en ese sentido v no cuestionarian esta

nueva variante del IEF hecho por un privado.
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IV. CAPITULO lll: CONSECUENCIAS

4.1. CONSECUENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA
(EL PROYECTO DE LEY)

4.1.1 Consecuencias juridicas

a) Tratamiento idéneo y equilibrado y eliminacién o supresion del vacio
legislativo: Se brinda una propuesta normativa que va resolver el problema de
las distorsiones legislativas en materia de la NC en el sector publico que nuestro

ordenamiento juridico ha venido padeciendo desde décadas atras.

La nueva propuesta de ley, ademas de regular un tratamiento legislativo mas
equilibrado entre el derecho colectivo de negociaciéon de los servidores del
Estado y el PEP, se encargara de restituir la vigencia legal de los otros derechos
colectivos de “sindicacion” y “huelga” que fueron derogados por la LNCSE, ello
a fin de otorgar un respaldo legal sdlido a la NC en el Estado, lo que resulta en

consonancia con nuestra Constitucion Politica.

b) Incorporacion de nuevas disposiciones al tratamiento legislativo tradicional:
Otra consecuencia es que en virtud de la propuesta normativa se incorporaran
una seria de disposiciones nuevas que no se habian considerado antes en el
tratamiento legislativo tradicional de la NC en el sector publico, consistentes en:
la implementacion de un informe econdémico financiero (IEF) elaborado por una
institucion privada (tercero) y oficializado por el MEF como érgano competente
en materia presupuestal del Estado; la forma de negociar compensaciones
economicas a través de niveles centralizado y descentralizado en funcion a
categorias institucionales (siguiendo el esquema remunerativo de la LSC); la
fijacion de rangos minimos y maximos en el contenido del IEF; la restitucion de
la vigencia legal de los derechos colectivos de sindicacion y huelga para los
sindicatos, la autonomia sindical con participacion mas activa (respecto de la
eleccion del tercero que elabora el IEF, de la vigencia del convenio colectivo, el
derecho de acceso a la informacion presupuestal de la entidad); entre otros

aspectos. Estas incorporaciones legales permitirdn que las organizaciones
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sindicales y las entidades publicas puedan negociar con mayor equilibrio,
transparencia y confianza; lo cual garantiza finalmente la proteccion del interés

publico o interés general.

4.1.2 Consecuencias econdmicas

a) Con la implementacion del informe econdémico financiero (IEF) elaborado por
una institucidén privada, cuyo servicio seria financiado por el mismo MEF, no
generaria mayores gastos a los recursos del Estado, pues el gasto seria mayor
si el Estado optara por negociar con las organizaciones sindicales bajo la
observancia de un IEF emitido exclusivamente por el MEF (como lo iba ser en el
caso del D.U. N° 14-2020), lo que conllevaria a: ) Una demora excesiva en el
procedimiento de negociacion al cuestionar tal informe; ii) La interposicién de
acciones judiciales contra la disposicion legal que regule tal aspecto (como fue
el caso de las demandas de inconstitucionalidad), iii) La busqueda de tutela en

sede arbitral por parte de los sindicatos; entre otras consecuencias.

b) Se configuraria una reactivacion a la economia con la apertura de mercados
para la busqueda de servicios de elaboracion de informes econdmicos

financieros a cargo de instituciones privadas.

c¢) La reduccion de las huelgas por motivos de NC estatal generaria un impacto
economico positivo y estable al Estado por cuanto no habria una paralizacién

total o parcial de los servicios publicos a la ciudadania.

4.1.3 Consecuencias sociales

a) Se reducirian o eliminarian en su mayoria los cuestionamientos sindicales a
los tratamientos legislativos que el Estado venia regulando a lo largo de estos
afnos, pues con la propuesta normativa se estaria erradicando las restricciones
irracionales para negociar compensaciones econdmicas y todo tipo de

discriminacion hacia las organizaciones sindicales.
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b) Lo senalado anteriormente, conllevaria a la reduccion de la promocion y/o
realizacion de acciones de inconstitucionalidad contra la nueva propuesta
normativa por parte de las organizaciones sindicales, colegios de abogados y

otros grupos sociales con interés legitimo.

c) Asimismo, se reducirian las huelgas por motivos de NC estatal por cuanto las
organizaciones sindicales optarian por no recurrir al ejercicio de dicho derecho

constitucional al sentirse mejor protegido por la nueva propuesta normativa.

4.2. BENEFICIOS QUE APORTA LA PROPUESTA (EL PROYECTO DE
LEY)

4.2.1 Beneficios Juridicos:

a) Tratamiento idoneo y equilibrado y eliminacion del vacio legislativo: los
operadores juridicos, las entidades publicas, organizaciones sindicales, los
colegios de abogados del Peru y los demas grupos sociales podran identificar un

nuevo tratamiento legislativo mas tuitivo y equilibrado de la NC en el Estado.

b) Se protege el derecho de negociacion de los servidores del Estado mediante
la propuesta normativa por cuanto les otorga una mayor participacion activa en
el procedimiento de negociaciéon de compensaciones econdmicas, asi como la

reivindicacion de la vigencia legal de sus derechos de sindicacion y huelga.

c) Se protege el PEP con la presente propuesta normativa al implementarse la
elaboracién de un informe econdmico financiero a cargo de una institucion
privada que obedece a una imparcialidad entre las partes en la negociacion.
Asimismo, se salvaguarda los principios de Sostenibilidad Fiscal y
Responsabilidad Fiscal que debe regir, inclusive, en las negociaciones colectivas

qgue se efectuan en el Sector Publico.
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4.2.2 Beneficios econémicos:

a) La elaboracién del IEF a cargo de un tercero (empresa privada) implicaria un
ahorro en contraste con las consecuencias econémicas que el Estado venia
afrontando con las distorsiones legislativas que existian en la NC (paralizacién
de servicios publicos por huelgas, parcialidad del MEF al elaborar el IEF,
demandas de inconstitucionalidad, etc.), ello debido a que las organizaciones
sindicales van a tener la tranquilidad de que exista objetividad en el
procedimiento de negociacion, lo que genera confianza entre las partes; en ese

sentido y no cuestionarian esta nueva variante del IEF hecho por un privado.

b) Al configurarse una reduccion de recurrencia a la via arbitral por parte de las
organizaciones sindicales, se estaria generando la reduccién de gastos en el
Estado respecto de las costas y costos que podria asumir ante eventuales
demandas arbitrales, procedimientos de arbitraje e incluso en las instancias que
continuan sobre el particular. Esto también constituiria un ahorro econdémico para
el Estado como beneficio.

c) El interés general se daria por beneficiado con la busqueda de mercados para
la contratacion de servicios para la elaboracion de informes econdmicos
financieros a cargo de instituciones privadas, lo cual implica una reactivaciéon

econdmica en este extremo.

4.2.3 Beneficios de caracter social:

a) Con un nuevo marco normativo mas equilibrado de la NC en el Estado en
materia salarial, los servidores del Estado tendran acceso a una remuneracion
mas digna lo que conllevara a una mejora implicita en el costo de vida econémico

y social de la ciudadania.

b) Se reforzara y potenciara las relaciones sociales entre las organizaciones
sindicales y las entidades empleadoras ante la existencia de una propuesta
normativa mas garantista y tuitiva del derecho colectivo a negociar

compensaciones econdémicas y del PEP.
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c) Ante la reivindicacion de la vigencia legal de los derechos colectivos de
sindicacion y huelga, las organizaciones sindicales se sentiran mas protegidas
dentro de su fuero al tener en cuenta que existe un marco legal habilitado para

el ejercicio de dichos derechos fundamentales.
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CUARTA PARTE

V.

CONCLUSIONES

. Resulta certero que el tratamiento de la NC del sector publico en materia

salarial o de compensaciones econdmicas en nuestro pais ha sido materia
de cambios o modificaciones en las ultimas décadas, distorsionandose en

muchos casos sus alcances.

. En la presente investigacion se analiza la normatividad que se ha venido

regulando sobre la NC en el sector publico, la cual tiende aparentemente a
proteger con mayor énfasis el PEP del Estado, respecto del derecho de NC
del que gozan los servidores del Estado; y, en otros casos, se pretende hacer

prevalecer dicho derecho colectivo por encima del PEP.

Asi, el TC en su sentencia “Caso Ley del Servicio Civil”, luego de declarar
inconstitucional los extremos de las disposiciones de la LSC, y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
que prohibian la NC sobre compensaciones econdémicas y otros
relacionados (Fund. 169 y 171); exhorté al Legislativo a que autorice
mediante ley expresa la regulacion integral de la NC estatal. Asimismo, el
TC en dicha sentencia establecié como parametros o lineamientos para la
regulacién de la NC estatal en materia de compensaciones economicas, los

cuales obran en los fundamentos 177 al 193.

Con el DU N° 014-2020 se regularon determinadas disposiciones que
obedecian a materias presupuestales, tales como la emision de un Informe
Econdmico Financiero, la presentacion de pliegos de reclamos condicionado
a los comicios electorales a nivel nacional, regional y local (articulo 5°,
numeral 5.2), revisibn de los convenios colectivos y laudos arbitrales
anteriores a la vigencia de la citada norma (Primera Disposicién
Complementaria Transitoria), arbitraje para un solo nivel de negociacién

(articulo 7°, numeral 7.2.1) y registro de arbitros a cargo de la Autoridad
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Nacional del Servicio Civil -SERVIR (articulo 8°), entre otros aspectos; lo que

implicé una excesiva proteccién al PEP.

Con la LNCSE, se pudo advertir que el PEP se habria debilitado bastante
debido a la ausencia de regulacion sobre la observancia de un informe
economico financiero. Aunado a ello, se habria dejado sin marco legal a los
derechos de sindicacién y huelga por cuanto la LNCSE derogé el Capitulo
de Derechos Colectivos de la LSC. Dicha ley fue demandada
constitucionalmente ante el TC, en el proceso contenido en el Expediente N°
00018-2021-PI/TC denominado “Caso de la negociaciéon colectiva en el
sector publico I, siendo el resultado del mismo el declarar infundada la
demanda de inconstitucionalidad, por lo que dicha norma continua vigente y

surtiendo efectos dentro del ordenamiento juridico.

. Mediante Los Lineamientos de la LNCSE, si bien se ha tratado de subsanar
aquello que la LNCSE no habia contemplado en su contenido como aspectos
referidos, por ejemplo, a la implementacion de un “Informe Final de Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico” (numeral
13.4), ademas de otros ‘“informes econdmicos emitidos por la
Representacion Empleadora o entidad respectiva” (numerales 13.2 y 13.3);
lo cierto es que dicho decreto supremo que aprueba los citados lineamientos
estaria desnaturalizando la referida LNCSE (denominada en el "mundo
juridico peruano” como la “Negociacién colectiva de servidores del Estado
sin restricciones”) (Gestidn, Negociacion colectiva de servidores del Estado
sin restricciones se mantiene, tras decision del TC, 2021) por cuanto estaria
implementando de manera improvisada un informe similar al “informe
econdémico financiero del D.U. N° 014-2020”, ello mediante una norma de
rango inferior plasmada en “lineamientos”, no sefialandose tampoco el plazo
para el cual seria emitido el citado informe econémico, lo cual no reflejaria
una obligatoriedad en su observancia para los sindicatos como parte del
procedimiento, vulnerandose de esta manera la buena fe negocial ante tal

situacion.
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Asimismo, mediante dicho decreto supremo se estaria modificando los
plazos del procedimiento de negociacion ya contemplados por la LNCSE,
como por ejemplo la incompatibilidad existente entre la Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria de la mencionada norma reglamentaria (la
presentacion primigenia de los pliegos de reclamos debe efectuarse ante la entidad
respectiva hasta el 21 de enero del 2022) y el articulo 13° (numeral 13.2) de la
LNCSE en relacién a la presentacion del pliego de reclamos (El proyecto de
convenio colectivo se presenta ante la entidad publica entre el 1 de noviembre y el

30 de enero del siquiente afo); entre otras disposiciones que contravienen la

citada normada con rango de ley.

7. Los aspectos senalados reflejan las distorsiones que se han venido dando
en el tratamiento legislativo sobre la normatividad de la NC en el sector
publico en materia salarial, o cual requiere de manera urgente una
reformulacion para un nuevo tratamiento legislativo a través de una

propuesta de solucién en mérito al presente trabajo de investigacion.

8. La propuesta normativa como solucion ecléctica arribada en el presente
trabajo de investigacion, no solo se orienta al cumplimiento de un mandato
del TC junto con su jurisprudencia contenida en las STC “Caso Ley de
Presupuesto” “Caso Ley del Servicio Civil” y “Casos Negociacion Colectiva”,
sino también a observar de manera irrestricta los parametros establecidos
por la Comision de Expertos de la OIT y los respectivos convenios de dicho

organismo internacional sobre el tratamiento de la NC estatal.

9. Con el proyecto de ley propuesto en esta investigacion, se intentara
posicionar en el mismo nivel tanto al derecho de NC - en materia salarial -
de los servidores del Estado, como al PEP del Estado, ello como solucion
ecléctica para una regulacion equilibrada ante estas distorsiones legislativas
que ha venido padeciendo la NC de los servidores del Estado en nuestro

ordenamiento juridico.

10.El proyecto de ley como propuesta de solucion, contiene disposiciones en

las que la autonomia sindical de las organizaciones sindicales (basada en la
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11.

libre designacion de sus representantes sin la injerencia de las autoridades
publicas y en la participacién de la eleccion del nivel en el que debe
realizarse la NC de comun acuerdo con la otra parte), la restituciéon legal de
la vigencia de los derechos de sindicacion y huelga para fortalecimiento de
las organizaciones sindicales en el procedimiento de NC, y el acceso previo
a informacion y elementos necesarios (de caracter econdémico y social) para
poder negociar en condiciones de igualdad con la entidad empleadora; son
aspectos fundamentales para fomentar una participacion mas activa del
sindicato en el procedimiento de NC del sector publico; aspecto que resulta
fundamental para una regulacién equilibrada e idénea de la NC en el sector

publico a la que se aspira con el presente proyecto de ley.

Por otra parte, el proyecto de ley contiene disposiciones consistentes en la
emision de un IEF, a cargo de un tercero (empresa privada) y oficializado por
el MEF, en la determinacién del nivel idoneo de NC (centralizado y/o
descentralizado) y en la forma de negociar compensaciones econdémicas
sobre la base del modelo de escalas remunerativas de la LSC (mediante el
uso de la figura de las categorias institucionales); aspectos que resultan ser
fundamentales para salvaguardar la proteccion del PEP para una regulacion
equilibrada, lo cual contribuye también al respecto de los principios de
Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal que debe regir, inclusive, en
las negociaciones colectivas que se efectuan en el Sector Publico; lo cual
garantiza también una regulacion equilibrada de la NC en el sector publico a

la que aspira con el presente proyecto de ley.

12.Respecto de un ejercicio de analisis de ponderacion constitucional del

derecho de NC y el PEP que se practico en el marco del presente trabajo de
investigacion, se podria advertir que el presente proyecto de ley pasaria el

“test de proporcionalidad”.

13.Con el analisis efectuado y las disposiciones legales del presente proyecto

de ley, se estaria regulando de una manera mas idonea y equilibrada a la
NC en el sector publico, por cuanto se estaria tutelando y garantizando el

derecho colectivo de las organizaciones sindicales y, a su vez, el interés
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VL.

publico mediante la proteccion del PEP; ello en consonancia con las
recomendaciones del propio TC (en sus pronunciamientos sobre el

particular) y de la OIT.

RECOMENDACIONES

Derogar la LNCSE, a efectos de que sea sustituida por una ley mas idénea
y equilibrada de la NC en el sector publico, sobre todo en materia salarial o

de compensaciones economicas.

La restitucion de la vigencia de las disposiciones legales en materia de
derechos de sindicacion y huelga de la LSC, a fin de otorgar mayor proteccion
a las organizaciones sindicales en el marco del ejercicio de su derecho de

NC en el sector publico.
Para tales efectos, se recomienda considerar e implementar el proyecto de

ley propuesto en el presente trabajo de investigacion, junto con su respectiva

exposicién de motivos.
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Xll. ANEXOS
ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS PRINCIPAL

PRINCIPAL
¢ Cuales son las | Determinar las distorsiones | Existe en la legislacion
distorsiones que se han | que se han venido dando en el | peruana distorsiones
venido dando en el | tratamiento legislativo de la | juridicas referentes al

tratamiento legislativo de
la negociacion colectiva
en el sector publico en

materia salarial?

PROBLEMA
SECUNDARIO

negociacion colectiva en el

sector publico en materia
salarial a partir del analisis

juridico y practico a fin de

proponer los cambios
legislativos que resulten
pertinentes.

OBJETIVO ESPECIFICO

tratamiento legislativo de
la negociacion colectiva en
el sector publico en
materia salarial, los cuales
requieren algunos
cambios legislativos para
una

nueva mejor

regulacion.

HIPOTESIS
SECUNDARIA

¢ Resulta necesario que se

realice un nuevo
tratamiento legislativo
razonable y mas
equilibrado  sobre el

particular a fin de que se
realicen las precisiones
necesarias para equilibrar
el derecho de negociacion
colectiva de los servidores
del Estado y el principio de

equilibrio presupuestal?

Determinar la necesidad de
que se realice un nuevo
tratamiento legislativo
razonable y mas equilibrado
sobre el particular a fin de que
se realicen las precisiones
necesarias para equilibrar el
derecho de negociacion
colectiva de los servidores del
Estado y el principio de

equilibrio presupuestal.

Existe la necesidad de que

se realice un nuevo
tratamiento legislativo
razonable y mas
equilibrado sobre el

particular a fin de que se
efectien las precisiones

necesarias para para
equilibrar el derecho de
negociacion colectiva de
los servidores del Estado y
el principio de equilibrio

presupuestal.
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ANEXO 02

VIDEO CONFERENCIA DE ENTREVISTA A EX VICEMINISTRO DE
TRABAJO FERNANDO CUADROS LUQUE

Enlace web:
https://drive.google.com/file/d/1wuhJh5 EyhdwPE4wBhO aN9UCXc8Jx-

Flview?usp=sharing

Transcripcioén de las preguntas formuladas por el suscrito y respuestas del

entrevistado en el recuadro formuladas en la citada entrevista

PREGUNTAS SOBRE ASPECTOS PRESUPUESTALES PARA
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO A ESPECIALISTA

I) En relacién a las recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
mediante el texto “La Negociaciéon Colectiva, un camino a seguir’ que contiene
el Estudio General relativo a las relaciones laborales y la negociacion colectiva
en la administracion publica, se han extraido de su contenido determinados
parrafos en relacion a la negociacion colectiva en el sector publico en materia
salarial. Siendo asi, sobre la base de dichos parrafos se formularan diversas
consultas sobre el particular, siendo estas las siguientes:

- Primer Parrafo:

“331. En algunos paises, la negociacion colectiva de las remuneraciones
se desarrolla_a nivel central (algunos siguen la regla de prever un
porcentaje global de aumento de la remuneracion que se aplica a todos
los empleados publicos), en cuyo caso en las labores de las comisiones
de negociacion participan representantes de varios ministerios y de
organismos autonomos en nombre de la administracion publica. En otros
paises, la negociacion colectiva se celebra en cada departamento ministerial
u organismo publico. También hay paises que la situan tanto a nivel central
como a nivel sectorial o de institucién publica”. (Enfasis agregado)

1.- Sobre el parrafo citado, se consulta lo siguiente:

a) Para efectos de la negociacion colectiva del sector publico en materia
salarial 4, Qué se entiende por “prevision de porcentaje global de aumento
de remuneraciones” y cOmo seria su aplicacién?
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Se entiende que existe una negociacion centralizada para todo el sector
publico. Ya hay un presupuesto para incremento global previsto para
aplicar por igual a todos los servidores del Estado. En el caso de
Colombia: se negocia un incremento anual global para todo el sector
publico que toma como referencia la inflacién y la productividad. Por
ejemplo, si la inflacion en ese afio fue de 3% y la productividad fue de
3%, el incremento salarial se daria en 6% para todos los trabajadores del
Estado. Todos los afios se daria ese incremento general en el mismo
porcentaje para todos los trabajadores en base a estos 2 criterios o
variables; el gobierno prevé cierto porcentaje que podria aplicarse a los
trabajadores del Estado.

b) ¢Solo con el nivel central de negociacidn colectiva seria compatible la
citada regla de prevision de porcentaje global de aumento de
remuneraciones? ;Podria ser viable la aplicacion de dicha regla para el
nivel de negociacion colectiva por entidad o sector? ;Como seria su
aplicaciéon?

Por un tema de orden en el Estado, deberia negociarse de manera
centralizada, por tipo de entidad, en congruencia con las escalas
salariales (siguiendo el esquema de la tabla de salarios de la LSC):

Gobierno Nacional (con subdivisiones internas):
Todos los Ministerios

Todos los Organismos reguladores

Todos los Organismos ejecutores

Todos los Organismos técnicos especializados

Gobierno Regional (por pliego presupuestal)
Presupuesto de mas rango
Presupuesto de menor rango

Gobiernos Locales (segun tamafo de las municipalidades)
Negociacidon descentralizada de salarios

OCAS
Empresas Publicas

Negociacién descentralizada
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Lo no salarial: por entidad

Si se tiene un nivel centralizado, mas facil va ser tener una prevision
global (dado que no seria viable subir o incrementar salario 2% en
MINTRA, 3% en MEF, 10% en MINAGRI), sino que es un incremento
general, un “X” % para todos los Ministerios y asi tener una previsién de
cuanto se podria tener disponible para realizar un incremento salarial en
el aio que se negocia.

Si se negocia entidad por entidad, es mas dificil o complejo prever cuanto
se podria tener disponible para realizar un incremento salarial en el afio
que se negocia, dado que puede haber porcentajes distintos en cada
entidad entonces hay menos certeza.

Sequndo Parrafo:

De acuerdo con la Comision de Expertos de la OIT se sefialo lo siguiente:
“334. La Comision estima que son compatibles con los convenios tanto
las disposiciones legislativas que habilitan _al érgano competente en
materias presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva de
base a las negociaciones, como las que le permiten establecer una
«asignacion» presupuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden
negociar las cldausulas de indole pecuniaria o normativa. También son
compatibles las disposiciones que confieren a las autoridades del Estado que
ostenten facultades y atribuciones responsables en materia financiera el
derecho a participar en las negociaciones colectivas junto al empleador
directo, siempre que se deje un espacio sustancialmente relevante a la NC”.
(Enfasis agregado)

2.- Sobre el parrafo citado, se consulta lo siguiente:

a) Para efectos de la negociacion colectiva del sector publico en materia
salarial § Qué se entiende por la fijacion de un “abanico salarial’” que sirva
de base a las negociaciones y como seria su aplicacion?
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Se entiende por “abanico salarial” a una opcién alternativa al incremento
generalizado (asignacion presupuestaria global) mediante la cual se
podrian establecer incrementos porcentuales diferenciados, segun tipo
de entidad, nivel de gobierno.

Se siguen utilizando las variables de inflacion o productividad.

(Centralizado desagregado)

Tercer parrafo:

“343. El Comité de Libertad Sindical ha dado algunas pautas acerca de los
periodos durante los cuales se pueden aplicar restricciones al derecho de
negociacion colectiva en materia salarial. En cuanto a la duracion de las
restricciones que se impongan a las negociaciones colectivas futuras en
situaciones econémicas graves, el Comité ha considerado en particular que
un periodo de tres arios de limitacion del derecho de negociacion colectiva en
materia de remuneraciones en el marco de una politica de estabilizacion
economica constituye una restriccion considerable, y que la legislacion que la
impone deberia dejar de tener efectos como maximo en las fechas estipuladas
en la ley, o incluso antes si mejora la situacion financiera y economica.
Asimismo, cuando un gobierno adopta medidas de restricciones salariales
tendientes a imponer un control financiero, debe procurarse garantizar la
continuidad de la negociacion colectiva sobre las cuestiones no monetarias”.

3.- En ese sentido, se consulta lo siguiente:

a) ¢Los gastos que viene realizando el Estado en materia presupuestal para
financiar las contingencias ocasionadas por la COVID-19, conllevaria a
una crisis de tipo econdmica grave en el Estado que podria afectar el
derecho de negociacién colectiva del sector publico en materia de
remuneraciones?

El Estado podria iniciar un dialogo con los sindicatos explicando el
contexto econdmico de reduccion de la recaudacion tributaria por la
paralizacion de la econdmica debido a la pandemia, hay una afectacion
de los recursos publicos o al presupuesto del siguiente afio. Y en esa
linea se podria acordar con los sindicatos que el tema de la negociacién
de incrementos se podria posponer para el siguiente afio en tanto haya
una mejora en la recaudacion tributaria. No se puede imponer una
restriccion a la negociacion colectiva por motivo de la crisis, el Estado
debe sustentar la afectacion del presupuesto para el proximo afio.

Se debe diferenciar los sectores afectados o no, o los que son afectados
en menor 0 mayor grado para determinar una negociacion de
incrementos salariales segun una tasa mas baja, y en otros casos
negociar de manera normal, por ende, debe analizarse la situacion
presupuestal de cada entidad.
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b) De ser el caso, en el contexto del Estado de Emergencia Nacional
ocasionado por la COVID-19 ;Desde cuando se podria declarar al pais
oficialmente en crisis econdmica y si ello puede significar la aplicacién de
restricciones al derecho de negociacion colectiva en materia salarial en
nuestro pais segun su situacion financiera particular?

En tanto no se logre controlar la pandemia, no se va poder reactivar
totalmente la economia.

No hay certeza de cuanto pueda durar esa afectacion econdémica a
causa de la pandemia. Recién va poder haber recuperacion econémica
cuando se controle la pandemia

Mientras tanto, no vamos a poder salir de la crisis, vamos a seguir en
recesion, afectacion del equilibrio, de los ingresos, de recaudacion
tributaria, etc.

II) Ademas de las recomendaciones en materia presupuestal o financiera que
realice el Ministerio de Economia y Finanzas para la negociacion colectiva en el
sector publico sobre el aumento de remuneraciones (a través del respectivo
Informe Econdmico Financiero):

a) ¢Existe la posibilidad de que la organizaciéon sindical solicite una
consultoria a una institucion privada para que pueda realizar un peritaje
respecto de la situacion econdmica financiera y presupuestal de una
entidad publica o sector para efectos de determinar un maximo
negociable para los aumentos de remuneraciones de los servidores de
dicha entidad o sector? ¢ Seria viable ello en relaciéon a un analisis costo
beneficio en el sentido de que la entidad financie el costo de dicho
peritaje?

Una opciéon seria que el IEF no lo haga el MEF sino que ello se
encargue a un tercero por un tema de transparencia, consignandose
€S0 por norma.

El financiamiento de ese IEF seria realizado por el Estado. Ah ya
habria mayor tranquilidad dado que se trataria de un informe objetivo,
transparente.

El Estado no puede imponer al particular tercero que haga el informe,
sino que ello tendria que ser por acuerdo de las partes para que haya
la tranquilidad de que va tener datos objetivos, un analisis técnico; el
Estado tiene la obligacion de brindar insumos a esta empresa
particular tercera para que elabore el IEF y que la conclusién de dicho
informe (ejm: el incremento podria ubicarse en tal rango, de 3% a 5%,
etc) sirva de insumo técnico objetivo para el debate (la entidad va
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b)

intentar que el incremento sea mas cercano a 3% y el sindicato a 5%,
y pueden llegar a un acuerdo de 4%). Esa seria la forma mas viable
de negociar.

Si el Estado empleador emite su propio IEF y te dice sobre cuanto
puedes negociar, eso es ser juez y parte. Lo mejor ahi es que se le
encargue a un tercero la elaboracion del IEF y que lo financie el
Estado.

Esto ultimo no demandaria mayor gasto al Estado, pues el gasto seria
mayor si el Estado frecuentemente negocia con los sindicatos, si
demora demasiado tiempo gastas recursos o si esto termina en una
huelga. El costo econémico puede ser mayor en términos de horas de
trabajo perdido si se van a una huelga, de tiempo estimado de
negociacion colectiva y demas; por el contrario, optar por que un
tercero haga el IEF es un ahorro porque los trabajadores van a tener
la tranquilidad de que exista objetividad en ese sentido y ya no lo van
a cuestionar.

Obligatoriedad del IEF en cuanto a su contenido de no salirse de los
parametros a negociar, pero sin sancion de nulidad.

Abrir un registro de instituciones privadas que realicen IEF como
consultorias (Ejm: UP, UNMSM, PUCP, entre otros).

¢ En materia presupuestal y financiera cual podria ser el nivel o la via mas
idénea para poder negociar colectivamente aumento de remuneraciones
para los servidores del Estado?

La regla deberia ser negociar la parte econémica de manera
centralizada:
Centralizada para todos los ministerios, para todos los reguladores,
entre otros.

Parametro los cuadros de escala salarial por tipo de entidad que existen
en la LSC para mantener el orden salarial, para que no vuelva a generar
desorden donde personal que hace lo mismo ganen remuneracion
distinta solo porque trabajen en distintos ministerios, ello tendria que
cambiar.

Para lo no econdmico deberia optarse la NC descentralizada
Para las empresas publicas y OCAS, la NC descentralizada tanto para
lo econdmico como para lo no econémico.

Arbitraje en todos los niveles de NC como mecanismo de cierre de la NC
para no extenderla demasiado. El arbitro se ubicaria dentro de los
parametros que le daria el rango de incremento salarial determinado por
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el tercero que elabore el IEF, no podria mas alla de eso; pues seria mas
viable.

Ese podria ser el resumen del esquema mas idéneo que permitiria el
ejercicio pleno del derecho real de NC en el Estado de condiciones
econdmicas, mantendrias el orden presupuestal, no habria un juez y
parte, sino que habria un tercero que daria el marco de negociacion se
mantendria el orden de las escalas salariales. Ademas, las NC deberian
ser libres, Ejm si las partes acuerdan que la negociacion sea anual, cada
2 anos, etc, en base a la autonomia de las partes.

Registro de arbitros

Registro de instituciones que elaboren el IEF

No se afectaria el dialogo social. Se acercaria mas al punto medio entre
equilibrio presupuestal y el derecho de NC.

Deberia quedar prohibido es la creacion de acuerdo de bonos, dado que
esto genera desorden presupuestal, no son base de calculo
remunerativo y previsional, seguro social de salud. Los incrementos
tienen que ser salariales necesariamente, dentro del esquema de la
valorizacion principal, ajustada y la priorizada que existe en el servicio
civil y también con el incentivo de que el personal vaya pasando al
régimen del servicio civil.

En cuanto a la forma de negociar: se optaria por una combinacién
presupuestal global y abanico salarial, segun las escalas salariales de la
LSC.

Elaborado por Miguel Moreno Avellaneda
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ANEXO 03

INFORME SOBRE EL CONGRESO DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL

SECTOR PUBLICO

14/06/2016

Elaborado por Miguel Moreno Avellaneda

Ponentes:
e Fernando Valdes dal RE|Miembro del TC Espaiol. Incorporacion a la
(Espafia) Orden del CAL de Lima.
e Javier Neves Profesor PUCP
e Luis Vinatea Profesor PUCP
¢ Alejandro Castello Profesor de la U. La Republica Uruguay

Tema: LA VISION DE LA OIT DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO

FERNANDO VALDES DAL RE

La Negociacion Colectiva de Remuneraciones en el Sector Publico de acuerdo

alosC.151 vy 154 dela OIT

e Los Derechos Sindicales de funcionarios y empleados publicos gozan de
amparo constitucional.

e Sobre la evolucidon normativa de la OIT: el sindicalismo de servidores del
Estado no ha sido ajena al tema materia de exposicion:

Convenio 87: Sobre el Derecho a la Libertad Sindical, articulo 2°:
parece restringir a los empleados y funcionarios publicos de dicho
derecho.

Convenio 98: articulo 6: Declara la inaplicacion a los funcionarios
publicos, sin afectar los derechos propios que le corresponden.

Convenio 154: Fomento de la Negociacion Colectiva.

Los Estados en el marco del Convenio 151, podia eludir la negociacion
colectiva aplicando otros métodos.

Convenio 151 y Recomendacién 163: la negociacion colectiva como derecho
fundamental.
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La negociacion colectiva es el medio privilegiado para regular las condiciones de
trabajo. La OIT a través de los Convenios 87, 88, 151, 154 y oftras
recomendaciones fomentan el didlogo social para respetar los Derechos
Fundamentales.

2008: OIT: nocidn de la Justicia Social en los derechos colectivos.

OIT (2016): 53 paises han ratificado el Convenio 151. Por su parte, 43 paises
han ratificado el Convenio 154.

Vision de la OIT de la Negociacion Colectiva en Remuneraciones

Primero, se analizan 2 observaciones:

1.- Para la elaboracion de este trabajo, se requirid acudir a los Estudios
Generales relativo a las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la
administracion publica. Informe Ill (Parte 1B) (OIT, 2013).

2.- Caracter Sistematico: Para una adecuada apreciacion, se identificara el
ambito aplicativo de los Convenios Colectivos 151 y 154 en el Sector Publico.

Convenio 151:

Ambito de aplicacion: Articulo 1°: no se usa la expresién sector publico. De
acuerdo a los trabajos preparatorios del Convenio 151 y los informes de
expertos, han determinado las siguientes definiciones:

- Administracion Publica: son todos los organismos e instituciones que
ejercen funcién publica. Cada pais determinara qué entidades tienen
tal condicion.

- Personas empleadas en la Administracion Publica: se excluye cargos
por eleccidbn o nombramiento (Ejm: Alcaldes).

Se excluye a los empleados de alto nivel que poseen poder decisorio y funcién
confidencial. La legislacion nacional debe determinar hasta qué punto se aplica
a los altos directivos o de naturaleza altamente confidencial.

La Comision de OIT sefala que la nocion de confidencialidad debe interpretarse
de forma restrictiva (naturaleza de actividad).

Deben diferenciarse esta exclusién con una practica consistente en recurrir a
puestos de libre designacion.

Articulo 1 y 3 del Convenio 151 establece regla similar a los paises a determinar
si se aplica el Convenio 151 a Fuerzas Armadas y Policia (no excluye al personal
Civil).

Personal del servicio penitenciario: La comision ha sefialado en 2012 que a estos
empleados publicos se les garantiza el Convenio 151.
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Convenio 154
Articulo 1 y 2 reenvia a los paises a determinar si se aplica a las Fuerzas
Armadas-FFAA la negociacion colectiva.

Ambito de aplicacion:

- Articulo 1,1: se aplica a todas las ramas de actividad econdémica
(incluye a todos los sectores econdmicos). Aspecto econdmico:
Diferencia entre los mercados del Sector Publico y Sector Privado.

- Por sector publico, resulta indiferente la naturaleza del Estado. Asi
debe entenderse por Administracion Publica tanto los Estados
unitarios y complejos. Estan comprendidos en la Administracion
Publica: Funcionarios publicos del Estado, Funcionarios publicos
Federales y Locales. Empresas Publicas, empleados municipales,
docentes del sector publico y entidades descentralizadas.

-Articulo 3°: Establece posibles modalidades para la negociacion:

Entre estas modalidades: Se hace referencia al Parlamento o el 6rgano
competente en materia presupuestal fije un “abanico salarial” en cuyo marco las
partes de la negociacion puede negociar compensaciones econdémicas.

El reconocimiento del Derecho de negociacion colectiva sigue siendo restringido.

De acuerdo a la comisién de expertos, el Convenio 154 no debe restringirse a
aquellos que estan en situaciones fronterizas o no estan excluidos: trabajadores
en régimen de subcontratacion, bomberos, trabajadores portuarios.

Convenio 154: Se enfoca mas en la Negociacion Colectiva a diferencia del
C.151.

Materias Negociables: Condiciones de Trabajo y empleo: hace referencia a
peticiones basicas (Ejm. Jornadas, licencias).

Los Convenios Colectivos vienen ejerciendo 3 funciones:

1.- Econdmica: Regula las condiciones de trabajo (contenido normativo).

2.- Politica: Establece diplomaticamente las relaciones entre empleadores y
trabajadores.

3.- Gestion de la Empresa: reestructuracion, organizacion de empresa y traslado
de establecimientos y despidos.

Las remuneraciones constituye la materia prima de los convenios
colectivos en su funcién econémica.

Como referencia de antecedente se cité a Alemania (1920): el convenio colectivo
se denominaba “Contrato de tarifa salarial”, de ahi su contenido econdémico.
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Convenio 154: empleados publicos deben poder negociar remuneraciones.

Una vez que un pais ha ratificado el Convenio 154, no pueden ampararse en el
Convenio 151 para no poder negociar remuneraciones.

Peru ratifico el C. 151, pero no ratifico el convenio 154.

Caracteristicas propias de negociacion en la Administracion Publica

Las caracteristicas particulares de la Administracion Publica, permite margenes
de flexibilidad para la negociacion colectiva de remuneraciones. Las
peculiaridades del Sector Publico existen margenes de flexibilizacién de
remuneraciones.

La negociacion colectiva de salarios se permite en todos los paises de Europa y
la mayoria de Centro América.

Articulo 19° de la Constitucion de la OIT: La Negociacién viene limitada por el
Estado: respetar el presupuesto.

Reflexiones Finales:

1.- Existe doctrina de la OIT en materia de Negociacién Colectiva de
remuneraciones:

Los gastos presupuestales del Estado requiere la aprobaciéon del Congreso.

La elaboracion de presupuesto del Estado es un ejercicio complejo, siempre
debe elaborarse con atencidn a las politicas econémicas para la poblacion
(prioritariamente).

La Negociacion colectiva de remuneraciones de empleados se hace con
independencia de las demas materias y se desarrolla anualmente en funcion del
presupuesto que es anual.

Las negociaciones colectivas se presentan segun los paises antes o después de
que el gobierno haya preparado el presupuesto.

La negociacion colectiva de remuneraciones se desarrolla a nivel central o
departamental o por nivel o institucion. En otros se ha incrementado el
presupuesto de acuerdo a la inflacion.

La comisién ha sefialado que es conforme con el convenio 151y 154 los sistema
que permiten negociar antes o después de la aprobacion del presupuesto,
aunque también se indica que es dificil negociar luego de haberse aprobado las
partidas de presupuesto dada la imposibilidad de modificar el presupuesto.

Asimismo, también es posible que el érgano de presupuesto establezca un
abanico salarial o masa global salarial.
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Es importante que los trabajadores y sus organizaciones participen plenamente
de manera significativa en la determinacién del marco de negociacion lo que
implica que dispongan de informacion financiera.

La Comision indica que debe negociarse de buena fe y con didlogo. La
Negociacién de remuneraciones requiere que la informacién presupuestal sea
veraz.

2.- Sobre la Crisis econdmica en los estados:

» Deben ser corroboradas por los 6érganos competentes.

» Segun la Comisidn deben respetarse determinados principios:
a) Politicas econdmicas como excepcion,

b) estas politicas deben aplicarse a lo indispensable.

c) Periodo razonable

d) Proteger el nivel de vida de los trabajadores

» Los convenios colectivos deben respetarse hasta su vencimiento salvo
casos de excepcion (crisis econdmica estatal). Sin embargo, el gobierno
al restringir un convenio colectivo debe garantizar su continuidad una vez
superada la crisis.

3.2 Sobre los niveles de negociacion, el Dr. Fernando Valdés afirma ser
partidario de un modelo articulado entre una negociacion centralizada y
descentralizada: Negociar centralizadamente las materias que sean
compatibles con dicho nivel y sobre la base de ello, negociar
descentralizadamente las materias propias en cada departamento, pues

debe haber una articulacion.
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LISTA DE CUADROS

CUADRO N° 01

NEGOCIACION COLECTIVA SEGUN EL GRADO DE CENTRALIZACION

CUADRO N° 1

GRADO DE CENTRALIZACION

- ¥ @

- Estado

- Cupulas
sindicales

- Cupulas
empresariales

- Sindicatos de rama - Sindicatos locales
de actividad 0 de empresa

- Camaras - Empresa
empresariales de
rama de

-

RS
-

NEGOCIACION IMITATIVA

Fuente: Revista Soluciones Laborales Afio 9 * NUumero 108 ¢ Diciembre 2016.
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CUADRO N° 02

CUADRO N° 2

NEGOCIACION CENTRALIZADA

Ventajas

Desventajas

Genera una cobertura mucho mayor pues
involucra a trabajadores de todo un sector
o0 a nivel de toda la Administracién Publica.

La construccion de los convenios se
realiza sobre la base de perfiles abstractos
de las funciones de cada puesto, por lo
que su resultado consiste en promedios
que no consideran la situacion o
problematica especifica de cada entidad o
unidad ejecutora, programa, proyecto, etc.

Facilita las regulaciones uniformes de las
condiciones de trabajo, reduciendo las
diferencias  entre los  distintos
establecimiento o filiales de una misma
entidad.

Se beneficia al empleador pues es mas
dificil conciliar interese en una sede
amplia que significara el acuerdo en una
cantidad menor de condiciones. Los
servidores cuentan con menor fuerza en
ese ambito.

Dota de mayor fuerza a los sindicatos,
permitiéndoles cumplir de mejor forma con
su finalidad de defensa y promocion de
intereses de los servidores del Estado.

Es mas racional y menos pasional, ya que
se despersonaliza el conflicto.

Es especial para tratar aspectos de orden
general 0 macroecondémico que influyen
en la actividad laboral.

Reduce la conflictividad laboral y su
impacto sobre el logro de los objetivos de
la Administracion Publica.

Elaboracion propia y adaptada a la Administracion Publica con base en Mugnolo (Tesis
Doctoral) (p. 31) y Programa de cursos para formacion sindical a distancia.

Fuente: Revista Soluciones Laborales Afio 9 « Numero 108 « Diciembre 2016.
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CUADRO N° 03

CUADRON°®° 3

Modelo de negociacion descentralizada

Ventajas Desventajas

Mayor participacion de las bases, lo cual | Propicia un modelo con resultados
implica mayor  democratizacion y | diferenciales segun cada entidad y el poder
horizontalizacion de la accion sindical. de negociacion de cada sindicato.

Permite la negociacion de cuestiones
particulares adaptables a las caracteristicas y
necesidades propias de la entidad.

Elaboracion propia y adaptada a la Administracién Publica con base en Mugnolo (Tesis
Doctoral) (p. 31).

Fuente: Revista Soluciones Laborales Aino 9 « Numero 108 ¢ Diciembre 2016.
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CUADRO N° 4

NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

NIVEL CENTRALIZADO GENERAL SALARIAL

REGLAS DE
ENTIDADES CARACTERISTICAS | REPRESENTACION
Categorias

institucionales:

-Ministerios

-Organismos

reguladores

Se desarrolla entre la
comision ad hoc de la
respectiva categoria

Intervencién o
participacién de Ia
organizacion

i) Gobierno institucional y los sindical ) las
Nacional “Organismos representantes organizaciones
scutor designados sindicales que
ejecutores por las organizaciones | posean mayor
sindicales de los representatividad de
-Organismos servidores manera conjunta.
tcni publicos bajo los
ecnicos regimenes
especializados 276,728, 1057 y LSC.
- Universidades
Publicas
Con presupuesto | Se desarrolla entre la Intervencién o
ii) Gobiernos | de mas rango respectiva comision ad participacién de Ia

Regionales y
sus

Con presupuesto

hoc y los representantes
designados

organizacion
sindical o las

organismos por las organizaciones organizaciones
publicos de menor rango sindicales de los sindicales que tengan
adscritos servidores mayor
publicos bajo los representatividad de
regimenes .
276, 728, 1057 y LSC. manera conjunta.
Municipalidades | Se desarrolla entre la Intervencién o
iii) Gobiernos | Provinciales respectiva comision ad participacién de |la
hoc y los representantes | organizacion
Locales

designados

por las organizaciones
sindicales de los
servidores

publicos bajo los
regimenes

276,728, 1057 y LSC.

sindical o las
organizaciones
sindicales que tengan
mayor
representatividad de

manera conjunta.
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CUADRO N° 05

NIVEL CENTRALIZADO ESPECIAL SALARIAL

ENTIDADES

CARACTERISTICAS

REGLAS DE
REPRESENTACION

i) Sector Educacion

a) Los docentes.

b) Auxiliares de educacion.
c) Los docentes
universitarios.

ii) Sector Salud

a) Profesionales de la
salud.

b) Personal de la salud.
c) Técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud.

Se desarrolla entre la
comision ad hoc del
respectivo sector y los
representantes designados
por las organizaciones
sindicales de los servidores
publicos bajo normas
especiales del respectivo
sector.

- La negociacion se realiza
por sector y sus alcances
son

para todos los servidores
comprendidos en el
mismo.

- Se negocian condiciones
econdmicos, no
econdmicas

y de productividad.

- En caso de entidades que
pertenezcan a los sectores
de Salud y Educacion, se
establecerdn Mesas
Especiales.

- Para el sector Educacion,
corresponde la
negociacién a

la organizacion
mas
representativa,
pudiéndose
formar una coalicién.

sindical

-Para el sector Salud,
corresponde la
negociacion a

la organizacién sindical u
organizaciones sindicales
que afilien a la mayoria
absoluta.

- Las organizaciones
sindicales que no
representen a la mayoria
absoluta, pueden
conformar

una coalicidn
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CUADRO N° 06

NEGOCIACION COLECTIVA DESCENTRALIZADA

NIVEL DESCENTRALIZADO SALARIAL

ENTIDADES

CARACTERISTICAS

REGLAS DE
REPRESENTACION

Categorias
institucionales:

i) Poder Judicial

ii) Poder Legislativo
(Congreso de la Republica)

iii) Organismos
Constitucionalmente
Auténomos

- Ministerio Publico

- Contraloria General de la
Republica

-Jurado Nacional de
Elecciones

-Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil
- Junta Nacional de
Justicia.

- Defensoria del Pueblo.
-TC

- Se lleva a cabo entre
la comisidn
negociadora de cada
entidad y los
representantes
designados por las
organizaciones
sindicales de

los servidores del
Estado de la
respectiva entidad.

- Corresponde la negociacion
colectiva a la organizacién u
organizaciones sindicales de
caracter mayoritaria.

Los efectos del convenio
colectivo o laudo arbitral (de
darse este ultimo) aplican
para el total de los
servidores del Estado de la
entidad o de los de
trabajadores de la empresa
publica, segun corresponda.

- En caso no exista
organizacion de cardcter
mayoritaria, negocian las
organizaciones sindicales
minoritarias.

Los efectos del convenio
colectivo o laudo arbitral (de
darse este ultimo) aplican
solo para sus

afiliados.

- Cuando no haya
organizacion sindical, la
negociaciéon puede hacerse

mediante delegados.
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CUADRO N° 07

NIVEL DESCENTRALIZADO NO SALARIAL: CONDICIONES DE TRABAJO Y
DE PRODUCTIVIDAD

ENTIDADES

CARACTERISTICAS

REGLAS DE
REPRESENTACION

Poder Ejecutivo
-Ministerios
-OTE, OR
-Universidades

Publicas

Poder Legislativo

Poder Judicial

i) Gobierno

Nacional Organismos
Constitucional-
mente
Autébnomos
Sector
Educacion
Sector Salud

ii) Gobiernos | Con presupuesto

Regionales de  mavor

Gobiernos Y y

Regionales y | menor rango

sus

organismos

publicos

adscritos

iii) Gobiernos | Municipalidades

Locales Provinciales y

Distritales

- Se desarrolla entre la
comision ad hoc de
cada

entidad y los
representantes
designados por las
organizaciones
sindicales de

los servidores del

Estado de la entidad

correspondiente..

- Corresponde la
negociacion colectiva a
la organizacién u
organizaciones
sindicales mayoritarias.
Los efectos del
convenio colectivo o
laudo arbitral (de darse
este ultimo) aplican
para el total de los
servidores del Estado
de la entidad o de los
de

trabajadores de la
empresa publica, segln

corresponda.

- De no haber
organizacion de
caracter mayoritaria,
negocian las
organizaciones
sindicales

minoritarias. Los
efectos del

convenio colectivo o
laudo

arbitral (de darse este
ultimo) aplican solo
para sus afiliados.

- Cuando no haya
organizacion sindical, la

negociacién puede
realizarse mediante
delegados.
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CUADRO N° 08

NIVEL CENTRALIZADO GENERAL SALARIAL

POSIBLE
IEF: IEF: RANGO INCREMENTO
ENTIDADES VARIABLES | A NEGOCIAR | PORCENTUAL
(%)
ACORDADO
(*)
Categorias -Inflacion
institucionales: | -Productividad
-Ministerios De A% a D% C%
-Organismos -Inflacién
reguladores -Productividad De E% a H% F%
i) Gobierno -Organismos -Inflacién
Nacional ejecutores -Productividad De 1% a L% K%
-Organismos -Inflacién
técnicos -Productividad De M% a P% 0%
especializados
- Universidades | -Inflacion
Publicas -Productividad De Q% a T% R%
GORES con | -Inflaciéon
ii) Gobiernos | presupuesto de | -Productividad De U% a X% X%
Regionales y .
mas rango
sus
organismos GORES con | -Inflacién
pUbl'?os presupuesto de | -Productividad De W% a Z% Y%
adscritos
menor rango
Municipalidades | -Inflacion
i) Gobiernos | Provinciales -Productividad De A% a D% B%
Locales
Municipalidades | -Inflacion
Distritales y | -Productividad De C% a F% E%

menores

(*) Las representaciones de las letras A — Z no implican necesariamente distincién, en algunos casos

pueden ser porcentajes similares.
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Derecho de

negociacion

colectiva de
los servidores
del Estado en

materia salarial

CUADRO N° 09

Fortalecimiento de la
Autonomia
Sindical en el
procedimiento de

negociacion colectiva

Libre designacion de sus
representantes sin la injerencia
de las autoridades publicas.
Restitucion de la vigencia de
derechos de sindicacion y
huelga de la LSC.

Derecho a la

informacion

Acceso previo a informacion y
elementos necesarios (de
caracter econémico y social)

para negociar

Espacio significativo
sindical para
negociacién colectiva

de salarios en el

Participacién mas activa de los
sindicatos en las negociaciones
colectivas salariales junto al

empleador directo del Estado.

Principio de
Equilibrio

presupuestario

Estado
Elaboracion a cargo de un
IEF privado y aprobacion u
oficializacién por el MEF
Modelo Mixto: Negociacion
Nivel de NC centralizada y descentralizada

de salarios

Forma de Negociar

salarialmente

Modelo de ley que habilita el

establecimiento de limites en

materia econémica: abanico
salarial fijo a nivel centralizado

desagregado

IEF: rango minimo y
maximo a negociar
para cada categoria

institucional

En porcentajes:
A% - D%

Ponderacién
de derechos y

principios

Derecho de NC del

sector publico

Principio de equilibrio

presupuestal

Pasarian el Test de
Proporcionalidad:
50% y 50%
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GRAFICO N° 01

Grafico 14
Sector publico: Convenios colectivos registrados segun
materia acordada, 2006 - 2018
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Fuente. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracion: SERVIR - GPGSC
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GRAFICO N° 02

Grafico 156
Sector pablico: Convenios colectivos registrados segan
materia acordada y tipo de convenio, 2006 - 2018
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Fuarle: Minislerio de Trabapa y Promocidn del Empleo, Anuarios Estadisticos Secloriales
Elabaracidn: SERVIR - GPGSC
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GRAFICO N° 03

9,00

700

500

400

300

200

100

Variacion % Anual del indice de Precios al Consumidor de las Principales Ciudades: Julio 2021

¥ e s
=
2 in
] 6% 62 g5
T el
1 — 54
] 4 4
HimE]
_‘ﬁl%lwgm
BlmEE
] = 290
] 249 28
21

$33138882¢8°¢ ti2lieiiEisil
It iii ittt LA
8‘8; 2.7;2 EQEHEQQFBQE g
20 a 9 g%cgﬁzhbz g
2 g P22 3 :
§ v 8! g
: i

Fuente: Ins¥huto Naconal de Estadistica ¢ Informica

Inflacion en Peri para julio de 2021. GRAFICO: INEI
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