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Resumen 

El trabajo de suficiencia profesional se desarrolló brindando servicios profesionales para la Unidad 

de Gestión de Proyectos desde octubre de 2023 hasta agosto de 2024 y consistió en la formulación 

del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024 – 2029=. Este documento rector 

establece la hoja de ruta institucional hasta el 2029, definiendo el futuro deseado, la misión, los 

objetivos estratégicos y las acciones e indicadores para su implementación. El objetivo principal 

es potenciar el legado de los Juegos, tanto material como inmaterial, para acercar el Estado a la 

ciudadanía, crear valor público y promover el bienestar en las personas.  

Este documento fue formulado en base a la metodología de la <Guía para el Planeamiento 

Institucional= del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico y su proceso de formulación 

incorporó un enfoque prospectivo, basado en el análisis de la situación actual y las aspiraciones de 

los actores internos y externos, como federaciones deportivas, el Instituto Peruano del Deporte, el 

Ministerio de Educación y las municipalidades. A partir de esto, se redactó la situación futura 

deseada, se desarrolló una estrategia para alcanzarla y se planteó un proceso de seguimiento y 

evaluación. 

Palabras clave: Plan maestro, planeamiento institucional, legado, análisis situacional, CEPLAN. 
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I. INTRODUCCIÓN 

El Proyecto Especial Legado (PEL), una institución pública autónoma adscrita a la 

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ha demostrado ser un agente fundamental en la 

mejora de la imagen de Perú. Su modelo de gestión, centrado en la construcción, conservación y 

calidad de infraestructura y servicios, no solo contribuyó al éxito de los Juegos Lima 2019, sino 

que también fue una pieza clave en la respuesta del país a la crisis del Covid-19. Su vigencia hasta 

2029 aseguraba un enfoque a largo plazo en la gestión eficiente del legado de eventos de gran 

magnitud y en la atención de necesidades ciudadanas urgentes. 

Para evaluar el impacto del PEL en la sociedad, ha sido esencial la colaboración con 

organizaciones como el Grupo de Investigación de Psicología Política y Social del Departamento 

de Psicología de la Pontificia Universidad Católica del Perú. Los estudios muestran que los 

ciudadanos están muy satisfechos con la calidad humana del personal, así como con la 

infraestructura y los servicios prestados. Estos resultados destacan la empatía en la atención al 

ciudadano. La noción de que todos los ciudadanos, independientemente de su condición y 

circunstancias, tienen derecho a recibir un servicio público de alta calidad se ve respaldada por 

esta retroalimentación positiva (Espinosa et al., 2023), (PELJP 2021a, 2021b, 2022a, 2022b). 

A través de una gestión moderna, innovadora y eficiente, el PEL ha reforzado la legitimidad 

institucional, priorizando siempre a las necesidades de los ciudadanos en todas sus acciones. Su 

modelo de gestión pública enfocado en aportar un valor público duradero, además de preservar y 

mejorar la infraestructura de los Juegos Lima 2019, busca crear un impacto positivo y duradero en 
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la sociedad peruana, promoviendo el desarrollo social, económico, urbano-ambiental y deportivo, 

y fortaleciendo los lazos entre el Estado y la ciudadanía.  

El compromiso del PEL se hizo tangible con la creación del <Plan Maestro de Legado del 

Proyecto Especial Legado 2024-2029=, una hoja de ruta que establece el futuro deseado, la misión, 

pilares institucional, social, económico, urbano-ambiental y deportivo, objetivos y acciones 

estratégicas del PEL. El logro de las metas establecidas depende de una gestión ágil y eficiente 

que trabaje con organizaciones tanto públicas como privadas. 

En el Capítulo II se explica la historia, la finalidad, las funciones y la organización del PEL. 

Se describen las funciones, la estructura y las competencias de la Unidad de Gestión de Proyectos 

como área específica donde se desarrolló la actividad. También se señala el período de duración 

de la actividad, la razón social y la dirección del PEL, así como el correo electrónico del personal 

a cargo de la supervisión de la actividad. 

El Capítulo III aborda el proceso de formulación del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029=, en el que se describe la identificación de la problemática, la 

metodología basada en la <Guía para el Planeamiento Institucional= del Centro Nacional de 

Planeamiento Estratégico, y las medidas adoptadas como la determinación de la población objetivo 

y el análisis situacional. Se muestran los resultados que incluyen el diagnóstico del estado actual 

del PEL, la elaboración del documento del proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029= y su informe proponente. 
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Finalmente, en los Capítulos VI y IV se presentan las conclusiones y se plantean 

recomendaciones para poder cumplir con los objetivos del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029=.   
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II. INFORMACIÓN DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLÓ LA ACTIVIDAD 

Es preciso mencionar que el presente trabajo desarrolla el proceso de formulación del <Plan 

Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029=; por lo que, en este capítulo se 

abordarán aspectos generales acerca del PEL, entidad donde se realizó la actividad, y se brindará 

información sobre la Unidad de Gestión de Proyectos, área en donde se desarrolló la actividad. 

II.1. Institución donde se desarrolló la actividad 

II.1.1. Historia del Proyecto Especial Legado 

Entre el 26 de julio y el 11 de agosto de 2019 se celebraron en Lima los Juegos 

Panamericanos y Parapanamericanos, los cuales alcanzaron un éxito sobresaliente, debido en parte 

a la legislación que posibilitó la edificación eficiente de las sedes donde se desarrollaron dichos 

Juegos. Un aspecto fundamental fue la implementación de un Acuerdo de Gobierno a Gobierno - 

G2G (por sus siglas en inglés), el cual facilitó la adopción de los Contratos de Ingeniería – NEC 

(por sus siglas en inglés) en el Perú. Dichos contratos aseguraron la excelencia en el diseño, la 

construcción y la gestión de servicios, destinando un presupuesto que priorizó la infraestructura 

deportiva permanente como un legado para el deporte nacional, la ciudad y sus habitantes.  

Esta estrategia evidencia un cambio de paradigma en la organización de grandes eventos 

deportivos en nuestro país. Ya no se trata únicamente del espectáculo en sí, sino del legado que se 

prolonga en el tiempo: la infraestructura, el conocimiento y las prácticas que benefician a la 

sociedad anfitriona a largo plazo. El legado se ha convertido en un componente crucial de la 
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planificación, garantizando que la inversión tenga un impacto positivo duradero en el desarrollo 

deportivo, la integración social y el bienestar de los ciudadanos. 

Coakley y Lange Souza (2013) y Müller (2015) destacan la importancia de una 

planificación estratégica y a largo plazo para capitalizar al máximo el potencial transformador de 

los mega-eventos deportivos. Estos eventos tienen el poder de transformar ciudades y sociedades 

impulsando un crecimiento sostenible gracias a sus exigencias de inversión, infraestructura y 

alcance político-social. 

El desarrollo urbano, la mejora ambiental, la política, la gobernanza, la propiedad 

intelectual, las creencias y comportamientos, y el desarrollo de habilidades y conocimientos 

forman parte del legado de los mega-eventos deportivos, según Scheu & Preuss (2017). Los mega-

eventos deportivos se convierten en emblemas de transformación y prestigio, posicionando a las 

ciudades anfitrionas en el panorama internacional y despertando interés en el legado que pueden 

tener (Kassens-Noor et al., 2015). Entonces, es factible optimizar las transformaciones deportivas, 

socioeconómicas y urbanas mencionadas a través de una planificación estratégica e integral para 

una adecuada operación, gestión y mantenimiento de las inversiones efectuadas para los Juegos. 

Adicionalmente, resulta imprescindible considerar las directrices gubernamentales concernientes 

a la ejecución sostenible de otros proyectos públicos. 

En el Perú, el Decreto de Urgencia N.º 004-2020 fue promulgado con la finalidad de 

asegurar una administración eficaz del legado de los Juegos de Lima 2019, considerando la 

complejidad inherente a la infraestructura y el equipamiento. El Decreto Supremo N.º 007-2020-

MTC, que modifica el Decreto Supremo N.º 002-2015-MINEDU, estableció el Proyecto Especial 

Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos (PELJP), adscrito al Ministerio de 
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Transportes y Comunicaciones (MTC), con la finalidad de mantener, regularizar, operar, 

supervisar y sostener el legado de los Juegos. Siendo su responsabilidad aprobar y dirigir los planes 

de gestión de las sedes, articulando y coordinar con entidades nacionales e internacionales para 

implementar planes, proyectos, financiamiento, ejecución, operación y mantenimiento de la 

infraestructura y el equipamiento del legado de los Juegos de Lima 2019. 

La Resolución Directoral N.° 211-2020-MTC/34 aprobó el Plan de Legado con el objetivo 

de definir los lineamientos estratégicos y las acciones necesarias para el cumplimiento del legado. 

Este documento proporcionó directrices estratégicas y un marco para el desarrollo de acciones y 

servicios, introduciendo el Pilar Institucional, que abarca el legado inmaterial de la gestión ágil y 

eficiente en el sector público, incluyendo la modalidad de contratos NEC y la Oficina de Gestión 

de Proyectos – PMO (por sus siglas en inglés). 

La PMO desempeñó un papel fundamental para el PELJP, monitoreando y alineando las 

actividades para la preparación y desarrollo de los Juegos dentro de las direcciones y áreas 

funcionales. A través de una estructura de gobernanza clara y herramientas para la gestión de 

cambios, riesgos, costos, cronogramas y documentaria, la PMO supervisó y alineó las actividades 

desde la planificación de la construcción hasta la operación de las sedes, garantizando el éxito de 

la organización y realización del evento deportivo. 

La experiencia en gestión de proyectos adquirida a través de la metodología PMO permitió 

afrontar nuevos desafíos, como la emergencia nacional producto de la pandemia de la Covid-19. 

El PELJP, designado por el Ejecutivo mediante Decretos de Urgencia N.º 030-2020, N.º 055-2020, 

N.º 080-2020, N.º 036-2021 y N.º 043-2021, asumió de manera extraordinaria roles operativos de 
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monitoreo logístico y soporte para mitigar los efectos de la pandemia, gestionando centros de 

atención y aislamiento temporal (CAAT), adquiriendo e implementando plantas de oxígeno y 

apoyando la campaña de vacunación contra la Covid-19. Para ello, el PELJP adquirió 20 plantas 

de oxígeno en 14 departamentos, instaló 10 CAAT en 5 departamentos e implementó 32 centros 

de vacunación. Adicionalmente, formuló un modelo de atención ciudadana para la vacunación 

eficiente y eficaz, incorporando a 11,800 voluntarios, estableciendo así un modelo de atención de 

calidad que generó bienestar entre la ciudadanía beneficiada (Cueto et al., 2024). 

El modelo de contratación de Gestión de Instalaciones (Facility Management) constituye 

un instrumento esencial en la administración de la entidad. En el marco de un contrato NEC, este 

modelo facilita una gestión integral de la infraestructura, consolidando servicios tales como el 

mantenimiento de campos de juego, la limpieza, la seguridad, el servicio de limpieza y 

organización (housekeeping), los sistemas eléctricos, la climatización, la protección contra 

incendios, la iluminación y el equipamiento deportivo. Dicha centralización optimiza la atención 

de solicitudes y asegura un mantenimiento preventivo y eficaz, previniendo el deterioro de la 

infraestructura. 

Desde el año 2019, el mantenimiento adecuado de las instalaciones que conforman el 

legado de los Juegos ha posibilitado la provisión de espacios de calidad para la ciudadanía. Tanto 

deportistas profesionales como aficionados, estudiantes y la comunidad en general se benefician 

de las sedes, las cuales se utilizan para competiciones deportivas, talleres y eventos diversos. 

El Decreto N.º 028-2021-MTC extendió la vigencia del PELJP hasta el 31 de julio de 2024, 

en reconocimiento a su labor en la pandemia y la gestión del legado. Posteriormente, el Decreto 
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Supremo N.° 084-2023-PCM modificó su denominación a Proyecto Especial Legado (PEL), lo 

transfirió a la Presidencia del Consejo de Ministros y prorrogó su vigencia hasta julio de 2029, con 

la finalidad de facilitar así la articulación intergubernamental e intersectorial y la asistencia técnica 

a otras entidades. Adicionalmente, la Ley N.° 31880 otorgó al PEL la facultad de gestionar 

inversiones y actividades relacionadas con los "Juegos Bolivarianos del Bicentenario de Ayacucho 

2024". 

En consecuencia, el PEL se encarga de la gestión, el mantenimiento y la articulación de la 

sostenibilidad del legado de los Juegos de Lima 2019, y busca construir una sociedad más 

equitativa, integradora, solidaria y respetuosa entre hombres y mujeres, promoviendo iniciativas 

que fomenten la no discriminación y la erradicación del acoso en las sedes deportivas. Asimismo, 

contribuye a la promoción y transformación del deporte nacional e internacional, contribuyendo 

al beneficio de niños, adolescentes, jóvenes, personas con discapacidad y la población en general, 

en el ámbito de sus competencias. 

II.1.2. Finalidad 

A través de la Resolución Ministerial N.° 06-2024-PCM (2024) se aprueba el nuevo 

Manual de Operaciones (MOP) y establece que el PEL tiene por finalidad gestionar, mantener y 

articular la sostenibilidad del Legado de los juegos deportivos nacionales; así como gestionar las 

inversiones de los nuevos Centros de Mejor Atención al Ciudadano, en el marco del Sistema 

Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones y del Sistema Nacional de 

Modernización de Gestión Pública. Cabe destacar que, el PEL cuenta con autonomía técnica, 

económica, financiera y administrativa. 
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II.1.3. Funciones 

Las funciones del PEL se encuentran establecidas en el Decreto Supremo N.° 084-2023-

PCM. Estas son la gestión integral del legado de los juegos deportivos nacionales y su 

infraestructura, abarcando la planificación, ejecución, mantenimiento, operación, saneamiento y 

sostenibilidad de estos activos. Esto implica la optimización del uso de las sedes y equipos, la 

generación de ingresos mediante su promoción y aprovechamiento, y la dirección de las acciones 

necesarias para la preparación y desarrollo de eventos deportivos de gran magnitud, como los 

Juegos Bolivarianos del Bicentenario 2024, para los cuales también brinda apoyo técnico y 

administrativo. Adicionalmente, el PEL es responsable de la implementación de los Centros de 

Mejor Atención al Ciudadano a nivel nacional, incluyendo la formulación de la inversión hasta su 

ejecución y liquidación, y coordina con diversas entidades para asegurar el financiamiento, la 

ejecución y el mantenimiento de la infraestructura a su cargo, además de ofrecer asistencia técnica 

en gestión de proyectos (PMO) a otras entidades de los 3 niveles de gobierno. 

II.1.4. Organización 

El nuevo MOP establece la estructura funcional del PEL, la cual contiene una unidad de 

dirección, un órgano de control institucional, una unidad de administración interna, dos unidades 

de asesoramiento, tres unidades de apoyo y cuatro unidades de línea. Esta nueva organización se 

puede observar en la Figura 1. 
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Figura 1 

Organigrama del Proyecto Especial Legado 

 

Nota. Elaboración propia. 
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II.2. Área donde se desarrolló la actividad 

EL MOP del PEL establece en su Artículo 58 que la Unidad de Gestión de Proyectos (UGP) 

es la unidad funcional de línea responsable de la gobernanza de la cartera de proyectos del PEL, 

conformada por Proyectos de Inversión, Inversiones de Optimización, de Ampliación Marginal, 

de Rehabilitación, de Reposición, y de otras intervenciones a su cargo; así como de proponer y 

monitorear la ejecución del Plan Maestro de Legado (PEL, 2024a). Y, en el Artículo 59 señala que 

las funciones de la UGP son las siguientes:  

a. Proponer a la Dirección Ejecutiva, el Plan Maestro de Legado, así como monitorear y 

supervisar de manera integral su cumplimiento.  

b. Diseñar y proponer normas internas, directivas y otros instrumentos de gobernanza 

para la gestión y supervisión del Plan Maestro de Legado y la cartera de proyectos del 

PEL a la Dirección Ejecutiva. 

c. Gestionar y monitorear el proceso de control de cambios de los proyectos. 

d. Implementar la gestión de riesgos durante el desarrollo de la cartera de proyectos del 

PEL. 

e. Brindar asistencia técnica a las entidades de los tres niveles de gobierno en temas 

vinculados a la gestión y supervisión de proyectos (PMO), cuando estas lo soliciten. 

f. Realizar estudios, evaluaciones y propuestas para la mejora continua de la cartera de 

proyectos del PEL. 
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g. Informar a la Dirección Ejecutiva sobre el estado de la ejecución de la cartera de 

proyectos del PEL. 

h. Las demás funciones que le asigne el/la Director /a Ejecutivo/a de la Dirección 

Ejecutiva en el marco de sus competencias o aquellas que le correspondan por norma 

expresa. 

En virtud de las funciones establecidas en el MOP, en la Figura 2 se muestra la organización interna 

que tuvo la UGP.  

Figura 2 

Organigrama de la Unidad de Gestión de Proyectos 

Nota. Elaboración propia. 

La actividad se realizó en la UGP, dependiente de la Dirección Ejecutiva del PEL. Según 

lo establecido en el literal a) del artículo 59 del MOP, es la unidad funcional de línea responsable 

de <Proponer a la Dirección Ejecutiva, el Plan Maestro de Legado, así como monitorear y 
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supervisar de manera integral su cumplimiento.= (PEL, 2024a). Por ello, esta actividad fue 

realizada de forma presencial en el equipo de <Gestión del Plan Maestro de Legado=.  

II.3. Periodo de duración de la actividad 

La actividad se ejecutó desde octubre del 2023 a agosto del 2024. Periodo mediante el cual 

se brindó asistencia técnica en la UGP del PEL.  

II.4. Razón Social 

Proyecto Especial Legado 

RUC: 20600378059 

II.5.  Dirección postal 

Villa Deportiva Nacional – VIDENA, Av. San Luis cdra. 11 puerta 6 nro. s/n, San Luis, 

Lima – Perú. 

II.6.  Correo electrónico del personal a cargo 

El correo del profesional que supervisó el presente trabajo de suficiencia profesional por 

parte de la UGP es lsanchezb@legado.gob.pe.  

  

mailto:lsanchezb@legado.gob.pe
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III. DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD 

III.1. Organización de la actividad 

El Jefe de la Unidad de Gestión de Proyectos del PEL, Mg. Luis Alberto Sánchez 

Ballesteros, designado mediante Resolución Directoral Ejecutiva N.° 104-2024-PEL/PEL, fue el 

profesional a cargo de la supervisión y validación de la actividad.   

III.2. Finalidad y objetivos de la actividad 

La Ciencia Política, tal como señala Sartori (2005), proporciona las herramientas 

conceptuales necesarias para comprender la dinámica compleja del funcionamiento de las 

instituciones públicas y sus procesos de toma de decisiones, en los que ejercen influencia una gran 

variedad de actores. En estos procesos multidimensionales y complejos participan una gran 

variedad de actores sociales y políticos, como partidos políticos, grupos de interés, organizaciones 

de la sociedad civil y ciudadanos. 

En el ámbito del sector público, la Ciencia Política ayuda a comprender el funcionamiento 

del sistema administrativo de planeamiento estratégico, crucial para la gestión exitosa y eficiente 

de las instituciones públicas. Bryson (2018) destaca que la planificación estratégica es un proceso 

clave para las instituciones públicas porque les permite establecer objetivos a corto, mediano y 

largo plazo, así como desarrollar estrategias y acciones necesarias para alcanzarlos considerando 

los entornos complejos en los que operan. Como parte de este proceso, se requiere un análisis 

riguroso del entorno interno y externo de la institución, junto con los diferentes factores políticos, 

económicos, sociales, tecnológicos, ecológicos, legales y deportivos que pueden influir en su 
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desempeño. También es necesario evaluar su impacto en la sociedad y su contribución al bienestar 

general de la misma. 

Teniendo en cuenta que el Sistema Administrativo de Planeamiento Estratégico, conocido 

como Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN1), tiene por finalidad coordinar 

y visibilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el desarrollo 

armónico y sostenido del país (Decreto Legislativo N.º 1088, Art. 4), y cuya rectoría es ejercida 

por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), orienta el camino a seguir a los 

tres niveles de gobierno y a los diferentes sectores a través de metodologías e instrumentos para la 

formulación de planes y políticas. 

En ese sentido, para garantizar que las actividades del PEL se lleven a cabo con una 

perspectiva a largo plazo, incluyendo el seguimiento y evaluación, se empleó un enfoque desde la 

ciencia política para ofrecer una perspectiva integral y sistémica. Para este fin también se utilizó 

la <Guía para el Planeamiento Institucional= del CEPLAN. La Figura 3 muestra las fases del Ciclo 

de Planeamiento Estratégico.  

  

 
1 Creado el 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del 

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. 
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Figura 3 

Ciclo de Planeamiento Estratégico 

 

Nota. Extraído de la <Guía para el Planeamiento Institucional= (CEPLAN, 2024).  

Por ello, para poder contribuir al PEL en el ejercicio de sus funciones, y a la UGP, a efectos 

de que pueda formular el <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= 

(PML), la asistencia técnica brindada comprendió el estudio y desarrollo de los siguientes 

aspectos: 

- Investigación para el desarrollo del diagnóstico de la situacional actual del PEL, el cual se 

dio mediante un proceso de recolección, análisis y sistematización de la información 

obtenida de la institución, y a través de mesas técnicas de trabajo con representantes de las 
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unidades funcionales del PEL y de diversas instituciones que forman parte del Sistema 

Deportivo Nacional. Además, se empleó la Matriz PESTEL para el análisis del entorno, y 

la Matriz FODA para el análisis de la problemática interna, y, dentro del FODA se 

emplearon dos herramientas para su sistematización: la Matriz de Evaluación de Factores 

Externos (MEFE) y la Matriz de Evaluación de Factores Internos (MEFI). 

- Elaboración del documento del proyecto de PML en base a lo establecido por CEPLAN, y 

socializarlo con las unidades del PEL, Secretaría Administrativa y Dirección Ejecutiva a 

fin de iniciar su proceso de aprobación.  

- Elaboración del proyecto de informe proponente del PML y realizar el seguimiento al 

trámite hasta la emisión de la Resolución Directoral Ejecutiva que lo aprueba.  

Dichas alternativas fueron las escogidas y, en ese marco, las propuestas generadas fueron dirigidas 

al jefe de la UGP, quien luego de una revisión y, de acuerdo con su valoración, determinó su 

aplicabilidad. 

III.2.1. Objetivo general 

Contribuir con la formulación del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 

2024-2029=. 

III.2.2. Objetivos específicos 

- Realizar el diagnóstico de la situación actual del Proyecto Especial Legado. 

- Elaborar el documento del proyecto de <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial 

Legado 2024-2029= 
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- Elaborar el proyecto de informe proponente del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029=. 

III.3. Problemática 

El estudio realizado por la Pontificia Universidad Católica del Perú revela que el elevado 

nivel de aprobación (98%) otorgado por la población limeña al PEL es producto del modelo de 

gestión especializada, centrado en la ciudadanía, que se implementó durante los Juegos y que 

mantiene hasta la fecha (Cueto et al., 2024). Asimismo, la gestión administrativa eficiente del 

mantenimiento de la infraestructura y equipamiento deportivo por parte del PEL ha propiciado 

resultados positivos en la provisión de servicios a la ciudadanía y a los actores deportivos. 

Adicionalmente, se ha logrado contar con infraestructura certificada, accesible y de calidad para 

la celebración de eventos tanto deportivos como no deportivos de carácter internacional, e incluso 

se ha conseguido que Lima sea nuevamente sede de los Juegos Panamericanos y 

Parapanamericanos para el año 2027. 

No obstante, se ha identificado la necesidad de promover acciones estratégicas para integrar 

las sedes del PEL a la comunidad, con el objetivo de coadyuvar en la promoción y práctica del 

deporte y la actividad física y recreativa en la población. Igualmente, es preciso considerar que el 

PEL se encuentra en proceso de sistematización y diseño de metodologías para replicar su modelo 

de gestión, por lo cual aún no es factible transferir el conocimiento derivado de la experiencia 

institucional. 
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El objetivo principal del Plan de Legado (PELJP, 2020) fue maximizar el impacto positivo 

de los Juegos y fomentar un cambio social duradero mediante la gestión y ejecución de iniciativas 

y proyectos sostenibles a largo plazo. Este plan se diseñó como un documento estratégico para 

asegurar que los beneficios de los Juegos trascendieran el evento deportivo y tuvieran un impacto 

tangible y duradero para la sociedad. Sin embargo, en julio de 2023, el PEL recibió nuevas 

funciones y fue adscrito a la PCM, con vigencia hasta el 31 de julio del 2029. Además, el Plan de 

Legado de 2020 se vio afectado por la aprobación del nuevo MOP del PEL en enero de 2024, 

dejándolo desactualizado en ciertos aspectos con la realidad del PEL. 

La estructura de gobernanza y la asignación de recursos se modificaron como resultado de 

la transferencia del PEL a la PCM, lo que afectó la gestión e implementación de los proyectos e 

iniciativas existentes. Además, el nuevo MOP introdujo nuevos criterios y procedimientos para la 

toma de decisiones, lo que generó la necesidad de modificar las estrategias y planes de acción 

existentes. 

Debido a estas modificaciones, el Plan de Legado de 2020 ya no se ajustaba a la realidad 

ni reflejaba adecuadamente el alcance de las actividades del PEL. Por consiguiente, se hizo 

imperativo elaborar un nuevo documento que sirva como guía para la gestión de proyectos e 

iniciativas hasta el 2029, que incluyan las nuevas funciones del PEL y los procedimientos y 

criterios establecidos en el MOP. Además, debe tener en cuenta los conocimientos adquiridos en 

la implementación del Plan de Legado de 2020 y adaptarse a las oportunidades y desafíos 

venideros.  
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Una gestión pública moderna tiene como ejes principales a los resultados y el servicio al 

ciudadano, según la Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública al 2030 (PCM, 

2022). Para garantizar la máxima satisfacción ciudadana, los funcionarios deben planificar los 

procesos de producción y soporte, comprender sus necesidades. Bajo esta premisa, se define al 

planeamiento estratégico en el sector público peruano como un proceso que facilita el control de 

la gestión y la toma de decisiones, con la finalidad de lograr un crecimiento equilibrado y a largo 

plazo para el país.  

La planificación estratégica es esencial para el logro de las prioridades de política pública 

en la asignación de recursos, ya que las entidades necesitan garantizar que los bienes y servicios 

se produzcan y presten con la mejor calidad, a la vez que optimizan sus procesos. A nivel 

institucional, la cadena de resultados permite examinar cómo las entidades públicas producen 

bienes y servicios y, con ello, generan efectos sociales positivos. Esto se alinea con un plan 

estratégico de nivel superior, como el Plan Estratégico Institucional (PEI) de la PCM en el caso 

del PEL. 

Entonces, el PEL vio necesario contar con un nuevo documento estratégico que incorpore 

las nuevas tareas en infraestructura no deportiva, la preparación y desarrollo de los Juegos 

Bolivarianos del Bicentenario de Ayacucho 2024 y las iniciativas para mantener, operar y 

garantizar la sostenibilidad del legado de los Juegos hasta el 2029.  

  



26 

 

 

 

III.4. Metodología  

El "Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029" se elaboró bajo la 

metodología establecida en la <Guía para el Planeamiento Institucional= (CEPLAN, 2024) por 

tratarse de un documento estratégico y rector del PEL. Para su formulación se incorporó la cadena 

de resultados y se tomó en cuenta las fases, etapas y productos señalados en la Guía, tal como se 

muestra en la Figura 4. 

Figura 4 

Metodología de elaboración del <Plan Maestro de Legado del PEL 2024-2029= 

 

Fuente. Elaboración propia 
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III.5. Procedimientos 

III.5.1. Identificación de la población objetivo 

Con el fin de proporcionar asistencia técnica en la formulación del PML, se procedió a la 

identificación de la población objetivo cuya necesidad se busca satisfacer. En consecuencia, se 

determinó con precisión la población que recibe los bienes y/o servicios ofrecidos por el PEL, en 

consonancia con el desarrollo de los procesos misionales. Dichos actores fueron categorizados en 

tres grupos distintos: instituciones públicas, instituciones deportivas y sociedad civil. En la Tabla 

1 se presenta la matriz correspondiente a la población beneficiada. 

Tabla 1 

Matriz de la Población Beneficiada 
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Fuente. Extraído del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= (PEL, 

2024b). 

Asimismo, se buscó alinear el esfuerzo con el Objetivo Nacional 1 del <Plan Estratégico 

de Desarrollo Nacional al 2050=, cuyo objetivo primordial es "Alcanzar el pleno desarrollo de las 

capacidades de las personas, sin dejar a nadie atrás.", y en la Acción Estratégica 1.1.8, cuyo 

propósito es "Desarrollar competencias para una vida activa y saludable en los estudiantes de 

todos los niveles y modalidades, y en la población en general, a través de la actividad física, 

recreación y el deporte recreativo" (CEPLAN, 2023). 
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Igualmente, la labor se adaptó al Objetivo Estratégico Institucional 06 del PEI 2018-2027 

ampliado de la PCM, <Optimizar la gestión institucional en la Presidencia del Consejo de 

Ministros – PCM.=, a través de la Acción Estratégica Institucional 06.01, que consiste en la 

<Gestión por procesos implementada en la PCM= (PCM, 2024). Esto refleja la misión de la 

entidad en lo relativo al desarrollo de infraestructura, que busca descentralizar la presencia del 

Estado y modernizar la gestión pública a través de infraestructura y servicios de calidad, con el fin 

de generar valor público. 

III.5.2 Análisis situacional  

El análisis situacional del PEL se llevó a cabo mediante la recopilación, el análisis y la 

sistematización rigurosa de la información institucional. Este proceso se concretó a través de mesas 

de trabajo celebradas con representantes de las Unidades del PEL, así como mesas técnicas de 

trabajo sostenidas con representantes de diversas instituciones del Sistema Deportivo Nacional. 

Las mesas técnicas de trabajo se denominaron <Juntos jugamos mejor= y se llevaron a cabo 

del 6 al 9 de febrero de 2024 con las Unidades del PEL, mientras que del 25 al 27 de marzo de 

2024 se desarrollaron con actores externos al PEL. El desarrollo de estas mesas puede observarse 

en la Figura 5. 
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Figura 5 

Mesa técnica de trabajo con actores externos <Juntos jugamos mejor= 

 

El diagnóstico del PEL se elaboró con la Matriz PESTEL para el análisis del entorno y la 

Matriz FODA para el análisis de la problemática interna. Además, se sistematizó la información 

con la metodología FODA y sus dos herramientas: la Matriz de Evaluación de Factores Externos 

(MEFE) y la Matriz de Evaluación de Factores Internos (MEFI). 

Este riguroso procedimiento metodológico dio como resultado la síntesis de la información 

que se muestra a continuación. 

● Matriz PESTEL-D 

Una herramienta estratégica esencial para la evaluación exhaustiva de los factores externos 

que pueden influir en una institución es el Análisis PESTEL-D. Este análisis permite comprender 
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en profundidad el macroentorno por tener en cuenta factores Políticos, Económicos, Sociales, 

Tecnológicos, Ecológicos o ambientales, Legales, y, como el PEL administra sedes del legado de 

los Juegos, se añadió el factor Deportivo. Las instituciones pueden prever oportunidades y 

problemas identificando patrones y cambios potenciales en estos factores, lo que ayuda a la 

planificación estratégica y a la toma de decisiones informadas. Los resultados del Análisis 

PESTEL-D sirven de base para el Análisis FODA, el cual ayuda a identificar las oportunidades, 

amenazas, debilidades y fortalezas con mayor precisión. 

- La gestión del sector del deportivo y la actividad física (MINEDU), incluyendo al Instituto 

Peruano del Deporte (IPD), se ve afectada por la inestabilidad política.  Dada la necesidad 

del Estado en este sector, este escenario resalta la importancia del PEL como gestor de 

proyectos de infraestructura complejos. 

- Desde una perspectiva económica, es evidente que el presupuesto nacional no incluye 

suficiente dinero para el deporte y la actividad física y recreativa.  Además, esto demuestra 

el incumplimiento de las políticas públicas y normativas, aumentando a su vez los gastos 

sociales debido a los problemas de salud relacionados con el sedentarismo. 

- En el ámbito social, la pandemia provocó un aumento del sedentarismo y de las 

enfermedades relacionadas, generando gastos sociales para el gobierno.  Para reducir estas 

brechas es necesario promover y masificar el deporte y la actividad física y recreativa. 

- En el aspecto tecnológico, hay una escasez de datos sistematizados sobre la infraestructura 

deportiva actual, ya que la data del IPD sólo contiene datos sobre la infraestructura que 

está bajo su administración, excluyendo a los que se encuentran bajo la administración de 

los gobiernos regionales y locales.  
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- En cuanto al factor ecológico o ambiental, las iniciativas estatales para disminuir sus 

efectos adversos en el medio ambiente han tenido éxito en la estandarización de buenas 

prácticas y en la creación de instalaciones deportivas que contribuyan a la sostenibilidad 

ambiental. Sumado a ello, las sedes del PEL las personas que quieren realizar deporte y/o 

actividad física y recreativa se ven afectadas por la mala planificación urbana de Lima, que 

se refleja en los escasos espacios públicos de calidad, la difícil accesibilidad y la 

inseguridad. 

- En el ámbito legal, la inestabilidad jurídica y las dificultades para la planificación 

estratégica a corto y mediano plazo han sido consecuencia de los cambios en la 

dependencia sectorial del PEL. 

- En el área deportiva, la falta de promoción de deportistas desde una edad temprana resulta 

en éxitos deportivos solo por razones coyunturales y/o a través de medios indirectos debido 

a la falta de planes a largo plazo y de apoyo estatal. No obstante, el éxito de los Juegos de 

Lima 2019 ha generado deportistas calificados y una reputación deportiva positiva, junto 

con instalaciones de calidad y servicios eficaces. 

● Matrices FODA, MEFE y MEFI 

Una herramienta esencial para la planificación estratégica es la Matriz FODA, la cual se 

utiliza para evaluar de manera minuciosa los factores externos e internos que pueden influir en las 

metas trazadas de una institución. Esta matriz examina las Fortalezas y Debilidades internas de la 

institución, además de sus Oportunidades y Amenazas externas. La Matriz de Evaluación de 

Factores Externos (MEFE) es un componente crucial de este análisis porque identifica y evalúa 
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estas oportunidades y amenazas mediante un procedimiento metódico y asigna puntuaciones en 

función a su importancia y posible influencia en la institución.  

Un análisis exhaustivo del PEL por parte del MEFE arrojó una puntuación final de 2,57.  

Esta puntuación, superior al promedio (2,50), muestra que el PEL está haciendo un gran trabajo 

aprovechando las oportunidades externas disponibles, al tiempo que evita y mitiga con éxito las 

amenazas externas que podrían impedir su progreso. Este resultado positivo sugiere que el PEL se 

encuentra bien posicionado en su entorno externo, gestionando los riesgos y siendo proactivo con 

las oportunidades. El PEL puede mantener su ventaja competitiva y garantizar su éxito permanente 

al monitorear de cerca los cambios del entorno externo y responder adecuadamente ante ellos. 

Al respecto, le PEL ha capitalizado tres oportunidades significativas: 

- Modelo de gestión especializada enfocado en la ciudadanía: La construcción eficiente de 

la infraestructura deportiva para Lima 2019 y la excelencia del servicio ofrecido durante el 

evento resultaron en una mejora sustancial de la percepción pública limeña, evidenciada 

por una aprobación constante superior al 80% (IPSOS Perú, 2019). Los Juegos fueron 

reconocidos como los mejores de su historia2, y la elevada satisfacción se tradujo en un 

índice de aprobación del 98% hacia el PEL, según un estudio de la PUCP (Espinosa et al., 

2023). 

- Modelo de atención de calidad innovador donde el ciudadano está al centro: Desde su 

creación, el PEL ha gestionado, mantenido y operado el Legado de los Juegos de manera 

 
2 Mencionado por Neven Ilic Álvarez, Presidente de Panam Sports, Miembro del COI, en la ceremonia de clausura de 
los XVIII Juegos Panamericanos de Lima 2019. 
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sostenible, proveyendo servicios de calidad y obteniendo una alta satisfacción superior al 

90%3 por parte de los usuarios que asistieron a los eventos y servicios ofrecidos por la 

entidad. 

- Organización de eventos deportivos internacionales: A partir de 2020, las sedes, que se 

mantienen en condiciones óptimas gracias al contrato de gestión Facility Management, han 

sido anfitrionas de un número creciente de eventos deportivos tanto nacionales como 

internacionales (superando los 144 entre 2022 y mediados de 2024). La operación adecuada 

ha permitido realizar adaptaciones e instalaciones temporales, así como ofrecer diversos 

servicios en plazos reducidos, para satisfacer la alta demanda. 

Las principales amenazas que han representado un riesgo significativo para el PEL son las 

siguientes: 

- La no renovación del Facility Management por falta de normativa: Este contrato resulta 

indispensable para la administración eficaz de las sedes del Legado. Durante el período 

comprendido entre 2021 y julio de 2024, se registraron 12,433 reportes de fallas e 

incidentes, así como 854 propuestas de acciones correctivas, lo que evidencia la 

trascendencia del Facility Management. La ausencia de este contrato podría acarrear la 

 
3 A) Encuesta de satisfacción para Eventos de Integración Ciudadana (ESEIC), diseñada para evaluar el desempeño 
del PEL durante los eventos de apertura ciudadana. Durante el 2023, se realizaron mediciones a los 10 eventos 
Festilegado, realizado en cuatro sedes Legado, obteniendo un promedio de satisfacción de 92.9%; B) Encuesta de 
Satisfacción con los Talleres Legado (ESTAL), diseñada para evaluar el servicio brindado en los talleres o academias 
deportivas implementadas en las sedes Legado. En verano del 2023 se realizó la encuesta y se obtuvo una satisfacción 
general con los talleres en las sedes Legado de 86.5%, mientras que, los talleres de verano del 2024 alcanzaron el 
93.9% a nivel de satisfacción general; C) Encuesta de Satisfacción con Instalaciones y Servicios con deportistas, 
paradeportistas y personal técnico de federaciones con el Centro Biomédico de la VIDENA, esta encuesta culminó su 
trabajo de campo en marzo del 2024 y alcanzó un 96.79% de satisfacción general con los servicios brindados. 
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pérdida de economías, eficiencia y la capacidad de optimizar recursos, resultando en un 

incremento de los costos administrativos y operativos. La gestión de modificaciones 

contractuales y eventos compensables se tornaría más lenta y onerosa, con un aumento en 

el riesgo de interrupciones y disputas en la prestación de los servicios. 

- Inestabilidad política: La sucesión de diez cambios de Director Ejecutivo entre 2020 y julio 

de 2024 generó procesos de transición administrativa que repercutieron en la gestión 

estratégica y en las actividades del PEL. 

- Ocurrencia de una pandemia: La crisis sanitaria por la COVID-19 impactó en el uso de las 

instalaciones administradas por el PEL debido al confinamiento y distanciamiento social 

dispuestos por el gobierno peruano. Si bien el PEL proporcionó apoyo en la adquisición e 

implementación y mantenimiento de plantas de oxígeno medicinal, instalación de redes de 

gases medicinales, entre otros equipos médicos (Decreto de Urgencia N.º 036-2021), las 

actividades deportivas y recreativas se vieron afectadas. No obstante, las sedes Legado 

fueron adaptadas como centros de vacunación, proporcionando un servicio de alta calidad 

que obtuvo elevados índices de satisfacción (superiores al 90%) según los sondeos 

realizados durante los años 2021 y 2022 (PELJP, 2021b, 2022a, 2022b), además, según un 

análisis posterior se evidencia el impacto positivo en el bienestar emocional de la 

ciudadanía debido a la calidad del servicio brindado por el PEL (Espinosa et al., 2023). 

Una herramienta estratégica para evaluar las fortalezas y debilidades de una institución es 

la MEFI porque si se dispone de recursos suficientes, su aplicación permite una gestión más 

exhaustiva de los posibles escenarios futuros y agiliza la resolución de nuevos problemas. El 
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análisis cuantitativo basado en los datos facilitados por las diversas áreas funcionales permitió la 

determinación de los pesos relativos y la valoración de los factores considerados. Este resultado 

sugiere que la situación interna del PEL es relativamente sólida porque tiene un puntaje de 2.66, 

superior al promedio de 2.50. 

A continuación, se enumeran las fortalezas que han obtenido la mayor valoración interna: 

- Gestión administrativa eficiente del mantenimiento de infraestructura y equipamiento 

deportivo de Legado: El modelo de Gestión de Instalaciones (Facility Management), que 

consolida diversos servicios bajo un único contrato y contratista responsable, ha 

evidenciado una mayor agilidad y eficiencia en la operación y mantenimiento de la 

infraestructura especializada del PEL. Este modelo conlleva ventajas significativas como 

una reducción en los costos de transacción, la simplificación del proceso de selección para 

múltiples servicios, la atribución de la responsabilidad a un único contratista, la 

sistematización y la coordinación del Plan de Mantenimiento de Sedes por parte del 

Contratante para prevenir interrupciones operativas, y una optimización en la gestión 

administrativa y la comunicación interna. 

- Capacidad de gestión de proyectos de alta envergadura: La ejecución eficaz y de alta 

calidad de la infraestructura deportiva para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 

de Lima 2019, dentro de los términos temporales fijados, influyó favorablemente en la 

percepción pública y estableció un ejemplo de eficacia en la gestión gubernamental. 

Adicionalmente, el contar con una PMO durante este procedimiento se erigió como un 

modelo a seguir para su replicabilidad en otras entidades públicas. 
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- Infraestructura certificada que es accesible y de calidad para el desarrollo de eventos 

deportivos y no deportivos de nivel internacional: Los espacios de Legado disponen de 

campos deportivos (Field of Play - FOP) que poseen certificación internacional, lo que les 

posibilita ser sede de eventos deportivos de magnitud global. Adicionalmente, estos 

espacios fomentan la inclusión y un sentimiento de pertenencia al estar dotados con 

pavimentos podotáctiles que simplifican la movilidad de individuos con discapacidad 

física. 

Respecto a las debilidades identificadas, las de mayor valoración interna son: 

- Transferencia de conocimiento de la experiencia institucional no sistematizada. El PEL es 

reconocido por su gestión eficiente en el diseño y ejecución de proyectos de gran magnitud 

y tiene el mandato de transferir el conocimiento adquirido a otras instituciones públicas de 

los tres niveles de gobierno (Decreto Supremo N.º 084-2023-PCM, 2023). No obstante, la 

ausencia de documentos que unifiquen las lecciones aprendidas ha motivado el desarrollo 

de procesos y documentos para sistematizar la información y directrices para la 

transferencia de conocimiento, inicialmente a nivel interno y posteriormente a otras 

entidades del Estado. 

- Limitaciones para la planificación de largo plazo por la vigencia del PEL: La extensión de 

la vigencia del PELJP hasta el 31 de julio de 2024 influyó en la planificación de las 

acciones a desarrollar por la institución. Con la transferencia de dependencia del PEL a la 

PCM se ampliaron las oportunidades de actuación y se posibilitó la elaboración de una 

planificación a mediano plazo (2029). 
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- Falta de comunicación entre las áreas del PEL: Se identificó que la comunicación es un 

aspecto susceptible de mejora para optimizar la eficacia de los procesos que gestiona el 

PEL. Los principales medios de comunicación entre las áreas son el Sistema de Gestión 

Documental y el correo electrónico institucional, mediante los cuales se intercambian 

documentos y se dirigen comunicaciones a los colaboradores. 

● Mapa de Procesos del Proyecto Especial Legado  

Los procesos misionales que organizan y coordinan las actividades del PEL para la 

producción de bienes o servicios se describen en el Artículo 61 del MOP. A través de estos 

procesos, el PEL puede prever y optimizar los recursos necesarios, suprimir tareas superfluas y 

reducir los gastos. Los procesos misionales del PEL son la Gestión de Proyectos (PM.01), la 

Gestión de Inversiones e Implementación de Infraestructura (PM.02), la Gestión del 

Mantenimiento de la Infraestructura (PM.03), la Promoción de Infraestructura (PM.04) y la 

Gestión de Operación de Sedes (PM.05) (PEL, 2024a). 

Asimismo, el MOP señala los cuatro ámbitos de productos que el PEL brinda a sus usuarios 

como resultado de estos procesos misionales: 

o  Nuevos Centros MAC implementados. 

o  Infraestructura, equipamiento y otros bienes muebles mantenidos, conservados y operativos. 

o  Infraestructura, equipamiento y otros bienes muebles utilizados para actividades y eventos 

de manera adecuada y oportuna. 

o  Juegos Deportivos ejecutados de manera oportuna con estándares internacionales. 
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Como parte del proceso de mejora continua, las Unidades funcionales implicadas en la 

producción de estos bienes o servicios podrán realizar un seguimiento y evaluación de la 

interacción de los usuarios con los mismos con la finalidad de mejorarlos significativamente. 

● Brechas existentes 

El PEL, en su calidad de entidad adscrita a la PCM, tiene como finalidad contribuir con el 

cierre de brechas existentes en su ámbito de competencia, en coherencia con el PEI 2018-2027 

ampliado (PCM, 2024), y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (CEPLAN, 2023). 

Adicionalmente, debido a la naturaleza intrínseca de sus funciones, el PEL coadyuva de manera 

significativa a la provisión de servicios en el ámbito deportivo. 

Los resultados preliminares a nivel institucional del PEL se encuentran intrínsecamente 

relacionados con dos componentes fundamentales de su cadena de valor: los productos y los 

resultados iniciales. El primer componente comprende las limitaciones en la provisión de bienes y 

servicios brindados por el Estado, mientras que el segundo componente se refiere a los 

impedimentos y limitaciones que inciden negativamente en las condiciones de vida de la 

población.  

En consecuencia, se elaboró una matriz con el propósito de identificar dichas brechas, en 

base a la alineación de los productos y servicios ofrecidos por el PEL con los planes previamente 

referidos. Esta determinación de brechas se puede visualizar en la Tabla 2. 
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Tabla 2 

Determinación de Brechas por Alineamiento de Productos con Planes 

 

Nota. Extraído del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= (PEL, 

2024b). 



41 

 

 

 

III.5.3 Determinación de estrategias que permitan atender las brechas. 

● Matriz FODA Cruzada o MAFE 

La Matriz FODA Cruzada, también denominada Matriz Analítica de Formación de 

Estrategias (MAFE), constituye un análisis que establece una comparación entre las amenazas, 

oportunidades, debilidades y fortalezas inherentes a una institución, con el propósito de identificar 

cuatro categorías de estrategias: 

o Estrategias FO: Se fundamentan en la utilización de las fortalezas institucionales para 

capitalizar las oportunidades que puedan surgir. 

o Estrategias DO: Tienen como objetivo la minimización de las debilidades mediante el 

aprovechamiento de oportunidades futuras. 

o Estrategias FA: Se basan en el empleo de las fortalezas de la institución para mitigar o 

eliminar el impacto de potenciales amenazas. 

o Estrategias DA: Buscan la minimización de las debilidades y la confrontación de las 

amenazas que puedan manifestarse. 

Las estrategias derivadas de la matriz FODA Cruzada contribuyen con la resolución de los 

problemas identificados en el diagnóstico previo, el cual se obtiene a partir de las matrices PESTEL 

y FODA. Posteriormente, estas estrategias se vinculan con el cierre de brechas para asegurar la 

coherencia del diagnóstico, tal como se visualiza en la Tabla 3. 
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Tabla 3 

Relación de las Estrategias Determinadas con el Cierre de Brechas 
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Nota. Extraído del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= (PEL, 

2024b). 

III.6. Resultados 

A continuación, se muestran los resultados de las actividades ejecutadas en el marco de la 

formulación del PML según lo establecido en la <Guía para el Planeamiento Institucional= 

(CEPLAN, 2024). 
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III.6.1. Diagnóstico de la situación actual del Proyecto Especial Legado 

El MOP del PEL contiene un mapa de procesos que delimita con precisión los procesos 

misionales de la organización y sus productos derivados. Por consiguiente, el análisis realizado se 

fundamentó en esta información normativa, debidamente aprobada y con validez legal, lo cual 

eximió la necesidad de realizar investigaciones y sistematizaciones. 

La metodología para la mejora de procesos indica que la optimización exige la 

identificación de los factores causales de ineficiencia. En este contexto, se aplicaron matrices de 

diagnóstico (PESTEL, MEFE y MEFI) durante la fase de planificación con el propósito de lograr 

tal identificación de estos. Una vez determinados los factores causales, se procedió con la 

formulación de estrategias dirigidas a la mejora continua, en consonancia con las fases de 

diagnóstico establecidas en el PML. 

● Estado situacional desde el punto de vista de factores externos 

El análisis exhaustivo de las mesas de trabajo sostenidas con entidades externas al PEL 

reveló la existencia de diversos factores externos de suma relevancia, los cuales ejercen una 

influencia considerable en el panorama deportivo. Entre estos factores, se destacan los siguientes: 

- Se considera imprescindible la creación de infraestructura deportiva especializada, que 

comprenda tanto campos de competencia como instalaciones concebidas específicamente 

para aquellas disciplinas que actualmente adolecen de espacios de entrenamiento 
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exclusivos. Esta medida es un pilar fundamental para respaldar el desarrollo de deportistas 

de alto rendimiento, tal como ha sido expresado por las Federaciones Nacionales. 

- Se estima necesario ampliar tanto los horarios como los días de acceso a las sedes y 

subsedes del PEL, con el propósito de facilitar el entrenamiento de aquellos deportistas que 

ostentan la calificación y el nivel requeridos 

- La planificación estratégica concerniente al desarrollo de infraestructura deportiva debe 

fundamentarse en un catastro deportivo nacional, elaborado por el IPD. Este catastro 

deberá identificar las brechas existentes y ser de acceso público. 

- Se requiere la implementación de instrumentos metodológicos que incorporen factores 

tales como el biotipo de la población y las condiciones geográficas, a fin de identificar y 

promover deportistas calificados de manera más eficiente. Asimismo, se propone fomentar 

deportes específicos en regiones determinadas. 

- Es esencial la implementación de estrategias orientadas a fomentar la promoción y la 

práctica del deporte y la actividad física y recreativa en la población general, así como la 

integración de las sedes del PEL a la comunidad. 

- Factores tales como la inestabilidad en la gestión institucional, la baja asignación 

presupuestal, los asuntos legales y contractuales pendientes, y el acceso limitado a la 

información estadística, entre otros, deben ser abordados de manera preventiva, mediante 

la identificación y la gestión oportuna de riesgos.} 
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● Estado situacional desde el punto de vista de factores internos 

Se llevó a cabo un diagnóstico exhaustivo desde la óptica de los factores internos con el 

objetivo de conocer y evaluar los aspectos que pueden impactar en el desempeño y evolución del 

PEL. Dicho proceso se realizó en estrecha colaboración con representantes de las distintas 

unidades funcionales de la entidad a través del Análisis FODA y las Matrices MEFI y MEFE. 

- La gestión exitosa de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos de Lima 2019, junto 

con la percepción favorable de la ciudadanía hacia las acciones del PEL, ha generado una 

coyuntura propicia para el desarrollo de un modelo de gestión especializada, centrado en 

la ciudadanía y enfocado en la provisión de servicios de calidad. 

- La reputación del PEL ha propiciado la oportunidad de implementar un modelo innovador 

de atención de calidad, cuyo objetivo primordial es ofrecer servicios superiores enfocado 

en el ciudadano. 

- La organización de eventos deportivos internacionales constituye otra oportunidad, 

sustentada en la reputación consolidada del PEL como organizador de eventos deportivos 

de alta calidad a nivel internacional. 

- La imposibilidad de renovar el contrato del Facility Management para el año 2025 

representa una amenaza significativa para el mantenimiento y la utilización de la 

infraestructura especializada operada por el PEL. Esta situación limitaría el acceso a 

empresas proveedoras de servicios de mantenimiento para la infraestructura deportiva de 

alta competencia. 



49 

 

 

 

- La inestabilidad política constituye una amenaza latente, al generar incertidumbre en la 

gestión de las instituciones encargadas de la promoción del deporte y la actividad física y 

recreativa, impidiendo la planificación y ejecución de gestiones con objetivos definidos y 

el tiempo para la implementación de sus estrategias. 

- La gestión administrativa eficiente del mantenimiento de la infraestructura y su 

equipamiento deportivo, así como la capacidad de gestión de proyectos de gran 

envergadura, constituyen fortalezas distintivas del PEL. La primera permite alcanzar 

resultados tangibles en la provisión de servicios a la ciudadanía y a los actores deportivos. 

La segunda posibilita la replicación del exitoso modelo de gestión de desarrollo de 

infraestructura de alta complejidad en otras áreas de necesidad del Estado. 

- La infraestructura certificada, accesible y de calidad para el desarrollo de eventos 

deportivos y no deportivos de calidad internacional representa una fortaleza fundamental 

que ha permitido la realización de numerosos eventos deportivos de alta competencia en el 

país, e incluso la reasignación de la sede de los Juegos Panamericanos para el año 2027. 

- La transferencia de conocimiento de la experiencia institucional constituye una debilidad 

del PEL, dado que aún se encuentra en proceso de sistematización y diseño de una 

metodología adecuada para la replicación del modelo. 
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III.6.2. Elaborar el documento del proyecto de <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029= 

● Fase 2 – Análisis prospectivo institucional 

En virtud del diagnóstico, se procedió con realizar el análisis prospectivo institucional, fase 

2 del ciclo de planeamiento estratégico (CEPLAN, 2024). Se plantearon tres escenarios que 

podrían presentarse para el PEL:  

1. El PEL se adscribe al recién creado Ministerio de Infraestructura y tiene a cargo la 

implementación de infraestructura deportiva nacional. 

2. El PEL sigue realizando sus funciones establecidas en el Decreto Supremo N.º 084-2023-

PCM hasta el año 2029. 

3. El PEL no cumple con organizar satisfactoriamente los Juegos Bolivarianos del 

Bicentenario de Ayacucho 2024 y es cerrado. 

● Fase 3 – Decisión estratégica 

Además de las dos fases precedentes, también se utilizó como insumo 13 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organización para las Naciones Unidas para 

fomentar un desarrollo social sostenible en el Perú; los planteamientos de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico porque buscan diseñar políticas para una vida mejor; la 

Política del Sistema Integrado de Gestión del PEL en el marco de las normas ISO 9001:2015 y 

55001:2014 (PELJP, 2023b); los valores del PEL (solidaridad, responsabilidad, transparencia, 
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dedicación y voluntad); y, los pilares del PEL (institucional, social, económico, urbano-ambiental 

y deportivo), logrando definir la situación futura deseada:  

<Al 2029, el modelo de gestión del PEL se ha logrado replicar en otras instituciones públicas, 

mejorando la calidad de los servicios públicos en el Perú. También, ha generado infraestructura 

pública para las actividades físicas, recreativas y deportivas en óptimas condiciones e 

integradas a la ciudad, favoreciendo la vida activa y los hábitos saludables de la población 

peruana.= (PEL, 2024b). 

Y establecer la misión del PEL: <Gestionar la implementación, operación, conservación y 

mantenimiento de la infraestructura Legado, promoviendo su uso inclusivo, integración a la ciudad 

y el logro del bienestar de la ciudadanía, deportistas y Para deportistas.= (PEL, 2024b). 

Con ello, se determinaron cuatro Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI). Estos 

objetivos estratégicos reflejan el compromiso del PEL con la excelencia en la construcción de 

infraestructura, la eficiencia en la prestación de servicios enfocados en la promoción del deporte y 

la recreación, la promoción de la sostenibilidad financiera, ambiental y social a largo plazo y el 

alineamiento con las políticas nacionales. Los 4 OEI se muestran en la Tabla 4 junto con sus 

respectivos indicadores de desempeño. 
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Tabla 4 

Objetivos Estratégicos Institucionales del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial 

Legado 2024-2029=. 

 

Nota. Elaboración propia en base al <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 

2024-2029= (PEL, 2024b). 

Y se establecieron las once Acciones Estratégicas Institucionales (AEI), las cuales se 

detallan en la Tabla 5 junto con sus respectivos indicadores de desempeño. 
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Tabla 5 

Acciones Estratégicas Institucionales del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 

2024-2029=. 
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Nota. Elaboración propia en base al <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-

2029= (PEL, 2024b). 
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Cabe destacar que, junto con la formulación de los indicadores de desempeño, se 

elaboraron sus respectivas Fichas. Un ejemplo de las fichas se muestra en la Tabla 6.  

Tabla 6 

Ficha de indicador iaei.02.02.01 de la AEI.02.02 del PML 
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● Fase 4 – Seguimiento y evaluación 

Para esta fase se terminó que el área encargada del seguimiento y evaluación del PML sería 

la UGP en el marco del MOP del PEL. El seguimiento ayuda a validar cómo se está implementando 

el plan en momentos específicos y a hacer ajustes según las necesidades, y sus reportes se emitirán 

con una periodicidad semestral en julio y enero. El proceso de seguimiento se puede observar en 

la Figura 6. 

Figura 6  

Seguimiento del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= 

 

Nota. Elaboración propia 

En vista que la evaluación es un proceso sistemático y objetivo que verifica si se están 

cumpliendo con los objetivos y metas trazadas de manera eficaz, eficiente y efectiva, este PML 

incluye dos tipos de evaluaciones: la evaluación de gestión en el mes de julio, y la evaluación de 

resultados en el mes de enero.  
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Finalmente, bajo el marco de la Directiva N.° 002-2023-MTC/34.01.09, <Directiva para la 

elaboración, actualización y control de la Información Documentada del Proyecto Especial Legado 

Juegos Panamericanos y Parapanamericanos= (PELJP, 2023a), aprobada por Resolución 

Directoral Ejecutiva N.° 037-2023-MTC/34, se elaboró el proyecto del PML según el Anexo N.° 

2 y numeral 5.4 de la citada Directiva. Este documento incluyó todo lo detallado previamente y se 

socializó con las unidades del PEL, Secretaría Administrativa y Dirección Ejecutiva a fin de iniciar 

su proceso de aprobación.  

El documento aprobado se puede ver en el Anexo N.° 3.  

III.6.3. Elaborar el proyecto de informe proponente del <Plan Maestro de Legado del 

Proyecto Especial Legado 2024-2029=. 

Según el MOP, la competencia como unidad funcional proponente recae en la UGP porque 

es la unidad funcional de línea responsable de proponer y monitorear la ejecución del PML. Por 

ello, se elaboró el proyecto de informe proponente del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 

Especial Legado 2024-2029=. 

Su fundamentación a nivel de necesidad se da porque, como símil a un plan estratégico, 

detalla el futuro deseado, valores y pilares. También resalta la importancia de la gestión del PEL 

con un enfoque centrado en el ciudadano, sustentado en evidencias científicas, así como también 

en los procesos y los principios que guían la gestión del PEL. En tal sentido, se verificó el 

cumplimiento de lo señalado en la Directiva N.° 002-2023-MTC/34.01.09. 



59 

 

 

 

Se incidió en que los objetivos estratégicos planteados reflejan el compromiso del PEL con 

la excelencia en la construcción de infraestructura, la eficiencia en la previsión de servicios 

enfocados en coadyuvar a la promoción del deporte y la actividad física y recreativa, la promoción 

de la sostenibilidad financiera, ambiental y social a largo plazo y el alineamiento con las políticas 

nacionales. Así como también se hace énfasis en su potencial impacto en la comunidad, trazando 

una hoja de ruta hasta el 2029, incluyendo un sistema de monitoreo y evaluación para 

institucionalizar la gestión del PEL.   

La propuesta de informe de sustento se convirtió en el Informe N.° 050-2024-PEL/PEL.06 

de la UGP, el cual se puede ver en el Anexo N.° 04. Este informe dio cuenta de la opinión favorable 

de las unidades funcionales involucradas, mencionando lo siguiente:  

- A través del Memorando N.° 0938-2024-PEL/PEL.03, la Unidad de Integración y 

Promoción del Legado emite opinión favorable sobre el proyecto del PML en lo que 

corresponde a las funciones de esa unidad funcional acorde al MOP del PEL. 

- Mediante Memorando N.° 01379-2024-PEL/PEL.05, la Unidad de Infraestructura emite 

opinión favorable sobre el proyecto del PML en lo que corresponde a las funciones de esa 

unidad funcional acorde al MOP del PEL, así como también, acorde al Informe N.° 0152-

2024-PEL/PEL.05.01 de la Subunidad de Formulación y Evaluación de Inversiones, 

Informe N.° 01420-2024-PEL/PEL.05.02 de la Subunidad de Ejecución de Infraestructura, 

e Informe N.° 0123-2024-PEL/PEL.05.03 de la Subunidad de Liquidación y Transferencia 

de Inversiones. 
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- Con Memorando N.° 02492-2024-PEL/PEL.04, la Unidad de Operaciones y 

Mantenimiento de Sedes emite opinión favorable sobre el proyecto del PML en lo que 

corresponde a las funciones de esa unidad funcional acorde al MOP del PEL, así como 

también, acorde al Informe N.° 0466-2024-PEL/PEL.04.01 de la Subunidad de 

Conducción de Sedes, Informe N.° 0318-2024-PEL/PEL.04.02 de la Subunidad de 

Servicios Complementarios para Actividades y Eventos, Informe N.° 0617-2024-

PEL/PEL.04.03 de la Subunidad de Mantenimiento y Conservación de Sedes, e Informe 

N.° 0489-2024-PEL/PEL.04.04 de la Subunidad de Servicios para Preparación y 

Competencias. 

En virtud del trámite establecido en la Directiva N.° 002-2023-MTC/34.01.09, la propuesta 

de aprobación también pasó por informe favorable de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y 

Modernización con Informe N.° 0144-2024-PEL/PEL.01.0, y de la Unidad de Asesoría Jurídica 

con Informe N.° 0253-2024-PEL/PEL.01.04. En la Dirección Ejecutiva se aprobó el documento 

denominado <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= a través de la 

Resolución Directoral Ejecutiva N.° 0120-2024-PEL/PEL de fecha 29 de agosto de 2024. Esta 

resolución se puede visualizar en el Anexo N.° 5. 

Teniendo en cuenta que el PML es la guía estratégica para los próximos cinco años y es 

crucial que todos estén informados y comprometidos con su implementación, realicé 

capacitaciones con una presentación dinámica para que todos los colaboradores del PEL 

comprendan y se alineen con los pilares, objetivos y acciones del PML 2024-2029.  Durante ocho 

días (desde el martes 15 hasta el jueves 24 de octubre) se realizaron 23 sesiones con un total de 
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278 personas capacitadas presencialmente, y el 29 de octubre se realizó una capacitación virtual 

que tuvo una asistencia de 24 colaboradores.   

Figura 7 

Capacitación sobre el <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= 

 

Al finalizar las capacitaciones se realizó una breve encuesta <Comprobando lo aprendido: 

Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= que arrojó los siguientes 

resultados:   

i. Previo a la capacitación un 27% tenía un conocimiento básico o ningún conocimiento sobre 

el PML, mientras que, después de la capacitación el conocimiento intermedio y avanzado 

tuvo un 91% de conocimiento.   

ii. El propósito del PML quedó claro y muy claro en un 97%.  
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iii. Un 77% ha aprendido mucho sobre los 5 pilares del PEL y un 78% se siente capaz de 

explicar los OEI del PML a un/a colega.  

iv. Un 92.6% se encuentra satisfecho con la calidad de la capacitación sobre el PML y un 98% 

considera que la capacitación ha mejorado su capacidad para aplicar el PML en su trabajo.  

v. Dentro de la encuesta se hizo una evaluación de 10 preguntas para comprobar la aplicación 

del PML en su ámbito laboral, siendo la nota promedio de 17.36 sobre 20. 

Finalmente, para facilitar el entendimiento y comprensión del PML, elaboré siete guiones 

para videos institucionales y el contenido de trece pastillas comunicacionales, los cuales fueron 

difundidos por el correo institucional, Viva Engage y LinkedIn en coordinación con el Área de 

Comunicaciones de Dirección Ejecutiva, y elaboré una versión resumida del <Plan Maestro de 

Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= con un lenguaje y diseño más amigable.   

Figura 8  

Flyer: <Conoce el pilar social del Proyecto Especial Legado= 

 

Nota. Contenido elaborado por mi persona y diseño de Comunicación Interna. 
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Figura 9 

Publicación del video del OEI.01 del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 

2024-2029= 

 

Nota. Extraído de la publicación de LinkedIn. Ver: 

https://www.linkedin.com/posts/lima2027_planmaestrolegado-activity-7260320148140519424-

39MH?utm_source=social_share_send&utm_medium=member_desktop_web&rcm=ACoAACtJ

8gkBrhM1FspECFcLToz7Ghws2pbkMpk  

https://www.linkedin.com/posts/lima2027_planmaestrolegado-activity-7260320148140519424-39MH?utm_source=social_share_send&utm_medium=member_desktop_web&rcm=ACoAACtJ8gkBrhM1FspECFcLToz7Ghws2pbkMpk
https://www.linkedin.com/posts/lima2027_planmaestrolegado-activity-7260320148140519424-39MH?utm_source=social_share_send&utm_medium=member_desktop_web&rcm=ACoAACtJ8gkBrhM1FspECFcLToz7Ghws2pbkMpk
https://www.linkedin.com/posts/lima2027_planmaestrolegado-activity-7260320148140519424-39MH?utm_source=social_share_send&utm_medium=member_desktop_web&rcm=ACoAACtJ8gkBrhM1FspECFcLToz7Ghws2pbkMpk
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Figura 10 

Portada de la versión amigable del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-

2029= 

 

Nota. Extraído del portal web gob.pe.  Ver: 

https://www.gob.pe/institucion/proyectolegado/informes-publicaciones/6153108-plan-maestro-

legado-digital  

  

https://www.gob.pe/institucion/proyectolegado/informes-publicaciones/6153108-plan-maestro-legado-digital
https://www.gob.pe/institucion/proyectolegado/informes-publicaciones/6153108-plan-maestro-legado-digital


65 

 

 

 

IV. CONCLUSIONES 

❖ El trabajo de suficiencia profesional demuestra que, de una manera exhaustiva y bien 

fundamentada, se pudo formular el <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 

2024-2029= aplicando los conocimientos en Ciencia Política al ámbito de la gestión 

pública.  

❖ El PML se formuló siguiendo de manera rigurosa la metodología de la <Guía para el 

Planeamiento Institucional= (CEPLAN, 2024). Se utilizaron las herramientas PESTEL-D, 

FODA, MEFE y MEFI para realizar un análisis exhaustivo interno y externo de la situación 

actual del PEL, lo cual permitió identificar brechas y desafíos que se deben abordar, como 

la necesidad de integración de las sedes a la comunidad, la sistematización del 

conocimiento, la replicación de su modelo de gestión, y la continuidad del Facility 

Management. 

❖ El PML se formuló para potenciar el impacto del legado material e inmaterial de los Juegos 

Panamericanos y Parapanamericanos de Lima 2019, crear valor público y promover el 

bienestar en las personas, haciendo hincapié en la gestión eficaz y eficiente, la transferencia 

de conocimientos y la sostenibilidad. 

❖ El PML establece una hoja de ruta clara hasta el año 2029 que incluye el futuro deseado, 

la misión, los objetivos y las acciones estratégicas institucionales. Este plan define la 

estrategia para la mejora y desarrollo de infraestructura, la sostenibilidad y operatividad de 

las sedes, la organización de eventos deportivos de interés nacional y la integración de las 

sedes a la ciudad. 
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❖ Finalmente, fue crucial incorporar el seguimiento y la evaluación dentro del PML y 

establecer como unidad responsable de los reportes de seguimiento e informes de 

evaluación a la Unidad de Gestión de Proyectos porque permite medir su implementación 

y realizar ajustes necesarios.  
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V. RECOMENDACIONES 

❖ El enfoque del PEL ha demostrado estar centrado en la ciudadanía, por lo que se 

recomienda seguir fortaleciéndolo a través de espacios de diálogo con las partes interesadas 

para que puedan expresar sus necesidades y opiniones sobre la gestión del legado de Juegos 

Panamericanos y Parapanamericanos de Lima 2019 y sus nuevos encargos.  

❖ La experiencia del PEL en la gestión de proyectos complejos y la prestación de servicios 

de calidad ha crecido significativamente. Por eso, se recomienda sistematizar y compartir 

este conocimiento con otras entidades públicas a través de capacitaciones, foros, 

publicaciones y otros canales, debiendo analizar los elementos que favorecen o dificultan 

la transferencia de conocimientos. 

❖ El PEL ha demostrado capacidad para coordinar y articular con una amplia gama de actores 

públicos y privados, por consiguiente, se recomienda fortalecer aún más estas alianzas 

estratégicas para encontrar sinergias y proyectos conjuntos que permitan maximizar el 

legado de los Juegos.  

❖ Debido a que el PEL ha demostrado capacidad para adaptarse a nuevos problemas, se 

recomienda seguir fomentando la investigación y la innovación en la institución, buscando 

nuevas ideas y enfoques para mejorar los estándares de calidad de los servicios y el impacto 

del legado de los Juegos de Lima 2019.  
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Asunto            : PROYECTO DE PLAN MAESTRO DE LEGADO DEL PROYECTO 
ESPECIAL LEGADO 2024-2029 
 

Referencia      : a) Memorándum Múltiple N° 009-2024-PEL/PEL.06 
b) Memorándum N° 000938-2024-PEL/PEL.03 
c) Memorándum N° 001379-2024-PEL/PEL.05 
d) Informe N° 000152-2024-PEL/PEL.05.01 
e) Informe N° 001420-2024-PEL/PEL.05.02 
f) Informe N° 00123-2024-PEL/PEL.05.03 
g) Memorándum N° 002492-2024-PEL/PEL.04 
h) Informe N° 000466-2024-PEL/PEL.04.01 
i) Informe N° 000318-2024-PEL/PEL.04.02 
j) Informe N° 000617-2024-PEL/PEL.04.03 
k) Informe N° 000489-2024-PEL/PEL.04.04 

 

 
 
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atención a los documentos de la referencia, a 
fin de remitir el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 
2024-2029= en lo que corresponde a las funciones de esta unidad funcional acorde al 
Manual de Operaciones del Proyecto Especial Legado, aprobado por Resolución 
Ministerial N° 006-2024-PCM, que se propone para aprobación.  
 
Al respecto, se informa lo siguiente:  
 
I. ANTECEDENTES 

 
1.1 Con Decreto Supremo N° 084-2023-PCM, se cambió la denominación al 

Proyecto Especial Juegos Panamericanos y Parapanamericanos a Proyecto 
Especial Legado (PEL), y se transfiere la entidad al ámbito de la Presidencia del 
Consejo de Ministros (PCM), extendiéndose su vigencia hasta el 31 de julio de 
2029. Señalando en su quinta disposición complementaria final que la 

INFORME N°  000050-2024-PEL/PEL.06
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Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Resolución Ministerial, aprobará 
el Manual de Operaciones del Proyecto Especial. 

 
1.2 Es así que, con Resolución Ministerial N° 006-2024-PCM se aprueba el nuevo 

Manual de Operaciones del Proyecto Especial Legado, y en razón del mismo 
mediante Resolución Directoral Ejecutiva N° 0011-2024-PEL/PEL se aprueba el 
Cuadro de Equivalencias de las unidades funcionales del Proyecto Especial 
Legado. 
 

1.3 Sobre el particular, es de mencionar que la Oficina de Coordinación de Riesgos 
y Legado tuvo vigencia hasta el 16 de enero de 2024, debido a que con fecha 15 
de enero de 2024 se publicó la Resolución Ministerial N°006-2024-PCM que 
aprueba el nuevo Manual de Operaciones del Proyecto Especial Legado. 
 

MOP aprobado por R.M. Nº 320-2019-MTC/01 MOP aprobado por R.M. N° 006-2024-
PCM 

Unidad funcional Unidad funcional 
Oficina de Coordinación de Riesgos y Legado (Plan 
Maestro del Legado y PMO) 

Unidad de Gestión de Proyectos 

  
1.4 Dentro del Manual de Operaciones, se establece que la Unidad de Gestión de 

Proyectos, en adelante <UGP=, es la unidad funcional de línea responsable de la 
gobernanza de la cartera de proyectos del PEL; así como de proponer y 
monitorear la ejecución del Plan Maestro de Legado. Depende de la Dirección 
Ejecutiva. Asimismo, tiene como función lo establecido en el literal a) del artículo 
59.- Funciones de la Unidad de Gestión de Proyectos <a) Proponer a la Dirección 
Ejecutiva, el Plan Maestro de Legado, así como monitorear y supervisar de 
manera integral su cumplimiento.  

 
1.5 Cabe destacar que, el 30 de noviembre de 2020, mediante Resolución Directoral 

Ejecutiva N° 211-2020-MTC/34, se aprueba el Plan de Legado a propuesta de 
la Oficina de Coordinación de Riesgos y Legado (OCRL), definiendo la estrategia 
a seguir para maximizar el impacto de los Juegos. De ese modo, se plantean los 
objetivos estratégicos alineados con los Pilares de legado (Deportivo, Social, 
Económico, Urbano Ambiental e Institucional) para fundamentar las acciones 
necesarias para lograr cada objetivo del legado de los Juegos. 
 

1.6 Mediante Memorando Múltiple N° 009-2024-PEL/PEL.06, documento de la 
referencia a), la UGP solicita a la Unidad de Integración y Promoción del Legado, 
Unidad de Infraestructura, y Unidad de Operaciones y Mantenimiento de Sedes, 
emitir opinión, en materia de su competencia, sobre el proyecto del <Plan Maestro 
de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= que adjunta.   
 

1.7 A través del Memorando N° 000938-2024-PEL/PEL.03, documento de la 
referencia b), la Unidad de Integración y Promoción del Legado emite opinión 
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favorable sobre el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial 
Legado 2024-2029= en lo que corresponde a las funciones de esa unidad 
funcional acorde al Manual de Operaciones del PEL. 
 

1.8 Mediante el Memorando N° 001379-2024-PEL/PEL.05, documento de la 
referencia c), la Unidad de Infraestructura emite opinión favorable sobre el 
proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= 
en lo que corresponde a las funciones de esa unidad funcional acorde al Manual 
de Operaciones del PEL, así como también, acorde al Informe N° 000152-2024-
PEL/PEL.05.01 (referencia d)) de la Subunidad de Formulación y Evaluación de 
Inversiones, Informe N° 001420-2024-PEL/PEL.05.02 (referencia e)) de la 
Subunidad de Ejecución de Infraestructura, e Informe N°00123-2024-
PEL/PEL.05.03 (referencia f)) de la Subunidad de Liquidación y Transferencia de 
Inversiones. 
 

1.9 A través del Memorando N° 002492-2024-PEL/PEL.04, documento de la 
referencia g), la Unidad de Operaciones y Mantenimiento de Sedes emite opinión 
favorable sobre el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial 
Legado 2024-2029= en lo que corresponde a las funciones de esa unidad 
funcional acorde al Manual de Operaciones del PEL, así como también, acorde 
al Informe N° 000466-2024-PEL/PEL.04.01 (referencia h)) de la Subunidad de 
Conducción de Sedes, Informe N° 000318-2024-PEL/PEL.04.02 (referencia i)) 
de la Subunidad de Servicios Complementarios para Actividades y Eventos, 
Informe N° 000617-2024-PEL/PEL.04.03 (referencia j)) de la Subunidad de 
Mantenimiento y Conservación de Sedes, e Informe N° 000489-2024-
PEL/PEL.04.04 (referencia k)) de la Subunidad de Servicios para Preparación y 
Competencias. 

 
II. ANÁLISIS: 
 
2.1. Sobre el Proyecto Especial Legado 

 
El Proyecto Especial Legado tiene una naturaleza temporal establecida en el 
artículo 6 de la Disposición Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 
084-2023-PCM, que específica su fecha de vigencia hasta el 31 de julio del 2029. 
Además, busca consolidar el modelo PMO para el desarrollo eficiente de 
infraestructura de alta calidad, la prestación de servicios a través de un modelo de 
gestión eficiente, y compartir sus experiencias y conocimientos para fortalecer la 
gestión en otras instituciones del sector público. 

Las nuevas funciones asignadas al PEL y el nuevo Manual de Operaciones han 
tenido implicancia directa sobre el contenido del Plan de Legado, aprobado el 30 de 
noviembre de 2020. Por lo que, surge la necesidad de contar con un nuevo 
documento orientador para la gestión de los proyectos y acciones hasta al 2029. 
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Este documento debe formular el futuro deseado, misión, objetivos y acciones 
estratégicas que contemplen la actualización del nuevo alcance de las acciones del 
PEL.  

2.2. Sobre el Plan Maestro de Legado 
 

El PEL se encarga de gestionar y realizar acciones que coadyuven al 
aprovechamiento del legado, que contribuyan a su sostenibilidad en el tiempo, para 
potenciar un legado más integral, que pueda promover transformaciones sociales y 
así generar un mayor impacto en el tiempo con respecto a las infraestructuras, la 
ciudad y sus habitantes, de la mano de instituciones públicas y/o privadas. 

En consecuencia, el proyecto de Plan Maestro de Legado es un documento 
estratégico que, en materia de desempeño, define el futuro deseado, misión y 
pilares de la institución con un horizonte hasta el 2029. Además, contiene la 
estrategia a seguir para maximizar el impacto del Legado (material e inmaterial) de 
los Juegos y alcanzar la sostenibilidad en el tiempo y establece objetivos 
estratégicos, acciones estratégicas e indicadores para la medición de su 
implementación.  

 
2.2.1. Sobre la metodología 

 
La formulación del <Plan Maestro de Legado del PEL 2024-2029= considera, mas 
no se limita a lo establecido en la Guía para el Planeamiento Institucional (2024) 
de CEPLAN, e incluye el siguiente proceso: 

 
 
Figura 1 
Metodología de elaboración del Plan Maestro de Legado  

 
Fuente: Elaboración propia 
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 FASE 1 - Diagnóstico de la situación actual  
 

Esta fase inicia con la caracterización del PEL mediante la descripción del 
PEL a través de su objeto de creación y sus funciones; se identificó a la 
población objetivo y se agruparon en tres categorías: las instituciones 
públicas, las instituciones deportivas y la sociedad civil; y, se reconoció la 
contribución que tiene la situación actual del Plan y su articulación al Plan 
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (ON 1. Alcanzar el pleno desarrollo 
de las capacidades de las personas, sin dejar a nadie atrás, y AE 1.1.8 
Desarrollar competencias para una vida activa y saludable en los estudiantes 
de todos los niveles y modalidades, y en la población en general, a través de 
la actividad física, recreación y el deporte recreativo) y al Plan Estratégico 
Institucional (PEI) 2018-2027 ampliado de la PCM (OEI.04 Facilitar las 
condiciones para que las entidades públicas mejoren su gestión, a fin de que 
ejerzan sus funciones de regulación o presten servicios de calidad en 
beneficio de la ciudadanía, AEI.04.01 Estrategia de Mejor Atención al 
Ciudadano a través de la implementación de plataformas presenciales de 
atención (Centros MAC), OEI.06 Optimizar la gestión institucional en la 
Presidencia del Consejo de Ministros – PCM, y AEI.06.01 Gestión por 
procesos implementada en la PCM). 

El diagnóstico del PEL se realizó empleando la siguiente metodología: la 
Matriz PESTEL para el análisis del entorno, y la Matriz FODA para el análisis 
de la problemática interna. Asimismo, dentro de la metodología FODA se 
emplearon dos herramientas para su sistematización: la Matriz de Evaluación 
de Factores Externos (MEFE) y la Matriz de Evaluación de Factores Internos 
(MEFI). Esto pudo desarrollarse a través de los insumos obtenidos en: 

▪ Mesas de trabajo con las Unidades del PEL: Del 6 al 9 de febrero. 
▪ Mesas de trabajo con actores externos: Del 25 al 27 de marzo se 

desarrolló las Mesas Técnicas de Trabajo <Juntos jugamos mejor=. 
 

También, se contemplaron los procesos determinados en el Artículo 61 – 
Mapa de procesos del Manual de Operaciones del PEL, los cuales permiten 
la coordinación y el desarrollo de acciones de manera clara y ordenada para 
producir un producto o servicio. Los productos generados en este mapa nacen 
de los Procesos Misionales, permitiendo determinar las brechas en base al 
alineamiento de los productos y servicios del PEL con los planes previamente 
mencionados. 
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De manera posterior se realizó una determinación de estrategias que 
permitan atender las brechas gracias a la Matriz FODA Cruzado o MAFE y se 
obtuvieron resultados desde el punto de vista de factores externos: 

▪ El desarrollo de infraestructura especializada para el deporte de alta 
competencia debe orientarse a cubrir brechas existentes en cuanto a 
campos deportivos de competencia e instalaciones especializadas de 
algunas disciplinas que no cuentan con ambientes exclusivos para el 
entrenamiento permanente; aspecto que es necesario para el desarrollo 
de deportistas calificados de alto nivel que las Federaciones Nacionales 
han identificado. 

▪ Es necesario que las sedes del PEL amplíen sus horarios y días para el 
entrenamiento de los deportistas calificados y de alto nivel en algunas de 
las sedes y subsedes del PEL. 

▪ La planificación estratégica para el desarrollo de la infraestructura 
deportiva que cierre brechas existentes debe tener como instrumento de 
diagnóstico la disponibilidad de un catastro deportivo nacional, el cual 
debe ser desarrollado por el IPD, de acuerdo con sus competencias, y 
ser de acceso público. 

▪ La identificación y promoción de deportistas calificados, debe estar 
apoyada en instrumentos metodológicos que consideren factores como 
el biotipo de la población o las condiciones geográficas de algunas 
regiones del país, y que permitan mayor eficiencia en la promoción de 
algunos deportes en particular. 

▪ Es necesario que se impulsen acciones estratégicas destinadas a 
incrementar la promoción y práctica de la actividad física y deportiva por 
parte de la población en general, buscando, además, integrar las sedes 
del PEL a la comunidad. 

▪ La inestabilidad en la gestión institucional, la baja asignación 
presupuestal para los proyectos deportivos, pendientes legales y 
contractuales de diferente orden, el difícil acceso a la información 
estadística y otros, son factores negativos que deben ser abordados de 
manera preventiva a través del mapeo de riesgos y su correspondiente 
previsión. 

Y resultados desde el punto de vista de factores internos:  

▪ El modelo de gestión especializada enfocado en la ciudadanía es una 
oportunidad creada por el prestigio constituido por la exitosa gestión del 
PEL para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019 y 
la opinión favorable de la ciudadanía hacia las acciones que realiza el 
PEL para proveer servicios de calidad. 
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▪ El modelo de atención de calidad innovador donde el ciudadano se 
encuentra al centro es otra oportunidad creada por la reputación del PEL, 
toda vez que la visión está en brindar servicios de calidad a la ciudadanía. 

▪ La organización de eventos deportivos internacionales es una 
oportunidad que también está basada en la reputación del PEL como un 
ente organizador de eventos internacionales deportivos con altos 
estándares de calidad. 

▪ La falta de normativa restringiría la renovación del facility management, 
representando una amenaza para sostener el mantenimiento y uso de la 
infraestructura especializada que opera el PEL, pues limitaría el acceso 
a empresas que brindan estos servicios de mantenimiento para la 
infraestructura deportiva de alta competencia. 

▪ La inestabilidad política es una amenaza, crea inestabilidad en la gestión 
de los organismos encargados de la promoción del deporte y de la 
actividad física; impidiendo a su vez que se pueda planificar y ejecutar 
gestiones con objetivos definidos y/o tiempo necesario para aplicar las 
estrategias diseñadas. 

▪ La gestión administrativa eficiente del mantenimiento de infraestructura y 
equipamiento deportivo de Legado es una fortaleza de la organización, 
que le permite alcanzar resultados visibles en la provisión de servicios a 
la ciudadanía y actores deportivos. 

▪ La capacidad de gestión de proyectos de alta envergadura es una 
fortaleza, que le permite al PEL replicar su exitoso modelo de gestión de 
desarrollo de infraestructura de alta complejidad en otras necesidades del 
Estado. 

▪ La infraestructura certificada que es accesible y de calidad para el 
desarrollo de eventos deportivos y no deportivos de nivel internacional, 
es una fortaleza que ha permitido desarrollar numerosos eventos 
deportivos de alta competencia en el país, incluso, obteniendo 
nuevamente la asignación como sede de los Juegos Panamericanos para 
el 2027. 

▪ La transferencia de conocimiento de la experiencia institucional es una 
debilidad del PEL, puesto que aún se encuentra en proceso de 
sistematización y diseño de metodología para poder replicar el modelo. 

 FASE 2 – Análisis prospectivo institucional  
 

En esta fase se determinaron tres escenarios que podrían presentarse y se 
generaron medidas anticipatorias, los cuales fueron un insumo primordial para 
la Fase 3 - Decisión estratégica del PEL. 

▪ Escenario 1 (oportunidad): El PEL es adscrito al nuevo Ministerio de 
Infraestructura y se crea el programa PRONIDE (Programa Nacional de 
Infraestructura Deportiva Especializada). Este programa se encarga de la 
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implementación de infraestructura deportiva a nivel nacional y se 
desarrolla de manera eficiente, contribuyendo con el bienestar de la 
población mediante el acceso a estas nuevas instalaciones deportivas.   

▪ Escenario 2 (conservador): El proyecto de Ley del Congreso para la 
creación del Ministerio de Infraestructura retira al PEL de la lista de 
instituciones a adscribirse. De esta manera, el PEL continúa con sus 
funciones de dirección, ejecución, implementación, mantenimiento y 
sostenibilidad del Legado de los juegos deportivos nacionales, así como, 
gestionar las inversiones de los nuevos Centros de Mejor Atención al 
Ciudadano, de acuerdo con el Decreto Supremo N.º 084-2023-PCM 
como parte de la PCM. 

▪ Escenario 3 (riesgo): El PEL no cumple con la correcta preparación y 
desarrollo de los Juegos Bolivarianos del Bicentenario de Ayacucho 
2024, motivo por el cual la PCM no le encarga la preparación de los 
Juegos Bolivarianos 2025 y Juegos Panamericanos y 
Parapanamericanos 2027 y decide cerrarlo. 

 FASE 3 – Decisión estratégica  
 

Además de las dos fases precedentes, también se tuvieron como insumo 13 
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la 
ONU; los planteamientos de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE); la Política del Sistema Integrado de Gestión 
del PEL en el marco de las normas ISO 9001:2015 y 55001:2014; los valores 
del PEL (solidaridad, responsabilidad, transparencia, dedicación y voluntad); 
y, los pilares del PEL (institucional, social, económico, urbano-ambiental y 
deportivo). 

Todo lo mencionado previamente permitió:  

▪ Definir la situación futura deseada: <Al 2029, el modelo de gestión del PEL 
se ha logrado replicar en otras instituciones públicas, mejorando la 
calidad de los servicios públicos en el Perú. También, ha generado 
infraestructura pública para las actividades físicas, recreativas y 
deportivas en óptimas condiciones e integradas a la ciudad, favoreciendo 
la vida activa y los hábitos saludables de la población peruana.= 

▪ Establecer la misión del PEL: <Gestionar la implementación, operación, 
conservación y mantenimiento de la infraestructura Legado, promoviendo 
su uso inclusivo, integración a la ciudad y el logro del bienestar de la 
ciudadanía, deportistas y Para deportistas.= 

▪ Determinar cuatro Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI). 
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Tabla 1 
Objetivos Estratégicos Institucionales del Plan Maestro del PEL 2024-2029. 

OEI 

Código Descripción Indicadores 

OEI.01 Desarrollar infraestructura bajo el 
modelo de gestión del Proyecto 
Especial Legado. 

Número de inversiones 
ejecutadas por el Proyecto 
Especial Legado. 

OEI.02 Garantizar la operatividad de la 
infraestructura y el equipamiento de las 
sedes del Proyecto Especial Legado, 
para su uso en actividades y eventos. 

Tasa de variación de la cantidad 
de actividades y eventos 
deportivos efectuados en las 
sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

OEI.03 Organizar el desarrollo de eventos 
declarados de interés nacional con 
estándares internacionales. 

Porcentaje de cumplimiento de los 
compromisos a cargo del 
Proyecto Especial Legado 
previstos en el acuerdo de 
responsabilidades. 

OEI.04 Promover la sostenibilidad e 
integración de las sedes a la ciudad. 

 

Tasa de variación de la población 
beneficiaria de actividades 
sociales y comerciales de las 
sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

Fuente: Elaboración propia. 

▪ Establecer once Acciones Estratégicas Institucionales (AEI). 
 

Tabla 2 
Acciones Estratégicas Institucionales del Plan Maestro de Legado del PEL 2024-2029. 

OEI / AEI 

Código Descripción Indicadores 

OEI.01 Desarrollar infraestructura bajo el modelo de gestión del Proyecto Especial 
Legado. 

Acciones Estratégicas del OEI.01 

AEI.01.01 Inversiones ejecutadas por el Proyecto 
Especial Legado, en beneficio de la 
ciudadanía. 

- Porcentaje de inversiones 
formuladas. 

- Porcentaje de inversiones 
ejecutadas.  

- Porcentaje de inversiones 
liquidadas. 

AEI.01.02 Asistencia técnica brindada para el 
desarrollo, gestión y mantenimiento de 
la infraestructura, en beneficio de las 
entidades públicas. 

- Porcentaje de solicitudes de 
asistencia técnica atendidas. 
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OEI.02 Garantizar la operatividad de la infraestructura y el equipamiento de las sedes del 
Proyecto Especial Legado, para su uso en actividades y eventos. 

Acciones Estratégicas del OEI.02 

AEI.02.01 Infraestructura del Proyecto Especial 
Legado mantenida y certificada, para el 
beneficio de deportistas y/o Para 
deportistas acreditados por las 
Federaciones Deportivas. 

- Porcentaje de ejecución del Plan de 
mantenimiento preventivo de 
instalaciones, en las sedes del 
Proyecto Especial Legado. 

- Porcentaje de campos deportivos 
que cuentan con certificación de 
calidad nacional e internacional. 

- Tasa de disponibilidad de espacios 
para la realización de actividades y 
eventos que ofrece el Proyecto 
Especial Legado. 

AEI.02.02 Equipamiento deportivo operativo y 
mantenido, para el beneficio de los 
deportistas y/o Para deportistas 
acreditados por las Federaciones 
Deportivas. 

- Porcentaje de ejecución del Plan de 
mantenimiento preventivo de 
equipamiento deportivo, en las sedes 
del Proyecto Especial Legado. 

- Porcentaje de satisfacción de los 
deportistas y/o Para deportistas 
acreditados sobre el equipamiento 
deportivo. 

AEI.02.03 Servicios disponibles para el beneficio 
de los deportistas y/o Para deportistas 
nacionales y extranjeros. 

- Tasa de variación de deportistas y/o 
Para deportistas acreditados por el 
Proyecto Especial Legado, para uso 
de las sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

- Tasa de variación de asistentes que 
participan de las actividades y eventos 
deportivos en las sedes del Proyecto 
Especial Legado. 

- Tasa de variación de deportistas y/o 
Para deportistas que hacen uso de los 
servicios del Centro Biomédico. 

OEI.03 Organizar el desarrollo de eventos declarados de interés nacional con estándares 
internacionales. 

Acciones Estratégicas del OEI.03 

AEI.03.01 Sedes deportivas disponibles para el 
uso en eventos declarados de interés 
nacional, en beneficio de deportistas, 
Para deportistas y público asistente. 

- Número de sedes deportivas 
disponibles para los eventos 
declarados de interés nacional. 

- Porcentaje de satisfacción de los 
deportistas y/o Para deportistas sobre 
la infraestructura deportiva. 
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AEI.03.02 Equipamiento deportivo disponible para 
el uso en eventos declarados de interés 
nacional, en beneficio de deportistas y 
Para deportistas. 

- Porcentaje de satisfacción de los 
deportistas y/o Para deportistas 
sobre el equipamiento. 

AEI.03.03 Servicios disponibles en los eventos 
deportivos declarados de interés 
nacional, en beneficio de los 
deportistas, Para deportistas y público 
asistente. 

- Porcentaje de satisfacción del 
público asistente sobre la 
experiencia con el evento. 

- Número de público asistente al 
evento. 

- Porcentaje de satisfacción de los 
deportistas y/o Para deportistas 
sobre los servicios y uso de las 
sedes. 

- Alcance del ecosistema digital del 
Proyecto Especial Legado. 

OEI.04 Promover la sostenibilidad e integración de las sedes a la ciudad. 

Acciones Estratégicas del OEI.04 

AEI.04.01 Sedes disponibles para realizar 
actividades y eventos sin 
contraprestación, en beneficio de la 
ciudadanía en sedes del Proyecto 
Especial Legado. 

- Número de actividades y eventos 
sin contraprestación realizados en 
las sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

- Tasa de variación de beneficiarios 
de actividades y eventos sin 
contraprestación, realizados en las 
sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

AEI.04.02 Sedes disponibles para realizar 
actividades y eventos con 
contraprestación, en beneficio de la 
ciudadanía en las sedes del Proyecto 
Especial Legado. 

- Número de actividades y eventos 
con contraprestación realizados en 
las sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

- Tasa de variación de usuarios de 
actividades y eventos con 
contraprestación, realizados en las 
sedes del Proyecto Especial 
Legado. 

AEI.04.03 Acciones de operación de las sedes 
sostenibles ambientalmente, para el 
beneficio de la ciudadanía. 

- Nivel alcanzado de la huella de 
carbono obtenida en las sedes del 
Proyecto Especial Legado. 

Fuente: Elaboración propia. 

 FASE 4 – Seguimiento y evaluación  
 

El seguimiento y la evaluación permiten rendir cuentas sobre el logro de los 
resultados esperados y proporcionan data para toma de decisiones 
correctivas en el PEL. De acuerdo con las funciones establecidas en el MOP, 
la UGP liderará el proceso de seguimiento y evaluación del Plan Maestro de 
Legado del PEL 2024-2029 y será el órgano responsable de emitir los reportes 
de seguimiento e informes de evaluación, en coordinación con la Secretaría 
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Administrativa (SA) y la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y 
Modernización (UPPM). 

De esta manera, el seguimiento ofrece la oportunidad de validar la 
implementación del Plan Maestro de Legado del PEL 2024-2029 en 
momentos predeterminados regulares, por lo que, se realizará a través 
reportes de seguimiento estandarizados, los mismos que tendrán una 
periodicidad semestral y anual, y contendrán la información provista por las 
unidades funcionales del PEL intervinientes. Estos reportes se generarán en 
el mes de julio del mismo año y en el mes de enero del año posterior, 
respectivamente, y servirán de insumo para la elaboración del informe de 
evaluación. 

Por su parte, la evaluación como proceso periódico, sistemático y objetivo que 
verifica la eficacia, eficiencia y efectividad del grado de cumplimiento de los 
resultados en función a los objetivos y metas propuestas del Plan Maestro de 
Legado del PEL 2024-2029, así como el impacto de las intervenciones en la 
población meta. Se tienen programadas dos tipos de evaluaciones durante la 
vigencia del plan: evaluación de gestión, una vez al año en el mes de julio; y 
evaluación de resultados, una vez al año en el mes de enero. 

En definitiva, el Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-
2029 como plan estratégico detalla el futuro deseado, valores y pilares. El 
documento también destaca la importancia de la gestión del PEL, incluyendo 
la integración de información proveniente de análisis del macroentorno, 
información interna, estudios de satisfacción de usuarios, y análisis FODA. La 
metodología utilizada incluye talleres participativos, revisión y validación de 
propuestas, y la aplicación de un análisis desde los pilares que se heredan 
del anterior Plan de Legado. Asimismo, este documento aborda la importancia 
de un enfoque centrado en el ciudadano, sustentado en evidencias científicas, 
y en los procesos y los principios que guían la gestión del PEL. 

2.3. Cumplimiento de lo establecido en la Directiva N° 002-2023-MTC/34.01.09 
 

Bajo el marco de la Directiva N° 002-2023-MTC/34.01.09, <Directiva para la 
elaboración, actualización y control de la Información Documentada del Proyecto 
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos=, aprobada por 
Resolución Directoral Ejecutiva N° 037-2023-MTC/34, se elabora el proyecto del 
<Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029=, según el 
Anexo N° 2 y numeral 5.4 de la citada Directiva, como sigue:  

2.3.1. La competencia de la Unidad Funcional Proponente:  
Es competencia de la UGP según lo señalada en el MOP; es la unidad funcional 
de línea responsable de la gobernanza de la cartera de proyectos del PEL; así 
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como de proponer y monitorear la ejecución del Plan Maestro de Legado. 
Depende de la Dirección Ejecutiva.  

 
2.3.2. Fundamento de la propuesta:  

 
2.3.2.1. Necesidad de la propuesta:  

El proyecto de <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-

2029= como plan estratégico detalla el futuro deseado, valores y pilares. El 

documento también destaca la importancia de la gestión del PEL y aborda la 

importancia de un enfoque centrado en el ciudadano, sustentado en evidencias 

científicas, así como también en los procesos y los principios que guían la 

gestión del PEL. En tal sentido, sea verificado el cumplimiento de lo señalado 

en el Anexo N° 1 de la citada directiva.   

2.3.2.2. Fundamento legal y no contravenga la normativa vigente:  
El Decreto Supremo N° 084-2023-PCM que cambió la denominación al 
Proyecto Especial Juegos Panamericanos y Parapanamericanos a Proyecto 
Especial Legado, y se transfiere la entidad al ámbito de la Presidencia del 
Consejo de Ministros (PCM), extendiéndose su vigencia hasta el 31 de julio de 
2029, y el Manual de Operaciones del PEL, aprobado mediante Resolución 
Ministerial N° 006-2024-PCM, que establece en el literal a) del artículo 59. 
Funciones de la Unidad de Gestión de Proyectos <a) Proponer a la Dirección 
Ejecutiva, el Plan Maestro de Legado, así como monitorear y supervisar de 
manera integral su cumplimiento=.  

2.3.2.3. Contribución del logro del objeto del Proyecto Especial:  
La propuesta del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-
2029= define los objetivos estratégicos, los cuales se centran en los siguientes 
aspectos clave:  
 
1. Desarrollo de infraestructura de alta calidad: Busca planificar, construir, 

mantener y conservar infraestructuras de alta calidad que contribuyan a la 
integración urbana, económica y social, alineadas con los objetivos 
estratégicos nacionales.  

 
2. Prestación de servicios eficientes: Se enfoca en la provisión de servicios 

generales a través de un modelo de gestión eficiente, con énfasis en la 
innovación y la calidad en la entrega de servicios a los deportistas calificados 
y a la ciudadanía en general para fines deportivos y recreativos.  

 
3. Sostenibilidad y trascendencia del legado: Busca contribuir a la 

sostenibilidad a largo plazo del legado material, infraestructura y 
equipamiento deportivo heredados, y legado inmaterial, enfocándose en la 
transferencia del conocimiento adquirido a las instituciones públicas y 
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privadas, y su trascendencia a través de la gestión del conocimiento 
adquirido.  

 
Así, los objetivos estratégicos del Plan Maestro de Legado son los siguientes:  
 
1. Desarrollar infraestructura bajo el modelo de gestión del Proyecto Especial 

Legado. 
2. Garantizar la operatividad de la infraestructura y el equipamiento de las 

sedes del Proyecto Especial Legado, para su uso en actividades y eventos. 
3. Organizar el desarrollo de eventos declarados de interés nacional con 

estándares internacionales. 
4. Promover la sostenibilidad e integración de las sedes a la ciudad.  
 
Estos objetivos estratégicos reflejan el compromiso del PEL con la excelencia 
en la construcción de infraestructura, la eficiencia en la prestación de servicios 
enfocados en la promoción del deporte y la recreación, la promoción de la 
sostenibilidad financiera, ambiental y social a largo plazo y el alineamiento con 
las políticas nacionales. 
 
El proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-
2029= es un documento integral que detalla la importancia, metodología de su 
elaboración, enfoques y logros del PEL, así como su potencial impacto en la 
comunidad trazando una hoja de ruta hasta el 2029 y la importancia de su 
gestión institucionalizada con un adecuado sistema de monitoreo y evaluación. 

 
2.3.2.4. Regulación o duplicidad de disposiciones o actividades contenidas en 

documentos de igual o mayor jerarquía, que regulan el mismo tema en los 
mismos términos, propósito y finalidad:  
No existe. 

 
2.3.2.5. Cargas administrativas innecesarias a los procesos del Proyecto 

Especial:  
No existe. 

 
2.3.3. El Gasto:  

El presente proyecto no irroga gastos adicionales al PEL a los previamente 
presupuestados, y la ejecución de las actividades se encuentran supeditadas a 
la disponibilidad presupuestal.   

 
2.3.4. Opinión favorable de las Unidades Funcionales involucradas: 
 

A través del Memorando N° 000938-2024-PEL/PEL.03, documento de la 
referencia b), la Unidad de Integración y Promoción del Legado emite opinión 
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favorable sobre el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial 
Legado 2024-2029= en lo que corresponde a las funciones de esa unidad 
funcional acorde al Manual de Operaciones del PEL. 
 
Mediante Memorando N° 001379-2024-PEL/PEL.05, documento de la referencia 
c), la Unidad de Infraestructura emite opinión favorable sobre el proyecto del 
<Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= en lo que 
corresponde a las funciones de esa unidad funcional acorde al Manual de 
Operaciones del PEL, así como también, acorde al Informe N° 000152-2024-
PEL/PEL.05.01 (referencia d)) de la Subunidad de Formulación y Evaluación de 
Inversiones, Informe N° 001420-2024-PEL/PEL.05.02 (referencia e)) de la 
Subunidad de Ejecución de Infraestructura, e Informe N°00123-2024-
PEL/PEL.05.03 (referencia f)) de la Subunidad de Liquidación y Transferencia de 
Inversiones. 
 
Con Memorando N° 002492-2024-PEL/PEL.04, documento de la referencia g), 
la Unidad de Operaciones y Mantenimiento de Sedes emite opinión favorable 
sobre el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 
2024-2029= en lo que corresponde a las funciones de esa unidad funcional 
acorde al Manual de Operaciones del PEL, así como también, acorde al Informe 
N° 000466-2024-PEL/PEL.04.01 (referencia h)) de la Subunidad de Conducción 
de Sedes, Informe N° 000318-2024-PEL/PEL.04.02 (referencia i)) de la 
Subunidad de Servicios Complementarios para Actividades y Eventos, Informe 
N° 000617-2024-PEL/PEL.04.03 (referencia j)) de la Subunidad de 
Mantenimiento y Conservación de Sedes, e Informe N° 000489-2024-
PEL/PEL.04.04 (referencia k)) de la Subunidad de Servicios para Preparación y 
Competencias. 

2.4. Por lo expuesto, se propone para aprobación conforme a la Directiva N° 002-
2023-MTC/34.01.09, el proyecto del <Plan Maestro de Legado del Proyecto 
Especial Legado 2024-2029=, el mismo que se adjunta como documento anexo 
al presente. 

 
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 
 
3.1. En atención a lo expuesto, se expresa la importancia de contar con un Plan 

Maestro de Legado, el cual es un documento estratégico que, en materia de 
desempeño, define el futuro deseado, misión y pilares de la institución con un 
horizonte hasta el 2029. Además, de contener la estrategia a seguir para 
maximizar el impacto del Legado (material e inmaterial) de los Juegos y alcanzar 
la sostenibilidad en el tiempo y establece objetivos estratégicos e indicadores 
para la medición de su implementación. 

 
3.2. En ese sentido, y en virtud de las funciones de la UGP, se propone el proyecto 

de <Plan Maestro de Legado del Proyecto Especial Legado 2024-2029= (ANEXO) 
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2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de 
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UNIDAD DE GESTION DE 

PROYECTOS DIRECCION EJECUTIVA 

y se recomienda su aprobación a través de una Resolución Directoral Ejecutiva, 
por lo que se remite a la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernización 
a efectos de continuar con el trámite de aprobación correspondiente. 

 
 

Atentamente, 
 

Documento firmado digitalmente 

LUIS ALBERTO SANCHEZ BALLESTEROS 
JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE PROYECTOS 

PROYECTO ESPECIAL LEGADO 
LSB/mts. 



ANEXO N.° 5: RESOLUCIÓN DIRECTORAL EJECUTIVA QUE APRUEBA EL PLAN 
MAESTRO DE LEGADO DEL PROYECTO ESPECIAL LEGADO 2024 - 2029 
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