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RESUMEN

Objetivo. Determinar el desarrollo de la recaudacion tributaria del Nuevo Esquema
Fiscal del sector minero en el Perti durante el periodo 2011-2022. Metodologia. Se empled
un enfoque cuantitativo de tipo basico, nivel descriptivo y disefio no experimental. Se utilizo
la técnica de andlisis documental y se recolectd informacion de la SUNAT y de la SMV
mediante una ficha de registro. Resultados revelaron marcadas fluctuaciones en la
recaudacion tributaria, tras su inicio en el ultimo trimestre del 2011 con un importe de 264.97
millones, se observd un aumento en 2012, alcanzando 1,955.00 millones, seguido de un
descenso progresivo hasta 2015. La recaudacion se mantuvo estable entre 2015 y 2016, pero
experimentd cambios nuevamente en 2017 y 2018, con un significativo aumento. Sin
embargo, esta tendencia ascendente se revirtido en 2019 y 2020, con una disminucién de la
recaudacion. El afio 2021 mostr6 un repunte marcado, llegando a 4,641.48 millones y este
fue el punto maximo durante el periodo de recaudacion analizado, posterior a ello en el afio
2022 se gener6 una leve caida; aunque menos pronunciada que en afios anteriores,
alcanzando 3,841.59 millones. Conclusion que la recaudacion tributaria del Nuevo
Esquema Fiscal del sector minero en el Pert durante 2011-2022 experimentd cambios
considerables, influenciados por factores como los precios de los metales, el valor de las
exportaciones y la produccion minera. Asimismo se concluye que el Nuevo Esquema Fiscal
tiene un caracter progresivo, que permite captar mayor recaudacion cuando los margenes
operativos son mas altos. En términos econdmicos, se registrd una recaudacion total de S/

21,708.04 millones durante el periodo objeto de anélisis.

Palabras clave: Recaudacion tributaria, Nuevo esquema fiscal, Nueva Regalia Minera,

Impuesto especial a la mineria, Gravamen especial de mineria.



ABSTRACT

Objective. To determine the development of the tax collection of the New Tax Scheme for
the mining sector in Peru during the period 2011-2022. Methodology. A basic quantitative
approach, descriptive level and non-experimental design was used. The documentary
analysis technique was used, and information was collected from SUNAT and SMV by
means of a registration form. Results revealed marked and significant fluctuations in tax
collection, after starting in the last quarter of 2011 with an amount of 264.97 million, an
increase was observed in 2012, reaching 1,955.00 million, followed by a progressive
decrease until 2015. The collection remained stable between 2015 and 2016, but experienced
changes again in 2017 and 2018, with a significant increase. However, this upward trend
reversed in 2019 and 2020, with a decrease in collection. The year 2021 showed a marked
upturn, reaching 4,641.48 million and this was the peak during the collection period
analyzed, after that in 2022 a slight drop was generated; although less pronounced than in
previous years, reaching 3,841.59 million. Conclusion that the tax collection of the New Tax
Scheme for the mining sector in Peru during 2011-2022 experienced considerable changes,
influenced by factors such as metal prices, the value of exports and mining production. It is
concluded that the tax collection of the New Tax Scheme for the mining sector in Peru
during 2011-2022 experienced considerable changes, influenced by factors such as metal
prices, the value of exports and mining production. It is also concluded that the New Tax
Scheme has a progressive nature, which allows capturing higher revenues when operating
margins are higher. In economic terms, a total collection of S/ 21,708.04 million was
recorded during the period under analysis. In economic terms, a total collection of S/

21,708.04 million was recorded.

Key words: Tax collection, New tax scheme, New Mining royalty, Special mining tax,

Special mining levy.
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I. INTRODUCCION
1.1. Introduccion

En el contexto economico del Pert, el sector minero emerge como un componente
esencial tanto en términos de actividad productiva como de generacion de ingresos fiscales.
Asimismo, el régimen tributario del sector minero es objeto de controversia debido a la
naturaleza intrinsecamente vulnerable del sector, que es susceptible a multiples
externalidades.

El presente estudio se centra en describir el comportamiento de tres formas clave de
recaudacion tributaria en la mineria peruana entre 2012 y 2022, implementadas durante el
ano 2011. Se describe la recaudacion tributaria tras una serie de reformas tributarias, tales
como la modificacion de la Ley N° 28258 de Regalias Mineras por la Ley N° 29788, junto
con la creacion del Impuesto Especial a la Mineria (Ley N° 29789) y el Gravamen Especial
a la Mineria (Ley N° 29790) en el mismo periodo. Asimismo, la presente investigacion se
divide en seis capitulos.

El primer capitulo est4 conformado por el planteamiento del problema, los objetivos,
las justificaciones, la importancia y los aspectos éticos del trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo se analizan antecedentes nacionales e internacionales
relevantes; asimismo, se realiza una revision total de fuentes confiables relacionadas con la
variable para el aborde del marco tedrico, asi como la definicion de los términos y conceptos
empleados en el estudio.

En el tercer capitulo se plasma la variable utilizada y la operacionalizacion de dicha
variable.

En el cuarto capitulo se describe el enfoque, nivel y disefio de la investigacion, asi
como la poblacidon y muestra seleccionada; ademas, para la recoleccion de informacion y la

descripcion del procesamiento de datos se toman en cuenta las técnicas e instrumentos.

11



El quinto capitulo muestra los resultados conseguidos tras el analisis de datos de
forma detallada.

Finalmente, el sexto capitulo presenta la discusion, en la cual se realiza la
interpretacion de los resultados, asi como la comparacion con otros resultados de estudios
previos relacionados con la investigacion. Asimismo, dentro de este apartado se valida la
teoria referente, la limitacion del estudio y todo lo que concierne en adelante de esta
investigacion.

1.2. Planteamiento del Problema

Seglin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE,
2023), los ingresos fiscales de la mineria en América Latina y el Caribe aumentaron
notablemente en 2021, alcanzando los 27,400 millones de dolares, un crecimiento del 140%
respecto al afio anterior. Este aumento se observd de manera similar en varios paises de la
region, con notables incrementos en Chile y Per, donde los impuestos sobre la renta
aumentaron junto con las ganancias. Ademas, se registrd un incremento en los ingresos no
tributarios, destacando los aumentos en Bolivia, Chile y Peru; tales ingresos se pueden
observar en la Figura 1.

Figura 1

Ingresos tributarios del sector minero en paises latinoamericanos, 2020-2021.

Variacion interanual de los ingresos del IS minero
% en base a ddlares estadounidenses
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Nota. Adaptado de América Latina y el Caribe (paises seleccionados): Ingresos del IS del
gobierno general provenientes de la mineria, 2020-2021, por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE, 2023).

Sin embargo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2021), sefiala que el sector minero enfrenta diferentes cargas impositivas que pueden afectar
la recaudacion tributaria y la eficiencia economica. Ademas, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2020) destaca que la carga fiscal promedio sobre las rentas de proyectos
mineros supera el 61% en la region, lo que puede impactar negativamente en la atraccion de
inversiones y la generacion de recursos fiscales.

Segun el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2022), la tributaciéon en la
actividad minera es crucial para favorecer la economia del pais, generando valor agregado
y contribuyendo al crecimiento econdmico mediante la recaudacion fiscal. A partir de los
afos 90, el Estado peruano comenzo6 a mejorar el marco regulatorio del sector minero, que
experimentd un crecimiento significativo hasta alcanzar el 9.1% en 2007. Sin embargo,
durante los afios 2003-2012, la necesidad de una mayor participacion estatal en las utilidades
del sector minero se hizo evidente debido al aumento de los precios de los commodities.
También; el Congreso de la Republica (2021) por su parte afirm6 lo mismo que durante el
periodo de bonanza minera entre 2003 y 2012, las empresas mineras obtuvieron grandes
ganancias, lo que motivo la implementacion de un nuevo esquema fiscal.

En 2011, se establecid el Nuevo Esquema Fiscal en Pert mediante una reforma
tributaria que incluyo la Ley N° 29788, la Ley N° 29789 y la Ley N°29790. De acuerdo; a
lo indicado por Torres (2018) indica que el proposito de este nuevo esquema era aumentar
los ingresos fiscales y lograr una mayor intervencion del gobierno central en la distribucion
de los beneficios de la industria minera. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado por el

Ministerio de Energia y Minas (2017), en sus primeros afios de implementacion, el objetivo
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no se cumplié completamente debido a términos de intercambio negativos a partir de 2012,
causados por la caida en el precio del cobre y el oro.

En el caso especifico del Peru, uno de los principales productores mineros de la
region, la falta de informacion y analisis exhaustivos sobre el Nuevo Esquema Fiscal desde
su aplicacion hasta la actualidad, dificulta la evaluacion de la eficacia y equidad de estos
mecanismos impositivos, asi como la identificacion de areas de mejora y oportunidades para
fortalecer la contribucion del sector minero al desarrollo econdémico y social del pais.

Ademas, segtin el Ministerio de Energia y Minas (2017) la crisis desencadenada por
la pandemia de COVID-19 a partir de 2020 oblig6 a las empresas mineras a suspender su
produccion, afectando atin més la recaudacion fiscal y la estabilidad econdmica del pais.
Aunque el nuevo esquema fiscal buscaba captar una mayor recaudacion por las sobre
ganancias del sector minero, la realidad econdmica y los fendmenos externos han generado
fluctuaciones en la recaudacion y han dificultado el logro de los objetivos planteados.

También, cabe indicar que la falta de investigaciones comparativas entre el marco
tributario anterior y el nuevo esquema fiscal en el sector minero peruano refleja una carencia
de andlisis académico. En los ltimos anos, se han realizado diversas investigaciones sobre
la importancia del sector minero en la recaudacion tributaria y su contribucion al PBl y la
recuperacion econdmica en escenarios de crisis. Sin embargo, a pesar de que el Nuevo
Esquema fue creado hace doce afios, no se ha insistido lo necesario para evaluar si ha logrado
los resultados esperados o como ha evolucionado debido a factores externos que afectan al
sector minero.

Finalmente, el Nuevo Esquema Fiscal se establecio con el propdsito de incrementar
la recaudacion total; pero su desempeiio ha mostrado variabilidad a lo largo del tiempo,
influenciada por multiples factores. Por tanto, el estudio analiza el comportamiento de las

Nueva Regalia Minera, el Impuesto Especial a la Mineria y el Gravamen Especial a la
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Mineria durante su periodo de implementacion, abarcando desde 2011 hasta 2022 y a la vez
comparara la recaudacion tributaria frente al Antiguo Esquema Fiscal.
1.2.1. Problema General

(Cual fue el desarrollo de la recaudacion tributaria del nuevo esquema fiscal del
sector minero en el Peru, 2011-2022?

1.2.2. Problemas Especificos

(Cual fue el desarrollo de la recaudacion tributaria de la Nueva Regalia Minera en

el Pera durante el periodo 2011 -2022?

e Cual fue el desarrollo de la recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la
Mineria en el Peru durante el periodo 2011-20227?

e Cual fue el desarrollo de la recaudacion tributaria del Gravamen Especial a la
Mineria en el Pert durante el periodo 2011-20227?

e /El Nuevo Esquema Fiscal del sector minero permitié mayor recaudacion en

comparacion con el Antiguo Esquema Fiscal 2004-2011 ?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General
Determinar el desarrollo de la recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del
sector minero en el Peru, 2011-2022.
1.3.2. Objetivos Especificos
e Describir el desarrollo de la recaudacion tributaria de la Nueva Regalia Minera en el
Pert1 durante el periodo 2011-2022.
e Identificar el desarrollo de la recaudacion tributaria del Impuesto Especial la Mineria
en el Pera durante el periodo 2011-2022.
e Examinar el desarrollo de la recaudacion tributaria del Gravamen Especial de

Mineria en el Perti durante el periodo 2011 -2022.
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e Realizar un andlisis comparativo entre el marco tributario del Nuevo Esquema Fiscal

del sector minero 2011-2022 frente al Antiguo Esquema Fiscal 2004-2011.
1.4. Justificacion e Importancia de la Investigacion
1.4.1. Justificacion Teorica

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion encuentra plena justificacion al
profundizar en el andlisis de los cambios, ya sean aumentos o disminuciones, en los montos
aportados periodo a periodo desde 2011 hasta 2022 del Nuevo Esquema Fiscal en el sector
minero y examinar la evolucion implica un andlisis exhaustivo de los factores que inciden
en las variaciones observadas en el desarrollo anual, lo cual contribuye significativamente a
una mejor comprension del tema en cuestion y puede llenar vacios en la literatura existente.
Ademas, la investigacion puede cubrir lagunas en la literatura académica al proporcionar
una comprension mas profunda de los mecanismos mediante los cuales las politicas fiscales
impactan la actividad econdémica y la distribucion de la riqueza en un pais altamente
dependiente de la industria minera. Esto establecera una base so6lida para futuros estudios

relacionados con el tema.

1.4.2. Justificacion Prdctica

La recaudacion tributaria es una fuente vital de ingresos para el gobierno, por lo que
comprender el esquema fiscal del sector minero ayudara a evaluar la eficacia de las politicas
fiscales actuales y a identificar areas de mejora. Esto podria llevar a medidas que promuevan
una distribucién mas equitativa de los tributos recaudados y una mayor contribucién de la
industria minera al desarrollo socioecondmico del pais.
1.4.2. Importancia de la Investigacion

La investigacion sobre la recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del sector
minero en el Pert dentro del periodo 2011-2022 tiene una relevancia significativa en el

contexto econdmico y fiscal del pais. Al centrarse en describir el comportamiento de la

16



reforma tributaria en la mineria peruana durante este lapso. Este enfoque descriptivo permite
una comprension mas precisa de la aplicacion y efectividad de las reformas implementadas,
como la modificacion de la Ley N° 28258 de Regalias Mineras por la Ley N° 29788, asi
como la creacion del Impuesto Especial a la Mineria (Ley N° 29789) y el Gravamen Especial
a la Mineria (Ley N° 29790). A través de este analisis, se pueden identificar tendencias,
patrones y posibles areas de mejora en el sistema tributario minero, lo que puede servir como
base para futuras politicas y decisiones en materia economica y fiscal. Ademas, al
proporcionar una evaluacion detallada del desempefio de estas medidas, esta investigacion
contribuye a la generacion de conocimiento tedrico-practico que puede ser 1til tanto para los
responsables politicos como para los expertos en economia y tributacion.
1.5. Aspectos Eticos de la Investigacion

Los aspectos éticos de la investigacion sobre la recaudacion tributaria del Nuevo
Esquema Fiscal del sector minero en el Peru, durante el periodo 2011-2022, se centraron en
el respeto a la confidencialidad de la informacion recopilada de documentos publicos. Se
garantiz6 la integridad y honestidad en el manejo de los datos y se respetaron los derechos
de autor. Se evitd cualquier forma de dafio o perjuicio a las personas involucradas y se
aseguro que los resultados fueran utilizados de manera imparcial y objetiva en beneficio del

conocimiento cientifico y social

17



IL. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes del Estudio
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Requelme y Vera (2024) en su trabajo de investigacion tuvo el objetivo de analizar
la incidencia de la explotacion minera a gran escala de la provincia de Zamora Chinchipe en
la recaudacion de impuestos a nivel nacional en Ecuador. Se utilizé un enfoque mixto que
combina datos del Ministerio de Energia y otras fuentes oficiales. Los resultados mostraron
que, en 2022, Zamora Chinchipe fue la cuarta provincia con mayor recaudacion,
principalmente debido a las actividades mineras. Durante el periodo 2010-2017, el sector
minero acumuld un monto aproximado de 4,1% de la totalidad recaudada por tributos. Del
mismo modo, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sigue siendo el principal impuesto; por
otro lado, la falta de comercializacion de minerales en ciertas etapas limita otros pagos
fiscales como el Impuesto a la Renta, siendo inviable el calculo de regalias, exceptuando
aquellas que deben ser canceladas como parte de los compromisos establecidos con el
Estado. En conclusion, Ecuador esta adaptandose a la extraccion de minerales a gran escala,
lo que requiere ajustes en la regulacion tributaria para garantizar un trato equitativo.

Rodriguez y Aguilar (2023) en su trabajo de investigacion, tuvo el objetivo de
analizar los efectos fiscales del régimen simple de tributacion. Se empled un enfoque mixto
considerando investigaciones relacionados al tema y las normas fijadas para la imposicion
de este impuesto. Se obtuvo una variacion del 1.8% al 2.2% en valores de ingreso, para lo
cual se tomd en cuenta emplear las tasas del impuesto. En conclusion, el nuevo régimen no
indicaba claramente la simplicidad de su aplicacién desconociéndose los beneficios, siendo
propicio especialmente para el sector minero, debido a que ayuda a la salida de la
informalidad de muchas empresas pequefias donde se observa la duda entre querer aportar

y la tarifa justa, ademas estos cambios en la ley promueve la disminucion de las tarifas.
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Bello y Malagon (2021) se plante6 como objetivo, identificar el impacto que ha
traido el Régimen Simple de Tributacion (RST) en las empresas mineras de la provincia de
Ubaté, durante los afios gravables 2019 y 2020. El estudio fue cuantitativo, en el que se
empled como técnica la encuesta donde se midi6 el conocimiento que poseen las empresas
respecto a este régimen y cudles son los motivos que las llevaron a no involucrarse al mismo.
Los resultados arrojaron que para la unidad estudiada la opcidén de apegarse al régimen
simple de tributacion no es viable, puesto que su renta liquida gravable presenta un monto
bajo. También es fundamental recalcar que para el ano de estudio, las empresas se hallaban
en la etapa de mantenimiento y restauracion de los socavones, de ahi que sus costos y gastos
fueron del 91,8% con respecto a los ingresos generados. Se concluyd que, el RST es una
buena eleccion para ciertas empresas del sector minero, las cuales disponen de un manejo
adecuado de costos y gastos, en otras palabras, este régimen es cambiante para dichas
empresas que contienen una rentabilidad neta gravable sobresaliente.

Simonidesova, et al. (2021), en su trabajo de investigacion se plante6 como objetivo
analizar la carga tributaria de los sujetos de negocios (organizaciones mineras y extractivas)
en Hungria, Eslovaquia, Polonia, y la Reptblica Checa (V4). Siguiendo la ruta metodologica
de métodos generales de analisis, desde lo deductivo a lo inductivo. Por otra parte, la muestra
analizada estuvo conformada por las empresas mineras. Los datos se representaron de
manera grafica. Mientras que, los resultados demostraron que las organizaciones mineras
mantuvieron variabilidad en el Impuesto a la renta; no obstante, otras no disponian de datos
para el periodo analizado, asimismo se observo que en diferentes empresas mineras y
extractivas el impuesto no fue declarado. En conclusion, en varios paises del mundo, la
tributacion de la mineria se gestiona mediante modificaciones legales aceptandose tasas
impositivas mas altas, de igual manera, se produce una mayor carga fiscal y mayores

impuestos.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Coaquira et al. (2022) en su investigacion tuvo el objetivo de determinar la relacion
existente entre la recaudacion de los ingresos tributarios mineros con la recuperacion
economica del Pert despues de la pandemia 2012-2021. El enfoque de la investigacion fue
descriptivo, nivel correlacional, disefio no experimental y transversal, utilizando
informacion adquirida de fuentes fidedignas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT). Los hallazgos mostraron que la recaudacion
tributaria del sector minero ha variado a lo largo de los afios, con cifras destacadas en 2012
y 2019, representando el 20.81% y el 19.41% respectivamente. Aunque la pandemia redujo
la recaudacion en 2020 al 9.19%, este porcentaje no fue el mas bajo de la década, registrado
en 2015 con un 8.89%. En 2021, a pesar de la pandemia COVID-19, los ingresos tributarios
del sector minero lograron nuevamente el 19.41%, debido a que las empresas mineras
cumplieron con sus obligaciones tributarias aprovechando los ingresos en moneda
extranjera. La conclusion alcanzada fue que el sector minero se presenta como una industria
estable y continua desempeniando un papel crucial en la recuperacion econdmica posterior a
la pandemia.

Aguilar et al. (2021), en su investigacion tuvo como objetivo evaluar el
comportamiento de la recaudacion tributaria del sector minero; durante el periodo 2015-
2020. El estudio fue de tipo basico, enfoque cuantitativo, nivel descriptivo, disefio no
experimental. El método de recoleccion de datos fue el andlisis documental y se selecciond
48 periodos mensualizados. Los resultados mostraron que, la recaudacion del Impuesto
Especial a la Mineria en el periodo 2015-2016 fue baja. A partir de 2017, se observa un
aumento debido al comienzo de las activiades de Minera Las Bambas, aunque en el afio
2019 se vio perfudicado por disputas sociales. En el primer trimestre de 2020, se registraron

144 millones de ingreso, pero la curva disminuy6 bruscamente desde marzo debido a la
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pandemia. Asimismo, la regalia minera muestra un patrén similar al Impuesto Especial a la
Mineria; mientras, que el Gravamen Especial a la Mineria se mantiene constante; porque
esta carga fiscal es aplicable a empresas con contratos de estabilidad juridica. El analisis
anual del régimen tributario revela una disminucion del 24% en el semestre 2016, seguido
de un crecimiento del 94% en el periodo siguiente. Sin embargo, los semestres 2019 y 2020
manifiesta una tendencia a la baja, con porcentajes negativos del 11% y 22%
respectivamente. La conclusion fue que el recaudo fiscal del sector minero ha mostrado una
predisposicion a la baja, con un Gnico incremento notable entre 2017 y 2018, siendo afectada
negativamente por la inseguridad econdmica en los mercados internacionales ocasionada
por la pandemia.

Delgado y Vésquez (2019) en su trabajo de investigacion tuvo el objetivo de evaluar
el impacto del sector minero en el incremento econdmico de Pert entre 1992 y 2015. La
metodologia del estudio tuvo un enfoque cuantitativo, disefio no experimental, nivel
descriptivo y correlacional, los datos fueron obtenidos de las fuentes de oficiales. Los
resultados mostraron que entre los afios 1990 y 2014, el sector minero peruano experimento
un crecimiento significativo debido al aumento de precios y demanda internacionales,
especialmente durante los afios 2003-2012 debido al contexto internacional favorable. Sin
embargo, la inversion minera disminuyé en 2014 y 2015, indicando una postura
conservadora de los inversionistas enfocada en reducir costos. En conclusion, el sector
minero experimentd un crecimiento positivo desde 1992 hasta 2015, como se refleja en
variables clave como las exportaciones mineras, la inversion en el sector y el Producto Bruto
Interno (PBI) minero.

Moreno (2019), en su trabajo de investigacion tuvo como propdsito evaluar el efecto
del marco tributario aplicado al sector minero en la recaudacion fiscal en el periodo 2012-

2019 en Peru. El tipo de estudio es aplicado, enfoque cuantitativo, nivel descriptivo y disefio
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no experimental. La técnica utilizada para la recoleccion de datos fue el analisis documental,
la muestra se obtuvo de la documentacion tributaria de la SUNAT. Entre los hallazgos mas
significativos se encontrd que, a partir del afio 2012 la contribucion del sector minero no ha
sido favorable, mostrando una inclinacién a la disminucion en la recaudacion neta de
impuestos, lo que ha llevado al Estado peruano a subsidiar a las grandes empresas mineras
mediante beneficios fiscales, lo que resultd en el descenso de los ingresos tributarios.
Asimismo, en el 2016, la recaudacion neta fue negativa, alcanzando los -3,945 millones de
soles, lo que significa que el Estado reembols6 mas de lo que percibido. Ademas, hasta junio
del 2019, se registrd un resultado negativo de -33 millones de soles. Se concluyd que las
empresas mineras, no estan contribuyendo adecuadamente al fisco, resultando en un mayor
numero de devoluciones de IGV que de ingresos.

Torres (2018) en su articulo de investigacion tuvo como objetivo examinar la
efectividad de los instrumentos fiscales utilizados en la politica fiscal minera de Pera
durante el notable aumento en el precio de los metales entre 2003 y 2012. Para ello, se
analiza la politica fiscal minera de los diferentes gobiernos que se sucedieron durante este
periodo de bonanza. Se llega a la conclusion de que los instrumentos de politica fiscal
aplicados no fueron los mas adecuados para garantizar una distribucion dptima de la renta
generada por la actividad minera hacia el Estado. Esto lleva a proponer dos alternativas: la
implementacion de regalias ad valorem y la introduccion de un impuesto sobre las rentas

de recursos naturales.

2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Teoria de la Capacidad Contributiva

La investigacion se fundamenta en la Teoria de la Capacidad Contributiva para
evaluar si el Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Perti durante el periodo

analizado, respeta los principios de equidad y justicia tributaria. Este enfoque ofrece un
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marco conceptual para analizar como se distribuye la carga impositiva entre las empresas
mineras segun su capacidad economica. Ademas, permite identificar posibles falencias en
el sistema fiscal y formular recomendaciones para mejorar su equidad y eficacia en la

financiacion publica.

Segun, Armijos (2021) esta teoria establece que, tanto personas como empresas
deben contribuir al financiamiento publico de acuerdo con su capacidad econdmica, siendo
un principio fundamental en el ambito tributario de cada pais y considerado un eje
transversal. Se fundamenta en principios de equidad, progresividad e igualdad para proteger
los derechos de los contribuyentes, sirviendo como guia en la actividad tributaria para evitar
cargas excesivas y garantizar una tributacion justa. En la imposicion directa, se aplica
mediante criterios como la progresividad y la equidad, mientras que en la indirecta su

determinacion es mas compleja, especialmente en impuestos sobre el consumo.

Asi mismo, comparte el concepto de Capacidad Contributiva, que se encuentra en
uno de sus los origenes en el pensamiento de Adam Smith (1776) en su obra "La Riqueza
de las Naciones" establece como principio fundamental que los ciudadanos deben contribuir
al financiamiento del Estado de acuerdo a sus respectivas capacidades econdmicas. Este
principio, conocido como el de Capacidad o Justicia, sugiere que la carga tributaria debe
distribuirse de manera que aquellos con mayor capacidad econdomica aporten en mayor
medida al sostenimiento del Estado.

De acuerdo con lo descrito, esta investigacion busca contribuir al entendimiento de
codmo los sistemas tributarios pueden garantizar la equidad y justicia fiscal, en linea con los
principios propuestos por Tarsitano (2014) quien afirma que los impuestos son necesarios
para cubrir las necesidades publicas, lo que implica una obligacién coercitiva para los
ciudadanos en el financiamiento de los gastos estatales. Esta obligatoriedad se justifica por

la importancia de los servicios publicos para el bienestar comunitario, independientemente
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del beneficio individual. La capacidad contributiva se establece como el criterio principal
para la recaudacion de impuestos, asegurando asi un sistema tributario justo y el sustento de
los servicios esenciales para la sociedad.

En ese sentido, la implementacion del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero es
impuesta siguiendo el principio de capacidad contributiva, toda vez que surge segun el
potencial econdémico que tienen las compafiias mineras para pagar las figuras tributarias
impuestas. En esa linea, segun lo mencionado en el Proyecto de Ley N° 1622/2021- CR, la
necesidad de identificar las causas detras de las sobre ganancias en las compafiias mineras,
tales como el aumento del precio de los metales y las exportaciones, es crucial para optimizar
el disefio de los instrumentos fiscales actuales. Este proceso tiene como objetivo que el
estado participe en las rentas generadas por la explotacion de recursos mineros. Al hacerlo,
se busca no solo asegurar una distribucion mas equitativa de los beneficios derivados de la
mineria, sino también incrementar la progresividad de los gravamenes aplicados a diferentes
aspectos de la actividad minera.

Es asi que este enfoque implica una revision y ajuste de los marcos regulatorios y
fiscales para asegurar que los impuestos y regalias reflejen de manera justa el valor de los
recursos extraidos. Ademas, se enfoca en garantizar que las comunidades y el pais en su
conjunto se beneficien de manera adecuada de la riqueza natural, al mismo tiempo que se
incentiva la inversion y se mantiene la viabilidad econémica de la industria minera. La
implementacion de un régimen fiscal mds progresivo y equitativo en la mineria puede
contribuir significativamente a los objetivos de desarrollo sostenible, promoviendo practicas
de explotacion responsable y asegurando que los beneficios de la actividad minera se
compartan de manera mas amplia dentro de la sociedad.

2.3. Definicion de Términos

2.3.1. Nuevo Esquema Fiscal del Sector Minero

24



El esquema fiscal del sector minero se refiere al conjunto de normativas,
disposiciones legales y practicas administrativas que regulan la tributacion y la fiscalidad
relacionada con la actividad minera en un pais o jurisdiccion especifica. Este esquema abarca
una serie de aspectos relacionados con la busqueda, el aprovechamiento, procesamiento y
mercantilizacion de recursos minerales, asi como la recaudacion y reparticion de ingresos
generados por esta actividad (FMI, 2022).

El Nuevo Esquema Fiscal del Sector Minero, se concreta a fin de realizar
correcciones concernientes a la regresividad de la regalia minera, asi como a mantener la
uniformidad de la carga de tipo fiscal de las empresas que forma parte del sector minero y
adquirir ingresos paralelos al rendimiento de dichas empresas. Para ello, en el 2011 se
elabora este nuevo esquema, lo que ha permitido generar la recaudacion en periodos de
precios altos, al mismo tiempo que reduce la carga fiscal para las compafiias en épocas de
precios bajos. Es asi que, el 28 de septiembre del 2011, se promulgé la Ley N° 29788, que
introduce cambios en la Ley N° 28258 sobre la Regalia Minera; la Ley N° 29789, que
instituye el Impuesto Especial a la Mineria (IEM); y la Ley N° 29790, que establece el marco
normativo del Gravamen Especial a la Mineria (GEM) (MEF, 2022).

Finalmente, en términos econdmicos, la implementacion del Nuevo Esquema Fiscal
del Sector Minero ha resultado en una recaudacion de S/ 21 708 millones al cierre del 2022.
De este monto, el 15,9% (S/ 3 445 millones) proviene de la recaudacion por concepto de
Gravamen Especial a la Mineria, mientras que el 49,8% (S/ 10 815 millones) corresponde a
la recaudacion de la Nueva Regalia Minera, y el 34,3% (S/ 7 448 millones) corresponde al
Impuesto Especial a la Mineria (MEF , 2022).

En la Tabla 1 podemos ver una comparacion entre los instrumentos fiscales del sector

minero vigentes hasta el 2011, el cual constaba del Impuesto a la Renta y las Regalias Ad-
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Valorem y los instrumentos fiscales vigentes, los cuales conformaban el Antiguo Esquema

Fiscal del sector minero.

Tabla 1

Comparacion de la legislacion fiscal minera: 2011 y actualidad

Instrumentos fiscales Instrumentos Fiscales Vigentes
(hasta el 2011) (después del 2011)
Impuesto a la Renta Impuesto a la Renta
Regalia Ad-Valorem Impuesto Especial a la Mineria (IEM) o

Gravamen Especial a la Mineria (GEM)

Nueva Regalia Minera

Nota. Adaptado de ;/Es posible una mayor tributacion minera en el Peru?, por Wayka,
2021.

EnlaTabla 1 se desglosa las caracteristicas de los componentes tributarios del Nuevo
Esquema Fiscal el cual se encuentra conformado por la Regalia Minera (Ley N° 29788), el

Impuesto Especial a la Mineria (Ley N° 29789), y el Gravamen Especial a la Mineria (Ley

NP 29790).
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Tabla 2

Principales caracteristicas del Nuevo Esquema Fiscal del Sector Minero

Nueva Regalia Minera

Impuesto Especial a la Mineria

Gravamen Especial de Mineria

Aspectos o °
(Ley N° 29788) (Ley N° 29789) (Ley N° 29790)
Establece un nuevo esquema de . Se establece el Gravamen Especial a la
. . Se establece el Impuesto Especial a /. ", o
Regalias Mineras (RM) que grava la . Mineria (GEM), el cual grava la utilidad
. s . la Mineria (IEM), el cual grava la . iy
Objeto utilidad operativa como - . . operativa como una contraprestacion por la
. - utilidad operativa del sector minero. .,
contraprestacion por la extraccion de explotacion de recursos naturales no
minerales. renovables.
‘. . . Se extiende a aquellos que no Aplica a aquellos sujetos que poseen
Ambito de Aplicable a aquellos que no tienen - . .
Aplicacién Conirato de Estabilidad Tributaria cuentan con  Contratos de contratos de estabilidad tributaria (CET)
' Estabilidad Tributaria. vigentes al 30 de septiembre de 2011.
Incluye la venta de recursos metalicosy
- Incluye la venta de recursos (1
. no metalicos en el estado en que se e ., Incluye la venta de recursos metalicos en su
Operacion ) metalicos en su estado actual, asi ,
encuentren, asi como losautoconsumos . estado actual, asi como los autoconsumos y
Gravada como los autoconsumos y retiros no

Beneficiario del
Gravamen

Sujetos
Gravados

Periodicidad y
Nacimiento

y retiros no justificadosde dichos bienes.

Destinado a los

subnacionales.

gobiernos

Comprende a los titulares de las
concesiones mineras y a los cesionarios

que realizan la actividad de explotacion
de recursos minerales metalicos y no
metalicos.

El impuesto se liquida de forma
trimestral, con anticipos a partir de
2011.

justificados de dichos bienes.

Los recursos se destinan al
gobierno nacional.

Comprende a los titulares de las
concesiones mineras y a los
cesionarios que llevan a cabo la
explotacion de recursos minerales
metalicos.

El impuesto se liquida de manera
trimestral, con anticipos a partir de
2011.

retiros no justificados de dichos bienes.

Los recursos generados son destinados al
gobierno central.

Comprende a los titulares de las concesiones
mineras y a los cesionarios quellevan a cabo
la actividad de explotacion de recursos
minerales metélicos.

El impuesto se liquida de forma trimestral,
con anticipos a partir de 2011.

Nota. Adaptado de Tributacion Minera, por Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria (SUNAT), 2012.
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2.3.2.1. Nueva Regalia Minera (Ley N° 29788). La regalia minera representa un
pago econdémico que los participantes de la industria minera entregan al Estado como
contraprestacion por la explotacion de los recursos minerales, ya sean metalicos o no
metalicos. Asimismo, esta Ley modifica la Ley N°28258 sobre Regalias Mineras, que se
promulgd el 28 de septiembre de 2011 y comenzo a regir a partir del 1 de octubre del mismo
ano (DECRETO SUPREMO N° 180-2011-EF, 2011). Ademas, las regalias se establecieron
inicialmente en 2004 como una compensacion financiera que las empresas mineras tenian
que pagar al Estado por la extraccion de los metales. Segun la Ley 28258, el financiamiento
se estima sobre el valor del concentrado o su equivalente, en resumen, sobre los ingresos
conseguidos por las ventas de las empresas. Mientras que, con la Ley 29788 se introdujo
cambios en este calculo al establecer que las regalias mineras gravarian la utilidad operativa
trimestral, siendo una forma de aproximacion de la renta minera, con una tasa efectiva que
varia de acuerdo los margenes operativos. Por lo mismo, el pago no puede ser inferior al 1%
del valor de las ventas. Ambas leyes siguen en vigor, ya que al implementarse el nuevo
régimen algunas empresas, que tenian Contratos de Estabilidad Tributaria (CET), no
transitaron hacia la nueva ley (IPE, 2021a).

2.3.2.1.1. Caracteristicas de la Nueva Regalia Minera. A continuacion, se detallara

los puntos a considerar respecto a la Nueva Regalia Minera.
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Tabla 3

Tributacion minera- Nueva Regalia Minera

Nueva Regalia Minera - Ley 29788

Responsables del pago

Constitucion de la Regalia
Minera

Tasa efectiva y el calculo de
la Regalia Minera

Margen operativo

Monto minimo a pagar por
Regalia Minera

Plazo para la declaracion y
pago

Medios y lugares para
declaracion y pago

Los titulares de las concesiones mineras y los cesionarios
que realizan actividades de aprovechamiento de recursos
minerales ya sea metalicos o no metalicos

La cifra sera determinada utilizando la utilidad operativa
trimestral, que abarcara los trimestres de enero a marzo, abril
a junio, julio a septiembre, y octubre a diciembre.

La regalia minera se calcula trimestralmente multiplicando
la tasa efectiva, basada en el margen operativo del trimestre,
por la utilidad operativa trimestral (anexo 03)

El margen operativo trimestral se obtiene dividiendo la
utilidad operativa trimestral entre los ingresos generados por
las ventas del mismo periodo, con un redondeo a dos
decimales.

El pago de la regalia minera seré el mayor entre la aplicacion
de la tasa efectiva sobre la utilidad operativa trimestral y el
1% de los ingresos por ventas del trimestre.

En ultimos doce dias habiles del segundo mes siguiente a su
nacimiento, en los medios, condiciones, forma, lugares y
plazos que determine la SUNAT.

El pago se puede realizar en SUNAT o sus designados, y por
via web a través del Formulario Virtual N.°© 699 - PDT
Régimen Minero.

Nota. Adaptado de Regalia Minera - Ley 29788, por Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria (SUNAT), 2012.

2.3.2.1.2 Determinacion de la Nueva Regalia Minera.

Segun el MEF, la regalia minera es calculada en base a la utilidad operativa trimestral

de las compafiias mineras, considerando los siguientes trimestres: (i) enero- marzo, (ii) abril-

junio, (iii) julio-setiembre y (iv) octubre-diciembre. La utilidad operativa en el sector minero
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se calcula restando del total de ingresos obtenidos por la venta de recursos naturales, tanto
metalicos como no metalicos, a lo largo de cada trimestre, los costos de venta y los gastos
operativos. Estos ultimos incluyen gastos de venta y administrativos necesarios para generar
esos ingresos, conforme lo establece el numeral 3.7 del Articulo 3 de la Ley N° 28258,
modificada por la Ley N° 29788. Es importante sefialar que no se consideran los costos y
gastos asociados a autoconsumos y retiros no justificados de recursos minerales (MEF,
2012).

Figura 2

Cdlculo de la Nueva Regalia Minera segun Ley 29788

Nueva Regalia Minera T; = Utilidad operativa; X Tasa Efectiva

~_=

Utilidad operativa; = Ingresos; — CVy GO;

Nota. Adaptado de Metodologia de cadlculo y distribucion de la Regalia Minera, por
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2012.
Donde:

e Ingresos; = Ingresos generados por las ventas realizadas de los recursos minerales

metalicos y no metalicos en cada trimestre calendario del sujeto 1.

e CVyGO; = Costo de ventas y gastos operativos, incluido los gastos de ventas y los

gastos administrativos, incluidos para la generacion del ingreso (Ii) del sujeto 12.

La tasa efectiva aplicada para calcular esta regalia se ajusta segun el margen
operativo del trimestre, conforme a lo establecido en la Ley N° 29788, que modifica la Ley
N° 28258 — Ley de Regalia Minera. La tasa de regalia varia en funcién del rendimiento
financiero de la empresa minera durante el periodo correspondiente, garantizando que el

calculo de la regalia refleje con precision la realidad econdmica de las operaciones mineras
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(Ley de Regalia Minera, [L.R.M.], 2011). Para el calculo de la tasa efectiva, se debe tener

en cuenta la siguiente escala progresiva acumulativa:

Tabla 4

Escala progresiva acumulativa de las Regalias Mineras

N° Tramos margen operativo Tasa marginal
A c
Li Ls
1 0 10% 1.00%
2 10% 15% 1.75%
3 15% 20% 2.50%
4 20% 25% 3.25%
5 25% 30% 4.00%
6 30% 35% 4.75%
7 35% 40% 5.50%
8 40% 45% 6.25%
9 45% 50% 7.00%
10 50% 55% 7.75%
11 55% 60% 8.50%
12 60% 65% 9.25%
13 65% 70% 10.00%
14 70% 75% 10.75%
15 75% 80% 11.50%
16 Mas de 80% 12,00%

Nota. Tomado de Regalia: escala progresiva acumulativa, por Congreso de la Republica,

2011.
Donde:
e Li: limite inferior

e Ls: limite superior

Posteriormente, considerando lo detallado en la tabla 4, se procede a realizar el

calculo de la tasa efectiva:

Formula de la tasa efectiva:

n-1
TE = {[Z ) (Ls — Ly); * Tmg; | + (Mg0 — Li)n * ngn} /Mg,
]=

Donde:

e TE = Tasa Efectiva.
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e Ls = Limite superior del tramo (columna b de la Tabla 1).

e Li= Limite inferior del tramo (columna b de la Tabla 1).

e Tmgj = Tasa marginal del tramo (columna c de la Tabla 1).

e MgO = Margen Operativo.

e j=Tramos desde 1 an-1.

e n=numero de tramo donde se ubica el margen operativo.

Asimismo, para el calculo del margen operativo, se debe tener en consideracion lo

siguiente:

Formula para el calculo del margen operativo:

MO = Uo;
gY - Ii
Donde:

e MgO = Margen Operativo.
e UOi = Utilidad Operativa trimestral del sujeto 1.
e [i=Ingresos generados por las ventas realizadas de los recursos minerales metalicos

y no metalicos en cada trimestre calendario del sujeto 1.

Por otro lado, si la multiplicacion de la utilidad operativa trimestral por la tasa
efectiva es mayor al 1% de los ingresos trimestrales, entonces para hallar la regalia minera,
se procedera a multiplicar la utilidad operativa trimestral por la tasa efectiva; caso contrario,
para hallar la regalia minera, se considerard al 1% de los ingresos trimestrales. Cabe recalcar
que, este mecanismo de célculo busca garantizar que las empresas mineras contribuyan
justamente al presupuesto estatal, a través de las regalias, en proporcion a los beneficios
econodmicos que obtienen de la explotacion de recursos minerales del pais (MEF, 2012).
Formula para el calculo de l1a Nueva Regalia Minera:

Si: (UO; * TE) > (1% * I;) » RTM; = UO; * TE
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De lo contario: RTM; = (1% * I;)
Donde:
e RMTi = Regalia Minera trimestral a pagar por el sujeto 1.
e UQOi = Utilidad Operativa trimestral del sujeto i.
e TE = Tasa Efectiva.
e [i=Ingresos generados por las ventas realizadas de los recursos minerales metalicos

y no metalicos en cada trimestre calendario del sujeto i.

2.3.2.2. Impuesto Especial a la Mineria (Ley N° 29789). El Impuesto Especial a la
Mineria (IEM) grava las ganancias operativas derivadas de la comercializacion de los
minerales metalicos en su estado natural. Este impuesto se calcula aplicando una tasa
efectiva sobre la utilidad operativa trimestral, la cual estd determinada por el margen
operativo del periodo. Las tasas efectivas del IEM varian entre el 2%y el 8.4%. A diferencia
de la Regalia Minera, el IEM no tiene un impuesto minimo establecido. Ademas, al igual
que la Regalia Minera, los Pequenas Productor Minero (PPM) y Productor Minero Artesanal
(PMA) estan exentos de pagar este impuesto (CEPAL, 2021).

Ademas, esta Ley N° 29789, se promulg6 el 28 de septiembre de 2011 y comenzo a
regir a partir del 1 del mismo afio (Decreto Supremo N.° 181-2011-EF, 2011). Por lo mismo,
este gravamen afecta la utilidad operativa trimestral de los participantes en la industria
minera, que incluyen a los titulares de concesiones mineras y a los cesionarios involucrados
en actividades de extraccion, en concreto, aquellos que estan en fase de produccion. Se
reitera que, la tasa de impuesto efectiva se determina segun el margen operativo de cada
trimestre (IPE, 2021a).

2.3.2.2.1 Caracteristica del Impuesto Especial a la Mineria. A continuacion, se

detallara los puntos a considerar respecto al Impuesto Especial a la Mineria.
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Tabla 5

Tributacion minera- Impuesto Especial a la Mineria

Impuesto Especial a la Mineria (Ley N° 29789)

Obligados al pago del Impuesto
Especial

Nacimiento de la obligacion
tributaria - Impuesto Especial
a la Mineria

Base imponible — IEM

Tasa efectiva aplicable y
determinacion del Impuesto

Utilidad operativa

Margen operativo

Medio y lugares para
declaracion y pago

Pequeiios Productores Mineros
y Mineros Artesanales

Plazo para presentar la
Declaracion Jurada y pago
trimestral

Los titulares de concesiones mineras, cesionarios que
realizan actividades de explotacion de recursos minerales
metalicos.
Al finalizar cada trimestre, que abarca los periodos de
enero a marzo, abril a junio, julio a setiembre y octubre a
diciembre.

Utilidad operativa trimestral de los sujetos de la actividad
minera.

Se calculara trimestralmente basandose en la utilidad
operativa trimestral de los sujetos mineros, utilizando la
tasa efectiva especificada en el anexo 03 de la Ley, la cual
se determina segun el margen operativo del trimestre.

Se calcula restando los costos y gastos del ingreso por
ventas de recursos minerales, e incluye ajustes por
depreciaciones, amortizaciones 'y otros  gastos
adicionales. Los gastos de exploracion se distribuyen
proporcionalmente a lo largo de la vida util de la mina.

Se calcula dividiendo la utilidad operativa trimestral entre
los ingresos por ventas del mismo periodo, con redondeo
a dos decimales.

El pago se puede realizar en SUNAT o sus designados, y
por via web a través del Formulario Virtual N.° 699 - PDT
Régimen Minero.

Pequetos productores y mineros artesanales son del 0%.
Sin embargo, no se consideran como tales las empresas
vinculadas después de procesos de reorganizacion
empresarial.

Dentro de los ultimos doce dias hébiles del segundo mes
siguiente al nacimiento de la obligacion, en los medios,
condiciones, forma, lugares y plazos que determine la
SUNAT.

Nota. Adaptado de Impuesto Especial a la Mineria -IEM, por Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria (SUNAT), 2012.

2.3.2.2.2 Determinacion del Impuesto Especial a la Mineria.

La forma de calculo del Impuesto Especial a la Mineria es similar al célculo de las

Nuevas Regalias Mineras, toda vez que también se calcula de minera trimestral en base a las

utilidades operativas de las compafiias mineras, lo que si varia es la escala progresiva
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acumulativa (Ley de Impuesto Especial a la Mineria, [L.I.E.M], 2011). Para el calculo de la
tasa efectiva, se debe tener en cuenta la siguiente escala progresiva acumulativa:
Tabla 6

Escala progresiva acumulativa del Impuesto Especial a la Mineria

N° Tramos margen operativo Tasa marginal
A B c
Li Ls
1 0 10% 2.00%
2 10% 15% 2.40%
3 15% 20% 2.80%
4 20% 25% 3.20%
5 25% 30% 3.60%
6 30% 35% 4.00%
7 35% 40% 4.40%
8 40% 45% 4.80%
9 45% 50% 5.20%
10 50% 55% 5.60%
11 55% 60% 6.00%
12 60% 65% 6.40%
13 65% 70% 6.80%
14 70% 75% 7.20%
15 75% 80% 7.60%
16 80% 85% 8.00%
17 Mas de 85% 8.40%

Nota. Tomado de Impuesto especial a la mineria (IEM): escala progresiva acumulativa, por
Congreso de la Republica, 2011.
Donde:

e Li: limite inferior

e Ls: limite superior

2.3.2.3 Gravamen Especial de Mineria (Ley N° 29790). El Gravamen Especial a

la Mineria (GEM) es un tributo empleado a los participantes de la actividad minera que
hayan suscrito Contratos de Garantias y Medidas de Promocion a la Inversion con el Estado,
conforme a lo establecido en la Ley General de Mineria, conocidos como contratos de

estabilidad juridica. Este impuesto comparte similitudes con el Impuesto Especial a la
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Mineria (IEM), pero sus tasas efectivas varian en funcion del margen operativo, situdndose

en un rango que va del 4% al 13.12%.

Asimismo, esta Ley N°29790, se promulg6 el 28 de septiembre de 2011 y comenzo

a regir a partir del 1 de octubre del mismo afio (Decreto Supremo N.° 173-2011-EF, 2011).

De igual modo, recalcar que, desde las modificaciones del 2011, solo serd aplicado

unicamente a las companias mineras que hayan participado en la suscripcion de Contratos

de Estabilidad Tributaria (CET) antes de la promulgacion de esta normativa. Por ello, segiin

la ley, estas empresas estdn exentas de pagar el GEM y actualmente, son muy pocas las

empresas que abonan el GEM (IPE, 2021a).

2.3.2.3.1 Caracteristicas del Gravamen Especial a la Mineria. A continuacion, se

detallard los puntos a considerar respecto al Gravamen Especial a la Mineria.

Tabla 7

Tributacion minera- Gravamen Especial de Mineria

Gravamen Especial de Mineria (Ley N° 29790)

Sujetos al pago

Base de Calculo

Constitucion

Margen operativo

Utilidad operativa

Nacimiento de la obligacion de
pago

Aquellos que mantienen vigentes contratos de garantias y
medidas de promocion mediante convenios con el estado.

Se determinard por cada uno de los Contratos de Garantia
suscritos por los sujetos de la actividad minera.

Sera calculado por los sujetos de la actividad minera
aplicando sobre la utilidad operativa trimestral la tasa
efectiva conforme al anexo...

La utilidad operativa trimestral se calcula dividiendo los
ingresos generados en el trimestre entre la utilidad
operativa. Se redondea a dos decimales.

La utilidad operativa se obtiene restando los costos y gastos
de los ingresos por ventas de minerales, e incluye ajustes
como mayores depreciaciones, intereses capitalizados y
gastos de exploracion proporcionales a la vida 1til de la
mina.

La obligacion del pago del Gravamen surge al final de cada
trimestre, correspondiendo a los trimestres de enero a
marzo, abril a junio, julio a setiembre y octubre a
diciembre.
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http://insc.s3.amazonaws.com/mineria/LEY_29790_-_GEM.pdf

El pago se puede realizar en SUNAT o sus designados, y
por via web a través del Formulario Virtual N.° 699 - PDT
Régimen Minero.

Medio y lugares para
declaracion y pago

Se descuentan los montos pagados por regalias mineras
establecidas por ley o contrato, vencidos después del
convenio. Si el monto excede el GEM calculado, se arrastra
a trimestres posteriores hasta su agotamiento.

Regalia como crédito contra el
GEM

En cesion de contratos, los sujetos deben incluir aceptacion
de obligaciones. Estas son exigibles desde fecha de cesion
ante el Estado, sin formalizacion posterior del convenio por
cesionario.

GEM y cesion de posicion
contractual en los Contratos de
Garantias

Nota. Adaptado de Gravamen Especial a la Mineria — Ley N° 29790- GEM, por

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), 2012.

2.3.2.3.2 Determinacion del Gravamen Especial a la Mineria.

La forma de célculo del Gravamen Especial a la Mineria es similar al calculo de las Nuevas
Regalias Mineras y el Impuesto Especial a la Mineria, toda vez que también se calcula de
minera trimestral en base a las utilidades operativas de las companias mineras, lo que si varia
es la escala progresiva acumulativa (Ley de Gravamen Especial a la Mineria [L.G.E.M],
2011). Para el calculo de la tasa efectiva, se debe tener en cuenta la siguiente escala

progresiva acumulativa:
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Tabla 8

Escala progresiva acumulativa del Gravamen Especial a la Mineria

N° Tramos margen operativo Tasa marginal
A B C
Li Ls
1 0 10% 4.00%
2 10% 15% 4.57%
3 15% 20% 5.14%
4 20% 25% 5.71%
5 25% 30% 6.28%
6 30% 35% 6.85%
7 35% 40% 7.42%
8 40% 45% 7.99%
9 45% 50% 8.56%
10 50% 55% 9.13%
11 55% 60% 9.70%
12 60% 65% 10.27%
13 65% 70% 10.84%
14 70% 75% 11.98%
15 75% 80% 12.55%
16 80% 85% 13.12%
17 Mas de 85%

Nota. Tomado de Gravamen especial a la mineria (GEM): porcentajes en funcion al margen
operativo, por Congreso de la Reptblica, 2011.
Donde:

e Li: limite inferior

e Ls: limite superior

2.3.2.3.2 Antiguo Esquema Fiscal del sector minero 2004-2011.

El Antiguo Esquema Fiscal del sector minero estd compuesto por un conjunto de
leyes, regulaciones y politicas fiscales aplicables al sector, con la finalidad de obtener
beneficios tributarios o pagos exigidos por el estado. Los pagos que realiza el sector minero
son: impuesto a la renta, impuesto especial a la mineria, gravamen especial a la mineria y

nuevas regalias minerias (Cancino, Dammert, Valle, & Monge, 2022).
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Sin embargo, el marco tributario ha ido cambiando continuamente, uno de ellos es
el marco tributario de 2004 hasta el 2011. Recordar que al inicio de los afios 90 hasta el 2011
los pagos exigidos al sector minero eran principalmente impuestos a la renta, exonerando y
beneficiando pagos que incentivan las inversiones privadas. Dentro de este periodo cabe
recalcar que el afio 2004 las regalias mineras fueron aprobadas, pero con una aplicacion
parcial, ya que las empresas defendidas o protegidas por contratos de estabilidad juridica se

negaron a pagar (Aguilar, Morales, & Calixtro, 2021).

Asimismo, dicha afirmacion se refuerza con lo indicado por Torres (2018), toda vez
que indica que las empresas mineras que contaban con Contratos de Estabilidad Tributaria
(CET) no pagaron la antigua Regalia Minera, amparandose en lo mencionado en la ley, toda
vez que los CET estan establecidos en la Constitucion Politica del Perti como contratos-ley,
mediante los cuales el Estado proporciona garantias y seguridad contractual a los
inversionistas, estas no pueden ser modificadas mediante legislacion. Sin embargo, a pesar
de ser utilizados por el Estado como un instrumento fiscal para aumentar la captura de una
mayor parte de la renta minera y regular una distribucion mas equitativa de las ganancias

extraordinarias, no han logrado los resultados previstos.

A continuacion, se detallara los puntos a considerar respecto a la antigua Regalia
Minera.

Tabla 9

Tributacion minera- Regalias Mineras (Ley N° 28258)

Regalias Mineras (Ley N° 28258)

Aquellos titulares las concesiones mineras incluyendo a las empresas

Sujetos al pago

dichas actividades

integradas que realicen actividades de explotacion de recursos
minerales metalicos o no metalicos, o los cesionarios que realizan

Serd determinado a partir de la diferencia entre el valor bruto de las

Base de Referencia

ventas de concentrado o equivalente o del componente minero menos

el total de las tasas, impuestos indirectos, seguros o costos de
transporte y almacenamiento, embarque y estiba en puertos y otros
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gastos asumidos por el exportador y pactado de acuerdo a los
INCOTERM .

El pago es mensual se puede realizar en SUNAT o sus designados, y
Declaracion y pago por via web a través del Formulario Virtual N° 698 — PDT Regalia
Minera.

El plazo para presentar la Declaracion Jurada mensual y efectuar el
pago vence el ultimo dia habil del mes siguiente al del nacimiento de
la obligacion.

Plazo para la
declaracion y pago

Nota. Adaptado de Regalias Mineras — Ley N° 28258 por Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Los pagos de regalias realizadas de este periodo, 2004 — 2011 consistia en el pago
de tres tasas de 1% a 3%. El 1% consistia de $ 60 millones, el 2% de $ 60 millones hasta
120 millones y 3% los excedentes por encima de $ 120 millones. (Cancino, Dammert, Valle,
& Monge, 2022), tal y como se muestra en la siguiente tabla :

Tabla 10

Tramos para el cdlculo de Regalias Mineras

Valor del concentrado

Rangos (Millones USD anuales) Regalia (%)

1° Hasta 60 1%
2° De 60 hasta 120 2%
3° Mas de 120 3%

Nota. Adaptado de Regalias Mineras — Ley N° 28258 por Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT).

En el escenario de minerales cuyos precios no estan sujetos a cotizacion internacional, se
aplica un impuesto del 1% sobre el valor del componente minero. Para los pequefios
productores y mineros artesanales, no se aplica ningiin impuesto, es decir, una regalia del

0%. (Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria [SUNAT])

2.3.2. Recaudacion Tributaria del Sector Minero
El progreso del sector minero va vinculado al crecimiento del pais contribuyendo al

beneficio de las comunidades y las familias, por lo tanto, la recaudacion tributaria dentro del
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sector es la actividad primordial que permite la generacion de divisas (Ministerio de Energia
y Minas [MINEM], 2022b). Cabe mencionar que el interés de la recaudacion tributaria tiene
que ver con la funcioén especial que cumple en cuanto al funcionamiento de los servicios
publicos, por tanto, se mantiene dentro de la naturaleza administrativa, constituyendo a su
vez una actividad financiera del Estado. Por consiguiente, viene a ser el procedimiento a
través del cual se realiza la cobranza de los tributos (Serrano, 2021).

Por lo tanto, en el subsector minero la recaudacion tributaria estd dado como aquel
elemento que impacta de manera positiva en el desarrollo de la economia, siendo las
inversiones mineras, una de las economias sobresalientes que capta capital extranjero y
nacional, de ahi que su contribucion al Estado estd sustentada en el pago de ingresos
tributarios y no tributarios, considerando la tercera categoria de Impuesto a la Renta (IR) e
Impuesto Especial a la Mineria (ingresos tributarios), Gravamen Especial a la Mineria
(contribucidn), regalias mineras y las nuevas regalias mineras (contraprestacion econdomica)
(Instituto de Ingenieros de Minas del Peru [[IMP], 2023).

En atencion a lo anterior, la recaudacion fiscal en mineria se refiere a los ingresos
obtenidos por el Estado a través de impuestos, regalias, gravimenes y otros mecanismos
relacionados con la actividad minera. Estos ingresos son generados por las compaiiias
mineras como contraprestacion por la explotacion de los recursos minerales del pais. La
recaudacion fiscal en mineria puede variar dependiendo de factores como los precios de los
minerales, la produccion minera, las politicas fiscales del gobierno y los acuerdos
establecidos entre el Estado y las empresas mineras (Fondo Monetario Internacional [FMI],
2022).

Es asi que, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) indic6 que, durante el afo
2022, el Estado Peruano obtuvo ingresos de la recaudacion fiscal superiores a S/ 15,848

millones entre los que se incluyen el Impuesto a la Renta, el Impuesto Especial a la Mineria,
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el Gravamen Especial a la Mineria, las Regalias Mineras y las Nuevas Regalias Mineras.
Esta cifra representd un aumento del 12.3% con respecto al afio anterior, cuando se
registraron S/ 14,110 millones. Es relevante destacar que la cantidad reportada al cierre del
2022 constituye el nivel mas alto de recaudacion fiscal en la historia del pais, y en la Gltima
década, el Estado ha recibido mas de S/ 62,586 millones por recaudacion fiscal. Es
importante mencionar también que la recaudacion tributaria procedente del sector minero
busca capturar una renta mayor obteniendo a su vez una alta participacion concerniente a las

rentas de tipo extraordinarias que origina la industria minera (MINEM, 2022c).

2.3.3 Realidades comparadas entre los paises de la region

2.3.3.1 Chile

Segun lo mencionado por el Grupo de Justicia Fiscal Pert (2022) a partir del 2006
el Gobierno de Chile establecid el impuesto especifico a la mineria (IEAM), el cual ha
experimentado diversos ajustes, el ultimo en el 2010. Este gravamen se calcula sobre las
ganancias operativas de las compafiias mineras, siguiendo un esquema progresivo y por
segmentos. La tasa efectiva del IEAM varia entre el 0,5 % y el 1,93 % para la mediana
mineria (empresas con ventas entre 12 000 y 50 000 toneladas métricas de cobre fino) y
entre el 5 % y el 14 % para la gran mineria (ventas superiores a 50 000 toneladas métricas
de cobre fino) y todas las sustancias minerales concesibles.

El Ministerio de Desarrollo Productivo Argentina (2022), en un estudio de
legislaciones tributarias comparadas, afirma que la mineria en Chile constituye una fuente
significativa de ingresos fiscales para el Estado, a través de un sistema tributario aplicable a
las empresas privadas y mediante los dividendos transferidos por la empresa estatal
Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO). Para el caso de las empresas

privadas, se incluye tres impuestos principales: el Impuesto de Primera Categoria, el
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Impuesto Especifico a la Mineria (IEM) y el Impuesto Adicional para no residentes, con
tasas del 27%, 5% y 35%, respectivamente.

Agregando a lo anterior, el mismo ministerio indica que en lo que respecta a
CODELCO, la empresa estatal de cobre, los aportes fiscales se derivan de varios
componentes tales como: el Impuesto a la Renta, Impuesto a las empresas publicas con un
40%, Impuesto de las ventas al exterior y el traspaso de dividendos con un 10%. Se indica
ademads que, entre 2001 y 2020, el aporte de la mineria al Gobierno Central promedi6 el
13,5% de los ingresos totales, mostrando fluctuaciones debido a la modificacion en los
costos de los metales, la contribucion fiscal alcanzé un minimo del 2,7% en 2003 y un
maximo del 35,8% en 2006, destacando que el pico no coincidié con el maximo precio del
metal, registrado en 2011 sino que se debid a la implementacion del Impuesto Especifico a
la Mineria, gravamen que se introdujo en el 2005 bajo la Ley 20026, el cual alcanzé sus
objetivos de recaudacion en los afos inicios de su aplicacion.

En la actualidad, a partir del 01 de enero del 2024, comenz6 a regir el “Nuevo Royalty
Minero” para la gran mineria con el cual se pronostica recaudar alrededor de USD 1,350
millones segin el Congreso Nacional de Chile. La ley solo contempla a la gran mineria (
superan mas de 50,000 toneladas), se determina que los operadores cuya produccion consista
en mas del 50% de cobre estaran sujetos a un componente ad-valorem del 1% y a una tasa
progresiva que varia entre el 8% y el 26%, dependiendo de su margen operacional minero.
La suma de ambos componentes constituye el impuesto a pagar. Ademas, se establece un
limite maximo de carga potencial equivalente al 46,5%. Este limite se reduce al 45,5% para
los operadores cuya produccién promedio en los ultimos 6 afios sea inferior a 80.000

toneladas. (Rumbo Minero, 2024)
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2.3.3.2 Colombia
Las regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado
se encuentran reguladas en la Ley N° 756 del afio 2002. Se menciona que el porcentaje
aplicable sobre el valor de la produccion en boca o borde de mina o pozo, dependiendo del
caso, se determina segun la siguiente tabla. (Grupo de Jusitica Fiscal Pera, 2022a)

Tabla 11

Tasas aplicables a los recursos naturales no renovables

Recursos no renovables Tasa
Carbon (explotacion mayor a 3 millones de toneladas 10%
anuales)

Carbon (explotacion menor a 3 millones de toneladas 50,
anuales)

Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%
Materiales de construccion 1%

Nota. Adaptado del Congreso de Colombia (2002)
2.3.3.3. México

En México, en el 2013 se establece tres nuevos derechos sobre la mineria con la intencion
de aumentar la recaudacion fiscal para el gobierno regional y local, establecer un régimen
mas justo para el sector minero y para fomentar la inversion. El Derecho Especial a la
Mineria, se establece en el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos, (LFD) indicando que
los sujetos de este impuesto incluyen a los concesionarios y asignatarios mineros. Se
establece que estos deben pagar anualmente esta contribucion aplicando una tasa del 7.5%
a la diferencia positiva resultante de restar sus ingresos por la enajenacion o venta de la

actividad extractiva de las deducciones autorizadas segiin la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta. El Derecho Adicional sobre Mineria, cuyo sujetos obligados son los titulares de las
concesiones mineras Se establece que estos deben pagar de forma semestral el 50% de la
cuota sefalada en la Fraccion VI Art. 263 LFD, esto es mas que todo un incentivo para
desacelearar la inactividad minera. El Derecho Extraordinario sobre Mineria, se establece
en el articulo 270 de la LFD, indicando que los sujetos de este impuesto incluyen a los
titulares de las concesiones y asignaciones mineros. Se establece que estos deben pagar
anualmente esta contribucion aplicando una tasa del 0.5% a los ingresos totales por la venta
de oro, plata y platino. (Morones Hernandez, 2016)

2.3.5. Commodities

De manera general, el concepto de "commodities" puede ser entendido como
cualquier producto que sea fabricado en grandes cantidades por seres humanos o que se
encuentre en abundancia en la naturaleza, tenga algin valor o utilidad, y presente un grado
muy bajo de distincion o especializacion. (Cooper, 2004)

2.3.6. Exportacion

La exportacién se define como el proceso mediante el cual las mercancias de origen
nacional o nacionalizadas son enviadas fuera del territorio aduanero con el proposito de ser
utilizadas o consumidas de forma definitiva en el extranjero. Esto implica que los bienes
deben ser transferidos a un cliente que tenga su domicilio en el exterior. (SUNAT, 2016)

2.3.7. Gravamen

En el contexto minero, el gravamen viene a ser el resultado de sobreponer la utilidad
operativa de tipo trimestral concerniente a los diferentes sujetos referidos a la actividad
minera, la tasa efectiva, que figura como un elemento integrante de la Ley N.° 29790 (2011).
Cabe desatacar que la tasa denominada efectiva es fijada de acuerdo al margen operativo.

2.3.8. Impuesto
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Es considerado como una carga financiera de caracter obligatorio, impuesto a
personas naturales o juridicas a través de una organizacion publica o gubernamental, que a
su vez sirve para apoyar el gasto publico (Sabry, 2023).

2.3.9. Inversion minera

La inversion minera se refiere a la cantidad de recursos asignados para llevar a cabo
actividades de exploracion y explotacion en el sector minero. El Peru se destaca como uno
de los destinos mas atractivos para la inversion minera. Este atractivo se debe a diversos
factores, como su considerable nivel de reservas minerales, un marco legal que fomenta la
inversion privada, la disponibilidad de informacion geoldgica y catastral, asi como la
presencia de empresas lideres a nivel mundial en el sector minero. (PROINVERSION, 2019)

2.3.10. Recaudacion

Desde el ambito fiscal, es considerada como la accion por parte del Estado a través
de una institucion de caracter fiscal tendente a recibir pagos por conceptos de deudas

enmarcada en el aspecto tributario (Codigo Tributario, 2022).

2.3.11. Régimen

En el contexto tributario el régimen viene a ser la forma establecida para pagar los
impuestos, asimismo indica los niveles de pagos, en los que el contribuyente cuenta con
alternativas variadas y opta por algiin régimen segun el tipo y tamafio de negocio (Ministerio
de Economia y Finanzas [MEF], 2022b).

2.3.12. Tributo

De manera amplia el tributo comprende todos los impuestos, contribuciones y tasas
cuyo caracter es de obligatoriedad (Coédigo Tributario, 2022).

2.3.13. Utilidades
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Se refieren al porcentaje generada de la renta neta, es decir de las ganancias que se
obtienen luego de deducir inversiones e impuestos, obtenidas por las organizaciones basadas

en los resultados de su gestion (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2024).
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III. VARIABLES
3.1. Variables

Variable: Recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del Sector Minero
Dimensiones:

D1=Nueva Regalia Minera (Ley N°29788)

D2=Impuesto Especial a la Mineria (Ley N°29789)

D3=Gravamen especial de mineria (Ley N°29790)
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3.2. Operacionalizacion de Variables

Tabla 12

Matriz de operacionalizacion de variables

Variables

Definicion conceptual

Definicion operacional

Dimensiones

Indicadores

Recaudacion tributaria
del
Nuevo Esquema Fiscal
del Sector Minero

Esquema de leyes
promulgadas en octubre del
ano 2011, permitiendo
generar un aumento en la
recaudacion fiscal en
periodos de precios altos, al

mismo tiempo que reduce la
carga  fiscal para las
compafiias en épocas de

precios bajos (MEF, 2022a).

Conjunto de leyes
promulgadas en octubre del
ano 2011 con el

fin de  aumentar la
recaudacion fiscal, gravando
la utilidad operativa de las
empresas que ejercen la
mineria legal. La variable se
evaluard a través de un
analisis documental,
utilizando una escala de
medicion de razon.

Nueva Regalia minera (Ley
N°29788)

Impuesto Especial a la
Mineria (Ley N°29789)

Gravamen especial de
mineria (Ley N°29790)

e Nivel de recaudacion de
las Nueva Regalia Minera

e Nivel de recaudacion del
Impuesto especial a la
Mineria

e Nivel de recaudacion del
Gravamen Especial a la
Mineria

Nota. Matriz de operacionalizacioén de variables
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IV. MATERIALES Y METODOS
4.1. Enfoque y Nivel de Investigacion
4.1.1. Tipo

La presente investigacion se enmarco en un estudio basico, segin lo definido
por Arispe et al. (2020), centrandose en la generacion de conocimiento al analizar
fenomenos observables y priorizando la comprension profunda en lugar de la aplicacion
inmediata. Su objetivo principal fue explorar y ampliar el conocimiento cientifico y la
comprension de la realidad. En este contexto, el estudio se orientd hacia la investigacion
basica, con el propdsito de mejorar la comprension de la relacion entre el nuevo
esquema fiscal del sector minero y la recaudacion fiscal en el Perti en los afios
comprendidos del 2011 -2022.

4.1.2. Enfoque

El enfoque que tomo esta investigacion fue cuantitativo; segiin Hernandez,
Sampieri y Mendoza (2018), este enfoque se define como un método para recopilar
informacion con el fin de validar hipdtesis. Por lo tanto, en este estudio se utilizé un
enfoque cuantitativo, ya que los datos recopilados a través de la ficha de analisis
documentario fueron procesados y analizados utilizando métodos estadisticos, con el
proposito de poner a prueba las hipdtesis planteadas.

Desde esa perspectiva, se opto por el enfoque cuantitativo debido a su capacidad
para ofrecer datos numéricos precisos, lo que posibilitd una evaluacion objetiva de los
hallazgos. Esta metodologia permiti6 una representacion visual clara de los resultados
mediante tablas y graficos, lo que simplifico tanto la interpretacion como la
comunicacion de los datos a los interesados en el estudio.

4.1.3. Alcance y nivel

Seglin su alcance, la investigacion fue de tipo descriptivo. De acuerdo con
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Paragua et al. (2022), el nivel descriptivo se centra en describir las caracteristicas de un
fenomeno existente, proporcionando una vision detallada de la situacion o del problema
en cuestion. La investigacion descriptiva se considera autosuficiente para generar
resultados cientificos y también sirve como punto de partida para otros tipos de
investigaciones.
4.2. Diseiio de la Investigacion
En lo que concierne al disefio de la investigacion, se empled un enfoque no
experimental, siguiendo la definicién de Arias (2021), donde las variables se evaluaron
y analizaron tal como se presentan en su entorno natural, sin someterlas a manipulacién
o alteracion. En cuanto al periodo de estudio, se llevo a cabo de manera transversal, lo
que implico la recopilacion de informacidn en un tinico momento especifico.
4.3. Unidad de Estudio
La unidad de analisis o estudio es un componente esencial en cualquier
investigacion, ya que constituye las personas o elementos de los cuales se recopilara
informacion mediante instrumentos especificos de recoleccion de datos. Esta
informacion se midid y proceso utilizando programas o software adecuados para el
andlisis correspondiente (Hernandez - Sampieri & Mendoza, 2018). En este estudio de
investigacion la unidad de estudio en esta investigacion se definid6 como todos los
registros de datos pertinentes relacionados con la recaudacion tributaria del Nuevo
Esquema Fiscal del Sector Minero en el Peru entre los afios 2011 y 2022, disponibles
en la base de datos de la SUNAT.
4.4. Poblacion y Muestra
4.4.1. Poblacion
En la investigacion la cantidad de la poblacion fueron todos los registros de

datos pertinentes relacionados con la recaudacion tributaria del nuevo esquema fiscal
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del sector minero en el Peru entre los afios 2011 y 2022 que estan disponibles en la base
de datos de la SUNAT. Asimismo también se tuvo como poblacion los Estados
Financieros de seis empresas mineras que cotizan en la SMV.

Segin Arias (2021), la poblacion es el conjunto total de elementos que
comparten una caracteristica comun y son el foco de estudio en una investigacion, esta
puede ser finita con un nimero conocido de elementos o infinita que no tiene una
cantidad exacta de elementos definida.

4.4.2. Muestra
La muestra utilizada en este trabajo de investigacion fue censal, lo que implica
el uso de todos los datos disponibles sin necesidad de realizar muestreo. Por lo tanto, la
muestra fue idéntica a la poblacion, la cual abarca todos los registros de datos relevantes
relacionados con el sector minero y la recaudacion fiscal en el Pert a lo largo de los
afios 2011 y 2022. Asimismo para realizar el andlisis de caso, se tomd como muestra 6
empresas mineras, con un muestro aleatorio por conveniencia.
4.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
La técnica que se implemento en esta investigacion fue el analisis documental.
Segun Arias (2021), es un proceso de revision que extrae datos relevantes de
documentos primarios, fundamentales para la investigacion. Se lleva a cabo mediante
el andlisis de contenido, organizando la informacion para el informe final. Se realiza en
varios formatos, como papel, audiovisual o electronico, e implica dos pasos esenciales:
analisis externo (identificacion del documento) y andlisis interno (evaluacion del
contenido), la cual permite busquedas retrospectivas y proyecciones futuras, como en
analisis financieros.
Asimismo, como instrumento se utilizé la ficha de registro documental. Segtin

Arias (2021), es un instrumento que puede asociarse con la técnica de observacion,
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aunque el analisis implica una observacion con aspectos cognitivos. Esta ficha facilita
la recopilacion de datos e informacion de las fuentes consultadas, disefiandose segin
los requerimientos especificos del estudio, sin un modelo predefinido. Ahora bien, los
instrumentos son dispositivos utilizados para recopilar datos y deben adherirse a
principios fundamentales como la confiabilidad y la validez (Hernandez - Sampieri &
Mendoza, 2018).
4.6. Procesamiento de Datos y Analisis Estadistico

Para el procesamiento y andlisis de la informacion recopilada de la base de datos
de la SUNAT, se inici6 con la organizacion y estructuracion de los datos utilizando el
programa Microsoft Excel, ordenando la informacion seglin variables y dimensiones
del estudio. Los resultados descriptivos se presentaron en tablas y gréaficos, resaltando

las frecuencias y porcentajes significativos.
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V. RESULTADOS
La poblacion objeto de estudio para la presente investigacion consistié en los datos
extraidos de la Base de Datos de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), la cual ofrece acceso publico a la informacion relevante para el estudio. Los datos
de interés se ubicaron especificamente en la seccion de "Nota Tributaria - Ingresos
Recaudados", abarcando el periodo correspondiente a la variable de investigacion: la

recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del Sector Minero, comprendido desde

2011 hasta 2022.

Asimismo, se utilizd informacion publica de los Estados Financieros de las

principales empresas mineras que cotizan en la SMV.

5.1. Presentacion y Analisis de Resultados Descriptivos

En el presente apartado se analizo los resultados encontrados en el presente estudio
que buscan dar respuesta a las preguntas plasmadas en el planteamiento del problema, acerca
de la recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Pera, 2011-

2022.

Respecto al objetivo especifico N° 1 que menciona: Describir el desarrollo de la
recaudacion tributaria de la Nueva Regalia Minera en el Peru durante el periodo 2011-2022.
Al abordar este objetivo, se encontrd que ha tenido un comportamiento variable de bajas y

altas durante los afios mencionados como se muestra en la Tabla 13 y Figura 3.

Tabla 13

Nivel de la recaudacion tributaria de la Nueva Regalia Minera-Ley N° 29788

Afio Regalias Mineras % Variacion % Recaudacion
porcentual del sector minero

2011 70.68 0% 0.8%

2012 571.67 - 6.8%

2013 505.37 -11.60% 10.1%
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2014 528.97 4.67% 13.9%

2015 352.16 -33.43% 15.2%
2016 519.58 47.54% 26.5%
2017 808.83 55.67% 18.6%
2018 980.07 21.17% 14.7%
2019 883.37 -9.87% 18.6%
2020 888.78 0.61% 23.4%
2021 2640.71 197.12% 18.7%
2022 2065.01 -21.80% 13.0%
Total 10,815.20 25% 15%

Nota. Tabla desarrollo de la recaudacion tributaria de las regalias mineras — Ley N° 29788.
Adaptado de los Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT. Fuente: (Superintendecia

Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria [SUNAT], 2023).

Figura 3

Nivel de recaudacion tributario de las Nueva Regalia minera Ley N° 29788

Nivel de recaudacion de 1a Nueva Regalia Minera (Ley N°
29788)
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Nota. Figura del desarrollo de la recaudacion tributaria de la nueva regalia minera — Ley N°

29788.
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Los resultados revelan afios clave con cambios significativos en la recaudacion
tributaria; pero los cambios mas llamativos se observan en los afios 2015, 2021 y 2022. En
el afio 2015, la recaudacion sufre una disminucion significativa, descendiendo a 352.16
millones, representando una caida del 33.43% en comparacion con el afio anterior. El afio
2021 se presenta como un punto de inflexion, con un aumento extraordinario en la
recaudacion a 2640.71 millones, lo que representa un impresionante aumento del 197.12%
respecto al afio anterior. Finalmente, en 2022, a pesar de una ligera disminucion en la
recaudacion en comparacion con el afio anterior, la cifra se mantiene significativamente mas
alta que la mayoria de los afios anteriores a 2021, lo que sugiere una estabilidad relativa en
el sector. Asimismo también, se observa que en los afos 2016 y 2020, el sistema de regalias
represent6 el 26.5% y 23.4% respectivamente de la recaudacion tributaria minera, haciendo
que en dichos afos, las Nuevas Regalias representen el segundo mayor ingreso no tributario

del total de aportes fiscales del sector minero.

Respecto al objetivo especifico N° 2 que menciona: Identificar el desarrollo de la
recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la mineria en el Perti durante el periodo 2011-
2022. De acuerdo a este objetivo, se encontrd que ha mostrado variaciones tanto positivas
como negativas durante los afios mencionados, como se muestra en la Tabla 14 y la Figura

4.

Tabla 14

Nivel de recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la Mineria-Ley N° 29789

Afi Impuesto Especial a la % Variacion % Recaudacion del sector
Mineria porcentual minero

2011 58.66 0% 0.7%

2012 441.66 - 5.2%

2013 336.98 -23.70% 6.8%

2014 372.45 10.53% 9.8%
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2015 208.18 -44.11% 9.0%

2016 236.43 13.57% 12.1%
2017 638.01 169.85% 14.7%
2018 770.44 20.76% 11.6%
2019 545.05 -29.25% 11.4%
2020 429.87 -21.13% 11.3%
2021 1,801.74 319.14% 12.8%
2022 1,608.28 -10.74% 10.1%
Total 7,447.76 40% 9.6%

Nota. Tabla del nivel de recaudacion tributario del Impuesto Especial a la Mineria-Ley
29789. Adaptado de los Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT. Fuente:

(Superintendecia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria [SUNATT], 2023).

Figura 4

Nivel de recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la Mineria — Ley N° 29789

Nivel de recaudacion del Impuesto Especial a la

Mineria
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Nota. Figura del nivel de recaudacion tributario del impuesto especial a la Mineria-Ley

29789.

Los resultados de la recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la Mineria

revelan afnos clave con cambios significativos, destacandose principalmente en los afios
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2015, 2021 y 2022. En 2015, la recaudacion experimenta una disminucion significativa,
descendiendo a 208.18 millones, lo que representa una caida del 44.11% en comparacion
con el afo anterior. El afio 2021 emerge como un punto de inflexion notable, con un aumento
extraordinario en la recaudacion a 1,801.74 millones, reflejando un impresionante
incremento del 319.14% respecto al afio anterior. Finalmente, en 2022, a pesar de una ligera
disminucién en la recaudacion en comparacion con el afio anterior, la cifra se mantiene
significativamente mds alta que la mayoria de los afios anteriores a 2021, sugiriendo una
estabilidad relativa en el sector. Asimismo también, se observa que en los afios 2017 y 2021,
el sistema de regalias representd el 17.7% y 12.8% respectivamente de la recaudacion
tributaria minera, haciendo que en dichos afios, el Impuesto Especial a la Mineria represente

el tercer mayor ingreso tributario del total de aportes fiscales del sector minero.

Respecto al objetivo especifico N° 3 que menciona: Examinar el desarrollo de la
recaudacion tributaria del Gravamen Especial de la mineria en el Peru durante el periodo
2011-2022, se observo que ha experimentado fluctuaciones tanto en alzas como en bajas a

lo largo de los afios mencionados, como se evidencia en la Tabla 15 y la Figura 5.

Tabla 15

Nivel de recaudacion tributaria del Gravamen Especial de Mineria - Ley N° 29790

Afi Gravamen Especial a la % Variacion % Recaudacion del sector
Mineria en millones porcentual minero
2011 135.63 0% 1.5%
2012 941.67 - 11.2%
2013 809.47 -14.04% 16.2%
2014 535.11 -33.89% 14.1%
2015 344.16 -35.68% 14.9%
2016 101.50 -70.51% 5.2%
2017 66.17 -34.81% 1.5%
2018 88.32 33.48% 1.3%
2019 40.15 -54.54% 0.8%
2020 15.57 -61.22% 0.4%
2021 199.02 1178.44% 1.4%
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2022 168.29 -15.44% 1.1%

Total 3,445.07 89% 5.8%

Nota. Tabla del nivel de recaudacion tributaria del gravamen especial de la Mineria- Ley
N°29790. Adaptado de los Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT. Fuente:
(Superintendecia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria [SUNAT], 2023).
Figura 5

Nivel de recaudacion tributaria del Gravamen Especial a la Mineria — Ley N° 29790

Nivel de recaudacion del Gravamen Especial a l1a Mineria en
millones
(Ley N° 29790)
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N°29790)

Nota. Tabla del nivel de recaudacion tributaria del gravamen especial de la Mineria- Ley N°
29790.

Los resultados revelan afios clave con cambios significativos en la recaudacion
tributaria del Gravamen Especial de Mineria segin la Ley N° 29790. Especificamente, los
cambios mas llamativos se observan en los aflos en los Gltimos cuatro afios de revision 2012,
2013,2020y 2021. En los afios 2012-2013 se observan los picos mas altos en la recaudacion
tributaria alcanzando importes que ascienden a 941.67 y 809.47 millones. Asimismo, en el
afio 2020, se presenta el pico mas bajo en la recaudacion con importe de 15.57 millones. El

afio 2021 emerge como un punto de inflexion, con un aumento extraordinario en la
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recaudacion a 199.02 millones, lo que representa un incremento del 1178.44% respecto al
afo anterior. Asimismo también, se observa una tendencia descendente en el porcentaje de
aporte de este gravamen en el régimen tributario minero, esto debido a que, cada vez son
menos las companias mineras que cuentan con un Convenio de Estabilidad Tributaria, es
decir su contribucién disminuye a medida que los contratos de estabilidad tributaria van

llegando a su fin.

Respecto al objetivo especifico N° 4 que menciona: Realizar un analisis comparativo
entre el marco tributario del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero 2011-2022 frente al
Antiguo Esquema Fiscal, se realizd un andlisis de caso, calculando la Antigua Regalia
Minera (Antiguo Esquema) , la Nueva Regalia Minera y el Impuesto Especial a la Mineria
(Nuevo Esquema) a seis empresas mineras que cotizan en la SMV y asi determinar con qué

esquema se obtendria una mayor recaudacion.
Se tiene a consideracion que el calculo se esta realizando en dos escenarios:

e Escenario A: El célculo se realiza para el afio fiscal 2015, afio en el que se muestra
uno de los picos mas bajo en la cotizacion de precios de los metales.
e Escenario B: El cdlculo se realiza para el afio fiscal 2021, afio en el que se observa

el pico mas alto en la cotizacion de precio de los metales.
Escenario A: Periodo 2015

Tabla 16
Recaudacion tributaria segun Antiguo Esquema vs Recaudacion tributaria segun Nuevo

Esquema- periodo 2015. (en millones de soles)
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Empresas sin estabilidad juridica

~ Southern . Sociedad
Compaiiia , Sociedad Shougang .
. . Peru Copper . . Minera
Minera Minsur . Minera Hierro
Empresa Corporation, Cerro
Poderosa S.A. Corona Peru
S.A Sucursal del S.A SAA Verde Total
o Peru o e S.A.A.
Total
Antigua RM 70.72 49.90 206.96 5.47 110.22 114.23 557.49
Total Nuevo 4, 4 29.43 132.82 422  42.86 50.49 290.85
Esquema
Diferencia
(dejado de -39.69 -20.47 -74.14 -1.24 -67.36 -63.74 -266.64
recaudar)

Nota. Elaboracion propia

Figura 6

Recaudacion tributaria segun Antiguo Esquema vs Recaudacion tributaria segun Nuevo
Esquema- periodo 2015. (en millones de soles)

Recaudacion segun Antiguo Esquema vs Recaudacion con el
Nuevo Esquema Fiscal
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Nota. Elaboracion propia

Como se observa en la Figura N° 6, el ingreso que se hubiera recaudado en el periodo
fiscal 2015, en un contexto de “crisis de los precios de los commodities” siguiendo el
esquema de la Antigua Regalias Minera, ascenderia a un importe de S/ 557.49 millones,

mientras que el ingreso recaudado por concepto de Nuevas Regalias mas el Impuesto
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Especial a la Mineria, que en su conjunto denominamos Nuevo Esquema Fiscal, ascenderia
a un importe de S/ 290.85 millones, lo que significa que se dejaria de recaudar, por parte del
Estado, un importe que asciende a S/ 266.64 millones.

Escenario B — Periodo 2021

Tabla 17

Recaudacion tributaria segun Antiguo Esquema vs Recaudacion tributaria segun Nuevo
Esquema- periodo 2021 (en millones de soles)

Empresas sin estabilidad juridica

o Southern . Sociedad
Compaiiia . Sociedad Shougang .
. . Peru Copper . . Minera
Minera Minsur . Minera Hierro
Empresa Corporation, Cerro Total
Poderosa S.A. Corona Peru
S.A Sucursal del S.A S.AA Verde
o Pera o i S.A.A.
Total
Antigua RM 252.20 121.54 524.23 21.66 1,001.68 503.68 2,425.00
Total Nuevo 55 68 166 35 888.78 1452 45413 51601 2,139.88
Esquema
Diferencia
(dejado de -152.12 44 81 364.55 -7.14 -547.55 12.33 -285.12
recaudar)

Nota. Elaboracion propia

Figura 7

Recaudacion tributaria segun Antiguo Esquema vs Recaudacion tributaria segun Nuevo
Esquema- periodo 2021 (en millones de soles)

Recaudacion segiin Antiguo Esquema vs Recaudacion con el
Nuevo Esquema Fiscal 2021
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Nota. Elaboracion propia

Como se observa en la Figura N° 7, el ingreso que se hubiera recaudado en el periodo
fiscal 2021, en un contexto de elevacion en el precio de los metales, siguiendo el esquema
de la Antigua Regalias Minera, ascenderia a un importe a pagar de S/ 2,425 millones,
mientras que el ingreso recaudado por concepto de Nuevas Regalias mas el Impuesto
Especial a la Mineria, que en su conjunto denominamos Nuevo Esquema Fiscal, ascenderia
a un importe a pagar de S/ 2,139.88 millones, lo que significa que se dejo de recaudar un
importe equivalente a 285.12 millones de soles, lo que corresponde a una pérdida de

recaudacion.

Asimismo segin lo detallado en las Tablas N° 24 y N° 26 (Véase Anexo) las
utilidades operativas y las ventas se incrementaron notoriamente en 740% y 311% respecto
al afio 2015. Es por ello, que se observa un incremento en la recaudacion tributaria segtin el

antiguo y nuevo esquema fiscal del 335% y 636% respectivamente.

En ese sentido, analizando ambos escenarios se puede observar que la recaudacion
tributaria seglin el Antiguo Esquema es mayor a la recaudacion calculada seglin el Nuevo
Esquema, esto debido a que en el primero tiene como base gravable el valor bruto de venta
del concentrado, que es sumamente mayor a la utilidad operativa que considera tanto los
ingresos por venta menos los costos y gastos operativos. En ese sentido, al tener mayores
tasas y una mayor base, se obtendra un mayor impuesto. Se debe de tener en consideracion
que el analisis realizado se hace en base a empresas sin estabilidad juridica, aplicando el
Nuevo Esquema en razon de las Nuevas Regalias y el Impuesto Especial a la Mineria, toda
vez que son menos empresas que cuentan con convenios de estabilidad tributaria, por ende

son menos los sujetos obligados a pagar el Gravamen Especial a la Mineria.

Respecto al objetivo general que menciona: Determinar el desarrollo de la

recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Peru, 2011-2022,
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se observo que ha experimentado fluctuaciones tanto en alzas como en bajas a lo largo de

los aflos mencionados, como se evidencia en la Tabla 18 y la Figura 8.

Tabla 18

Evolucion del nivel de recaudacion del nuevo esquema fiscal del sector minero 2011-2022

Nivel de recaudacion del nuevo

~ . % Variacion % Recaudacion
Aiio esquema fiscal del sector minero .
(total en millones) porcentual del sector minero
2011 264.97 0% 3.0%
2012 1,955.00 - 23.2%
2013 1,651.83 -15.51% 33.1%
2014 1,436.53 -13.03% 37.7%
2015 904.50 -37.04% 39.1%
2016 857.51 -5.20% 43.8%
2017 1,513.01 76.44% 34.8%
2018 1,838.84 21.54% 27.6%
2019 1,468.58 -20.14% 30.8%
2020 1,334.22 -9.15% 35.1%
2021 4,641.48 247.88% 32.9%
2022 3,841.59 -17.23% 24.2%
Total 21,708.04 22.86% 30.5%

Nota. Tabla de la evaluacion de recaudacion del nuevo esquema fiscal del sector minero
2011-2022. Tomado de Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT. Fuente:
(Superintendecia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria [SUNAT], 2023).
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Figura 8

Evolucion del nivel de recaudacion del nuevo esquema fiscal del sector minero

Nivel de recaudacion del nuevo esquema fiscal del sector
minero 2011-2022 en millones
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Nota. Elaboracion propia

Los resultados muestran afios clave con cambios significativos en la recaudacion
tributaria del nuevo esquema fiscal del sector minero, especialmente en los afios 2015, 2021
y 2022. En el 2015, la recaudacion sufre una disminucion significativa, descendiendo a
904.50 millones, lo que representa una caida del 37.04% en comparacion con el afio anterior.
El afio 2021 se presenta como un punto de inflexion, con un aumento extraordinario en la
recaudacion a 4,641.48 millones, lo que representa un impresionante incremento del
247.88% respecto al afio anterior, lo que significa que por primera vez, se llego a la meta de
recaudacion tributaria alta de 3,000 millones, esto se atribuye al auge de los precios de los
metales durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2021. El incremento en los
precios de los metales puede haber impulsado la actividad minera y, por lo tanto, la
recaudacion tributaria asociada a este sector. Finalmente, en 2022, a pesar de una ligera

disminucion en la recaudacion de 17.23% en comparacion con el afo anterior, la cifra se

65



mantiene significativamente mas alta que la mayoria de los afios anteriores a 2021, lo que
sugiere una estabilidad relativa en el sector. Asimismo se observa que la contribucion del
Nuevo Esquema Fiscal al régimen tributario minero oscila con un promedio de 30.5%,
representando la segunda carga fiscal mas importante en el sector, antecedido por el
Impuesto a la Renta.

Como se observa en la Figura N° 9 el movimiento de la recaudacion tributaria del
Nuevo Esquema Fiscal se mueve en funcion a diferentes factores exdgenos, tales como la
cotizacion de los metales, el valor de las exportaciones y la produccion minera. Los precios
de los metales tienen un impacto directo en los ingresos generados por la venta de minerales,
toda vez que cuando los precios son altos, las empresas mineras obtienen mas ingresos por
sus ventas, lo que puede aumentar la recaudacion tributaria, generando ingresos en divisas
extranjeras, reflejando la cantidad de minerales enviados al extranjero como también el
precio al que se venden estos productos en los mercados internacionales. La produccion
minera, el cual se refiere a la cantidad de minerales extraidos y procesados por las empresas

mineras.
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Figura N° 9

Evolucion de los factores que inciden en la recaudacion tributaria del Nuevo Esquema

Fiscal del Sector Minero 2011-2022
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VI. DISCUSION
6.1. Aporte de la Investigacion

Desarrollo de la recaudacion del Nuevo Esquema Fiscal y factores externos

El nuevo esquema fiscal del sector minero se implement6 el 28 de setiembre de 2011,
lo que marcé el inicio de su aplicacion. Durante ese afio, se establecié que, de manera
excepcional, por los meses de octubre a diciembre, los sujetos de la actividad minera
realizaran el pago anticipado por los conceptos de la Nueva Regalia Minera, el Impuesto
Especial a la Mineria y el Gravamen Especial a la Mineria por dichos periodos, alcanzando
un total de S/ 264.97 millones tal como se visualiza en la Tabla 18.

En el ano 2012 la recaudacion alcanzd un importe de S/ 1,955 millones tal cual se
visualiza en la Tabla 18, por lo que es necesario senalar que el afo 2012 no se puede
comparar con lo recaudado en el afio 2011, debido a que el nuevo esquema fiscal tuvo su
aplicacion recién a inicios del ultimo trimestre del afio 2011.

En los afos 2013 al 2016 se observa una disminucion en la recaudacion de alrededor
de S/794.32 millones. Esto seria originado a la tendencia descendente de la cotizacion de los
precios de los metales, con una disminucion del 20% en el precio del cobre y 8% del oro
(Véase Tabla N° 23). Los resultados mencionados estan vinculados con las afirmaciones del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2015) que sefial6 que hubo un crecimiento lento
en las economias desarrolladas durante ese periodo, particularmente en China, la Eurozona,
Estados Unidos y Japon, los cuales son los principales consumidores del cobre y oro
producidos en Peru.

Asimismo, uno de los factores que explicaria la menor recaudacion seria la
disminucion en el valor de las exportaciones de minerales durante dicho periodo alcanzando
su pico mas bajo en el 2015 con un valor total de US$ 17 606 millones, lo que significa un

29.93% menor al afio 2012 (Véase Tabla N° 21). Este declive también esté relacionado con
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lo expresado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2014), quien indic6 que la
disminucién se atribuiria a la caida en la produccion de cobre de la Compainia Minera
Antamina, asi como a los niveles de produccion mas bajos de oro por parte de las principales
compaiiias mineras como Yanacocha y Barrick Misquichilca en el ano 2014.

Por otro lado, de acuerdo a diferentes reportes entre 2013 a 2016, mostraron que las
recaudaciones netas del sector minero en dichos periodos llegaron a ser incluso negativas
producto de los bajos precios de los minerales (Flores, 2019). Y es que la caida del precio
de los metales junto con la poca eficacia de los instrumentos fiscales contribuyé a tales
resultados de tendencia de desplome sobre los ingresos fiscales (De Echave & Flores, 2020).

Considerando, las fluctuaciones en la recaudacion del sector minero entre 2013 y
2016, atribuida a la caida de los precios de los metales, destaca la vulnerabilidad de la
economia peruana a los cambios del mercado internacional. La necesidad de diversificar la
base econdmica y fortalecer las politicas fiscales se hace evidente, especialmente para
reducir la dependencia excesiva de la industria minera. Aunque hubo una recuperacion
parcial en 2016, es crucial abordar las debilidades estructurales y promover la inversion en
otros sectores para garantizar una prosperidad mas estable y equitativa para el Peru a largo
plazo.

En los afios 2017 al 2018 se observa un aumento en la recaudacion de alrededor de
S/ 980.07 millones, tras el aumento de las utilidades operativas de las empresas mineras del
alrededor del 39% (Véase Figura N° 3). Asimismo, se observa desde el 2017 una notable
recuperacion en la cotizacion de los precios de los metales, observando una variacion
positiva del cobre en 27%, oro en 1%, plomo en 24% y zinc del 38% (Véase Tabla N° 23).
Segtn lo informado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2017) este repunte se

explica en parte por el contexto internacional, marcado por una mayor regulacion ambiental,
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asi como por el aumento en la produccion de vehiculos y aplicaciones eléctricas por parte
de China, principal importador de los minerales peruanos

Ademas, el aumento en la recaudacion puede atribuirse al crecimiento constante en
la producciéon de minerales, con cifras destacadas como la produccion de 2,445,584
toneladas métricas de cobre y 1,473,073 toneladas métricas de zinc (véase Tabla N° 24).
Segun lo senialado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2017), esto se debe a la
eficiente produccion de cobre por parte de Minera Las Bambas y al nuevo enfoque de
explotacion de zinc implementado por Compaiiia Minera Antamina S.A. Esta estrategia
resultd en un incremento en el valor de las exportaciones de dichos metales, con aumentos
promedio del 22% y 5% en 2017 y 2018, respectivamente. En esos afios, las exportaciones
de cobre y zinc alcanzaron sus niveles més altos en los ultimos cinco afios, con un total de
US$15,233 millones y US$2,682 millones, respectivamente (véase Tabla N° 21).

Asimismo, entre los afios 2017 y 2018, dentro de los factores que explican los niveles
de tributacion se tienen a los costos y a aquellos margenes operativos que constituyen
algunos de dichos factores, debido a que inciden en la rentabilidad y el posterior pago de los
impuestos (Grupo Propuesta Ciudadana, 2022). Razon por la cual, a partir del 2017 la
recaudacion vino a ser recuperada a causa del incremento de las utilidades de aquellas
empresas mineras como del mismo aumento de la produccion el cual fue impulsada por
inversiones y del precio de los minerales, factores que se tradujeron en importantes ingresos
para el Estado peruano (Instituto Peruano de Economia [IPE], 2021).

De acuerdo a lo analizado, el aumento en la recaudacion fiscal durante los afios 2017
y 2018 refleja el impacto positivo del sector minero en la economia peruana. Este incremento
se atribuye principalmente al aumento en las utilidades operativas de las empresas mineras
y a la recuperacion de los precios de los metales. La eficiencia en la produccion y las

estrategias innovadoras, como el enfoque en la explotacion de zinc, contribuyeron
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significativamente a este aumento. Ademas, las inversiones en el sector y el aumento en la
producciéon impulsaron la recuperaciéon econdmica y permitieron al Estado financiar
proyectos de desarrollo.

No obstante, esta tendencia ascendente no se mantuvo, y se experimentd otro
descenso en los afios 2019 y 2020. La recaudacion disminuy6 de S/ 1,468.58 millones en
2019 a S/ 1,334.22 millones en 2020 tal y como se muestra en la Tabla N° 18. Asimismo, la
disminucion de la recaudacion en el 2019 se explicaria en la caida en los precios de los
minerales, con una disminucion del 8% y 10% del cobre y oro respectivamente, escenario
diferente al 2020, en donde se observa un alza en los precios de los metales del 3% y 27%
del cobre y oro (Véase Tabla N° 23). , a causa de la incertidumbre econdmica mundial que
aument6 la preferencia de los inversores por los activos de refugio seguro. Sin embargo, si
bien la cotizacion del precio de los metales aumentd en el 2020, durante dicho afo se
experiment6 una notable disminucion en la produccion minera en 19.8% respecto al afio
2019 (Véase Tabla N° 25). Esta reduccion en la inversion puede atribuirse en gran medida
a la paralizacion de la economia debido a la pandemia de COVID-19. Asimismo, factores
como la caida en los precios de los minerales a nivel internacional (Instituto de Ingenieros
de Minas del Pert[IIMP], 2021).

De lo investigado en ese periodo se puede confirmar que la recaudacién minera
mostrd una tendencia descendente en los afios 2019 y 2020, debido a la caida en los precios
de los minerales y a la disminucion de la produccidon minera, especialmente a raiz de la
pandemia de COVID-19. Aunque los precios del cobre y el oro aumentaron en 2020, la
actividad minera se vio afectada por la paralizacion econdmica global. Este fendmeno
destaca la vulnerabilidad de la industria minera frente a eventos externos y su impacto en la

recaudacion fiscal del pais.
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En 2021, se registr6 un repunte marcado en la recaudacion, alcanzando los S/
4,641.48 millones, se ha registrado un incremento del 247.88% en referencia al afio 2020,
lo cual significé una superacion amplia del tope de recaudacion previo a la pandemia. Este
crecimiento en la recaudacion fue producto de factores internos como la demanda, los
impulsos externos y sobre todo los altos precios internacionales de los metales como el cobre
de manera principal factores que impulsaron el incremento en la recaudacion del sector
minero el cual aumento6 en 51% respecto al 2020 (Véase Tabla N° 23).

Ademas, dentro de otros factores relevantes se tuvo a la recuperacion de mas de S/.
1,040 millones de deuda tributaria en torno a los resultados obtenidos por parte de los
procesos de fiscalizacion realizados por SUNAT a Compaiia Minera Cerro Verde, respecto
al Impuesto Especial a la Mineria y las Regalias Mineras (Ministerio de Energia y Minas
[MINEM], 2021). Asimismo, también, aumento en la recaudacion se explicaria tras el
notable ascenso en el valor de las exportaciones del 59% en cobre, 25% en plata, 39% en
plomo, 57% en zinc y 18% en oro respecto al afio 2020 (Véase Tabla N° 21).

Considerando los datos presentados, el aumento significativo en la recaudacion
minera durante 2021 se atribuye a varios factores internos y externos, incluyendo la
demanda, los altos precios internacionales de los metales, y la recuperaciéon de deudas
tributarias. Este crecimiento en la recaudacion del sector minero en comparacioén con 2020
indica una solida recuperacion y un excedente en la recaudacion, lo cual representa un
importante impulso para la economia nacional.

En el afio 2022 la recaudacién disminuy6 a S/ 3,841.59 millones, tal y como se
observa en la Tabla N° 18, lo que representa el segundo afio con mayor recaudacion en estos
ultimos diez afios pero que a la vez significd una disminucién en la recaudacion tributaria
del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en 17.23%, donde las causas principales

recaerian en la baja exportacion mineral, alcanzando una disminucién en el valor de estas
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en 5.59% respecto al 2021 (Véase Tabla N° 21). como también al descenso del precio de los
minerales en dicho afio, donde el precio del cobre, plata y zinc, los cuales se contrajeron en
5%, 13% y 16% respectivamente (Véase Tabla N° 23).

Agregando a lo anterior, esta caida en la recaudacion en el 2022 afecto los ingresos
del gobierno producto de factores de gran medida como los bajos precios de exportacion que
conllevaron a un 60% de disminucién en la recaudacion minera del Estado (IPE, 2023),
donde las causas principales recayeron en la baja exportacion mineral con solo un 26.4%
pese al incremento de los precios internacionales de los minerales y es que, el problema
radicd en la reduccion de la produccion minera metdlica, pues a menor produccion y
exportacion minera también son menores las divisas para el pais; ademds, un menor pago de
regalias y canon minero conlleva a menos inversion publica, con todo ello se ha expuesto
que la produccion minera del cobre aun no se recupera del todo, debido en gran medida a
factores de conflicto social en dicho sector (Luna, 2022).

A pesar de ser el segundo afio con mayor recaudacion en la tltima década, el afio
2022 experimentd una disminucion significativa en la recaudacion tributaria del sector
minero. Esta caida se debi6 principalmente a la baja exportacion mineral y a la disminucion
de los precios de los minerales, especialmente del cobre, plata y zinc. Este declive afect6 los
ingresos del gobierno, destacando la reduccion en la produccion minera metélica y sus
repercusiones en la inversion publica, exacerbando atn mas los conflictos sociales en el
sector minero.

Entonces, durante el periodo de 2011 a 2022, la recaudacion del nuevo esquema
fiscal del sector minero ha sido volatil, reflejando las fluctuaciones en los precios de los
metales y las condiciones econdomicas. Los datos numéricos respaldan estas observaciones

y sugieren una fuerte dependencia de factores como, los precios de los metales tal como se
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muestra en la Tabla 22, el valor de exportaciones de los minerales ver Tabla 20, y la
produccion de los minerales tal como se muestra en la Tabla 24 (ver anexo 03).

Recaudacion tributaria segiin Antiguo y Nuevo Esquema Fiscal

Como se puede observar en las Tablas N° 16 y N° 17 que el Antiguo Esquema
fiscal lograria una mayor recaudacion que el Nuevo Esquema Fiscal, esto es debido a que
el Nuevo Esquema Fiscal grava las utilidades operativas y no solo los ingresos por ventas,
generando una base imponible mucho menor, reducido por los costos y gastos operativos,
pero con diferentes tasas progresivas aplicadas a los margenes operativos, el cual se
traduce en que si las empresas obtienen mayor margen operativo, mayor sera la tasa a

aplicar y por ende mayor el impuesto a pagar.

En ese sentido, si se pretende obtener mayor recaudacion, se optaria por utilizar el
Antiguo Esquema Fiscal, sin embargo es importante considerar diferentes conceptos que

toma en consideracion el Nuevo Esquema Fiscal:

La carga fiscal o el “government take” , segun lo explicado por Vasquez (2022) viene
a ser la parte de las ganancias econdmicas reales generadas por una inversion a lo largo de
su vida til tomada por el Gobierno, lo que se traduce en la siguiente premisa: si la carga
tributaria es muy alta, no se recaudaria tanto como se espera, pues una parte de los recursos
se perderian por la pérdida de oportunidades comerciales causadas por los impuestos. En ese
sentido, la carga fiscal puede entenderse como la tasa efectiva marginal que se calcula

sumando los diferentes impuestos aplicables para asi calcular una tasa tnica.

En ese sentido, es fundamental considerar el concepto de carga fiscal, especialmente
en sectores altamente sensibles como el minero. La carga fiscal, como se menciono
anteriormente, representa la porcion de las ganancias econdomicas que el gobierno captura a

través de impuestos a lo largo de la vida de un proyecto. Si bien un esquema fiscal puede
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generar mayores ingresos para el gobierno, también puede resultar en distorsiones

significativas en la eficiencia econdmica y social.

En el caso de la industria minera, donde la inversion inicial y los costos operativos
pueden ser considerablemente altos, una carga fiscal excesiva puede tener repercusiones
negativas. Aunque un esquema fiscal pueda generar mayores ingresos para el gobierno, si
impone una carga fiscal desproporcionadamente alta sobre las empresas mineras, podria
conducir a la reduccion de la inversion y el desarrollo en el sector. Esto se debe a que una
carga fiscal excesiva puede disuadir la inversion y desalentar la exploracion y explotacion
de recursos minerales, lo que a su vez limita el crecimiento econémico y el empleo en las
comunidades locales. Ademds, una carga fiscal elevada puede generar distorsiones
adicionales, como la pérdida de oportunidades de comercio e intercambio debido a la
reduccion de la rentabilidad de los proyectos mineros. Estas distorsiones pueden llevar a una
asignacion ineficiente de recursos y a una disminucion en la competitividad del sector
minero a nivel internacional. Por lo tanto, aunque un esquema fiscal pueda parecer mas
lucrativo en términos de recaudacion, es crucial evaluar cuidadosamente sus implicaciones
en términos de carga fiscal y distorsiones econdmicas para garantizar un equilibrio adecuado
entre la captacion de ingresos y el estimulo del crecimiento y desarrollo sostenible en el

sector minero y la economia en general.

Ademas, es esencial considerar la competencia que enfrenta Perti en el &mbito de las
inversiones mineras en comparacion con otros paises de América Latina. El Peru compite
con paises como Chile, Brasil y Argentina, entre otros, por atraer inversiones en el sector
minero. Cada uno de estos paises ofrece su propio conjunto de incentivos fiscales y
condiciones regulatorias para atraer inversion extranjera y fomentar el desarrollo de la
industria minera. En particular, seglin lo detallado por Chévez (2018) en el afio 2018 el Pert

enfrentd una carga fiscal mayor a paises como Chile, Canada o Australia. Dada esta
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competencia regional, la carga fiscal adquiere una importancia ain mayor para Peru. Un
régimen fiscal que imponga una carga demasiado alta sobre las empresas mineras podria
hacer que el pais sea menos atractivo para los inversores en comparacion con sus
competidores regionales. En este contexto, es crucial encontrar un equilibrio entre la
captacion de ingresos fiscales y la promocion de un entorno propicio para la inversion y el

crecimiento sostenible del sector minero.

Asimismo, es importante resaltar que el Nuevo Esquema Fiscal tiene caracter
progresivo, el cual consiste en que quien tiene mayor capacidad contributiva, pague mas que
el que tiene menor capacidad, lo que se traduce en el ajuste de las riquezas de cada
contribuyente (Diaz Diaz, 2006). En el contexto de la inversion minera, esto implica que los
esquemas fiscales deben disefiarse de manera que las empresas mineras contribuyan
equitativamente a los ingresos publicos, de acuerdo con su capacidad econdémica. Sin
embargo, la aplicacion de una carga fiscal excesiva puede tener consecuencias negativas,
como la reduccion de la inversion y el desarrollo en el sector minero, lo que a su vez afecta

negativamente el crecimiento econdmico y el empleo en las comunidades locales.

Por lo tanto, es fundamental encontrar un equilibrio entre la captacion de ingresos y
la promociéon de la inversion y el crecimiento sostenible en el largo plazo. Los paises
latinoamericanos deben asegurarse de que sus esquemas fiscales sean progresivos en la
medida en que gravan las ganancias de las empresas mineras de manera justa y equitativa,
sin desincentivar la inversion y el desarrollo en el sector. Esto requiere un analisis cuidadoso
de la carga fiscal, asi como de otros factores relevantes, como la competitividad
internacional y las necesidades de desarrollo econémico y social del pais. En ultima
instancia, los esquemas tributarios deben disenarse para garantizar que la industria minera

contribuya de manera justa y equitativa al desarrollo sostenible de la region latinoamericana.

76



En resumen, un eficiente sistema fiscal considerara la progresividad en la aplicacion
de impuestos en el sector minero, toda vez que maximizara los ingresos fiscales de manera
equitativa y sostenible y al mismo tiempo promovera un entorno propicio para la inversion
y el crecimiento sostenible en la industria minera. Contribuyendo asi al desarrollo
econdmico y social del pais, asegurando una distribucion equitativa de los beneficios

generados por la actividad minera.

6.2. Comparacion de los Resultados de la Investigacion con Estudios Previos

Respecto al resultado del primer objetivo especifico, el cual fue determinar coémo se
desarrolld la recaudacion tributaria de las Nueva Regalia Minera en el Pert durante el
periodo 2011-2022. Los resultados de la tabla 13 mostraron que la evolucion fue marcada
por fluctuaciones significativas, similar al comportamiento del Impuesto Especial a la
Mineria, esto explicado principalmente por factores externos como los precios de los
metales, las exportaciones y la produccion minera. Estos resultados concuerdan con los
hallazgos de Coaquira et al. (2022) quien afirma que la recaudacion tributaria del sector
minero ha sido variable a lo largo de los afios 2012 y 2019. Del mismo modo, concuerda con
Aguilar et al. (2021) quienes argumentan que las fluctuaciones de la Nueva Regalia Minera
suponen una similitud con el Impuesto Especial a la Mineria y que ademas menciona a los
principales factores externos que explican la recaudacion: la cotizacion de los metales, el
volumen de la exportacion y la realidad econdmica.

En relacion al segundo objetivo especifico planteado fue determinar como se
desarroll6 la recaudacion tributaria del Impuesto Especial la Mineria en el Pert durante el
periodo 2011-2022. Los resultados de la tabla 14 mostraron que la evolucion ha sido
notablemente volatil, sin embargo los resultados no se han mostrado favorables los diez
primeros afios de implementacion esto generado por el fin del boom de los metales en el

2012. Estos resultados concuerdan con los hallazgos con la investigacion de Moreno (2019),
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quien reveld que desde el afio 2012 hasta el 2019 la contribucion del sector minero ha sido
desfavorable. Asimismo, los resultados se alinean con lo estudiado por Aguilar et al. (2021),
quienes indicaron que la recaudacion del Impuesto Especial a la Mineria evidencia una
tendencia a la baja entre 2015 y 2016.

Del mismo modo en el tercer objetivo especifico fue determinar el desarrollo de la
recaudacion tributaria del Gravamen Especial de Mineria en el Perti durante el periodo 2011
-2022. Los resultados de la tabla 15 mostraron una tendencia descendente de este gravamen,
toda vez que son menos las empresas que cuentan con Convenios de Estabilidad Tributaria
y por ende es menor la recaudacion tributaria. Estos resultados concuerdan con los hallazgos
de Aguilar et al. (2021) quienes afirman que durante el periodo comprendido entre 2015 y
2020 el Gravamen Especial a la Mineria se mantuvo constante, esto se basa en el hecho de
que esta carga impositiva esta destinada a empresas que cuentan con contratos de estabilidad
juridica en el sector minero.

Respecto al cuarto objetivo especifico que fue determinar si la recaudacion tributaria
fue mayor con el nuevo esquema en comparacion al antiguo esquema. Los resultados
mostraron que aplicando, en un contexto de empresas sin estabilidad juridica, el Antiguo
Esquema Fiscal se recaudaba mas que con el Nuevo Esquema Fiscal, sin embargo se debe
de tener en consideracion el principio de progresividad. Estos resultados concuerdan con
los hallazgos de Torres (2018) el cual determind que con el cambio en la forma de calcular
el pago de las regalias mineras resultd en una pérdida significativa de ingresos fiscales para

el Estado, extrapolando una pérdida de alrededor USD 550 millones en el 2012-2016.
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6.3. Validacion de la Teoria Referente

La teoria utilizada en esta investigacion fue la de la Capacidad Contributiva, que
postula que tanto ciudadanos como empresas deben contribuir al financiamiento del Estado
segun sus capacidades econdmicas. Este principio, llamado de Capacidad o Justicia, propone
que la carga tributaria se distribuya de manera que aquellos con mayores recursos aporten
mas al Estado. Considerado un eje transversal en el ambito tributario de cada pais, se
fundamenta en la equidad, progresividad e igualdad para proteger los derechos de los
contribuyentes y asegurar una tributacion justa. En la imposicion directa, se aplica mediante
criterios como la progresividad y la equidad, mientras que en la indirecta su determinacion
es mas compleja, especialmente en impuestos sobre el consumo.

Asi, esta teoria se valida a través de los resultados y el andlisis llevado a cabo en esta
investigacion. Se observd que uno de los factores cruciales para el cumplimiento tributario
es la utilidad generada por las empresas, influida por elementos como las exportaciones y el
precio de los minerales. Esto sugiere que existe capacidad contributiva y que los cambios en
los datos de recaudacion del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Peru, entre 2011
y 2022, siguen un patrén similar al comportamiento de estos tres factores durante ese periodo
de tiempo.

6.4. Limitaciones del Estudio

Las limitaciones del estudio, marcadas por la escasa disponibilidad de informacion
detallada y especifica sobre el Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Perq,
constituyeron un desafio significativo para la extension de la discusion. La falta de estudios
previos sobre este tema en el periodo de 2011 a 2022 dificultd la posibilidad de realizar
comparaciones exhaustivas y contextualizar adecuadamente los hallazgos dentro del marco

de referencia existente.
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6.5. Agenda Futura de la Investigacion

La Agenda Futura de la Investigacion destaca la necesidad de futuros estudios que
aborden de manera mas especifica cada una de las dimensiones del Nuevo Esquema Fiscal
del Sector Minero en vigor desde 2011 hasta la actualidad, incluyendo la Nueva Regalia
Minera (Ley N°29788), el Impuesto Especial a la Mineria (Ley N°29789) y el Gravamen
Especial de Mineria (Ley N°29790). Es crucial llevar a cabo investigaciones mucho mas
detalladas que analicen los factores internos y externos que influyen en el comportamiento

de los aportes tributarios desde su implementacion hasta la fecha actual.
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CONCLUSIONES

1. Con respecto al objetivo general de la investigacion se determind el desarrollo de la
recaudacion del nuevo esquema fiscal del sector minero en Pert entre 2011 y 2022
ha estado influenciado por una serie de factores externos e internos que han generado
fluctuaciones significativas en los ingresos tributarios. Durante los primeros afios de
implementacidn, se observé una tendencia descendente en la recaudacion afectada
por factores como la disminucién de los precios de los metales en el mercado
internacional, la caida en la producciéon minera y las condiciones econdémicas
globales, especialmente durante la pandemia de COVID-19.

2. Después del analisis del resultado del primer objetivo especifico, se determind que
el desarrollo de la recaudacion tributaria de la Nueva Regalia Minera en el Pert
durante el periodo 2011-2022, mostré un comportamiento similar al Impuesto
Especial a la Mineria, de tendencia variable con puntos alto en el afio 2021,
influenciado por el boom del precio de los metales.

3. Después del andlisis del resultado del segundo objetivo especifico, se determind que
el desarrollo de la recaudacion tributaria del Impuesto Especial a la Mineria durante
el periodo 2011-2022, mostré un comportamiento variable en sus primeros afios de
implementacion, este impuesto fue aplicado Uinicamente a las empresas que no
contaban con estabilidad tributaria. Asimismo, al igual que la Nueva Regalia, mostro
su pico mas alto en el afio 2021.

4. Tras analizar los hallazgos del tercer objetivo especifico, se determind que el
desarrollo de la recaudacion tributaria del Gravamen Especial de Mineria en el Pert
durante el periodo 2011 -2022 fue disminuyendo, esto debido a que cada vez son

menos las empresas que cuentan con convenios de estabilidad tributaria.
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1.

RECOMENDACIONES
Se sugiere que las entidades pertinentes realicen el analisis de comparabilidad entre
el anterior y nuevo régimen para proponer las mejoras que sean pertinentes, a efectos
de obtener una recaudacion justa, considerando no restar la competitividad como
pais en la atraccion de inversiones mineras.
Se recomienda a la autoridad tributaria el aumento en la frecuencia de los
procedimientos de fiscalizacidon, para verificar la correcta determinacion en las
declaraciones y los pagos realizados bajo este nuevo régimen, toda vez que hasta el
momento se han llevado a cabo muy pocas intervenciones de este tipo.
En vista que las nuevas regalias toman como base los ingresos menos los costos y
gastos operativos, se sugiere que el personal auditor de la SUNAT reciba
capacitaciones intensivas con la finalidad que puedan comprender y determinar si
efectivamente la naturaleza de los costos y/o gastos corresponden al célculo de la
utilidad operativa. En esa misma linea, se recomienda a las empresas, adiestrar a sus
colaboradores en cuanto la naturaleza operativa de los costos y gastos de la
compaiiia.
Se sugiere a las autoridades competentes, examinar si el Gravamen Especial a la
Mineria esta cumpliendo con sus objetivos previstos, como la generacion de ingresos
para el Estado y la compensacion por el uso de recursos naturales no renovables,
toda vez que son menos las compafiias que cuentan con convenios de estabilidad
tributaria.
Se recomienda analizar mas detalladamente los factores subyacentes que
contribuyen a las fluctuaciones en la recaudacion tributaria de la industria minera a
lo largo del tiempo con futuras investigaciones; por ejemplo, investigar la resiliencia

del sector minero frente a eventos externos, como la pandemia de COVID-19,
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conflictos sociales, entre otros. Asi como, identificar estrategias para aumentar su
resiliencia frente a tales eventos, como fondos de estabilizacion o reserva para

periodos de bajos ingresos.
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Anexo. 01. Matriz de Consistencia
TITULO: Recaudacién tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Pert, 2011-2022

ANEXOS

DIMENSIONES / . TECNICAS E
PROBLEMAS OBJETIVOS VARIABLE INDICADORES METODOLOGIA | POBLACION INSTRUMENTOS
Problema general Objetivo general Dimension 1. Tipo: Técnica:
(Cual fue el desarrollo de la recaudacion | Determinar el desarrollo de la recaudacion Nueva Regalia Base de datos
tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del | tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del Minera (Ley Basico de la Analisis
sector minero en el Peri durante el |sector minero en el Pert durante el periodo N°29788) Superintendenc
periodo 2011-2022? 2011 -2022. Indicador: Enfoque: ia Nacional de documentario
o Nivel de Administracién
Problemas especificos Objetivos especificos recaudacion Cuantitativo Tributaria y ficha de registro
1. (Cual fue el desarrollo la recaudacion | 1. Describir el desarrollo de la recaudacion . . (SUNAT)
tributaria de la Nueva Regalia Minera | tributaria de las Nueva Regalia Minera Dimension 2. . Nivel:
en el Peru durante el periodo 2011 -| en el Pert durante el periodo 2011-2022. Impu.est(? Especial a Estados
20227 V1. la Mineria (Ley Descriptivo Financieros de
° p
2. Identificar el desarrollo la recaudacion | Recaudacién N 2,9789) empresas
2. ;Cual fue el desarrollo la recaudacion | tributaria del Impuesto Especial la | tributaria del M Disefio: mineras que
tributaria del Impuesto Especial a la| Mineria en el Peru durante el periodo Nuevo * Nivel de” cotizan en la
Mineria en el Per durante el periodo | 2011-2022. Esquema recaudacion No experimental SMV
2011-2022? Fiscal del | Dimensién 3.
3. Examinar el desarrollo la recaudacion Sector Gravamen Especial
3. (Cual fue el desarrollo la recaudacion | tributaria del Gravamen Especial de Minero de Mineria (Ley
tributaria del Gravamen Especial a la| Mineria en el Peru durante el periodo N©29790)
Mineria en el Pert durante el periodo 2011 -2022. Indicador:
2011-2022? e Nivel de
4. Realizar un analisis comparativo entre el recaudacion

4. ;El Nuevo Esquema Fiscal del sector
minero permitié mayor recaudacion en
comparacion con el Antiguo Esquema
Fiscal 2004-2011 ?

marco tributario del Nuevo Esquema
Fiscal del sector minero 2011-2022
frente al Antiguo Esquema Fiscal 2004-
2011
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Anexo 02: Instrumentos

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS
Titulo: Recaudacion tributaria del Nuevo Esquema Fiscal del sector minero en el Pert, 2011-

2022

DIMENSION 1: Nueva Regalia Minera (Ley N°29788)

Afio Nivel de recaudacion
2011 571,671,693.00
2012 505,365,391.24
2013 528,970,527.15
2014 352,159,503.98
2015 519,575,649.01
2016 808,825,685.03
2017 980,065,290.21
2018 883,374,022.15
2019 888,783,504.81
2020 2,640,710,505.12
2021 2,065,019,864.76
2022 571,671,693.00

DIMENSION 2: Impuesto Especial a la Mineria (Ley N°29789)

Aio Nivel de recaudacion
2011 441,655,319.000
2012 336,984,457.980
2013 372,452,264.990
2014 208,175,865.000
2015 236,429,105.160
2016 638,012,035.920
2017 770,444,889.890
2018 545,053,973.880
2019 429,865,734.030
2020 1,801,742,661.860
2021 1,608,278,228.000
2022 441,655,319.000
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DIMENSION 3: Gravamen Especial de Mineria (Ley N°29790)

Aio Nivel de recaudacion
2011 941,668,098.07
2012 809,474,702.07
2013 535,106,787.96
2014 344,163,166.89
2015 101,502,994.99
2016 66,167,433.00
2017 88,322,952.01
2018 40,147,508.94
2019 15,567,802.00
2020 199,024,698.97
2021 168,293,946.98
2022 941,668,098.07




Anexo 03: Aporte de la Investigacion

Tabla 19
Evolucion del nivel de utilidad operativa de empresas mineras en millones 2011-2022

Ao Utilidad operativa de empresas mineras en millones
2011 15138.71
2012 10622.00
2013 9314.08
2014 7222.88
2015 2533.00
2016 6437.73
2017 8961.57
2018 8248.31
2019 8935.10
2020 9668.38
2021 27941.08
2022 17944.43

Nota. Tabla de evaluacion del nivel de utilidad operativa de empresas mineras en millones 2011-

2022. Adaptado de la informacion financiera de SMV. Fuente: (Superintendecia de Mercado de
Valores [SMV], 2024).

Figura 10

Evolucion del nivel de utilidad operativa de empresas mineras en millones 2011-2022
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*Nota. Tabla de evaluacion del nivel de utilidad operativa de empresas mineras en millones
2011-2022.
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Tabla 20

Evolucion del nivel del valor de exportacion de metales 2011-2022

Exportacion de metales en toneladas (Millones)

Afio Cobre Plata Plomo Zinc Oro Estaiio
2011 10721.04 850.98 1795.20 1522.54  10235.35 775.60
2012 10730.95 784.05 2000.86 1352.34 9701.62 558.26
2013 9820.76 960.88 1294.43 1413.84 8239.20 527.71
2014 8865.53 727.31 1138.92 1504.07 5767.50 541.64
2015 8167.49 137.80 1548.27 1507.66 5902.30 343.38
2016  10178.06 120.46 1657.81 1474.95 6650.18 344.26
2017  13834.39 118.03 1726.13 2398.15 7228.21 370.48
2018  15233.80 127.42 1582.21 2682.81 7353.02 364.21
2019  14004.05 80.69 1566.97 2114.02 7032.19 382.31
2020  13039.53 93.55 1460.63 1707.15 6657.58 366.67
2021  20709.22 117.03 2027.40 2685.31 7876.11 885.90
2022 19497.00 90.22 1786.10 2611.71 7616.46 782.92

Nota. Tabla de evolucion del nivel de exportacion de metales 2011-2022. Adaptado de los
Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT. Fuente: (Superintendecia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria [SUNAT], 2023).

Tabla 21

Variacion del nivel de exportacion de metales 2011-2022

Ao Cobre Plata Plomo Zinc Oro
2012 0.09% -7.87% 11.46% -11.18% -5.21%
2013 -8.48% 22.55% -3531% 4.55% -15.07%
2014 -9.73% -24.31% -12.01% 6.38% -30.00%
2015 -7.87% -81.05% 35.94% 0.24% 2.34%
2016 24.62% -12.58% 7.07% -2.17% 12.67%
2017 35.92% -2.01% 4.12% 62.59% 8.69%
2018 10.12% 7.96% -8.34% 11.87% 1.73%
2019 -8.07% -36.68% -0.96% -21.20% -4.36%
2020 -6.89% 15.94% -6.79% -19.25% -5.33%
2021 58.82% 25.09% 38.80% 57.30% 18.30%
2022 -5.85% -22.91% -11.90% -2.74% -3.30%
% Promedio 7.52% -10.53% 2.01% 7.85% -1.78%

Nota. Tabla de variacion del nivel de exportacion de metales 2011-2022
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Tabla 22

Evolucion del nivel de cotizacion precio de los metales 2011-2022

Cotizacion precio de los metales

Afio Cobre Plata Plomo Zinc Oro
USS$/Lb US$/OzTroy USS$/Lb USS$/Lb US$/0OzTroy

2011 397.49 35.8831 108.07 98.72 1,587.66
2012 360.96 31.1693 93.62 88.42 1,668.06
2013 332.61 23.8478 97.09 86.68 1,411.29
2014 311.32 19.0794 95.04 98.03 1,265.69
2015 250.05 15.7198 81.08 87.59 1,159.91
2016 220.83 17.1353 84.65 94.80 1,247.61
2017 279.96 17.0684 104.96 131.15 1,257.42
2018 296.1 15.7165 101.6 132.5 1,269.2
2019 272.7 16.2204 90.6 115.7 1,392.3
2020 279.97 20.5368 82.77 102.85 1,769.72
2021 422.26 25.1798 99.78 136.34 1,799.42
2022 400.11 21.8022 97.64 158.35 1,801.13

Nota. Tabla de evolucion del nivel de cotizacion precio de los metales 2011-2022. Adaptado de
Data Estadistica del Sector Minero INEI Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2023)

Tabla 23

Variacion del nivel de cotizacion precio de los metales 2011-2022

Ao Cobre Plata Plomo Zinc Oro
2012 -9.19% -13.14% -13.37% -10.43% 5.06%
2013 -7.85% -23.49% 3.70% -1.96% -15.39%
2014 -6.40% -20.00% -2.11% 13.08% -10.32%
2015 -19.68% -17.61% -14.69% -10.64% -8.36%
2016 -11.69% 9.00% 4.39% 8.22% 7.56%
2017 26.78% -0.39% 24.00% 38.35% 0.79%
2018 5.77% -7.92% -3.18% 1.05% 0.94%
2019 -7.92% 3.21% -10.87% -12.72% 9.70%
2020 2.68% 26.61% -8.63% -11.08% 27.11%
2021 50.82% 22.61% 20.55% 32.57% 1.68%
2022 -5.24% -13.41% -2.14% 16.14% 0.10%
% Promedio 1.64% -3.14% -0.21% 5.69% 1.71%

Nota. Tabla de variacion del nivel de cotizacion precio de los metales 2011-2022.
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Tabla 24
Evolucion de la produccion minera metalica por principales metales 2011-2022

Produccion minera metalica por principales metales

Ai Cobre Zinc Oro Plata Plomo Estano

no (TMF) (TMF)  (Kgfinos)  (Kg finos) (TMF)  (TMF)
2011 1235345 1256383 166 187 3418862 230199 28 882
2012 1298761 1281282 161 545 3480857 249236 26105
2013 1375641 1351273 151 486 3674283 266472 23668
2014 1377642 1315475 140 097 3768 147 277294 23105
2015 1700817 1421218 146 823 4101568 315525 19511
2016 2353859 1337081 153 006 4375337 314422 18789
2017 2445584 1473073 151 964 4417987 306784 17790
2018 2437035 1474383 140 211 4160162 289123 18601
2019 2455440 1404382 128 413 3860306 308116 19853
2020 2150126 1334570 88 054 2723879 241548 20647
2021 2326035 1533135 97 493 3333632 264427 26995
2022 2445110 1369 649 96 740 3083036 255443 28231

Nota. Tabla de evolucion de la evolucion de la produccion minera metéalica por principales

metales 2011-2022. Adaptado de Data Estadistica del Sector Minero INEI. Fuente: (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, 2023)

Tabla 25

Variacion del nivel de produccion minera metalica por principales metales 2011-2022

Ao Cobre Plata Plomo Zinc Oro Estaiio
2012 5.13% 1.81% 8.27% 1.98% -2.79% -9.61%
2013 5.92% 5.56% 6.92% 5.46% -6.23% -9.34%
2014 0.15% 2.55% 4.06% -2.65% -7.52% -2.38%
2015 23.46% 8.85% 13.79% 8.04% 4.80% -15.56%
2016 38.40% 6.67% -0.35% -5.92% 4.21% -3.70%
2017 3.90% 0.97% -2.43% 10.17% -0.68% -5.32%
2018 -0.35% -5.84% -5.76% 0.09% -7.73% 4.56%
2019 0.76% -7.21% 6.57% -4.75% -8.41% 6.73%
2020 -12.43% -29.44% -21.60% -4.97% -31.43% 4.00%
2021 8.18% 22.39% 9.47% 14.88% 10.72% 30.75%
2022 5.12% -7.52% -3.40% -10.66% -0.77% 4.58%
% Promedio 7.11% -0.11% 1.41% 1.06% -4.17% 0.43%

Nota. Tabla de variacion de la produccion minera de los metales 2011-2022.
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Tabla 26

Escenario A- Periodo fiscal: 2015. Empresas sin estabilidad juridica

Southern Pera

Compaiiia Copper Sociedad Shougang Sociedad
Empresa Minera Minsur S.A. Corporation, Minera Hierro Peru Minera Cerro
Poderosa S.A. Sucursal del Corona S.A. S.AA. Verde S.A.A.
Peru
Ventas Netas 690,654,000.00  487,329,000.00 2,021,298,000.00 80,113,000.00 1,076,496,000.00 1,115,617,000.00

% de aplicacion (1% al 3%)
Ventas Netas (Soles)

Antigua Regalia Minera

3% 3% 3% 2% 3% 3%
2,357,202,102.00 1,663,253,877.00 6,898,690,074.00 273,425,669.00 3,674,080,848.00 3807600821

70,716,063.06 49,897,616.31 206,960,702.22  5,468,513.38  110,222,425.44 114228024.6

Total Marco Antigua Regalia Minera

70,716,063.06 49,897,616.31 206,960,702.22  5,468,513.38  110,222,425.44  114,228,024.63

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 27

Empresas sin estabilidad juridica

Southern Peru

Compaiiia Copper Sociedad Shougang Sociedad
Minera Minsur S.A. Corporation, Minera Corona  Hierro Peru Minera Cerro
Poderosa S.A. Sucursal del S.A. S.A.A. Verde S.A.A.
Peri

Utilidades operativas
Ventas Netas
Margen operativo
Tasa Efectiva REM
Tasa Efectiva [IEM

Nueva Regalia Minera

Impuesto Especial a la Mineria

139,762,000.00  485,789,355.00 2,287,938,680.00 61,543,216.00  305,911,000.00  582,933,574.00
2,357,202,102.00 1,663,253,877.00 6,898,690,074.00 273,425,669.00 3,674,080,848.00 3,807,600,821.00

5.93% 29.21% 33.16% 22.51% 8.33% 15.31%
1.00% 2.19% 2.48% 1.78% 1.00% 1.25%
2.00% 2.63% 2.79% 2.42% 2.00% 2.13%

23,572,021.02 16,632,538.77 68,986,900.74 2,734,256.69 36,740,808.48 38,076,008.21
7,453,973.33 12,798,036.80 63,833,489.17 1,489,345.83 6,118,220.00 12,416,485.13

Total Nuevo Esquema

31,025,994.35 29,430,575.57  132,820,389.91 4,223,602.52 42,859,028.48 50,492,493.34

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 28

Escenario B- Periodo fiscal: 2021. Empresas sin estabilidad juridica

Southern Pert

Empresa Compaiia Minera Minsur S.A Copper Sociedad Minera  Shougang Hierro Sociedad Minera
p Poderosa S.A. o Corporation, Corona S.A. Peru S.A.A. Cerro Verde S.A.A.
Sucursal del Pert
Ventas Netas 2,102,747,000.00 1,013,340,000.00 4,370,788,000.00 180,598,000.00 8,351,518,000.00 4,199,448,000.00
% de aplicacion (1% al 3%) 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Ventas Netas (Soles) 8,406,782,506.00 4,051,333,320.00 17,474,410,424.00 722,030,804.00 33,389,368,964.00 16,789,393,104.00
Antigua Regalia Minera 252,203,475.18  121,539,999.60  524,232,312.72  21,660,924.12 1,001,681,068.92  503,681,793.12

Total Marco Antigua Regalia Minera  252-203.475.18  121,539,099.60  524,232,312.72  21,660,924.12 1,001,681,068.92  503,681,793.12

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 29

Empresa sin estabilidad juridica

Nota. Elaboracion propia

Empresa Compaiiia Minsur S.A. Southern Pert Sociedad Shougang Hierro  Sociedad Minera
Minera Poderosa Copper Minera Corona Peru S.A.A. Cerro Verde
S.A. Corporation, S.A. S.AA.
Sucursal del Pert
Utilidades operativas 800,815,000.00 2,188,765,070.00 10,580,746,980.00 255,384,244.00 5,566,612,000.00 7,701,603,272.00
Ventas Netas 8,406,782,506.00 4,051,333,320.00 17,474,410,424.00 722,030,804.00 33,389,368,964.00 16,789,393,104.00
Margen operativo 9.53% 54.03% 60.55% 35.37% 16.67% 45.87%
Tasa Efectiva REM 1.00% 4.00% 4.52% 2.61% 1.31% 3.41%
Tasa Efectiva IEM 2.00% 3.60% 3.88% 2.86% 2.16% 3.29%
Nueva Regalia Minera 84,067,825.06 87,550,602.80 478,249,763.50  7,220,308.04  333,893,689.64 262,624,671.58
Impuesto Especial a la Mineria  16,016,300.00 78,795,542.52 410,532,982.82  7,303,989.38  120,238,819.20 253,382,747.65
Total Nuevo Esquema 100,084,125.06  166,346,145.32  888,782,746.32  14,524,297.42  454,132,508.84 516,007,419.22
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