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Resumen

La presente memoria consiste en una investigacion de fipo cualitativa,
realizada desde las percepciones de las y los estudiantes trabajadores entre el

6° de primaria y el 2° de secundaria del distrtito de Villa el Salvador.

El objetivo principal de la investigacion fue conocer la situacion del ejercicio
de derechos politicos de estos ninos, ninas y adolescentes en el marco de lo
dispuesto e implementado por las Politicas Educativas, en especial el
Programa Nacional de Municipios Escolares. Este tema fue motivado por la
contrastaciéon empirica entre el reconocimiento juridico de la infancia y
adolescencia como sujetos de derechos y el reconocimiento real que la
sociedad hace a las y los ninos y adolescentes donde aun permanecen
invisivilizados como seres sociales aptos de aportar a la sociedad desde sus

capacidades, limitando su autoreconocimiento como miembros de ella.

Durante la investigacion se vio pertinente involucrar a otros actores para tener
claro el escenario en el que las ninas, ninos y adolescentes ejercen sus
derechos politicos, estos actores fueron: las y los representantes de los
Municipios Escolares, docentes asesores de los Municipios Escolares y las y los
directores. La investigacion se realizd utilizando las siguientes técnicas: grupo
focal, entrevista, cuestionario y observacién. La informacién obtenida se fue

desglosando a partir de los objetivos especificos propuestos.

De acuerdo a lo anterior y tomando como base el enfoque de derechos,
pudimos constatar que nuestros primeros supuestos acerca de las
percepciones a investigar estaban, en general, en lo cierto. Es decir, a pesar
de que las politicas educativas estdn respaldadas por documentos juridicos
gue reconocen a la infancia y adolescencia como sujetos de derechos, existe
una cultura adultocentrica que promueve una percepcidén de los ninos, Ninas y
adolescentes como pertenencias prescindibles para la toma de desiciones,
faltos aun de criterio para la vida, vulnerdndose el ejercicio de sus derechos

politicos.
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Introduccion

Recuerdo que hace algunos anos conoci al Movimiento Nacional de
Adolescentes y Ninos Trabajadores Organizados del Perd (MNNATSOP). Me
parecid exfrano encontrar una organizacion conformada sélo  por
adolescentes, ninos y ninas y que la relacion de los adultos sea sélo de
colaboracion y no de direccion. Los representantes nacionales de sede eran 4
adolescentes entre los 13 y 17 anos. La sorpresa mayor vino después, en una
jornada de reflexion en el que una de ellos era la moderadora y otro uno de
los ponentes, teniendo ambos una participaciéon notable tanto en la direccidon
del evento como en las opiniones que dieron sobre el tema. Mejor que muchos

adultos que conozco.

Esta situacion me hizo reflexionar sobre las ideas “tradicionales” que suelen
tenerse sobre los ninos, ninas y adolescentes, es decir, pensarlos como
1] H " bk M " M 4 T .
objetos” o “personitas” a quienes sélo hay que cuidar y proteger;
brinddndoles toda la educacién posible, pues estdn en un proceso de
formacioén; y, que somos nosotros, los adultos, portadores de experiencia, los

indicados a decidir lo mejor para ellos.

Es claro que estas ideas “tradicionales” estdn en el marco de una cultura
adultocéntrica, donde la relacidon de poder entre adultos y ninos es vertical.
Los adultos, con experiencia y capacidades desarrolladas, se ubican sobre los
niNos, ninas y adolescentes, percibidos como personas incapaces e inmaduras,
con la finalidad de protegerlos para que sean los buenos ciudadanos del

manana, consiguiendo su ocultamiento social en el presente.

La experiencia de conocer al MNNATSOP, me hizo ver a los ninos, ninas y
adolescentes, en un medio social dominado por los adultos, como sujetos,
actores sociales que partficipan en femas que no tienen por que ser
exclusivamente de los adultos. Vale decir que esta experiencia no es la
excepcion a la “regla” de las ideas “tradicionales” senaladas, sino que es
parte de toda una corriente de pensamiento que mira a la infancia y

adolescencia, tfrabajadora o no trabajadora, desde ofra perspectiva.




Politicas Educativas y la vulneracion de los Derechos Politicos de los NATs

Esta ofra perspectiva es la que me inspird realizar esta investigacion: el Enfoque
de Derechos nos hace centrarnos en la persona, en la dignidad de la infancia
y adolescencia y, como consecuencia de esto, en su reconocimiento como
sujetos sociales, quienes desde sus capacidades aportan en los diferentes
espacios en los que se desenvuelven (familia, institucion educativa y
comunidad). Asimismo, este enfoque promueve una relacion horizontal entre
adultos y ninos donde ambos son fomados en cuenta en los diferentes

espacios de participacion.

Partiendo de este enfoque es que decidi analizar el comportamiento del
Estado frente a los ninos, ninas y adolescentes, es decir, analizar las politicas
publicas, en especial educativas, que promuevan la participacion de la
infancia y adolescencia. Espero, con este andlisis, contribuir al desarrollo de un
pais que necesita renovar la percepcion del ejercicio de los derechos politicos,
vistos como negativos después de una época de violencia politica, y contribuir
a visibilizar como actores sociales a un importante sector de la poblacién: Ia

infancia y adolescencia.

Para esto, consideré imprescindible conocer la situacion del ejercicio de los
derechos politicos de la infancia y adolescencia partiendo de los mismos ninos,
ninas y adolescentes, en especial de un grupo que por las condiciones en las
gue vive usualmente no es escuchada: la infancia y adolescencia trabajadora
en el programa nacional de Municipios Escolares, que es un espacio para el

ejercicio de sus derechos politicos promovida por el Estado.

Bajo este marco, la investigacion esta estructurada en los siguientes capitulos:

En el primer capitulo presento la planificacion de la investigacion explicando el
planteamiento del problema, antecentes, importancia del estudio, objetivos y

procedimiento metodoldgico.

En el segundo capitulo, detallo el estado de la cuestion en el estudio de la
ninez y adolescencia trabajadora, asi como la ubicacién de los derechos

politcios en las Politicas Educativas.
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En el tercer capitulo, profundizo, de manera critica - reflexiva, en el escenario
donde se ejercen los derechos politicos de los ninos, ninas y adolescentes
trabajadores analizados, identificando los modos de concrecion del programa
Municipios Escolares en las tres Instituciones Educativas escogidas en el

proceso investigativo.

El cuarto capitulo, estd dedicado a la presentacion reflexiva de los resultados

del proceso de recojo de informacion.

En el quinto capitulo, explico las principales conclusiones encontradas.

Finalmente, en el sexto capitulo, brindo algunas sugerencias para el disefio de

Politicas Educativas desde el Enfoque de Derechos.
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CAPITULO I:
PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

I.1. Planteamiento del problema

Hace 20 anos, el 20 de noviembre de 1989, la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd la Convencidn sobre los Derechos del Nino (CDN), la misma
que fue ratificada por nuestro pais en el ano 1990. Este hecho significé para la
infancia y la adolescencia un cambio en su concepcidn debido a que se le
considera, ya no como objeto, sino como sujeto de derechos evidenciado en

uno de sus principios: la participacion.

Este principio contiene lo que llamamos los derechos politicos reconocidos en
los siguientes Articulos de la CDN: Art. 12° (...) derecho a expresar su opinion
libremente (...), Art. 13° (...) derecho a Ila libertad de expresion y Art. 15° (...)
derecho a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas. Por otro
lado, y dentro del marco de la CDN, el Estado Peruano promulga la Ley 27337,
en el 2000, el nuevo Cdédigo del Nino y del Adolescente! (CNA) reafirmando
esos derechos, especificamente en el Capitulo Primero del Libro Primero en los
siguientes articulos: Art. 9% a la libertad de opinidn, Art. 10° a la libertad de

expresion y Art. 13° a asociarse.

Esta nueva concepcion de la infancia y la adolescencia adoptada por el
Estado Peruano, sirve de marco para la elaboracién de las Politicas PUblicas.
De esta manera es incorporada en las Politicas Educativas, lo que produce se
implemente el Programa Nacional de Municipios Escolares dentro de las
Instituciones Educativas, como el espacio de organizacion de todas y todos los
estudiantes y que, por lo tanfto, es el espacio en el que pueden y deben

formarse y hacerse visibles como sujetos de derechos, en especial politicos.

Esta situacidn promueve un nuevo orden de gobierno al interior de la

Institucion Educativa en el que las y los estudiantes son representados por sus

1 En adelante nos referiremos al Cédigo de los Nifios y Adolescentes como CNA.

-7-



Politicas Educativas y la vulneracion de los Derechos Politicos de los NATs

congéneres y tienen la oportunidad de llevar aportes y criticas a instancias
qgue antes pertenecian a docentes y padres y madres de familia, por
considerarse que solo las y los adultos eran capaces de formular propuestas y

medidas alternativas a los problemas de la Institucion.

Pero, asi como es evidente la existencia de caminos (como la Convencion de
los Derechos del Nino), que institucionalizan el cumplimiento de los derechos
politicos de los ninos y adolescentes y establece mecanismos que obligan al
Estado a cumplirlos, también es necesario resaltar que la sociedad actual se
caracteriza por creer que son los adultos los Unicos que tienen la capacidad
de elegir y tomar decisiones que enrumbardn la vida de muchas personas
entre ellos: ninos, ninas, adolescentes (cultura adulto-céntrica) limitando o
vulnerando el verdadero ejercicio de sus derechos, entre ellos los politicos

(opinidn, expresion y organizacion).

A lo mencionado debemos agregar que la poblacién sujeto de estudio estd
conformada por ninos, ninas y adolescentes frabajadores (NATs?) de Villa el
Salvador. Su condicién de trabajadores es un factor para el incremento de la
vulneracion de sus derechos politicos, pues vivimos en una sociedad donde el
trabajo tiene una concepcidén negativa para la ninez y adolescencia y esto
hace que se les discrimine y excluya de la sociedad, manteniéndolos, como a
los ninos, ninas y adolescentes que no trabajan, al margen de la formulacion e
implementacion de las Politicas Sociales que definitivamente afectan su
presente y futuro, sin considerar que son ellos los mds indicados para

manifestar sus percepciones y necesidades acerca de la vida que llevans.

Si esta situacidon se mantiene, es probable que las Politicas Sociales no se
adecuen a las verdaderas necesidades de la poblacidn beneficiaria y se
incrementen condiciones que promuevan, no un trabajo formativo para la
infancia y adolescencia ni la erradicacién de este, sino la explotacién infantil
vulnerando el desarrollo adecuado de la ninez y adolescencia. Asimismo, se

mantendrd la poca formacion en ciudadania, provocando la invisivilizacion de

2 En adelante nos referiremos a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores como NATS.

% Es necesario resaltar que si bien nuestro estudio esta centrado en las y los NATs la intencion de esta
investigacion es, principalmente, hacer visible a este sector de la infancia considerando que es uno de
los que se encuentra en una situaciéon de riesgo mayor que los nifios, nifias y adolescentes que no
trabajan. En este sentido, es que en la investigacion no analizamos su situaciéon como trabajadores sino
su condiciébn como sujetos de derechos, en especial, politicos.
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la infancia y adolecencia como sujetos de derechos, lo que generard en el

presente y futuro sujetos indiferentes a la problemdatica social que les rodea.

Del mismo modo, al no detenerse la vulneracién de los derechos politicos, es
decir, si restringimos la creacion de espacios de participacion donde ellos y
ellas puedan desenvolverse, ser escuchados y tomados en cuenta, entonces
buscardn ofros mecanismos no reconocidos por la sociedad como “la
participacion de los adolescentes en acciones violentas (barras bravas,
pandillas juveniles y pandillas escolares)4” y esto se refleja en el diagndstico del
Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia (2002 — 2010) — PNAIAS,
como uno de los problemas a enfrentar. No hay cifras exactas, pero datos de
la Policia, recogidos por el Instituto de Defensa Legal (2005), dan cuenta de
qgue en Lima Metropolitana operan unas 400 pandillas, las cuales estdn

infegradas por cerca de 13 mil adolescentes y jdovenes entre los 12 y 23 anos.

Asimismo, en el PNAIA se han establecido objetivos estratégicos que
direccionan el actuar de las instituciones que tienen que ver con infancia y
adolescencia. Uno de ellos es el objetfivo estratégico N° 3: crear espacios de
participacion para los y las adolescentes de 12 a 17 anos y promover su
desarrollo pleno. Asimismo, uno de sus resultados al 2010 es el de crear
condiciones para fomentar y garantizar la participacion de ninas, ninos y
adolescentes, proponiéndose como meta al 2010 que el 80% de los centros
educativos contard con la participaciéon de los y las adolescentes en espacios
asociativos infegrandose al funcionamiento y el ejercicio democrdtico de la
gestion educativa. Pero, cercanos al fin de esta década ain podemos
observar la poca participacion de la infancia y adolescencia y en especial de
la ninez y adolescencia trabajadora, en asuntos de su interés y mds dentro de

un dmbito estratégico como es la educacion.

4 Situacién actual de los derechos del nifio, nifia y adolescente, en el Plan Nacional de Accion por la
Infancia y Adolescencia PNAIA 2002 - 2010.

5 Elaborado en el marco de los convenios y tratados ratificados internacionalmente. Entre los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por el Gobierno Peruano tenemos: La Convencion de los Derechos
del Nifio, los Convenios 138 y 182 de la OIT(convenios en controversia con movimientos sociales que
defienden el derecho a un trabajo digno de la nifiez y adolescencia), Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (ratificado por el Estado Peruano en el afio 1978).
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Y es estratégico porque es aqui donde la o el NAT se desenvuelve, aprende a
ser parte de algo mds grande que su familia, aprende a ser persona dentro de

un colectivo que puede desbordarse o puede ayudarlo a crecer, pero lo mds

importante es que es el espacio donde junto a sus pares aprende a construir

ciudadania.

De lo anterior podemos concluir que el problema de investigacion estd
relacionado con el alto riesgo de vulneracion de los derechos politicos de los
NATs agravados por las deficientes Politicas Educativas dadas por el Estado,
dimension de un problema mayor como es la invisibilizacion de la infancia y

adolescencia como sujetos sociales de derechos.

Pregunta de investigacion

Pregunta principal:

2Cudl es la situacion del ejercicio de los derechos politicos de las y los
estudiantes trabajadores a partir de lo dispuesto en las Politicas Educativas

dadas por el Estado?,

Preguntas especificas:

1. 3Cudl es el escenario en el que se desenvuelven las y los estudiantes
sujetos de estudio para el ejercicio de sus derechos politicos?

2. 3Cudl es la percepcion de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador acerca de la posesion de sus derechos politicos reflejados en
el principio de la Participacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nino?

3. 3Cudl es la percepcion de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre el papel que desempenan dentro de la Institucion
Educativa a partir de lo dispuesto en las Politicas Educativas dadas por

el Estado?
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4. 3Cudl es la percepcion de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre su capacidad de accion (organizacion) a partir de lo
dispuesto en las Politicas Educativas dadas por el Estado?

5. 3Cudl es el nivel de informacion de las y los estudiantes trabajadores de

Villa el Salvador sobre los instrumentos juridicos de infancia?

.2. Antecedentes

Los estudios sobre ninez y adolescencia trabajadora han convocado a
diferentes profesionales, como educadoras/es, psicdlogas/os, socidlogas/os,
tfrabajadoras/es sociales, etc., quienes desde su campo profesional han
aportado una preciada informacion. Asi tenemos a Yolanda Corona Caraveo,
Maria Morfin Stoopen, Alejandro Cussianovich, Luis Felipe Gonzdles del Riego,
Jorge Castro Morales, entfre ofros. Sumadas a ellos estan diferentes instituciones
como: el Instituto de Formacion de Adolescentes y Ninos Trabajadores — INFANT
Nagayama Norio, el Instituto de Formacién de Educadores de Adolescentes y
Ninos Trabajadores - IFEJANT, Broederlit Delen, Terre des Hommes, Save the

Children, entre oftras.

Es importante resaltar que Save the Children ha desarrollado la investigacion
titulada: "Si puedo trabagjar... fambién puedo opinar’, trabajo que entre sus
principales conclusiones expresa la importancia de escuchar, tomar en cuenta
las opiniones, es decir, promover la participacion de los ninos, ninas vy
adolescentes frabajadores en el desarrollo de los programas analizados para

la obtencién de mejores resultados.

Asimismo, el consorcio CEPRODEP-KALLPA-MANTHOC (instituciones que vienen
apostando a desarrollar conjuntamente con ninos, ninas, adolescentes vy
jévenes actividades orientadas a promover su protagonismo, en el Sur y Este
de Lima), nos presentan el libro "Haciendo caminos para la participacion
protagdnica de ninos, ninas, adolescentes y jovenes”, una sistematizacion de la
labor desarrollada en cada instituciéon, donde la reflexion gira en torno a cémo
las relaciones intergeneracionales se van construyendo a partir de que el nino,

nina, adolescente y joven comienzan a posicionarse en su espacio individual y
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colectivo y ejerce una participacion protagdnica como consecuencia del

respeto y valoraciéon de sus derechos politicos por parte de los adultos.

Ambos trabajos representan antecedentes fundamentales para la elaboracion
de la investigacion que presentamos, puesto que nos muestran la importancia

y las consecuencias favorables del pleno ejercicio de los derechos politicos de

los ninos, ninas y adolescentes trabajadores ya sea en el desarrollo de sus
comunidades o en la consecucidn de resultados positivos en programas

sociales.

1.3. Importancia del Estudio

Uno de los grandes problemas de la sociedad peruana es el poco interés por
la resolucion de los problemas sociales. Cada vez es mds evidente la
importancia del mundo privado (el propio individuo y su familia), fodo ha
caido en la individualidad y a esto hay que agregarle el nivel de pobreza en el
gue vive la mayoria de las personas, lo que les obliga a pensar tan sélo en el

trabajo diario.

Estos factores son los que hacen que la mayor parte de las personas piense en
el vivir — sino en sobrevivir — el dia a dia no vinculdndose con cuestiones
politicas o publicas, salvo en épocas de elecciones, donde todos debemos
ejercer nuestro derecho a elegir un representante, previo conocimiento de la

multa que nos corresponderia pagar si no lo hacemos.

Si bien observamos que el nivel econdmico influye en nuestro actuar diario,
este no determina nuestra formacién como personas. Tenemos, por ejemplo, a
Maria Elena Moyano, una luchadora que desde los comedores populares
pudo organizar y despertar de esa inconciencia social a muchas mujeres que
vivian ensimismadas en sus problemas personales. Y asi tantos otros hombres y

mujeres que han desarrollado un pensamiento social y politico.
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Ahora, volviendo al comuUn de la gente, es lamentable mencionar que vivimos
ajenos a lo que pasa en la realidad social. La mayoria de nosotros actia como
sujetos pasivos, como “recipientes” de lo que otros dicen, sin realizar un andlisis

critico de lo que se menciona.

La capacidad critica y de opinidn contribuye a un adecuado ejercicio de la
ciudadania y promueve la creacion de mejores condiciones de vida para uno
mismo y toda la sociedad. Esto es resultado de un proceso que tiene que ver

con nuestra interrelacién con el entorno social y que no aparece de la nada

solo con haber cumplido los 18 anos de edad, sino como resulfado de la

formacién en casa, la escuela y la comunidad.

Si bien la familia es el primer grupo social con el que un nino © niNa se percibe
como ser humano no necesariamente es el lugar donde aprende a desarrollar
su capacidad de expresidn, opinidn u organizacidn, pues suele verse a los
ninos y ninas como personas en formacion y que aun no saben lo que quieren,
y esto en gran medida es cierto si entendemos que de 0 a 5 6 é anos estdn
desarrollédndose fisica y mentalmente, pero también es importante reconocer
que desde su primer momento de vida deben ser visto como personas con

derechos.

Otro espacio importante es la escuela o como es llamada en el Pery la
Institucion Educativa (IE). En este lugar los ninos, ninas y adolescentes se
encuentran con sus pares y pueden compartir juegos, bromas y también ideas

sobre algo que les interese.

Ademds de la familia, la IE es un espacio con real importancia, donde,
ademds de conocimientos académicos, se aprenden los valores y normas
sociales que nos ayudardn a desenvolvernos en la sociedad. Pero esta
adquisicion de conocimientos puede verse limitada por diversos factores, entre
ellos: el que los adultos responsables de la formacién de los ninos, ninas y
adolescentes, en este caso docentes, auxiliares y directores, se representen a
la infancia y adolescencia como sujetos pasivos que merecen sélo ser

protegidos y tener conocimientos de cardcter meramente académico,
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impidiendo a su vez el fortalecimiento de habilidades y competencias ligadas

a su desarrollo social y politico.

Por ofro lado, cuando hablamos de la comunidad no sélo nos referimos al
barrio donde acontece el crecimiento del nino o la nina, sino del pais en el
que, desde las Politicas Publicas, el Estado influye en su formacién como

sujetos de derechos.

Con este estudio quisiéramos limitarnos al andilisis de las politicas de cardcter

educativo, en especial al Programa Nacional de Municipios Escolares, que se

viene implementando en la actualidads, en funcidn de las percepciones que
tienen los ninos, ninas y adolescentes trabajadores. Esto con la finalidad de
favorecer su formacion en el ejercicio de los derechos reconocidos en la
jurisprudencia tanto nacional como internacional (Codigo del Nino y del
Adolescente y la Convencion sobre los Derechos del Nino, respectivamente),
en especial los referidos a los derechos politicos, expresados en el principio de
Participaciéon (Derecho a la opinidn, a la expresidon y a la organizacion), pues
entendemos que estdn vinculados con el gjercicio de una ciudadania para el
presente y futuro lo que, a su vez, pensamos que propiciard adecuadas
Politicas Sociales en la medida que incluyan las percepciones y propuestas de
todos los actores (hablamos de ninos, ninas, adolescentes, en este caso

trabajadores, y adultos) en su elaboracion.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General:

Conocer, desde las percepciones de las y los estudiantes trabajadores, la
situacion del ejercicio de sus derechos politicos en el marco de lo dispuesto e

implementado por las Politicas Educativas, en especial el Programa Nacional

de Municipios Escolares.

® Tenemos que reconocer la existencia de otros programas donde los NNA pueden participar como son:
DESNA (Defensoria escolar del nifio y del adolescente) y los NNA promotores de salud.
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1.4.2. Objetivos especificos:

a) Describir y analizar el escenario en el que se desenvuelven las y los
estudiantes sujetos de estudio para el ejercicio de sus derechos politicos.

b) Explorar las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador acerca de la posesion de sus derechos politicos reflejados en
el principio de la Participacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nino.

c) Explorar las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre el papel que desempenan dentro de la Institucion
Educativa apartir de lo dispuesto en las Politicas Educativas (Municipios
Escolares).

d) Explorar las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre su capacidad de accién (organizacion) a partir de lo
dispuesto en las Politicas Educativas dadas por el Estado.

e) Indagar el nivel de informacién de los NATs estudiantes de Villa el

Salvador sobre los instrumentos juridicos de infancia.

I.5. Hipotesis

La ninez y adolescencia frabajadora, a pesar de ver plasmados sus derechos
politicos en los diferentes instrumentos juridicos, tanto nacionales como
internacionales, los ven vulnerados debido a que persiste en la sociedad
Politicas Sociales, en especifico Educativas, que son definidas e

implementadas desde un enfoque adultocéntrico.

Hipotesis especificas:

1. El escenario en el que se desenvuelven los ninos, ninas y adolescentes
trabajadores  estd  restringido  por muchas  representaciones
adultocéntricas, lo que limita su reconocimiento real como sujetos
sociales de derechos.

2. Los Derechos Politicos no son percibidos como derechos por los ninos,

ninas y adolescentes trabajadores sino como oportunidades que les dan
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los adultos, pero si reconocen la participaciéon como algo que pueden
hacer, pero no como algo inherente a ellos y ellas.

3. Se perciben como sujetos pasivos, es decir, como estudiantes que sdélo
deben recibir educacion por parte de los profesores.

4. No visibilizan la organizacién u asociacidon como una necesidad ni
como algo que pueda ayudarlos a desarrollarse como personas.

5. Las vy los estudiantes cuentan con muy poca informacion acerca de los

instrumentos juridicos de infancia.

1.6. Procedimiento metodolégico

El presente estudio estd basado en la estrategia cualitativa de investigacion,
que buscd profundizar el conocimiento de la situacién del ejercicio de los
derechos politicos de los ninos, ninas y adolescentes tfrabajadores en el marco
de las Politicas Educativas dadas por el Estado y no establecer regularidades y

generdlizar la informacion.

Las caracteristicas de las técnicas cudlitativas, estdn centradas en la
experiencia y subjetividad de los actores que participan en el grupo estudiado.
“La conducta humana, se afirma, no puede ser entendida sin referencia a los
significados, definiciones y propdsitos de las personas que enfrentan
situaciones especificas en su vida diaria. Tales componentes de la conducta
social sélo es posible captarlos mediante informacion cualitativa que permite

mayores posibilidades expresivas'”’.

El tema del ejercicio de los derechos politicos requiere de un proceso
comprensivo basado en el descubrimiento de los significados y percepciones
que tienen las y los NATs acerca de este fendmeno. Ademds, consideramos
necesario conocer la percepcidon de otros actores (directores, docentes
asesores y representates estudiantes) para establecer el escenario en el que se

desenvuelven las y los NATs.

El cardcter de la investigacion es Exploratorio-Descriptivo. Es Exploratorio

debido a que las opiniones y percepciones de las y los NATs en torno al tema

” Briones Guillermo. Metodologia de la Investigacion Cualitativa, Santiago de Chile: .Ed. Centro
Iberoamericano de Educacién a Distancia.2001, pag. 15.
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del ejercicio de derechos politicos constituye un dmbito que aun necesita ser
develado por la poca informacion existente y mds auln si ésta se da desde la
perspectiva de los propios ninos, ninas y adolescentes. El cardcter descriptivo
estd dado por la necesidad de narrar las experiencias de las y los actores
sobre el ejercicio de sus derechos politicos en base a sus opiniones vy

valoraciones.

Al concretarse la investigacion cudalitativa en la realidad, las caracteristicas

bdsicas de la investigacion se tfransforman y adaptan a determinadas lineas o

posiciones tedricas, enfoques o lenguajes utilizados para destacar, en la
prdctica, aspectos de los fendmenos a estudiar dentro de la investigacion
cudlitativa. De esta manera, la dimensidon tedrica se enmarcd dentro de la

fenomenologia.

“Las raices de la fenomenologia se sitUan en la escuela del pensamiento
filoséfico creada por Edmundo Husserl (1859- 1938),(...) donde se destaca el
énfasis sobre lo individual y sobre la experiencia subjetiva, lo que podemos
llamar la esencia y la estructura de significados compartidos, la fenomenologia

es la investigacion sistemdtica de la subjetividad™s.

Entonces, la relacién de la fenomenologia con el estudio estd dada en la
descripcion de los significados teniendo como contexto las percepciones y
conocimientos de las y los NATs, concebidas en una realidad cualitativa y
socialmente construida. “La fenomenologia procura explicar los significados en
los que estamos inmersos en nuestra vida cofidiana, y no las relaciones
estadisticas a partir de una serie de variables (...)"?. De este modo es que el

tfrabajo de campo se convierte en la actividad central del enfoque.

Contexto y participantes de investigacion

La presente investigacion se realizd en el distrito de Villa el Salvador, al sur de la

ciudad de Lima, en el ano 2009.

8 Rodriguez G, Gil Flores, Et Al. Metodologia de la investigacién cualitativa, Granada: Editorial Aljibe,
1996. Pag. 40.
9 Ibidem
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El contacto inicial se establecid con la oficina de la Red de Municipios
Escolares (MMEE) de Villa el Salvador con la finalidad de obtener criterios que
nos ayuden a seleccionar a las tres Instituciones Educativas Estatales (IEE) que

formarian parte de la investigacion.

Considerando que en la mencionada oficina no existen estudios sistematizados
acerca del grado de participacion de cada una de las IEE, fueron importantes
las apreciaciones del promotor que acompana los procesos de formacion vy
participacion de los MMEE lo que nos condujo a cambiar las IEE senaladas en

el proyecto de investigacion queddndonos con las siguientes IEE:

e |EE N° I: Que segun la percepcion del promotor es la que cuenta con
una mayor participacién dentro de la Red de MMEE contdndo, como
testimonio de esto, con una radio escolar y el haber ganado durante
dos anos consecutivos, en el Presupuesto Participativo, el
financiamiento de dos proyectos. Del mismo modo, la presencia vy
participaciéon constante en cada una de las actividades de la Red de
MMEE tanto de los representantes estudiantiies como de las docentes

asesoras.

e |EE N° 2: |[EE que cuenta con una participacion regular tanto de los
representantes estudiantiles como de los docentes asesores. Asimismo,
cuenta con el equipo para el funcionamiento de la radio escolar y no

ha participado en el Presupuesto Participativo en ninguna ocasion.

e |EE N° 3: Segun la opinién del promotor es la IEE que menos a
partficipado dentro de las actividades de la Red de MMEE como del

Presupuesto Participativo.

Una vez identificadas las IEE, el proceso de inmersidn inicid con la presentaciéon
del proyecto de investigacion y solicitud de permiso para trabajar en la |EE. Las
negociaciones se llevaron a cabo con las y los directores de cada IEE, quienes
mostraron interés por el trabajo a realizarse pidiendo a cambio se les deje el

informe de la investigacion al termino de la misma.
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En este momento, se les solicitdé a las y los directores la relacion de NATs
estudiantes del 6° grado de primaria y del 1°y 2° grado de secundaria, pero
nos encontramos con que ninguna |EE contaba con esto, lo que nos llevd a
cambiar de estrategia para poder identificar a las y los estudiantes que serian

participes de la investigacion.

Un segundo actor consultado para la identificacion de las y los NATs fueron los
representantes del MMEE, pero encontramos que no conocian a los

estudiantes de los grados referidos y que sean trabajadores.

Ante esto, y con la autorizacion de los docentes de cada aula, se elabord y
aplicdé una pequena encuesta que sirvid para identificar a las y los NATs; luego,
por azar, se selecciond a las y los ninos y adolescentes que participaron de la

investigacion:

v 17 NATs de la IEE N° 1
v 18 NATs de la IEE N° 2
v 17 NATsde la IEEN° 3

Haciendo un total de 52 NATs entre el 6° de primaria y el 2° de secundaria que
laboran en diferentes actividades, tales como ventas, apoyo en talleres

productivos, atencién en restaurantes, labores domésticas, etc.

Durante la inmersion inicial se precisé que para comprender el ejercicio de los
derechos politicos de las y los NATs era necesario involucrar en la investigacion
a tres actores de cada IEE: director, docentes asesores del MMEE vy las y los
representantes estudiantiles, actores imprescindibles para ftener referencias
sobre el escenario en el que se desenvuelven tanto las y los NATs como las y los

otfros estudiantes.

Técnicas de recoleccién de la informacion

Entre las técnicas utilizadas para el recojo de informacién tenemos: la

observacion, el cuestionario, el grupo focal y la entrevista estructurada.
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v La observacion:

Entendemos esta técnica como el proceso que permite obtener informacion
de la realidad tal y como esta se presenta, donde el papel de la investigadora
es reflexivo e interpretativo. La observacion fue una técnica que permanecio
durante todo el proceso de investigacion conduciendola al inicio y siendo
fuente para confirmar testimonios en la fase final de la misma. Se utfilizd el diario

de campo para registrar sucesos importantes.

v'  El cuestionario:

El cuestionario utilizado fue de tipo semiabierto y procuré abordar diferentes
temas con la finalidad de dar una mirada general a la situacién del ejercicio

de los derechos politicos de los NATs. (Ver anexo)

Esta técnica fue aplicada sélo a las y los NATs divididos por sus respectivas IEE
(17 NATs de la IEE N° 1, 18 NATs de la IEE N° 2, 17 NATs de la IEE N° 3)

v' El grupo Focal:

Entendida como una discusidon en grupo (no mds de 8 para el caso de esta
investigacion), donde las personas que lo componen tienen aspectos
comunes. Se promovid la participacion espontdnea a través de imdagenes
referentes al tema, buscando conocer el abanico de opiniones que poseen los
sujetos en torno a 4 ejes: autorreconocimiento de la posecion de sus derechos
politicos, la toma de decisiones en la IEE, percepciones acerca de lo que es
una organizacion estudantil y su capacidad de accidn como estudiantes en la

IEE. (Ver anexo)

Se realizaron en total 8 grupos focales:

e En cada IEE se redlizd 1 Grupo focal con los representantes estudiantiles
de los MMEE (3 en total). Este grupo focal tuvo como objetivo principal
recoger informacion para develar la situacién del ME en cada una de

las IEE desde los propios representantes estudiantiles.
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A los NATs estudiantes se les dividio por niveles y esto debido a las condiciones

que ofrecia cada IEE:

e 2 Grupos focales en la IEE N°1 (1 con las y los NATs del turno manana, 6°
de primaria y 1° de secundaria, y ofro con las y los Nats del turno tarde,
2° de secundaria)

e 2 Grupos focales en la IEE N°2 (1 con las y los NATs del 6° de primaria y
otro conlas y los NATs del 1°y 2° de secundaria)

e 1 Grupo focal en la IEE N° 3 con las y los estudiantes del 1° y 2° de
secundaria. Debido a limitaciones de tiempo no se pudo realizar el

grupo focal con las y los NATs del 6° de primaria.

v La estrevista:

“Es una conversacion sistematizada que tiene por objeto obtener, recuperar y
registrar las experiencias de vida guardadas en la memoria de la gente. Es una
situacion en la que, por medio del lenguaje, el entrevistado cuenta sus historias
y el enftrevistador pregunta acerca de sucesos, situaciones.” (Benadiba y
Plotinsky, 2001: 23).

Existen dos tipos de enfrevista. Una de tipo no estructurada y otfra de tipo

estructurada.

La entrevista de tipo estructura fue elegida para esta investigacion. Aqui, las
preguntas se presentan esquematizadas en una guia que servié para ordenar
la conversacion. (ver anexos)

Esta técnica se utilizé para dos objetivos:

La primera, para construir el escenario en el que se desenvuelven las y los NATs

para el ejercicio de sus derechos politicos en sus IEE, entrevistdndose a:

e Porla parte insitucional: dos directores y un sub director.
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e Por la parte de acompanamiento al MMEE: las y los docentes asesores
del ME de cada IEE (2 de la IEE N°1, 1 de la IEE N° 2 y 1 de la IEE N° 4,

haciendo un total de 4 entrevistados).

El segundo objetivo es profundizar la informacion obtenida de las y los NATs

con las técnicas senaladas anteriormente:

- 2NATsde la lEE N° 1
- 3 NATsdelalEE N° 2
- 2NATsdelalEEN° 3

Finalmente, para la aplicacion de las tres Ultimas técnicas se procedié primero
a la presentacion de la investigadora vy solicitar el permiso correspondiente
para poder grabar sus respuestas. Enseguida, se les explicd de qué frata la
entrevista, encuesta o grupo focal y los fines que perseguian. Ademdads, les
mencionamos que no existen respuestas verdaderas ni falsas y que lo

importante es la sinceridad con la que ellos puedan responder.
Aspecto Etico
Para este estudio, se procurd la confidencialidad de la informacidn obtenida,

situacion que les fue comunicada en todo momento; para mantener este

criterio, se procedié a cambiar todos los nombres de las y los participantes.
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CAPITULO II:
ESTADO DE LA CUESTION EN EL ESTUDIO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
TRABAJADORA Y SUS DERECHOS POLITICOS EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

Il.1. Representaciones Sociales de la Nihez y Adolescencia: Miradas desde el

Enfoque Adultocéntrico y el Enfoque Derechos

En este documento pretendemos mostrar la concepcidén de infancia
apoyados en la teoria de las Representaciones Sociales de Moscovici, quien
menciona que la representacion social siempre se trata de una manera de
interpretar la realidad cotidiana, una forma de conocimiento social correlativa
a una actividad mental desplegada por individuos o grupos, a fin de fijar su
posiciobn sobre acontecimientos, objetos y comunicaciones que les

conciernen.

En este sentido, si pretendemos hablar de infancia y adolescencia debemos
considerar las diferentes concepciones que a lo largo de la historia y de
nuestra vida cotidiana se han ido construyendo, llevdndonos a configurar un
campo complejo de definiciones que limitan las posiblidades de llegar a una
idea universal sobre ninez y adolescencia y, mds aun, “considerando que nos
encontramos en un momento de la historia de gran dispersidon discursiva,

fragmentacion de sentido y multivocidad posmoderna™°,

Una idea bastante sencilla sobre lo que se entiende por ninez es la que
aparece en el Art. 1 de la Parte | de la CDN que a la letra dice: “(...), se
entiende por nino a todo ser humano menor de dieciocho anos de edad”.
Esta idea de “nino” tan solo refleja un momento dentro de la vida de la
persona, pero no nos permite entender qué es ser nino, nina o adolescente.

Esto queda en manos de cada cultura.

10 Rene Unda. “Sociologia de la Infancia y Politica Social ¢Compatibilidades posibles?”. En Infancia y
Adolescencia en América Latina. IFEJANT. 2002.
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Entonces, para tener un mejor concepto sobre lo que entendemos por
infancia y adolescencia, hemos considerado pertienente dividir las diferentes
concepciones bajo dos enfoques: a) El Enfoque Adultocéntrico y b) El Enfoque

de Derechos.

a) Enfoque Adultocéntrico

Este punto tiene que ver con una visibn que corresponde con una cultura
adultocéntrica donde las relaciones sociales tienen como centro a las
personas adultas, colocdndolos como modelos de los cuales se parte para
analizar y definir a los no adultos, es decir, a los ninos, ninas, adolescentes y

ancianos.

Bajo esta linea se entiende que la priorizacion de la problemdatica social corre
por cuenta de la poblacién adulta sin considerar ni valorar las opiniones de los
no adultos, asumiendo un cardcter excluyente justificado desde su posicion de

persona con las capacidades plenamente desarrolladas.

A continuacién mencionaremos algunas formas de entender la infancia vy
adolescencia desde este enfoque que han sido recogidos por diferentes

autores!!:

— La primera forma de ver la infancia y adolescencia es como propiedad
de los padres, asignando a estos Ultimos toda la autoridad sobre sus
hijos justificando incluso el uso de la violencia contra ellos con la

finalidad de educarlos.

— El segundo enfoque trata de la participacion diferida o postergada de
la infancia y adolescencia, es decir, verlos hoy como "potencia”,
negdndoles el reconocimiento como sujetos sociales y politicos en el

presente.

— Una tercera forma de ver a la infancia y adolecencia es considerarlos

como seres “conflictivos o victimizados” e incluso peligrosos reduciendo

! Entre ellos tenemos a Marta Martinez, Alejandro Cussianovich, etc.
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las oportunidades que los incluyan en los diferentes espacios de

participacion.

— Como cuarto enfoque encontramos a la privatizacion de la infancia y
adolescencia llegando a su “ocultamiento como actor social y
colectivo” negdndoles su aparicion en espacios de participacion y
vulnerando el ejercicio de sus Derechos Polificos (enfiendase a la

opinion, a la expresion y a la asociacion).

— Finalmente, consideran un enfoque al que Illaman el de la
prescindibilidad en el que se entiende a los ninos, ninas y adolescentes
como seres incapaces, manipulables, e influenciables. “Esta forma de
ver y hacer las cosas termina configurando una personalidad colectiva
y una autoimagen, de la mayoria de ninos, ninas y adolescentes, de
insignificancia, de autocensura, de prescindibilidad cuando se intenta
romper el cerco de los espacios predeterminados de participacion

infantil”12.

En resumen, la cultura adultocéntrica toma como eje la edad adulta para
delimitar las definiciones sobre infancia y adolescencia calificando como
anormal a los ninos, ninas o adolescentes que no respondan al modelo que el
adulto habia construido para ellos y ellas. Asimismo, justifica su ubicaciéon en el
dmbito privado promoviendo su inexistencia social y, por tanto, vulnerando el
gjercicio de sus derechos. Esta actitud no valora a los ninos, ninas y
adolescentes, ni pone en prdctica los derechos que les son reconocidos en los

diferentes Instrumentos Juridicos de Infanicia’'s.

Por otro lado, debemos entender que la sociedad es un conglomerado de
relaciones e interpretaciones culturales donde no se debe concebir a la ninez
y adolescencia como un ser aislado, sino como un producto social, tal y como
lo manifiesta José S&nchez “... para la sociologia el nino y el adolescente son

hechos sociales, es decir, hechos por la sociedad, producidos socialmente,

12 2004. Martinez Marta. De la Participacion al Protagonismo Infantil: Propuestas para la accién. Save the
Children. Barcelona

12 Entre los méas importantes tenemos La Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Cadigo del Nifio y
del Adolescente, el Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia PNAIA 2002 - 2010, entre
otras.
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producto de las relaciones sociales y por ello también sujeto de relaciones

sociales’4,

Entonces, considerando esto, podremos hacer evidente la relacion dialéctica
existente entre sociedad e infancia, o que les da a estos Ultimos el cardcter de
actor social y deja de visibilizarlos como un mero agente ejecutor, de modo tal
gue pueden ser comprendidos como fendmeno social, siendo tfambién fuente

para comprender e intervenir en la sociedad.

b) Enfoque de Derechos

Entender a la infancia y adolescencia desde el Enfoque de Derechos es
imaginarlos como un fendbmeno social, como un actor con capacidad de
aporte para el entendimiento de la sociedad, pero principalmente significa
centrarnos en las personas teniendo como base el reconocimiento de su
dignidad inherente como parte integrante de la comunidad de seres
humanos, lo que trae como consecuencia reconocerlos con derechos

inhalienables e iguales a los de todos los humanos.

Pensar la infancia y adolescencia desde el Enfoque de Derechos es
entenderlos como sujetos portadores de derechos sociales, econédmicos y
politicos, lo que nos permite abrir el horizonte en el trato que como adultos les
ofrecemos y que empieza a marcarse como horizontal, en el sentido de que
dejamos de concebirlos como objetos de proteccion para entenderlos como
sujetos sociales y politicos de derechos. Esto les garantiza — asumiendo que la
sociedad ha adoptado verdaderamente este enfoque — tener voz y acceso a
todos los procesos de decision en todas las esferas de la sociedad,
otorgdndole la libertad de moverse en espacios que culturalmente han sido

asignados a los “mayores”.

Siguiendo este enfoque, en el ano 1989, la Asamblea de las Naciones Unidas,
después de un largo proceso de reconocimiento de derechos de la infancia,

adoptd la Convencién sobre los Derechos del Nino como un instrumento

14 2002. José Sanchez Parga. Para una Sociologia de la Infancia y Adolescencia. En Infancia y
Adolescencia en América Latina. IFEJANT. 2002
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juridico internacional de cardcter vinculante que da un soporte legal al

entendimiento de la infancia como sujeto de derechos.

La Convencion define los derechos humanos bdsicos que disfrutan los ninos y
ninas, bajo 4 principios: 1) A la sobrevivencia y desarrollo pleno, ll) A la no

discriminacién, lll) A la proteccién y IV) A la participacion.

En el marco de esta investigacion, si bien creemos en la importancia de todos
los derechos por igual, pensamos que es necesario resaltar el Ultimo principio:
La Participacion, pues refleja los derechos politicos de la infancia y, aunque
con limitaciones, significa un gran paso hacia la promocion del uso de su
propia voz y acceso a los procesos de toma de decisiones en las esferas de la
sociedad. Asimismo, significa el inicio del otorgamiento de la libertad de
moverse en espacios que culturalmente han sido asignados a los “mayores”

dejando de ser invisibilizados socialmente.

En este sentido, la participacion es entendida en la presente investigacion

como la posibiidad que toda persona fiene para poder conducirse
activamente en la vida familiar, escolar y comunitaria; tomar decisiones,
opinar en todo aquello que le afecta e interesa; poder compartir, asociarse,
formar grupos y, sobre todo, el que su opinidn, decisiones, sugerencias, sean
tomadas en cuenta. En fin, participar es tomar parte activa para modificar la

actual estructura de oportunidades” s,

Este derecho debe ejercerse en todos los espacios donde los ninos, ninas y
adolescentes crecen y se desarrollan, es decir, en la familia, en las escuelas y
en la comunidad. A continuacion ofrecemos una pequena descripcion de

esos espacios donde ejercer la participacion:

A nivel familiar

La familia es el primer agente socializador, es la célula de la sociedad, porque

la sociedad se forja en la familia. De la sociedad se puede decir que es un

1% befensa de los Nifios Internacional DNI-Ecuador: Guia de trabajo para maestros: Desde la solidaridad
a la participacién a la ciudadania. Quito-Ecuador.1996.
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sistema de normas, costumbres, modelos de vida, de modos de pensar, de
modos de sentir, es una cultura comun. Todos estos modelos, normas,
costumbres, se constituyen y se refuerzan o se eliminan en la familia. Es decir,
que el microclima de la familia es el que genera el macroclima de la sociedad
(Luis Cipriani: 1994)16.

A nivel escolar

“La escuela es para muchos la primera y principal experiencia de Estado y de
comunidad organizada donde uno aprende a ser parte de algo mds grande
que su familia. Es el primer espacio donde uno aprende junto con sus pares a
construir su ciudadania. Es en la escuela donde las y los ninos se van haciendo
personas al interior de un colectivo. Colectivo que es organizado, un colectivo

que puede desbordar o que puede ayudarlo a crecer”!”

Por tanto, las Instituciones Educativas se convierten en una de las instancias
mds importantes de formaciéon en ciudadania, al representar uno de los
principales espacios de participacion para las y los ninos y adolescentes,
porque es ahi donde se transmite, genera y desarrolla en el mismo nino o nina
las propias facultades y capacidades para que pueda defenderse y valerse

pOr si mismo.

A nivel de la comunidad

La comunidad ofrece a las y los ninos y adolescentes espacios donde pueden
desenvolverse y ejercer su derecho a la opinidon, expresidn y asociacion,
resumiendo a la participacién, convirtiéndose en agentes de cambio. Asi,
fenemos a los espacios ofrecidos por la sociedad civil expresados en las
organizaciones religiosas o en las ONGs que funcionan en los diferentes

distritos, los Movimientos Sociales de Infancia y los Gobiernos Locales.

1% cabe sefialar que si bien estamos de acuerdo con la definicion que el mencionado autor establece
acerca de la familia, esto no implica que sigamos sus lineamientos ideolégicos.

s Luis Felipe Gonzéles: Construyendo ciudadania desde la escuela en libertad y participacién”, en De la
exclusién a la inclusiéon: derecho a la participacion y a la educacidon. Comisién Nacional por lo Derechos
de las Nifias, los Nifios y Adolescentes. 1999
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Sin enbargo, es necesario considerar las reflexiones vertidas por Alejandro
Cussianovich cuando indica que “Posiblemente este derecho (a la
participaciéon) sea el de mayor impacto cultural, el de mayor fuerza histérica
pues le coloca al corazdn mismo de los discursos sobre democracia, libertad y
sociedades de los derechos, el reto de la inclusion activa, propia de todos los
miembros sin exclusion alguna, sin discriminacion alguna. Por ello resulta el
derecho mds polémico en la prdactica, mds vulnerable ideoldgica vy

politicamente; objeto de multiples y antagdnicos apetitos de captacion”

I.2. ;{Quién es un nino, nina y adolescente trabajador?

Para los fines de esta investigacidon entendemos a los ninos, ninas y
adolescentes trabajadores (NATs) a los ninos, ninas y adolescentes que
desarrollan alguna actividad laboral (ya sea un trabagjo doméstico o

extradoméstico) y que no necesariamente reciben un salario por esa labor.

El trabajo de los ninos, ninas y adolescentes en el pais es un fendmeno social
complejo porque involucra a diversos factores tanto sociales como
econdmicos, politicos, psicoldgicos, culturales y legales. Pero también porque
se trata de un fendmeno creciente, no sélo en nuestro pais sino en muchas

partes del mundo.

Por otro lado, es importante considerar que el frabajo de las y 10s ninos y
adolescentes adquiere significados distintos segun las connotaciones culturales
existentes plasmadas en las zonas rurales o urbanas. En las zonas rurales del
pais, el frabajo de los nifos, ninas y adolescentes es caracteristico del mundo
andino. La familia rural actia como una unidad productiva orientada
principalmente a la actividad agricola, por lo que el trabajo de los ninos vy
ninas es parte de la vida cotidiana y adquiere una connotacién positiva. Las
labores que realizan son diversas como: el pastoreo de los animales, apoyar en
las labores domésticas, apoyar en la chacra, brindar alimentacidon a los

animales, etc.

En el caso de las zonas urbanas, en cambio, el frabajo de los ninos y ninas es

visto con preocupacion porque se da generalmente en las calles, donde se
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ven expuestos a ser victimas de accidentes de trdnsito, violacién, robos, asi
como verse afectados con problemas de salud o iniciarse en el consumo de
drogas o pandillaje, entre otros factores, sobretodo cuando se trata de
ciudades grandes donde el problema de inseguridad ciudadana es

alarmante.

La incorporacion temprana al mercado laboral es principalmente el resultado
de problemas al interior de la familia, como los limitados ingresos econdmicos,
la presencia de alcoholismo, drogadiccion, violencia y abandono familiar,
entre ofros; pero, en si mismo, el trabajo no representa algo negativo para el

nino siempre y cuando se desarrolle en condiciones dignas.

Y es responsabilidad del Estado formular Politicas PUblicas que mejoren esta
sitfuacion, pero con la salvedad de incorporar las voces de todos los sectores,

incluidos los propios ninos, ninas y adolescentes trabajadores.

I1.3. Derechos Politicos y su relacion con la Nifez y Adolescencia

Antes de hablar especificamente de los Derechos Politicos de la ninez y

adolescencia, considero necesario hacer ciertas precisiones.

Cuando hablamos de la sociedad es recurrente identificarla como el conjunto
de relaciones sociales que son moldeadas por una determinada cultura, pero
coincidiendo con Baratta (1995) agregaremos que “... la sociedad no es solo
el statu quo de las relaciones sociales existente, la sociedad es el lugar de
tension entre el ser y el deber ser. El lugar en el cual se realizan las luchas para
hacer menos grande la distancia entre el statu quo y las normas, los principios,

los Derechos Humanos™'8

Y esta tension entre el ser y el deber ser es el eje fundamental sobre el que van
a giran los conflictos entre los diferentes grupos sociales que luchan por
conseguir, no sélo el reconocimiento de sus derechos, sino el pleno ejercicio

de los mismos para el desarrollo de sus capacidades como personas, Como

18 1995. Alessandra Baratta. Democracia y Derechos del Nifio, en El Derecho y los Nifios. Editorial
Espacio. Argentina. Pag 48.
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seres humanos. En este sentido, nos parece importante resaltar una manera
diferente de entender El Derecho que, siguiendo a Baratta, diriamos que es “...
un proyecto de nuevas relaciones sociales internacionales y no solamente la
frascripcion juridica de las existentes”, es decir, los Derechos no se limitan a lo
estipulado en los instrumentos juridicos, sino que los frascienden en la

buUsqueda de la dignidad de las personas.

En este sentido, y siendo coherentes con lo dicho anteriormente, entendemos
por Derechos Politicos al conjunto de facultades que otorga a todas las
personas la calidad de actores sociales, pues les permite su visibilizacion y una
participacion en la toma de decisiones dentro de la sociedad. Estos Derechos
Politicos, en el caso de la ninez y adolescencia, se ven reflejados en uno de los
principios que rige la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: la Participacion,
principio donde se les reconoce el derecho a opinar, expresarse y asociarse
(organizarse)'? siendo posible no sélo su visibilizacion como sujetos de
derechos, sino la posibilidad del inicio de una revolucién cultural donde la

relacién adulto — nifo pase de la verticalidad a la horizontalidad.

Pero, es necesario senalar que adn nos queda mucho camino por recorrer,
pues “Nuevamente han sido los adultos los que se han hecho cargo de los
derechos de los ninos: han dado un amplio espacio a los derechos civiles y, a
los econdmicos y sociales, pero un espacio demasiado pequeno a los
llonados derechos politicos expresados a fravés del derecho a la

participacion”20,

% berechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en los Articulos 12, 13 y 15
respectivamente.

% Marta Martinez y Gerardo Sauri. Participacion Infantil Evaluacion: Reflexiones desde la perspectiva de
los derechos de infancia. En Revista Internacional N© 15 desde los Nifios/as y adolescentes trabajadores.
Afo VIl - 15 Setiembre 2006. Publicacién Semestral. Pag108. Los autores hablan acerca de los derechos
del nifio desde la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y, en este caso, debemos recordar que el
Derecho a la Participacién no se encuentra de manera expresa en este documento juridico, sino que se
halla como uno de los cuatro principios que lo rigen y que abarca el derecho a la Opinién, a la expresion,
a la asociacién u organizaciéon y a la informacioén.
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I1.4. Marco Legal de los Derechos Politicos de la Nifez y Adolescencia

Constitucion Politica del Pery

Con respecto al marco legal sobre lo derechos Politicos de la ninez y
adolescencia es necesario iniciar mencionando a la Constitucion Politica del
PerU, documento que prevalece sobre toda norma legal?!. Esta Carta Magna
consagra que el poder del Estado emana del pueblo, y contempla como uno
de los deberes primordiales del Estado el "garantizar la plena vigencia de los
Derechos Humanos', entendiéndose de esto también la garantia del
cumplimiento de los derechos de los ninos y las ninas, por lo que aparecen
articulos como el 4° en el que se especifica que “La comunidad y el Estado

protegen especialmente al nino, al adolescente...”.

Ademds, en el capitulo Il titulado De Los Tratados, en el articulo 55° se
menciona que “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional” lo que nos remite a la Convencidén sobre los Derechos

del Nino y a toda la normatividad nacional que de el se desprende.

La Convencién sobre los Derechos del Nifnio (CDN)

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Convencion sobre los Derechos del Nino vy fue ratificada por el Perv
el 26 de Enero de 1990. Como sabemos, este instrumento juridico infernacional
es de cardcter vinculante, lo que obliga a los Estados parte a disponer normas

que promuevan su real cumplimento y a rendir cuenta por ello.

Sobre el contenido de la CDN podemos mencionar que consta de un
Predmbulo y 54 articulos, que segun la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) se agrupan en 4 grandes grupos de derechos: 1) Supervivencia:
corresponde al derecho a crecer sano y a disfrutar de alimentacion, vivienda y
servicios médicos adecuados; 2) Desarrollo: son los derechos para garantizar
las condiciones de vida necesarias para un pleno desarrollo humano. 3)
Proteccion: corresponden a los derechos a ser protegidos y a prevenirlos de

cualquier maltrato, explotaciéon o abandono y 4) Participacion: son  los

2 En concordancia con el Art. 51° de la Constitucién Politica del Peru.
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derechos de las ninas y ninos a expresar lo que viven, piensan y sienten y a ser
escuchados en los asuntos que afectan su vida, la de su familia vy

comunidad?2,

Nos interesa resaltar el cuarto grupo de derechos, el referido a la participacion,
pues en ella se contemplan articulos que reconocen a la infancia vy
adolescencia como sujetos sociales de derechos que garantizan el ejercicio

de los derechos politicos de ninas, ninos y adolescentes.

En este sentido, consideramos como derechos politicos principalmente a tres

consignados en los siguientes articulos de la CDN:

e Art. 12° Los Estados Partes garantizardn al niho que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que le afectan al nino,
teniendose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en

funcién de la edad y madurez del nino.

e Art. 13° El nifo tendra derecho a la libertad de expresiéon; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por

cualquier medio elegido por el nino.

o Art. 15° Los Estados partes reconocen los derechos del nino a la
libertad de asociacién, a la libertad de celebrar reuniones

pacificas.

Si bien la CDN ofrece el marco legal que institucionaliza el ser sujeto de
derechos de la infancia y adolescencia, es importante senalar que
precisamente en la definiciobn de los derechos a la participacion existen
limitaciones que no permiten ejercer verdaderamente estos derechos. En este
sentido y de acuerdo con Marta Martinez y Gerardo Sauri (2005) “Examinando

detenidamente el espiritu de la Convencién, esta parece asegurar a los

22 2000. Organizacion de los Estados Americanos. Segundo informe sobre la situacidon de los Derechos
Humanos en el Perd. En http://www.cidh.org/countryrep/Peru2000sp/capitulo8.htm
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adultos el derecho de interpretar, en modo objetivo y definitivo “el interés
superior del nino “ (...). Asi por ejemplo, el derecho del nino a la libre expresiéon
de sus opiniones se hace depender de su capacidad de formarse un juicio
propio ". Ademdas, se otorga a los Estados la decision de conceder tal derecho
“en funcién de la edad y madurez del nino” lo cual puede estar sujeto a
interpretaciones arbitrarias que hagan inoperante un derecho formalmente

reconocido”.

El Paradigma de la Proteccién Integral, infroducido con la Convencion sobre
los Derechos del Nino enfatiza en el reconocimiento de derechos viendo a la
infancia como sujetos, pero debemos meditar acerca de lo que implica
“Proteccion” dado que puede caerse en el proteccionismo. En este sentido,
un tema complejo que se le critica a este paradigma es el limite fino entre la
proteccion y la negacion prdctica de derechos a los ninos, ninas y

adolescentes.

Cddigo de los Ninos y Adolescentes

Dentro de la historia de la legislacion peruana se ha encontrado la necesidad
de otorgar un cuerpo juridico especial para la nifez y adolescencia y que, de
acuerdo a la época, a estado influenciada por diversos paradigmas que
daban luces sobre la forma de entender a la infancia. De este modo, el primer
cuerpo juridico sobre infancia aparece de manera consolidada en el afo 1962
con el Cdédigo de Menores bajo el Paradigma de la Situacion Irregular, que
concibe al nino y adolescente bajo el modelo de nino peligroso, en cuanto se
le considera como menor, inferior, en formacién, maleable, es decir, como un
objeto incapaz y desvalido que debe ser puesto en resguardo de la familia y el
Estado. Esta concepcidén de la infancia cambia con la apariciéon de la

Convenciodn sobre los Derechos del Nino.

En el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, el Estado peruano
mediante la Ley 27337 promulga, en el ano 2000, el Codigo del Ninho y del
Adolescente2? (CNA) reafiimando, desde el Paradigma de la Proteccién
Integral, la concepcidon de la ninez y adolescencia como sujetos de derechos

en el dmbito juridico peruano. Bajo esta linea es que los Derechos Politicos

2 En adelante nos referiremos al Cédigo de Los Nifios y Adolescentes como CNA.
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mencionados en la CDN son también ratificados por el CNA, especificamente

en el Capitulo Primero del Libro Primero en los siguientes articulos:

e Art. 9° a la libertad de opinidn. El nino y el adolescente que
estuvieren en condicion de formarse sus propios juicios tendrdn
derecho a expresar su opinidn libremente en todos los asuntos
que les afecten y por los medios que elijan, incluida la objecidon
de conciencia y que se tenga en cuenta sus opiniones en

funcion de su edad y madurez.

e Art. 10° a la libertad de expresion. El nifio y el adolescente tiene
derecho a Ila libertad de expresion en sus distintas
manifestaciones.

El ejercicio de este derecho estard sujefo a las restricciones

determinadas por ley.

e Art. 13°% a asociarse. El nino y el adolescente tiene derecho a la
libertad de asociarse con fines licitos y a reunirse pacificamente.
Sélo los adolescentes podrdn constituir personas juridicas de
cardcter asociativo sin fines de lucro. Los ninos, podrdn adherirse
a dichas asociaciones. (...)

Estas asociaciones son reconocidas por los Gobiernos Locales y
pueden inscribirse en los Registros PUblicos por el solo mérito de la

Resolucién Municipal de reconocimiento.

El Codigo de los Ninos y Adolescentes establece un verdadero cambio dentro
de la jurisdiccidon nacional y significa el inicio de un proceso complejo para el
reconocimiento de los menores de 18 anos como personas que forman parte

| 13

del "mundo de los seres humanos” y no del *“mundo de los ninos” como se
suele creer. Sin embargo, senalaremos que, al igual que en la CDN,
permanecen restricciones que limitan el verdadero ejercicio de los derechos

politicos de este sector de la humanidad.

Estas restricciones se observan en enunciados que afectan el derecho a la

opinidn cuando dicen que se tendrdn en cuenta “en funcidn de su edad y
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madurez”, o, cuando hablamos de la asociacidon, no se permite que los ninos
tengan el derecho de constituir personas juridicas, no dejando que esta
decisién sea tomada por la organizacion a la que pertenecen. De este modo,
ya No parece que estemos hablando de derechos sino de oportunidades que

los "adultos” brindan a los “menores de edad”.

Por otfro lado, para reforzar la concepcidon que ahora se tiene de la infancia y
adolescencia como sujetos de derechos politicos, es importante revisar ofros

articulos del Cédigo.

La Educacion también figura como un derecho indispensable dentro del
Cddigo, a continuacion hacemos referencia a dos Arficulos que dan los
lineamientos bdsicos que aportan a su formacién para la convivencia

democrdtica dentro del espacio escolar:

Articulo 15°.- A la educacidén bdsica.- El Estado garantiza que la
educaciéon bdsica comprenda: (sehalaremos dos incisos en
especial)

b) El respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

e) La promocion y difusion de los derechos de los ninos y

adolescentes.

Articulo 16°.- A ser respetados por sus educadores.- El nino y el
adolescente tienen derecho a ser respetados por sus
educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo

recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

Este Ultimo articulo es muy importante, pues coloca las opiniones de los ninos,
ninas y adolescentes en un mismo nivel, adjudicdndoles un reconocimiento

como personas igual al de los docentes.

Ofro aspecto que aporta al reconocimiento de la infancia y adolescencia

como sujetos de derechos es su capacidad productiva, pues los posiciona
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como personas Visibles en una sociedad donde se les considera mds que nada

como consumidores:

Articulo 22°- Derecho a ftrabajar del adolescente.- El
adolescente que trabaja serd protegido en forma especial por el
Estado. El Estado reconoce el derecho de los adolescentes a
frabajar, con las restricciones que impone este Codigo, siempre y
cuando no exista explotacion econdmica y su actividad laboral
no importe riesgo o peligro, afecte su proceso educativo o sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social.

Ademds de los derechos que por ser persona les corresponde, es pertinente
revisar los articulos que se refieren a las obligaciones del Estado peruano
acerca de los Derechos Politicos y que se concretizan a través de las politicas

y programas sociales:

Articulo 32°.- Politica.- La politica de promocion, proteccion y
atencion al nino y al adolescente es el conjunto de orientaciones
y directrices de cardcter publico, dictadas por el PROMUDEH,
CcCuyo objetivo superior es garantizar sus derechos consagrados

en la normatividad.

Articulo 33°.- Desarrollo de programas.- La politica de atencion al
nino y al adolescente estard orientada a desarrollar:4

a) Programas de prevencion que garanticen condiciones de
vida adecuadas;

b) Programas de promocion que motiven su participacion y la de

su familia y que permitan desarrollar sus potencialidades

24 oy . . L . . . . L,
Si bien es cierto que este articulo consta de 5 incisos, para las intenciones de esta investigacion es
necesario resaltar solo el inciso a) y el inciso b).
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I1.5. El papel de la Educacion en la construccién de ciudadania

La Institucién Educativa, es uno de los principales agentes socializadores para
la ninez y adolescencia, pues estdn inmersas y se rigen de acuerdo a su
ambiente social (gobierno, religion, cultura, etc.) y pasa a ser entonces el

infegrador del individuo a su ambiente.

Uno de los principios de la educacion es enfatizar la formacion ciudadana de
los ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos que participan del sistema
educativo, garantizando una educacién basada en la difusion, la defensa y la

prdactica de valores democrdtica y respeto a los derechos humanos.

En este sentido la Ley de Educacion N° 28044, define el concepto de
educacion como un proceso de aprendizaje y ensenanza que se desarrolla a
lo largo de toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las
personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacién de cultura,
y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y
mundial. Se desarrolla en instituciones educativas y en diferentes dmbitos de la
sociedad como un derecho fundamental de la persona. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos vy la
universalizacién de la Educacion Bdsica. La sociedad tiene la responsabilidad

de conftribuir a la educaciéon y el derecho a participar en su desarrollo?s,

Por ofro lado, durante anos se ha considerado, dentro del campo de la
educacion, a los docentes y a los padres y madres de familia (organizados en
la Asociacion de padres de familia — APAFA) como mdximos actores dentro
del proceso de mejoramiento de la calidad del servicio educativo, pero
existen otros actores que participan de la dindmica y el quehacer educativo y
gue no soélo son receptores sino actores de su desarrollo personal y que
pueden y tienen el derecho de participar en la foma de decisiones de cada

actividad institucional: estos son las y los alumnos.

Porque participar no es un fin, es un medio, un instrumento. Y, ademds,

gratificante y educativo. Participamos para alcanzar objetivos, unimos nuestro

% plan Operativo Institucional 2005, Unidad de Gestién Educativa Local N© 01 Cono Sur p. 7.

-38 -



Politicas Educativas y la vulneracion de los Derechos Politicos de los NATs

esfuerzo a ofros esfuerzos y dedicamos nuestro tiempo a poner en marcha
proyectos porque creemos que estos mejorardn las circunstancias en las que
nos movemos, y al mismo tiempo nosotros y nosotras también nos

enriquecemos y mejoramos en el proceso.

La democracia educativa es esencial para que los chicos y las chicas
aprendan a ser personas, a entender el mundo en que viven y a protagonizar
individual y colectivamente su proceso educativo y toda su vida, porque la
democracia real es, ante todo, una forma de entender la vida, de asumir

compromisos y ho dejar que sean otros u otras quienes tomen las decisiones.

Este deberia ser el objetivo principal de un proyecto educativo global para
nuestra sociedad. En definitiva, educar a las personas para participar y decidir

sobre sus vidas en el tiempo y en el lugar que les ha tocado vivir.

La participacion activa de las ninas, ninos y adolescentes es la condicion
bdsica para que pueda darse el protagonismo: expresar su opinidn, asociarse
y ser parte de la toma de decisiones; los actores del Estado y Sociedad Civil

deben promover estrategias y espacios de participacion.

En un contexto de fortalecimiento de la democracia, es fundamental
defender los derechos de toda la infancia considerando a la educacidén como
un elemento importante desde donde podamos promover el ejercicio de

participacion politica.

I1.6. Politicas Educativas que promueven la participacion de los estudiantes: El

Municipio Escolar

Considerando los principios de la Convencion sobre los Derechos del Niho
(firmado, ratificado y adaptado por el PerU a través del Codigo de los Ninos y
Adolescentes) se reconoce a la infancia y adolescencia como sujetos de
derechos sociales y politicos. Para que todos los derechos reconocidos por la
Convencién sean una readlidad es necesario que sean plasmados en las

Politicas PUblicas, entendiendo que son los lineamientos o criterios que guian la
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gestion del Estado y que generalmente se expresan en las leyes, decretos u

ordenanzas.

Considerando el dmbito de interés de la investigacion, nos remitiremos a
hablar de las Politicas Educativas, especificamente de la promocion que el
Estado Peruano estd realizando de tres derechos: El derecho a la opinién, a la
expresion y a la organizacion, derechos que estdn incluidos en el proceso de
formacién en ciudadania de las y los estudiantes, para mejorar sus condiciones

de vida, en especial la de los que realizan una actividad laboral extra.

Ley General de Educacion (Ley N° 28044)

El documento que contiene las principales disposiciones para el desarrollo de
la Educacién en nuestro pais es la Ley General de Educacion, Ley N° 28044,
gue en su articulo 1° define su objeto y dmbito de aplicacién de la siguiente

manera:

“La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
generales de la educacion y del Sistema Educativo Peruano, las
atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y
responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcion
educadora. Rige todas las actividades educativas realizadas
dentro del territorio nacional, desarrolladas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o

extranjeras”.

De aqui entendemos que es el documento que proporciona los lineamientos
para el desarrollo de la educacidén peruana, uno de ellos es el que se

menciona en el Art. 6° fitulado “Formacion ética y civica” que a la letra dice:

“La formacion ética y civica es obligatoria en todo proceso
educativo; prepara a los educandos para cumplir sus
obligaciones personales, familiares y patridticas y para ejercer
sus deberes y derechos civdadanos. La ensenanza de la

Constitucion Politica y de los derechos humanos es obligatoria en
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fodas las instituciones del sistema educativo peruano, sean
civiles, policiales o militares. Se imparte en castellano y en los

demas idiomas oficiales”.

Cuando hablamos de formacion ética y civica, son la Constitucion Politica del
PerU y los Derechos Humanos los protagonistas, y no es para menos, pues son
instrumentos que contfienen todos los derechos y deberes que norman la
convivencia entre todos los seres humanos habitantes de un pais y que

ademds promueve una mirada justa e inclusiva entre todas y todos

Asimismo, otfro articulo que resalta en la mencionada Ley es el N° 8° que habla
sobre los Principios de la Educaciéon que, entre ofros, especifica en su inciso e)

a la Democracia y la describe diciendo:

“... que promueve el respeto irrestricto a los derechos humanos,
la libertad de conciencia, pensamiento y opinidon, el ejercicio
pleno de la ciudadania y el reconocimiento de la voluntad
popular; y que contribuye a la tolerancia mutua en las relaciones
entfre las personas y entre mayorias y minorias asi como al

fortalecimiento del Estado de Derecho”.

Principio importantisimo si entendemos de ella que no establece diferencia
entre las generaciones, lo que nos permitiia decir que los ninos, ninas y
adolescentes desde su calidad de personas también contribuyen al
“fortalecimiento del Estado de Derecho” mediante una participacion

democrdtica.

Siendo coherentes con lo anterior, cabe resaltar uno de los fines de la
educacion peruana que refuerza la idea que venimos sustentando, es el que

se establece en el articulo 9° inciso a):

“Formar personas capaces de lograr su realizacion ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa,
promoviendo la formacion y consolidacion de su identidad y

autoestima y su integracion adecuada y critica ala sociedad
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para el ejercicio de su ciudadania en armonia con su

entorno...”.

Proyecto Educativo Nacional

El Consejo Nacional de Educacion, es un érgano especializado, consultivo y
autébnomo del Ministerio de Educacion. Es la instancia encargada de elaborar
el Proyecto Educativo Nacional que es el conjunto de politicas que dan el
marco estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la
educacioén. En ella también se establecen politicas que promueven el ejercicio
del derecho a la opinidn, la expresidon y a la organizacion de la infancia y
adolescencia desde la perspectiva de la formacién ciudadana senalando

que es necesario:

“...Establecer un marco curricular nacional orientado a objetivos
nacionales compartidos, unificadores y cuyos ejes principales
incluyan la interculturalidad y la formacién de ciudadanos, en la
perspectiva de una formacidn en ciencia, tecnologia e

innovacion’2s,

Curricula Nacional de Educacion

Asimismo, dentro de la Curricula Nacional de Educaciéon (CNE) se especifican
ejes curriculares pedagdgicos que guiardn todo el proceso educativo de

manera fransversal:

1. Aprender a ser (tfrascendencia, identidad, autonomia).

2. Aprender a vivir juntos (convivencia, ciudadania, conciencia
ambiental).

3. Aprender a aprender (aprendizaje permanente y auténomo).

4. Aprender a hacer (cultura emprendedora y productival).

%6 2007. Consejo Nacional de Educacién. Proyecto Educativo Nacional. Inciso 5, del Resultado 1 del
Objetivo Estratégico N° 2 donde se sefiala que los estudiantes logren aprendizajes pertinentes y de
buena calidad que les permita desempefarse en la perspectiva del desarrollo humano.
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El primer y segundo eje, nos indican una serie de conocimientos que nos
ayudaran a identificarnos como sujetos capaces de actuar en sociedad,
mientras que el segundo nos ayudard a obtener una convivencia armdnica
desarrollondo capacidades ciudadanas entendida como “el conjunto de
valores y habilidades que le permiten a las personas desempenarse en
condiciones de libertad e igualdad de oportunidades para lograr el bienestar

individual y colectivo”?.

Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2002 - 2010

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2002 - 2010,
elaborado en el marco de los convenios vy fratados ratificados
internacionalmente, entre ellos la Convencidn sobre los Derechos del Nino, es

un instrumento de Politica PUblica para la ninez y adolescencia que:

“busca crear condiciones favorables para el desarrollo humano
y sostenible de ninos, ninas y adolescentes a lo largo de su ciclo
de vida y contribuir a la lucha contra la pobreza y pobreza

extrema en nuestro pais”

Asimismo, ha establecido objetivos estratégicos que direccionan el actuar de
las instituciones que tiene que ver con infancia y adolescencia. Uno de ellos es
el objetivo estratégico N° 3: “crear espacios de participacion para los y las
adolescentes de 12 a 17 anos y promover su desarrollo pleno”. Ademds, uno
de sus resultados al 2010 es “crear condiciones para fomentar y garantizar la
participacion de nifas, ninos y adolescentes”, proponiéndose como meta al
2010 que “el 80% de los centros educativos contard con la participaciéon de los
y las adolescentes en espacios asociativos integrdndose al funcionamiento y el
gjercicio democrdtico de la gestion educativa”. Lo que lleva implicito el

reconocimiento de los derechos politicos de la infancia y adolescencia.

2T 2007. ONPE. Cartilla para docentes asesores. Promoviendo la participacién de los estudiantes en los
Municipios Escolares. Lima - Peru.
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11.6.1. Los Municipios Escolares

Como apreciamos, la promociéon de los derechos a la opinidn, la expresiéon vy la
organizacion de la infancia y adolescencia, entendidas en este estudio como
Derechos Politicos, se encuentran en diversos documentos, pero hemos
dejado para esta parte el lineamiento mds importante y que da lugar al
estudio; nos referimos a lo establecido en la Ley General de Educacion que

prevé expresamente en su inciso c) del articulo 53°:

“...al estudiante, como cenfro del proceso y del sistema
educativo, le corresponde organizarse en Municipios Escolares u
ofras formas de organizacion estudiantil, a fin de ejercer sus
derechos vy participar responsablemente en la institucion

educativa y en la comunidad...”

Este es un lineamiento politico que operacionaliza e institucionaliza el ejercicio
del derecho a la opinién, expresidén y asociacién (organizacion), es decir, los
derechos politicos de la infancia y adolescencia reconociéndolos
expresamente como actores dentro del sistema educativo con capacidad de

propuesta y accion.

De aqui que, en la actualidad, mediante la Resolucion Viceministerial N° 0019-
2007-ED% (RV) se organiza e implementa, en las Instituciones Educativas de
Primaria y Secundaria de todo el pais, los Municipios Escolares entendiéndolas
como:

“...el organismo que representa a la generalidad de estudiantes

de la Institucién Educativa, elegido en forma democrdtica —por

voto universal y secreto- y tiene como finalidad promover la

participacion estudiantil para el ejercicio de sus deberes y

derechos”.

A continuacidn mencionaremos los objetivos, la forma de organizacion y
funciones de los Municipios Escolares segun lo establecido en la RV

previamente citada.

%8 En adelante usaremos las siglas RV para referirnos a la Resolucién Viceministerial N© 0019-2007-ED.
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Objetivos:

Son tres los objetivos planteados:

En el primer objetivo se habla de la creacion de un espacio de participacion
donde las y los estudiantes puedan “iniciar” el ejercicio de sus derechos y

deberes ciudadanos:

“Crear en las Instituciones Educativas espacios que promuevan
prdcticas de organizacion y participacion democrdtica, que
inicien a los ninos, ninas y adolescentes en el ejercicio de sus

deberes y derechos ciudadanos.”

En el segundo objetivo, se plantea la institucionalizacion de un “modelo
organizativo de participacién” donde la formacidon en ciudadania no
franscurre por los discursos o temas que deban dictarse, sino mds bien por “el
hacer”, es decir, pretende generar experiencias de participaciéon en la

Institucion Educativa:

“Institucionalizar un modelo organizativo de participacion
democrdtica escolar que promueva experiencias educativas

de los estudiantes”.

En el tercer objetivo, se habla de que entre los actores de la comunidad
educativa, incluidos los estudiantes, deben de crearse vinculos orientados a la

promocién de la participacion responsable de las y los estudiantes:

“Involucrar a la comunidad educatfiva integrada por los
directivos, docentes, personal administrativo, padres de familia
y el alumnado en general, en el desarrollo de actividades
orientadas al bienestar del estudiante, a su participacion activa
y a la promocién y defensa de sus derechos, asi como la

asuncion y cumplimiento de sus responsabilidades”.
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Organizacion y funciones

De acuerdo a la RV los Municipios Escolares estdn divididos en tres instancias:

la Directiva escolar, el Consejo Escolar y los alumnos en general.

» La Directiva Escolar:

Es la instancia central y representativa del Municipio Escolar. Esta constituida

por:

a) Alcalde(sa).

b) Teniente Alcalde(sa).

c) Regidor(a) de Educacién, Cultura y Deporte.
d) Regidor(a) de Salud y Medio Ambiente.

e) Regidor(a) de Produccién y Servicios.

f) Regidor(a) de Derechos del Nino, Nina y Adolescente.

Entre sus funciones principales la RV contempla las siguientes:

a) Elaborar un Plan de Trabajo en coordinacién con las Comisiones de Trabaijo.
b) Emitir opinidn y propuestas para mejorar el nivel de la calidad de la
Institucion Educativa.

c) Coordinar con la Direccién de la Institucion Educativa, docentes y
Asociacion de Padres de Familia para la ejecucion de sus actividades
académicas, deportivas y culturales.

d) Promover la convivencia y disciplina escolar democrdtica en la Institucion
Educativa.

e) Vigilar el cumplimiento del Plan de Trabajo del Municipio Escolar.

f) Coordinar actividades conjuntas con otros Municipios Escolares de la misma

jurisdiccion local, distrital, provincial y/o regional.

» El Consejo Escolar:
Estd constituido por los delegados de las aulas de la Institucion Educativa y la
Directiva. Es la mdxima instancia de gobierno del Municipio Escolar y estd

presidido por el Alcalde o la Alcaldesa.
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Estd estipulado que deberdn tener reuniones cada 60 dias (fuera de las horas
de clase); y de forma extraordinaria cuando se requiera. Sus acuerdos

constardn en el Libro de Actas.

El Concejo Escolar tiene la finalidad de aprobar y participar en la ejecucion y
evaluaciéon del Plan de Trabajo de la Directiva del Municipio Escolar vy la

capacidad de emitir las ordenanzas que considere pertinente.

Como mencionamos, el Consejo Escolar esta conformado por los delegados
de aula, ellos son elegidos por voto universal y secreto con la mitad mds uno, vy
son los encargados de canalizar los intereses, motivaciones y necesidades

especificas de quienes representa en el Concejo Escolar.

Los delegados de aula tienen las siguientes funciones:

a) Representar al aula en las actividades realizadas por el Municipio Escolar.

b) Conformar las Comisiones de Trabajo correspondientes a cada Regiduria.

c) Promover en cada aula la participacion de los y las estudiantes.

d) Organizar y realizar las actividades propias de cada aula en coordinacion

con sus docentes.

En cada aula se puede formar una Directiva de acuerdo a las caracteristicas y

objetivos de los estudiantes que la conforman.

» Alumnado en general:

De las dos instancias descritas anteriormente puede decirse que fienen un
cardcter representativo, mientras que esta tercera instancia, llamada por la RV
como Participacion Estudiantil, puede estar definida como el conjunto de
todas y todos los estudiantes que eligen y pueden ser elegidos, ademds de
tener la obligaciéon y el derecho de participar en las comisiones de frabajo,

entre otras que se senalan a continuacion:

Las y los estudiantes en general tienen los siguientes derechos:
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a) Elegir y ser elegidos representantes del Municipio Escolar.

b) Elegir y ser elegido como delegado para formar parte del Consejo Escolar.
c) Sufragar en las elecciones del Municipio Escolar.

d) Plantear por escrito o verbalmente sugerencias, reclamos o pedidos al

Municipio Escolar y/o delegados de aula.

Asimismo, los estudiantes, en su condicion de integrantes del Municipio Escolar,

tienen las siguientes responsabilidades:

a) Cumplir con las Comisiones de Trabajo que se les encargue.
b) Cumplir los Decretos y Ordenanzas dadas por el Municipio Escolar.
c) Aceptar las sanciones que imponga el Municipio Escolar por incumplimiento

de sus responsabilidades.

A pesar de no contar con algun cargo, todas y todos los estudiantes tiene la
responsabilidad y el derecho de participar de manera activa en la Institucion

Educativa.

Por ofro lado, el Ministerio de Educacién, como ente rector de las Politicas

Educativas, senala en el Art. 3 de la RV analizada lo siguiente:

Articulo 3.- Disponer, bajo responsabilidad, que las Direcciones
Regionales de Educacidn, Unidades de Gestion Educativa Local
y Direcciones de Instituciones Educativas, cumplan con la
adecuada aplicacion de las Normas y Orientaciones para la

Organizacién e Implementacién de los Municipios Escolares.

Es decir, que en el dmbito local la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
es el responsable directo de cumplir las normas descritas anteriormente para la

organizacion de los Municipios Escolares.
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CAPITULO III:
ESCENARIO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS Y LOS
NATS SUJETOS DE ESTUDIO

ll.1. Villa el Salvador y su labor en la promocion de la participacion de la

infancia y adolescencia.

El distrito de Villa el Salvador se ha caracterizado por poseer un verdadero
capital en su poblacién, esto se expresa, en la actualidad, en logros como Ia
obtencidén de una adecuada y eficiente planificacion urbana superior a la de

los distritos vecinos.

“...Actualmente Villa el Salvador tiene un nivel de urbanidad
de 99.3%, mayor que los de Lurin (87%) y Pachacamdac (81%), lo
cual refleja la extensa ocupacidn del territorio para actividades
urbanas, especialmente la vivienda, con caracteristicas

propias... "%,

Esta situacidn manifiesta que el proceso histérico del distrito ha estado
marcado por una conciencia organizativa que, desde sus inicios, los ha
llevado a mantener un trabajo participativo, pues los pobladores reconocieron
que soélo asi podrian defender y ejercer sus derechos (como es el caso del
derecho a la vivienda propia). Para esto fundaron en 1973 la Comunidad
Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador (CUAVES), que se mantiene en la
actualidad como uno de los mds importantes érganos de gobierno legitimado
por la poblacion. Diez anos después, mediante la promulgacion de la Ley N°
23605, el 1 de junio de 1983, Villa el Salvador se constituyd oficialmente como
un distrito, sin dejar de lado el sentido comunitario expresado en la firma del
acta de Compromiso CUAVES - Municipio, donde se especifica que “la Ley

Comunal es Ley Municipal”0,

2 Extraido del diagnostico socioeconémico del distrito de Villa el Salvador elaborado en el 2005 y

publicado en la Pag. WEB de la Municipalidad (http://www.munives.gob.pe/Ves_Diagnostico.htm)
30 http://www.munives.gob.pe/Ves_Diagnostico.htm
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Todo esto nos indica una tradicidon organizativa mds fuerte que la que se
puede encontrar en otros distritos limenos. Sus fundadores lucharon por
acceder a servicios bdsicos como luz, agua, desagUe, educacion. La
organizacion vecinal ha sido un factor importante dentro del desarrollo del
distrito. “En 1989 existian cerca de 4 mil espacios de organizacion vecinal entre
comedores populares, clubes de mujeres, bibliotecas populares, asociaciones

juveniles, etc”3! .

A pesar de estos antecedentes,

“...hasta el ano 2003, segun el diagndstico elaborado por la
Mesa de la Juventud de VES, el 98% de los adolescentes entre 15
y 17 anos no conocen y/o nunca han escuchado hablar de la
Direccion Municipal de la Juventud de Villa el Salvador. Asi
mismo, senala que el 85.99% de los jovenes y adolescentes de

VES no participa de ninguna organizacions2,

De aqui entendemos que la situacion de organizacion vecinal no es la misma
gue en sus inicios, produciéndose una desvinculacion con la poblacién mds
joven producto de los cambios sociales y politicos que generaron condiciones
para el incremento de la delincuencia y poblacién en alto riesgo social,??

escenario que se hace evidente en el siguiente dato:

“en VES se han detectado 22 pandillas integradas en su mayoria
por adolescentes. El nuUmero aproximado de miembros es de 50,
de los cuales unos 490 tienen entre 15y 17 anos de edad, y 35

entre 12 y 14. Algunas de las caracteristicas mds resaltantes de

%1 2000. Eduardo Le6n y Maria Stachelli. Cultura Escolar y Ciudadania: Investigaciones etnogréaficas en
Ayacucho y Lima. Tarea. Lima

Extraido del Plan Local Concertado de Accidn por la Infancia y Adolescencia de Villa el Salvador 2007
- 2021. En “Situacion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de Villa El Salvador”

En el diagnostico socioeconémico se explica a grandes rasgos esta problematica, reconociendo como
las causas: Poblacion desempleada y sub empleada, inaccesibilidad a los servicios basicos, bajo nivel de
escolaridad y analfabetismo; y poblacion migrante. Ademas del problema de incremento de la
delincuencia y poblacion en alto riesgo social, también se menciona: el aumento del empleo informal y
sub empleo, y el incremento de la morbilidad y mortalidad materno infantil.
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los integrantes de las pandillas en VES, es su cardcter fuerte,

decidido, manejo de arma blanca y consumo de drogas”34.

Debido a esto, en el distrito aparecen diversos grupos culturales juveniles como
la Asociacion Amigos de Villa, Arena y Esteras, Vichama, la Casa Alternativa, el
CIJAC, Casa Abierta, Deporte y Vida, por nombrar sélo algunos grupos que
ofrecen espacios de participacion a los jovenes, adolescentes, ninos y ninas de

la comunidad como una alternativa al problema mencionado anteriormente.
Red Distrital de Municipios Escolares de Villa el Salvador

En este contexto cabe resaltar la primera experiencia participativa de
concertacion local de ninas, ninos y adolescentes en Villa el Salvador. Esta
experiencia es el Programa Municipal titulado “Red Distrital de Municipios
Escolares de Villa el Salvador”3> promovida por la Municipalidad de Villa el

Salvador, desde la Gerencia de Educacioén Cultura y Deporte.

A continuacion, presentamos el organigrama de la Gerencia de Educacion

Cultura y Deporte donde apreciamos la ubicacién y reconocimiento de la Red

de MMEE3¢:
GERENCIA DE EDUCACION
CULTURA'Y DEPORTE

SUB. GERENCIA DE
EDUCACION Y CULTURA

I SUB. GERENCIA DEPORTE Y

RECREACION JUVENTUDES

| SUB. GERENCIA DE

—_—
I OFIC. TURISMO I PROG. MUNDO COPADEVES RED DISTRITAL DE
BUS MUNICIPIOS
ESCOLARES DE
VES

La Red de MMEE se define como “una organizacion estudiantil conformada

por 44 |E publicas de VES"%. Y es que lo peculiar de este programa es que, si

4 Municipalidad de Lima Metropolitana - UNICEF (2005) Diagnéstico situacional de las y los
adolescentes en 9 distritos de Lima Metropolitana.

% En adelante llamaremos a la Red Distrital de Municipios Escolares “la Red de MMEE"”

% Fuente: Tomado de los documentos de trabajo de la Red de MMEE. 2009
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bien esta en el marco de una de las gerencia de la Municipalidad, su
direccion no depende de los funcionarios de la municipalidad. Existe un
equipo técnico que orienta su funcionamiento, pero es el Comité Coordinador
de la Red de MMEE el encargado de esto. El comité coordinador esta

conformado por:

e Coordinador General.

e Sub coordinador general.
e Primer miembro.

e Segundo miembro.

e Tercer miembro.

e Cuarto miembro.

e Quinto miembro.

Cargos que son ocupados por los representantes de los Municipios Escolares
previa eleccidén democrdtica a nivel distrital. Es decir, son los mismos
estudiantes quienes manejan de manera auténoma la Red de MMEE, con el

apoyo de un adulto que tiene el cargo de promotor social.

Sus objetivos son:

e Promover y fortalecer la participacion y organizacion estudiantil.
e Contribuir al logro de aprendizajes para el ejercicio de su ciudadania,
asi como la convivencia democrdtica en la escuela y comunidad.

e Contribuir al protagonismo de los ninos, ninas y adolescentes.

La Red de MMEE tuvo sus primeras reuniones en el ano 2003 y se consolidd
como organizaciéon en el ano 2004 y al mismo tiempo se dictd la ordenanza
municipal (N° 086-2004-MVES) la que le otorga el 2% del Presupuesto
Participativo® para el impulso organizado de sus diversos proyectos educativos

en sus escuelas.

3" |bidem

% para el afio 2009 se destiné S/151 000.00 nuevos soles de los cuales S/51 000.00 nuevos soles son
para la implementacion de la Red de MMEE y los S/100 000.00 nuevos soles restantes son para el
financiamiento de los proyectos educativos ganadores en el proceso de Presupuesto Participativo.
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El proceso de Presupuesto Participativo (PP) es un espacio de participacion
que el Gobierno Local ha creado para las organizaciones de ninos y ninas, en
especial los MMEE, con la finalidad de fortalecer e impulsar su participacion en
cada una de sus organizaciones. Cabe mencionar que este proceso de PP
funciona de manera paralela al Presupuesto Participativo que incluye a todas

las organizaciones de adultos y que maneja el 98% del presupuesto restante.

Para el ano 2009, el 2% del PP fue aproximadamente de S/151 000.00 nuevos
soles de los cuales S/51 000.00 nuevos soles fueron para la implementacion de
lo Red de MMEE y los $/100 000.00 nuevos soles restantes se divide en tres
partes iguales que son destinadas para la ejecucidon de los proyectos
educativos ganadores en el PP en el nivel inicial, primaria y secundaria. Es
decir, las 44 |EE en sus respectivos niveles educativos, formulan sus proyectos vy,
a través de sus representantes estudiantiles compiten para saber cual es la IEE

beneficiada.

Mediante la creacidn de este espacio de participacion (Presupuesto

Participativo) la Municipalidad de Villa el Salvador pretende:

a. Fortalece el proceso de formacion integral de los ninos, ninas y
adolescentes de las instituciones educativas, defendiendo sus
organizaciones y la prdctica de la participacion democrdtica;
estimula en los estudiantes el gjercicio responsable de sus derechos
ciudadanos y el cumplimiento de sus compromisos.

b. Promueve el desarrollo de una cultura emprendedora en los ninos y
adolescentes desde la escuela, contribuyendo de esta manera en el
proceso de formacion de los futuros lideres sociales de Villa El
Salvador.

c. Impulsa una efectiva inclusion de la ninez y adolescencia del distrito
en los procesos participativos locales, a través del fortalecimiento de
sus capacidades de organizacion, planificacion y propuesta en
proyectos productivos y sociales.

d. Promueve también la generacion de proyectos orientados a la
atencién de los problemas de los educandos, la mejora de la

calidad educativa local, el medio ambiente y el ejercicio real de sus
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Derechos (...), asumiéndolos de esta manera como actores en el

desarrollo local.

La voluntad politica del Gobierno Local por promover la participacion
protagénica de la infancia y adolescencia, queda clara con la
implementacion de la Red de MMEE. Cabe senalar que dentro de la dindmica
de la Red de MMEE no solo se encuentra a los estudiantes sino tfambién a los
docentes asesores quienes son convocados para ser capacitados en torno a
este tema, y esto con la finalidad de fortalecer los canales de comunicacion
entre los adultos y los ninos y ninas esperando superar una cultura
adultocéntrica que, en general, limita la actoria social de la infancia vy

adolescencia.

De acuerdo a las observaciones realizadas en las instituciones educativas
investigadas se puede mencionar que la Red, impulsada por el Gobierno
Local, se a convertido en el referente del accionar de los Municipios Escolares
del distrito, desplazando a la Unidad de Gestion Educativa Local a pesar de ser

el responsable directo asignado por el Ministerio de Educacion.

l1.2. Descripcién de la ejecucién de las Politicas Educativas en las Instituciones

Educativas analizadas

El programa de Municipios Escolares es ejecutado en cada una de las
Instifuciones Educativas, tanto Estatales como Privadas, a nivel nacional de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Educacion N° 28044 e
implementado segun la Resolucidon Viceministerial N° 0019-2007-ED, como ya se
menciond en los capitulos anteriores. Sin embargo, tenemos que considerar
que cada localidad tiene sus particularidades y por lo tanto se viven
realidades diferentes, es mas, el rol que juega cada docente y cada autoridad
de la [EE en la formacidn de los ninos, ninas y adolescentes crea condiciones

heterogéneas para cada una de las Instituciones Educativas.

Debido a esto es importante realizar una descripcion acerca de cémo se
desarrolla el Programa de los Municipios Escolares en cada una de la IEE.

Iniciaremos con una breve descripcidon de la infraestructura del centro
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educativo con el objetivo de encontrar aspectos que ayuden a promover el
ejercicio del derecho a la opinidn, expresion y asociacidon (organizacion).
Luego, seguiremos con las percepciones de los Directores, docentes asesores y
representantes de los Municipios Escolares buscando configurar el escenario

en el que se ejercen los derechos politicos de la infancia y adolescencia.
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INSTITUCION EDUCATIVA N° 1

Descripcion

Este plantel cuenta con un gran espacio geogrdfico para la realizacion de las
actividades, tanto académicas como recreativas. Al ingresar nos encontramos
con un patio que colinda en el lado derecho con un pabellén de dos niveles:
en el primer nivel se encuentran las secciones del 1° y 2° de primaria ademdads
de la oficina de la Sub Directora de primaria. En el segundo nivel, estan las
secciones del 6 ° y parte del 5° de primaria ademds de la oficina del Director

del plantel y la secretaria.

Si cruzamos el patio mencionado nos toparemos con otfra loza en la que al
lado derecho se encuentran algunas aulas de primaria y la biblioteca. Frente a
ellas dos kioscos, una libreria y luego la sala multiusos. Asimismo, al final de la
loza esta un patio de gras protegido con rejas multicolores que es de uso
exclusivo del nivel de educacién inicial y contiene diferentes juegos recreativos
propios de los ninos y ninas menores de 6 anos de edad. En estos ambientes
descritos se observan imdgenes que transmiten mensajes sobre los derechos
de la infancia y adolescencia, claro que en las aulas, como es usual en la
mayoria de IEE, la decoracion es temdtica, ddndose a cada lugar de la pared
el titulo de algin curso para que pueda ser representado de manera creativa
(por ejemplo, si la pared esta titulada con el nombre “Historia del Perd” las

imdgenes corresponderdn a los Héroes de la independencia).

Todos estos ambientes descritos corresponden al que llamaremos “Bloque
primaria” la que esta separada del “Bloque secundaria” por un desnivel y un
portdn metdlico que da la impresidon de que fueran dos IEE diferentes. Al otro
lado de este portdn se encuentran los patios y las aulas para las y los
estudiantes de Educacién Secundaria, asi como la oficina de la Sub. Directora

de este nivel de educacion.

Al pasar por ese portdn metdlico pareciera que entrdramos a otfro plantel
debido a lo diferente de la ubicacion de las aulas y la incorporaciéon de

especialidades ocupacionales como: mecdnica de  produccion,
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construcciones metdlicas, electricidad, industria del vestido y computacion lo
que da lugar a la instalacion de talleres y salones especiales para la

ensenanza de estas ocupaciones.

Cuando ingresamos, al lado izquierdo observamos un pequeno huerto y frente
a esto tfres aulas que al parecer fueron recientemente terminadas de construir:
la primera destinada a los estudiantes de 1 “B" y las otfras dos a espacios
donde se practica el tfrabajo con metales. En el lado derecho se aprecia una
pared que separa el “Bloque primaria” del “Bloque secundaria”, en esa pared
se pueden observar animes al estilo japonés de gran tamano que dice: “a las
drogas dile NO"”, ademds de ofros mensajes que promueven una vida sana. Lo
interesante de estos grdficos es que llevan la firma de estudiantes del Ultimo
ano de secundaria y pareciera ser un recuerdo de esa promocion, lo que
indicaria dos cosas: el ejercicio del derecho a la expresion de las y los

estudiantes y la apertura de las autoridades de la IEE para promoverlo.

Frente a la pared referida, estdn ubicadas dos lozas deportivas distanciadas
por un pequeno espacio. Al lado de la segunda loza esta el pabelldn de las y
los estudiantes del 1° de secundaria (secciones A, C, D y E) distribuidos en dos

niveles.

Retornando al portén y siguiendo por el camino empedrado, pasando al lado
del jardin y las lozas, encontramos el pabelldn principal de este bloque, en ella
estan distribuidos en sus tres niveles el 2°, 3°, 4° y 5° ano de educacion
secundaria, tanto en la manana como en la tarde. Frente a este pabelldon

existe un pequeno patio en el que se readliza la formacién general del dia lunes.

Al lado de este patio existe una pared que ha sido pinfada con animes que
hacen referencia a valores como el amor, el respeto. Del mismo modo, en las
paredes que estdn en el recorrido de las escaleras para subir al segundo piso
del pabelldn principal también se aprecian imagenes que nos muestran la

solidaridad como un valor fundamental.

Frente al patio principal, al lado del patio pequeno se encuentran unas mesas

de cemento que segun manifiestan los representantes estudiantiles tenian

-57-



Politicas Educativas y la vulneracion de los Derechos Politicos de los NATs

como destino ser mesas con tableros de ajedrez, pero que por motivos

econdmicos se quedo a medio terminar.

Cabe resaltar que es frecuente observar en todo el recorrido del colegio
tachos de basura de color verde implementados por el Municipio Escolar de Ila

IIEE.

Percepcion de la autoridad institucional

La promocién de la participacion de las y los estudiantes a través del
Municipio Escolar (ME) es considerada como un elemento importante dentro

del funcionamiento del plantel

“(...) la participacion la estamos fratando de promover a través
de los municipios escolares. Por ejemplo, estamos proyectando
para el 5 de junio participar activamente en la plantacion de
3000 drboles que estd auspiciando el Municipio de Villa el
Salvador, nosotros hemos participado con 120 alumnos de todas

las secciones integrantes del Municipio Escolar (...)"

Debido a ello se han logrado diferentes cosas, entre ellas el reconocimiento
del ME como una fortaleza institucional, como una organizacion de
estudiantes no solo a nivel de la institucion educativa, sino también del distrito
formando parte activa de la RED de MMEE lo que se refleja la obtencidon de

premios.

“(...) el colegio tiene una fortaleza en el aspecto de Ila
participacion de los alumnos del Municipio Escolar de los cuales
han logrado tener el primer premio en dos anos consecutivos:

2007 y 2008 {...)"

Sin embargo, también explica que esta participacion no es completa, dado

que, en el nivel primario el ME aUun no han sido debidamente implementado.
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“(Los MMEE) en primaria también pero no estdn participando
activamente (...) a primaria le falta un poco de asesoramiento

(...) en cambio secundaria tiene su asesor”

Ademds de ello, el entrevistado considera pertinente la presencia de
profesionales que puedan aportar en el acompanamiento y promocion de la

participacion de las y los estudiantes:

“(...) lo que nos falta es personal que pueda promover”

Por ofro lado, a pesar de estas limitaciones, manifiesta que dentro de la IEE
existe un estilo particular que no habia observado en las ofras IEE donde ha
laborado. Este estilo se ve reflejado en el espiritu participativo de la

comunidad educativa (docente, estudiantes, padres de familia):

“Yo digo estilo porque es su forma de ftrabagjar... como hay
profesoras que ya conocen, ya saben, entonces tienen bastante
entusiasmo de frabajar con los alumnos (...), por ejemplo,
cuando se ha ido a participar en la plantacion yo le manifesté a
dos o tres profesores y me dijeron 'ya vamos” ahi nada de no
puedo (...) entonces ese profesor ya esta motivado (...) mientras

que en ofro colegiono es asi (...)"

Percepcion de los Docentes Asesores

Las docentes reconocen en el ME no un grupo de estudiantes sino una
institucion auténoma, que funciona en el marco de una IEE y que tiene la

capacidad de obtener logros para todas y todos los estudiantes.

“(...) nosotras somos apoyo de una institucion dentro del colegio
porque tenemos un alcalde que es la autoridad, fenemos
regidores que también son autoridad y a través de ellos se
pueden lograr muchas cosas (...)"

(DAN°12)
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Entre los logros observados y conocidos fuera de la entrevista podemos
mencionar los mdédulos de reciclaje, los espejos en los servicios higiénicos,
ganar por dos anos consecutivos el presupuesto participativo, tener una

oficina propia y la Radio escolar.

Asimismo, mencionan que el ME, ademds de ser una Institucién dentro del
colegio que cumple una funcidn de representatividad estudiantil, es un
espacio de desarrollo personal y social porque “aprenden a expresarse” y a

frabajar en grupo para alcanzar un objetivo, es decir, aprenden a organizarse,

“(...) lo que tratamos en municipios es que los chicos aprendan a
ser lideres de su aula, a nivel de colegio que aprendan a
expresarse, que aprendan también a que los demads los apoyen
o0 que ellos también pueden formar grupos en beneficio del
colegio (...)"

(DAN°I1)

Y con esto reconocen claramente que los MMEE promueven los derechos
politicos, principalmente
“(...) el derecho a expresarse... libremente”
(DAN°12)

Por otro lado, dentro de las limitaciones para un adecuado funcionamiento
del ME, en el transcurso de la conversacion, evidenciamos una confradiccion
en su discurso debido a la presencia del enfoque de prescindibilidad para con
las y los estudiantes del nivel primario, quienes al no contar con la madurez
“necesaria” son postergados y no considerados para la conformacién del

consejo escolar a nivel de la institucion o de cada aula.

“Laidea es que los dos niveles estén representados en el Consejo
Escolar, pero, por lo general, como nos solicitan chicos con cierto
grado de madurez y de responsabilidad la mayoria lo cubren los

chicos de secundaria (...)"
(DAN°11)
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Con respecto a las limitaciones que existen para un adecuado
funcionamiento del ME, cabe senalar que no se cuenta con el apoyo de las
autoridades institucionales dado que son sélo los representantes estudiantiles
quienes promueven la organizacion de los estudiantes mediante el

cumplimento de actividades como la formacion de los consejos de aula,

“(...) la realidad es que acd practicamente el consejo escolar es

el que promueve, realiza todas las actividades, (...)"
(DAN®T1)

No se valora al ME por lo que realmente significa, se tiene una limitada

percepcion de ella

“(...) mds que nada no valoran lo que es la institucion del
Municipio Escolar; lo consideran claro como un grupo, como una
comision practicamente... jnosotros no somos una comision! {...)"

(DAN°12)

Situacién que queda confimada con el siguiente testimonio donde se
evidencia la poca sensibilizacion a los docentes sobre lo que significa el ME y

por lo fanto el poco apoyo para la organizacion del mismo

“(...) la sensibilizacion es lo que falta... si los mismos colegas
estuvieran sensibilizados y saben que su alumno sale para hacer
un trabajo que va a beneficiar a él mismo, entonces... yo le
dejo..., por ejemplo, cuando ya no sea asesora y me dicen
municipio yo los voy a mandar a mi grupo porque yo ya sé lo
que es... pero alguien que no sabe no es porque no quiera sino
simplemente por que desconoce {(...)"

(DAN°12)

Conrespecto a las Politicas Educativas, una de las principales criticas es que la
instancia que debe supervisar el adecuado funcionamiento del ME

desconoce “el trabajo real” de esta organizacion estudiantil.
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“(...) desde nuestra institucion superior que viene a ser la UGEL los
mismos especialistas desconocen el frabajo real de lo que es un
municipio... no hay el apoyo {(...)"

(DAN°11)

“(...) pero la UGEL que viene a ser una representatividad del
ministerio mismo no lo ha captado al nivel que deberia ser,
porque se pueden lograr muchas cosas fuera de lo que es el
presupuesto participativo... muchas cosas a nivel de institucion
porque es una organizacion fuerte, son lideres los que estamos
formando {(...)"

(DAN°12)

Frente a esto lo que proponen las docentes es la sensibilizacidon de todas
instancias que estdn involucradas con la promocién de los MMEE iniciando con

la propia UGEL, seguido por los docentes

“(...) la primera fase lo que es la sensibilizacion eso es lo que se
fiene que frabajar empezando por el ministerio, empezando por
la UGEL, empezando por la direccion y ya de ahi todo es una
cadena (...)"

(DAN®12)

Percepcion de los representantes estudiantiles

Desde la perspectiva de la autoridad institucional y las docentes asesoras
tenemos que el MMEE funciona de manera activa, tanto dentro como fuera
de la IEE, haciendo visibles sus acciones vy, lo mds importante, promover su
reconocimiento como organizaciéon estudiantil. Pero, es necesario senalar que
para llegar a este nivel se han pasado por situaciones similares a las descritas
en los MMEE de las IEE anteriores, como lo manifiesta el alcalde escolar, quien
inicid su participacion como representante estudiantil desde el 2007 y nos
comenta como tomod, en ese entonces, la propuesta de ser parte de la lista

para la eleccién de los representantes del ME
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“(...) las elecciones comenzaron asi de la nada, el colegio nunca
habia participado y a mi me invitaron a formar parte de una lista,
pero yo lo tome a la broma, lo tome mds por participar... zno? a
ver qué pasaba (...). Ganamos, pero al comienzo hubo un poco
como que la alcaldesa renuncio, dos regidores renunciaron
entonces teniamos que irlos reemplazando y yo asumi el cargo
de Teniente Alcalde, Ana también entro como regidora (...) y ahi
se fue el primer medio ano porque nos eligieron a medio ano
porque era de emergencia para participar en el concurso que
habia de los Municipios Escolares.”

(REN®T1)

Los inicios de la participacion del actual alcalde escolar estdn marcados por la
curiosidad, por ver quién gana las elecciones, sin ser consciente de lo que
significa un ME vy el para qué de su existencia, y, del mismo modo, segun se
aprecia en el testimonio, tampoco era valorado por las autoridades
institucionales, pues se eligié a los representantes escolares con la finalidad de

participar en un concurso promovido por la Red de MMEE.

Lo que ha favorecido el fortalecimiento del ME de este plantel es que algunos
de sus representantes estudiantiles, como el actual alcalde y dos regidores,
tienen la experiencia de haber participado en otras gestiones, con diferentes
cargos, y por lo tanto, tiene un mejor manejo de la organizacion estudiantil,
ddndose cuenta ademds de lo duro y gratificante que puede significar este

tipo de trabajo.

“(...) nos dimos cuenta que es bastante ajetreado, que hay que
estar saliendo y a veces pierdes clases.”
(REN°12)

“REN°I1: (...) los proyectos que se logran juy! cudnto esfuerzo. El
ano pasado el primer proyecto que hicimos juntos... los demdads
no han tenido la oportunidad, pero Ana, Reinaldo y yo tuvimos
que vender panes con pollo. gHas visto los tachos (de basura)

que estdn abagjo?
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Entrevistadora: Si.

REN®3: Obra de nuestro pan.”

Pero, reconocen que no todos los estudiantes del plantel conocen y mucho

menos han entendido la importancia del ME como organizacion estudiantil:

“(...) siempre hay un grupo de personas que dice: te apoyo
porque sé que esto es algo que me va a servir, que me va a
apoyar, pero la gran mayoria lo toma como si fuera un juego o

no le da mucha importancia.”
(REN°11)

Esta situacidn no desanima a los representantes estudiantiles, al contrario los
hace estar mdas constantes en su labor de promocion de la participacion y

evidencia que tienen claro lo que significa el ME:

“(...) por eso es que tenemos que estar ahi, ahi, ahi porque es un
frabajo cansado. El trabajo no es de los 6, se supone que el
frabajo es de todos porque fodos somos municipio escolar

nosotros sdlo somos representantes (...)"
(REN°11)

Entre los obstdculos o limitaciones que encuentran para modificar la situacion
descrita estd el poco interés de los docentes por promover la participacion de

las y los alumnos en el ME:

“(...) no hay un enfoque de los docentes sobre sus alumnos...

sobre qué pueden hacer para que ellos participen.”
(REN°11)

Los representantes estudiantiles, manifiestan que han recibido diferentes
capacitaciones por parte de la Municipalidad y su deber es hacer las réplicas
en el colegio, cuestion que realizan pero se encuentran con un gran
obstdculo, que no tiene que ver con los materiales de trabajo o el lugar donde

se readlizard el evento, sino con los participantes a estas réplicas. Los
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representantes de cada aula no encuentran el motivo, el por qué de ir a esas
reuniones y si van no muestran interés y mucho menos realizan la réplica en sus

aulas. Y el alcalde y regidores creen que esta situacion existe por que

REN°®12: “los mismos profesores no lo promueven.”

REN°®14: "y creen que es algo sin importancia.”
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INSTITUCION EDUCATIVA N° 2

Descripcion

En esta IEE existe una imagen que tiene frases interesantes y muy coloquiales
para los ninos de los primeros anos de educacién primaria, por ejemplo se
menciona: “la vida es un garabato”, “no al maltrato”. En general, los dibujos
hacen referencia a la buUsqueda de una vida sin violencia mostrando
imagenes de ninos jugando con un cometa, pdjaros y garabatos con
diferentes colores. Esta imagen la apreciamos al lado izquierdo de la
edificacion que se encuentra ubicada frente a la puerta principal del colegio
destinada a la Direccién y al Area Administrativa, en el primer piso, y la

biblioteca, en el segundo piso.

La edificacion mencionada divide a la IEE en dos bloques: el lado izquierdo,
destinado a las aulas de educacion primaria, que bordean el patio “oficial”
que tiene como escenario principal el estrado, donde se llevan a cabo las
ceremonias de fechas festivas (como el dia de la madre, dia del maestro,
aniversario del colegio, etc.), y formaciones generales que usualmente se
realizan los dias lunes, tanto en el turno manana como en el turno tarde. En
este lado de la IEE no se encontraron iméagenes que transmitan algin mensaje

a los estudiantes sobre los derechos ni de otro tipo.

En el lado derecho, estdn los salones de secundaria, organizadas en tres
pabellones en torno a un patio cuadrangular en el que resaltan dos carteles
que hablan del reciclaje de la basura y tienen al lado dos recipientes donde
arrojar la basura: uno para los pldsticos y otro para la basura orgdnica. Al
ingresar a este patio, al lado izquierdo, encontramos un primer pabelldn el cual
cede un espacio, en el primer nivel, para la sala de profesores, al lado de ella
se encuentra una seccion del 5° de secundaria. A pesar de que esta es un
drea exclusiva de secundaria, el segundo nivel de este primer pabellén esta

ocupado por las y los estudiantes del 6° de primaria (dos secciones: Ay B).

En el segundo pabelldn encontramos dos niveles: en el primer nivel esta el

laboratorio de Ciencia Tecnologia y Ambiente (CTA); en el segundo nivel, estd
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el taller de industria del vestido. El tercer pabelldn es el Unico que cuenta con
tres niveles y acoge a la mayoria de las aulas de secundaria, en el tercer nivel,
ademds de aulas de clase, estd el laboratorio de cémputo destinado al
Programa Huascardn. En la parte posterior de este pabelldon se encuentra una
gran cancha de arena que en un futuro aspira a convertirse en una cancha
de gras y un huerto para los tfrabajos de CTA. Al lado de ella existen dos lozas

para las actividades deportivas.

Regresando a las edificaciones encontramos dos periddicos murales: uno estd
al lado de la puerta de la direccidn e informa acerca del como estd
organizado académica y administrativamente el plantel, los cumpleanos de
los docentes, fechas civicas del mes, entre otros. El segundo mural estd
ubicado al lado de la puerta que da al laboratorio de CTA e informa
principalmente lo correspondiente a las fechas civicas del mes, las noticias
mds importantes de la semana, entre otros. Ademds de esto, no se
encontraron anuncios propios de los ninos, ninas y adolescentes representantes

del plantel, niimagenes de ningun otro tipo.

Percepcién de la autoridad institucional

Como se senald anteriormente, hablar de ME es hablar de participacion
estudiantil y viceversa, en este sentido, cuando se le pregunté a la autoridad
institucional sobre el tema de participaciéon respondid que lo entiende como
actuar, como hacerse visible pero dentro de los margenes que dispone el

adulto, en este caso los profesores, sin hacer referencia a los MMEE.

De lo dicho por el entrevistado, se distinguen dos tipos de participaciéon

teniendo en cuenta el lugar:

En el aula:

“Nosotros, constantemente, con las nuevas metodologias activas,
nosotros damos la oportunidad al alumno para que se exprese en
fodo momento (...) antes el profesor era el protagonista de la

clase (...) y los alumnos eran simplemente receptores (...)"

-67 -



Politicas Educativas y la vulneracion de los Derechos Politicos de los NATs

En la institucioén:

“Ademds de ello, le damos tribuna libre para la participacion en
las actividades de la institucion (...) por ejemplo, ahora se nos
viene el aniversario del colegio va a haber concurso de pintura,
concurso de teatro, concurso de baile enfonces de esa manera
los alumnos expresan libremente sus capacidades, sus
habilidades...”

Debemos resaltar que la participacion en este testimonio es entendida como
una oportunidad, mdas no como un derecho inherente a las y los estudiantes;

ademds de restringirse al dmbito artistico.

Cuando se le preguntd expresamente acerca de los MMEE menciond que la
entendia como

“... una organizaciéon de representacion de los alumnos |...)
entonces ellos representan en todos los aspectos: en el deporte,

en la cultura, en la educacion.”

Es importante rescatar que se reconoce a los MMEE como una organizacion
estudiantil y que tiene que ver con todos los aspectos del alumnado, pero es
necesario indicar que, de acuerdo a las observaciones y demds respuestas del
entrevistado, no son considerados dentro de la toma de las decisiones del
colegio, dado que cuando se le pregunto por si los Municipios Escolares
participan en la organizacion de las actividades para el aniversario el docente
no responde con claridad desviando la respuesta hacia temas como las
relaciones que establecen los MMEE de su escuela con ofras de la comunidad,
pareciendo indicar que existen temas que no son propios de esta organizacion

estudiantil mientras que otros si.

Las Politicas Sociales, en especial las Educativas, no promueven las
condiciones para difundir los Derechos de la Infancia y Adolescencia
desaprovechdndose y dejdndose de lado el trabajo que se puede realizar en

los medios de comunicacidén masivos.
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“falta mucha difusion... yo creo que la television difunde mucho
negocio, mucha violencia pero no difunde los derechos por

nada...”

Asimismo, el subdirector menciona que los docentes deben ser mds concientes

sobre la problemdatica que atraviesa el nino o la nina:

“también dentro de los profesores debe haber esa concepcion
(se refiere a la difusion de derechos) (...) el que es de
matemdtica se dedica solamente a desarrollar su curso y por
nada hacen un momento para corregir cierta circunstancia |(...)
o de repente alguna informacién que se haya enterado de algun
nino (...) no hay esa consideracion simplemente a veces le
evalian y como el chico no responde ya pues tu nota

desaprobatoria.”

Percepcion de los docentes asesores

De la entrevista realizada podemos senalar que es una docente que siempre
ha estado vinculada a la problemdtica social de su comunidad siendo
representante de su grupo residencial en el Presupuesto Participativo lo que,
sumado a su vocaciéon docente, la impulsa a volcar esos conocimientos sobre

la organizaciéon de los estudiantes.
“(...) yo puedo dar todos los aportes de mi experiencia que tengo
como dirigente del grupo y de las organizaciones que he
representado, y por eso es mi afdn de participar mds dentro del
centro educativo a nivel del distrito.”

Acerca de los MMEE considera que su principal objetivo es

“(...) conseguir una responsabilidad ciudadana {(...)"

Ademds senala que es un espacio donde el nino, nina o adolescente va a ir

capacitdndose para:
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“(...) hacer un buen desempeno cuando ellos estén ya en la
edad de Ila civdadania y puedan asumir retos y

responsabilidades en cada uno de sus grupos residenciales (...)"

Es decir, considera a los MMEE como un espacio de preparacion para cuando
cumplan los 18 anos, edad en la que son reconocidos oficialmente como
ciudadanos, y no se considera como un espacio de organizacién y actuacion

real.

Asimismo, senala que una de las principales dificultades para promover el ME
es la poca difusion de la misma entre los estudiantes y los docentes, en

especial en el nivel primario. Ante esto la docente plantea lo siguiente:

“(...) desde el ano pasado yo estoy promoviendo a nivel de toda
la IEE que se fomente desde cada aula tener su propio Municipio

de aula (...)"

Mientras que la mayor faciidad que se brinda en la promocion de la
organizacion estudiantil es para realizar las elecciones estudiantiles, evento

que ocurre una vez al ano.

“(...) tenemos todas las facilidades cuando se dan las elecciones

(...)"

Como explicamos anteriormente las elecciones de representantes para el
Municipio Escolar es una directiva del Ministerio de Educacién que las
autoridades de la IEE estdn obligados a cumplir brindando las facilidades
correspondientes, al margen de si la consideran o no una organizacion

estudiantil significativa para el desarrollo de la institucion.

A lo largo de la entrevista se puede observar la poca promocion del MMEE,

pero, a pesar de esto, se han obtenido logros como:

“(...) han logrado un donativo para implementar nuestro botiquin

escolar, (...) ahora tenemos una psicologa que esta encargada
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de ver el departamento (...) creo que ese es un logro del
municipio saliente (...) después algunas dreas verdes y algunas

otras cosas también gracias a la participacion”

Es importante visualizar los logros en la medida que propicia el reconocimiento
de las acciones del ME como organizacion estudiantil y refuerza el sentido vy el

concepto de participacion en los demds actores de la IEE.

Por otro lado, las directivas o lineamientos que envia el Ministerio de Educacion
para el funcionamiento del ME pueden ser coherentes y en teoria verse
realmente significativas, pero, segin senala la docente, existe un
desencuentro entre la teoria y la realidad dado que el envio del documento
con las directivas no son acompanadas con capacitaciones que
complementarian u orientarian la labor de los docentes, en especial los que

asesoran a los MMEE.

“(...) yo como docente veo muchos desencuentros... este... los
profesores no recibimos una capacitaciéon para saber como

debemos hacer las cosas (...)"

“(...) nos mandan una directiva que tenemos que adecuar pero
no viene el especialista a ensenarnos esa adecuacion ni a
monitorearnos, ni a hacer un seguimiento si lo que estamos

haciendo esta bien (...)"

Es evidente que existe una sensacion de no respaldo del organismo del Estado,
que estdn solos en el proceso de formacién en ciudadania de la infancia y
que el trabajo conjunto queda en la creacion de lineamientos por parte del

Estado.

Ademds, dentro de las Politicas Educativas no se considera la labor de asesoria
a los MMEE como parte de las horas de frabagjo, lo que representa un

obstaculo para despertar el interés en los docentes.
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(...) los docentes carecemos de tiempo para ocuparnos de estas

cosas y a veces recibimos el cargo nominalmente |...)

Percepcion de los representantes del Municipio Escolar

El ME es entendido por los representantes estudiantiles como una institucion,
una entfidad dentro de la IEE, es decir, la reconocen como una organizacion
autébnoma que integra a todos los estudiantes y que fiene por finalidad

responder a la problemdatica del IEE.

“Yo pienso que el municipio escolar es un ente que estd dentro
de la institucion y que ve la realidad de ella misma y asi puede
atacar a lo que le falta. Estd conformada por los mismos alumnos
y por eleccion de los alumnos (...) y bueno, esta organizacion
frabaja con cada salén, porque (...) se supone que vamos a
frabajar con los mismos municipios dentro de cada aula para ver
cual es la problemdtica, si podemos solucionar algo {(...)"
(REN°21)

Uno de los principales problemas que han percibido es:

“(...) nosotros estamos viendo que el interés esta decayendo
(...) 0 sea los alumnos ya no se interesan por participar por hacer
proyectos para su colegio”

(REN°22)

Y esto debido a que no existe una politica de promocién del ME en la IEE. Los

profesores, segun dicen, no orientan a sus alumnos acerca de lo que es un ME:

“(...) siempre hay municipios pero nunca se ve todo lo que
hacen (...) son como nombres pegados en la pared, pero nunca
sabes lo que hacen (...) falta que los alumnos se enteren del
frabajo de los Municipios Escolares (...)"

(REN°22)
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Pero, en la actualidad, rescatan, que la comunicacion con la direccidon a

mejorado lo que facilita el trabajo que pretenden realizar

“(...) lo bueno es que con la actual directora hay comunicacion

(...)"
(REN°21)
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INSTITUCION EDUCATIVA N° 3

Descripcion

Al ingresar a esta Institucion Educativa nos encontramos con un corredor
donde, en el lado izquierdo, se encuentra un pabelldn de dos pisos: en el
primer piso, encontramos el laboratorio de Biologia, Fisica y Quimica. Al lado
de la puerta del laboratorio encontramos un conjunto de afiches
proporcionados por el Estado que indican, por ejemplo, la forma adecuada
de cubrirse el rostro cuando se va a estornudar, una campana contra el frio,
etc. En el segundo piso, se encuentran las oficinas del Director y los dos Sub

Directores, tanto de primaria como de secundaria.

Terminado el corredor mencionado nos encontramos con un gran patfio de
arena en el que realizan actividades deportivas las y los estudiantes de
secundaria. Lo malo de esta cancha es que estd justo al lado de los
pabellones de clase lo que en algunas oportunidades es incémodo para las y
los docentes y estudiantes por los golpes que suele dar la pelota a las paredes
y ventanas. Lo bueno es que estd rodeada por pequenos drboles que hablan

del sentido ecolégico de la institucion.

Los salones que rodean esta cancha de arena son de un solo piso, cuentan
con grandes ventanas protegidas por rejas y corresponden a las y los
estudiantes de secundaria y los dos Ultimos grados de primaria (6° y 5% con sus
cuatro secciones respectivamente). Estas aulas rodean tres lados de la cancha
dejando uno de los lados mas largos, especificamente el lado derecho, para
las gradas tipo estadio que le dan la espalda y miran a dos lozas deportivas,
que tiene en su lado derecho un pabelldn de dos pisos: en el primer piso se
encuentran las y los estudiantes de primaria, mientras que el segundo piso estd
reservado para dos ambientes grandes, uno es el auditorio del colegio en el
que se dan clases de musica de manera opcional a los estudiantes que asi lo

deseen y el otro es una especie de almacén.

Si hablamos de imdgenes que transmitan mensajes, pues éstas son escasas. Los

salones de toda secundaria y los de 6° y 5° de primaria, como ya se menciond,
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son de un solo piso y las ventanas ocupan la mitad de la pared. Esta situacion
nos da la idea de que los espacios en las paredes para realizar algin dibujo
son reducidos, aunque esto no limitaria la creatividad de las y los estudiantes,
pero, al parecer, es algo que no se ha promovido dentro del plantel puesto
que, en los dias en los que se realizaron las observaciones no existian imdgenes

de ningun tipo.

Lo que si observamos son afiches pegados en la pared del laboratorio que
estd ubicado casi en la entrada del colegio, alejado de las aulas de los
estudiantes haciéndolo un lugar poco estratégico para que todos los

estudiantes puedan enterarse de lo que ahi se informa.

Percepcion de la Autoridad Institucional

Hablar de ME es hablar de participacion estudiantil, de reconocer en los
estudiantes a un miembro activo de la IEE, debido a ello preguntamos acerca

de la promocion de la participaciéon en la IEE a lo que el entrevistado senala:

“cuando habla un nino aqui le doy todas las comodidades y
facilidades para que él pueda desempenarse, no hay ningun

problema porque los ninos son primero ™

Respuesta que se contradice con la percepcidon que tiene sobre el ME:

“Si funcionan... pero muy... su labor es muy deficiente porque...
usted sabe que ellos quieren hacer algo y para hacer algo todo

es con dinero y si no hay dinero no se puede hacer”

Es decir, se limita a entender al ME como un ente ejecutor de actividades que
al no contar con presupuesto deja de funcionar y se torna deficiente. No
reconoce al ME como un espacio de participacion, un espacio donde los
ninos, ninas y adolescentes no sélo son sujetos de derechos sino también

actores sociales con capacidad de propuestas y tfrabajo en conjunto.
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Entender por qué existe esta percepcion se ve evidente cuando preguntamos

por los logros del actual o pasados MMEE:

“Aqui, particularmente no he visto (...) mds es para cumplir con
las disposiciones de la UGEL... es una politica del Estado que nos
dice que debemos tener, pero en realidad... yo tengo varios

anos en este colegio y no”

Entender a los MMEE como una directiva que se cumple sélo porque es una
disposicidn del Estado definitivamente marca la manera de entender a la
infancia y adolescencia como un sujeto prescindible para el plantel, es decir,
es reconocido como un sujeto que debe ser protegido y al que se le ofrece la
educacién como un servicio y no como derecho, limitando su participacion

como un sujeto social.

Ademds, esto confirma los testimonios de otros docentes que mencionan
como un obstdculo para la promocién del ME, y por ende el posicionamiento
de la infancia y adolescencia como sujetos sociales, el predominio de un
enfoque adultocéntrico que ve prescindibles a la infancia y adolescencia en

la dindmica de la IEE.

El entrevistado estd convencido de que la idea de los MMEE no es la
adecuada y que si se ha implementado es por querer copiar lo que se hace

en el extranjero.

Por otro lado, esta es la respuesta que refiere cuando se le pregunta por los

derechos que han sido fortalecidos desde los MMEE:

“(...) yo creo que si, pero se necesita mas tiempo. No nombrar
por nombrar no hacer por hacer porque en otros paises lo han
hecho y lo copiamos. Claro... debe tener su... pero acd no, no

he visto que funciona (...)"
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Percepcion de los Docentes Asesores

La percepcion del docente asesor entrevistado es diferente a la del director
debido a que es quien estd cerca de los estudiantes y ha interiorizado la
importancia del tfrabajo con las y los alumnos desde los MMEE. Sin embargo,
refiere que ya no apoya como es debido porque estd decepcionado de los
malos manejos politicos que realizan las autoridades nacionales con respecto
al ME:

“(...) en una ocasidn no me entregaron el premio que me
correspondia tanto a mi como a mi alumno, oforgandoselo al

hijo de una autoridad”

A pesar de esto, continua su labor y manifiesta que el ME tiene la funciéon

principal de recoger la problemdtica que aqueja a las y los estudiantes:

“(...) son representantes de los alumnos que ven tanto las
inquietudes o problemas de los alumnos. Ven en cuanto al
derecho a la salud, el derecho del nino y del adolescente (...)”

“(...) recoge la problemdtica de cada aula, abuso del alumno o

de los docentes (...)"

Por otro lado, de acuerdo al testimonio del docente, se percibe en él un
sentido paternalista y de propiedad con respecto al funcionamiento del ME
cuando describe el proceso de eleccidon de las y los representantes
estudiantiles y refiere frases como “y te malogran todo”, como observamos a

continuacioén:

“(...) para nombrar el consejo estudiantil hice propaganda...
participan, se emocionan se presentan dos o tres listas a
participar para la eleccién, pero es una emocion
momentdnea... a la hora de los hechos ellos no trabajan, no
pueden cumplir. Ahi (...) (se refiere a las salidas para las
reuniones) ‘no” dicen, ‘tengo examen no puedo salir’ y te

malogran todo”
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Y esto ocurre cuando, primero, no se comprende la razén de ser de los ME
(tanto por el docente asesor como por las y los estudiantes) y no existe un
adecuado canal de comunicacién entre ellos que facilite el conocimiento de
los intereses de cada uno y se pueda elaborar, en funcidén de eso, un plan de
acompanamiento que fortalezca la organizacion estudiantil buscando
estrategias que no perjudiquen el normal desenvolvimiento académico de las

y los estudiantes y promueva su rol como actores sociales.

El docente resalta que una dificultad para el funcionamiento del ME es el
tiempo, pues si las y los representantes se ven en la obligacién de elegir entre
un examen o una reunidon del ME priorizan la actividad académica por las

consecuencias que traerd y se verdn reflejadas en sus calificaciones:

“(...) factor tiempo de los chicos que los limita a asistir a las
reuniones de la red, pues hay ocasiones en que los citan y estan

en épocas de examen”.

A pesar de esto, el docente senala que el ME ha logrado organizar a los
estudiantes para recaudar guias telefénicas y asi apoyar a los bomberos. Del
mismo modo, estd participado de un programa de la Municipalidad del distrito

referido a la reforestacion de “3000 darboles en un minuto™.

Respecto a las Politicas Educativas, el docente refiere

“Solamente te dan una simple charla que lo hace Radda
Barnerd, lo hace también los bomberos, lo hace la ONPE, en el
caso de las elecciones. Esos son los Unicos consejos que te dan
(...) y materiales que a veces se conservan, porque antes te

daban el reglamento interno, (...) ahora ha bajado (...)".

Durante la entrevista, el docente recuerda que hace algunos anos -no precisa
cuando- se les daba charlas y materiales sobre el Municipio Escolar, que a su
parecer no llenaban las expectativas, pero que cubrian de manera minima
sus necesidades como docente asesor. Esto a diferencia de lo que sucede

actualmente donde “ha bajado” el interés del ente rector por continuar con
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esas capacitaciones y entrega de materiales lo que, como explica, ha

limitado su rol como docente asesor.

Percepcion de los representantes del Municipio Escolar

Desde los propios representantes estudiantiles el ME es entendido como:

“El Municipio Escolar es un grupo de chicos que esta integrado
por alumnos de una institucion... y es cuando aprendemos mdads
a soltarnos... a exponer y acd nuestra labor es apoyar al
colegio”

(REN®31)

Del testimonio comprendemos que el ME es un nombre o un titulo que se le
asigna a un grupo de chicos y chicas; ademds, es un espacio donde se
pueden desarrollar habilidades sociales y que tienen como funcidn principal

apoyar al colegio “dando ideas, formulando propuestas”.

Desde esta perspectiva, se ha configurado en el plantel dos grupos de
estudiantes: los que pertenecen al ME y los que no pertenecen pero si juzgan
su actuacion. La relacién que existe entre estos dos grupos no es la mds
adecuada, incluso se puede decir que existe un clima de desconfianza frente

al ME y que ha sido percibida por los mismos representantes estudiantiles:

“(...) hoy en dia hay desconfianza con el Municipio Escolar:
squién es el Municipio Escolarg, no lo conocemos si no hacen
nada, dicen (...)"

(REN°32)

Ellos mismos, salen de su posicidon de representantes y recuerdan:

“Antes no se sentia... o sea... votdbamos y ahi quedaba”
(REN°32)
“Votdbamos y chao quién serd” (REN°31)

“Ajd... y nisiquiera se presentaba en el estrado” (REN°32)
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Para las y los estudiantes que no forman parte del ME todo empieza y termina

en las elecciones escolares, como mencionan en los testimonios anteriores.

Senalan que una de las principales causas de esta situacion es la insuficiente
difusion del ME, manifiestan que “muy pocas veces” han escuchado a sus
profesores hablarles sobre esta organizacién, incluso se animaron a dar un
porcentaje “hablan del Municipio Escolar en un 20%". Sin embargo,
manifiestan, que esta actitud frente al ME propiamente dicha, no impide que
a las y los alumnos se les brinde los espacios de didlogo (de manera
individual), lo que nos haria pensar que las y los adultos no ven a la infancia y
adolescencia como un fendmeno social capaz de actuar de manera
organizada, por tanto existe la tendencia de no reconocer al ME como un

espacio de organizacion de todas y todos los estudiantes.

Por ofro lado, y coincidiendo con el testimonio del docente asesor, otra
limitacién es que no cuentan con el tiempo suficiente para dedicarse al ME lo
que a provocado la salida de uno de sus miembros debido a que estudiaba

por las tardes y no puede reunirse en se horario.

En este sentido, las y los actuales representantes, al ser concientes de la

situacién del ME, quieren hacer algo por mejorarla

“(...) antiguamente el Municipio Escolar no se hacia sentir en el
colegio... entonces tuvimos una curiosidad de sacar adelante el
Municipio Escolar y aprender mas (...)"

(REN°31)

Analizar este testimonio nos lleva a detenernos en el sentido de curiosidad
que tuvieron los estudiantes para formar parte del ME, pues reafirma la poca

informacién que se difunde al respecto.

Las intenciones de realizar un buen trabajo en el ME es grande dentro de las y
los representantes, en conversaciones no grabadas explican los suenos que
tienen de poder cambiar la imagen de ser “chicos que solo estdn para las

elecciones y nada mds”. Asimismo, comentan que quieren organizar una
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actividad pro-fondos pero no estdn muy seguros para qué, dudan en
responder y luego dicen que serd para implementar los equipos deportivos del

colegio.

No saben qué actividad hacer o como armar un plan de trabagjo, no cabe

duda que es necesario un mayor acompanamiento y asesoria.

I11.2.2. Ejes comunes en la implementacién de los Municipios Escolares

Nuestro andlisis se basa en la percepcidén de tres actores: la autoridad
institucional, los docentes asesores y los representantes estudiantiles, quienes
dan forma al contexto en el cual se desarrolla la implementacion de los MMEE

en cada una de las IEE investigadas.

Si bien es cierto, existen particularidades en cada una de las IEE, pero, al
mismo fiempo, se distinguen ejes comunes que ayudan a entender el
escenario en el que 1os ninos, ninas y adolescentes, en especial los
frabajadores, se desenvuelven y tiene la posibilidad de ejercer sus derechos

politicos.

Los ejes comunes que hemos identificado son los siguientes:

a) Percepcion de lo que significa el Municipio Escolar

Considerando que algunos actores entienden al ME como una institucion
dentro de la IEE, es necesario senalar que la mayoria de ellos lo percibe como
un espacio de preparacion para las y los estudiantes donde aprenderdn a
asumir las responsabilidades propias de un ciudadano (persona mayor de 18

anos).

Con esto, el ME pierde su sentido de organizaciéon estudiantil propiamente
dicha para pasar a ser la comision o el grupo de estudiantes elegidos para
cumplir con las directivas del Ministerio de Educacion o para participar en un
concurso escolar y de esta manera ser considerados como el grupo de

estudiantes lideres que desarrollardn habilidades para su futura ciudadania.
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De aqui se percibe que denfro de las IEE se configuran dos tipos de
estudiantes: los representantes estudiantiles (que serian el MMEE) vy las y los
estudiantes que no ocupan ningun cargo y, ademds, no conocen o
consideran un juego este espacio de organizacion. En este senfido, se
distorsiona el significado real del ME deslegitimando la actoria social de la

ninez y adolescencia.

b) Facilidades

Tomando cuenta del eje anterior, queda claro que no se considera al ME
como una organizacion propiamente dicha. Sin embargo, es importante
rescatar de la mayoria de testimonios que se considera como una facilidad la
apertura por parte de las Autoridades Institucionales para propiciar la
comunicacion con las y los estudiantes, pero viéndolos como individuos no

como organizacion.

c) Obstaculos

Entendemos por obstdculos a aquellas situaciones o percepciones que
impiden o limitan el adecuado funcionamiento de los MMEE. Del andlisis antes

realizado, encontramos los siguientes obstdculos comunes:

e La poca sensibilizacién y conocimiento por parte de las y los docente
sobre lo que es vy significa el ME. De aqui que la difusion de esta
organizacion estudiantil sea minima, generdndose la idea del ME es solo

un grupo de estudiantes, excluyendo a las y los demds estudiantes.

e Uno de los mayores obstdculos para considerar a los MMEE como una
organizacion de estudiantes es la cultura adultocéntrica que impera en
las IEE y que entiende como prescindible la participacion de las y los
estudiantes como actores capaces de problematizar su situacion como
estudiantes y de dar propuestas para mejorarla. Asumen a la infancia y
adolescencia como sujetos a quienes se les debe dar educaciéon y

cuidado sin promover su condicidn de sujetos sociales y politicos.
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d) Percepciones sobre la Politica Educativa

Una percepcidn generalizada entre la mayoria de entrevistadas y
entrevistados adultos es que existe un desencuentro entre las leyes y directivas
educativas, en este caso las del ME, y la implementacion de los mismos,
debido, principalmente, a la ausencia de politicas destinadas, primero, a
formar a las y los docentes en pedagogias adecuadas a la promocion y
acompanamiento de esta organizaciéon estudiantii y, segundo, al
reconocimiento de esta formacién y acompanamiento como parte de su

labor educativa.

Por otro lado, considerando que son los docentes asesores quienes tienen
mayor conocimiento de las Politicas Educativas, expresan que la entidad que
supervisa su labor (la UGEL) desconoce el trabagjo real de los MMEE al no
monitoriar o supervisar el trabajo que se estd realizando con ellos, es decir,
desde su percepcion, no existe interés concreto para la promociéon de la

participacion estudiantil.
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CAPITULO IV:
ANALISIS DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS NATS
ESTUDIANTES DE TRES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE VILLA EL SALVADOR

Hablar de la infancia y adolescencia como sujeto social de derechos en los
diferentes espacios sociales, lldmese familia, escuela, comunidad es establecer
las bases para repensar las relaciones enfre las generaciones en aras de
construir una cultura de infancia que la constituya como “un actor social que
lucha por el efectivo ejercicio de sus derechos sociales, civiles y por su

participacion en la decision politica™?.

Es importante recordar que los Derechos Politicos son entendidos como el
conjunto de facultades que otorga a todas las personas la calidad de actores
sociales y politicos, pues les permite ser visibilizados y participar en la toma de

decisiones.

Estos Derechos, en el caso de la ninez y adolescencia, se ven reflejados en uno
de los principios que rige la Convencién Sobre los Derechos del Nifo: la
Participacion, principio donde se les reconoce el derecho a opinar, expresarse
y asociarse (organizarse)“ y los denominamos como politicos porque estdn
referidos a la lucha de poder existente entre los actores de un determinado
espacio; en este caso: la escuela, un espacio de interrelacidén entre docentes
y estudiantes, adultos y ninos, ninas y adolescentes en el marco de una

sociedad adultocéntrica.

En este sentido, abordamos el andlisis del ejercicio de los Derechos Politicos de
los ninos, ninas y adolescentes a partir de tres indicadores: el nivel de
conciencia, el nivel de capacidad de toma de decisiones y el nivel de
capacidad de accidon elaborados en el marco del Principio de la

“Participacion”, tomando como referencia los trabajos realizados por Gaytan

% Alejandro Cussianovich. La Infancia En Los Escenarios Futuros. Unidad de Post Grado CCSS UNMSM.
2003.

0 berechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en los Art. 12°, 13° y 15°
respectivamente.
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A4y Marta Martinez#2. Estos indicadores han sido adaptadas a las
necesidades y condiciones en las que se realizd la investigacion por lo que el
andlisis no pasa por lo cuantitativo sino por lo cualitativo, enfatizando en las
percepciones que las y los ninos y adolescentes tienen acerca del ejercicio de

sus derechos politicos.

La intencidn con este acdpite es analizar desde los propios ninos, ninas vy
adolescentes el ejercicio de sus derechos politicos tomando como referencia
la percepcion de los que frabajan en cuanto representan un sector de la
infancia mds vulnerable y que, como todos y todas, necesitan de

“herramientas” para desenvolverse dentro de la sociedad.

A continuacién, presentamos los resultados obtenidos después del recojo de
informacién divididos en cuatro puntos: la percepcion que fengan los ninos,
ninas y adolescentes trabajadores sobre los derechos politicos; la percepcion
sobre su capacidad de toma de decisiones en la escuela y la percepcion
sobre su capacidad de accidon. Ademds de comprobar el grado de

conocimientos sobre los derechos politicos que poseen:

IV.1. Participacién Infantil: Nivel de Conciencia

No pueden entenderse los derechos politicos de la infancia sin partir de un
andlisis de la participacion infantil. Esta idea implica reconocer a los ninos,
ninas y adolescentes como sujetos sociales de derechos capaces de asumir
una actitud proactiva dentro de la sociedad, no siendo discriminados por
razén de su edad, logrando realizar un intercambio de opiniones entre distintas
generaciones, ya sed en espacios publicos o privados. El poder tomar parte en
los asuntos puUblicos, de debatir, cuestionar e influir en la toma de decisiones,
debe entenderse ademds como el primer paso necesario para exigir y ejercer

otfros derechos de la infancia.

M Gaytan. A. (1998) Protagonismo Infantil. Un proceso social de organizacion, participacion y expresion
de nifias, nifios y adolescentes. Radda Barnerd. Guatemala.
2 Martinez Marta. De la Participacion al Protagonismo. Save the Children. Barcelona. 2004
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Del mismo modo, la Participacion Infantil, debe ser entendida como un
proceso que ayuda al desarrollo integral de los ninos, ninas y adolescentes no

sélo para su futuro sino para su reconocimiento como ciudadanos hoy.

La Participacion Infantil en los espacios publicos es, por tanto, un medio de
aprendizaje con valor en si mismo y un derecho fundamental que refuerza los
valores democrdticos al reconocer desde la igualdad sus derechos vy

responsabilidades frente a las personas adultas.

Uno de los espacios claves en que las y los ninos, ninas y adolescentes
aprenden o deberian aprender a participar son las Instituciones Educativas
donde pasan la mayor parte del dia y se interrelacionan con sus pares
construyendo una identidad que deberia impulsarlos como protagonistas de

suUs propias vidas.

En este sentido, la Institucién Educativa Estatal (IEE) es el espacio donde ellos

deben sentirse parte y esto se manifiesta conociendo lo que sucede en ella.

Nivel de informacidén acerca de lo que ocurre en la IEE

Por un lado dentro de la IEE se desarrollan diversas actividades, entre ellas
actividades que estdn en el marco de las fechas civicas o el aniversario
institucional y que son difundidas por la direccion en la formacién del colegio
o por cada uno de los tutores en las aulas, por ello es que la mayor parte de los

estudiantes conoce del cronograma de este tipo de actividades.

Por ofro lado, existen situaciones que estdn referidas a los problemas internos
del colegio, por ejemplo, agresividad entre las y los estudiantes, infraestructura
del colegio en condiciones inadecuadas, etc., que se evidencian con la

observacion que cada estudiante pueda realizar del espacio del que es parte.

Algunos estudiantes de las tres IEE analizadas coinciden en que uno de los
problemas principales de sus centros educativos es el arrojo indebido de

basura y la deficiente infraestructura de los salones de clase:
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(...) por ejemplo, en los alrededores del colegio a veces las
personas van y dejan su basura, por ejemplo, acd arriba dejan
sU basura y vienen ofras personas y recogen para que lo
reciclen (...) a veces viene el basurero y lo recoge |...)

(Cristian 2°A, IEE N° 3)

“los chicos que pasan no botan los papeles en los tachos... y
los profesores tiene que llamarlos y les dice que los eche a la
basura.”

(Antonio 1°A, IEE N°1)

“Que arreglen las ventanas por que algunos de los alumnos se
sientan al costado de las lunas rotas y les da frio.”
(Daniel 1°A, IEE N° 2)

Sin embargo, evidenciamos que la mayor parte de estudiantes participantes
del estudio se mantienen indiferentes de lo que sucede en el interior del IEE y
esto se debe a una Politica Educativa que mantiene a las y los estudiantes
sumidos en una “educacion bancaria” y enfocados en las calificaciones que
deben obtener, negdndoseles su reconocimiento como sujetos sociales de
derechos al no suscitar el interés por lo que ocurre en un entorno del que son

parte y les afecta.

Nivel de toma de decisiones

Entonces, si los estudiantes no estdn informados y debido a esto tienen poco
inferés por lo que ocurre en su Institucién Educativa, dificimente tendrdn
intenciones de formar parte de la foma de decisiones, tanto en el aula como a
nivel institucional dejdndolo en manos de los adultos como se evidencia en las
respuestas que dieron cuando se les preguntd si les gustaria participar en la

toma de decisiones a nivel del saldn o de la IEE:

“No, porque creo que eso lo deben hacer los
directores.”
(Mariana 1°B, IEE N° 1)
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“No, porque las profesoras mandan.”
(Roxana 6°A, IEE N°2)

Consideramos que estos dos testimonios ejemplifican la manera de pensar de
la mayor parte de los estudiantes investigados. En ellos se visualiza la
prevalencia de la cultura adultocéntrica dentro del desarrollo del quehacer
instifucional, pues son los adultos (directores y docentes) quienes tienen la
capacidad de “"hacer” cosas y ademds de “mandar” sobre las y los
estudiantes, reflejdndose, asimismo, el nivel de autoritarismo de los adultos

sobre los ninos, ninas y adolescentes.

Oftros estudiantes, no creen que puedan decidir en ninguna actividad de la IEE
porque aun no han desarrollado el nivel de responsabilidad “necesaria” para

hacerlo.

“No, por que se requiere de mucha
responsabilidad.”
(Alberto 2°D, IEE N° 2)

Por ofro lado, observamos a un grupo de estudiantes que al evaluar lo
realizado anteriormente en el colegio consideran que si les gustaria ser parte

de la toma de decisiones

“Si, por que algunas cosas que hacen no me
gustan.”
(Rosa 6°A, IEE N° 1)

Cuando hablamos de ninez y adolescencia en sociedades como la nuestra,
tenemos que enmarcarlo en una cultura caracterizada por el imperio del
adultocéntrismo donde se minimizan las capacidades de los no adultos y se
considera que lo mejor para ellos es lo que un adulto decida limitando el
desarrollo de capacidades y la conciencia del ser actor social de los no-

adultos, para el caso, de la ninez y adolescencia trabajadora.
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Conocimiento de sus Derechos Politicos:

El no ser parte de la toma de decisiones esta vinculado a la desinformacion de
sus Derechos Politicos o a la no conciencia de lo que el ejercicio de éstos
significa. Para analizar este aspecto es necesario tomar en cuenta algunas
consideraciones previas tales como: el reconocimiento de los derechos de

infancia o si tienen conocimiento de qué es un derecho.

En primer lugar, sefalaremos que dentro de la entrevista y cuestionario
realizados se les pidid mencionar 5 derechos, a lo que Antonio menciona que

son:

“Respetar a los mayores, ayudar a padre y madre, no hablar
malas lisuras”.
(Antonio 1° A, IEE N° 1)

Lo senalado por el estudiante muestra la poca diferenciacion entre lo que es

un derecho y lo que es un deber.

Caso similar es el ocurrido con una de las estudiantes quien cuando queria
referirse a los derechos del nino lo trasladd como derechos de los padres de la

siguiente forma:

“Todos los padres tienen que tener el derecho de dar un
estudio al nino, al apellido (...) no todo puede ser estudio
también tiene que dedicarse al juego.”

(Gianina 2°A, IEE N°3).

A la vez que otorga el rol de protectores a las y los adultos reconociéndolos
como los sujetos responsables del bienestar del nino o nina, pero colocando a
la infancia y adolescencia en una posicidn de minusvalia social, limitando la

promocioén de su actoria social.

Caso conftrario es el de este estudiante que menciona claramente cuales son,

para él, los derechos mds importantes:
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“(...) que tenga derecho a la vida que sea lo primero, que
tenga para comprar su ropa, que fenga una casa o un techo
que los ampare, también que tenga derecho a un apellido a
un nombre..., también que no le priven de su creatividad que
tenga recreacion (...)".

(Cristhian 2°A, IEE N° 3)

Estos tres testimonios son representativos y reflejan cual es la situacion de la
infancia y adolescencia investigada dentro de su concepcidbn como

poseedores de derechos.

De los testimonios obtenidos, es pertinente resaltar que ninguno de ellos habld
de la opinidn, expresion, organizacion como derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, siendo los mds resaltantes los derechos que fienen que ver con
su bienestar fisico y mental. Sin embargo, algunos estudiantes hicieron

referencia a su derecho a participar:

“A la salud, a jugar, a la alimentacion, a la vestimenta, a
participar.”
(Angel 6°A, IEE N° 2)

Pero, en el sentido de participar en los frabajo en grupo, las actuaciones para
fechas festivas, etc., y que no tiene que ver con la posibilidad de ser parte de

la toma de decisiones dentro de la IEE43.

Acerca del conocimiento de sus Derechos Politicos, en especial del derecho a

la opinidn, manifiestan:

“(...) es cuando el profesor explica y una persona alza la mano
para decir lo que ha enfendido”.
(Eva 1°A, IEE N° 3)

3 Este aspecto sera ampliado en el punto 1V.3. Nifiez y Adolescencia: ¢Sujetos de derechos?.
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(...) a participar si, derecho a participar he participado en varios
concursos de conocimientos de exdamenes; he participado y

como tres o cuatro veces he ganado™
(Luis 6°A, IEE N°2)

Las Politicas Educativas no han promovido los canales necesarios y adecuados
para que los ninos, las ninas y los adolescentes puedan reconocerse como
sujetos poseedores de derechos y como actores dentro de la IEE capaces de
opinar y expresarse frente a situaciones que los afecten ocasionando mds bien
su auto-reconocimiento como objetos de proteccion, excluidos de la foma de

decisiones del colegio.

En consecuencia, el derecho a participar resultaria enganoso si no se otorgan
condiciones reales que permitan a los ninos y ninas adquirir desde temprana
edad las habilidades necesarias, asi como los espacios para hacerse oir en un

mundo dominado por una visidén adultocéntrica.

IV.2. Papel de la infancia y adolescencia en la Institucién Educativa

Actualmente nos encontramos con varios conceptos sobre ninez vy
adolescencia que potencia diferentes imdgenes. Muchas de ellas suponen
retrocesos y nos limitan el camino hacia una visién de la ninez y adolescencia
mas bien reivindicativa desprendida de un contexto adultocentrico dentro del
cual pareciera que todo queda determinado y previamente definido por la
percepcion de las y los adultos, y que conlleva situaciones concretas de
pasividad que apuestan mds bien por la espera del futuro negando el

presente de la ninez y adolescencia#4.

En este contexto es que consideramos pertinente analizar el papel de las y los
estudiantes trabajadores sujetos de estudio desde la reflexion y la prdctica que

hacen de la participacion dado que es el derecho que refleja los derechos

* Martinez Martha. 2004. De la participaciéon al Protagonismo. Save the Children. Barcelona. 2004. Pag.
64.
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politicos (opinidn, expresidon y organizacidon u asociacion) y que los posiciona

como actores capaces de proponer y no sélo de ejecutar lo que se le ordene.

Reflexionando sobre la participacion

En este sentido, es que llevamos a cabo la reflexion acerca de qué es lo que
entienden los ninos, ninas y adolescentes sujetos de investigacion por

participar en un espacio como la IEE, consiguiendo dos ideas bdsicas:

La primera idea estd referida a entender la participacién como actuar
libremente, es decir, decidir por si mismo en que actividad desea participar y
que estd caracterizada por ser un mecanismo que les permite aprender y

desarrollarse como personas:

“Es para saber mds y no ser timidos”
(José 1°B, IEE N° 1)

La segunda refiere que es un medio por el que pueden expresar sus

pensamientos y opiniones:

“Es dar una opinion o comentario para hacer
una idea o cosa”
(Ismael 2°A, IEE N° 3)

De este modo es que la participacion adqguiere una percepcion positiva por
parte de los estudiantes valordndola para autorreconocerse como “parte de”

un conjunto social.

Sin embargo, a pesar de la presencia de esta forma de entender la
participaciéon, predomina otra en la que es entendida como limitada, en el
sentido de que se participa por obligaciéon o en actividades ya estructuradas

por los adultos:

“Participar es concursar en algin deporte o baile”
(Magaly 6°A, IEE N° 3)
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“Participar es cuando una persona responde o
pregunta”.
(Liliana 1° C, IEE N°2)

Restringiendo la idea de participar al hecho de ser parte de actividades
puntuales que si bien es cierto son parte de la formacion personal de las y los

estudiantes no promueven su desarrollo social y politico.

La participacion en la practica

A pesar de estas formas de percibir la participacion, en el plano de propuestas
de accién la participacion de las y los estudiantes es concreta y evidencia su
calidad de sujetos de derechos al ser actores portadores de proyectos que no
se limitan a un hacer simplemente, sino que se relacionan con las necesidades

que ellos han identificado dentro de la IEE.

“(...) podria ser ah, porque también en todos los patios a
todos les faltan rejas, porque todos los pastos los pisan.
Podria ser para poner una reja como le han puesto alld...
una reja nomdas falta, ofra asi para poner una reja y
asegurar todo el césped y no lo estén pisando, todos lo
drboles los maltratan. También abajo hay que cerrarlo
con una reja (...) porque a veces caen palomas ahi...
ahoritita se acaban de agarrar una paloma y yo les he
dicho que la suelten y la han soltado por eso hay
necesidad de cerrar todo eso.

(Luis 6°A, IEE N° 2)

En las observaciones realizadas a la IEE N° 3 enconframos una experiencia
particular que refleja la capacidad de accidén de las y los estudiantes. Esta
experiencia consiste en una “junta” donde un grupo de 13 estudiantes se han
organizado con el proposito de autofinanciarse el uniforme escolar. Cada uno
de ellos aporta S/1.00 nuevo sol diario y cada semana le corresponde a uno

de los integrantes la suma de S$/112.00 nuevos soles.
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Este es un excelente ejemplo que nos habla del poder que tiene la
organizacion y de las muchas cosas que se pueden hacer si se entiende a los
ninos, ninas y adolescentes como sujetos sociales de derechos, actores

sociales y politicos de la sociedad.

Sin embargo, como hemos senalado en estos dos puntos, si bien existen
experiencias de protagonismo de la infancia dentro de la resolucion de
problemas que reflejan el papel de sujetos sociales de derechos politicos
dentro de la escuela, tfenemos que senalar que no es lo que ocurre con la
mayoria de estudiantes quedando como evidencia los testimonios que ellos y
ellas mismas brindan en torno a las reflexiones realizadas sobre lo que
entienden por participacion y su inclusion dentro de una organizacion

estudiantil como veremos en el siguiente punto.

IV.3. Organizacién Infantil

La organizacién es la herramienta por el que las personas pueden exigir el
cumplimiento de sus derechos. En este caso, la infancia y adolescencia como
fendmeno social y parte importante de la humanidad requiere dotarse de
visibilidad politica y la organizacién constituye un instrumento para que su voz,

sU opinidn y accidn no queden en el ocultamiento.

Partiendo de esta premisa analizamos diferentes aspectos de la organizacion

en los estudiantes sujetos de estudio:

Conocimiento de la existencia de una organizacion estudiantil en su Institucion

Educativa

Observamos en la organizacién un proceso importante dentro del desarrollo
personal, social y politico de la infancia y adolescencia por lo que el Estado
implementd los Municipios Escolares como una organizacion estudiantil dentro
de las IEE que promueva en ellos y ellas el ejercicio de sus derechos a
beneficio del colegio y la comunidad, tal como lo establece la Ley General de
Educaciéon N° 28044,
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De este modo, entendemos que el Municipio Escolar es una organizacion
estudiantil que representa a todas y todos los estudiantes. Como parte del
ejercicio de sus derechos politicos es sustancial que cada uno de las vy los
estudiantes conozcan de su existencia y de su funcionamiento, asi como

participar en ella de manera directa o indirecta.

Sin embargo, es lamentable identificar dos situaciones importantes sobre este

fema.

La primera, tiene que ver con la distincidn que se realiza entre los estudiantes
de primaria y los de secundaria, donde, para los primeros, la informaciéon

acerca de los MMEE es restringida:

I:' Y el alcalde escolar... hasido elegido en tu saldn?
H: No han elegido alcaldes escolares.
I: sNo2 sPor qué?

H: No sé... tampoco el profesor nos dice que existia

(Conversacion entre la Investigadora (I) y uno de los entrevistados
Hans (H) del 6° A de primaria de la IEE N° 2)

Es decir, existe poco interés por promover la organizaciéon estudiantil a nivel
primaria y esto queda respaldado con uno de los testimonios de las docentes
asesoras en el que indica que tienen mayor consideracion con los chicos que
han alcanzado “un mayor grado de madurez” dejando de lado a las ninas y
ninos tal como se evidencia en el capitulo anterior. Esto ha provocado que las
y los estudiantes de primaria estén al margen de la organizacién estudiantil

limitando su desarrollo no sélo personal sino también social.

La segunda situacion, estd relacionada con los resultados obtenidos en el
capitulo anterior, en el sentido de que al no existir una adecuada difusion de lo
que es el MMEE, las vy los estudiantes, tanto de primaria como de secundaria,
no la identifican como una organizacién integrada por todas y todos ellos y
que estdn representados por el consejo escolar. Ignorando, ademds, que es el

espacio para hacer escuchar su voz ante los otros actores de la |EE.
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Lo siguiente son algunas de las respuestas que las y los estudiantes dan acerca

de lo que piensan es el Municipio Escolar

“Es un grupo de alumnos que son escogidos para poner
orden y representacion al colegio.”
(lvdn 2% A, IEE N° 3)

“Es como una municipalidad en el colegio, que se
encarga de arreglar el colegio, poner areas verdes.”
(Juan 1°B, IEE N° 1)

La elegida es Carolina Glamos.
(Roxana 6° A, IEE N° 2)

Estd claro que para las y los estudiantes participantes del estudio el ME se
reduce a un grupo de estudiantes que realizan actividades a favor de la IEE sin

promover la participacion de las y los demds estudiantes.

Representacion estudiantil

Considerando el punto anterior, entendemos que la mayoria de estudiantes no
estd familiarizado con lo que significa una organizaciéon. Por tanto, era

importante indagar por quién ellos se sienten representados en el colegio.

Fueron diferentes las respuestas, entre ellas figuraba que quien los
representaba era el Director o Directora de la Institucion Educativa, el o la
futora del aula, mienfras que son pocos los que coinciden en que es otro

estudiante el que los representa ante las autoridades.

Esto es importante pues hace concreta la cultura adultocéntrica que impera

en cada una de las IEE analizadas.
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IV.4. Conocimiento sobre los instrumentos Juridicos de Infancia

Considerando que la convencion sobre los derechos del nino es el marco para
los nuevos lineamientos de politicas de infancia, y esto incluye a las Politicas
Educativas, es importante su difusion teniendo en cuenta que es un
instrumento juridico que reconoce derechos a la infancia y adolescencia

afectando su desarrollo personal y social.

Sin embargo, después de las entrevistas y cuestionarios aplicados es
lomentable reconocer que ninguno de las y los participantes del estudio

conoce de este instrumento juridico.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

El frabajo de investigacion en cuanto a su finalidad principal de conocer,
desde las percepciones de las y los estudiantes trabajadores, la situacion del
gjercicio de sus derechos politicos en el marco de lo dispuesto e
implementado por las Politicas Educativas, en especial el Programa Nacional
de Municipios Escolares, permitié sistematizar lo que empiricamente se venia

observando.

Acerca del Escenario en el que ejercen sus derechos politicos

A lo largo de nuestra estadia e interaccién con los actores involucrados en el
tema, se ha percibido un escenario en el que prevalece una cultura
adultocéntrica que pone el marco para la implementacién del Programa

Municipios Escolares marcando los roles que cada uno de ellos desempenard.

Los roles a los que nos referimos, de acuerdo al andlisis realizado, estdn
asignados de la siguiente manera: las y los docentes mantienen un papel
proteccionista-autoritario ante las y los estudiantes quienes poseen el papel de
sujetos pasivos receptores de conocimientos marcados por un individualismo
qgue no les permite ver la necesidad de participar en una organizacion.
Ademds, tenemos que resaltar que es una necesidad no promovida por los
propios docentes en su rol de educadores debido a la poca sensibilizacion

acerca de lo que significa la promocién de la participacion infantil.

El tercer actor es el Estado, quien a través de la calidad en la implementacion
de las Politicas Educativas evidencia una actitud de indiferencia al no invertir

en mecanismos para hacerlas mds eficientes.

Tomar como referente de la investigacion a las y los NATS nos da la posibilidad
de reflexionar en torno a la urgente necesidad de desarrollar, en ellos y ellas,

asi como en todos los nifos y ninas, la actoria social para que puedan
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desenvolverse en una sociedad que mayormente les es hostil, y sean
realmente reconocidos como sujetos sociales de derechos politicos desde

ahora.

En el desarrollo de la investigacion hemos dejado claro que los derechos
politicos son entendidos como las facultades que nos permiten ser visibilizados
como actores, como protagonistas en la sociedad y que aplicados en la
infancia y adolescencia, en especial trabajadora, nos abre la posibilidad de
cambiar la cultura centrada en los adultos a una nueva cultura en la que la
palabra democracia cobre fuerza real y nos impulse a pasar de una relacion
adulto — nino en sentido vertical (autoritario) a una relacién adulto - nino de
tipo horizontal, donde el nino, nina y adolescente es escuchado y tomado en

cuenta por los adultos.

El Municipio Escolar, como organizacién propia de todas y todos los
estudiantes, es el espacio que tiene como esencia el ejercicio de sus derechos
politicos. Sin embargo, el escenario en el que se desenvuelven las y los NATs
refleja un Municipio Escolar en manos de las y los adultos (docentes asesores).
Ademds, es poco difundido tanto por los directores como por las y los
docentes lo que ha generando una comprensién inadecuada de lo que es
esta organizacion, es decir, se ha formado en el imaginario estudiantil la idea
de que es un grupo conformado sélo por estudiantes de los Ultimos anos y que

realizan actividades manteniendo al margen a los demds estudiantes.

Acerca de las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador acerca de la posesion de sus derechos politicos reflejados en el

principio de la Participacidon de la Convencién sobre los Derechos del nino.

La participaciéon infantil, como eje fundamental del ejercicio de los derechos
politicos, deberia implicar la promocién del autorreconocimiento de las y los
estudiantes como actores denfro de la comunidad educativa pero, a pesar de
la existencia de politicas educativas que, en teoria, asi lo promueven, se
observa de la investigacion que el cumplimiento de estos derechos estd

obstaculizado, primero, por el predominio ideoldégico de concepciones
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autoritarias y adulfistas que ven como prescindibles en la toma de desiciones a
la infancia y adolescencia vy, segundo, la escasa asignacion de los recursos,
tanto humanos como econdmicos desde el Estado. Esta situaciéon ha
generado el ocultamiento social de la infancia impidiendo su pleno desarrollo

y por lo tanto el no percibir como suyos estos derechos politicos.

Acerca de las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre sobre el papel que desempenan dentro de la Institucion

Educativa

El papel protagénico de la infancia y adolescencia, significa hablar de los
ninos, ninas y adolescentes como sujetos sociales de derechos
reconociéndolos como actores dentro de la sociedad con la capacidad de
participar, no sélo en espacios privados como la familia, sino también en
espacios publicos como los que ofrece la comunidad o la Institucion

Educativa.

En la investigacion, el papel de los NATs es fotalmente contraria a lo senalado,
pues se perciben como sujetos pasivos que deben ser sélo protegidos vy
educados por los adultos, ademds de estar marcados por un sentido

individualista.

Acerca de las percepciones de las y los estudiantes trabajadores de Villa el
Salvador sobre su capacidad de accién (derecho a la organizacién o

asociacion)

Describiendo su identidad como organizaciéon infantil encontramos Ia
prevalencia de una visidon individualista del mundo, donde el concepto de
organizacion no estd presente en su vida dentro de la comunidad educativa y
esto debido principalmente a la poca sensibilizacion de las y los adultos
responsables de la formacidon de las y los estudiantes para promover la

organizacion infantil.

Sin embargo, encontramos que algunos de las y los estudiantes trabajadores

tienen propuestas de accidn frente a problemas identificados en sus
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respectivas IEE, ademds de iniciativas de organizacidn que deberian ser

visibilizados por las y los adultos.

Acerca del nivel de informacion de los NATs estudiantes de Villa el Salvador

sobre los instrumentos juridicos de infancia

El conocimiento de los instrumentos juridicos de infancia, como es la
Convencién sobre los Derechos del Nino y el Coédigo de los Ninos y
Adolescentes, da un respaldo a la concepcidon de sujetos de derechos a la
propia infancia y adolescencia, pero el nivel de informacién acerca de este
insfrumento juridico es minima, incluso existen confusiones entre las y los propios
estudiantes acerca de lo que es un deber y lo que es un derecho lo que
evidencia la poca difusién e importancia de los derechos de la infancia y
adolescencia por parte de las y los adultos encargados de la formacion del

estudiantado.

Todo esto nos lleva a decir que los ninos, ninas y adolescentes trabajadores
que formaron parte del estudio no tienen una participacion real en la
Institucion Educativa, es decir, no ejercen plenamente su derecho a la opinidn,
la expresidn y no hacen uso de una herramienta fundamental para vida sociall

como es la organizacion, vulnerdndose el ejercicio de sus derechos politicos.

Asimismo, las estructuras educativas no han desarrollado los canales
necesarios para que los ninos, ninas y adolescentes participen generando en
ellos una sensacién de no pertenencia, motivo por el que dejan de participar

plenamente en la escuela.

Finalmente, las politicas sociales establecidas en nuestro pais, en teoria,
ayudan a visibilizar a los ninos, las ninas y las y los adolescentes peruanos como
sujetos de derechos. Pero en la prdctica, no se les reconoce como tales,
debido a la prevalencia de una cultura adultocéntrica que promueve escasos
espacios de participacion, que en su mayoria son de tipo decorativa, ademds

de la poca promocion de los instrumentos juridicos, etc.
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CAPITULO VI
SUGERENCIAS

Lo siguiente son algunas sugerencias que se desprenden de la investigacion,

con la esperanza de poder contribuir con la promociéon de los Derechos

Politicos de los ninos, ninas y adolescentes y asi sean reconocidos en los

diferentes espacios como sujetos sociales de derechos:

Para conseguir que la democratizacion del pais sea real es necesaria
nuestra transformacion cultural visualizando en cada persona un actor,
un sujeto social de derechos sin hacer diferencias de género, étnicos o

generacionales.

El sistema educativo debe asumir la formacién sobre la democracia,
democratizando su propia institucionalidad en cada nivel, ddndole a
cada actor (principalmente, docentes y estudiantes) un rol activo. En
principio es indispensable promover un nuevo protagonismo docente
para generar con su intervencidon educativa las condiciones para la

participacion real y efectiva de los ninos, ninas y adolescentes.

Respetar y facilitar el derecho de las ninas, ninos y adolescentes a
parficipar en la toma de decisiones hace indispensable que se
produzca en nosotros (las y los adultos) un cambio de mentalidad que
nos exige confiar en la capacidad de la infancia y adolescencia, en

que pueden ejercer responsabilidades reales.

La participacion activa es la condicion bdsica para que pueda
promoverse el protagonismo de las ninas, ninos y adolescentes: expresar
sU opinidn, asociarse y ser parte de la toma de decisiones; los actores
del Estado y Sociedad Civil deben promover estrategias y espacios de

participaciéon para la infancia y adolescencia.
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Es necesario promover el ejercicio de los derechos politicos de la
infancia y adolescencia, puesto que promueve el respeto vy
comprension de sus propuestas por parte de los adultos y de ellos/as
mismos. Esto hace aumentar el poder de la subjetividad de los ninos y

adolescentes y facilita los procesos de identidad personal y social.

Es necesario reflexionar acerca de lo que entendemos por Derechos del
Nino , dado que podria confundirse el derecho a la participacioén, u otro
derecho, como una oportunidad que las y los adultos les otorgan
buenamente a la infancia y adolescencia y no como una libertad o
capacidad que les pertenece por ser seres humanos sin considerar su

edad o grado de madurez.

Finalmente, la sociedad, en general, y las y los profesionales del Trabajo
Social en particular, fenemos un compromiso asumido con la ninez y
adolescencia trabajadora el cual debe reflejarse en la producciéon de
investigaciones o de proyectos de intervencidon social que contribuyan

a la construccidon de un orden social mas justo y digno.
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Cuestionario

1. 3Qué es participar?

2. sQuiénes participan en la toma de decisiones del colegio?

3. gTienes derecho a participar?

4. Menciona 5 derechos del nino mds importantes para ti:

5. 3Te informas de las actividades que se van a realizar en tu colegio?
a) Si b) No

6. 3Te gustaria decidir que actividades se pueden realizar en tu colegio?

sPorqué?

7. sLes obligan a participar en las actividades de aniversario del colegio,
pasacalles, desfiles u otras que proponga su profesore
a) Si b) No

8. sComo participas en tu colego?
a) Cuando estoy presente en alguna actividad del colegio pero no hago
nada.

b) Cuando participo en algunas actividades pero no en todas.
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c) Cuando puedo decidir que actividad se realizan y ademds participo en esa

actividad.

9. Dentro de tu colegio, 3Quién representa a los estudiantes?
a) Mi tutor b) El Director c) El Alcalde Escolar
d) El Auxiliar e) otro

10. 5Qué es el Municipio escolar?

11. zEligieron a los representantes del Municipio Escolar en tu aula?
a) Si b) No

12. 3Crees que es importante hacer trabajos o actividades en equipo?
a) Si b) No

13. 5Qué es el Codigo del Nino y del Adolescente?

14. 3Qué es la Convencion sobre los Derechos del Nino?

Gracias por tu colaboracion!!
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Grupo Focal con las y los NATs

Fies temdticos para el grupo focal

v' Autoreconocimiento de la posesion de sus derechos politicos.

v Toma de desiciones en la IEE.

v' Percepciones acerca de lo que es una organizacion estudantil .
v

Capacidad de accidén como estudiantes en la |EE.

Lo siguiente son algunas de las preguntas que se desprendieron de los ejes

temadticos durante la conversacion:

Se les mostré la imagen de los dos grupos de chicos en el colegio que de
manera organizada estdn construyendo algo vy se les pidid que describan lo

gue esos chicos estdn haciendo:

Si estdn buscando algo, si quieren construir algo

sQué creen que estdn haciendo?

2Como creen que llegaron a esa conclusion?

sUstedes podrian hacer lo mismo en su colegio?

2Creen que lo que quieren hacer lo hardn bien solos?

slLes gustaria que algun profesor les apoye?

2COmo quisieran que sea su apoyo?

2Ahora los profesores hacen eso?

sY ustedes dan propuestas para mejorar su colegio? 3les gustaria hacerlo?
2Sus profesores les dan la oportunidad de hacerlo?

sLes preguntan qué les gustaria hacer y qué no?

sTe parece importante que escuchen tu opinidn?

2Crees que es importante organizarte?

sConoces la Convencion sobre los derechos del nino y el Cédigo del Niho y

del Adolescente?
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Grupo Focal con representantes estudiantiles

Pautas de preguntas

1. sDesde cuando conoces el Municipio Escolare

2. 3Coémo asi te animaste a participar?

3. 3Como ves la participacion de tus demds companeros? 3Crees que es
suficiente?

4. 3Qué haria falta para promover la participacion de todos ellos?

5. sCudles son los principales problemas que afectan a tu colegio y
companeros?

6. 3Qué derechos crees que son los mds importantes para la vida de los
ninos y adolescentes?

7. Describan del funcionamiento del Municipio Escolar, objetivos, tareas,
organizacion, duracion, etc.

8. Facilidades/obstaculos para el funcionamiento de los Municipio Escolar,
desde la escuela, como se han superado, etc.

9. 2Qué logros han tenido como Municipio Escolar?
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Entrevista a la Direccion

Pauta de preguntas

p—

o > @D

Anfigledad en el IEE y funciones

sQué situaciones son las que usualmente se resuelven en el colegio?
Percepciones sobre los NNA que trabajan y van a las escuelas.

FOTO, Percepciones (nino participando).

sComo se promueve la participacion de la infancia en el colegio?
(espacios de participacion, consideraciones )

2 Qué derechos se han fortalecido desde la puesta en marcha de los
Municipio Escolar?

Desde su condicion de ninos trabajadores 3Cree Ud. qué es
importante que desarrollen su derecho a la opinidn, expresion vy
organizacion?

sDe quién depende que los NNA puedan gozar plenamente de sus
derechos?

sQué cree que faltaria contribuir para mejorar los derechos de
NNA?2

10. 5Qué mds se puede hacer?
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Entrevista a Docentes Asesores del Municipio Escolar

Pauta de preguntas

Escuela y Municipios Escolares

— Antigledad en la escuela, funciones

Sobre Municipios Escolares
— Descripcion del funcionamiento de Municipios Escolares, objetivos,

tareas, organizacion, duracion, etc.

Acompanamiento a los Municipios Escolares
— Apoyo brindado al Municipios Escolares, tiempo dedicado
— Facilidades/obstaculos para el acompanamiento a los Municipios

Escolares desde la escuela, como se han superado, etc.

Percepciones sobre intervencion
— Principal aporte de las politicas nacionales o internacionales, en funcién
a los Municipios Escolares y promocién del derecho a la opinién, la

organizacion y expresion de la infancia.

Utilidad de la Red de Municipios Escolares — Villa el Salvador

— Logros de los Municipios Escolares como organizacion de ninos, ninas y
adolescentes.

— Logros de los Municipios Escolares en la participacidn activa e

involucramiento de ninos/as y adolescentes

Cambios en la vida de los ninos, ninas y adolescentes
— Qué cambios se han dado o empezado a dar en la vida de los ninos,

ninas y adolescentes, desde su participacidén en los Municipios Escolares

Percepcion de mejoras
— Cambios a nivel de prdcticas y politicas/normas relacionados con la

infancia
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Percepciones sobre la vida de ninos, ninas y adolescentes organizados

%

%

Primeras impresiones al ver las fotos
Consideraciones sobre la vida de los ninos, ninas y adolescentes

frabajadores que estdn organizados, en su casa, familia

Derechos

Qué derechos de los ninos, ninas y adolescentes se han fortalecido
desde su participacion en los Municipios Escolares

Cosas que faltan por hacer para facilitar que ninos, ninas vy
adolescentes accedan a sus derechos

Factores que interfieren con los derechos de ninos, ninas y adolescentes
De quien depende que los ninos, ninas y adolescentes puedan gozar
plenamente de sus derechos

Qué cree que faltaria contribuir con mejorar los derechos de ninos,
ninas y adolescentes

Qué mds se puede hacer
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Entrevista a las y los NATs de las 3 IEE analizadas

Pauta de preguntas

0 O N oo

1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

sComo es el frabajo que realizas?

sComo te sientes al estudiar en este colegio?

s Qué tipo de actividades se realizan en el colegio? 3Cdmo participan
los ninos y ninas en las actividades del colegio? j3les obligan a
participare sAlguna de ellas es organizada por los estudiantese 3Crees
que los estudiantes pueden organizar alguna actividad en el colegio?
s Qué tipo de actividad te gustaria?

Dentro de los cursos que llevas, zen alguno de ellos han hablado sobre
los derechos del nino2 3Cudl?

sCudles son los derechos del nino?

sPerteneces a alguna organizacion?

sLos estudiantes se organizan de alguna manera en tu colegio?

sQué representantes se eligen en tu salén?

sConoces el Municipio Escolare

. 3COmo se redliza la eleccidn de los representantes estudiantiles en tu

colegio para los Municipios Escolares?

2 Como participas?

sSabes por quien votar?

sAlguna vez has sido candidato? gPor qué?

sDentro de tu salon existe un alcalde escolar?

2Como lo eligieron?

sY qué de diferente hace en el salén a comparacion de los demds
companeros?

sCrees que existe algun problema en tu colegio?(sobre infraestructura,
el trato que le dan los profes a los alumnos, el comportamiento de los
estudiantes).

En clase, 3Como participas?

2Como es el frato que tiene los profesores con ustedes?

sLos obligan a participare

sAlguna vez has organizado alguna actividad junto a tus companeros?

2Como las han organizado?
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

sCon qué recursos contaron para realizar estas actividades?
2Como participaste en la actividad?

2Qué opinas de las actividades realizadas?

s Qué es participar?

2Qué es opinar?

s Qué es expresarse?

sTienes derecho a opinar y expresarte?

sConoces la Convencion sobre los Derechos del Nino?2

sConoces el Codigo de los Ninos y Adolescentes?
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