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INTRODUCCION
La Segunda Guerra Mundial afectdé seriamente el esquema econdmico de los paises
latinoamericanos, pero debido a la lejania del escenario de las hostilidades, el conflicto no
perjudico la infraestructura, poblacion o el terreno como en los paises contendientes; sino tuvo
implicaciones mas indirectas; principalmente, ocasionando alteraciones en el comercio
internacional, con la interrupcion de los intercambios comerciales a causa de los bloqueos entre
los bandos beligerantes (Gonzales, 2017). Particularmente, destaca el caso del bloqueo
maritimo britdnico a la Alemania nazi que encareci6 los productos industriales europeos tan
demandados por los paises de América Latina, lo que produjo una dréstica caida en su
importacion. De manera que, en paises como Brasil y Argentina este bloqueo comercial
representd una proteccion natural para el progreso de su industria. Frente a esta coyuntura la
mayoria de los gobiernos de la region intervinieron en la economia para promover iniciativas
de industrializacion, —politica que comenzo a adoptarse con entusiasmo desde la crisis de 1929—
en base al proteccionismo y a la sustitucion de importaciones, medidas que también se
extendieron en los paises africanos y asiaticos, que tuvieron como agentes promotores a los
funcionarios estatales y algunos empresarios. Asimismo, estas iniciativas fueron reforzadas por
las tendencias geopoliticas o externalidades, primero a raiz del conflicto bélico y en los afios

sucesivos por las condiciones de la Posguerra (Comin, 2014).

Recordemos, ademas, que la recuperacion del comercio exterior de América Latina tras la
depresion econdmica de los afios treinta supuso un desplazamiento geografico comercial,
puesto que hasta 1938 los mercados alemanes, italianos y japoneses absorbian mas del 50% de
exportaciones totales; asimismo, estos paises proporcionaban cerca del 45% de las
importaciones, en perjuicio del mercado britdnico y en menor medida al norteamericano. Este
escenario, logicamente colocaba a los paises latinoamericanos en una situacion
extremadamente vulnerable ante el estallido de una eventual guerra en Europa, en especial
durante la imposicion del bloqueo britanico a los paises del Eje y viceversa (Bulmer-Thomas,
2017). Por tanto, con el inicio del conflicto se produjo una fuerte contracciéon de las
exportaciones de materias primas por la pérdida del mercado europeo y una drastica caida en el
volumen de las importaciones. Asi, la Segunda Guerra Mundial, al igual que anteriores choques

macroecondémicos externos, aunque con mayor contundencia, generd las condiciones para un



intervencionismo cada vez mas superlativo por parte de los gobiernos latinoamericanos en el

comercio exterior y en torno al proceso de industrializacion dirigido por el Estado.

En este contexto, el régimen de Manuel Prado Ugarteche (1939-1945), miembro de una familia
pudiente y de un importante clan banquero del pais, alined su politica economica con los EE.
UU, donde la promocion de la industria nacional a través de politicas industriales (PI) ocup6
un espacio importante en su plan de Gobierno. De este modo, establecié una politica de
controles de caracter transitorio acorde a las necesidades comerciales del mercado
norteamericano a fin de abastecerlo de materias primas. Bajo este régimen flexible y generoso
se instalaron las primeras empresas extranjeras en el pais que permitieran producir internamente
articulos que la guerra impedia importar, entre ellas, la Compafiia Fleishman (1941), Leche
Gloria (1942), la primera fabrica de llantas en el pais, Good Year (1943), un gigante como la
Coca Cola (1946), entre otros (Durand, 1995). Por tanto, estas medidas especiales no solo
permitieron la expansion de la industria, sino también del sector de la construccion, ambos muy
vinculados entre si; asi pues, el boom de la construccion estimuld e impulsd al sector
manufacturero, tales como la industria de cemento, vidrios, madera, pinturas y demas afines
(Thorp y Bertram, 2013), lo cual condujo a un crecimiento de una industria manufacturera mas

heterogénea y diversificada, que en décadas anteriores (Durand, 1995).

En esta linea, junto al crecimiento del sector de la construccion, la expansion de la industria
manufacturera, el crecimiento urbano y la expansion del Estado también fueron condiciones
determinantes en la expansion industrial durante la década de 1940. Por un lado, en estos afios
se inicid la migracion del campo a la ciudad, con lo cual se requirié una mayor demanda de
textiles, articulos alimenticios y bebidas que motivaron a la expansion de empresas dedicadas
al rubro para abastecer al creciente mercado interno de la urbe. Asi también, en este decenio
crecio la participacion del Estado en la economia, el cual asumidé también roles mas
empresariales. Una de las actividades mas efectivas fue la construccion de carreteras que
permitid al empresario fabril de Lima llevar su produccion a regiones como Arequipa,
Huancayo, Cusco, Trujillo, etc., generando una fuerte competitividad entre el empresariado

limefio y regional. Ademads, notese que esta fue la época de la creacion de las empresas o

! Segtin Bértola y Ocampo (2010) el término “industrializacién dirigida por el Estado” posee tres caracteristicas
bésicas: una notable ampliacion de las responsabilidades del Estado respecto a la esfera econémica y social; el
énfasis en la industrializacion como modelo de desarrollo econdémico; y, por ultimo, la orientacion hacia el
desarrollo del mercado interno, o mas conocido internacionalmente como la industrializaciéon por sustitucion de
importaciones (ISI).



corporaciones publicas, a nivel industrial, comercial y en materia de aeropuertos (Contreras y

Monsalve, 2022).

En tal sentido, la presente investigacion busca demostrar —sin subestimar ni desmerecer las
propuestas de los investigadores que me precedieron—, que la industria manufacturera del Peru
entre 1939 y 1948 no solo crecio por cortesia de la inestabilidad comercial generada por la
Segunda Guerra Mundial y la Posguerra, el boom de la construccion, el inicio del crecimiento
demografico de la ruralidad al mundo urbano, o de la expansion del Estado en la economia y su
incursion en el mundo empresarial; sino gracias al disefio y aplicacion de politicas industriales
(PI) de naturaleza cada vez mdas abierta y efectiva, en lugar de las timidas medidas
proindustriales implementadas en el decenio de 1930. En tal sentido, el objetivo principal de
esta investigacion es analizar el proceso de disefio de las politicas industriales en el Pert. En
virtud de ello, para esta investigacion nos planteamos tres objetivos especificos; primero,
identificar a los gremios empresariales y politicos que promovieron el disefio de las PI entre los
afios 1939-1948; segundo, analizar los argumentos mediante los cuales se justifico la creacion
de las politicas industriales entre 1939 y 1948; por ultimo, examinar la influencia que tuvieron

las medidas proindustriales en el crecimiento del sector durante la década de 1940.

Para este fin, la teoria empleada en esta investigacion es el enfoque neoinstitucional del
economista e historiador Douglass C. North, una perspectiva tedrica que sugiere que las
instituciones (normas, leyes) y organizaciones —empresarios, partidos politicos, sindicatos,
organos educativos y otros— de la sociedad son determinantes en el desempefio de la economia.
Asi pues, como veremos mas adelante, la Segunda Guerra Mundial y la Posguerra afectaron las
actividades productivas y comerciales del pais de tal manera que indujeron a las organizaciones
como la Sociedad Nacional de Industrias (SNI) y més tarde al Apra, a plantear un conjunto de
argumentos y medidas de PI para negociarlas con el Estado. Producto de ello, se dictaron una
serie de medidas proindustriales —entre ellas, proteccionismo arancelario, incentivos
cambiarios, crediticios, tributarios, promocion estatal directa— puesto que, ante las ganancias
decrecientes de un sector agroexportador por el bloqueo de la guerra, la actividad industrial era

contemplada por el Estado como un terreno oportuno de intervencion.

Pero, ante todo, es fundamental delimitar las nociones de PI, nicleo conceptual del trabajo en
cuestion. Respecto al primer punto, segun Meyer-Stamer (1998), comprende aquellas medidas
que apuntan a modificar de manera coordinada la estructura industrial por sectores y a nivel

regional, ademas de fomentar la competitividad de la industria. De igual manera, este enfoque



puede esbozarse mediante tres dimensiones bdsicas: el fortalecimiento de los sectores
industriales por medio del desarrollo del entorno empresarial; el fomento de nuevas industrias
con potencial de crecimiento, a través de incentivos para la creacion de empresas; y finalmente,
mediante el aprovechamiento de nuevos mecanismos de control politico basados en redes de
negociacion, donde el Estado, formula conjuntamente con los actores sociales (empresas,
trabajadores, agrupaciones politicas) estrategias de PI. De otro lado, como sugiere Durand
(1995), se entiende por industria a la actividad de produccioén de articulos manufacturados
mediante el uso de equipos y maquinaria alimentados por fuentes energéticas y motrices, cuyo
destino final es el mercado nacional, localizado generalmente en las ciudades. En paises en vias
de desarrollo como el Pert, la industria manufacturera se distingue de la industria extractiva;
mientras que la primera transforma las materias primas, la segunda opta solo por su extraccion

con destino a la exportacion (Durand, 1995).

Respecto a la justificacion de la investigacion, la presente tesis se justifica por dos aspectos o
dimensiones claves. Primero, por el notable vacio historiografico diagnosticado en torno al
abordaje de las Pi durante la década de 1940. Sin embargo, pese a que la investigacion historica
en los ultimos afios ha tenido mas afinidad por enfoques mas diversos, como la historia cultural,
politica, memoria, género, ambiental y de salud; podemos destacar a algunos historiadores,
sociologos y economistas que abordaron el tema de manera epidérmica. En primer punto, desde
la Sociologia son destacables los aportes de Gonzalo Portocarrero, Dennis Sulmont, Isabel
Yepes, Baltazar Caravedo y Francisco Durand. Los tres primeros realizaron interesantes
periodizaciones de la industria e investigaron en torno al proceso de industrializacion y sus
relaciones laborales; mientras que Durand se enfocd en analizar al empresariado industrial y
realizo un relato general sobre la historia de la industria republicana; pon tanto, no abordaron
el proceso de gestacion de las PI o simplemente lo obviaron. Segundo, por la Economia
destacaron, Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, al plantear la ausencia de una clase industrial
entre 1930 y 1948, necesaria para la configuracion de PI que potencien la industria. Por ultimo,
tenemos al historiador Franco Lobo que analiz6 a detalle el problema de la politica industrial,
pero para los afios treinta. Es por ello que nuestra investigacion sobre los actores, propuestas e
impacto de las PI en la industria manufacturera en la década de 1940, apunta a complementar y

cubrir los vacios existentes en la historia econémica del pais.

Ademas, en el plano social, la investigacion es relevante porque la problematica de las politicas

industriales entre los afios 1939-1948, que, a grandes rasgos, tiene por objetivo desarrollar una
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industria manufacturera autbnoma, competitiva y con potencial de crecimiento a largo plazo,
constituye un problema irresoluto historicamente que persiste hasta la actualidad. El paradigma
sobre el desarrollo industrial del pais comenzé a tomar fuerza desde los afios treinta con las
politicas de Benavides, pero no ha tenido continuidad desde la década de 1990 con las reformas
neoliberales. Sin duda, la nueva division internacional del trabajo y las frustraciones del modelo
de crecimiento hacia adentro han influido en la invisibilidad de esta tematica; aun asi,
consideramos que es importante para el presente porque representa la via fundamental para el
cambio de nuestra estructura econdmica primario-exportadora, modelo vulnerable y
dependiente. Después de todo, el fomento de la industria involucra inversiones en tecnologia y
capital humano (mano de obra calificada y educacion), indicadores claves del desarrollo
econémico. Por esta razdn, consideramos que nuestra investigacion sobre las politicas
industriales puede abrir algunas puertas —al menos tedricas— sobre esta gran problemadtica

compleja e historica del pais, la industria como eje del desarrollo econémico.

De otro lado, la estrategia metodologica para resolver nuestro problema de investigacion se
desarrollara en tres etapas y busca absolver los objetivos trazados. El primer paso sera reconocer
a los actores que participaron en el disefio de las PI. En este caso, se consideraran a los partidos
politicos (Apra), grupos empresariales, funcionarios del Estado. De este modo, se buscara
comprender sus motivaciones e intereses que guiaban su accionar. Todo ello, se lograra
mediante la revision exhaustiva de la revista Industria Peruana (fuente documental que se
encuentra en la Sala de Hemeroteca de la Biblioteca Nacional del Pert), expedientes de Ley,
los Diarios de los Debates del Congreso, entre otros que sean pertinentes. En segundo lugar, se
buscara identificar las propuestas de los actores que se consideraron para el disefio de las Pi.
Para ello, se construira un corpus compuesto de articulos, tesis, libros y otros que defendieron
las PI. A través de ello, se analizaran los discursos, sefialando los argumentos centrales, las
evidencias de factibilidad, los procesos de negociacion, asi como las criticas a las que fueron
sometidos dichos discursos. Para este fin, se revisaran los documentos institucionales de los
grupos empresariales, partidos politicos y de algunas instancias del Estado para mostrar sus
posibles intereses; por ejemplo, las Memorias de los ministros de Hacienda y Comercio y las
novedosas Actas del Consejo de ministros (ambos disponibles en formato digital),
correspondientes a los gobiernos de Manuel Prado Ugarteche (1939-1945) y José Luis
Bustamante y Rivero (1945-1948).
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Finalmente, para examinar el impacto de las medidas proindustriales en el crecimiento de la
industria manufacturera entre 1939 y 1948, emplearemos una serie de documentos para elaborar
cuadros, tablas, graficos estadisticos; un corpus cuantitativo que nos permitira establecer una
conexion real entre la implementacion de las Pl y el crecimiento del sector manufacturero. Para
este objeto, se examinara la estructura del Producto Bruto Interno (PBI), para observar el
volumen de produccion manufacturera y su peso en la economia en general frente a otros
sectores productivos. Adicionalmente, se consideraran las variables macroeconémicas
nacionales (indices de inversion publica y privada en las ramas industriales, créditos bancarios
y consumo) y la relaciéon comercial de la economia peruana y el mercado internacional de
materias primas y bienes manufacturados (textiles, alimenticios, papel, quimicos, metalicos).
Todo ello, se concretard por medio del analisis minucioso de fuentes documentales, memorias
y revistas economicas, como los Anuarios y Extractos Estadisticos del Ministerio de Hacienda
y Comercio, la Estadistica Industrial del Ministerio de Fomento, las Memorias de la
Superintendencia de Bancos, el Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion de 1940, la revista
Industria Peruana, entre otros. Todos ellos disponibles en formato digital. Ademas, precisese
que para la escritura de los nimeros empleamos las reglas del Sistema Internacional de

Unidades (SI).

Para tal proposito, se ha dividido la tesis en cinco atractivos capitulos. El primer capitulo
presenta los antecedentes de las medidas de PI desde finales del siglo XIX, etapa denominada
por los investigadores como la “primera ola industrial de 1890, periodo donde se produjo el
primer auge de la industria manufacturera, a raiz de algunas medidas gubernamentales aisladas
—devaluacion del tipo de cambio, reduccion de la proteccion arancelaria y participacion del
empresariado italiano— que beneficiaron al primigenio sector industrial. Ademas, examina la
situacion del sector manufacturero en las primeras décadas del siglo XX y durante el Oncenio
de Leguia, con especial énfasis en la politica infraestructural. Por otro lado, se analiza la gesta
y efectividad de las PI durante los afios treinta, donde a raiz de la Depresion econdmica se
configuraron medidas de emergencia por cortesia de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI)
y el Congreso, que generaron mucha expectativa, como la creacion del Banco Industrial del
Perti (BIP) y la reforma arancelaria de 1936, pero tuvieron un impacto relativo en el desarrollo
de la industria manufacturera. Finalmente, se esboza el contexto histérico de andlisis, coyuntura

tefiida por los efectos de la Segunda Guerra Mundial y los remanentes de la posguerra.
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El segundo capitulo aborda con detenimiento dos aspectos de PI considerados para la época.
Primero, la politica aduanera o arancelaria, donde se analiza minuciosamente las principales
gestiones de la SNI como intermediario entre las instituciones y las firmas fabriles; tramitando
ante todo permisos de importacion de insumos, bienes de capital y exportacion durante los afios
del conflicto mundial. Por otro lado, durante los afios de la posguerra se explica el papel de la
Comision de Regulacion del Comercio Exterior de 1945 y otros organismos del control de
comercio exterior. Ademas, analiza los pormenores de la nueva Tarifa arancelaria de derechos
de importacion de 1947, promovida por el Congreso y por la Célula parlamentaria aprista
(C.P.A), con fuerte presencia en el gobierno de Bustamante y Rivero (1945-1948). En segundo
punto, el capitulo se ocupa de la politica comercial, en especial, se hace énfasis en el Convenio
comercial firmado con los EE. UU en 1942 y evalta su impacto en las actividades industriales
y comerciales del pais, contrastandolo con las realidades de paises vecinos como Argentina,

Brasil y Chile.

El tercer capitulo se enfoca que la politica crediticia. Para ello, explora el rol del BIP como
agente financista de las empresas industriales, a partir de las modificaciones e incentivos que
sufri6 la entidad a lo largo del decenio de 1940; pero también evalua hasta qué punto el BIP
detentd de una politica crediticia efectiva al momento de asignar préstamos a las firmas
manufactureras. En segundo orden, se ocupa del andlisis del banco norteamericano Expor-
Import Bank y su relacion —en materia de inversion— con los proyectos industriales e iniciativas

crediticias con los gobiernos de Prado y Bustamante.

En esta linea, el cuarto capitulo analiza a profundidad las nuevas herramientas de PI,
denominado como la “promocién estatal directa”; pues a diferencia de las medidas clésicas de
promocion industrial —proteccion arancelaria, tributaria, crediticia y otros— en esta década el
Estado intervino de un modo mas abierto en el proyecto de industrializacion y en el mundo
empresarial. Primero, auspiciando misiones de investigacion técnico-industrial
norteamericanas para establecer futuros nichos productivos en torno recursos potenciales del
pais (hierro, caucho, conservas de pescado). Por otro lado, analiza con detenimiento el proceso
de creacion de la empresa publica, denominadas en esta investigacion, como las Corporaciones
Industriales Estatales (CIE); en este decenio se crearon dos megacorporaciones, la Corporacion
Peruana del Santa (CPS) y la Corporacion Peruana del Amazonas (CPA), establecidos a fin de

abastecer, con productos estratégicos, al mellado mercado estadounidense durante la Segunda
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Guerra Mundial. Asimismo, el capitulo cierra examinado algunos proyectos de los

parlamentarios apristas en torno a la creacion de nuevas CIE en el contexto de la posguerra.

Finalmente, el quinto y ultimo capitulo se ocupa del andlisis del crecimiento de la industria
manufacturera entre 1939 y 1948. En esencia, pretende establecer una conexion nitida entre la
aplicacion de las Pi y su efecto en el crecimiento industrial. De un lado, demuestra que las
industrias tradicionales (textil y alimentos) siguieron encabezando el desarrollo manufacturero
del pais, aunque con la aparicion y consolidacién de nuevos ramos, como la quimica (pintura)

0 neumaticos; patron que sugiere una considerable diversificacion industrial para la época.

De otro lado, es importante agradecer al grupo de personas que participaron en esta
investigacion. Poner en marcha una investigacion universitaria solida bajo los designios de la
disciplina historica es una tarea titanica —y con frecuencia frustrante—, pues involucra a mucho
personal activo; profesores, colegas, familiares, amigos e instituciones archivisticas que
resguardan el empolvado acervo histérico del pais, cuyo soporte es imprescindible para
emprenderla y mas aln para concluirla. En cada etapa de la investigacion histérica (revision de
fuentes documentales, analisis de las mismas y redaccion del borrador de la tesis) han
participado muchas personas con las cuales estoy en deuda. Asi pues, por su apoyo, aliento,

criticas y sugerencias debo mi mas sincera gratitud a cada uno de ellos.

Ante todo, quiero agradecer al profesor Mg. Franco Lobo Collantes, conocedor de la industria
manufacturera peruana, asesor inicial de esta tesis y maestro en algunos cursos de la carrera
profesional de Historia. A quien no solo le agradezco por las atractivas y dindmicas clases de
Pregrado en el contexto de la pandemia Covid-2019, sino también por las largas platicas
después de clase en las cuales surgié mi interés por la historia econdmica y, en especial, sobre
la industria peruana. Asi pues, debo mi profundo agradecimiento por sugerirme trabajar como
tema de investigacion el problema de las politicas industriales (PI) en el Pert para la década de
1940, ya que era un periodo escasamente investigado en materia de politica industrial. Ademas,
su apoyo no solo se limitd a la sugerencia del tema, alla por el afio 2020, pues trabajamos
hombro con hombro hasta la fase final de la redaccion del borrador, a fin de que el argumento
de esta investigacion sea novedoso y atractivo; y que por motivos de fuerza mayor no pudo
permanecer como asesor de tesis hasta la sustentacion. En esta linea, debo hacer llegar mis
sinceros agradecimientos al Dr. Juvenal Luque Luque, quien, aceptd continuar como asesor de
esta investigacion y con sus valiosos comentarios, criticas y correcciones supimos sacar

adelante la tesis en cuestion.
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Asimismo, debo agradecer también a los profesores de la Escuela Profesional de Historia, de la
Decana de América, por brindarme sus acertados comentarios en los Seminarios de
Investigacion Histérica (I-VI), entre ellos el profesor Mg. César Puerta Villagaray, por sus
comentarios iniciales en la fase preliminar; al Mg. David Veldsquez Silva, con quien estoy en
deuda por sus minuciosas, pero valiosas, correcciones en la redaccion y estilo; a la Dra. Maria
Emma Manarelli, por los elogios en cada presentacion de los avances en el curso de tesis, que
me motivaron a seguir investigando y mejorando; y a la Dra. Marina Zuloaga, por siempre
animarme y darme palabras de aliento en el Seminario de Etnohistoria, cuyo aporte fue
determinante para la concrecion de esta investigacion. Sin embargo, no mencionar al resto de
la plana docente de la carrera seria injusto, porque de diversas maneras siempre estuvieron

motivando la dificil, pero auténtica labor del investigador histdrico.

Por otra parte, debo mi gratitud al personal archivistico de los diversos repositorios del pais,
quienes, en el dificil contexto de la emergencia sanitaria del Covid-2019, supieron abrirme las
puertas a sus invaluables documentos historicos alld por el ano 2020; entre ellos a los
trabajadores de la Biblioteca Nacional del Peru, Archivo del Congreso de la Republica y
Biblioteca Central Pedro Zulen de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Mencion
especial le corresponde al grupo de historiadores, encabezado por el Lic. Jair Miranda Tamayo,
quienes, por su vocacion de investigadores y servicio a la comunidad historica, emprendieron
un proyecto de digitalizacion documental denominado “Fuentes Historicas del Peru”,
repositorio virtual de donde extraje mas del cincuenta por ciento de fuentes documentarias
gubernamentales y que sin su soporte esta investigacion no se habria concretado. Asi pues, vale
la pena decir que, hoy en dia, su labor es imprescindible para los nuevos investigadores que

buscan fuentes primarias accesibles y seguras. Con ellos, estoy en deuda inestimable.

Finalmente, ademas del respaldo profesional y logistico de las personas mencionadas lineas
atras, debo alzar mi voz y agradecer a mi familia. A mi padre Filomén Reyes Mejia, quien
siempre estuvo apoyandome y orientdandome en cada nueva aventura laboral que supe cosechar;
a mi madre Eleuteria Neire Ortiz, por sus consejos inagotables de vida y monitoreo
constructivo, pues siempre me preguntaba por el avance y culminacion de la tesis. A mis padres,
gratitud inmensa, por facilitarme también su casa de campo, donde en la tranquilidad de la

naturaleza y fuera del bullicio de la ciudad, pude escribir y culminar la presente investigacion.

A todas estas personas, debo honor, respeto y gracia perpetua. Los errores u omisiones que la

investigacion en cuestion pueda presentar, caen bajo mi entera y Unica responsabilidad.
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CAPITULO 1: CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El relato en torno a la industria manufacturera en el Pert durante gran parte del siglo XIX ha
pasado desapercibido, debido al tradicional dominio del sector agroexportador y minero; aun
asi, diversos autores coinciden en sefialar que en el tltimo decenio de dicho siglo se produjo un
notable crecimiento de algunas ramas industriales. A partir de la década 1890 la industria
manufacturera peruana empezo6 a desarrollarse de manera incipiente y artesanal, apoyada por la
necesidad de sustituir importaciones, la llegada de capital extranjero y por la necesidad de
abastecer el mercado interno con bienes de consumo como alimentos procesados, textiles,
cazados, bebidas (cerveza) y algunos productos de cuero; lo cual requirié de la instalacion
pequeiias fabricas con inversiones nacionales y extranjeras en las principales zonas urbanas del
pais (Lima, Arequipa, Trujillo) donde se formd la clase obrera urbana. Sin embargo, la
economia nacional se regia por un patron primario-exportador, donde la industria manufactura

tenia un papel secundario, urbano y limitado.

Entre los afios 1910 y 1920 se fortalecid el modelo primario-exportador, lo cual no impidié un
relativo crecimiento de la industria ligera, motivado por la migracion europea y asiatica que
aportaron algunos conocimientos técnicos y por el impacto de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) que interrumpio6 el comercio internacional y obligd a los paises dependientes como
Peru a producir algunos productos bésicos (tejidos, alimentos enlatados, productos quimicos,
herramientas bdsicas, etc.) que antes importaban de Europa. Durante el Oncenio de Leguia
(1919-1930) la industria manufacturera se beneficid gracias a la promocion del capital
extranjero norteamericano y la modernizacion del pais, con la politica de infraestructura
(carreteras, puertos y energia eléctrica) se instalaron empresas mas modernas en los rubros de
alimentos, textil, papel, cemento y metalmecanica; donde la urbanizacion creciente impulso la
demanda de bienes de consumo ligero. Pero, la industria manufacturera seguia siendo

minuscula, dependiente de maquinarias importadas y subordinada al modelo exportador.

En la década de 1930, el desempefio de la industria manufacturera y las PI se fraguaron en
virtud de los efectos de la Gran Depresion econdmica y por la participacion gremios (SNI) que
buscaban el desarrollo del sector manufacturero en el Pert, producto de ello se implementaron
medidas entusiastas como la creaciéon del Banco Industrial del Peru (BIP) o la Reforma
Arancelaria de 1936 con repercusiones significativas. No obstante, la industria manufacturera
local atin se caracterizaba por su dependencia al capital extranjero, baja capacidad tecnologica

e innovacién, mano de obra poco califica y por la ausencia de una PI de largo plazo.
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1.1. El panorama industrial durante la Republica Oligarquica (1890-1919)

Durante la republica oligarquica, la industria manufacturera atravesé por dos etapas diferentes:
una de crecimiento y diversificacion, conocida como la primera ola industrial desarrollada en
la década de 1890; y otra de desaceleracion del crecimiento de la industria manufacturera entre
los afios 1900 y 1919, que explicaremos a continuacion. En primer punto, la primera ola
industrial en el Pert se desarroll6 en la ultima década del siglo XIX. Una caracteristica
fundamental de este temprano impulso fue que “se origind como un subproducto de las
economias de exportacion y crecid precariamente en torno a ellas y al lado de ellas” (Durand,
2004, p. 49). En otras palabras, ésta se desarrolld gracias a los excedentes de las exportaciones
que se invirtieron en otras actividades econdmicas secundarias, tales como la industria, banca,
servicios publicos, entre otros. Segun los investigadores que abordaron el tema, este despegue
inicial tiene su fundamento en algunas politicas estatales, tales como la depreciacion del tipo de
cambio, la proteccion arancelaria y la modernizacion del sistema financiero (Banco italiano);
pero que no estaban disefiadas para favorecer inicamente al sector industrial, asi también en el
rol protagdnico que jugaron los inmigrantes, en especial la colonia italiana, en la instalacion de

las primeras industrias.

La década de 1890 significd para el Peri una mayor estabilidad politica —salvo la breve
convulsion debido al enfrentamiento entre Caceres y Piérola en 1895—y, sobre todo, un periodo
de crecimiento del volumen de nuestras exportaciones, lo cual hizo posible una mayor
diversificacion econdmica, en especial, generd las condiciones para la primera ola industrial.
Veamos ahora los factores especificos que aceleraron este fendmeno. Primero, el acelerado
crecimiento de las exportaciones entre el quinquenio de 1895-1900 se debid, sobre todo, a la
depreciacion no planificada del tipo de cambio, pese a que el precio de nuestros principales
productos de exportacion en 1890 habian disminuido en comparacion con los del decenio
anterior; este panorama de descenso en la colocacion de commodities (materias primas o bienes
basicos de exportacion) en los mercados internacionales fue contrarrestado enormemente por
la devaluacion de la moneda nacional entre los afios 1892-1894, ocasionado por un serio
descenso del precio de la plata en el mercado internacional (Thorp y Bertram, 2013). Esta
tendencia devaluatoria era notable, pues el sol peruano que en 1890 se cotizaba en 39 peniques,
en 1894 equivalia a tan solo 24 peniques, lo que significaba una devaluacion acumulada mayor
al 30%. Ello constituy6 un signo benéfico para el sector exportador (azlcar, algodon, lana),

dado que la depreciacion cambiaria les permiti6 disponer de un mayor excedente para invertir
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en industria, banca y seguros; pues cubrian sus costos de produccion (salarios, insumos,
mantenimiento de la empresa) en soles devaluados, mientras que por sus ventas recibian libras
esterlinas, obteniendo asi mayores ganancias al exportar la misma cantidad de bienes (Bardella,

1989).

La devaluacion de la moneda peruana, comenta Monsalve (2011), complementada por un
modesto cobro arancelario, se estableci6 como una politica de comercio ampliamente
proteccionista que disminuy6 el volumen de las importaciones, la cual las encareci6 y atrajo
excedentes del sector exportador para la inversidon en la industria. Asi pues, durante 1890 y
1899 se instalaron aproximadamente 42 nuevas industrias que equivalian al 38% del total de
las nacientes fabricas manufactureras hasta 1905, que casi en su totalidad estuvieron dedicados
a la produccion de bienes de consumo. Desde el punto de vista de Durand (2004), entre 1895-
1896 se asentd el mayor nimero de industrias (17 en total) lo que sugiere que este bienio fue el

periodo determinante en la aparicion de esta primera ola industrial en el Perq.

Por otro lado, junto a la depreciacion del tipo de cambio estuvo la disminucion de los aranceles
de importacion, que establecia un arancel bajo para las importaciones de bienes intermedios y
de capital (maquinaria), cruciales para la instalacion y desarrollo de nuevas industrias. Con un
largo camino de reforma arancelaria que venia desde 1883, se implement6 el arancel de 1886
con modificaciones en 1888, el cual regiria durante toda la década de 1890 y, cuyo objetivo
central, era incrementar los ingresos fiscales del Estado; en primer lugar, a través de la
imposicion de derechos especificos a la importacion de bienes finales; segundo, centralizaba
las importaciones en pocos puertos; tercero, en la represion del contrabando para incrementar
los ingresos por aduanas y, por ultimo, reducia los gastos en las oficinas aduaneras (Bolofia,
1993). Por otra parte, para Contreras (2012) el arancel de 1886 tuvo dos novedades: primero, la
liberacion o exoneracion de los derechos a los principales productos de exportacion (agrarios y
mineros), a través del cual el Gobierno buscaba la recuperacion econdmica y depositaba su
confianza en los hacendados de la costa y en la mineria para lograr este cometido; el segundo
atractivo de este arancel fue su cardcter “proteccionista-fiscalista”, debido a que no solo se
gravaban a las importaciones de bienes finales (fijado entre 40 y 45%), sino también, de manera
moderada, a los insumos y maquinarias (en 10%). Sin embargo, con las modificaciones de 1888

los derechos sobre estos ultimos se exoneraron favoreciendo notablemente a la industria local.

Con la adopcidn de este arancel, se concedieron exoneraciones a la importacion de insumos y

bienes de capital; tales como “madera, hierro, acero, materias primas para fabricar costales,
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explosivos para mina, grasas y soda caustica para fabricar jabones, ferrocarriles, botellas de
vidrio y maquinaria y herramientas para la agricultura, mineria y otros sectores” (Bolofa, 1993,
pp. 57-58). Por lo tanto, para las empresas encargadas de la produccion de bienes de consumo
con gran potencial de crecimiento los factores favorables tales como la proteccion arancelaria
y la depreciacion del tipo de cambio, ocasionaron que la produccion local se tornara rentable y
hasta cierto punto competitiva con los productos importados, en un contexto donde los grandes
ingresos de las exportaciones y su limitada distribucion otorgaron impulso y dinamismo a la
demanda del endeble mercado interno; en ese marco la industria atrajo inversiones (Thorp y
Bertram, 2013). En este sentido, se produjo una expansion de nuevos sectores industriales (textil
algodonera y lanera, alimenticia, fésforo, bebidas, etc.). Sin embargo, la industria textil
algodonera fue el rubro mas dindmico del mercado interno en el periodo 1890-1900, porque
permiti6 articular diferentes negocios a partir de la fibra (Monsalve, 2011). De este modo, se
puede afirmar que la politica arancelaria de 1886, con sus disposiciones complementarias en
1888, junto a la depreciaciéon cambiaria, contribuy6 al fomento y proteccion de la actividad
industrial en este periodo, en especial, mediante la imposicion de fuertes derechos arancelarios
sobre las importaciones de bienes de consumo y, por otro lado, a través de bajas tarifas o

exoneradas para la importacion de insumos esenciales y maquinaria.

Pero, si bien hubo un crecimiento significativo de la produccion nacional de algodén y su
comercio se destind al mercado interno (incremento de 1,5 a 8 millones entre 1891 a 1898),
pese de facilidades arancelarias, la mayoria de textiles consumidos eran de origen importado y
fue recién en la primera década del siglo XX donde se puede apreciar cierta competitividad de
la produccion local frente a las importaciones, que para 1908 ascendian a 25 y 28 millones
respectivamente (Thorp y Bertram, 2013). Con lo cual desde la optica de Monsalve (2011)
“ayudaban a superar los clasicos problemas del mercado interno peruano: la falta de un mercado
laboral y la estrechez de la demanda” (p. 271). Sin embargo, no hacer mencion de este impulso
inicial de la produccion manufacturera a finales del siglo XIX seria desmeritar los progresos

logrados por el empresariado industrial.

Por ultimo, este proceso de industrializacion temprana no hubiera sido posible sin la
participacion de los inmigrantes, en su mayoria italianos, quienes dieron el impulso necesario
al naciente proceso de industrializacién porque, en general, no estaban ligados a los mas
rentables negocios exportadores de materias primas. Para 1906, los inmigrantes habian formado
975 empresas, de las cuales 624 estaban dedicadas al comercio, mientras que otras 131

formaban parte del sector industrial; la mayoria de ellas se dedicaban a la fabricacion de bienes
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de consumo (Durand, 2004). Destacaron las fabricas de fideos de Juan Lavaggi (1881), la
produccion de galletas y chocolates estaba encabezada por la Industria Arturo Field, la pequena
industria de los helados corria a cuenta de Pedro D’Onoftrio que se instalé en 1895; otras ramas
que florecieron fueron la de cigarrillos, cerveza, madera, vinos, jabones, velas, zapatos, cocaina
y la industria eléctrica (Bardella, 1989). No obstante, se debe sefialar que, la gran mayoria de
industrias de bienes de consumo se establecieron en la ciudad de Lima, sin que esto niegue que

en otros departamentos (Cusco, Arequipa) también florecieron algunas industrias.

Otro actor social o grupo industrial que participd de este primer impulso industrial fue una
fraccion de la élite nacional, que a diferencia de las surtidas firmas inmigrantes, se centraron en
la rama textil; por ejemplo, la fabrica de tejidos Santa Catalina (1888), cuyo directorio estaba
formado por Mariano 1. Prado y Ugarteche junto a los italianos Francisco Raffo y Bartolomé
Boggio; la fabrica textil La Victoria, fundada en 1898 por José Pardo en colaboracion con dos
socios italianos; y la fabrica textil San Jacinto (1896), entre las mas importantes (Durand, 2004).
Vemos pues, que la €élite peruana ligada a la actividad manufacturera no era muy numerosa —
debido a que el grueso de sus inversiones lo absorbia el comercio de exportacion y algunas
firmas eléctricas y bancarias— en comparacion con los grupos inmigrantes. Ademas, como
senala Monsalve (2011), la ventaja de los industriales inmigrantes (italianos) pudo haber estado
no en el caracter tradicional y rentista de la élite exportadora, sino en que eran un grupo
economico-social que se desenvolvia en torno a una organizacion privada, el Banco Italiano;
por tanto, gracias a esta entidad este grupo industrial a fines del siglo XIX, tuvo mayores
facilidades al momento de disponer de créditos bancarios seguros, lo cual representaba una

enorme ventaja en una época donde el sistema financiero estaba escasamente desarrollado.

De otro lado, como sefialamos inicialmente, durante los primeros veinte afios del siglo XX se
produjo una desaceleracion del crecimiento industrial. Este periodo, comprendido entre los afios
1900 y 1919, al igual que la década anterior, se caracterizod por una expansion de los productos
tradicionales de exportacion (aztcar, algodon, cobre), crecimiento que contribuy6 al desarrollo
del sistema financiero, el cual, salvo el Banco Italiano, estuvo mas interesado en inversiones
relacionadas a la actividad agroexportadora y al comercio de importacion de bienes de consumo
y de capital, por su mayor rentabilidad (Monsalve, 2011). Esta tendencia se acentud ain mas
en este periodo, lo cual limito la transferencia de capitales al sector industrial. Asimismo,
gracias a los buenos resultados obtenidos por los industriales nacionales e inmigrantes en la
década de 1890, a partir de los primeros afios de este siglo la actividad industrial cayo

progresivamente en manos de las grandes casas comerciales extranjeras —sobre todo en las
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norteamericanas y britdnicas—, constituyéndose como los principales actores sociales que
encabezaron los tibios proyectos industriales durante estos afnos (Thorp y Bertram, 2013). Sin
embargo, como sugiere Durand (1995), dado que el principal foco de interés de estas casas
extranjeras era el comercio de exportacion e importacion, el fomento de la industria fue visto
como una actividad secundaria; ademas la rama local mas dinamica (industria textil) comenzo
a caer en posesion de casas comerciales como Duncan Fox y W. Grace, lo cual explica, en parte,
su limitado crecimiento, ya que, la presion en politicas de industrializacion dejo de ser su

prioridad

Otras condiciones que entorpecieron el desarrollo industrial fue la adopcién del patrén oro.”
Desde la perspectiva de Monsalve (2011), el sector financiero fue el principal promotor en la
adopcion del patrén oro, con el objetivo de estabilizar la politica monetaria y captar algunos
capitales extranjeros. Este sistema cambiario (patron oro) colocaba a la libra peruana de oro al
mismo nivel de la libra esterlina. Medida que, junto a la reduccién de la proteccidon arancelaria
establecida a fines del siglo XIX, socavaron la situacion del sector industrial, puesto que habian
desaparecido los dos factores favorables que promovieron el primer episodio de

industrializacion en el Peru.

De modo que, para el grupo industrial los efectos de esta politica monetaria fueron perniciosos
y se tradujeron en aumentos significativos en el precio de sus factores productivos: materias
primas, maquinaria, mano de obra y demas componentes de una firma. Tal incremento, como
era de esperarse, afecto el valor final de las manufacturas que, en ltima instancia, implicé una
menor capacidad competitiva con los productos importados (Monsalve, 2011), pues era
evidente que el tipo de cambio estable (tras la adopcion del patron oro) desestabilizo el ritmo
de crecimiento industrial logrado con la politica monetaria devaluatoria de fines del siglo XIX.
De este modo, entre 1902 y 1911, los precios de los productos nacionales de bienes finales se
incrementaron a indices de 55 a 94, o equivalente a un 71%, mientras que los importados solo
habian aumentado de 79 a 92, o en un 16%; ademas la tendencia alcista para los bienes locales
se mantuvo mas o menos hasta 1918. En consecuencia, la desaceleracion del crecimiento fue
inminente, sobre todo para la rama industrial méas importante (textil algodonera), que luego de

triplicarse entre 1898 y 1908, es decir, incrementarse en un 150%, durante los afios 1908 y 1918

2 En abril de 1897, se suspendio la acufiacion libre de plata y se prohibi6 la acufiacion de ese metal. En diciembre
del mismo afio se autoriz6 la acufiacion de monedas de oro del mismo peso y ley que el soberano britanico. La
nueva moneda fue denominada “libra peruana de Oro” (LP). El sol de plata se mantuvo como una unidad
fraccionada con un valor de S/. 10 por LP. Véase en: Bolofia, C. 1993, p. 66.



21

la produccidn nacional de tejidos de algodon solo habia crecido en un 48% (Thorp y Bertram,
2013).

A partir de la década de 1910 la industria manufacturera atravesoé nuevos avatares, por un lado,
la acentuada revaluacion del tipo de cambio en los ultimos afos del auge exportador redujo
radicalmente sus antiguos efectos proteccionistas. Por otra parte, a lo largo de esta década la
estructura arancelaria fue erosionada significativamente a través de un sistema de tarifas
aduaneras “especificas” —empleadas por varios paises del continente—, cuyas tasas eran fijadas
en funcion al volumen o cantidad de bienes importados en lugar del precio o valor del producto,’
por ende, estas tarifas individuales redujeron notablemente el nivel de proteccion industrial

frente a las importaciones.

No obstante, Contreras (2012), en un estudio mas reciente sobre la reforma de aduanas,
cuestiona la reduccion del nivel de proteccion arancelaria como un factor determinante de la
desaceleracion del crecimiento de la actividad industrial presentado por Throp y Bertram,
Monsalve y Durand; y sugiere que la tarifa especifica de 1910 no modifico la tarifa arancelaria
existente, ni tampoco redujo inmediatamente el nivel de proteccion contra las importaciones; y
no fue hasta los afios de la Primera Guerra Mundial (por el incremento de los precios), que
recién se produjo una disminucion en los niveles de proteccion arancelaria, que no ocurria desde

la reforma de 1886.

En esta linea, plantea que el nivel de proteccion aduanera en general no disminuy6, pues la
tarifa oficial establecida en 1886 se mantuvo en 40 y 45% para las importaciones de bienes
finales (en particular sobre los textiles); y que la relativa reduccion de la proteccion, no se
gener6d por una rebaja de la tarifa oficial, sino a causa del incremento masivo de bienes
importados, anteriormente liberados de impuestos por las disposiciones de 1888, tales como los
insumos y la maquinaria industrial; por lo que sugirié que las razones de la desaceleracion del
crecimiento industrial estaban en una direccion contraria a la del factor aduanero De modo que,
la tendencia del mantenimiento del nivel general de proteccion fue notable, pues el porcentaje

promedio de los derechos de importacion con respecto del total recaudado por aduanas estuvo

3 Para ser mas exactos: hasta 1910 se utilizaron tarifas ad valorem, pero que estaban basadas en valores “oficiales”
cuyo ajuste permanecia siempre rezagado detras de los precios reales. En 1910 se hizo el cambio a un sistema
especifico basado en unidades de volumen, reteniéndose los precios oficiales para la valorizacion de las
importaciones. Véase en: Thorp, R. & Bertram, G. (1974). Industrializacion en una economia abierta, el caso del
Peru 1890-1940. Documento de trabajo del Departamento de Economia de 1la PUCP., pp. 21-22.
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por encima del 80%, el cual se mantuvo en ese nivel hasta los afios de la Primera Guerra

Mundial donde descendio hasta en 40% promedio (Contreras, 2012).

Finalmente, en el contexto de la Primera Guerra Mundial, se produjo un descenso del comercio
internacional entre 1914 y 1915 que afectd tanto al precio y a la cantidad de mercancias; periodo
en el que se registré una mayor disminucion de las importaciones que en las exportaciones,
aunque a partir de 1916 el flujo comercial peruano se fue recuperando, incluso hasta alcanzar
niveles anteriores al conflicto bélico, crecimiento que se baso en el incremento de los precios
(Bolona, 1993). En este sentido, el impacto de guerra gener6 un minimo impulso para la
industria manufacturera en el Peri —en comparacion de paises, como Brasil o Argentina en
donde la escasez de productos fue un incentivo para la industrializacion— dado que la baja de
las importaciones para estos paises fue solo temporal, con una mayor merma entre 1914-1915.
La razoén por la cual existian importaciones relativamente abundantes, como sugieren Thorp y
Bertram (1974), reside principalmente en el hecho que el Peru y también Colombia, habian
convertido a Norteamérica en una fuente importante de aprovisionamiento aln antes y durante

la guerra.

En suma, en un escenario de expansion agroexportadora, la adopcion del patron oro (tipo de
cambio estable), la reduccion de la proteccion arancelaria en los afios de guerra y el progresivo
acaparamiento de la industria textil por parte de las casas comerciales extranjeras, que tuvieron
nulo interés en negociar politicas cambiarias y arancelarias con el Gobierno; las manufacturas
locales se tornaron menos competitivas frente a las importaciones. De esta manera, las
inversiones bancarias fueron absorbidas por los sectores de exportacion en perjuicio de un

sector industrial que desacelerd su crecimiento.

1.2. La situacion de la industria a lo largo del Oncenio (1919-1930)

Con el fin de la Republica Aristocratica y el escenario de primera posguerra mundial, el
panorama industrial durante el Oncenio, a diferencia del periodo anterior, ha suscitado
controversias. Por un lado, el andlisis clasico de Thorp y Bertram (1974), afirma que durante
este lapso se produjo una seria disminucién en el crecimiento industrial a causa del
estancamiento de la demanda —conformada por el excedente agroexportador y el gasto publico—
la cual no permiti6 la traslacion de la inversion a la industria, por la disminucion del valor de

retorno de las exportaciones después de la Gran Guerra. En contraposicion, esta postura es
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cuestionada por Caravedo (1978), para quien si hubo un crecimiento industrial; este autor centrod
sus criticas en la composicion de demanda presentada por Thorp y Bertram, pues la considera
limitada, el presentarla como un simple flujo de entrada y salida de dinero, y no considerar otras
variables, tales como “el proceso de capitalizacion del conjunto de la sociedad, al proceso de
proletarizacion, y de articulacion estructural por medio de vias de comunicacion al crecimiento
de las ciudades” (p. 92), pues no basta considerar el fluyjo monetario para considerar una
demanda negativa. Ademads, Caravedo cuestiono6 que el andlisis de ambos autores no profundice
sobre el impacto que tuvo el gasto publico (en especial, la inversion en infraestructura) del

gobierno en el sector industrial.

Por otra parte, Klarén (2005) expresa que la industria local mantuvo su tendencia decreciente
iniciado en 1908 y continuado por un limitado desarrollo en los afios sucesivos debido a los
pocos incentivos que gener6 la Primera Guerra Mundial; en estas condiciones el crecimiento
manufacturero a lo largo del Oncenio de Leguia fue minimo, y las variables responsables, desde
su perspectiva, fueron la estabilidad del tipo de cambio, la reduccion de los aranceles, la
creciente inflacion interna, entre otras; todo ello favorecid al ingreso de productos importados.
Sin embargo, consideramos que este analisis al igual que el propuesto por Thorp y Bertram
(1974), carece de un diagnostico so6lido sobre los efectos de la politica infraestructural (vial y

urbana) en el mercado interno y en la industria doméstica.

Dicho esto, en esta seccion concordamos con Caravedo en que, si hubo crecimiento industrial,
aunque limitado y sectorial; ya que este crecimiento no fue sostenido, tampoco hubo politicas
exclusivas para el beneficio de la industria, sino que a partir de una serie de politicas estatales
algunas industrias locales obtuvieron rentabilidad y, por ende, alcanzaron cierto nivel de
crecimiento. Primero, indirectamente a través de la politica infraestructural (factor clasico)
dirigido a la construccidon de obras publicas en el plano urbano y a la expansion vial a nivel
regional; en segundo lugar, por medio de incentivos impositivos y arancelarios que de manera

mas frontal beneficiaron a ciertas ramas domeésticas.

En primer lugar, con la politica de infraestructura vial y de obras publicas, financiado a través
de empréstitos de bancos norteamericanos, el Gobierno de Leguia impulsé el crecimiento del
mercado interno y el desarrollo urbano. Entre los afos 1926-1930 se construyeron alrededor de
8 000 km en carreteras y lineas férreas a lo largo de la costa y sierra destinada a comunicar a
los pueblos y puertos mas alejados con las ciudades y mercados mas importantes del pais y

ampliar el mercado interno; ademas estimul6 el desarrollo de algunas industrias regionales y
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capitalinas (Caravedo, 1976). Por otro lado, Monsalve (2011) destaca que con el impulso
urbanistico en Lima también se fortalecid el poco desarrollado mercado interno, esto a través
del auge de las compaiias inmobiliarias, puesto que numerosos grupos agroexportadores
(azucareros y algodoneros) invirtieron parte de su capital en algunas empresas de construccion
. . . . . 4
urbana y a una que otra firma industrial, particularmente a las industrias cementeras.” Con todo,
considera que las politicas econdmicas de Leguia conllevaron a una sobreespecializacion de la
banca peruana en el sector exportador y tan solo, el Banco Italiano mantuvo una politica de

inversiones mas diversificada.

En segundo término, un factor poco tomado en cuenta son los incentivos impositivos
(impuestos); en esta linea Lobo (2019a) presenta el caso de dos compafiias industriales
innovadoras o no tradicionales que solicitaron apoyo del Estado para su desarrollo. Por un lado,
la “Compaiiia de Vidrios Peri” productora de envases de vidrio para las industrias alimenticias,
cerveceras, farmacéuticas, etc., en 1924 habia solicitado en dos ocasiones la exoneracion del
pago de impuestos a la importacion de aproximadamente 170 y 500 toneladas de insumos
(vidrio), argumentado el apoyo del Gobierno a las nuevas industrias; solicitud que el Congreso
aprob¢ a la a la brevedad. El otro caso fue el de la “Compaiiia Manufacturera de Sacos”, ligada
a la rama de construccion cementera, pues para 1928 también solicitaba la exoneracion de
impuestos a la importacion de maquinaria y materia prima durante un afio; propuesta que luego
de un riguroso analisis por parte de la Comision de Hacienda del Congreso fue aprobada. Las
razones de estas respuestas favorables, segun el autor, se fundan no en la capacidad o poder de
negociacion de estas compaiias, dado que eran firmas nuevas a diferencia de las ramas
alimenticias y textiles, sino al nivel de prioridad que tenian estas propuestas en la agenda del
Congreso. Ademas, sefiala que durante el Oncenio las medidas impositivas, aunque en casos

excepcionales, también proporcionan un marco de incentivos para el progreso de la industria.

Sin embargo, fue a partir de la reforma arancelaria de 1923 donde se puede observar, en cierta
medida, un mayor proteccionismo hacia algunos ramos industriales a través de sus tarifas, pues
el nuevo arancel de importacion establecia derechos especificos y presentaba una estructura

mucho mas precisa, tal y como lo expone Bolofia (1993):

1) La maquinaria minera y agricola debia ser liberada y la maquinaria industrial sujeta a

aranceles moderados. 2) los vehiculos y el material de transporte debian ser liberados. 3) los

4“Una de ellas fue la Compafia de Cementos Portland S. A. que, si bien fue fundada por la familia Prado en 1916,
recién inicio6 actividades en 1924. La compafiia mantuvo el monopolio de la produccion de cementos por muchos
afnos” (Monsalve, 2011, p. 294).
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alimentos basicos, libros, las maquinas de coser, las talegas vacias y los fertilizantes debian estar
exentos de derechos. 4) debia protegerse todas las industrias, independientemente de su tamafio,
por un periodo limitado. 5) los articulos suntuarios y superfluos debian quedar sujetos a

aranceles elevados (p. 95).

Ademas, si bien el arancel de 1923 presentaba una estructura proteccionista, equiparable a la
de 1886, esta nueva tarifa no solo tenia como objetivo proteger la industria local, sino que fue
disefiado con fines fiscales y para estabilizar la balanza comercial tras los trastornos sufridos
por la Primera Guerra Mundial (Bolona, 1993). En esta linea, Caravedo (1976) citando a
Augusto Maurer y Ricardo Maduefio de la revista Industria Peruana, postuld que el arancel de
1923 fue eminentemente proteccionista a tal punto que expresaron su reconocimiento al
presidente Leguia en dicha revista. Su postura se alejoé de la de Thorp y Bertram quienes
sugerian que la reforma arancelaria de 1923 y el de 1926 solo estabilizaron los precios

levemente, mas no tuvieron un caracter proteccionista.

Finalmente, como defensor del perfil proteccionista del arancel de 1923, Lobo (2019a) plantea
que, durante el proceso de elaboracion de esta tarifa aduanera, se puede observar que la
Comision de Hacienda, encargada de la reforma, intentaba conciliar los intereses de industriales
y comerciantes, adoptando una postura ecléctica. De esta manera, dicha tarifa, expresada en
centavos por kilo, como lo especificaba la ley, mostraba los principales de tipos de productos
ordenados desde las cifras mas altas o mas proteccionistas, hasta las mas libres, es decir,
evidenciaba una estructura en “cascada”, pues para los bienes de consumo (cuero y calzado,
tabaco, productos farmacéuticos, bebidas) el cobro de tarifas tenia una orientacion ascendente;
mientras que para los bienes intermedios (productos quimicos, derivados de petroleo, productos
metalicos, madera y demds) mostraba una clara orientacién descendente o a la reduccion del
cobro. Afios més tarde, con la proteccion arancelaria de 1926, oficializada en 1928, también

se generaron condiciones para una relativa sustitucion de importaciones.

5 Mediante la Ley 5523 se fijo: autorizar al Poder Ejecutivo para gravar con derechos especiales de importacion
durante un afio a bienes de lujo y a todos aquellos considerados como no necesarios. Con lo cual los productos
mas afectados fueron aquellos cuyos similares se producian en el pais. Véase en: Ley N° 5523, 6 de noviembre,
1926. Archivo Digital de la Legislacién Peruana (ADLP).



26

Grafico 1

PBI de la industria manufacturera, 1896-1929
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de Seminario, B. 2015, p. 1114.

Como revela la Grafico 1, si bien se puede apreciar un crecimiento de la produccion
manufacturera entre 1896 y 1929, no podemos hablar de un proceso de industrializacién
producto de politicas industriales deliberadas, ya que dicho incremento se debio al crecimiento
de la economia en general, pues si comparamos el crecimiento industrial con el PBI total solo
representa entre el 10% y 11% (Seminario, 2015). Por lo tanto, no se puede afirmar que hubo
una decidida intencion gubernamental por fomentar el desarrollo industrial, sino que, a través
de algunos incentivos impositivos, arancelarias y del desarrollo del mercado interno —
inversiones en infraestructura—, la industria creci6 moderadamente, no desarrollandose de

manera autonoma, sino vinculada a otras actividades econdomicas dominantes.

1.3. La politica industrial en el contexto de la Gran Depresion (1930-1939)

La crisis de 1929, también conocido como el crack de Wall Street fue un colapso repentino y
dréstico en mercado de valores de los Estados Unidos el 29 de octubre de 1929 (jueves negro),
que en poco tiempo propicid la caida de la bolsa y la quiebra bancaria en varios paises del
mundo, lo que provoco la reduccion del crédito y la caida abrupta del comercio internacional
(Marichal, 2010). Este evento trastoco la economia del pais bajo la forma de un drastico

descenso en el precio y volumen de nuestras exportaciones e importaciones, la paralizacion de
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los préstamos externos que ejecutaba el Estado y, en su efecto, en la interrupcién de nuevas
inversiones extranjeras y de las efectuadas anteriormente (Contreras, 2009); condiciones que
afectaron las actividades productivas, la situacion del Estado en torno al manejo de la economia,
el empleo y el nivel de vida de las diferentes clases sociales. Partiendo del anélisis de Bardella
(1989), sobre el flujo de las cotizaciones de nuestras materias primas y otros indicadores, este
periodo se puede dividir en tres etapas: la primera (1930-1932) de muy grave crisis, la segunda

(1933-1936) de estabilizacion y adecuacion, y la ultima (1937-1939) de recuperacion.

Este andlisis adquiere peso, pues investigadores como Rosemary Thorp (1998) y Victor
Bulmer-Thomas (2017), afirman que en el Pera el azote de la crisis fue implacable, pero de
corta duracion, a diferencia de otros paises vecinos. Ademas, otro factor del breve golpe sufrido
por la crisis econémica mundial fue que los yacimientos mineros y petroleros habian sufrido un
proceso de desnacionalizacion iniciado en los afios veinte, en otras palabras, los propietarios
eran las empresas transnacionales; en cambio, las haciendas azucareras y algodoneras estaban
en manos de los terratenientes nacionales e inmigrantes. En tal sentido, fueron los exportadores,
principalmente de propiedad extranjera, los que sufrieron y absorbieron el mayor impacto; lo

cual disminuy¢ el golpe de la crisis en la economia en general (Contreras, 2009).

De este modo, el efecto inmediato de la crisis se visibilizo con la caida abrupta de los precios
de nuestros principales productos de exportacion, entre los mas castigados —como afirmaba la
Cémara de Comercio de Lima— estaban los minerales como la plata y el cobre, este tltimo
disminuy6 drasticamente de su valor, de 18,1 a 5,5 centavos de dolar por libra de peso entre
1929y 1932, es decir, una disminucion alarmante del 226%; asi también los productos agricolas
(azlicar y algodon), que ocupaban un lugar privilegiado en la balanza comercial, pero que
habian sufrido bajas notables. En relacion al segundo y tercer periodo de los efectos de la Gran
Depresion econdémica en el Perq, a partir de 1933 la economia comenzaba su lenta recuperacion,
gracias a la diversidad de productos alternativos (zinc, plomo, algodén)® aunque sin alcanzar
los niveles previos a 1929 (Bardella, 1989). Asimismo, cabe resaltar que esta recuperacion en
términos del PBI se logré recién en 1934, debido al aumento de los precios que adquirieron
dichos productos, donde destacaba el algodon, tras abandonar definitivamente el patron oro en
1932 (Drinot & Contreras, 2015). Respecto a ello, Contreras (2009) sugiere que si bien entre

los afios 1933-1934 el volumen y el precio en soles corrientes de las exportaciones iniciaba su

6 Para una mejor lectura sobre la diversidad de productos de exportacién que sobresalieron a lo largo de la crisis,
revisar: Thorp, R. y Bertram, G. (2013), capitulos 8 y 9, pp. 191-229.



28

progresiva recuperacion, el restablecimiento del valor expresado en dolares no se obtendria sino
hasta los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y se consolidaria en los afios cincuenta;’
por lo tanto, desde este punto de vista, para lograr la recuperacion real de la economia peruana
a niveles previos a la crisis, se requiri6 alrededor de un cuarto de siglo y no unos cuantos afios

como sefiala la historiografia tradicional.

Por ultimo, la recuperacion economica del Peru solo se consolid6 gracias al establecimiento de
organizaciones como el Banco Central de Reserva, crucial en el abandono del patrén oro y la
adopcion del papel moneda; la Superintendencia de Bancos y, en ultima instancia, los Bancos
de Desarrollo o Fomento —Agricola, Industrial y Minero— creados con el objeto de asignar
créditos a tales sectores. Pero, respecto a estos ultimos, su creacion no significd una desviacion
de la politica econdmica, ni menos a una orientaciéon al modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI), que si experimentaron varios paises latinoamericanos en este
periodo. No obstante, el cambio sustantivo ocurrié en el plano de la conduccion de la economia,
pues tras la crisis se produjo una expansion en el manejo economico por parte del Estado, dado
que intervino, promociond e incentivd, con resultados debatibles, a diversos sectores que
consideraba vulnerables (Drinot & Contreras, 2015). Por consiguiente, como veremos mas
adelante, en el transcurso de esta coyuntura los gobiernos tuvieron una mayor influencia en los
asuntos econdmicos y sociales. Tal fue el caso del sector industrial donde el Estado supo
escuchar ciertas demandas y, como resultado, negocid algunas politicas favorables para su

desarrollo.

1.3.1. Creacion del Banco Industrial del Pera y la reforma arancelaria de 1936

De esta manera, con la caida de las exportaciones e importaciones se dieron las condiciones
para un impulso de la industria manufacturera que estuvieron acompafiadas por la
implementacion de algunas politicas gubernamentales. Para este efecto, jugaron un rol central
los discursos originados en los gremios socioecondmicos y politicos que comenzaban a tener
eco en la politica del presidente Oscar R. Benavides (1933-1939), primero por parte de los

gremios industriales. Por un lado, encabezados por la SNI, como organizacioén privada del

7 El autor demuestra esta postura a través de un cuadro tabulado en base a los datos de los Extractos estadisticos
del Ministerio de Hacienda y Comercio; el cual se encuentra inserto en el articulo: Contreras, C. (2009). La crisis
mundial de 1929 y la economia peruana. En: O. Dancourt, & F. Jiménez. (Eds.), Crisis internacional. Impactos y
respuestas de politica economica en el Peru. Lima: Fondo Editorial PUCP, p. 32.
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empresariado peruano de la industria manufacturera®; pero también, por cortesia del Apra,
puesto que la industrializacién ocupaba un espacio elemental dentro de su programa politico.
Al respecto, Cotler (2005) postula que, desde la perspectiva aprista, el Estado era el encargado
de forjar una progresiva nacionalizacion de la produccion, ampliar el mercado interno, controlar
las inversiones extranjeras; ademas de dictar medidas en materia arancelaria para proteger y
fomentar la industria nacional. Asi, se desarrollarian las industrias basicas con el proposito de

lograr una sustitucion de importaciones dirigida por el Estado.

En este sentido, las politicas de tinte industrial durante la década de 1930, a juicio de Caravedo
(1976), tuvieron un caracter “neutralizador”, es decir, las medidas adoptadas por el gobierno;
por un lado, buscaban neutralizar ideologias contrarias —particularmente del Apra— al discurso
oficial; pero también se implementaron con el objeto de contrarrestar el desempleo provocado
por la depresion econdmica. A ello, Drinot y Contreras (2015) afiaden que desde el punto de
vista del Apra, el gobierno de Benavides habia adoptado varias politicas que pertenecian al
programa electoral de 1931 del partido; por tanto, como sefialan los autores, este “préstamo”
del proyecto politico aprista por parte de Benavides pudo haber reflejado una relativa debilidad

politica a inicios de su mandato.

De otro lado, la SNI desde su fundacion en 1896 tuvo entre sus directrices el desarrollo de la
industria nacional; aunque, fue a partir de la crisis que sus argumentos y demandas empezaron
a tener influencia en las politicas publicas, en especial durante el régimen de Benavides. En este
marco, Lobo (2013) en base al sondeo de la revista Industria Peruana (publicacion mensual de
la SNI), da a conocer que de manera general una fraccion del empresariado industrial promovid
la implementacion de medidas para el desarrollo del sector. Aun asi, el autor identifica dos
posturas divergentes dentro de los industriales: primero, estaban los que abierta y
deliberadamente manifestaban la necesidad de un mayor proteccionismo (principalmente
arancelario) sobre la industria nacional, entre cuyos voceros mas asiduos destacaban los
fabricantes de jabon, aserradores de madera y tejidos. Esta postura estuvo respaldada por
Augusto Maurer, flamante presidente del gremio entre los afios 1930 y 1949, para quien era
crucial el incremento de los derechos de importacion sobre las manufacturas extranjeras y la
liberacion arancelaria a las maquinarias y repuestos para fortalecer y dar prestigio a la industria

local. Por otro lado, figuraron aquellos que consideraban que el proteccionismo extremo solo

8 El organismo fue impulsado por el expresidente Nicolds de Piérola. Fue fundada el 12 de junio de 1896. Véase
en: https://sni.org.pe
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produciria un desarrollo artificial y contraproducente para el mismo sector, debido a que el

aumento del arancel estaba disefiado mas con fines fiscales que de fomento industrial.

Esta diversidad de perspectivas —agrega Lobo (2013)—, provenia del distinto origen del capital
invertido en la industria, pues dentro de la SNI coexistian diversos grupos, que ademas de ser
propietarios de fabricas manufactureras, tenian capitales inyectados en transporte, compaiias
de seguros, finanzas; con lo cual estos no se mostraron atraidos a un mayor proteccionismo
porque afectaria a estas inversiones en otros sectores. Pero, ademas Lobo (2013), sugiere que
en los anos treinta, era dificil hablar de un “sector industrial” uniforme o cohesionado debido a

la variedad de concepciones por parte de los industriales.

Si bien, estas solicitudes tuvieron poco eco en el gobierno de Sdnchez Cerro dado el caracter
autoritario y despdtico de su breve mandato (Cotler, 2005), pueden ser consideradas como
antecedentes del futuro Banco Industrial, que se fundaria mas adelante en funciéon a la Ley
General de Bancos —una de las medidas de la Mision Kemmerer— y de los discursos

proteccionistas de la SNI.

La teoria de institucional de North (1993), plantea que las organizaciones tienen la capacidad
de influir o negociar en la politica de gobierno, puesto que las empresas evaluan condiciones o
coyunturas favorables para influir en la estructura de las normas legales (limitaciones formales)
y su cumplimiento obligatorio establecido por el Estado, para crear organismos intermedios —
asociaciones comerciales, sociedades gremiales, comités de accion politica— entre las
organizaciones econdmicas y las estructuras politicas; para obtener los beneficios potenciales
del cambio institucional. Desde esta oOptica, la SNI desempefid un rol activo en el
establecimiento de nuevos organismos econdomicos del Gobierno Central, tales como el Banco
Industrial del Perti (BIP) y las diversas Delegaciones'® que hacian eco en los organismos

gubernamentales econdmicos (BCRP, Ministerio de Hacienda y demas dependencias).

Por consiguiente, dos afios después de creacion del Banco Agricola, el 30 de enero de 1933,

4

mediante la Ley N° 7695 se cre6 el Banco Industrial del Pert “con la finalidad de proteger los

articulos que se importen, ya sean estos agricolas, ganaderos o manufactureros, y que técnica y

% Para una lectura detallada sobre el diagndstico completo de la mision Kemmerer, revisar: Bardella, G. (1989).
Un siglo en la vida economica del Peru, 1889-1989. 1™ Ed. Lima: Banco de Crédito del Peru. pp. 286, 302.

10 Entiéndase por Delegacion a la presencia de un representante de la SNI en organismos estatales como el Banco
Central de Reserva (Sr. Augusto Maurer), Banco Industrial del Pera (Ing. Jos¢ Antonio Cabieses), (Cuerpo
Consultivo de Aranceles de Aduanas, José F. Almenara), entre otros. En otras palabras, estos representantes
representaban a la SNI en plataformas de negociacion en las instituciones estatales de gestion econdmica. Véase
en: Industria Peruana, Lima, enero de 1939, Vol. IX. No. 1, p. 261.
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»11Si bien, la creacion de estos Bancos de

econdomicamente se puedan producir en el pais
Fomento, entre las que figuraba el BIP, tenia sus directrices en la Ley General de Bancos, es
fundamental hacer mencidn a la larga tarea negociadora de la SNI, pues como refiere Lobo
(2013), las bases para la creacion de un Banco Nacional exclusivo para la industria ya se estuvo
fraguando mucho antes del azote de la crisis mundial en el Pert, dado que en marzo de 1929 el
arequipefio Ricardo Maduefio elaboré por primera vez un proyecto de ese calibre, con la
finalidad de proveer a las industrias créditos netamente nacionales que serian financiados a
través de la creaciéon de un impuestos a las importaciones y, de esta manera, lograr la
independencia econdémica en materia crediticia. Asi pues, las ideas de Maduefo serian
publicadas en un folleto que en 1932 llegd a las manos de Alfredo Herrera, representante por
Lima ante el Congreso Constituyente, quien en los meses siguientes puli6 y con algunas

modificaciones presentd el proyecto para la creacion del “Banco Industrial del Peru”, el cual

seria aprobado un afio mas tarde.

Ahora bien, la creacion del Banco Industrial represent6 una de las medidas pro industriales mas
representativas y entusiastas que implement6 el gobierno de Benavides con el objeto de
incentivar la industria, pues esta no fue concebia como medidas indirectas o aisladas tal y como
habian sido las de los gobiernos anteriores, sino que se trataba una accion gubernamental mas
directa que, aunque condicionada por la crisis econdmica, busco apoyar y dar proteccion a la
industria nacional. De esta manera, Caravedo (1976) sostiene que el BIP procuraba ser una
opcion rentable y segura para aquellas firmas industriales que no podian obtener créditos de los
bancos comerciales, debido a los plazos breves y altas tasas de interés que establecian estas
entidades privadas. Ademads, la mera fundacion de un banco exclusivo para la industria ponia
relieve de un interés estatal mas profundo por fomentar la actividad industrial en el pais.
Paralelamente, de acuerdo con Durand (1995), la creacion del banco representé una de las
primeras medidas solicitadas por los industriales y acogidas por el Estado, constituyéndose
como uno de los principales logros obtenidos por el sector después de décadas de indiferencia
y apatia; Pese a ello, debemos conceder que la politica econdmica en general ain continuaba
dominada por los oligarcas agroexportadores. Sin embargo, a juicio de Lobo (2018) en un
reciente estudio sobre el BIP, esta politica se ejecutd “mas como medidas de reaccion ante la

crisis que un programa estructurado para diversificar la economia e incentivar la produccion

local” (p. 21).

" Ley N° 7695: “Creacion del Banco Industrial del Pert”, Lima, 30 de enero, 1933. ADLP.
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En este sentido, estamos frente a una medida entusiasta, pero poco efectiva para lograr los
objetivos iniciales de su creacion. En primer lugar, por lo tardio del inicio de sus operaciones,
pues a pesar que el proyecto se promulgo6 en enero de 1933, la instalacion del banco demor6
mas de tres afios y fue inaugurado recién en septiembre-octubre de 1936 (Bardella, 1989). De
este modo, se hace dificil evaluar el impacto de los créditos otorgados en dicha década. En
segundo lugar, el poco alcance del banco se debid al minimo porcentaje de crédito destinado a
las industrias, si lo comparamos con las operaciones de otros Bancos de Fomento. El capital
inicial fue fijado en 40 millones de soles,'? lo cual no se tradujo en una distribucion planificada,
pues a inicios de 1940 el banco “contribuia con tan solo el 1,7% de los préstamos efectuados
por el sistema bancario, frente a los 24,3 y 11% respectivamente del Banco Italiano y el Banco
Popular, que se convirtieron en instituciones de fomento a la industria” (Caravedo, 1976, p.
122); constituyéndose asi —estos dos ultimos—, como sefiala el autor, en el principal soporte
financiero para las fabricas de pequefio y mediano capital. Resalta también, que el Banco
Industrial centr6 sus operaciones en Lima perjudicando asi la distribucion de créditos en el resto

del pais (Caravedo, 1976).

Finalmente, ademas del centralismo y del escaso porcentaje crediticio asignado por el BIP, su
leve impacto se puede explicar, en términos de Lobo (2018), por la ausencia de una clara
estrategia de desarrollo, es decir, en la distribucion de préstamos para el fomento industrial no
se priorizaron a las ramas que otorgaban un mayor eslabonamiento intersectorial; sino ocurrid
todo lo contrario, pues el mayor volumen crediticio fue dirigido hacia las ramas de bienes de
consumo, como los rubros de alimentos y textiles. Asi, su capacidad de diversificar la industria
en base al desarrollo de sectores con mayor encadenamiento (siderirgica, mecanica, energia
eléctrica) fue minimo, adquiriendo un caracter mas de banco comercial que de uno de Fomento,
pues entre 1937 y 1940 el porcentaje promedio de créditos asignados a las ramas alimenticias
y textiles fue de 12,9% y 35,8% respectivamente, frente a los 3,2% y 4,6% destinados a las

industrias eléctricas y de transformacion, respectivamente.

Ademas del limitado impacto que tuvo el BIP en el fomento de la industria, durante la segunda
mitad de la década 1930 la actividad manufacturera (industria textil) se vio nuevamente afectada
por las importaciones, esta vez provenientes de Japon, dado que estos ultimos vendian sus
textiles en el mercado local a precios bajos. Asi, Lobo (2013), citando a Salinas Cossio y mas

adelante a Alejandro Desmaison, advertia el peligro del avance expansivo de las exportaciones

12 De este total, 20 millones eran aportados por Gobierno (acciones de clase A), Ley N° 7695. ADLP.
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e importaciones japonesas a partir de 1933, el cual se tornaria insostenible en 1934, afio en el
que se produjo un incremento sin precedentes y que generd una reaccion inmediata por parte de
la industria local, encabezadas por las casas comerciales W. Grace y Duncan Fox, propietarias
de varias fabricas textiles (la rama industrial més productiva del pais). Vemos pues, que, tras el
impacto de la crisis econdmica, las importaciones japonesas, en el caso de los tejidos, se
incrementaron de 685 mil soles a cerca de 3 millones y medio entre 1933 y 1934. A nivel
porcentual esta expansion también se torn6é evidente, ya que el porcentaje de importaciones de
textiles de algodon japoneses con respecto del total de importaciones japonesas sobrepasoé el
60% en 1934. Tal incremento, segiin Thorp y Bertram (2013), afect6 la participacion de la

produccion nacional textil en el consumo total que se redujo de 68% a 55% entre 1932 y 1934.

Ante esta critica situacion, a través de la SNI, las casas comerciales extranjeras, principalmente
la Duncan Fox, uno de los maximos exponentes de la produccion textil planted dos soluciones,
dado que fueron sus fabricas las principales perjudicadas por el agresivo ingreso de
importaciones japonesas; primero, la eliminacion del tratado comercial con Japdn; segundo, el
establecimiento de una nueva tarifa arancelaria que limite las importaciones niponas (tejidos,
hilados y confecciones de algodon). Respecto al primer objetivo, las negociaciones fueron por
buen camino, puesto que en octubre de 1935 el Ministerio de Relaciones Exteriores anunci6 la
supresion del “Tratado de Amistad, comercio y navegacién” con el Imperio japonés (Lobo,

2019b).

Por otro lado, para la instalacion del nuevo arancel, tras largas negociaciones, en mayo de 1935
se habia decretado oficialmente un sistema de cuotas a la importacion de productos fabricados
de algodon provenientes de todos los paises socios, incluido Japon, el cual regiria a partir de
junio de ese afio y tendria una breve duracion de seis meses. Asi, con el régimen de cuotas
instituido —pese a las criticas de los periddicos locales y de organismos como la Camara de
Comercio de Lima (CCL)—, la SNI conquistaba otra medida breve en beneficio del sector y
posicionaba a la industria nacional como el principal ofertante de manufacturas textiles dentro
del ahora descongestionado mercado interno (Lobo, 2013). Sin embargo, con esta medida no
solo se beneficiaron las fabricas locales, sino también, como sefialan Thorp y Bertram (2013),
los proveedores de textiles norteamericanos e ingleses, quienes de igual forma se habian visto
perjudicados por las ingentes cantidades de articulos textiles de origen nipdn que ingresaban

hasta la eliminacion del tratado de comercio peruano-japonés.
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Ahora bien, es necesario precisar, como sefiala Caravedo (1976), que las cuotas de 1935 fueron
medidas que tuvieron el limitar la importacion de manufacturas provenientes de todos los paises
con los que el Perti comerciaba, en cambio la reforma arancelaria de un afio después (1936) fue
mas acotada ya que solo era una extension de la cuota anterior, cuya tarifa se centr6 en grabar
exclusivamente a las importaciones japonesas. Segin la SNI, la razén principal del abandono
de la tarifa integrada de 1935, fue que desde el inicio se acordd que esta cuota general solo se
mantendria hasta la anulacion del tratado comercial con Japon; y que una vez llegado a su fin
mantener el sistema de cuotas para los demas paises socios seria contraproducente, dado que
desde un principio los industriales textiles locales dieron por sentado que las importaciones
europeas y norteamericanas no ponian en riesgo la productividad de la industria textil
algodonera; de este modo, se opto por focalizar el sistema de cuotas inicamente con Japon que

regiria desde los primeros meses de 1936 (Lobo, 2019b).

De esta manera, quedo¢ instituido el nuevo sistema arancelario de 1936 establecido gracias a la
conformacion del “Cuerpo Consultivo de Aranceles de Aduana”, cuyos miembros mayoritarios
provenian de la CCL, ademas participaron en ella otras sociedades econdmicas, en las que
figuraba la SNI con solo un representante. Por lo tanto, era evidente la direccion que tomaria el
nuevo arancel, puesto que la influencia de la Camara era notable, porque estaba en permanente
enlace con los Ministerios de Hacienda y de Relaciones Exteriores, ademas tenia comisiones y
directivos en el Banco Central de Reserva y en los Bancos Agricola e Industrial (Lobo, 2013).
En suma, la CCL mas cercano al Estado y, por ende, tenia la responsabilidad de velar por el
rumbo econdmico del pais, que para aquel entonces el nticleo o0 modelo de desarrollo era el

comercio de exportacion.

Hay que agregar, ademas, que, si bien las cuotas de 1936 rigieron durante todo ese afio, en
adelante la situacion dio un giro inesperado debido a que en octubre de 1937 se prorrogd, por
decreto, la limitacion de las importaciones japonesas hasta fines de 1938. Pero, lo que llama la
atencion fue el “poco ruido” que hizo la SNI ante esta dificil situacion para la industria nacional,
lo cual pudo deberse, como sefialamos anteriormente, por la diversidad de posturas de los
principales industriales ante el tema del proteccionismo (Lobo, 2013). Sin embargo, este
“silencio” por parte de la agremiacion industrial tiene mas sentido si es explicada por el nivel

de prioridad que tuvo la Duncan Fox'? en un mercado internacional en recuperacion, pues entre

13 Principal voz de reclamo ante el Estado frente a la expansion de las importaciones niponas en 1934 y propietario
mayoritario de varias fabricas textiles. Para una lectura mas detallada revisar: Lobo, J. (2019b). En defensa del
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1936 y 1937 los precios del azicar y algodon se habian reestablecido; con lo cual la pérdida de
interés hacia el mercado interno y la industria local —como un rubro mas de su amplio espectro
de inversiones— fue evidente, trasladando su foco de atencion cada vez mas hacia el mercado
externo (Lobo, 2019b). Por tanto, no sorprende que su efecto sobre el nivel de proteccion para
la industria disminuyese, pues el nuevo arancel de 1936 cobraba derechos sobre el peso o
cantidad y no en el valor (ad valorem), el cual como sefalamos anteriormente, ya habia sido
aplicado en la década de 1910 con resultados desfavorables para la industria manufacturera

desacelerando su crecimiento. (Thorp y Bertram, 2013).

En tal sentido, la reforma arancelaria de textiles de 1936, con duracion breve, no fue un aliciente
espectacular para un crecimiento sostenido de la industria, porque solo fueron medidas
especificas, breves y condicionadas por el viraje en el nivel de prioridades por parte de sus
principales representantes; dado que la misma légica del mandato de Benavides limitd el
desarrollo integral de la industria nacional. En primer lugar, con la implementacion de algunas
politicas industriales no orientadas al desarrollo una industria autbnoma y competitiva, sino
instrumentalizadas como politicas de cardcter coyuntural (BIP, reforma arancelaria textil,
1936), empleadas con el objetivo de paliar los efectos de la crisis de 1929, puesto que a medida
que los precios de las exportaciones se recuperaron, el interés de buena parte de los industriales
—casas comerciales extranjeras que diversificaron sus inversiones en este sector, acelerando asi
el proceso de desnacionalizacion de la industria textil iniciada luego de la primera ola industrial,
es decir, aproximadamente desde 1910-' redirigieron su atencion a las actividades comerciales
de exportacion e importacion. Asimismo, cabe sefalar que estas politicas cada vez mas
intervencionistas, pero sectorialmente promovidas, fueron el efecto del cambio de orientacion
en el rol del Estado tras la crisis econdmica y no nacieron como una iniciativa exclusiva del
Estado. En segundo lugar, debido a que el otorgamiento de incentivos a la industria, también se
realizd con el objetivo de neutralizar los discursos del APRA (reforma agraria,
industrializacion, entre otros) y no con la finalidad de promover un desarrollo industrial de largo

aliento que supusiera transformacion de la economia nacional.

mercado interno. Importacion japonesa y empresarios textiles en el Pera, 1929-1939. Apuntes. Revista De Ciencias
Sociales, 47(86), 91-116.

14 “En 1910, ese control llegd a un 45 por ciento; en 1918, a un 55 por ciento; y en 1935, a mas del 80 por ciento”
(Thorp y Bertram, 2013, p. 157).
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1.3.2. El desempeiio industrial durante la década de 1930

Al examinar la produccion industrial a lo largo de la década, se puede observar que la
participacion del sector manufacturero en la economia nacional era modesta, pues si lo
comparamos con el PBI total en los afios treinta, la industria crecié en un 11% en promedio,
registrando su nivel mas bajo en el afio 1930, con un crecimiento del 10% respecto al PBI total,
lo cual se explica por la seria contraccion del comercio exterior como corolario de la Gran

Depresion (véase el Grafico 2).

Grafico 2

Produccioén de la industria manufacturera como porcentaje del PBI total, 1929-1939
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de: Seminario, B. 2015, pp. 1114-1115.

Con respecto al desempeiio de la industria manufacturera como tal (1929-1939), este se puede
dividir en dos fases segun Thorp y Bertram (2013): en primer lugar, una fase de expansion,
durante la primera mitad de la década en la que, por efecto de la crisis, las importaciones se
habian contraido significativamente, lo cual hizo que la industria manufacturera creciera
ligeramente, sobre todo en la produccion de bienes de consumo: alimentos, textiles, quimica,
calzado, farmacéuticos, entre otras. Segundo, la fase de desaceleracion del crecimiento, a lo
largo de la segunda mitad de la década de 1930, donde un suave incremento de la demanda

local y la recuperacion de nuestra capacidad de importacion desembocd en una nueva
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desaceleracion del crecimiento industrial, pese a la implementacion de politicas como la
creacion del Banco industrial y de la reforma arancelaria textil de 1936, la industria creci6 pero
aniveles inferiores a la primera década del siglo XX, debido a que las importaciones productos
terminados y bienes de capital comenzaban su recuperacion a partir de 1935; por ejemplo, las
importaciones de bienes de consumo habian aumentado de 10 millones a cerca de 20,8 millones

de dodlares en entre 1933 y 1936, es decir, un incremento del 108% (Portocarrero, 1992).

Grafico 3

Porcentaje de la produccion del sector manufacturero por ramas, 1929-1939

100%

00% 179 17.9 155 16.6 17.4 - 188 s 17.5 14.9 17.0
80% I I I

70%

60%

50%

40%

30%

oo 427 M4 430 0. . i w1 w1 w2 PS5 we
10%

0%
1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

Alim. mText. ®mQuim. ®Met. mec. mMat const. N. E. P.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de: Seminario, B. 2015, p. 1069.

Sin embargo, en funcion a los datos de Seminario (2015) podemos observar un crecimiento
lento, pero sostenido, de la produccion manufacturera a partir de la segunda mitad de los afios
treinta, donde al igual que en décadas anteriores, destacaron las ramas de alimentos y textiles,
con el 39% y 34% de la produccion manufacturera total, respectivamente; a diferencia de

sectores menores (quimica, metal-mecanica, construcciéon) que como maximo solo superaban
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los dos digitos (véase el Grafico 3). En ello es fundamental tomar en cuenta, las consecuencias
favorables del fenomeno de urbanizacion de la poblacion, dado que a medida que las oleadas
de migrantes se asentaron en las ciudades (en espacial, Lima), la demanda de productos de
consumo primario tendid, inexorablemente, al aumento. Ademas, las politicas de infraestructura
vial (carreteras y transportes) del gobierno de Benavides también contribuyeron a la ampliacion
del mercado interno, terreno en cual las industrias transaban su produccion. De esta manera, la
industria manufacturera de los afos treinta mantenia el caracter tradicional de inicios de siglo,

con la predominancia de las ramas textil y alimenticia en un 70% (Jaramillo y Huaman, 2014).

En definitiva, en los primeros treinta afios en el Perti no existié una verdadera politica de
industrializacién propiamente dicha, pues si bien entre 1890 y 1920 aparecieron numerosas
fabricas productoras de articulos manufacturados y un pequefio grupo social (inmigrantes
italianos y acaudalados empresarios peruanos) que promovio la actividad industrial en el pais,
el Estado peruano aun no estaba interesado en impulsar el sector a través de politicas mas
especificas. Sin embargo, como se ha demostrado, durante de la década de 1890 la industria
manufacturera creci6 notablemente, pero no como resultado de la promocion estatal ni gremial,
sino gracias a politicas econdmicas generales (depreciacion del tipo de cambio o la reduccion
del cobro de aranceles a la importacion); incentivos al que se sumaron los empresarios italianos
y peruanos, duefios de las primeras empresas manufactureras de bienes de consumo: fideos

(Lavaggi), galletas y chocolates (Field), helados (D’Onoftio) o la industria textil.

Aunque, como era previsible, esta pequefia ola industrial se redujo durante las primeras dos
décadas del siglo XX, debido a que los incentivos artificiales de promocion industrial anterior
habian desaparecido por el cambio de coyuntura. Del mismo modo, después de la
desaceleracion del crecimiento industrial en la década de 1910, durante el oncenio de Leguia,
el sector manufacturero aprovechd los efectos de la politica infraestructural (vial y
construccion), pues con la construccion de carreteras se logro conectar las ciudades (sede fabril)
con los pueblos y articular el incipiente mercado interno; ademas, con la nueva tarifa arancelaria
de 1923 la industria local adquiri6 una nueva proteccion que le permitié alcanzar mejores

indices de crecimiento que en la década previa.

Durante los afios treinta, se implementaron dos importantes medidas de politica industrial.
Primero, la célebre creacion del Banco Industrial del Pera (BIP) en 1933, que con su tardio
despegue en 1936 fue una medida mas entusiasta que efectiva, dada su nula estrategia crediticia

en la asignacion de préstamos industriales y su caracter centralista. En segundo lugar, estuvo la
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reforma arancelaria textil de 1936 cuyo objetivo fue incrementar el arancel para contrarrestar
la avalancha de textiles japoneses que desde 1934 ingresaron masivamente al mercado peruano
y desnudaron la fragilidad de la industria mas “desarrollada” del pais (la industria textil) que no
pudo competir con las importaciones niponas; aunque, dicha proteccion se fue diluyendo con
la recuperacion de las exportaciones agricolas y mineras desde la segunda mitad de la década,
debido a que la burguesia agroexportadora (que controlaba gran parte del sector textil) redirigio
sus inversiones y negociaciones politicas en el comercio de importacion y exportacion, dejando

en segundo plano las gestiones en pro del sector industrial.

Sin embargo, pese a que estas politicas fueron aprobadas y aplicadas por el Gobierno con el
objetivo de combatir y sobrellevar los efectos de la Gran Depresidon econdomica mundial,
debemos resaltar que, a diferencia de las décadas anteriores, detras estuvieron las permanentes
gestiones de la SNI, como representante del empresariado y trabajadores industriales, en
particular, desde la década de 1930."° Después de todo, la negociacion e implementacion de
estas medidas proindustriales durante el mandato de Benavides fueron el “combustible politico”
que viabilizo el crecimiento de la industria manufacturera en los afios treinta; politicas que junto
a la incidencia de nuevos vaivenes internacionales de la siguiente década —Segunda Guerra
Mundial y Posguerra—, se acentuaron y extendieron con la injerencia de nuevos actores durante
los gobiernos de Manuel Prado (1939-1945) y Bustamante y Rivero (1945-1948). Por lo tanto,
en una atmosfera donde el motor de la economia seguia basado en las exportaciones agricolas
y extractivas, la actividad industrial solo era una alternativa a corto plazo, lo cual explica la
ausencia de un proyecto estructurado para su desarrollo. En definitiva, el examen de estas cuatro
décadas en torno a la naturaleza de las propuestas de actores promotores, como SNI, el caracter
de las medidas pro industriales y el desempefio industrial; nos brinda un marco mucho mas
claro para la busqueda de los argumentos y los actores (componentes esenciales) para el disefio
de las politicas industriales en la década de 1940, paradigma sera analizado a profundidad en el

segundo capitulo.

15 Entre en las dos primeras décadas del siglo XX las publicaciones de la SNI fueron irregulares y en algunos casos
no se encuentran resguardados en los repositorios del pais (BNP y Biblioteca Pedro Zulen de la UNMSM).
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CAPITULO 2: POLITICA COMERCIAL-ADUANERA

A nivel econémico la Segunda Guerra Mundial desestabiliz6 e interrumpi6é el comercio
internacional entre los paises en contienda y las naciones subdesarrolladas del mundo. Ante la
pérdida del amplio mercado europeo, la inica economia capaz de absorber las exportaciones
antes destinadas a Europa era la norteamericana, quien entendio la importancia de establecer
relaciones con las naciones de América Latina, dado que en los afios treinta algunos politicos y
gobiernos se sentian atraidos por las ideas del fascismo y el nazismo; situacion que no
garantizaba el apoyo de los paises de América del sur durante los afios de guerra. Por otro lado,
Estados Unidos debia garantizar el acceso de materias primas y suministros estratégicos
latinoamericanos en caso de que sus antiguas fuentes de abastecimiento quedaran bloqueadas
por el conflicto. Asi, se establecieron una serie de acuerdos de cooperacion comercial, entre
ellos, el sistema de cooperacion econdémica latinoamericano, celebrado en la conferencia
panamericana de Panama en 1940; igualmente en ese afio se cre6 la Comision Interamericana
de Desarrollo (CIAD) con el objeto de brindar asesoria financiera a las veintiin naciones
suscritas (incluyendo EE. UU); también en 1941 se fundé la Convencién Interamericana de
Café (CIAC) que establecia precios, cuotas y un mercado seguro para el café, que en los afios
treinta habia dependido del mercado aleman. De esta manera, el sistema de cooperacion
interamericana, con sus altibajos, fue el principal factor que evitdo el colapso de las

exportaciones desde 1939 (Bulmer-Thomas, 2017).

Por otra parte, ademas del patrocinio estadounidense en el comercio exterior, la Segunda Guerra
Mundial permiti6 el favorable proceso de diversificacion econdomica, gracias a las limitaciones
impuestas a la importacion y a la expansion de la participacion del Estado en la economia, que
se tradujo en el empleo de controles directos, promocionados paraddjicamente por el gobierno
norteamericano, quien patrocind diversas misiones que impulsaron el desarrollo de industrias
basicas e hicieron posible la continuacion del proceso de sustitucion de importacion iniciado
tibiamente a partir de la segunda mitad de la década de 1930 (Thorp, 1998). Por ejemplo, a
través del Export-Import Bank, el gobierno estadounidense financié varias iniciativas
industrialistas de las naciones latinoamericanas; también en la agenda norteamericana estuvo la
creacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pues, aunque en aquella época no se
logré su fundacion, formo parte de los esfuerzos estratégicos de los Estado Unidos por ganarse

el apoyo de los paises de América Latina a lo largo de esta coyuntura (Bértola y Ocampo, 2010).
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Sin embargo, el crecimiento de la industria tuvo sus limitantes y contradicciones. Por un lado,
la escasez de bienes importados incitaba un nuevo aliento por la sustitucién, aunque se vio
condicionado por la falta de maquinaria e insumos importados para la producciéon de las
industrias locales. De modo que, lo que se vivié fue una extension del crecimiento industrial de
la década del treinta, pero con una marcada diferencia en cada pais y con la novedad de una
mayor inclinacion a la produccion de bienes intermedios y de capital, que gener6 una relativa
pero limitada sustitucion de importaciones (Thorp, 1998). Por lo tanto, estas nuevas industrias
se establecieron sobre bases fragiles, debido a la insuficiencia de capital para financiarlas, asi
las nacientes empresas fueron de menor tamafio en comparacion de las anteriormente fundadas.
De esta manera, la mayoria de las firmas industriales solo se desarrollaron debido a las
“condiciones artificiales” generadas por la guerra: restricciones a las importaciones, elevada

proteccion y los subsidios indirectos del Estado (Bulmer-Thomas, 2017).

En tal sentido, lo destacable fue que los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, al igual
que la crisis de 1930, sembraron la “semilla” de una nueva época, aunque a lo largo de este
periodo carecid de claridad y direccion; sin embargo, entre los anos de la posguerra y en la
década de 1960 las bases del proceso de industrializacion adquirieron mayor consistencia y
madurez en sus planteamientos. De este modo, la promocion industrial en los afios treinta y
durante la guerra, fue catalogada por Bértola y Ocampo (2010), como la primera fase o fase
“pragmatica” de la industrializacion en América Latina, caracterizada por la sustitucion de
importaciones incitadas por la variacion de los precios y de las respuestas de politica econdmica
ante estos choques externos, que dieron como resultado los primeros planes de fomento de la
industria, centrados en sectores estratégicos o “esenciales” con el fin de reducir la dependencia

de las importaciones (Bértola y Ocampo, 2010).

Con el estallido de la contienda en Europa, el Pert1 al igual el resto de paises latinoamericanos,
sostuvo una “politica de solidaridad y colaboracion” con las demés naciones de la region frente
a eventuales agresiones que afectasen la seguridad del continente; pero, si bien esta politica fue
firmada en el VIII Congreso interamericano o “Declaracion de Lima”, celebrada en la capital
en 1938, la postura oficial de algunas republicas y autoridades frente al conflicto europeo,
incluido el Perti, fue ambigua y con inclinacion a la neutralidad durante los primeros dos afios
(Sandoval, 2000). Sin embargo, con el ingreso de los Estados Unidos a la guerra después del
ataque a Pearl Harbor en diciembre de 1941, la posicion peruana fue de decidido respaldo a los

Aliados (Gran Bretafia, Francia y EE. UU) oficializado en la Reunion de Rio de Janeiro en
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1942, en el cual las naciones latinoamericanas colaboraron mediante la exportacion estratégica
de productos agricolas, minerales y manufactureros; solo México y Brasil lograron enviar
tropas ademds de la contribucion material (Velit, 2009). No obstante, pese a la cooperacion
interamericana, el conflicto mundial afectd a las republicas de la region y al Peru. De esta
manera, segin Sandoval (2000), la Segunda Guerra Mundial afecté nuestra economia en varios
aspectos, pero a nivel econdémico afectd los mercados de exportacion, el flujo de importaciones

y las fuentes de crédito.

En este contexto de cooperacion comercial internacional y preponderancia de la politica
comercial en el Perq, entre los afios 1939-1948, la politica aduanera el Pert jugd un papel
secundario, pues como sostendremos en adelante —salvo algunas modificaciones superficiales
en materia de proteccion arancelaria—, el arancel solo formo parte de los diversos tratados
comerciales suscritos con las republicas vecinas con motivo de la Segunda Guerra Mundial. Es
por ello, que en este capitulo analizaremos la politica aduanera y comercial de manera conjunta
dada su estrecha vinculacion, al menos durante el critico escenario comercial generado por el

conflicto internacional.

2.1. Restricciones y control del comercio exterior (1939-1948)

Meses antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el presidente Oscar R.
Benavides (1933-1939), en sus ultimos afios de gestion, promulgd una serie de disposiciones
legales a fin de regular la actividad industrial del pais ante el inminente estallido del conflicto
global.!® En primer lugar, el 9 de junio de 1938, considerando la importancia de la industria
textil en la economia nacional y la existencia de una gran cantidad de maquinaria textil,
generada por su casi ilimitada y libre importacion, por la Ley N° 8677, se prohibid la
importacion de telares y maquinas de tejer durante un afio, con la finalidad de evitar una
sobreproduccion y un eventual desempleo en la rama.!” Al aflo siguiente, en vista de la
persistencia del problema se aprobo la Ley N° 8900 mediante la cual se prorrogd por dos afios

mas la prohibicion, a la importacion, sin previa autorizacion, de maquinaria para la industria

16 Debido a que en virtud de la Ley N° 8463 el Congreso Constituyente concedia facultades legislativas al Poder
Ejecutivo.

17 “Prohibiendo por un afio la importacion de telares, urdidoras, tramadoras y maquinas de tejer en general”. Ley
N° 8677.9 de junio, 1938. ADLP.
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textil.!® Del mismo modo, el 15 de junio de 1939 se aprobaba la Ley N° 8906 que, a articulo
unico, prohibia también la importacion de maquinarias destinadas a la fabricacién de sombreros
(industria del vestuario), con el objetivo de contrarrestar el mismo fendémeno de
superproduccion ocurrido en la industria textil y sus consecuencias en los salarios de los

trabajadores de este ramo."’

De manera similar, el 7 de septiembre de 1939 se decretd la Ley N° 8956 por medio del cual el
Estado, en base a las opiniones de la Direccién de Prevision Social y de Trabajo, Sociedad
Nacional de Industrias (SNI), Camara de Comercio de Lima (CCL) y el Banco Industrial de
Pert (BIP); prohibi¢ la libre importaciéon de maquinarias empleadas en la industria de
curtiduria, calzado y de articulos de cuero en general sin previa autorizacién, a fin de

resguardarlas de los mismos problemas de la industria textil y calzado.?

Asimismo, el 13 de julio de ese ano mediante la Ley N° 8921, el Estado protegia a la industria
papelera nacional frente a su similar extranjero a través de la fijacion de tasas arancelarias de la
Tarifa de Derechos de Importacion.?! Por otro lado, ante el clima bélico ocasionado por el inicio
de la Segunda Guerra Mundial, el 3 de setiembre —a dos dias del inicio de las hostilidades en
suelo europeo— el Gobierno expidio la Ley N° 8951 a través de la cual se prohibia, hasta el
término de la guerra, el aumento de precios de los productos de primera necesidad,
manufacturas y de los materiales de construccion; la exportacion de articulos esenciales; la
disminucion de los sueldos y jornales; despido de empleados y trabajadores; paralizacion de
obras, actividades comerciales e industriales; el establecimiento de trust, consorcios que
produjeran el alza de precios de las subsistencias, materias primas y otros que afectaran el orden

econdmico y social del pais.??

En la misma fecha en base a la Ley N° 8952 se ordend la creacion de la “Superintendencia de
Bienestar Social” en el Ministerio de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social, encargada de

hacer cumplir las disposiciones de la ley 8951; estableciendo un estricto control de precios a

18 “Prorrogando por dos afios los efectos de la Ley N° 8677 que prohibe la importacion, sin autorizacion previa,
de los telares, urdidoras, tramadoras y maquinas de tejer en general”. Ley N° 8900. 1 de junio de 1939. ADLP.

19 “Haciendo efectivos los efectos de la Ley N° 8677 y la ampliatoria N° 8900 que prohiben la importacion de
maquinas textiles, sin previa autorizacion, a las maquinarias destinadas a la fabricacion de sombreros en general”.
Ley N° 8906. 15 de junio, 1939. ADLP.

20 “Haciendo extensivos los efectos de las Leyes Nos. 8677 y 8906, que prohiben la importacion al pais de
maquinarias para la fabricacion de tejidos y sombreros sin previa autorizacion, a las maquinarias destinadas a la
industria de curtiduria y manufactura de calzado y articulos de cuero en general”. Ley N° 8956. 7 de septiembre,
1939. ADLP.

2! “Fijando tasas arancelarias a las partidas de la seccion duodécima de la Tarifa de Derechos de Importacién, con
el fin de proteger a la industria papelera nacional”. Ley N° 8921. 13 de julio, 1939. ADLP.

22 Ley N° 8951. 3 de septiembre, 1939. ADLP.
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los articulos de primera necesidad, manufacturas, materiales de construccion, alquileres, areas
de cultivo, de la importacidon y exportacion (materias primas y maquinaria), sueldos y salarios;
y de la sancion a los infractores.?* Frente a tal panorama, la CCL estuvo de acuerdo ante la
necesidad de evitar la especulacion ilicita y el acaparamiento de mercaderias de subsistencia;
sin embargo, mostrd su disconformidad y sefiald la grave situacion de incertidumbre y alarma
creada por dichas disposiciones legales, puesto que el control establecido estaba dirigido a todas
las actividades economicas del pais y no era exclusivo a los articulos de primera necesidad

como se esperaba (Ferrero, 1963).

2.1.1. Gestion de permisos de importacion y exportacion industrial

Aun cuando las medidas de regulacion y control comercial, laboral e industrial buscaron
prevenir y mitigar los efectos de la Segunda Guerra Mundial, con el estallido del conflicto los
bloqueos navales entre las naciones contendientes perjudicaron las transacciones comerciales
de los paises neutrales —como el Peru en sus inicios—, dificultando el aprovisionamiento de
materias primas y paralizando los envios de maquinaria industrial. En este marco, diversas
firmas manufactureras del pais comenzaron a gestionar, ante la Direccion General de Hacienda,
multiples permisos para importar equipos y maquinaria que les permitiera mantener a flote su
produccion. Frente a ello, se debe resaltar que los grandes y pequefios empresarios industriales
recibieron el apoyo de la SNI en la negociacion de sus autorizaciones de importacion; pero
también, aunque en menor nimero, en la gestion de permisos para la exportacion de articulos

manufacturados de produccion nacional.

En primer punto, las ramas mas dindmicas en este sistema fueron la textil, calzado y cuero; y
de este grupo la industria textil fue la que mayor nimero de permisos de importacion de equipo
y maquinaria solicit6 durante los afios de la guerra. Asi pues, solo en 1940 la Direccion General
de Hacienda —de acuerdo con los informes de la Direccion General de Fomento, de Industrias,
de Trabajo y Prevision Social, CCL, SNI y BIP- dictd6 287 resoluciones permitiendo la
importacidon de repuestos y accesorios para las fabricas de tejidos, cuero y calzado del pais.
Entre ellas estuvo, por ejemplo, la solicitud de la Fabrica de Tejidos “La Union” (Lima) de la
Duncan Fox & C’ en abril de 1940, para importar, previo pago de derechos, veintidos (22)
telares corrientes de doble ancho y cuarenta y cuatro (44) telares automaticos provenientes de

Inglaterra; permiso que fue concedido mediante la Resolucion Suprema (R.S) del 27 de abril.

23 Ley N° 8952. 3 de septiembre, 1939. ADLP.
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De igual manera, el 3 de julio de ese afio se emitio una R.S, permitiendo a la fabrica “La Union”,
la importacion de una (1) méquina para doblar tela y una maquina para el acabado del tejido de
algodon de procedencia inglesa. Ademas, en ese mes, se registrd que a dicha fabrica se le
concedieron 3 nuevos permisos de importacion de maquinaria textil provenientes del mercado
inglés y norteamericano; sumando durante 1940 un total 6 permisos de importacion de vasto

124

equipo textil~* (véase el Cuadro 1).

Otras empresas textiles limefias con significativos permisos concedidos entre 1940-1941 fueron
la Fabrica de Tejidos “La Bellota” S. A., Fabrica de Tejidos San Jacinto, Manufactura de
Tejidos de Lana del Pacifico S. A. Al interior del pais, destacaron la Fabrica de Tejidos “Los
Andes” (Huancayo), las Fabricas de Tejidos de Lana Marangani, “Huascar” y “La Estrella” S.
A., establecidas en Cusco.” Igualmente, para el afio 1942 los permisos de importacion
estuvieron concentradas por las empresas de la capital, pues ademas de las poderosas industrias
“La Union”, San Jacinto, el Pacifico S. A., también incrementaron sus solicitudes firmas como
la Compania Textil Franco Peruana S. A.; que entre enero y junio se le concedieron varios
permisos para importar de EE. UU., una (1) maquina encoladora de cinco caballos de fuerza 'y
de accion eléctrica, una (1) maquina torcedora para hilos de fantasia, un (1) motor de 10 HP.,
con sus herramientas necesarias. Destaco también la Compaiiia Textil Borelly & Fournier S.
A.; la Fabrica Nacional de Tejidos e Hilados “La Tricolense” S. A.; éste tltimo, importando
durante ese afio una buena cantidad de maquinaria textil: cinco (5) maquinas especiales para
fabricar medias para nifios, una (1) maquina retorcedora de hilos de fantasia, seis (6) maquinas
circulares para tejidos de punto, cinco (5) maquinas para tejido de calcetines de caballero, un
(1) secador de lana, una (1) frisadora para tejidos, un (1) carbonizador de lana, una (1) calandra

para planchar, (1) una hilanderia de algodén compuesta de veintidos (22) maquinas, etc.?®

24 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1940), pp. 206, 213, 214-215, 236.
25 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1941), pp. 238-282.
26 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), pp. 263-270.
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Cuadro 1

Permisos de importacion de algunas fabricas textiles de la capital, 1940-1942

EMPRESA TEXTIL ARTICULOS DE IMPORTACION

Veintidos (22) telares corrientes de doble ancho, cuarenta y cuatro
(44) telares automaticos, una maquina para doblar tela y una maquina
para el acabado del tejido de algodon.

Fébrica de Tejidos “La
Union”

Fabrica de Tejidos “La
Bellota” S. A., Fabrica de
Tejidos San Jacinto,
Manufactura de Tejidos de
Lana del Pacifico S. A.,
Compania Textil Franco
Peruana S. A.

Una maquina encoladora de cinco caballos de fuerza y de accion
eléctrica, una maquina torcedora para hilos de fantasia, un motor de
10 HP., con sus herramientas necesarias.

Compaiiia Textil Borelly & | Cinco maquinas especiales para fabricar medias para nifios, una
Fournier S. A., Fabrica | maquina retorcedora de hilos de fantasia, seis maquinas circulares
Nacional de Tejidos ¢ Hilados | para tejidos de punto, cinco maquinas para tejido de calcetines de
“La Tricolense” S. A. caballero, un secador de lana, una frisadora para tejidos, un
carbonizador de lana, una calandra para planchar, una hilanderia de
algodon compuesta de veintidés (22) maquinas.

Fuente: Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), pp. 263-270.

Junto a ellas estuvieron, ademas, los permisos a las siguientes empresas textiles: Fabrica de
Tejidos de Punto de Algodon “Milcas”; Companias Unidas Vitarte y Victoria S. A. (una
maquina abridora-rompedora de desperdicios); Fabrica Nacional de Tejidos Santa Catalina (una
maquina automatica para la confeccion de ovillos de lana); Manufactura del Centro S. A. (un
juego de maquinas para hilar lana cardada y accesorios); Fabrica de Camisas Tassara &
Marchand (una comprensora y un caldero completo con quemadora); Compaiiia Peruana de
Tejidos “Sedasol” S. A. (una méquina para tefiir telas a todo su ancho); Féabrica de Hilos y Sedas

“La Colonial” (una méaquina para rebobinar hilos o bobinadora); entre otras.?’

No obstante, los permisos para la importacion de maquinaria de uso industrial no solo se
limitaron a las industrias textiles, sino que también fueron solicitados por los ramos de calzado
y curtiembres. Asi pues, se puede incluir aqui el permiso otorgado a la firma N. & P. Cassinelli
S. A. (Lima), que, en el 4 de marzo de 1940, import6 una (1) maquina reconstruida para picar
contrafuertes y una (1) maquina reconstruida de cortar bocatacos de Chile; otra industria de
calzado de la capital con numerosos permisos concedidos en ese afio fue la firma L. M. Stone

& C’ (tres maquinas reconstruidas de acabado o pulido de calzado, proveniente de EE. UU.).

27 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), pp. 263-288.
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Asi como se aprobaron permisos también se denegaron, este fue el caso de la Fabrica de Calzado
Peruano S. A. (Lima), donde el 10 de julio de 1940, a un grupo de operarios zapateros y obreros
en general de la empresa se les prohibid, por R.S., importar méas maquinaria para la fabricacion
de calzado de lo necesario; dado que afectaria a los empleados y obreros ocupados, lo que
generaria una eventual sobreproduccion que dafaria el sector. A nivel provincial estuvieron las
solicitudes de importacion concedidas, entre noviembre y diciembre, a la curtiembre de Teofilo
Chavez G. en Huaura (dos maquinas para abrir y devastar cueros) y la fabrica de guantes de
Pedro P. Diaz en Arequipa (dos maquinas para esmerilar cuero); ambos adquirieron equipo de

origen norteamericano.”®

En los afios 1941-1942 se continuaron otorgando permisos de importacion a la firma L. M.
Stone & C’ (Lima), a las fabricas de Pedro P. Diaz (Arequipa) y T. Chavez G. (Huaura). A los
que se sumaron la Fabrica de Calzado “El Diamante” en Lima (dos maquinas para cortar
suelas); la fabrica de calzado de Alejandro Jiménez Vizarreta , también establecida en la capital
(dos méaquinas para ribetear y terminar calzado);* la Curtiembre “La Nacional” Industrial de
Arequipa (una prensa para cortar cuero con rueda para esmerilar y una maquina de estirar y
escurrir cueros); la Curtiembre Chinchana F. Olivari S. A., de Chincha, Ica (una caja de
maquinaria para curtiembre y accesorios); la Fabrica de Calzado “El Aguila Americana” de
Lima (maquinarias, aditamentos y repuestos) y la Fabrica Nacional de Calzado “Record”

(Lima); entre las principales.>

Si bien, el esquema de permisos poseia limitaciones y desventajas, principalmente, por el
tramite burocratico que implicaba presentar las solicitudes de importacion y el tiempo de espera
hasta la aprobacion o denegacion del mismo —generalmente la respuesta demoraba de 3 a 7 dias,
dependiendo de la cantidad de maquinaria requerida, del ramo y de otros factores considerados
por la Direccion General de Hacienda en cumplimiento de las leyes y decretos reglamentarios—
que en un mercado libre era impensable. El Estado decidi6 continuar implementandolo, con el
proposito de evitar una sobreproduccion o exceso de oferta que ocasionaria trastornos en el
régimen de salarios y en los precios de las materias primas requeridas por tales industrias, pues
en una coyuntura de inestabilidad del comercio internacional ninguna economia estaba al
margen del desempleo, escasez o una crisis econdmica generalizada. Por consiguiente, el 1 de

junio de 1942 estableci6 por Decreto Supremo: “Mientras dure la actual guerra, la importacion

28 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1940), pp. 227-235.
2 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1941), pp. 277-282.
30 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), pp. 291-297.



48

de maquinaria para la fabricacion de tejidos, sombreros, calzados y articulos de cuero en general

queda sujeta a los tramites establecidos por las leyes Nos. 8677, 8906 y 8956”.3!

En esta linea, se debe subrayar el rol que jugé la SNI, como gremio industrial, en dicho sistema.
Ante todo, como quedd establecido en las leyes 8677, 8900, 8906, 8956, 933732 y el D.S del 1
de junio de 1942, al igual que la Direccion General de Industrias del Ministerio de Fomento, la
CCL y el BIP, estaban encargados de emitir informes respecto de los numerosos expedientes
de permisos para importar a la Direccion General de Hacienda para su evaluacion, lo cual
sugiere que tales entidades se desempefiaron como una suerte de “intermediarios” entre el
empresariado industrial y dichos organismos gubernamentales; ademas, luego de aprobar o
denegar las solicitudes presentadas por las firmas, el Director General de Hacienda les enviaba
un oficio, con la R.S. que autorizaba o prohibia la importacién de maquinaria por cada pedido,
para que estos organismos tengan conocimiento del funcionamiento del sistema. En concreto,
solo en 1942, la SNI emiti6 informes con 36 expedientes de permiso para importar maquinaria
destinada a la industria textil; 23 expedientes de importacion de maquinaria para las ramas de
curtiduria, calzado y conexas; y 2 para la industria de sombreros. Por otro lado, la SNI también
gestiono la expedicion de una Resolucion Ministerial de 1 de setiembre de 1942, segtn la cual
los repuestos y accesorios para maquinas destinadas a estas industrias, si se importaban por
encomiendas postales se despacharian por las oficinas de correos, sin exigir el permiso previo
(exigido por el D.S de 20 de mayo de 1942); pero siempre y cuando dichas encomiendas no

excedieran los 15 kg de peso.*

Aun asi, el sistema se continud aplicando incluso con el desenlace de la Segunda Guerra
Mundial, pero con un tono mas flexible y mediante la regulacién de nuevos organismos
gubernamentales especificos. Sin embargo, notese que cerca del 90% de permisos fueron
otorgados a la industria textil, seguido del calzado y cuero —esto no significa que al resto de
ramas manufactureras no se le concedieron permisos de importacion—, pues las primeras eran
las mas desarrollas para la época y estaban concentradas en Lima. Otro detalle a considerar fue
que, en su mayoria la maquinaria y accesorios importados eran de procedencia norteamericana,
lo cual sugiere que, en pocos meses desde el estallido de la guerra, el Perti supo encontrarle un

sustituto al mercado europeo, pues recordemos que durante los afios treinta, la mayor cantidad

3! Industria Peruana, Lima, junio de 1942, Vol. XII. No. 6, p. 209.

32 “Prohibiendo por un afio los efectos de las leyes Nos. 8906, 8956, 8677 y su ampliatoria N° 8900, sobre
prohibicion de importar maquinarias para la fabricacion de tejidos, sombreros, calzado, articulos de cuero y
curtiduria”. Ley N° 9337. 20 de febrero, 1941. ADLP.

33 Industria Peruana, Lima, enero de 1944, Vol. XIV. No. 1, pp. 8-9.
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de bienes de capital, no solo de uso industrial, provinieron del mercado europeo como Alemania

e Inglaterra.

No obstante, desde un inicio la SNI presentd —en sus Memorias anuales en revista Industria
Peruana— su opinion contraria al establecimiento de tales limitaciones, pues dificultaban el
abastecimiento de maquinaria industrial en el pais. Considerd, ademas, que, de no haberse
implementado el sistema de permisos de importacion, las fabricas del Pert contarian con una
notable capitalizacion de telares, instalaciones de curtiduria, calzado y otros; de los que

1.34

obtendrian apreciables rendimientos, con beneficio para la economia nacional.”® He aqui, un

fragmento de su Memoria correspondiente al ejercicio de 1941:

La Sociedad expuso en su Memoria del afio pasado su disconformidad con esta clase de medidas
limitativas, que solo deben aplicarse en casos muy excepcionales. Los hechos le han dado la razon.
Hubiera sido mucho mejor, dadas las circunstancias derivadas de la extension de la guerra, contar con un
apreciable stock de maquinaria industrial en perfecto funcionamiento. Hoy se estaria en condiciones de

activar la exportacion de los productos fabriles.*

En lugar de extender las medidas restrictivas que limitaban la renovacion de maquinarias de las
empresas textiles, calzado, curtiduria y demads; propuso otra alternativa. Y planteo, que en vez
de limitar la implantacion de nuevas firmas potenciales —mediante la denegacion de permisos
de importacion de maquinaria industrial- con el temor de que éstas inducirian a la
sobreproduccion en dichas ramas, se debian realizar estudios serios y concretos acerca de su
conveniencia.’® Exhortando asi, no solo a las empresas, sino al Estado a implementar un
programa de estudio de mercado para evaluar la viabilidad de instalar més fabricas textiles,
curtidoras y de calzado. Sin embargo, esta propuesta no despeg6, probablemente, por la critica

coyuntura y porque jamas fue una prioridad en la politica econdémica del Gobierno.

En segunda instancia, asi como hubo restricciones a la importacion maquinaria y equipo
industrial, el Estado, a través del Ministerio de Hacienda, también se limitd y reglamento la
exportacion de insumos y articulos manufacturados nacionales; sujetandose, al igual que las
importaciones, a un sistema de permisos. De la escasa presencia de productos industriales del
pais en el mercado exterior, el 23 de noviembre de 1940 se autorizd un permiso a la Fabrica
Peruana de Aluminio S. A., para exportar a la Paz (Bolivia), previo pago de derechos, sesenta

(60) juegos de ollas de aluminio para uso doméstico.>’” Durante el afio 1941 implement6 con

34 Industria Peruana, Lima, enero de 1944, Vol. XIV. No. 1, p. 9.
35 Industria Peruana, Lima, enero de 1942, Vol. XII. No. 1, p. 10.
36 Industria Peruana, Lima, enero de 1941, Vol. XI. No. 1, p. 8

37 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1940), p. 291.
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fuerza el sistema de permisos, inicialmente dirigidos a reglamentar o limitar la exportacion de
materias primas y a la reexportacion de insumos esenciales para que la produccion industrial
del pais siga su curso. Entre las medidas figuraron la R.S. de 8 de mayo de 1941 (sobre la
exportacion de materias primas y la reexportaciéon de toda clase de mercancias importadas
necesarias para la fabricacion manufacturera, con excepcion del material de embalaje); el D.S.
de 18 de junio (més amplia que la Resolucion anterior); el D.S. de 12 de agosto (que completa
las anteriores disposiciones, y prohibia su exportacion a todos aquellos paises que no sean
considerados parte de América Latina).?® A tales medidas se le sumé el D.S. de 8 de diciembre,
que afadia y prohibia, sin permiso previo del Ministerio de Hacienda, la exportacion de

articulos manufacturados que sean indispensables para el consumo interno.*’

En el ramo especifico de la curtiduria se emiti¢ la R.S. de 18 de septiembre, que prohibia la
exportacion de cueros sin curtir.*’ Un caso de ello fue la denegacion del permiso para exportar,
por el puerto de Mollendo (Arequipa), 250 toneladas de cueros de res seco a Norteamérica, al
empresario Ernesto Barten el 5 de noviembre de 1942; dado que era un insumo indispensable
para las industrias de cuero y calzado, més en un contexto bélico donde el abastecimiento de
las industrias locales era la prioridad.*' Asimismo, todas las disposiciones anteriores fueron
ampliadas y mejor reglamentadas con el D.S. de 7 de noviembre de 1942, que establecia lo

siguiente:

1°. Queda prohibida la reexportacion de toda clase de articulos importados al pais con el fin de atender
sus necesidades. Solo se permitira la salida de aquellos objetos que deban remitirse necesariamente al
extranjero para su reparacion, o como muestras, para fabricar similares, que no pueden efectuarse en el
pais; asi como de los envases que sean indispensables para traer productos alimenticios. 2°. Las
exportaciones de articulos manufacturados en el pais, serdn permitidas solo después que se compruebe
que las cantidades solicitadas no afecten el consumo interno. El Ministerio de Hacienda una vez efectuada
esa comprobacion, otorgara el permiso correspondiente, pudiendo aun en este caso, si lo estima necesario,
ordenar la publicacion de avisos, por cuenta de los interesados, ofreciendo en venta los articulos cuya
exportacion se va a realizar. 3°. Las exportaciones de productos naturales del pais que no estan sujetos a

disposiciones especiales, requerirdn permiso previo del Ministerio de Hacienda, el que lo concedera,

38 Industria Peruana, Lima, enero de 1942, Vol. XIIL. No. 1, p. 10-11.

3 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1941), pp. 330-331.

40 Considerando: Que debido a las fuertes exportaciones que se hacen de cueros sin curtir, se ha advertido una
notoria escasez de este articulo en el mercado interno, por lo que es necesario adoptar medidas que aseguren el
abastecimiento normal de esta materia prima a las curtidurias y fabricas del pais; y en uso de la autorizacion
convenida en la ley No. 8951. Se resuelve: Prohibase, a partir de la fecha, la exportacion de cueros sin curtir, sin
permiso del Ministerio de Hacienda, que sera otorgado, en cada caso, oyendo, previamente, a la Direccion de
Industrias y a la Sociedad Nacional de Industrias. Industria Peruana, Lima, octubre de 1941, Vol. XI. No. 10, p.
401.

4 Industria Peruana, Lima, noviembre de 1942, Vol. XII. No. 11, p. 452.
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siempre que el producto que se trata de exportar no fuera indispensable para atender las necesidades de

las industrias nacionales o para el abastecimiento interno.*?

Previo a la adopcion de esta medida, se dictaron algunas resoluciones especificas. Por ejemplo,
la R.S. de 8 de agosto de 1942, por el que las Aduanas de la Republica y las Seccion de
Encomiendas Internacionales del Servicio de Correos y Telégrafos, cuidarian que los productos
y mercaderias de exportacion, elaborados o fabricados en el pais, que se despachen con destino
al extranjero, ostenten en forma visible la leyenda de “Industria Peruana” cuya inscripcion hace
obligatoria la ley No. 6753, debiendo rechazar los embarques o paquetes, que contengan
productos o mercaderias sin la leyenda sefialada.** Otro caso concreto fue la R.S. de 2 de
octubre de 1942, que prohibia, en forma absoluta, la exportacion por las aduanas maritimas,
terrestres y fluviales de la Republica, de toda clase de botellas vacias de vidrio para bebidas;
dado que se habia acentuado una escasez de botellas requeridas por las fabricas de cerveza,
aguas minerales y gaseosas establecidas en el pais, siendo necesario asegurar el abastecimiento
de dichas industrias con esos envases, a fin de evitar la paralizacion de sus actividades, que

ocasionaria graves perjuicios a la economia nacional . **

En conformidad con la politica de regulacion de exportaciones industriales y de insumos
esenciales, vale la pena considerar la postura de la SNI. Desde el principio, salud6 la medida y
al Ministerio de Hacienda, emitiendo informes con numerosos expedientes a solicitud de la
Direccion General de Hacienda entre 1940-1943; en muchos casos favorablemente, por
ejemplo, en la prohibicion de la exportacion de los cueros curtidos, sulfatos de magnesia,
anilinas, maquinas para fabricar envases de hojalata, transformadores de corriente eléctrica,
sales arsenicales, sulfato de magnesia. En otros desfavorablemente, como en el permiso para
exportar latas vacias de gasolina (por R.S. de 6 de septiembre de 1941).*> Sin embargo, la
mayoria de casos, en especial cuando se trataba de la exportacion de bienes de consumo, se
mostro acorde al esquema. Se pueden citar los permisos aprobados para exportar hilados de
lana en conos; desperdicios de tejidos de casimires de lana y rayon; hilado de jebe forrado en
algodon; aparatos eléctricos (radiadores); entre otros.*® De manera general, la SIN, a través de
los informes y resoluciones, defendi6 la politica de la no exportacion de aquellas materias

primas que se emplean en la industria nacional, hasta que hayan satisfecho las necesidades de

42 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), p. 325.

4 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942), pp. 318-319.
4 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1942, pp. 321-322.
4 Industria Peruana, Lima, enero de 1942, Vol. XI. No. 1, p. 9-11.

4 Industria Peruana, Lima, febrero de 1943, Vol. XIII. No. 2, p. 40.
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¢ésta. Al mismo tiempo, considerd que debia permitirse e incluso alentar la exportacion de
productos manufacturados en el pais; pero, siempre que, primero se haya abastecido y satisfecho
los requerimientos del mercado interno.*” Ahora bien, en los afios siguientes, la regulacion de
importaciones y exportaciones industriales se fue haciendo mas rigida y paso a ser administrada
por nuevos organismos estatales que establecieron un estricto control (Comision de Regulacion

del Comercio Exterior), que analizaremos a continuacion.

2.1.2. La Comisién de Regulacion de Comercio Exterior (1945)

En 1943, dos anos antes de la creacion de la Comision, en el Ministerio de Hacienda se cred
por R.S. de 17 de marzo el “Departamento de Importaciones”, a raiz de las variaciones del
comercio mundial desde finales de 1942 y en especial respecto a los suministros de mercaderias
que importaba el Peru. Asi, producto de las conversaciones entre Ministerio de Hacienda y el
Gobierno de los Estados Unidos se fund6 dicho Departamento, en un plan llamado a
descentralizar y modificar sustancialmente los procedimientos vigentes de importacion de
mercaderias norteamericanas y de otros paises via EE.UU. Como lo estableci6 la R.S., desde el
1 de abril de 1943, todas las importaciones sin excepcion (sean materias primas, maquinaria o
articulos manufacturados), debian sujetarse al nuevo sistema en el que toda persona o empresa
debia usar un nuevo formulario que serviria a la vez de solicitud y recomendacion denominado
“Recomendaciones para Importar”. De este modo, el Departamento de Importaciones
examinaria los formularios y las seleccionaria considerando los siguientes factores: primero, la
importancia del articulo que se desee importar para la economia del pais; segundo, las
posibilidades de satisfacerlas dentro de los limites de las cuotas de mercaderias fijadas para las
necesidades del Peru; y, por tltimo, el espacio naviero total disponible no solo para el transporte
de la mercaderia en cuota, sino de toda la importacion del pais. Se advirtié también, que no se
aprobarian pedidos a entidades, cuyas actividades comerciales e industriales sean contrarias a

los ideales e intereses de los Aliados en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial.*8

Ademas, se determind que para el examen de los formularios presentados se colaboraria con la
Embajada de los Estados Unidos en Lima, a quien el Board of Economic Warfare de
Washington (Junta Economica de Guerra de Washington) le habia delegado algunas de sus

atribuciones. Aprobada en Lima las “Recomendaciones para importar”, el Board of Economic

47 Industria Peruana, Lima, enero de 1944, Vol. XIV. No. 1, pp. 10-11.
¥ Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1943), pp. 683-684.
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Warfare otorgaria la licencia de exportacion correspondiente, salvo en casos especiales
derivado de las adversidades de la guerra. Por tanto, toda licencia de exportacion otorgada en
Washington tendria asegurado un espacio en los barcos para despachar la mercancia
correspondiente. Asi, desaparecian las dificultades con las que tropezaban los importadores,
que muchas veces no conseguian el espacio naviero necesario para que sus pedidos sean
despachados, aun cuando tenian aprobadas las licencias de importacion. De esta manera, el
Departamento de Importaciones se cre6 con el proposito de agilizar las necesidades de
importacion no solo de la industria, sino del comercio, agricultura y mineria del pais,
procedentes del mercado norteamericano; sin embargo, pese a todas sus ventajas, tuvo un
campo limitado, pues si se deseaba importar mercancias de otros paises que no sean via EE.UU.
el sistema quedaba obsoleto;*’ por lo que las firmas industriales que no importasen mercaderias
procedentes de ese mercado continuarian empleando el anterior sistema de permisos. En
opinién de la SNI el nuevo sistema perjudicaba a las industrias nacionales, por lo engorroso del
trimite y porque en ocasiones las materias primas y maquinarias no llegaban en buen estado.>

Aun asi, el Gobierno continu6 aplicandolo hasta finales de 1945.

Concluida la guerra, ante las nuevas condiciones econdmicas de la Posguerra, en particular, al
observar las alteraciones en el mercado nacional de divisas habidas desde el afio 1944, el Estado
en un oficio —enviado al BCRP y a la Superintendencia de Bancos— del 23 de enero de 1945,
informo que estaba dispuesto a intervenir en el mercado local de las divisas con el proposito de
asegurar el abastecimiento de mercancias importadas que requiera el pais. Implantando con
ello, el control de cambios y del comercio exterior, peso que el Gobierno de Prado dej6 al nuevo
mandatario. El control cambiario y comercial se ordeno6 a través de un simple Memorandum y
establecid en primer punto, que, a partir del 24 de enero, los permisos de exportacion se
otorgarian solo si se presentaba una constancia que acredite que el valor de la exportacion en
moneda extranjera o divisa fuese vendido al BCRP o a un banco de Lima;*! en segundo lugar,
toda importacion se mantendria con el sistema de permisos, a fin de evitar el ingreso de articulos

suntuarios, de lujo o que excedieran las necesidades del consumo interno; y, finalmente, que las

4 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1943), pp. 684-685.

30 Industria Peruana, Lima, julio de 1945, Vol. XV. No. 7, pp. 303-304.

ST<(...) Quedan exceptuadas de las disposiciones sobre permisos de exportacion, las exportaciones que sean hechas
por Iquitos y demas puertos fluviales de la Republica y se otorgara permiso de exportacion, sin el requisito de la
venta de moneda extranjera, cuando a juicio del Comité el articulo o producto que se desee exportar, no represente
operacion comercial”. Memordndum, 23 de enero de 1945. Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio
(1945), p. 259.
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ventas de moneda extranjera que realizasen los bancos del pais debian estar sujetas a la

aprobacion de la Superintendencia de Bancos (Bardella, 1989).

A su vez, para analizar las solicitudes de importacion se establecio en el Departamento de
Importaciones del Ministerio de Hacienda un Comité de Importaciones, conformado por el
Superintendente de Bancos, jefe del Departamento de Importaciones, el Contralor de Precios
de la Republica y un representante de la CCL designado por el Gobierno.>?> Medida que fue
ratificada por D.S. de 24 de enero de 1945 y la R.S. de la misma fecha que anadio tres puntos
importantes: primero, se sumaria al Comité de Importaciones el gerente del BIP (Ricardo
Madueiio); segundo, el Comité de Divisas lo integrarian el Superintendente de Bancos,
presidido por el gerente del BCRP y por un funcionario del Ministerio de Hacienda; y, tercero,

la exportacion de mercancias seria autorizada mediante Resolucion Ministerial de Hacienda.>?

Pero, al igual que con las medidas restrictivas aplicadas durante la guerra, la CCL no estuvo de
acuerdo con el control del comercio y divisas, expresando su opinion en varios oficios (entre
febrero-abril), dirigidos al Ministerio de Hacienda, sefialando que tales medidas solo eran
razonables si fuesen de cardcter transitorio, mds no como una politica mediano y largo plazo.
En efecto, desde el primer semestre de 1945 se sintieron las dificultades derivadas del control
de importaciones, ante todo debido al atraso en la concesion de licencias por la necesidad de
ajustarlas a la disponibilidad de divisas. Asi, a fines de junio habia 311 permisos otorgados por
un valor de catorce millones de soles, 4 968 licencias por atender valorizadas en cuarenta y siete
millones de soles y mas de 150 solicitudes en evaluacion por cinco millones; lo cual evidencid
que las licencias de importacion de mercaderias eran muy superiores a las necesidades del
consumo interno, lo que indujo al Comité a postergar el otorgamiento de las licencias por meses

(30 a 60 dias). Problema que puso en jaque al sistema de control (Ferrero, 1963).

En setiembre de 1945, bajo un nuevo Gobierno y una orientacion ideoldgica diferente la Camara
envid6 un Memorandum al Ministerio de Hacienda —que tuvo como nuevo titular Rémulo
Ferrero—, donde estimd, en sintesis, que la oportunidad de iniciar una policia econdmica con
tendencia a la libertad de comercio habia llegado; sefialo también, que la consecuencia
inmediata del control era la desaparicion de las divisas en el mercado libre, dejando como tnico
medio de pago para las importaciones las divisas expropiadas a los exportadores. En respuesta,

el Ministerio estuvo conforme con liberalizar progresivamente lo controles comerciales y

2 Bardella, G. (1989), p. 358.
33 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1945), pp. 260-261.
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cambiarios; aunque manifestd que la atencion inmediata de la totalidad de las licencias de
importacion reduciria significativamente las reservas del BCRP, lo cual ocasionaria un
incremento en la cotizacion de las monedas extranjeras afectando el nivel de los precios
internos; por ende, expreso que la liberalizacion de los controles debia ser de manera gradual.
Recalco, ademas, que la inflacioén ocurrida en los afios de guerra redujo enormemente dichas
reservas y que las dificultades de abastecimiento durante el periodo bélico hicieron que se
acumulara una demanda excesiva y razonable de importaciones. Por ultimo, se opuso
tajantemente a la concesion de licencias a toda persona que tuviera divisas, independientemente
de la clase de mercancias que desease importar, dado que ello induciria e intensificaria el

mercado negro de divisas (Ferrero, 1963).

En este marco, considerando que era conveniente reorganizar, unificar y simplificar el sistema
de control, por D.S. de 6 de noviembre de 1945, se cre6 la Comisién de Regulacion del
Comercio Exterior (integrado por un funcionario del Ministerio de Hacienda, el
Superintendente de Bancos, el gerente del BCRP y por el jefe del Departamento de
Importaciones), en sustitucion de los comités de Importaciones, Exportaciones y Divisas. Ante
todo, la Comision seria la maxima autoridad del sistema, encargada de sefialar las normas y de
impartir instrucciones a los departamentos de control comercial y cambiario. En el 3° articulo
del decreto se determind que la ejecucion inmediata de las medidas de regulacion para la
importacion, exportacion y trafico de divisas se haria, respectivamente, por medio del
Departamento de Importaciones, Departamento de Aduanas de la Direccion General de
Hacienda y por la Superintendencia de Bancos, los cuales otorgarian, modificarian o denegarian

los respectivos permisos.>*

Respecto al Departamento de Importaciones, éste otorgaria o rechazaria los permisos
considerando la utilidad social del articulo, su produccién o existencia en el pais, precio y sus
disponibilidades de cambio. Asimismo, el decreto dictamind que el Departamento contaria con
una seccion encargada especialmente de evaluar las solicitudes de importacion de las
provincias, cuya atencidon podria hacerse por medio de correo y que contaria con todas las
facilidades de la capital. En segundo lugar, se estableci6 que los permisos de exportacion solo
se aprobarian o denegarian, previo cumplimiento de las disposiciones dictadas para la salida de
articulos necesarios para el consumo interno; asi también, previa comprobacién de la venta o

promesa de venta asegurada de las divisas respectivas al BCRP o a cualquier banco comercial

3 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1945), Tomo L., pp. 271-272.
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del pais. En tercer punto, en cuanto a los permisos de compra de divisas, su aprobacion o
negativa dependeria de la disponibilidad del cambio del mismo y de la justificacion del pedido
que los interesados presentasen por intermedio de los bancos. Por ultimo, el D.S. derogo el
articulo 2° del decreto de 8 de junio de 1945 y la R.S. reglamentaria de la misma fecha.>> De
esta manera, el control de comercio internacional de mercaderias y divisas establecido desde el
24 de enero de ese afio, fue continuado y ratificado con la creacion de la Comision —pese a que
se anunci6 que su formacion apuntaba a flexibilizar gradualmente los controles y normalizar el
trafico del comercio exterior—, aunque su desenvolvimiento no fue tan distinto a los organismos

reguladores que le precedieron.

En relacion con el control de las importaciones, Portocarrero (1983), sefiala que su objetivo fue
equilibrar la elevada demanda de importaciones con la escasa disponibilidad de divisas,
creandose para ello la Comision de Regulacion de Comercio Exterior en 1945, que encarg6 al
Departamento de Importaciones la calificacion y clasificacion de las licencias de importacion.
Sin embargo, se debe precisar que la Comision no fue manejada por parlamentarios de la Célula
Parlamentaria Aprista —de amplia participacion politica en el gobierno Bustamante y Rivero,
dada su mayoria en el Congreso—, sino exclusivamente y por representantes del Estado (BCRP,
ministro de Hacienda y Superintendencia de Bancos) y por algunos por gremios (CCL, SNA y
la SNI). Por tanto, los sectores mas favorecidos fueron las casas importadoras y un grupo de
industrias, pues ambos estuvieron de acuerdo en restringir las importaciones de bienes de
consumo que pudiesen competir con las diversas industrias establecidas, y en aumentar las de
bienes de capital e insumos. Ademads, agrega que, el control dejo6 mucho que desear, pues si
bien se limit6 la importacion de articulos que pudiesen competir con la industria local y se
auspicio la adquisicion de maquinarias, también se concedieron divisas para la compra de
bienes de lujo no elaborados en el pais —en especial por las casas importadoras—, lo cual
ocasion6 una fuga de divisas y la proliferacion de actividades especulativas. Solo durante 1947
y por presion de los gremios se clasificaron y priorizaron las importaciones debidamente,

mientras tanto se desperdiciaron tiempo e ingentes recursos.>®

55 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1945), Tomo L, p. 272.

%6 La comision y el régimen de control comienzan a ser la base de la proteccion industrial. Recordemos que el
ultimo arancel databa de 1936, que los derechos eran especificos y que se pretendia gravar al conjunto de
importaciones en un 16 por ciento. Hacia 1945 el arancel promedio, debido a la inflacion habia descendido a 5 por
ciento, deteriorandose la proteccion que ofrecia. Es recién en mayo de 1946 que se nombra una comision para
actualizarlo. Mientras tanto la proteccién dependia de la comision (...) El hecho es que la sobrefacturacion parece
haber sido una practica bastante comun. Un informante de A. Gildemeister calculaba que los importadores habian
logrado dejar fuera del pais 75 millones de soles en 1945 y 150 millones en 1946. Si esto es asi, ello significa que
el 13 por ciento de las importaciones en 1945 y el 18 por ciento en 1946 corresponden a la sobrefacturacion. El
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En este contexto, la SNI no tardo en salir a la defensa de las industrias nacionales, que se vieron
ampliamente perjudicadas por la poca disponibilidad de divisas, esenciales para la importacion
de sus medios de produccion. Asi, el 17 de octubre de 1946, el presidente del gremio, Augusto
Maurer, envi6é un oficio al ministro de Hacienda explicdndole las serias consecuencias que
venian atravesando las industrias locales de no poder obtener licencias de importacion para los
insumos y maquinaria industrial debido a la carestia de divisas en el pais. Por consiguiente,
sugiri6 algunas medidas para remediar la situacion; en primer punto, solicitd al ministro que,
con suma urgencia, se perfeccione un “Régimen de Prioridades” para la importacion de materias
primas, repuestos y maquinaria, que por su naturaleza y fines no podian estar expuestos a
suspensiones. Ademas, sefialé que era imprescindible que dos delegados de la SNI integraran

la Comision de Regulacion de Comercio Exterior.>’

Pero, el descontento no solo provino desde el gremio industrial, pues ante la lenta respuesta del
Estado, desde el Congreso, el Senador por Arequipa, Manuel F. Bustamante de la Fuente —
integrante del Nucleo Parlamentario del Frente Democréatico Nacional—, en un oficio dirigido
al presidente de la Republica sefiald que, a diciembre de 1946, las medidas dictadas no tenian
efecto alguno en la economia; pues se denegaban licencias de importacion y se distribuian
arbitrariamente las divisas. Ante todo, el Senador manifesté que durante los primeros ocho o
diez meses de 1946, se hizo una mala asignacion de las divisas y se permitio el ingreso de un
gran nimero de mercaderias que desaparecian en manos de los especuladores. No obstante,
cuando se advirtio al Ejecutivo de la equivocada distribucion de las divisas y del agotamiento
de las reservas, éste respondié equivocadamente restringiendo las licencias de importacion, de
tal forma que se constituyd como una amenaza para la existencia de las industrias del pais, sobre
todo, para las fuentes de produccion de las mismas divisas. Asi, por ejemplo, a la Compatfiia
Minera de Cailloma se le negd una licencia para importar carburo, ldmparas, calaminas y
pernos; a la Central Chucarapi se le deneg6 el permiso para adquirir una locomotora y repuestos
para sus calderos, sin los cuales le era imposible operar. Igualmente, a la Compania Cervecera
del sur del Pert no se le concedio la licencia para importar pinturas y repuestos para sus tanques
de fermentacion, maquinas etiquetadoras y otros. Restricciones que ponian en riesgo el
funcionamiento actividades productivas de suma importancia, aun cuando, dichas empresas

entregaban al Estado millones de soles anuales en impuestos.>®

control de importaciones era un forado a través del que se fugaban capitales y se hacia actividades especulativas
de altos rendimientos. Véase en: Portocarrero, G. (1983), pp. 117-120.

57 Industria Peruana, Lima, octubre de 1946, Vol. XVI. No. 10, pp. 563-564.

38 Industria Peruana, Lima, diciembre de 1946, Vol. XVI. No. 12, pp. 720-721.
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Recién en abril de 1947, el Gobierno se pronuncid y a través del Ministerio de Hacienda envid
un comunicado donde realiz6 un diagnoéstico sobre el problema y las medidas precisas a adoptar
para aliviar la critica situacion de las divisas. En primer lugar, el Ministerio de Hacienda sefial6
que no existia una disminucién o escasez de divisas, sino lo que existia era una demanda casi
ilimitada de ellas, para lo cual evalud los ingresos por exportaciones, pues si en 1944 los
ingresos fueron de 84.205.000 ddlares (dls.), lo cuales bastaron para satisfacer las necesidades
de importacion; en 1946 se habian presentado solicitudes de divisas valorizadas en 225 millones
de dolares, monto que superaba ampliamente a nuestros ingresos, que en ese afio fue de
151.320.520 dls., generando asi un enorme incremento en la demanda de divisas que no

pudieron ser cubiertas.*”

Asi, el Ministerio de Hacienda propuso el plan que de aplicarse se esperaba que resolviera el
problema de las divisas, que contemplaba dos aspectos: formal y ejecutivo. En lo formal, se

60 _integrado por representantes de la banca,

cred el Consejo Nacional de Comercio Exterior,
agricultura, mineria, comercio y la industria— por D.S. de 21 de enero de 1947, a fin de brindar
una adecuada distribucion de las divisas disponibles. Este organismo técnico, estaria encargado
no solo de la clasificacion y calificacion de las solicitudes para el otorgamiento de las divisas y
licencias de importacion, sino también de aconsejar al Ejecutivo en su politica de comercio
exterior. Ademas, al lado del Consejo se cred, por el mismo decreto, la Superintendencia de
Comercio Exterior, como organismo gubernamental de control y vigilancia, que apoyaria en la
calificacion de las solicitudes para asi conocer la naturaleza y el monto de los pedidos, asi
también, le era posible identificar quienes exageraban en los precios de sus pedidos y quienes
multiplicaban sus solicitudes, lo cual permitiria realizar una buena distribucion de divisas y
sancionar a los importadores inescrupulosos.®! En el plano Ejecutivo, se adoptaron algunas
medidas concretas, como la limitacion de importaciones superfluas para evitar la fuga de divisas
en bienes no indispensables para la economia; restablecer e incrementar la produccion nacional,
para aumentar las exportaciones, pero sin afectar el aprovisionamiento interno, para ello se
dictaron disposiciones para incentivar la produccion minera, agricola y en cuanto al sector
industrial, el Gobierno tendria por norma facilitar la importacion de insumos y maquinaria, asi

como en la exportacion de manufacturas nacionales; entre otras. Con todo ello, el Gobierno

% Industria Peruana, Lima, abril de 1947, Vol. XVII. No. 4, p. 159.
0 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1947), Tomo II, pp. 1162-1167.
8 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1947), Tomo II, p. 1165.
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esperaba incrementar la produccién para ir mejorando, gradualmente y por vias naturales, la

provision de divisas.®?

De esta manera, en los siguientes meses el Estado continué aplicando medidas para aliviar la
critica situacion economica. Al respecto, fueron destacables las intervenciones de la SNI, por
ejemplo, en su Memorial del 6 de diciembre de 1946, sugirié una serie de medidas para remediar
el problema de las divisas. Primero, sugirid que se entregue el control de las importaciones a
un organismo auténomo, demanda que fue atendida con la creacion del Consejo Nacional de
Comercio Exterior y la Superintendencia en enero de 1947, esta ultima en reemplazo del
Departamento de Importaciones. Segundo, la SNI present6 al Consejo el “Plan de Prioridades”,
que fue aprobado y elogiado por otros sectores productivos, el cual perseguia el ordenamiento
y conocimiento exacto de las condiciones en que se podia importar. Finalmente, también
colabor6 en uno de los mas recientes objetivos del Consejo, la expedicion del D.S. de 19 de
junio de 1947, que establecia un nuevo régimen de importaciones, disposicién que encarnaba
el primer paso hacia la normalidad del libre comercio, pues eliminaba las enredadas licencias
de importacion a varias mercancias que figuraban en el Plan de Prioridades; medida que el
Gobierno se esforz6 en mantener hasta que las circunstancias impusieron nuevamente el

control.®

En efecto, en el tercer trimestre de 1947 el sistema de flexibilizacion del control fracasé debido
a un incremento exponencial del tipo de cambio libre producto de la demanda especulativa que
excedia enormemente la oferta, pero también el nuevo régimen de importaciones se liquido, en
gran medida, por la accion deliberada de los exportadores, al fomentar actividades especulativas
y al publicitar en su favor la escasez de productos basicos, creando un clima de intolerancia. En
tales circunstancias, Bustamante retorn6 a los controles para evitar mayores presiones
inflacionarias (Garcia, 1986). Sin embargo, ante la vuelta a los controles la SNI manifestd su
evidente desacuerdo, en un oficio (con fecha del 26 se setiembre de 1947) dirigido al Ministerio
de Hacienda, en donde el vicepresidente de la SNI, Carlos Diaz Ufano, solicitd la
reconsideracion por la expedicion arbitraria de los D.S. del 12 de agosto y 23 de setiembre de
1947, que dictaban medidas restrictivas y regulaban el comercio de divisas en el mercado libre;
asi también, reclamo que estos decretos no fueron sometidos a la deliberacion y aprobacion del

Consejo Nacional del Comercio Exterior, organismo encargado de la sistematizacion de las

2 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1947), Tomo II, pp. 166-168.
3 Industria Peruana, Lima, junio de 1947, Vol. XVIL. No. 6, pp. 261-262.
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licencias y divisas.®* De ahi que, como sugiere Garcia (1986), estos intentos de liberalizacion

fracasaron, problema al que se sumo la inestabilidad politica, pues durante sus tres afios de
2 2

gestion, Bustamante lleg6 a tener siete gabinetes y seis ministros de Hacienda; ademas, con el

caracter de sus politicas perdio el respaldo de los industriales.

2.2. Convenio comercial peruano-estadounidense de 1942

Como se sefald en el capitulo anterior, una de las consecuencias mas perjudiciales de la
Segunda Guerra Mundial en Latinoamérica fue el desequilibrio del comercio internacional, que,
en términos generales, se tradujo en la caida de las exportaciones e importaciones, sobre todo,
de origen europeo. Ante todo, el conflicto mundial iniciado en 1939 desestabilizd las
transacciones comerciales peruanas con el mercado mundial, debido a los bloqueos maritimos
efectuados por las naciones contendientes y a la inevitable reorientacion de su produccion
habitual a la de armamentos; dando como resultado un colapso de las exportaciones y la escasez

de importaciones, en especial en bienes de capital y de consumo (Ferrero, 1963).

En este marco, el Perq, al igual que la mayoria de las reptblicas vecinas, dependia (ademas de
los Estados Unidos) enormemente de los mercados europeos. Después de todo, “este mercado,
que en 1938 habia absorbido el 30,4% de nuestras ventas al exterior y cubierto el 44% de
nuestras importaciones, en 1949 absorbio solo el 28,8% de aquellas, pero nos proporcion6 el
63% de éstas” (Bardella, 1989, p. 356). En tales condiciones, la salida por la que se opto fue el
incremento del comercio intralatinoamericano, auspiciado por Estados Unidos, para evitar
enormes pérdidas por los stocks de los productos de exportacion, asi como para mitigar la

carestia de las importaciones de maquinaria e insumos en la region.

% Industria Peruana, Lima, septiembre de 1947, Vol. XVIL. No. 9, pp. 487-488.
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Grafico 4

Comercio exterior del Peru durante la Segunda Guerra Mundial, 1939-1945
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Fuente: Seminario, B. 2015, p. 1063.

De este modo, las cifras oficiales en dolares de 1979 de la Gréfico 4, revelan, por ejemplo,
respecto el valor de las importaciones que en 1939 alcanzaron los 303 millones de ddlares, en
1942 se redujeron a 246 millones de ddlares, representado una caida del 19%; mientras que, por
el lado de las exportaciones, entre esos afios el descenso exportado fue mucho mayor respecto
a las importaciones, con una caida del 25%. Resultados que, como sostiene Basadre (2005),
eran propios de un pais primario exportador como el nuestro. Donde lo caracteristico era la
existencia de una balanza comercial positiva o superavitaria (exportaciones > importaciones),
tal y como se muestra en la Grafico 4 que arroja un saldo maximo de 481 millones de dolares
en 1939 a favor de las exportaciones, mientras que el saldo més reducido fue de 283 millones

en el ano 1943.

Sin embargo, para una mejor aproximacion sobre la variacion del comercio peruano durante la
Segunda Guerra Mundial es esencial conocer como estaban compuestas nuestras exportaciones
e importaciones. En relacion a los principales productos de exportacion de acuerdo al orden de
importancia, tanto en cantidad como en valor estas fueron: petréleo y derivados, azlcar y
derivados, algodon, cobre, lanas, cueros y gomas; de ahi que, hacia 1945 el valor exportado de
estos siete productos tradicionales fue de S/. 533.208.043, un monto astrondémico si lo
comparamos con el irrisorio valor de las exportaciones de los productos manufacturados, que
en su totalidad ascendia a tan solo S/. 4.313.258 en ese mismo afio, una cifra ridicula que pone

en oOrbita la clara orientacion primario-exportadora de nuestra economia en esos afos y también
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muestra la enorme distancia que habia entre el sector agroexportador y la industria (4nuario

Estadistico del Peru, 1944-1945).

Segundo, respecto a los principales bienes que se importaron, entre los cinco rubros mas
importantes que figuraron entre 1940-1943 estuvieron: 1) maquinaria, vehiculos y articulos
navales; 2) viveres y especias (bienes de consumo); 3) tejidos; 4) metales y joyas; 5) productos
quimicos. Dentro del cual, el porcentaje de importacion de los dos primeros rubros, es decir, el
de bienes de capital y de consumo que entre 1935 y 1939 habian registrado un promedio de
23,2 y 15,1% respectivamente, durante 1940 y 1943 solo representaron el 20,3 y 12,1%, lo cual
implicaba una disminucién del 2,9% en importacién de maquinarias y una reduccion del 3% en
bienes de consumo; un patron que evidenciaba las dificultades del aprovisionamiento de

productos importados durante los afios de la guerra (Basadre, 2005).

Grifico 5
Principales socios comerciales del Pera durante la Segunda Guerra Mundial, 1942-1945
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Fuente: Anuario Estadistico del Perti, 1944-1945, pp. 390-391. Nota: Sol de oro®.

Asimismo, con respecto a los mercados —como se sefial6 al inicio— hasta el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, los paises europeos (Alemania, Gran Bretafia) y asiaticos (Japon)

eran los principales destinos de nuestras exportaciones; sin embargo, con los sucesivos

% La Ley 6746 de 1930 creo el sol-oro y establecié que las obligaciones, contraidas hasta entonces en libras
peruanas, serian canceladas a razon de diez soles por libra peruana. La Ley fue presentada como una iniciativa de
estabilizacion monetaria, mediante un retorno al patrén en la modalidad de gold coin standard, como el que habia
regido en el Peru en 1898-1914 (con monedas de oro, acufiadas conforme a las caracteristicas descritas en la ley,
y billetes representativos de ellas) (...) Finalmente, el patrén oro no se puso en practica, pues el Ejecutivo no llegd
a autorizar el uso de giros sobre oro fisico en Nueva York o Londres, ni el cambio de circulante por monedas de
oro (articulo 8); vale decir, se mantuvo el régimen de papel moneda inconvertible. Véase en: Vega, M. y Zegatrra,
L. (2023). Historia del Banco Central y la politica monetaria de Peru. 1™ Ed. Tomo I. Lima: BCRP., p. 90.
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bloqueos maritimos del Eje a los Aliados y viceversa, la profunda contraccion del mercado
europeo y el inmediato cambio de orientacion del comercio en América, las transacciones
peruanas estuvieron dirigidas en su mayoria al mercado norteamericano y latinoamericano. Asi,
la enorme influencia de los Estados Unidos en nuestro flujo comercial se aprecia en el Grafico
5, en donde se puede estimar que, desde su ingreso a la guerra, Norteamérica absorbid en
promedio 206 millones de soles en exportaciones entre 1942 y 1945 y proporcioné durante esos
afios productos importados por un valor promedio de 258 millones de soles; superando con
creces el flujo comercial con los principales mercados latinoamericanos (Argentina, Brasil y
Chile). Ademas, debido a los trastornos de la guerra se produjo una caida en la compra de
importaciones provenientes de Gran Bretafia, que se redujo de S/. 18.611,39 en 1942 a S/.

13.613,24 durante 1944, es decir, una disminucion del 37% (véase el Grafico 5).

Este escenario de fuerte presencia de EE.UU. en nuestra balanza comercial fue viable y
estimulada gracias al Tratado Comercial el Gobierno peruano suscrito en Washington el 7 de
mayo de 1942, aprobado por Ley N° 9593 del 29 de junio de ese afio. En dicho tratado,
conformado por dieciséis articulos, se estipuld la reduccion y/o eliminacioén de las barreras
arancelarias para el comercio de importacion y exportacion entre ambos paises. De esta manera,
en el articulo II, se senald que los productos cultivados y manufacturados estarian exentos o
libres después de su exportacion del pais de toda tasa, impuesto, carga o gravamen interno y
externo en ambas republicas. Del mismo modo, en el articulo VII se sefialaba que los productos
y manufacturas de los EE.UU., enumerados y descritos en la Lista I, anexa al convenio, al ser
importados por el Peru, si se encontraban libres de derechos aduaneros continuarian libres o si
estaban sujetos de derechos, no podrian ser sometidos a pagos de derechos arancelarios

superiores a los estipulados en el convenio.®®

6 “Convenio comercial entre la Repiiblica del Perii y los Estados Unidos de América”. Memoria del Ministerio
de Hacienda, 1942., pp. 883-887.
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Tabla 1

Tarifa de derechos de importacion de articulos manufacturados, establecidos en el marco del
Convenio comercial entre Peru y Estados Unidos, 1942 (LISTA I)

Partida Descripcion del articulo Cantidad | Derechos de importacion en soles
194 | Sombreros - 36.0
393 | Muebles variados de acero, hierro o aluminio K.B. 0.50
1022 | Maquinas de escribir y repuestos K.B. 0.80
1266 | Maquinas de coser, bordar y tejer y repuestos | K.B. 0.02
1372 | Aparatos refrigeradores eléctricos y repuestos | K.B. 0.40
1496 | Dulces, confites, chocolates, caramelos K.B. 1.20
1505 | Frutas secas de todas las clases K.B. Libre
1519 | Harina de trigo K.B. 0.05
1920 | Harina de avena, centeno, maiz y de arroz K.B. 0.04
1846 | Productos farmacéuticos: capsulas, pildoras K.B. 9.6

Fuente: Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio, 1942. pp. 892-896.
Nota: K.B. (Kilo bruto, es el peso del producto incluyendo el empaque o embalaje, excluyendo el transporte).®’

En efecto, como se puede observar en la Tabla 1, el vigente convenio comercial fue perjudicial
para la industria peruana, pues salvo el caso de la importacion de sombreros, el resto de
importaciones de articulos manufacturados estuvieron sujetos a pagos de derechos aduaneros
por debajo de la unidad, lo que significaba que la industria nacional estuvo desprotegida y, por
ende, tuvo una elevada competencia para el cual no estaba preparada. Asi pues, como sefiala
Ferrero (1963), en el marco del tratado comercial peruano-estadounidense, a EE. UU se le
rebajé el derecho de importacion de las mercancias peruanas (lanas, coca, bismuto, etc.)
aproximadamente en un 50%. Por su parte, el Perti concedi6 rebajas a una serie de productos
manufacturados importados de ese pais, colocando en una situacion desfavorable a la creciente

industria nacional.

En esta linea, Basadre (2005) afirma que si bien, este convenio comercial y otros suscritos con

los Estados Unidos,’® permitieron un desarrollo y explotacién mds intensivo de nuestros

7 Véase en: https://www.revuelta.com.mx/grupo-revuelta
% Los convenios celebrados (Ley 9593) entre el secretario de Estado, Cordell Hull, y el ministro de Hacienda,

David Dasso, fueron los siguientes: a) Convenio comercial con Estados Unidos. b) Convenio sobre el algodon con
la Commodity Credit Co. (22 de abril de 1942). ¢) Convenio con la misma corporacion sobre lino y estopa. d)
Convenio sobre el caucho con la empresa Rubber Reserve Co. Para la compra del caucho (mencionado lineas
antes). ¢) Convenio con la misma entidad para la compra de rotenona (barbasco). f) Convenio entre el Banco
Central de Reserva y el Eximbank sobre un préstamo de diez millones de dolares. g) Acuerdo con Estados Unidos
sobre pesqueria (Ley 9102) y la explotacion de los cauchales de la region amazonica. h) Convenio para la
colocacion de la produccion minera con la Metal Reserve Co. (Basadre, 2005, p. 100).


https://www.revuelta.com.mx/grupo-revuelta
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productos naturales, asi como su rapida colocacién a precios moderados dentro de un mercado
internacional inestable generado por la Segunda Guerra Mundial; se debe aclarar que con ello
el gobierno de Manuel Prado, practicamente, sometido al agro, mineria e industria a la
administracion expansionista y hegemoénica de EE.UU. Cuyo resultado fue la consolidacion del

capitalismo norteamericano en el desarrollo econémico interno del pais.

Al respecto, es importante destacar la postura pro norteamericana de la SNI —al menos en torno
al tratado comercial—, pues solo sostuvo que, en el marco del convenio comercial con EE.UU.,
la principal dificultad de la industria doméstica fue la escasez de maquinaria industrial,
problema que fue resuelto con la distribucion de hojalata y maquinaria paralizada de
Norteamérica (por la reorientacion de su industria a la produccion de armamento) entre las
fabricas locales durante 1942.%° Asimismo, durante 1943 y 1944 la SNI continu6 gestionando
ante el Departamento de Importaciones del Ministerio de Hacienda y a la Embajada del Pert en
Washington D. C., multiples solicitudes de empresarios industriales para importar maquinaria

norteamericana usada y materias primas para la produccién manufacturera nacional.”

Sin embargo, la desventaja de los enormes ingresos obtenidos por el comercio de exportacion
con Estados Unidos,”! fue que el Pera tuvo que aceptar un severo control de precios —aplicados
en tiempos de guerra— a las exportaciones de materias primas, incluso para los minerales,
suscrito en los convenios comerciales, los cuales redujeron las ganancias que pudieron haber
sido mayores si se transaban en un mercado libre; cuyas pérdidas fueron visibles al término de
la guerra, dado que el Perti habia acumulado menos reservas de divisas que otras republicas
latinoamericanas (Thorp & Bertram, 2013). Del mismo modo, Quiroz (2015) manifiesta que
estos convenios comerciales celebrados con el gobierno norteamericano para compras
estratégicas (algodon, caucho, plata, oro, zinc, plomo, mercurio, etc.) garantizadas a gran escala
y a precios fijos, no dieron los resultados econdmicos previstos, pues se perdieron las ganancias
para los exportadores debido a la congelacion de los precios de las exportaciones y a la

cotizacion fija del dolar.

Finalmente, no podemos concluir este breve andalisis sobre el curso del comercio exterior
durante los afios cuarenta sin examinar el comportamiento del tipo de cambio. La tasa que se

habia mantenido en S/. 4 por dolar durante los afios de la recuperacion de la depresion

% Industria Peruana, Lima, febrero de 1943, Vol. XIII. No. 2, pp. 41-42.

"0 Industria Peruana, Lima, enero de 1944, Vol. XIV. No. 1, pp. 12

"l “La Segunda Guerra Mundial, al cerrar los mercados tradicionales de exportacion, hizo que el gobierno peruano
tomara conciencia del valor de la ayuda estadounidense, lo que lleg6 a ser evidente en el acuerdo de 1942 sobre la
compra de algodon” (Thorp y Bertram, 2013, p. 238).
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economica (1934-1937), precisa Ferrero (1963), se elevo a S/. 6.50 por dolar debido a las
perturbaciones generadas por la Segunda Guerra Mundial y por la “virtual” paralizacion de
nuestras exportaciones, en particular del algodon. En tal sentido, en 1939 el Gobierno de
Manuel Prado, en colaboracion del Banco Central de Reserva y el sector exportador, fijo el tipo
cambio del dolar en S/. 6.50, tasa que devaluaba y no reflejaba el verdadero valor de la moneda
nacional, pero que pese a sus efectos inflacionarios se mantuvo por la coyuntura critica
internacional hasta los ultimos meses de 1948, tornandose cada vez mas estricto con el
transcurso de los afos; el cual no solo dificultaba la salida de las exportaciones por el elevado

régimen cambiario, sino que también establecia licencias y certificados a las importaciones.

2.3. Proteccionismo arancelario: La tarifa aduanera de derechos de importacion
(1947)

Desde el afio 1939 no se hicieron modificaciones importantes al arancel, pues solamente fue
revisado en tres oportunidades. Primero, en diciembre de 1940 se aplicd un aumento del 20%
sobre los derechos de importacidon (excepto para los alimentos importados), con el objetivo de
compensar la reduccion de los ingresos fiscales ocasionados por los efectos de la Segunda
Guerra Mundial; luego, en 1946 se conformé un comité en el Congreso de la Republica
encargado de revisar y actualizar el régimen arancelario de 1935 (Bolofia, 1993).
Efectivamente, en este periodo, el Apra con mayoria en el Congreso, tuvo amplia participacion
en las politicas economicas del gobierno de Bustamante y Rivero (1945-1948), con su bancada

denominada la Célula parlamentaria aprista (C.P.A).

En primer lugar, resalta el intenso debate del proyecto relativo a la derogacion de la Ley N°
8677 y el Decreto Supremo de 1 de junio de 1942. Ante todo, al inicio de la Sesion Ordinaria
de la Camara de Diputados del 8 de octubre de 1946, se paséd lectura al oficio N° 262 que
contenia una copia del proyecto estudiado por las Comisiones de Hacienda y de Comercio e
Industrias (presididos por los Senadores Emilio Guimoye y Julio de la Piedra), asi como la copia
del dictamen con el voto aprobatorio por dichas comisiones; el cual fue enviado por el Senador
Aprista por Lima, Manuel Seoane, con fecha del 31 de enero de 1946. Sin embargo, los
diputados, en lugar de ratificar el dictamen aprobatorio de las Comisiones anteriores, el 5 de
febrero de 1946 remitieron el proyecto de ley a las Comisiones de Industrias y de Legislacion

del Trabajo del Senado —integrados por los Diputados de la C.P.A: Santiago R. Deza (por
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Santiago de Chuco); Luis Solis Rosas (por Huancavelica); Alberto Santillana (por Arequipa);

Fortunato Jara (por Lima) y Andrés Yafac (por Trujillo)— para un nuevo estudio.”

De este modo, el 4 de octubre de 1946, dichas Comisiones revisaron el proyecto de ley mediante
el cual se derogaba la Ley N° 8677 y el D. S. de 1 de junio de 1942; la primera prohibia la
importacion de telares, urdidoras, tramadoras y maquinas de tejer por el plazo de un afio; y la
segunda decretaba que, mientras durase la Segunda Guerra Mundial, la importacion de
maquinarias para la fabricacion de tejidos, sombreros, calzados y de cuero en general quedaban
sujetas a los trdmites —licencias de importacion— establecidos en las Leyes 8677, 8906 y 8956.
Asi pues, manifestaron que, concluido el conflicto bélico y vencidos los plazos establecidos
para las disposiciones referidas, sus efectos eran nulos; por tanto, era innecesario derogar leyes
que carecian de vigencia. Por tales consideraciones, las Comisiones de Industrias y de
Legislacion del Trabajo no aprobaron el proyecto de ley y sugirieron a la Camara de Diputados
enviar un oficio al ministro de Hacienda, a fin de que declarase la libre importacion de telares,
urdidoras, tramadoras y maquinas para el tejido de sombreros, calzados y articulos de cuero en
general. En tal sentido, el 8 de octubre de 1946, luego de someterse a votacion, los Diputados

acordaron hacer efecto el envio del oficio.”?

De igual manera, el 17 de octubre de 1946, por el Nucleo Parlamentario, Jorge Banadi (diputado
por Lima) y por la C.P.A, Emiliano Haro (Diputado por Huaylas), propusieron un proyecto de
ley —con articulo Unico— por medio del cual se declaraba la liberacion de derechos a la
importacion de cemento en todo el pais durante dos afios a partir de la dacion de la ley en
cuestion. Asimismo, el diputado Aprista, Emiliano Haro, manifestd que, ante la enorme escasez
de materiales de construccion (en especial del cemento) en el pais y que casi todo el volumen
de produccion de octubre y noviembre de ese ano estaba copado; existia el peligro de que se
paralicen muchas obras publicas y privadas. Pero, si bien, ain estaban vigentes algunas leyes
que beneficiaban a ciertas provincias, debido a la escasa importacion de cemento, sus efectos
en dichas regiones eran casi nulas; por esta razon, la exoneracion del cobro de derechos a la
importacion del cemento en toda la Republica era indispensable. De esta manera, concluy6 su
intervencion pidiendo a los Diputados de la Camara la prestacion de su voto favorable para la

aprobacion de tan importante proyecto de ley. Instantes después, se sometio a votacion y fue

2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo IV, 40* Sesion
Ordinaria, martes 8 de octubre de 1947, pp. 158-159.
3 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo IV, 40* Sesion
Ordinaria, martes 8 de octubre de 1947, pp. 159-160.
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admitido a debate para ser enviado a la Comision de Hacienda Publica del Senado para su

respectivo estudio.’

Sin embargo, ademas de estos pequeiios debates en materia de politica arancelaria, la medida
arancelaria mas importante para la industria nacional en este periodo fue la aprobacion de la
Ley de la nueva Tarifa de Derechos de Importacion. Pero, pese a que no fue formulada por la
C.P.A, la faccion Aprista estuvo involucrada en el proyecto preparado por la Comision Especial
nombrada por Resolucion Suprema del 25 de marzo de 1946 y revisado por el Cuerpo
Consultivo de Arancel de Aduanas. Asi pues, el 13 de febrero de 1947, la Camara de Diputados
envid un proyecto —previo debate y aprobacion— a la Comision de Aduanas del Senado donde
se solicitaba la autorizacion del Ejecutivo para poner en vigencia la nueva Tarifa de Derechos
de Importacion, preparada por una Comision Especial del Gobierno y en la que participaron
funcionarios del Ministerio de Hacienda y representantes de las entidades privadas del comercio
de importacion. Proyecto adjunto que fue enviado por el Diputado de la C.P.A por el distrito de
Yauli (Junin) y por el presidente de la Camara de Diputados desde el afio 1946, Pedro E.

Muiiz.”?

Dias después, el 19 de febrero de 1947, la Comision de Aduanas del Senado tras revisar el
proyecto aprobado por la Camara de Diputados con dos modificaciones —primero, que los
productos alimenticios que habian sido aumentados en el presente arancel quedasen con la tarifa
anterior; y, segundo, que los derechos arancelarios que fuesen aumentados a los articulos
textiles se quedarian con la tarifa del arancel anterior— cuya finalidad era establecer un régimen
de cobro de derechos arancelarios acordes a realidad econdmica nacional generada por la
posguerra; afiadio, que la nueva tarifa arancelaria no representaba un mero aumento general,
sino que tenia una clara orientacién proindustrial,’® pues apuntaban a alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Proteger la produccion de articulos alimenticios en el pais y facilitar la importacion de aquellos que no

produce; b) Proteger a la industria nacional, preferentemente a las industrias que utilizan en todo o en

"4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo IV, 47* Sesion
Ordinaria, jueves 17 de octubre de 1946, p. 368.

5 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. II, 16* Sesion
Extraordinaria, viernes 14 de febrero de 1947, pp. 636-638.

78 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. II, 17* Sesion
Extraordinaria, miércoles 19 de febrero de 1947, pp. 697-698.
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gran parte, materias primas nacionales; c) Facilitar la importacion de maquinaria y equipos para el

fomento de la industrializacion nacional; y d) Gravar las importaciones de lujo de caracter superfluo.”’

Como se puede notar la nueva tarifa incorporaba articulos reglamentarios para proteger la
industria de una forma mas ampliada y sin las restricciones de sistemas rigidos de proteccion
anteriores; ademas, pretendia detener la competencia y el peligroso “dumping”; y, por ultimo,
incluia disposiciones que facultaban al Ministerio de Hacienda liberar del cobro de derechos a
la importacion de articulos de primera necesidad a fin de abaratar el costo de vida de la
poblacion. Por tales consideraciones, la Comision de Aduanas acogié favorablemente el
proyecto, el cual fue aprobado luego de ser sometido a votacion de la Camara de Senadores.”
De este modo, el 4 de marzo de 1947, se promulgo la Ley N° 10806 que autorizaba al Ejecutivo

a poner en vigencia la nueva Tarifa de Derechos de Importacion:

Articulo unico. Autoricese al Poder Ejecutivo para que ponga en vigencia el proyecto de Tarifas de
Derechos de Importacion preparado por la Comision Especial nombrada por Resolucion Suprema del 25
de marzo de 1946 y revisado por el Cuerpo Consultivo de Aranceles de Aduanas a que se refiere la
Resolucion Suprema del 15 de noviembre del mismo afio con las siguientes modificaciones: a) Los
productos alimenticios que han sido aumentados en el presente Arancel quedaran con la tarifa anterior,
autorizandose al Supremo Gobierno a suprimirlo si fuera posible; b) los derechos arancelarios que han

sido aumentados a los productos textiles quedaran con la tarifa que tenian en el Arancel anterior.”

En tal sentido, estos proyectos arancelarios auspiciados, generalmente por la C.P.A, sugieren
que no solo tuvieron por objeto la proteccidon industrial, sino que también apuntaron a
flexibilizar y suavizar los controles aduaneros establecidos durante la coyuntura de la Segunda
Guerra Mundial; liberalizacion que, dicho sea de paso, tuvo la aprobacion de las firmas y
gremios industriales, pues la SNI estuvo de acuerdo con la progresiva liberalizacion del
comercio exterior. Situacion similar sucedi6 con el control de importaciones, pues como plantea
Portocarrero (1983), a pesar de que los industriales fueron beneficiados con este sistema, se

mostraron a favor del libre comercio, puesto que veian al control como un régimen transitorio

"7 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. II, 17* Sesion
Extraordinaria, miércoles 19 de febrero de 1947, p. 698.

78 En resumen, el proyecto de Tarifas de Derechos Aduaneros de Importacion, preparado por la Comision especial
nombrada por Resolucion Suprema de 25 de marzo de 1946, tiene una triple ventaja, es una agrupacion coordinada
de secciones y partidas que permitird una facil computacion estadistica y una mas precisa comparacion
internacional; tiene tendencia proteccionista y dejando de lado la rigidez de los antiguos Aranceles, faculta al
Gobierno para dar mayor flexibilidad a dicho arancel, de acuerdo con las necesidades del pais. Diario de los
Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. II, 17* Sesion Extraordinaria,
miércoles 19 de febrero de 1947., pp. 698-699.

7 Ley N° 10806: “Autorizando al Poder Ejecutivo para poner en vigencia el proyecto de Tarifas de Derechos de
Importacion”, Lima, 4 de marzo, 1947. ADLP.
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y porque también desconfiaban del gobierno y de la politica econémica que el Apra venia

implementado.

De esta manera, como alega Bolona (1993), entre 1935 y 1948, las politicas arancelarias
desempefiaron un rol secundario debido a que el arancel fue un componente subyacente de los
diversos tratados comerciales celebrados en el contexto bélico, que una vez concluidos no eran
renovados —en 1948 la mayoria de estos contratos habian llegado a su fin—; lo cual obstaculizd
la formulacion de una solida politica arancelaria mientras estos tratados continuaban vigentes,
pese a que se hicieron leves modificaciones en 1940 y 1947. Ademas, la situacion del arancel
empeord con la inflacion y por la reduccion del mismo (como resultado de los tratados
comerciales). Por tanto, el arancel fue desplazado en dos frentes: por un lado, fue sustituido
como herramienta de proteccion para la industria local o como reductora de importaciones por
el sistema de controles cambiarios establecidos entre 1945 y 1948; por otro, el aparato tributario

lo reemplaz6 como fuente de recaudacion fiscal.

Sin embargo, analizar la politica comercial-aduanera como Unica medida o frente de politica
industrial implementada por los gremios industriales y por los gobiernos de turno seria brindar
un analisis limitado, pues como se explicara en siguiente capitulo, otro potente instrumento de
promocion industrial fue la politica crediticia, que nos permitird conocer a profundidad las

lineas de financiamiento que se canalizaron hacia las firmas industriales.
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CAPITULO 3: POLITICA CREDITICIA

La politica crediticia durante este periodo descansd, ante todo, en dos entidades bancarias: el
Banco Industrial del Pert (BIP) y el Export-Import Bank de EE. UU. No obstante, antes de
profundizar en dichas entidades, se debe anotar que las firmas manufactureras de los paises
latinoamericanos no solo solventaron sus gastos de produccion por medio de los créditos
bancarios, sino que contaron con otras dos fuentes de financiamiento: interna y externa.
Primero, internamente las empresas industriales pueden obtener recursos financieros a través
de las reservas de depreciacion, que, en lineas generales, supone la reposicion o revalorizacion
de los activos fijos empleados en la produccion durante un determinado periodo (bienes
inmuebles por 20 afios, maquinarias por 10 afios y vehiculos por 5 afios), cuyas tasas son fijadas
por las autoridades tributarias y dependen enormemente de la estabilidad de los precios internos
y de las fluctuaciones del tipo de cambio; por ejemplo, en un entorno inflacionario y de
sucesivas devaluaciones, las tasas de depreciacion que se aplican a un activo contable cada vez
valen menos con respecto al valor real de reposicion de dichos activos. Otro recurso interno
empleado por las empresas es la reinversion de utilidades, dirigidos, especialmente, en la
reposicion o renovacion de los equipos de produccion; lo cual les permitira expandir y
diversificar su capacidad productiva. En segundo lugar, respecto a los fondos de financiamiento
externo, las firmas industriales pueden proveerse de capital por medio del mercado (bolsa) de

valores y del sistema bancario nacional e internacional (CEPAL, 1965).

En relacion a los organismos financieros supranacionales, durante la década de 1940 su rol fue
decisivo en la satisfaccion de las necesidades crediticias de los paises de América Latina, el
Export-Import Bank (EXIMBANK) de los Estados Unidos, fue el principal proveedor de
crédito norteamericano para las industrias latinoamericanas y otros sectores economicos;
mientras que, en el ambito peruano, el BIP y la banca comercial estuvieron a cargo de la

asignacion crediticia al sector manufacturero.

3.1. El Banco Industrial del Peru (BIP)

La politica crediticia en el Peri durante estos afios estuvo a cargo del Banco Industrial del Pert
(BIP), como una entidad estatal de promocion y financiamiento industrial creada en 1936, fue
una de las primeras medidas de promocion industrial tempranamente implementadas por el
Estado. Sin embargo, a pesar de que tuvo poca participacion en el impulso del desarrollo de la

industria manufacturera durante las primeras dos décadas de funcionamiento (CEPAL, 1965),
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vale la pena analizar sus operaciones durante la década de 1940, pues en este periodo es posible
analizar —al menos de forma general— los resultados de la asignacion crediticia en el crecimiento
industrial. Aun asi, revisemos primero las pequefias modificaciones legales que se realizaron a

la entidad a fin de promover el crecimiento del sector manufacturero.

3.1.1. EIl funcionamiento del BIP: modificaciones e incentivos legales, 1939-1948

Como sefialamos en el primer capitulo, aunque el BIP se fund6 por ley N° 7695 en 1933,
comenzo sus operaciones tardiamente a finales de octubre de 1936;° en todo ese periodo, seglin
sugiere Lobo (2019c), el gobierno de Oscar Benavides (1933-1939) no realiz6 grandes
modificaciones legales a la entidad bancaria; pero, tras el arribo de Manuel Prado (1939-1945)
al asiento presidencial se iniciaron importantes cambios sobre el banco. El primero de ellos en
julio de 1941 mediante la ley N° 9361, por el que se ampliaron las operaciones del BIP a fin de
implantar nuevas industrias en el pais, en concreto, se establecio la concesion de créditos a
ramas prioritarias o “industrias base’” —imprescindibles para el establecimiento de nuevos ramos
manufactureros o productores de bienes de consumo— como siderturgica, cemento, productos
quimicos, beneficios de petroleo, generacion de energia y otras andlogas; denominados
“préstamos extraordinarios” a un plazo maximo de diez afios y a una reducida tasa de interés
de 0,5%; ademas, en el articulo 7°, se determind que para acceder al crédito las industrias

sefialadas debian cumplir las siguientes condiciones:

a).- Que la nueva industria tenga por objeto la manipulacion de materias primas pertenecientes al Estado
y que en la misma region no exista establecimiento industrial que haga la misma labor o que el existente
no tenga capacidad para satisfacer las necesidades de la region; b).- Que la materia prima a que se refiere
el articulo anterior, no pueda ser trasladada a otra region para su manipulacion industrial, debido a que
los gastos de transporte imposibiliten econdémicamente dicho traslado; c).- Que habiéndose demostrado
la necesidad de generar y distribuir energia eléctrica en una regién determinada no se pueda obtener que

el capital privado organice y lleve a cabo la empresa.®!

De arriba, se puede deducir que el beneficio crediticio del BIP apuntd principalmente a las
industrias estratégicas nacionales, ya sea por el empleo de insumos eminentemente estatales o
por la imposibilidad del capital privado en fomentar dichos sectores. Sin embargo, al afio de la

dacién de la ley fue notable las contradicciones en la concesion de créditos a las ramas

80 Respecto al proceso de fundacion del BIP, revisese el Capitulo I de la presente investigacion.
81 Ley N° 9361: “Ampliando las operaciones que puede efectuar el Banco Industrial del Peru, con el fin de
implantar nuevas industrias en el pais”. Lima, 25 de julio, 1941. ADLP.
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prioritarias, pues en marzo de 1942 se aprobo la ley N° 9584 mediante la cual se amplio este
régimen especial a las industrias de alimentaciéon y a la explotacion pesquera, evidenciandose
asi una poca claridad en la estrategia de desarrollo industrial; dado que la primera estaba lejos
de ser un sector prioritario que generara encadenamiento con otros ramos, mientras que la
segunda no pertenecia al sector manufacturero, lo cual era un signo de una desviacion del
objetivo inicial del BIP (Lobo, 2019c). Esta generalizacion erronea en los préstamos
extraordinarios a industrias manufactureras productoras de bienes de consumo se puede notar

en el articulo 1° de la ley:

El Banco Industrial del Pera podra conceder créditos extraordinarios para el establecimiento de nuevas
industrias destinadas a la produccion de articulos alimenticios y para la ampliacion y mejoramiento de los
existentes. Igualmente podra conceder la misma clase de préstamos para la organizacion de explotaciones
pesqueras, asi como para la adquisicion de embarcaciones e implementos destinados a tal fin. Asi mismo,
podra conceder créditos de esta naturaleza a las entidades navieras para el incremento de su flota destinada
al trafico maritimo y fluvial, para la satisfaccion de las necesidades del consumo interno, especialmente

en orden a la alimentacion de las poblaciones de las distintas regiones del pais.®?

Para concluir, una de las ultimas disposiciones que a modo de incentivo se aplicé sobre el BIP
fue la modificacion de la tasa de interés de los créditos establecida en la ley de fundacion N°
7695, pues si con dicha disposicion la tasa para las industrias nuevas y para las existentes o ya
establecidas era del orden de 5% y 6% anual; con la nueva ley N° 9811, de mayo de 1943, la
tasa de interés se redujo al 5% y 4%, respectivamente. Asimismo, se afiadio que, a fin de
fomentar el desarrollo de la pequeia industria —que no ofrecian las suficientes garantias de
pago— la tasa de interés que devengarian seria del 3% anual, siempre y cuando los montos
solicitados no excedieran los diez mil soles de oro, aunque si podian ser mayores de cinco mil

soles de oro.®?

3.1.2. Laestrategia crediticia del BIP

Todo proceso de crecimiento econdmico, independientemente del sector, requiere de
financiamiento para concretarse; dichas inversiones involucran gastos en la adquisicion de
maquinarias y equipos, insumos, materias primas, mano de obra y demas factores productivos

de una empresa, que solo podran realizarse con la disponibilidad de capital. Asimismo, es

82 Ley N° 9584: “Autorizando al Banco Industrial del Pert para conceder créditos extraordinarios para el
establecimiento de nuevas industrias destinadas a la produccion de articulos alimenticios”. Lima, 27 de marzo,
1942. ADLP.

8 Ley N° 9811: “Modificando las tasas de intereses de los créditos ordinarios del Banco Industrial del Pert,
establecidas por la Ley N°7695”. Lima, 14 de mayo, 1943. ADLP.
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fundamental la presencia de bancos de desarrollo o fomento que canalicen estos recursos a
sectores econdmicos especificos (industria, construccidon); aunque lo mas importante, es que
cuenten con mecanismos o estrategias de asignacion crediticia. Por lo tanto, el andlisis del
financiamiento en el crecimiento y desarrollo econdmico abarca diversos aspectos; por un lado,
presupone la canalizacion de recursos a sectores especificos por los intermediarios financieros
(bancos de fomento); de otro lado, implica entender el papel del Estado y su influencia en el
destino de dichos recursos y hasta qué punto puede inducir en el desarrollo econémico de un

pais (Rougier, 2011).

Desde esta perspectiva, el analisis de las estrategias de asignacion crediticia del BIP es
indispensable para determinar su impacto en el crecimiento del sector industrial. Segtin el
modelo teodrico planteado por el historiador economico argentino, Marcelo Rougier en 2001,
uno de los grandes problemas de los bancos de fomento de Latinoamérica en estos primeros
afios fue la limitada estrategia crediticia para la promocién industrial; aun asi, propone tres
estrategias: en primer lugar, focalizar los préstamos en las industrias prioritarias o estratégicas
(siderurgica, eléctrica) con potencial de encadenamiento a otras ramas secundarias; segundo,
distribuir los créditos con un patrén descentralizado para impulsar el desarrollo de industrias
regionales o locales; y tercero, la asignacion segun el uso de los créditos por las fabricas. De
modo que, sin el andlisis de los sectores base, la asignacion crediticia descentralizada y el gasto
crediticio de las industrias no se podria establecer para el caso peruano, una clara relacion entre
el financiamiento del BIP y el crecimiento industrial, pues la simple canalizacion de préstamos
a las empresas no implica que las industrias incrementaran su produccion o que optaran por

desarrollar nuevas lineas de diversificacion (Lobo, 2019¢).

Sin embargo, antes de analizar ambos ejes debemos rastrear los movimientos generales del
banco. Ante todo, en términos globales se puede advertir un incremento significativo en la
concesion crediticia del BIP desde sus inicios, que se aceler6 durante la Segunda Guerra
Mundial, pues entre 1939 y 1945 el nimero de préstamos a las industrias se elevo de 189 a 525,
es decir, aumentd en un 321 por ciento. Esta tendencia se redujo, dado que en los afos de la
Posguerra el total de préstamos industriales se incrementd solo a razon de 597 a 675 préstamos,
0 sea, una evolucion moderada del 50 por ciento, menor al registrado en los dos afios previos

de la guerra, cuyo crecimiento fue de un 76 por ciento (véase el Grafico 6).



75

Grafico 6

Evolucion del nimero de préstamos asignados por el BIP, 1937-1949
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la "Memoria del Superintendencia de Bancos y Estadistica Bancaria de
Seguros y Capitalizacion, 1937-1949".

Dicha expansion se aprecia también en cantidades monetarias, pues como plantea Ferrero
(1963), a lo largo de la década del cuarenta, el monto asignado a las industrias se triplico,
aumentando de S/. 3.614.582 en 1940 a S/. 6.209.730 en 1949; lo cual significaba que los
créditos llegaban cada vez a mas empresas. Sin embargo, estos montos elevados se explican
por la elevacion de los precios y la inflaciéon que fueron mas notables que en los afos de la
guerra. Asi, el nimero de fabricas beneficiadas en general se increment6 de 151 a 559 entre
1939y 1948, eso es, un aumento del 187% y un crecimiento anual en promedio de 18%; aunque
esta tendencia se redujo al 7% durante los afios de la Posguerra, al igual que la cantidad prestada
que descendio de S/. 7.384.238 a S/. 6.084.112 entre 1946 y 1948, o sea, una disminucion de
18%. Caida que se puede explicar, en parte, por las duras condiciones econdmicas del Gobierno
de Bustamante y Rivero (1945-1948), en una coyuntura que se caracterizd por un incremento
del circulante a cargo del Banco Central, que indujo a la reactivacion de colocaciones de los
bancos comerciales contenidas durante la Segunda Guerra Mundial, pero que por lo visto esto

no ocurrié con el banco de fomento industrial.* No obstante, estas cifras lejos de mejorar en la

8 El circulante aument6 fuertemente en el periodo 1945-49, debido principalmente a los préstamos del BCRP al
Gobierno. Asi, a fines de 1944 el circulante ascendia a 629 millones de soles y cinco afios mas tarde habia subido
a 1,173 millones, o sea 86% de aumento (...) En este periodo se produjo un fendmeno interesante, a saber, la
activacion de los depdsitos bancarios, que habian permanecido parcialmente inactivos en el periodo anterior. Ello
condujo a un incremento de las colocaciones en proporcion mucho mayor que el de los depositos, pasando de 586
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coyuntura siguiente (Guerra de Corea, 1950-1953), disminuyeron drasticamente, pues el

nimero de préstamos y la cantidad total de fabricas beneficiadas se redujo en 3% y 12%,

respectivamente (Lobo, 2019c¢).

Tabla 2
Distribucion del crédito asignado por el BIP segin ramas industriales, 1937-1953()
> 17 17} < . O =
ANO |52 |28/ 35 28| fE| "8 | S| g |28 |5 588875
1937 132 | 454 | 64 | 0.0 8.6 17.2 1.2 6.6 0.2 0.0 0.0 1.0
1938 9.7 352 | 87 5.5 6.2 14.0 2.5 4.9 7.4 53 0.0 0.5
1939 13.6 | 32.5| 6.7 6.9 5.6 12.8 5.9 4.2 5.7 4.3 0.0 2.0
1940 151 | 30173 | 78 6.2 11.0 7.5 35 53 34 0.0 2.9
1941 176 | 257 ] 6.9 | 11.2 5.2 11.6 9.3 2.4 43 3.2 0.0 2.7
1942 139 [ 20.1| 5.1 | 122 6.7 19.6 8.1 2.5 4.4 4.9 1.1 1.5
1943 140 | 14.6 | 6.2 | 14.2 7.0 14.0 7.2 34 2.3 4.6 7.4 5.2
1944 168 | 12.5| 7.6 | 14.6 7.2 12.6 7.5 4.2 23 4.5 9.3 0.8
1945 16.0 | 20.5| 6.8 | 16.7 6.4 133 7.1 4.5 23 4.7 0.7 1.0
1946 173 | 188 | 7.3 | 12.7 7.7 12.5 9.5 5.6 1.9 4.5 0.6 1.7
1947 19.0 | 17.5| 3.5 | 11.6 8.0 10.4 8.7 5.0 1.6 4.5 7.2 3.0
1948 133 | 238 | 4.8 9.9 6.9 12.4 7.2 53 1.5 5.0 6.1 3.9
1949 16.8 | 18.6 | 5.1 9.1 6.3 10.9 7.4 4.9 2.2 43 9.8 4.6
1950 17.7 | 19.9 | 5.1 8.1 7.3 9.7 8.0 53 1.8 4.1 8.8 4.2
1951 184 | 19.8 | 5.1 7.7 7.9 11.5 6.8 6.6 1.6 3.6 7.6 35
1952 180 | 19.8 | 5.8 | 6.6 9.8 12.3 7.1 7.7 23 34 34 3.7
1953 182 | 18.7 | 6.9 6.3 9.7 13.0 6.2 8.5 2.4 33 3.1 3.7

Fuente: Lobo, F. 2019c¢, pp. 34-35 (a partir de los datos del BIP, Memorias, 1937 a 1956).

Nota: (1) Cifras en porcentaje de cada rama industrial.

Ahora bien, respecto a la primera estrategia del BIP, la asignacion de préstamos a industrias

estratégicas o prioritarias como la quimica, metalmecanica y no mecanica, cemento, energia

eléctrica y otras industrias de bienes intermedios con capacidad de suministrar maquinarias e

insumos a las fabricas productoras de bienes de consumo fue muy limitada. Los ramos de

millones en 1944 en 1944 a 1,419 millones en 1949, o sea 142% mas, en tanto que los depositos solo subieron
80%, como se ha dicho. Expresado, en otros términos, mientras que en 1944 las colocaciones representan el 59%
de los depdsitos, en 1949 ascendian al 79%. Esta activacion explica el hecho de que la elevacion de los precios
internos y las otras manifestaciones de la inflacion fueron mucho mas notables que en el periodo anterior, a pesar
de que el aumento del circulante y de los depdsitos fue mucho menor (Ferrero, 1963, p. 238).
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alimentos y textiles fueron los que absorbieron los mayores porcentajes de los créditos, mientras
que los sectores prioritarios recibieron un minimo apoyo, debido a que el BIP centrd sus
colocaciones en las ramas mas productivas de la €poca, porque las industrias estratégicas
nacionales estaban escasamente desarrolladas. Por lo tanto, el BIP tuvo que adaptarse al
mercado industrial peruano y dirigid sus asignaciones a las industrias mas desarrolladas y
rentables; ademas, esta falta de prioridades en la concesion crediticia por ramas indujo a que en
varias ocasiones el BIP financiara a todo tipo de negocios, algunos no industriales, alejandose

claramente de su rol de banco de fomento (Lobo, 2019c¢).

Efectivamente, la Tabla 2 ilustra esta situacion, entre 1939 y 1948 los rubros de bienes de
consumo (textiles y alimentos) absorbieron el 22% y 16% de los créditos del BIP, seguidos de
la industria quimica y maderera con 13% y 12%; mientras que las pocas industrias prioritarias
productoras de maquinaria e insumos como la metélica y papel tan solo captaron el 4% y 6% de

los préstamos.

En segundo lugar, otra herramienta de la estrategia crediticia de la banca de fomento estd
vinculada a la distribucion descentralizada de los préstamos del BIP a fin de contribuir al
desarrollo de las industrias regionales del territorio nacional. Pero, en el Peru la realidad fue
distinta, pues desde fines del siglo XIX la industria manufacturera floreci6 y se concentro en
Lima; cuya tendencia se mantuvo durante los afios treinta y cuarenta, pues no se hicieron
modificaciones legales al BIP para contrarrestar esta situacion y realizar una saludable
asignacion descentralizada de créditos a las industrias provinciales, dado que la entidad
simplemente se adapto al centralismo crediticio imperante, pese a la existencia de empresas
textiles importantes en Huancayo (Fabrica de Tejidos “Los Andes”) y Cusco (Fabrica de
Tejidos de Lana “Marangani”). Por lo tanto, el comin denominador durante la década del treinta
y cuarenta fue la concentracion del mayor volumen de créditos de la institucion en las fabricas
establecidas en Lima y Callao (Lobo, 2019c). Asi pues, como se demuestra en la Tabla 3, de un
total de S/. 13 millones de capital prestado en el afio 1941, S/. 10 millones fueron dirigidos a
las firmas de la capital, mientras que para las industrias de las provincias se destinaron solo S/.

2,9 millones.
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Tabla 3

Distribucion crediticia del BIP en Lima y provincias, 1941-1949

REGION / ANO LIMA PROVINCIAS TOTAL
1941 S/10.050.425 S/2.972.250 S/ 13.022.675
1942 S/ 11.509.149 S/3.972.900 S/ 15.482.049
1943 S/ 17.009.210 S/5.829.100 S/22.838.310
1944 S/20.752.157 S/6.788.628 S/ 27.540.785
1945 S/23.769.281 S/ 8.803.678 S/32.572.959
1946 S/29.728.641 S/10.763.306 S/40.491.947
1947 S/39.756.462 S/ 11.696.775 S/ 51.453.237
1948 S/ 46.655.422 S/ 14.256.946 S/60.912.368
1949 S/52.950.806 S/19.064.072 S/72.014.878

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la "Memoria del Superintendencia de Bancos y Estadistica Bancaria
de Seguros y Capitalizacion, 1942-1949".

Esta brecha se fue haciendo més grande en los afios posteriores, por ejemplo, en 1945, fecha
del epilogo de la Segunda Guerra Mundial, de S/. 32,5 millones, S/. 23,7 millones fueron
destinados a Lima y solamente S/. 8,8 millones a provincias. De igual manera, a finales de 1948
el BIP cerr6 sus préstamos con 60,9 millones de soles, de los cuales 46,6 millones fueron
absorbidos por las industrias limenas, es decir, el 76,6%; mientras el resto de provincias del

pais tan solo recibi6 el ridiculo monto de 14,2 millones de soles, o sea, 23,4%.

Asimismo, si analizamos esta asignacion crediticia en porcentajes este patron centralizado de
préstamos de la institucion se torna mas evidente. En virtud del Gréfico 7, entre los afios 1941
y 1949 el porcentaje promedio entre los créditos recibidos en Lima y provincias fueron del
orden de 75% y 25%, respectivamente. Una relacion que muestra que no solamente los créditos
del BIP fueron centralizados, sino que el desarrollo industrial peruano en esta época se
concentré practicamente en Lima, razon por la cual la entidad simplemente buscéd la mayor
rentabilidad de sus colocaciones, es decir, asegurar el retorno de sus créditos con intereses
solidos y seguros, suministrando el mayor volumen de dinero a las grandes industrias textiles y
alimentarias de la capital, mientras que a las pequefas y pocas industrias provinciales con poco

rendimiento y alto riesgo solo les asign6 una minima cantidad.
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Grafico 7

Porcentaje de la distribucion crediticia del BIP en Lima y provincias, 1941-1949
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M Provincias  22.8% 25.7% 25.5% 24.6% 27.0% 26.6% 22.7% 23.4% 26.5%

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la "Memoria del Superintendencia de Bancos y Estadistica Bancaria de
Seguros y Capitalizacion, 1942-1949".

En tercer lugar, el ultimo instrumento de la estrategia crediticia de los bancos de fomento
abordado desde el enfoque tedrico de Rougier (2011) es la asignacion segun el destino o uso de
los préstamos por parte de las empresas industriales, donde existen tres modalidades de
inversion: créditos de fundacidon, evolucion y extension. A partir de ello, tenemos la
clasificaciéon de Lobo (2019¢), quien los divide en créditos de productividad, destinados a la
compra de maquinarias e inmuebles, que tienden a elevar la produccion industrial; créditos de
evolucion, para la compra de insumos y mano de obra, es decir, costos de la actividad industrial
propiamente dicha; finalmente, créditos particulares, empleados para cumplir las obligaciones
de las empresas industriales con la banca privada, o sea, solicitaban créditos del BIP para
cancelar sus deudas con los bancos comerciales y solucionar sus problemas de liquidez. En tal
sentido, lamentablemente los préstamos mas importantes para potenciar el crecimiento de las
firmas industriales, es decir, los créditos de productividad, fueron los mas bajos, pues en estos
primeros afos los empréstitos de BIP fueron utilizados para financiar sus deudas, luego en la

compra de materias primas y la contratacion de trabajadores, mientras que la inversion para un
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crecimiento real de la produccion fue minima o casi insignificante. Sin embargo, a partir 1943
se registr0 una mayor inversion en maquinaria, en inmuebles, llegando al 40% de las
colocaciones del BIP en ese afio, pero este fenomeno respondi6 al crecimiento industrial y no a
una politica del banco, en otras palabras, la mayor concesion de créditos de productividad por

parte del BIP fue consecuencia del crecimiento de la industria manufacturera (Lobo, 2019¢).

Del mismo modo, Bardella (1989) sostiene que las colocaciones del Banco Industrial se
orientaron mas a la cancelacion de créditos bancarios pendientes de las fabricas que a la compra
de nueva maquinaria. Ademas, lo mas grave fue que mas del 80% de los préstamos fueron
concedidos a industrias ya establecidas, mientras que las nuevas industrias recibieron
cantidades casi insignificantes. En efecto, los préstamos a las industrias recientes disminuyeron
drésticamente cada afo, pues se redujeron de 1,4 millones a 648 mil soles entre 1942 y 1943;
por el contrario, las industrias existentes recibieron en esos anos 9,6 y 13,7 millones de soles,
respectivamente. Asi, en 1946 la relacion fue de solo 894 mil soles para las nuevas fabricas y

S/.22.797.731 para las viejas industrias.®

Las razones de esta desigual distribucion pueden ser explicadas con lo sefialado lineas atras, es
decir, el Banco Industrial orientd sus colocaciones a las viejas industrias mas rentables y
productivas como la textil y alimentaria, dejando a un segundo orden a las nuevas firmas del
mercado, todavia poco productivas y con alto riesgo. Por tanto, el banco prefirié garantizar la
devolucion de sus créditos antes que impulsar a las nacientes ramas manufactureras, pese a que
la tasa de interés para las jovenes fabricas era menor que de las tradicionales (5% de interés

anual para las nuevas industrias y 6% anual para las ya establecidas).®

85 Industria Peruana, Lima, marzo de 1943, Vol. XIII. No. 3, pp. 126-127.; Industria Peruana, Lima, febrero de
1944, Vol. XIV. No. 2, pp. 102-103.; Industria Peruana, Lima, agosto de 1946, Vol. XVI. No. 8, pp. 492-493.
8 Industria Peruana, Lima, diciembre de 1941, Vol. XI. No. 12, p. 504.



Cuadro 2

Destino de los préstamos acordados del BIP, 1942-1948("
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FINALIDAD 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948

Maquinarias e 1.872.392 | 5.322.373 | 7.567.716 | 7.859.392 | 8.482.477 | 15.432.381 | 17.081.076
implementos

Tnmuebles 1.103.723 | 2.686.005 | 1.641.478 | 1.563.454 | 2.951.665 | 4.165.695 | 5.301.997
Materias primas | 3.443.084 | 3.164.375 | 3.930.343 | 3.894.239 | 4.447.805 | 5.327.009 | 9.534.766
Cancelacionde | o </ 07 | 7.745.003 | 9.583.177 | 12.908.520 | 16.977.404 | 17.655.003 | 17.894.706
créditos bancarios

Cancelacion de

créditos 925.975 | 566348 | 772.052 | 1.281.821 | 1.730.950 | 2.258.771 | 2.524.688
particulares

Capital de trabajo | 2.097.178 | 2.455.116 | 2.902.019 | 3.517.033 | 3.908.446 | 4212.078 | 5.817.135
Compra de

acciones del 394.000 | 899.000 | 1,144.000 | 1.548.500 | 1.993.200 | 2.402.300 | 2.758.000
Banco (Clase "D")

TOTAL 15.482.049 | 22.838.310 | 27.540.785 | 32.572.959 | 40.491.947 | 51.453.237| 60.912.368

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la "Memoria del Superintendencia de Bancos y Estadistica Bancaria
de Seguros y Capitalizacion, 1942-1949".
Nota: (1) montos acordados al 31 de diciembre de cada ejercicio en soles de oro.

Sin embargo, esta orientacion crediticia cortoplacista del BIP fue consecuencia de la
inestabilidad comercial cortesia de la Segunda Guerra Mundial, como era légico el
abastecimiento de maquinaria, materias primas y repuestos se redujo sustancialmente (sobre
todo de procedencia europea, por lo que se tuvo que recurrir a la compra de maquinaria usada
de EE.UU., Argentina o Brasil) para mantener la produccion en marcha. Ademas, existian
restricciones en las facilidades de pago, por ejemplo, no se aceptaron ventas al crédito, ni pagos
contra entrega; por el contrario, se exigia el depdsito anticipado del precio para la entrega de
las mercaderias solicitadas, esta situacion conllevo irremediablemente a una mayor utilizacion

de los créditos bancarios por parte de las empresas industriales.®’

87 A tales dificultades se agregaron ademas el constante aumento de los precios, derivado del enriquecimiento de
los bienes en los paises de origen y de la devaluacion de nuestra moneda, asi como de las restricciones relativas a
facilidades de pago (Bardella, 1989, p. 347).
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En esta linea, a la luz del cuadro 2, incluso desde el afio 1942 la principal inversion crediticia
de las industrias se destin6 a la cancelacion de los créditos bancarios, pues de un total de 15,4
millones de soles transados por el BIP ese afio, 5,6 millones fueron para el pago de créditos de
otros bancos, 2 millones en mano de obra y solamente 1,8 y 1,1 millones en la compra de
maquinaria e inmuebles. Es decir, en la adquisicion de maquinarias y repuestos industriales las
empresas solo invirtieron el 12%, mientras que en la devolucion de créditos a la banca comercial
se destind el 36,4%, es decir, més de la tercera parte del total de préstamos. Sin embargo, esta
tendencia se fue atenuando positivamente al finalizar la Segunda Guerra Mundial, pues a fines
de 1945 las fabricas invirtieron 9,4 millones de soles en maquinaria ¢ inmuebles, siendo el
segundo gasto después de los 12,9 millones en pago de créditos, representando el 28% y 40%

del total de las colocaciones del banco, respectivamente.

Por ultimo, es fundamental analizar los préstamos al sector manufacturero del BIP dentro del
sistema bancario del pais y ver su desenvolvimiento y el porcentaje que representd respecto a
¢sta. Como cualquier banco nuevo que ingresaba al sistema bancario nacional, a inicios de los
afios cuarenta sus operaciones en el sector industrial fueron muy reducidas, casi imperceptibles
comparadas con la banca comercial. Segin Caravedo (1976), a inicios de 1940 los créditos del
BIP solo representaban el 1,7% del total de colocaciones efectuadas por el sistema bancario;
por ejemplo, los préstamos a los pequefios y medianos industriales realizados por el Banco
Italiano (actual Banco de Crédito del Pert o BCP) y el Banco Popular en ese mismo afio fueron
de 24,3% y 11,7% respectivamente del total de los otorgados por el sistema bancario,
convirtiendo también a estos bancos instituciones de fomento industrial, dado el considerable

volumen crediticio proporcionado a la industria manufacturera del pais.

En la segunda mitad de los afios cuarenta se produjo una expansion del circulante debido a que
el gobierno de Bustamante y Rivero (1945-1948) intent6 estabilizar el desequilibrio de las
finanzas a través de préstamos del BCRP, lo cual increment6 significantemente los depdsitos y
las colocaciones de los bancos comerciales; sin embargo, debido a la contraccion del comercio
agroexportador tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, la élite agroexportadora fusiond su
capital con otros sectores como la industria, llegando incluso a controlar la produccion
industrial. De modo que, los préstamos a otros sectores econdmicos fue el negocio mas lucrativo
de las instituciones bancarias, lo cual explicaria el fuerte incremento de los créditos a las
industrias en el contexto de la posguerra. De esta manera, entre los afios 1947 y 1948, los
préstamos al sector industrial de los bancos comerciales fueron de 235,1 y 269,1 millones de

soles, mientras que los créditos del BIP en esos afos fueron de S/. 51.453.136 y S/. 60.912.36,
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representado solo el 18% respecto del total transado por el sistema financiero (286,5 y 330
millones de soles). No obstante, este reducido porcentaje no debe sugerir que la participacion
del BIP fue poco relevante, sino al contrario representaba un gran avance para la época, pues el
banco industrial solamente tenia pocos afios de funcionamiento, comparado con la banca

comercial privada que operaba desde fines del siglo XIX (Lobo, 2019c).

3.2. El Expor-Import Bank de Washington: gestiones e inversiones industriales

Ademas del sistema bancario nacional (banca comercial y BIP), desde inicios de la década de
1940 hubo un banco extranjero que también brindd soporte crediticio a algunas iniciativas y
proyectos industriales del pais, especialmente focalizando sus operaciones con el gobierno de
Manuel Prado y Bustamante. De este modo, desde inicios de los afios cuarenta el Export-Import
Bank, tras varias gestiones y autorizaciones del gobierno,®® habia concedido un crédito a largo
plazo al BCRP de $ 2.000.000 (dos millones de dolares) que serian canceladas bajo la
modalidad de amortizaciones e intereses, que fue oficializada mediante Resolucion Suprema

(R.S) de 31 de julio de 1940, estipulando lo siguiente:

1° Autorizase al Banco Central de Reserva para aceptar del Export-Import Bank de Washington, el
ofrecimiento de un crédito por la cantidad de $ 2.000.000 en las condiciones indicadas en el proyecto de
acuerdo a que se refiere en el primer considerando. 2° El Ministerio de Hacienda queda autorizado para
prestar la garantia del Estado y en representacion del mismo, en el caso de eventuales utilizaciones del
indicado crédito por el Banco Central de Reserva y en los términos considerados en formulario de pagaré

que acompafia al proyecto de acuerdo propuesto por el Export-Import Bank.®

Si bien en la R.S no se especifica el sector beneficiado de los préstamos, en la Ley N° 9155 que
faculta al Estado empréstitos con entidades extranjera se sefiald que el importe seria a favor del
Gobierno, entidades comerciales y particulares, dejando abierta las posibilidades de realizar
inversiones en sectores econdomicos secundarios, como la industria. En efecto, en noviembre de
1940 el ministro Hacienda, el Ing. David Dasso, en la sesion de Consejo de ministros dio cuenta
de las conversaciones que habia tenido con el presidente del Banco de Exportacion e

Importacion durante su permanencia en Lima, respecto a las posibilidades de colocar productos

8 Ley N° 9155: “Autorizando al Banco Central de Reserva para contraer préstamos en el extranjero, que podran
ser garantizados por el Estado”. Lima, 28 de junio, 1940. ADLP.
8 Resolucion Suprema, 31 de julio, 1940. Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1940)., pp. 741-742.
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peruanos en Estados Unidos, asi como de obtener nuevos créditos para estimular nuevas

industrias cuyos productos tengan colocacion en dicho pais.””

Un mes después, el mismo ministro, expreso haber recibido una comunicacion de Washington,
informando que el Banco de Exportaciones e Importaciones habia abierto un crédito a favor del
Pert por la suma de $ 10.000.000 (diez millones de ddlares), por solicitud e intermedio del
BCRP, que estaba autorizado para ello por la Ley 9155. El acuerdo del Export-Import Bank fue
tomado a mérito de las informaciones presentadas por el sefior Warren L. Pierson, después de
su reciente visita al Peru. Asimismo, sefiald que este crédito era independiente de los que el
banco norteamericano podia otorgar para los fines de la industrializacion del pais.’! Este
acuerdo se ratifico por R.S de 31 de enero de 1941 y se agregd que dicho crédito seria empleado
para cubrir las necesidades de moneda extranjera que podian generarse en el escenario de

inestabilidad del comercio internacional debido a la Segunda Guerra Mundial:

1° Apruébese el acuerdo del Banco Central de Reserva, para hacer uso del crédito que hasta por la cantidad
de diez millones de ddlares, le ha concedido el Export-Import Bank, utilizable por cantidades no menores
en cada vez de $ 10°000.00, y en las condiciones fijadas en el acuerdo y pagaré propuesto por dicho Banco
que, debidamente rubricado, se agregan a esta Resolucion, como parte integrante de ella. 2° El gobierno
garantiza el cumplimento de las obligaciones que el Banco Central de Reserva del Pera, asume por la
utilizacion del crédito concedido en las cantidades y condiciones referidas en esta Resolucion:
autorizandose al director General de Hacienda, para firmar los respectivos pagarés que emite el Banco a

favor del Expor-Import Bank.*

Un afio después, en abril de 1942 el Export-Import Bank, en virtud de las negociaciones del
titular de la cartera de Hacienda, David Dasso, con el secretario de Estado de Norteamérica,
Cordell Hull, acordd la concesion de un nuevo crédito al BCRP, valuado en $ 25.000,000
(veinticinco millones de dolares), con el objetivo de financiar el programa gubernamental de
Manuel Prado relativo al impulso de obras publicas, desarrollo industrial y fomento agricola
del pais.”® No obstante, al parecer el astrondmico crédito no trascendi6 del acuerdo verbal, pues
a diferencia de los créditos otorgados anteriormente por el banco norteamericano, no se

registraron resoluciones ni decretos (fuentes) que avalasen la concrecion del monto ofrecido.

0 Actas del Consejo de Ministros, Tomo I, Lima 8 de noviembre, 1940. Cuadragésima primera reunion ordinaria
del Consejo de Ministros., pp. 155-156.

! Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1, Lima, 20 de diciembre de 1940, cuadragésima sexta reunion ordinaria
del Consejo de Ministros, pp. 177-178.

92 Resolucion Suprema, 31 de enero, 1941. Memorias del Ministerio de Hacienda y Comercio (1941)., p. 784.

93 Actas del Consejo de Ministros, Tomo III, Lima, 24 de abril de 1942, 112 reunioén ordinaria del Consejo de
Ministros., pp. 94-95.
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Pero, si hasta ahora el Export-Import Bank solo estuvo asignando préstamos al Estado peruano
con fines muy genéricos o ambiguos, como el apoyo del comercio interno o el respaldo de
nuestras divisas en el inestable comercio internacional, en setiembre de 1942 estuvo
involucrado en un megaproyecto industrial mas concreto entre el gobierno peruano y la
compainia estadounidense H. A. Brassert, que consistia en la instalacion de una planta
siderargica en Chimbote y de una central hidroeléctrica aprovechando el fuerte caudal del rio
Santa y su abrupta caida en el cafion de Pato, Ancash. En efecto, en la firma de contrato,
conformado por 19 clausulas en las que se dejaba en manos de la firma extranjera el proyecto
(disefio, construccidn, servicios, etc.), también se enfatizaba que los gastos de la obra serian

cubiertos por el Export-Import Bank de Washington.**

En este contexto, al afio siguiente, el nuevo ministro de Hacienda y Comercio, el Ing. Romulo
Ferrero, dio a conocer el resultado del viaje que realizo el 26 de marzo de 1943 a la region de
Chimbote y Cafion del Pato en compaiiia del Sr. Warren L. Pierson, presidente del banco de
Importaciones y Exportaciones, que acaba de visitar el Pera, para continuar las negociaciones
realizadas para el establecimiento de la industria sidertrgica y otras. Dicho viaje tuvo por objeto
hacer conocer al sefior Pierson las caracteristicas de las regiones en el que se desarrollaban los
trabajos de industrializacion proyectados por el Gobierno, asi como la situacion de aquellos

vinculados, en cuanto a su financiacion, con el banco norteamericano.”

El recorrido se inici6 desde un avion, en compaiiia de los dirigentes de las empresas
constructoras contratadas por el Gobierno y comprendio, en primer lugar, un reconocimiento
general de la cuenca del rio Santa, desde su desembocadura hasta la ciudad de Huaraz, donde
pudieron apreciar las caracteristicas del rio Santa y del Candén del Pato, donde se estaba
construyendo la central hidroeléctrica, base fundamental del plan de industrializacion. Asi pues,
el ingeniero Barton Jones, experto contratado por el Gobierno, encargado de la direccion de los
trabajos de la Central, explic6 a la Comitiva que el rio Santa poseia un caudal permanente de
30 a 40 metros cubicos por segundo, que serian aprovechados por una represa situada aguas
arriba de Huallanca y un tinel de derivacion perforado de 9714 metros, permitiendo aprovechar

una caida de agua de 427 metros. Por tanto, esta caida seria utilizada para cinco unidades

% Actas del Consejo de Ministros, Tomo 111, Lima, 28 de agosto de 1942, 126 reunion ordinaria del Consejo de
Ministros., pp. 186-187.

% Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1V, Lima, 2 de abril de 1943, 152 reunion ordinaria del Consejo de
Ministros., p. 120.
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generadoras, con una capacidad de 125,000 kilovatios; ademas, recalcd que los trabajos de la

Central se iniciaron en julio de 1942 con 500 hombres.”®

En Chimbote, una vez terminado el reconocimiento aéreo anterior, el sefior Pierson visitd los
trabajos del nuevo puerto. En la parte norte de la extensa bahia, la Suare Corporation venia
construyendo, un muelle de concreto armado, que estaria dotado de modernas maquinarias de
carga y descarga; obra que empez6 en 1942 y que se proyectaba terminarse, en su parte inicial,
en julio de 1943, quedando asi en condiciones de servir a las necesidades de la explotacion
carbonifera de la regiéon, como primera parte del plan de industrializacion del Gobierno.
Ademas, al presidente del Export-Import Bank; se le explico la forma de instalacion de la planta
siderurgica, destinada a trabajar con carbdn de esa region y con hierro de Marcona (Nazca) que
seria transportada por mar. Esta planta, proyectada por H. A. Brassert y C., firma de renombre
mundial en esta clase de trabajos, estaria prevista para una produccion de aproximadamente
cien mil toneladas anuales de hierro, barras y secciones laminadas de tipo ligero y mediano, de
gran demanda en el Peru y en Sudamérica. Sus costos de produccion, en palabras de los
ingenieros encargados, serian los mas bajos del mundo en plantas de ese tipo. Igualmente, se le
explicaron los proyectos de implantacion de variadas industrias a base de la energia eléctrica

de la central del Santa.”’

De esta manera, en virtud de las conversaciones entre el ministro de Hacienda y el presidente
del Export-Import Bank, se acord6 que dicho banco pondria a disposicion del Gobierno peruano
los fondos necesarios para la compra de los equipos y maquinarias que se requeririan para las
diversas obras comprendidas dentro del plan general de industrializacion, focalizado en la
central hidroeléctrica y en complejo sidertirgico de Chimbote. Ademads, se suscribid que el
banco, por cuenta y de acuerdo con el Estado peruano, contrataria técnicos especializados de
EE.UU. para contribuir a los estudios ya efectuados de estos proyectos de gran trascendencia

para el futuro del pais.”®

No obstante, como profundizaremos en los siguientes capitulos, aunque dicho respaldo
financiero se fue diluyendo a medida que avanzaba el megaproyecto industrial, vale la pena

resaltar el interés del Expor-Import Bank en el financiamiento de los proyectos industriales

% Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1V, Lima, 2 de abril de 1943, 152 reunién ordinaria del Consejo de
Ministros, p. 121.

97 Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1V, Lima, 2 de abril de 1943, 152 reunion ordinaria del Consejo de
Ministros, pp. 121-122.

% Actas del Consejo de Ministros, Tomo IV, Lima, 2 de abril de 1943, 152 reunién ordinaria del Consejo de
Ministros, p. 122.
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proyectados por el Gobierno. Auspicio que, probablemente, pudo estar motivado por las
dificiles circunstancias de la Segunda Guerra Mundial, pues en un contexto de inestabilidad
comercial y geopolitica, a los Estados Unidos le urgia abastecerse de recursos estratégicos para
la guerra y afianzar sus relaciones con los vecinos del sur; para lo cual fue armonizando las
relaciones con los paises latinoamericanos a través de tratados comerciales, financieros y otros

de diversa indole.

En el contexto de la posguerra, el nuevo presidente José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948)
y el reciente Congreso elegido, integrado por el Frente Democratico Nacional (FDN) y
mayormente por la Célula Parlamentaria Aprista,” aprobaron otro crédito del Export-Import
Bank exclusivo para financiar los proyectos industriales del pais. En términos politicos, la
aprobacion de esta medida era signo del acercamiento del Aprismo al gobierno estadounidense
—pais que critico férreamente en sus inicios—, debido a la escasa translacion de los excedentes
de exportacion hacia las actividades industriales; pues tanto el presidente Bustamante y el Apra
pensaban que ante la derecha oligarquica intransigente y reaccionaria, el capital extranjero y el
gobierno norteamericano aparecian como una fuerza intermedia que, de ser obtenida, seria

decisiva para consolidacion de la democracia y de la econdmica nacional (Portocarrero, 1983).

Ante todo, la Ley N° 10725 del 29 de noviembre de 1946, autorizaba al Poder Ejecutivo
contratar un préstamo por $ 30.000.000 (treinta millones de dolares) con el Expor-Import Bank
de Washington, que seria destinado Unica y exclusivamente para la ejecucion de los planes de
industrializacién; como la construcciéon de obras de infraestructura industrial, servicios
remunerativos a la mano de obra a cargo y la importacién de maquinarias e insumos necesarios
para dichos fines. Igualmente, en el Articulo 2° se establecia que el plazo del préstamo seria de
veinte afios y la tasa de interés seria no mayor al cuatro por ciento (4%). Ademas, se autoriz6
al BCRP para que, con aprobacion del Ministerio de Hacienda, pueda contratar a cuenta propia
préstamos del monto otorgado por el Export-Importa Bank; importe que emplearia para otorgar

créditos a los Bancos de Fomento del Gobierno (Banco Industrial, Banco Agrario y Banco

% Dentro del FDN, la posicion del Apra era inmejorable. Poseia la mayor fuerza politica —principalmente en las
capas medias y grupos obreros— y el aparato partidario para movilizar las masas. El Reformismo Moderado en
cambio, aunque tuvo considerables volumenes electorales, carecia de partido y por lo tanto de una pieza
indispensable para afianzar su inversion politica. En efecto, el respaldo popular del Apra —favorecido por el carisma
de su lider maximo- se vio evidenciado en los resultados electorales. Al interior del frente sobrepasé la mayoria,
cop6 57% en el Senado y 78% en Diputados; sin embargo, por si solo no pudo situarse por encima del cincuenta
por ciento (Garcia, 1986, p. 142).
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Minero), compaiiias fiscalizadas y Corporaciones del Estado, principalmente.!?’ Sin embargo,
desafortunadamente las negociaciones con el gobierno norteamericano se truncaron y el
cuantioso crédito nunca lleg6, debido a la férrea oposicion de la derecha que lanz6 una campana
medidtica y politica en contra del arreglo de la deuda externa que el Gobierno gestionaba con

premura, requisito previo que Estados Unidos solicito para la concesion del préstamo.'*!

En sintesis, el apoyo del BIP a la industria manufacturera es evidente, debido al incremento de
créditos a las fabricas en la década 1940, aunque su apoyo mantuvo y reforzo los patrones de
industrializacion de inicios del siglo XX entre ellos, la concesion centralizada de préstamos en
Lima iniciada en los afios treinta; el otorgamiento mayoritario de préstamos a las industrias
tradicionales, rentables y seguras (textil y alimentos) y minimo para las industrias estratégicas
productoras de bienes intermedios (sidertrgica, generacion de energia). No obstante, esta
tendencia se redujo favorablemente a finales de la década, pues en el afio 1948 el gasto crediticio
que las industrias destinaban en la adquisicion de maquinaria e insumos iguald a la cancelacion
sus deudas con otros bancos (gasto principal de los créditos del BIP que realizaban las industrias

hasta fines de los afios cuarenta).

De otro lado, a inicios de la Segunda Guerra Mundial el Banco de Exportacion e Importacion
apoy6 con entusiasmo al plan de industrializacion del Gobierno de Manuel Prado, que
comprendio la instalacion de una planta siderurgica, la construccion de una poderosa central
hidroeléctrica en el cafion del Pato (Ancash) y de un moderno puerto maritimo en Chimbote, a
fin de facilitar la eventual exportacion de barras de hierro y la importacion de maquinaria,
repuestos e insumos de produccion industrial. No obstante, con el paso de los afios, el banco

norteamericano dejé de financiarlo por su costo excesivo y a la poca rentabilidad; por tanto, se

100 Ley N° 10725: “Autorizando al Poder Ejecutivo para contratar con el Banco de Exportacion e Importacion, de
Washington, préstamos destinados exclusivamente a la ejecucion de planes de industrializacion, obras o servicios
remunerativos”, Lima, 19 de noviembre, 1946. ADLP.

101 B primer intento de arreglar la deuda se frustra. Beltran y la derecha querian aparecer como defensores de los
intereses del pais frente al aprismo y Bustamante, a los que acusan de querer festinar las negociaciones en
condiciones desventajosas. Su argumento mas efectivo fue que EE.UU. le habia prestado a Chile para construir
una planta siderturgica y que el Peru deberia exigir el mismo trato. El gobierno comienza a presionar para obtener
los préstamos sin pagar previamente la deuda. El Departamento de Estado se resiste. La campaiia de Beltran y La
Prensa daba resultados. Por ultimo, el Congreso aprueba una ley por la que el Pert reasumiria unilateralmente el
paso de la deuda externa. El Pert pagaria un interés que aumentaria del 1 al 2.5% y una amortizacion equivalente
al 0.5% del valor nominal de los bonos. Ademas, se establecia que el Pert podia comprar sus bonos cuando éstos
se cotizasen, de forma de lograr un importante ahorro. La embajada consideraba este procedimiento como refiido
con la ética comercial puesto que, combinado con los términos poco atractivos del arreglo, significaba reducir el
valor de la deuda. Lentamente los bonistas norteamericanos aceptan la oferta del gobierno peruano. Mientras tanto,
Bustamante sigue presionando para obtener los ansiados préstamos. No obstante, el gobierno norteamericano,
seguramente disgustado por la forma en que se habia arreglado la deuda, se mantiene firme y los préstamos nunca
llegan. El Apra perdia terreno. Su intento de ganar al capital extranjero y contar con el apoyo econdémico del
gobierno norteamericano habia sido absolutamente bloqueado (Portocarrero, 1983, pp. 142-145).
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requirio la inversion capital estatal para su despegue una década después. Durante la posguerra,
la entusiasta politica crediticita del gobierno de Bustamante y el congreso aprista, basado en la
negociacion de nuevos préstamos del Expor-Import Bank para fomentar la industrializacion del
pais, se trunco a raiz de la deliberada oposicion de la derecha oligarquica, apoyada de la prensa

conservadora.
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CAPITULO 4: PROMOCION ESTATAL DIRECTA

Consecuente con mi programa gubernativo de fomento de la industria nacional y para
contrarrestar en nuestro pais, en la medida de lo posible, las repercusiones del conflicto europeo,
el Gobierno trata de crear nuevas fuentes de riqueza, formando una atmosfera propicia para el
desarrollo de las industrias nacionales y el establecimiento de otras nuevas, que inician sus
actividades bajo los mas halagadores auspicios [...] (Extracto del mensaje a la Nacion del Jefe de
Estado el 28 de julio de 1940, Industria Peruana)

A diferencia de las propuestas y gestiones de mediano y largo plazo de la SNI —que veia en la
industria manufacturera un potencial a futuro—, el discurso y plan industrializador del Estado
tuvo una orientacion claramente coyuntural, dado que estuvo condicionado por los sucesos de
la Segunda Guerra Mundial. Por un lado, como vimos, porque la politica de controles
econdémicos —en las que se circunscribieron algunas medidas proindustriales— se implement6 a
fin de sobrellevar y contrarrestar los efectos de la guerra. Ademads, los proyectos y
megaproyectos industriales se formularon en funcién de las necesidades energéticas (carbon,
hierro, acero, caucho y otros) de Norteamérica, que, tras su ingreso a la contienda auspicid
diversos proyectos industriales en varias regiones de América Latina, a fin de sustituir sus

antiguas fuentes de aprovisionamiento.

De este modo, el plan de industrializacion del gobierno de Prado no implicé un cambio
sustancial en la orientacion de nuestro longevo modelo primario-exportador, sino buscd un
equilibrio entre la base exportadora y el proyecto industrializador; lo cual se puede evidenciar
en sus mensajes a la Nacion, donde pese a su énfasis a la busqueda de nuevas fuentes de
exportacion y su politica de infraestructura vial, nunca se renuncio a la exportacion de materias
primas, pues la modernizacion de la estructura econdmica contribuyd mas a prolongar el
dominio oligarquico, que a impulsar un nuevo modelo econdmico basado en el desarrollo de la

industria (Zapata y Aljovin, 2021).

Sin embargo, a pesar del nitido caracter coyuntural o transitorio del discurso industrial del
gobierno de Manuel Prado (prolongado por Bustamante en los afios de la Posguerra), es
fundamental analizar al menos un eje —que, desde nuestra perspectiva, fue determinante en el
crecimiento de la industria— del amplio programa gubernamental de industrializacion: la
promocion de misiones extranjeras para la implantacion de megaproyectos industriales de
propiedad estatal en el pais. Punto de partida que nos permitira evaluar los alcances y limites

del plan industrializador del Gobierno peruano en esta coyuntura.
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4.1. Auspicio de misiones norteamericanas de investigacion técnico-industrial

A los estimulos generales derivados de las politicas de proteccionismo arancelario y de otras
medidas e instrumentos dirigidos a incentivar la instalaciéon y expansion de las empresas
industriales —desarrollados en los capitulos anteriores—, se agrega la promocion industrial
directa, esto es, la participaciéon mas activa y deliberada del Estado; principalmente, mediante
la creacion de organismos gubernamentales de promocion industrial y el establecimiento de
grandes empresas publicas o corporaciones estatales. La promocion estatal directa del sector
industrial en Latinoamérica se inicid con fuerza desde la década de 1940 y tuvo diversas
modalidades en cada pais, aunque también tuvo rasgos comunes; por ejemplo, en Argentina el
organismo de promocion industrial fue la Secretaria de Industria y Mineria (1944) y la
Corporacion de Fomento del Rio Colorado (1960); en Brasil se cred el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico (1952); en Colombia el Instituto de Fomento Industrial (1940); en Chile
la Corporacion de Fomento de la Produccion o CORFO (1939) y en Venezuela la Corporacion
Venezolana de Fomento (1946). Por ultimo, en el Pert las tareas de promocion directa iniciaron
con la fundacion del Banco Industrial del Pera (1936), pero dada su orientacién eminentemente
crediticia, la promocidn industrial —en especial, de las empresas del Estado— estuvo a cargo de
las entidades publicas; entre ellas, la Corporaciéon Peruana del Amazonas (1942), la
Corporacion Peruana del Santa (1943), que en 1956 se convertiria en la Sociedad Siderurgica
de Chimbote S. A.; el Instituto Nacional de Promocién Industrial (1963) y la Direccion de
Industrias y Electricidad del Ministerio de Fomento (CEPAL, 1965).

Asimismo, estas empresas estatales se caracterizaron por su orientacion a las industrias basicas
poseedoras de amplios recursos o insumos para su desarrollo (sidertrgica, derivados de
petroleo, caucho y otros productos quimicos) y por los enormes montos de inversion necesarios
para su funcionamiento, que en las condiciones latinoamericanas se asociaba a un mayor riesgo.
Por ende, la empresa publica no fue creada para competir con el capital privado, sino con el
objetivo de atender las exigencias de crecimiento de ciertos sectores industriales que la
iniciativa privada no estaba en condiciones de atender, ya sea por el gran caudal de recursos
naturales o por el riesgo que significaba su inversion. Estos antecedentes respecto a las
entidades publicas de promocion industrial en los paises latinoamericanos, indican que la region

acumul6 una vasta experiencia en materia de promocion estatal directa.'*

102 Entendidos en su sentido amplio € incluyendo las empresas estatales, la participacion de entidades gubernativas
en la organizacién y expansion de empresas privadas, la asignacion de recursos publicos recursos publicos a la
suscripcion de acciones de estas ultimas, el crédito estatal a la industria y la labor de esas entidades en la
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De este modo, la implementacion los instrumentos de promocion industrial directa sugiere que
la politica industrial sufri6 un importante cambio, pues dejé apoyarse en instrumentos
exclusivamente generales o indirectos —liberacion de derechos totales o parciales a la
importacion de maquinarias e insumos de produccion industrial, elevacion de derechos a las
importaciones de manufacturas similares, exenciones de impuestos a la empresa, Drawback,
leyes de fomento industrial, entre otras medidas— para dar paso a una intervencion estatal mas
activa y deliberada, a través de la creacion de las empresas estatales o por medio de organismos
de caracter gubernativo de promociéon industrial (CEPAL, 1965). Aclarado este punto,
analicemos el derrotero y las caracteristicas de la promocion estatal directa en la industria

nacional, envuelta en la coyuntura bélica.

Desde sus primeros meses de gobierno, Manuel Prado Ugarteche (1939-1945),' con motivo
del estallido de la Segunda Guerra Mundial, dict6 una serie de medidas de emergencia a fin de
mitigar sus efectos y a la vez para fomentar la industria nacional, lo cual se puede apreciar en
su mensaje a la Nacion del 28 de julio de 1940, donde sefial¢ las principales disposiciones
implementadas en sus primeros ocho meses de mandato y, sobre todo, hizo énfasis en las
medidas y proyectos industriales en proceso de gestion. Entre las medidas proindustriales més
tempranas estuvo la dacion de la célebre Ley N° 9140,'% en junio de 1940, mediante el cual se
busco proteger y estimular la industrializacion del pais a través de la exoneracion del pago de
impuestos y derechos arancelarios, pero que dado su caracter general, y como sugieren Durand
(1995) y Thorp y Bertram (2013), en la practica beneficié mas a las grandes firmas extranjeras

y del grupo Prado que a las nacionales, pues bajo este régimen especial y a otros incentivos

canalizacion de mayores recursos hacia el sector manufacturero (...) La importancia de estas formas de promocion
puede diferir considerablemente de un pais a otro, no sélo por determinadas caracteristicas generales de sus
respectivas economias, sino también segiin la fase de desarrollo industrial en que se encuentren. Adviértase de
paso que junto a las diferencias entre paises cabe también deducir ciertos cambios en la intensidad de la promocién
estatal en determinados periodos, si se consideran aquellos paises en que los mecanismos correspondientes
alcanzaron ya cierto vigor desde comienzos de la década de los 40. En algunos de ellos —y en particular en el
Brasil y México— la promocion estatal directa parece haber venido cobrando creciente importancia. En otros —
entre los que probablemente cabria incluir a la Argentina y Chile—, el esfuerzo parece haberse debilitado después
de una etapa de actividad que se tradujo en avances industriales muy significativos. Véase en: Comision
Economica para América Latina (1965). El proceso de industrializacion en América Latina. Naciones Unidas,
Nueva York., pp. 184-185.

103 En 1939 Manuel Prado, expresidente del Banco Central de Reserva y miembro de una poderosa familia ligada
a las finanzas, gano las elecciones presidenciales al derrotar a Jose Quesada (respaldado por la Unidn
Revolucionaria y representaba a los terratenientes y a la pequefia burguesia con inclinaciones fascistas), bajo el
respaldo de una concentracion de partidos y en representacion de los sectores no fascistas en los que se encontraban
la banca, los grupos industriales, miembros de la burguesia agraria (terratenientes menos reaccionarios), el alto
comercio y sectores obreros (Portocarrero, 2007).

104 Ley N° 9140: “Disponiendo que en los convenios que celebre el Poder Ejecutivo para proteger y estimular la
industrializacion de pais, podra conceder exoneraciones de impuestos y derechos”, Lima, 14 de junio, 1940. ADLP.
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legales se instalaron empresas como la Fleishman (1941), Leche Gloria (1942),'% Goodyear
(1943),'% estas dos ultimas extranjeras, entre otras; cuyo objetivo central era sustituir los
articulos de consumo que antes se importaban del mercado externo. Ademads, en su mensaje
Prado afirmé que, en armonia con la ejecucion de obras viales, irrigacién, saneamiento y
urbanismo —los cuales requerian del empleo de cemento, hierro, combustible, llantas— la
oportunidad de implantar la industria pesada en el pais habia llegado; no solo por los incentivos
brindados por el Gobierno a raiz del conflicto mundial, sino también porque existian ingentes

cantidades de yacimientos de petroleo, hierro, caucho y otros recursos energéticos. '’

De modo que, para poner en marcha el ambicioso proyecto de la industria pesada, por un lado,
el Estado delegd misiones de estudio industrial (en su mayoria proporcionados por especialistas
norteamericanos), criterio empleado, por ejemplo, en la implantacion de la industria siderargica
en Chimbote; mientras que, otros proyectos industriales se establecieron, ademas de las
misiones de investigacion, bajo el aval o en funcion de los Convenios Comerciales peruano-
estadounidense suscritos en Washington, tal fue el caso de la Corporacion Peruana del
Amazonas. Pero, como sostiene Ramirez (1969) el gobierno de Prado habia celebrado multiples
convenios con los Estados Unidos; asi pues, en virtud del Convenio con la Defensa Supplies
Corporation de EE. UU. (en este Convenio se establecidé que la Defensa Supplies construiria
aeropuertos y proporcionaria aeronaves para un sistema de transportes entre Miami y las
regiones de Manaos, Iquitos y otros) se impulso el desarrollo de diversas ramas industriales de
la selva, tales como el té y la quinina; el primero cultivado y producido en los para los valles de
Tingo Maria y la Convencidn, con la esperanza de que sustituyera el t¢ importado por EE. UU.
de oriente. Mientras que la elaboracion de la quinina o sal de sulfato de quinina —parte de la

corteza de la cascarilla que contiene acido sulfirico, empleado para el tratamiento del

105 También en este afio 1939, gracias a la amplia colaboracién del Gobierno Central, quien la autorizd y auspicio,
se fundo la Fabrica de Leche Gloria S. A, cuyas operaciones comenzaron el 4 de mayo de 1942 con un capital
social de dos millones de soles. La implantacion de esta moderna industria, factor de envases de lata, importando
grandes cantidades de hojalata del mercado estadounidense. Casi paralelamente a la apertura de la fabrica lechera
Gloria en Arequipa, se inaugurd la empresa Nestlé en Chiclayo bajo la razén social Compaiiia Peruana de
Alimentos Lacteos (Perulac). Mientras que la primera procesaba 20 mil litros diarios de leche, la segunda lo hacia
en una quinta parte (cuatro mil litros). Ambas fabricas, sin embargo, abastecian el consumo interno y habian
sustituido, en 1944, un 70% de la importacion de leches evaporadas procedentes de Estados Unidos, Argentina y
Chile (Basadre, 2005, pp. 51-52).

106 En el mismo afio de 1943 empez6 a operar la Compafiia Goodyear del Perti, dedicada a la fabricacion de
neumaticos, camaras y otros articulos de jebe de primera necesidad. Desde el comienzo de sus actividades, la
afamada empresa de corte internacional hizo frente al grave problema de la escasez de llantas creado por la guerra,
y contribuy6 al desarrollo del transporte vial y al mantenimiento de la economia nacional. Utilizando como materia
prima el caucho producido en las regiones amazonicas, y el trabajo de los obreros peruanos, la compaiiia produjo
articulos de alta calidad, haciendo realidad la industria nativa de llantas. /bid., p. 53.

197 Industria Peruana, Lima, agosto de 1940, Vol. X. No. 8, pp. 303-308.
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paludismo—, también se destind a la exportacion, pues como se establecid en dicho Convenio,
la Defensa Supplies Corporation acorddé comprar toda la corteza que se produjera y no se

utilizara en el pais.'%®

4.2. Surgimiento de la empresa publica: Corporaciones Industriales Estatales
(CIE)
Como es evidente, el Estado gestion6 multiples convenios y misiones de investigacion con el
objeto de implantar nuevas industrias para abastecer el mercado interno, pero sobre todo con el
objeto de satisfacer las necesidades del mercado norteamericano; destacando algunas mas que
otras. Es por ello que, a continuacidon, examinaremos los dos megaproyectos de
industrializacién mas importantes establecidos durante esta coyuntura, es decir, en los que el
Gobierno de Prado asigné su mayor volumen presupuestal e institucional: el complejo
sideriirgico de Chimbote y la Corporacion Peruana del Amazonas, que con todas sus
limitaciones dieron origen a la empresa publica o estatal de orientacion industrial, que en

adelante lo denominaremos como las Corporaciones Industriales Estatales (CIE).

4.2.1. Corporacion Peruana del Santa (CPS)

La Corporacion Peruana del Santa o CPS se inicidé como un megaproyecto sidertrgico sin
precedentes. Seguin se puede apreciar en las Actas del Consejo de Ministros, desde los primeros
meses de 1940, el Gobierno entabld conversaciones con firmas privadas extranjeras para
evaluar la factibilidad del ambicioso proyecto. Asi, el 23 de febrero de 1940, el presidente Prado
inform¢é ante el Consejo de ministros de las gestiones que se venian realizando con la firma
norteamericana H. A. Brassert y Cia. —compaiia de renombre mundial, especializada en la
industria siderargica—, en concreto, sobre las bases de un contrato a partir del cual la firma se
encargaria del estudio integral del problema del hierro y acero del pais. Contrato de
investigacion que fue aprobado por el Consejo.'” Una vez aprobado el contrato para los

estudios preliminares, en abril de ese afio la comision de ingenieros arrib6 a suelo nacional y

108 Como la Cuenca Fluvial del Amazonas es tan grande una cosa que resultaba indispensable, en grado sumo, era
el fomento de las vias de comunicacion, y entre estas las que mejor podia ayudar a los propositos que se perseguian,
era la via aérea. Con este objeto el Gobierno celebré un Convenio con la Defensa Supplies Corporation, Agente
del Gobierno de Estados Unidos, el 12 de junio de 1942 (Ramirez, 1969, pp. 10-11).

199 4ctas del Consejo de Ministros, Tomo I, Lima, 23 de febrero de 1940, décima primera reunion ordinaria del
Consejo de Ministros, p. 31.
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en junio el ministro de Fomento y Obras Publicas (Carlos Moreyra y Paz Soldan) informaba de
los trabajos de exploracion de la comision siderargica, realizados en las regiones de Marcona
(Ica), asi como de la proxima llegada de nuevos expertos con los equipos necesarios para las

perforaciones.'!”

En el informe final sobre el valor industrial de tales yacimientos, la comisién de investigacion
siderurgica de la H. A. Brassert y Cia, encabezada por Morris Curran —presidente de la Coal
Carbonixing Company, de San Luis Missouri, filial de la firma H. A. Brassert de Nueva York—
, manifest6 que el volumen y calidad de la cuenca carbonifera estudiada eran suficientes para
abastecer las necesidades de la futura industria sidertrgica peruana.''! Ademas, se concluyo:
“Que el Peru estaba en condiciones excepcionales para la produccion de carbon, hierro y acero
y que la industria siderurgica podria trabajar con los costos y utilidades més ventajosos del

mundo, entre los de su clase” (Ramirez, 1969, p. 18).

En tal sentido, terminados los estudios previos, el 4 de septiembre de 1942 se firmo el contrato
definitivo para la instalacion del complejo sidertrgico de Chimbote entre la firma

estadounidense H. A. Brassert y el Gobierno peruano,'!?

compuesto por 19 clausulas y por el
que se entregaba de manera integral el proyecto a la transnacional extranjera. Estos incluian los
servicios de disefio (planos), ingenieria, construccion (depositos, hornos y otras instalaciones
para la manufactura de hierro y acero) y financiamiento (adquisicion de maquinas,
implementos, mano de obra y otros gastos). Ademas, se estipuld que el periodo de ejecucion de
la obra seria de 3 afios y que los gastos del proyecto serian cubiertos por intermedio del Export

& Import Bank de EE. UU., entre otras especificaciones.'!

Ahora bien, respecto a los detalles del megaproyecto, no cabe duda que se tratd de una obra de
grandes proporciones, pues implicaba el levantamiento de infraestructura en varias regiones del
pais. Ante todo, se debian construir campamentos para la explotacion del mineral de los
yacimientos de Marcona (hierro) y Oyon (carbon, en las alturas del departamento de Lima);

asimismo, era necesario construir una carretera de enlace con la Panamericana para agilizar el

10 Actas del Consejo de Ministros, Tomo I, Lima, 19 de abril de 1940, décima séptima reunioén ordinaria del
Consejo de Ministros, p. 54; Tomo I, Lima, 7 de junio de 1940, vigésima cuarta reunion ordinaria del Consejo de
Ministros, pp. 80-81.

" Actas del Consejo de Ministros, Tomo 11, Lima, 4 de abril de 1941, sexagésima primera reunion ordinaria del
Consejo de Ministros, p. 44.

12 Actas del Consejo de Ministros, Tomo 111, Lima, 4 de setiembre de 1942, 127 reuni6n ordinaria del Consejo de
Ministros, p. 194.

113 Véase los detalles completos del Contrato en: Actas del Consejo de Ministros, Tomo 111, Lima, 28 de agosto de
1942, 126 reunion ordinaria del Consejo de Ministros, pp. 186-188.
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transporte del carbon al puerto de Chimbote, que también recibia amplias cantidades de hierro
provenientes de Marcona; de ahi que también se acorddo como parte de las intervenciones
ampliar las capacidades del puerto chimbotano.''* Precisamente, en Chimbote se debia
construir la planta sidertrgica, eje central del proyecto industrial de Prado; también estaban
incluidas obras en la ciudad de Chimbote (servicios publicos, barrios para obreros y empleados,
saneamiento) a fin de convertirla en una ciudad industrial que mostrase el prototipo de
desarrollo al resto de provincias de la Republica.!'> Finalmente, se contemplé que era
fundamental la construccion de una planta de energia eléctrica, fuerza motriz del complejo

siderurgico, el cual se levantaria empleando el caudal del rio Santa (Zapata & Aljovin, 2021).

Para este fin, el Estado contratd al ingeniero norteamericano Barton M. Jones, especialista en
obras hidraulicas, encargado de la construccion de la Central Hidroeléctrica de 110.000 caballos
de fuerza aproximadamente en una de las secciones del rio Santa conocida como el Cafion del
Pato,!'!® que contaba con una caida abrupta de 1400 pies de altura o 426.72 metros.'!” Esta
central seria la mas poderosa de América del Sur y permitiria generar, mediante la construccion
de una represa a 2,5 km aguas arriba, unos 125.000 kilovatios (kW), a un precio de medio
centavo por kilovatio-hora, que era uno de los mas bajos del mundo para la época. Asi, con la
llegada del especialista norteamericano, en julio de 1942, se comenzaron las labores
preliminares, construccion de campamentos e instalacion de pequefas plantas eléctricas

provisionales (véase la Figura 1) necesarias para la construccion de las obras definitivas.!''®

De manera correlativa, en cuanto al financiamiento de la titanica obra, en el contrato se
establecid que la H. A. Brassert y Cia. asumiria todos los gastos del proyecto (equipos
especializados y proceso productivo) y que el Gobierno, ademas de vigilar el cumplimiento del

contrato, abonaria a la firma por todos sus servicios prestados el 7% del costo total de la obra,

114 1,05 trabajos de ampliacion de las instalaciones portuarias de Chimbote se iniciaron en 1942 a manos de la
compaiiia estadounidense Frederick Snare Corporation (Quiroz, 2015).

5 La industrializacién era vista como sinénimo de modernidad y desarrollo. Se asumia que los paises no
industrializados pertenecian al area rural y atrasada del planeta y se aspiraba a salir de ella a través de la promocion
de la manufactura (...) En aquella época, el desarrollo de las naciones solia medirse por capacidad para la
produccion de acero y el Pera estaba en cero. Ante ello, Prado intentd poner en marcha el destino industrial del
pais, tratando de emular el ejemplo brasilefio de la Volta Redonda (Zapata & Aljovin, 2021, pp. 153, 159).

116 “E] costo del proyecto se calculd en S/. 28.000.000, de los que 15 millones representaban las maquinarias para
las dos unidades de 27,000 kW., S/. 2.000.000 para materiales adquiridos en el pais y 10 millones para la mano de
obra” (Ramirez, 1969, p. 19)

17 Todos los detalles de la construcciéon del complejo siderturgico de Chimbote y de la Central Hidroeléctrica del
Caion del Pato en: Industria Peruana, Lima, diciembre de 1944, Vol. XIV. No. 12, pp. 626-652.

"8 Actas del Consejo de Ministros, Tomo III, Lima, 5 de junio de 1942, 114 reunién ordinaria del Consejo de
Ministros, p. 107; Tomo III, Lima, 26 de junio de 1942, 117 reunion ordinaria del Consejo de ministros, p. 124;
Tomo III, Lima, 17 de julio de 1942, 120 reunién ordinaria del Consejo Ministros, p. 143.
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excluyendo en ¢él los seguros que la compaiiia norteamericana contrataria para la ejecucion del

megaproyecto.'!’

No obstante, en el curso de la obra, fue evidente la pérdida de interés de la H. A. Brassert,
posiblemente por lo costoso del proyecto; por esta razon, para continuar con la ejecucion de la
obra el Gobierno tuvo que asumir directamente la busqueda del crédito. Asi que, por
recomendacién del ingeniero Barton Jones, Prado negocié con el presidente del Export &
Import Bank de EE.UU., Warren L. Pierson, quien visito los diversos trabajos que se venian
realizando; al finalizar el recorrido, en virtud de las conversaciones con el Ministerio de
Hacienda y Comercio se acord6 que dicho banco pondria a disposicioén del Gobierno los fondos
necesarios para la compra de equipos y maquinaria que se requieran para las multiples obras
del plan general de industrializacién.'?® Sin embargo, las negociaciones con el banco
norteamericano avanzaron lentamente; principalmente, debido al problema de la deuda externa,
pues desde la Gran Depresion el Perti habia dejado de amortizar sus obligaciones, lo cual
dificultaba la obtencion de crédito externo; ya que, el requisito indispensable para obtencion de

préstamos norteamericanos era retomar el pago de la deuda (Zapata & Aljovin, 2021).

Figura 1

Campamento para la construccion de la Central Hidroeléctrica del Caindn del Pato

Fuente: Basadre, J. 2005, p. 95.

119 Actas del Consejo de Ministros, Tomo III, Lima, 28 de agosto de 1942, 126 reunion ordinaria del Consejo de
Ministros, pp. 187-188.
120 Actas del Consejo de Ministros, Tomo IV, Lima, 2 de abril de 1943, 152 reunién ordinaria del Consejo de
Ministros, pp. 120-122.
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Ante este inconveniente, por Decreto Supremo de 4 de junio de 1943, Prado cred la Corporacion
Peruana del Santa (CPS), proyecto que se consideraba rentable por la fuerte demanda
internacional del hierro y sus derivados desde 1939 y a fin continuar con el levantamiento del
complejo siderurgico de Chimbote inicialmente otorgado a la H. A. Brassert. La CPS fue la
primera empresa de propiedad estatal encabezada por el exministro de Hacienda David Dasso
(Quiroz, 2015). El capital autorizado para el funcionamiento para la Corporacion fue de S/.
100.000.000 (cien millones de soles de oro), que fue aportado integramente por el Estado en
varias armadas a través de empréstitos, destinado principalmente a la construccion de la Central
Hidroeléctrica del Cafion del Pato, ya que se gastdo mas de ocho millones de soles en materiales,
maquinarias e instalaciones para la Central (Basadre, 2005). De esta manera, el gasto total solo
para la construccion de la central hidroeléctrica a diciembre de 1945 fue de S/. 15.000.114
(cerca de quince millones de soles), invertidos en la compra de maquinaria (turbinas,
generadores, transformadores, accesorios y repuestos) y en el pago de mano de obra (el

promedio de operarios empleados fue de aproximadamente 1200 hombres).'?!

Otros gastos efectuados por la CPS fueron la compra del ferrocarril Chimbote-Huallanca por
casi dos millones a la Peruvian Corporation en 1944,'>? que vinculaba puntos de la costa y la
sierra de Ancash; entre otras obras publicas (construccion del hotel Chimbote). Dada la
magnitud del proyecto, la empresa super6 las capacidades financieras y administrativas del
Gobierno, debido a sus altos costos —pues se necesitd de inversion norteamericana para su
despegue—'?* y a los cambios politicos tras la culminaciéon del mandato de Prado. De esta
manera, como sostiene Quiroz (2015), se tuvo que esperar hasta la siguiente década, en un
contexto econdmico y politico diferente, para la culminacidon e inauguracion de la planta
siderargica de Chimbote. En esta linea, Contreras y Monsalve (2022) en su reflexion sobre el

papel de la empresa publica como expresion de politica industrial del Gobierno, sefialan que a

121 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1946, Tomo II), pp. 1501-1504.

122 E] ministro de Hacienda dio cuenta de haber recibido de la Corporacién Peruana del Santa, recomendado por
los motivos que exponia, la compra del ramal del Ferrocarril de Chimbote a Tablones (Huallanca), y que después
de largas gestiones habia conseguido ponerse de acuerdo con la Peruvian Corporation, pactdndose el precio de S/.
1.962.000 (...) En vista de las informaciones técnicas y las de aspecto financiero mencionadas, el Consejo autorizo
la adquisicion del Ferrocarril por la Corporacion del Santa y a la vez autorizo al sefior ministro de Hacienda para
realizar las operaciones financieras con el objeto de llevar a su debido término la adquisicion del mencionado
Ferrocarril, concediendo un préstamo a la Corporacion del Santa por la mencionada suma de S/. 1.962.000 con
este fin. Actas del Consejo de Ministros, Tomo VI, Lima, 8 de setiembre de 1944, 215 reunion ordinaria del
Consejo de Ministros, pp. 50-51; 63-64.

123 A pesar de los problemas de la deuda externa peruanos, Estados Unidos concedi6 ciertos préstamos puntuales,
tanto para la industria como para diversos proyectos de exportacion de materias primas no tradicionales (...)
Asimismo el pais recibié multitud de misiones norteamericanas y técnicos que llegaron para colaborar en proyectos
de desarrollo. Los estadounidenses estuvieron presentes en todas las areas, sobre todo, en las que tenian que ver
con la guerra (Zapata & Aljovin, 2021, p. 161).
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corto plazo su impacto fue nulo, caso de la Corporacion Peruana del Santa, pues la planta
siderargica de Chimbote, la central hidroeléctrica y el terminal portuario de esa ciudad, recién

favorecieron a la industria de la harina de pescado en los afios sesenta.

4.2.2. Corporacion Peruana del Amazonas (CPA)

El segundo megaproyecto de industrializacién de grandes proporciones fue la Corporacion
Peruana del Amazonas (CPA), establecida para la explotacion de las riquezas de la Amazonia.
Si bien, este proyecto nacid en el marco de los convenios comerciales celebrados con Estados
Unidos tras su ingreso a la conflagracion mundial, desde 1940 el Gobierno peruano gestiond
misiones de investigacion para la regién amazonica. Asi pues, a mediados de agosto de 1940 el
ministro de Fomento informd, ante el Consejo de ministros, de la llegada a la capital de la
comision de expertos norteamericanos (presidida por el doctor E. C. Stakman e integrada por
otros tres reputados especialistas) para llevar a cabo el estudio del terreno a fin de reorganizar
y potenciar la industria del caucho y jebe.!?* De esta manera, dos afios mas tarde, por medio del
Decreto Supremo de 19 de junio de 1942, se cred la CPA —otra empresa de propiedad estatal—
con el objeto de fomentar el desarrollo y explotacion de las riquezas agricolas, mineras e
industriales de la selva alta y baja (Loreto, Huanuco, Madre de Dios Cajamarca, Amazonas,
San Martin y otros); en especial, se buscaba la explotacion, procesamiento y exportacion del

caucho, jebe y latex (Basadre, 2005).

El primer Directorio de la CPA, aprobado por Resolucion Suprema de 22 de agosto de 1942,
estuvo conformado por cinco miembros, el presidente y vicepresidente (David Dasso y Julio
East) y tres directores (Pedro Beltran, Enrique Zegarra y Luis Solis Garcia). En su primera
sesion como Directorio se designo al vigente ministro de Hacienda, David Dasso, como
presidente de la Corporacion y a Jorge de las Casas como gerente. La CPA inici6 sus
operaciones iniciales a mediados de 1942, en un clima de pesimismo empresarial y laboral,
senalando que la Corporacion carecia de experiencia técnica en la explotacion del caucho y que
solo las antiguas empresas privadas de Iquitos estaban calificadas. Por otro lado, los
trabajadores extractores de goma o latex de la selva (shirigueros) se mostraron indiferentes
debido a la brutal explotacion sufrida en la época del boom cauchero (1880-1920) a manos de

sus patrones inescrupulosos. A todo ello, se debe agregar los problemas de abastecimiento de

124 Actas del Consejo de Ministros, Tomo I, Lima, 16 de agosto de 1940, trigésima cuarta reunion ordinaria del
Consejo de Ministros, pp. 122-123.
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maquinaria, insumos, viveres, embarcaciones y la dificultad de las comunicaciones. Sin
embargo, pese a los problemas la Corporacion y aliados (Rubber Development Corporation,
EE. UU.) sac6 adelante y revivid una industria completamente abandonada después de los

estragos de la fiebre del caucho.!®

La explotacion del caucho bajo la direccion de la CPA se realizd de la siguiente manera.
Primero, el alquiler o arrendamiento de terreno boscoso rico en arboles caucheros, para lo cual
se firmaron numerosos contratos de arrendamientos gomeros entre la CPA y los extractores de
goma (shiriguero), solo a diciembre de 1944 se habian firmado 559 contratos con una extension
de 2.776.267 hectareas en los departamentos de Loreto, Hudnuco, Madre de Dios y Cusco, una
cifra superior a los contratos del afno 1943 con 326 (equivalente a 1.510,617 hectareas).
Precisese también que un mayor nimero de contratos garantizaba una mayor produccion
gomera; segun la memoria anual de la CPA, a diciembre de 1944, la region de mayor produccion
era Loreto, seguida de Madre de Dios.!? En segundo lugar, para agilizar la extracciéon y
produccion de la goma, la Corporacion tuvo que apoyar y habilitar al productor cauchero
otorgandole préstamos de dinero a bajo interés y suministrando materiales y herramientas a
precios bajos, incluso a precios de costo; por tanto, al igual que los contratos de arrendamiento,
también se realizaron contratos de habilitacion, que se incrementaron de 60 a 292 contratos
entre 1942 y 1944, equivalentes a s/. 411.515 y s/. 5.244.422, respectivamente. El dinero para
las habilitaciones provenia de los aportes de la CPA y la Rubber Development Corporation,
cuyas ganancias y eventuales pérdidas en las habilitaciones eran asumidas por ambas

entidades.'?’

Tercero, la Corporacidn tenia que organizar sus oficinas en Iquitos, sucursal de donde salian
los préstamos de dinero y materiales; ademas, tuvo que poner al dia sus Agencias en otros
puertos fluviales para la compra de la goma, que provenian de distintas zonas caucheras de la
selva peruana. En cuarto lugar, era responsable de mantener sus almacenes abastecidos de
materiales, herramientas y mercaderias y venderlas a precios fijos a sus productores o
habilitados (Ramirez, 1969). Por ultimo, el trabajo de la CPA no se redujo a una exportacioén
gomera insostenible y a corto plazo como sucedié en la amarga época del boom cauchero, sino
que optod por una industria sostenible y mas rentable. Para ello, aplicd un programa de siembra

de arboles de “heveas” (una de las especies gomeras mas productivas del mundo). De este

125 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1944), pp. XVIII-XX.
126 Memoria de Ministerio de Hacienda y Comercio (1945-Tomo III), p. 1225.
127 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1944), p. XX.; Ramirez, J. (1969), p. 10.
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modo, a diciembre de 1944 se plantaron 300 hectareas de esta especie entre Huanuco-Pucallpa

y 100 hectareas mas en Yurimaguas (Loreto) y en Iberia (Madre de Dios).'?8

Otra particularidad de esta empresa publica fue su rapido establecimiento, pues a diferencia de
la CPS que se instaurd aun en el afio 1943, la CPA se creo casi inmediatamente después del
ingreso de los EE. UU. a la Segunda Guerra Mundial. Todo ello permite concluir, como sugiere
Caravedo (1976), que la Corporacion Peruana del Amazonas fue el resultado directo de la
invasion japonesa a las indias holandesas, que abastecian de grandes cantidades de caucho al
mercado estadounidense; de ahi que, la creacion de la corporacion fuera inmediata, pues tuvo

que cubrir el vacio cauchero dejado por los mercados orientales.

Otra caracteristica que lo diferencio de la CPS fue su costo relativamente bajo, pues se fundo
con un capital de s/. 6.000.000 (seis millones de soles de oro), aportado integramente por el
Gobierno; ademds, como se trato de un proyecto que no implicoé la construccion de una
compleja infraestructura, sino de trabajos de explotacion y rdpido procesamiento para la
exportacion (véase en la Figura 2), la CPA entr6 en funcionamiento a los meses de su creacion.
Asimismo, se establecio que la Rubber Development Corporation seria la tnica firma extranjera
autorizada para adquirir a precio fijo todo el caucho y goma producidos por la CPA y que no

eran requeridos en el mercado y la industria local.'®

Figura 2

La Corporacion Peruana del Amazonas se dedico a la rehabilitacion de la industria extractiva
del caucho, goma y jebe

X
N -
T .‘%:': L
Fuente: Basadre, J. 2005, p. 93.
Nota: En la imagen obreros y técnicos en plena faena.

128 Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1944), pp. XXIII-XXIV.
129 Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1V, Lima, 9 de octubre de 1942, 132 reuni6n ordinaria del Consejo de
Ministros. p. 14.
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Grafico 8

Produccion cauchera de la Corporacion Peruana del Amazonas, 1942-1945
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Fuente: elaborado a partir de los datos de la Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1944).

Respecto a la produccion, cabe destacar que entre 1942 y 1946, periodo de duracion del
convenio comercial del caucho entre la Rubber y la CPA, la productividad aumentd
significativamente, pues entre 1942 y 1945 la produccion total de caucho se elevo de 185.000
kg a 4.695.689 kg. De igual manera, en esos afios la exportacion dirigida a la Rubber aumentd
exponencialmente de 41.108 kg a 1.645.675 kg; y las ventas o consumo interno de las industrias

locales se increment6 de 7.345 kg a 551.843 kg entre los afios 1942 y 1945 (Gréfico 8 y 9).

Grafico 9

Venta de caucho de la Corporacion Peruana del Amazonas, 1942-1945
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Fuente: elaborado a partir de los datos de la Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio (1944).



103

De esta manera, en términos de rentabilidad econdémica la CPA fue mas beneficiosa para las
arcas del Estado que el megaproyecto sidertrgico de Chimbote comandada por la CPS. Si bien
ambas entidades publicas se establecieron para promover una industrializacion orientada a la
exportacion, la enorme diferencia presupuestal y administrativa entre uno y otro explican sus
resultados obtenidos. Sin embargo, aunque estas dos empresas estatales fueron las abanderadas
en el plan de industrializacion del Gobierno, no fueron las inicas que nacieron en este contexto,
pues, como sefiala Bardella (1989), pese a no ser empresas de fomento industrial, a fines de
junio de 1943 se constituy6 la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial
(CORPAC) para modernizar y tecnificar los servicios de aeropuertos, con un capital de treinta
millones de soles de oro; y a inicios de 1946 la Corporacion Nacional de Vivienda con un

presupuesto de cien millones.

Finalmente, es preciso subrayar que, como parte de la promocion industrial estatal directa, junto
a estas dos grandes misiones de investigacion (concretados en megaproyectos industriales),
arribaron al pais una constelacion de pequeias misiones norteamericanas contratadas por el
Gobierno con el objeto de estudiar las posibilidades de implantacion de diversas ramas
industriales. Asi, por ejemplo, a mediados de febrero de 1941 llegd la comision de técnicos
estadounidenses para la realizacion de estudios de pesqueria en el litoral para preparar el

establecimiento de la industria pesquera en el Perti (harina de pescado y otros derivados).'*

Asi también, estuvo el contrato celebrado con la Compaiiia F. S. Suridth de New York (una de
las firmas constructoras de mas renombre en EE. UU.) en agosto de 1940, para el envio de
técnicos que realizarian una investigacion completa de las materias primas y de los centros de
consumo, con la finalidad de instalar plantas de fabricacion de cemento en distintas regiones

del pais.'3!

Otro caso fue el de la mision de investigacion celebrada con el Departamento de
Quimica Agricola e Industrial del Ministerio de Agricultura de Washington (cuyo enviado fue
el ingeniero S. H. Thurber) a fin de promover la industrializacion de la region de montana, en
concreto, para el cultivo e industrializacion de la yuca y productos derivados de ésta tales como

tapioca, sagl y dextrina.'’> Sin embargo, como recalcan Contreras y Cueto (2013), estas

130 Actas del Consejo de Ministros, Tomo II, Lima, 14 de febrero de 1941, quincuagésima cuarta reunion ordinaria
del Consejo de Ministros, p. 10.; Tomo II, Lima, 18 de abril de 1941, sexagésima segunda reunion ordinaria del
Consejo de Ministros, p. 47.

31 Actas del Consejo de Ministros, Tomo 1, Lima, 16 de agosto de 1940, trigésima cuarta reunién ordinaria del
Consejo de Ministros, p. 122.

132 Actas del Consejo de Ministros, Tomo II, Lima, 12 de setiembre de 1941, octuagésima primera reunion ordinaria
del Consejo de Ministros, p. 140.
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medidas proindustriales de tono desarrollista no deben desestimar que el caracter del gobierno

de Manuel Prado fue de acento conservador y oligarquico.!??

En definitiva, el variado abanico de misiones técnico-industriales de origen norteamericano y
el inicio de las CIE, pone en orbita la clara racionalidad y orientacidn transitoria que tuvo la
politica proindustrial del Estado;'** dado que, se tratd de un proyecto de industrializacion
orientada a la exportacion, sobre todo, destinada al abastecimiento del mercado estadounidense
que habia perdido, provisionalmente, sus tradicionales fuentes de aprovisionamiento (regiones

orientales) a raiz del estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Ahora bien, en el contexto de la posguerra, durante el gobierno de José Luis Bustamante y

Rivero (1945-1948), el gabinete aprista —que dominaba el Congreso—!*>

mantuvo el interés por
el desarrollo economico de la Amazonia, en particular, extendiendo las funciones de la
Corporacion Peruana del Amazonas y vinculandola con otros proyectos industriales. Una de las
primeras propuestas de fomento industrial fue expuesta por el Diputado por Pachitea
(Huénuco), Javier Pulgar Vidal, quien a nombre de la C.P.A en noviembre de 1945 propuso el
proyecto de ley que declaraba que todos los colonos instalados en el pais podian explotar y
comerciar libremente la madera de los territorios selvaticos que colonizasen (selva central);
ademas, proponia autorizar al Ejecutivo para reorganizar de la explotacion forestal, formar de
cooperativas e incrementar el rendimiento de los aserraderos del Estado. Pulgar Vidal, sefial6
que debido a la Resolucién Suprema de 1937 que prohibia la explotacion forestal en Tingo
Maria, el valor pagado por los colonos no incluia la venta del suelo y los arboles, sino

unicamente por el suelo; con lo cual los arboles podian ser vendidos a terceros perjudicando a

los colonos de mediana y pequefia propiedad aledafnos a Tingo Maria (provenientes de los

133 Como ya se sefiald, detras de aquellas medidas pudo hallarse una estrategia maquiavélica: neutralizar a grupos
reformistas mas radicales, como el APRA, pero también estuvo presente la concepcion de que la tarea del
desarrollo y el bienestar social no podia estar confiada solamente a la clase propietaria privada. Cabiale al Estado
el derecho de intervenir de forma mas activa en el logro de esos objetivos, al mismo tiempo que le reservaba un
rol supervisor y regulador de las relaciones econoémicas (como, por ejemplo, las laborales) que la clase propietaria
establecia con el resto de la sociedad (Contreras & Cueto, 2013, p. 283).

134 En este punto coincidimos con las investigaciones de Portocarrero (1982a), quien sefialé que la promocion de
la industria y del mercado interno por parte del Estado solo fue posible bajo condiciones excepcionales o
coyunturales, primero debido a la crisis econémica de 1930 y luego por la coyuntura bélica; y que se realiz6 no de
forma ampliada y generalizada, sino en funcion de intereses especificos.

135 No se debe olvidar que por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti de 1933 —vigente para la década
de 1940-, las Legislaturas Ordinarias de la Camara de Diputados y Senadores del Congreso se instalaban todos
los afios el 28 de julio con o sin convocatoria del Poder Ejecutivo y tenian una duraciéon de 120 dias naturales, es
decir, finalizaban el 24 de noviembre de cada afio. Véase en: Constitucion Politica del Peru (29 de marzo de 1933).
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distritos de Acomayo, Ambo, Panao y otros), que no podian extraer ni comercializar madera

alguna de sus lotes.'*¢

Al mismo tiempo, reveld los reducidos volumenes de madera —las especies con mercado seguro
eran el cedro, machinga, estoraque, moena, tornillo y el tulpay— extraidos desde el afio 1938
por los grandes propietarios, generalmente de origen extranjero; asi pues, si en 1938 de 4,500
hectareas se obtuvieron 13 millones de pies'?’ de madera, a partir de 1941 se obtuvo solo 2
millones, en 1942 3 millones, 2 en 1943, 3 en 1944 y en 1945 2 millones 174 mil, es decir, en
cinco afos solo se extrajeron en total 13 millones de pies aproximadamente. Una cifra muy por
debajo de lo calculado por los expertos que afirmaban que en los bosques de la selva alta del
Perti se podian obtener cerca de 50 arboles maderables por hectdrea y extraer mil pies por cada
arbol, dando como resultado 50 mil pies por hectarea; conforme a ello se deberian haber
obtenido 225 millones de pies de madera por las 4,500 hectareas explotadas entre 1941 y 1945,
no obstante, solo se obtuvieron apenas 13 millones; por lo tanto, los millones de pies de madera
perdidos por el marco legal que limitaba su explotacion, supuso la pérdida de valiosos insumos

para el desarrollo de la industria nacional.!*®

Ademas, manifestd que el aserradero del Gobierno que empleaban los colonos de Tingo Maria
para procesar su madera, con el pasar de los afios habia caido en manos de una firma
concesionaria que la monopoliz6; en vista de ello, se ampli6 el proyecto y se estipuld que el
aserradero de propiedad estatal fuera utilizado por una Cooperativa Maderera que se
estableceria en la region de Tingo Maria. En tal sentido, Pulgar Vidal enfatizd que, con la
aprobacion de dicho proyecto no solo se llenaria la confianza a los colonos de todas las regiones
amazoénicas del pais, sino también impulsaria la industria de carpinteria y ebanisteria. De esta
manera, una vez concluida la fundamentacion del proyecto, se votd y admitié a debate, para su

envio6 a la Comision de Colonizacion y Tierras de Montafia del Senado para su estudio.'*

En esta linea, destaca el proyecto de ley presentado por los Diputados representantes de
Maynas, Benigno Solsol Eguren (C.P.A) y Victor M. Pinedo del Aguila (Ntcleo Parlamentario)

el 4 de setiembre de 1946 en relacion a la adquisicion de equipos de pulverizacion de raices de

136 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1945, Tomo V, 63* Sesion
Ordinaria, miércoles 14 de noviembre de 1945, pp. 2444-2445.

137 1 pie equivale a 30.48 cm y a 3.28 m. Véase en: https://www.metric-conversions.org/es/longitud/pies-a-
metros.htm

138 Diario de los Debates de la Cadmara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1945, Tomo V, 63* Sesi6n
Ordinaria, miércoles 14 de noviembre de 1945, pp. 2445-2446.

139 Diario de los Debates de la Cadmara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1945, Tomo V, 63* Sesi6n
Ordinaria, miércoles 14 de noviembre de 1945, p. 2446.
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cube o barbasco'*® y sus similares. En esencia, autorizaba al Ejecutivo para importar
directamente o por intermedio de la Corporacién Peruana del Amazonas dos o mas equipos de
pulverizacion de raices de cube o barbasco con una capacidad minima de un millén de kilos
anuales para las regiones de Iquitos y Loreto; también fijaba el precio tope que se cobraria por
pulverizacidn (seis centavos por kilo); ademas, se establecio que la Corporacion Peruana del
Amazonas instalaria laboratorios quimicos especiales para el procesamiento y andlisis de las
raices pulverizadas provenientes de distintos centros de produccién de barbasco; igualmente,
se hacia extensivo el cobro del 4% del impuesto ad valorem —creado por Ley N° 10637— al
barbasco que sea exportado; por ultimo, el Poder Ejecutivo quedaba autorizado para financiar

la compra de los equipos de pulverizacion.'*!

Dicho proyecto fue admitido a debate y enviado al estudio de las Comisiones de Corporacion
de Fomento y Primera de Industrias del Senado, los cuales en la sesion del 21 de noviembre de
1946 ratificaron el proyecto de ley, pero suscitando algunas modificaciones. Primero, se debia
dejar a consideracion del Ejecutivo el destino de los equipos de pulverizacion, pues la fijacion
arbitraria de su ubicacion era poco practico; segundo, debia suprimirse el articulo 5° que fijaba
el precio tope del precio de las pulverizaciones, dado que era muy arriesgado por la poca
experiencia en los gastos de dicha operacion; finalmente, las Comisiones no dieron lugar al
cobro del 4% del impuesto ad valorem a la exportacion del barbasco y en su lugar propusieron
crear un impuesto exclusivo al barbasco en raiz, polvo o concentrado que sea exportado. De
esta manera, las Comisiones sometieron a votacion de la Camara el proyecto estudiado, que
instantes después fue aprobado, lo cual significo un gran logro para el desarrollo de la industria
de cube o barbasco.!*? En palabras de la Comisiéon de Corporacién de Fomento y Primera de
Industrias, la aprobacién del proyecto de ley era indispensable por los enormes beneficios que

acarreaba para los productores de la Amazonia y para la economia en general:

El proyecto tiene por objeto fomentar la produccion, industrializacion y exportacion del barbasco y otras
plantas similares, que constituyen uno de los principales cultivos de la region de la selva, de gran demanda
en el mercado mundial, por las reconocidas propiedades insecticidas que contiene la retonona, producto
activo que se encuentra en la raiz de dichas plantas. Al pulverizarse las raices, se obtiene un producto

mucho mas concentrado, eliminando todo el exceso de humedad y reduciéndose el volumen, con lo que

140 Raiz de la planta de Cube, que, procesada en polvo, posee propiedades insecticidas.

Y1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo VI, 67* Sesion
Ordinaria, jueves 21 de noviembre de 1946, pp. 303-304.

Y2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo VI, 67* Sesion
Ordinaria, jueves 21 de noviembre de 1946, pp. 303-308.
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se mejoran notablemente los precios y se disminuyen los gastos de fletes, con positivo beneficio para los

productores y, por consiguiente, para la economia del pais.'*

De igual manera, el 16 de diciembre de 1946 los Diputados de la C.P.A Benigno Solsol Eguren
(por Maynas), José Roldan Tuesta Ruiz (por Ucayali) y el Diputado del Nucleo Parlamentario,
Guillermo Luna Cartland (por Hualgayoc, Cajamarca), plantearon el proyecto de ley relativo a
la explotacion de los productos de la caza y pesca en la regiéon amazodnica; medularmente, se
propuso la explotacion industrial de especies como el sajino, venado, lagarto y paiche, que
estarian orientados a satisfacer las necesidades alimenticias de los pobladores de la region
selvatica y del resto del pais, asi como a la progresiva transformacion industrial de dichas
especias en carnes deshidratadas, pescado en polvo, grasas, abonos, pieles curtidas y otros

productos procesados.!**

En cuanto a la mano de obra el proyecto especifico que se recurriria a las tribus y grupos
selvaticos, lo cual garantizaria la incorporacion del nativo a la vida econdémica y social del pais;
asi también, se autorizo a la Corporacioén Peruana del Amazonas la importacion de maquinarias
y demds implementos necesarios para el funcionamiento de los establecimientos industriales de
explotacion de especies nativas, cuya instalacion, manejo y administracion quedaba a cargo de
la Corporacion. Por tltimo, el presupuesto que respaldaria el proyecto de ley seria de cinco
millones de soles, entregado por el Ejecutivo a la Corporacidon; ademas, el producto de las
explotaciones industriales ingresaria como una renta para la Corporacion Peruana del
Amazonas, que serian invertidos en el fomento industrial de las regiones orientales y fronterizas
de la selva peruana. En consecuencia, una vez expuesto el proyecto de ley en cuestion, los
Diputados votaron y lo remitieron a las Comisiones de Primera de Industrias, Subsistencias, de

Corporacion de Fomento y Primera de Presupuesto para su andlisis.'*

Junto a estos prometedores proyectos de ley —algunos aprobados—, estuvo también el pedido del
Diputado de la C.P.A por Tambopata (Madre de Dios), Teobaldo Reategui Macedo, a fin de
que se oficie al ministro de Hacienda y Comercio para que se fijase una cuota de cincuenta mil
dolares trimestrales a la Corporacion Peruana del Amazonas y asi pueda importar maquinarias

y todos los implementos necesarios para atender mejor las necesidades de la industria cauchera

3 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1946, Tomo VI, 67* Sesion
Ordinaria, jueves 21 de noviembre de 1946, pp. 304-305.

144 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 1* Legislatura Extraordinaria de 1946, Tomo I, 11 Sesion
Extraordinaria, lunes 16 de diciembre de 1946, pp. 448-449.

95 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 1* Legislatura Extraordinaria de 1946, Tomo I, 11 Sesion
Extraordinaria, lunes 16 de diciembre de 1946, pp. 449-452.
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de Madre de Dios y Loreto; puesto que la Corporacion exportaba anualmente volumenes
considerables de caucho, jebe, barbasco y otros productos amazdnicos a cambio de dolares,
cuyo destino eran las arcas del Estado, dejando desprovisto de capital a la Corporacion, fondos
indispensables para cubrir sus gastos de produccion, principalmente el suministro de mano de

obra y la importacion de maquinaria de procesamiento industrial.'#¢

En sintesis, se debe subrayar el papel protagonico que le otorgaron los Diputados apristas a la
Corporacion Peruana del Amazonas, pues si bien como entidad estatal tenia la finalidad de
desarrollar y explotar las riquezas agricolas, mineras e industriales de la region oriental del
Perti; los parlamentarios de la C.P.A buscaron extender y diversificar sus funciones, dado que
gracias las investigaciones de las Comisiones respectivas (Corporacion de Fomento y Primera
de Industrias del Senado, principalmente) se concluy6 que dicha entidad debia expandir su radio
de accion y abrir nuevas areas de explotacion industrial —no solo limitarse a la explotacion de
recursos clasicos: minerales, jebe y caucho— que beneficiaran a la poblacion nativa y a la
industria nacional.'*” Tal y como se determinaron en los proyectos de ley sobre el fomento de
las industrias de barbasco, abonos, carnes, pieles y demas ramos potenciales del territorio

amazonico peruano.

4.2.3. El programa Aprista de industrializacion: las nuevas CIE

El programa de industrializacién de la bancada aprista durante el gobierno de Bustamante y
Rivero (1945-1948) incluy6 también planes concretos para el desarrollo industrial de la selva
peruana, como se verd a continuacion. Sin embargo, se debe precisar, de acuerdo a Contreras y
Cueto (2013), que después del auge cauchero en 1914, la regién amazonica —pese a constituir
cerca del 60% del territorio nacional— fue a menudo estereotipada desde Lima como una extensa
despensa rica en recursos naturales, fauna silvestre y accesible solo por los colonos dada su

ubicacidon remota.

146 No se puede hablar de industrializar nada si no se cuenta con maquinas capaces de transformar la materia prima
y en este caso particular se necesita de gente especializada, conocedora de la region y de la selva, de hombres
capaces de recorrer muchos kilometros de senderos muy estrechos alejados del camino principal para encontrar el
arbol de jebe o caucho. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo
I, 9% Sesion Ordinaria, lunes 1 de septiembre de 1947, pp. 142.

147 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 1* Legislatura Extraordinaria de 1946, Tomo I, 11* Sesion
Extraordinaria, lunes 16 de diciembre de 1946, p. 449.
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De esta manera, dada la inmensidad de la Amazonia peruana, el fin del boom del caucho afectd
de forma diferente a las tres regiones de la selva. De un lado, la selva central, que estuvo menos
vinculada que la del sur y norte con la economia cauchera, florecié gracias a su conexion vial
con los mercados urbanos de la sierra central y de la capital, desarrollando asi una activa
produccion agricola a partir de las colonias europeas instaladas en la zona; en cambio, la selva
sur permaneci6 mas aislada y no fue hasta la creacion del departamento de Madre de Dios en
1912, que se produjo avances en la colonizacion de esta region tras la desaparicion del caucho,
a través de la extraccion manual de oro de los rios mediante el uso de la mano de obra nativa.
En este escenario, a inicios de la década de 1940 surgié un renovado interés en el Estado,
empresarios locales y extranjeros, colonos de la sierra, ejército y médicos por explotar
racionalmente los recursos energéticos de la region selvatica norte, mejorar el control fronterizo
tras la guerra con Ecuador, detener la expansion de la lepra que infect6 la region desde el boom
cauchero, “civilizar” a los grupos nativos y reforzar el contacto y control politico con la

capital.!*®

En este contexto, el aspecto central en el plan de industrializacion para la Amazonia planteado
por la C.P.A fue el establecimiento de nuevas corporaciones estatales de fomento industrial o
CIE, que se sumarian a las dos empresas publicas de fomento industrial mas importantes en
funcionamiento: la Corporacion Peruana del Santa y la Corporacion Peruana del Amazonas,
creadas bajo la administracion del presidente Manuel Prado Ugarteche (1939-1945). En primer
lugar, durante la sesion ordinaria celebrada el 21 de noviembre de 1947, un grupo de Diputados
de la C.P.A y algunos representantes del Nucleo Parlamentario del FDN presentaron un extenso
proyecto de ley —compuesto por 34 articulos— que disponia la creacion de la “Corporacion
Maderera del Pert”, tomando en consideracion que la explotacion maderera de la selva
generaba reducidos beneficios para la region, a raiz de la existencia de monopolios que
perjudicaban los intereses fiscales y del trabajador; asi también, debido al uso de métodos de
explotacion primitivos que eliminaban cerca del 80% de la madera explotable, por la falta de
maquinaria moderna para movilizar los troncos desde los puntos de tala hasta los lugares de
transporte. En este marco, el Estado —en ausencia de capitales adecuados para la explotacion

maderera de la Amazonia— tenia el deber de crear nuevas entidades y centros de trabajo que

148 Ello fue un esfuerzo por desarrollar una verdadera colonizacion interna de una region que se habia mantenido
relativamente aislada del resto del pais (Contreras y Cueto, 2013, pp. 293-295).



110

impulsaran la industria maderera y sus derivados o afines, que permitieran el progresivo

desarrollo de los planes industriales en base a las riquezas forestales selvaticas.!

49

De esta manera, el proyecto ordenaba la formacion de la Corporacion Maderera del Perti (CMP,

en adelante), como un organismo estatal de cardcter netamente industrial y comercial, cuyo

objetivo principal era la explotacion industrial sostenible de la madera de los bosques de la

regiéon amazoénica del pais, lo cual implicaba la adquisicion de maquinaria especializada e

instalacion de infraestructura para el transporte y procesamiento de la madera; segtn el articulo

2° del proyecto de ley tenia como finalidad:

A)

B)

O

D)

E)

F)

G)

H)

La explotacion racional de los productos forestales del pais, especialmente la madera de los bosques
reservados por el Estado, situados en nuestra region selvatica o en cualquier otra donde las zonas
forestales ofrezcan posibilidades de explotacion comercial, para lo cual podra instalar, operar y
explotar aserraderos y todas las plantas industriales o de beneficios conexas con los productos de
madera y sus derivados.

Instalar depositos, operar medios de transporte terrestre, fluvial, maritimo, aéreo y, en general, todos
los equipos, instalaciones y otras actividades que fueran indispensables para el mejor desarrollo de
sus fines.

Podra contratar técnicos nacionales o extranjeros, para la mejor ejecucion de los planes que en el
aspecto técnico e industrial le sea indispensable ejecutar.

Podra comprar todos los elementos, implementos, herramientas, maquinarias y equipos de trabajo
que considere necesarios para su desenvolvimiento comercial e industrial. Vender productos
naturales e industriales que obtenga de sus actividades. Efectuara, igualmente, todas las demas
operaciones necesarias para el mejor cumplimiento de sus actividades, ya sea en el pais o en el
extranjero.

Fomentar, con los extractores de madera o con los que no lo fueran, la formacion de cooperativas de
produccidén en condiciones que permitan una mejor y racional explotacion de los productos forestales
de la selva y del pais.

Contratar con particulares o con entidades oficiales o privadas la ejecucion de parte de sus
actividades, sean estas comerciales o administrativas.

Establecer plantas de beneficio o de tratamiento de la madera, con fines lucrativos, para obtener
nuevos productos o subproductos.

Mandara efectuar, dentro del mas breve plazo, estudios completos para el aprovechamiento de la
madera, para su transformacion en celulosa, con fines industriales y pondra un plan al Gobierno para

su financiacion y explotacion.

49 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo II, 35* Sesion
Ordinaria, viernes 21 de noviembre de 1947, p. 594.
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I) Emprenderd una adecuada campafia para internar a los mercados nacionales o extranjeros todos los

tipos de madera que se obtengan en la selva, con el fin de conseguir mercados para su consumo.'>

Asimismo, el periodo de duracion de la CMP seria indefinido y tendria como domicilio fiscal
la ciudad de Lima, aunque podria establecer sucursales de trabajo en otras regiones del pais. El
capital autorizado para su instalacion y funcionamiento seria de doce millones de soles de oro
(S/. 12.000.000), que se cubriria con el establecimiento de los siguientes impuestos: 1% ad
valorem sobre las mercaderias que ingresen al pais por la Aduana de Iquitos; el impuesto de
seis centavos de sol de oro por cada pie cuadrado de madera de caoba que se produzca en el
pais; cuatro centavos de sol de oro por pie cuadrado de madera de cedro; y tres centavos por
cada pie cuadrado de cualquier otra madera que se produzca en el pais. Igualmente, se considerd
como rentas para la CMP todos los aserraderos del Gobierno que serian entregados bajo
inventario; también a fin de ejecutar prontamente los planes y objetivos de la Corporacion, el
Poder Ejecutivo le otorgaria un capital inicial, consignada en una partida de un millon de soles
de oro del Presupuesto General de la Republica, o un crédito equivalente que se reintegraria al
Estado segun los plazos y condiciones que el Directorio de la Corporacion estableceria con el
Ejecutivo. Del mismo modo, estaba autorizado para efectuar operaciones bancarias para realizar

sus actividades.'>!

Respecto a su administracion y estructura, la CMP estaria constituida por un Directorio de
cincos miembros, designados de la siguiente manera: un director nombrado por Resolucion
Suprema por el presidente de la Republica con ratificacion del ministro de Hacienda, cuyo tnico
requisito era haber sido residente de Loreto por un minimo de cinco afios; dos directores
propuestos por el ministro de Hacienda, los cuales debian ser especialistas en la industria
maderera de la selva y los tltimos dos estarian serian nombrados por el Banco Industrial (un
profesional con experiencia en cuestiones financieras) y el Ministerio de Agricultura (un
ingeniero agronomo experto en tecnologia forestal y explotaciones tropicales). Finalmente, en
sus ultimos articulos el proyecto dictamin6 que la Corporacidn presentaria un balance anual al
Ministerio de Hacienda y Comercio el 31 de diciembre de cada afio, para su revision y
aprobacion —acompafiado de documentos y una memoria de las operaciones—; a su vez, las

utilidades que la Corporacion obtuviera serian entregadas al Ministerio de Hacienda o

130 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo II, 35* Sesion
Ordinaria, viernes 21 de noviembre de 1947, pp. 594-595.
51 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo II, 35* Sesion
Ordinaria, viernes 21 de noviembre de 1947, pp. 595-596.
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ingresarian como rentas para el Estado, de acuerdo a las recomendaciones que estableceria el

Directorio de la CMP.!'>?

Asi, qued6 fundamentado el prometedor proyecto de ley que impulsaria el desarrollo de la
industria maderera amazonica. Entre los Diputados de la bancada Aprista que formularon el
proyecto estuvieron: José R. Tuesta Ruiz (por Ucayali), Luis F. de las Casas (por Lima), Pedro
Vilchez Buendia (por Lambayeque), Eduardo Osorio (por Yungay), Antonio Chacon (por
Carhuaz) y Erasmo Arellano (por Pataz, La Libertad)); mientras que los representantes del
Nicleo Parlamentario fueron Guillermo Luna Cartland y Clemente del Aguila, Diputados por
Hualgayoc (Cajamarca) y Moyobamba (San Martin), respectivamente. Sin embargo, antes
concluir la presentacion, Tuesta Ruiz agregd que, ante la falta de capitales en los pequefios
explotadores y el afdn de lucro de las grandes que limitaban el empleo de maquinaria
especializada para la explotaciéon maderera, la técnica y moderna maquinaria que introduciria
la CMP abriria nuevos horizontes en la explotacion industrial de la madera; por ejemplo, se
reduciria la importacion de madera terciada o triplay, que se produciria en pais gracias a la
disponibilidad de diversas especies para su elaboracion. De modo que, al producir nuestro
propio triplay el Estado ahorraria grandes capitales en su importacion, mas aln, se tendria la
posibilidad de exportarlo a los paises vecinos. Por consiguiente, subrayd que el presente
proyecto de ley era un nuevo aporte de la C.P.A para la solucion de los problemas economicos
de la nacion. Acto seguido, se sometié a votacion y fue admitido a debate, para ser enviado a
estudio de las Comisiones de Corporaciones Estatales, de Hacienda Publica “A”, de Economia

Nacional y de Planificacion Econémica Industrial del Senado.!>?

Finalmente, la segunda y ultima corporacion estatal de fomento industrial que plante6 establecer
el FDN y el Apra fue la “Corporacion Peruana del Carbon”. No obstante, aunque no estuvo
dirigida a fomentar exclusivamente la industrializacion de la Amazonia, la industria del carbon
fue la base energética del resto de ramas manufactureras del pais, de ahi su gran importancia.
Ante todo, el proyecto de ley en torno a la creacion de la Corporacion Peruana del Carbon (CPC,

en adelante) fue presentada en la Sesion Extraordinaria del Senado el 3 de febrero de 1947 por

152 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo II, 35* Sesion
Ordinaria, viernes 21 de noviembre de 1947, pp. 596-597.
133 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1947, Tomo II, 35* Sesion
Ordinaria, viernes 21 de noviembre de 1947, pp. 598-599.
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un grupo de senadores de diversas bancadas, entre ellos, los parlamentarios Apristas, algunos

senadores independientes y miembros del FDN. !>

Ahora bien, la fundamentacion del extenso proyecto de ley estuvo a cargo del Senador por
Ayacucho y miembro del FDN, Alberto Arca Parro, cuya finalidad era crear la CPC como una
entidad estatal encargada de la explotaciéon de los vastos yacimientos carboniferos y del
desarrollo de la industria del carbon y derivados. Ademas, preciso que el presente proyecto no
era exclusivo ni cortesia de alguna faccion parlamentaria, sino producto de afios de
investigacion de ingenieros y firmas (nacionales y extranjeras) especializadas en la explotacion
del carbon —algunos incluso datados desde fines del siglo XIX—. Conjuntamente, explico los
fundamentos del proyecto. Primero, era viable por los ingentes yacimientos de carbon
inexplorados, aunque también a partir de las zonas mejor estudiadas como Oyon y Chimbote
que encerraban cerca de 2 mil millones de metros ctibicos de carbon luminoso y antracita.
Segundo, por la reduccion mundial de la produccién carbonifera después de la Segunda Guerra
Mundial, el cual abri6 posibilidades a paises como el Peru, no productores de carbon, a producir
carbon a reducidos costos de produccion que el medio nacional otorgaria, que contrastaba con
los elevados costos de los paises especializados en la industria carbonifera (EE. UU., Canada,

Brasil) durante la posguerra.'>

De otro lado, en cuanto a las fuentes de financiamiento y al manejo del capital, Arca Parro
senald que estaria constituido por las aportaciones del Estado, Banco Minero y de la
Corporacion Peruana del Santa. El aporte del Gobierno consistiria en la cesion o transferencia
del ferrocarril Ancon-Huacho-Sayan de propiedad fiscal; la aportacion del Banco Minero
descansaria en los capitales que éste invertiria en el fomento y explotacion de la industria
carbonifera nacional; y, la contribucion de la Corporacion Peruana del Santa estaria
representado por los bienes del ferrocarril Chimbote-Recuay —cedido por el Estado
anteriormente—, tierras proximas al muelle de Chimbote para la instalacion de plantas para el

lavado y embarque del carbon y otros servicios. Sin embargo, este capital que en total

154 Manuel Seoane (Senador por Lima), Luis E. Heysen (por Lambayeque), Edmundo Haya de la Torre (por

Callao), Alcides Spelucin (por la Libertad), Juan Arce Arnao (por Tacna), Carlos Showing (por Huanuco) y Victor
L. Colina (por Pasco). Asi también, estuvieron los Senadores independientes y miembros del FDN, entre ellos:
Alberto Arca Parro (Senador por Ayacucho), Abel E. Angulo (por Moquegua), Cesar E. Pardo Mancebo (por
Lima), Emilio Guimoye (por Ica), Miguel Noriega del Aguila (por San Martin), Alfredo Merino y Nicanor Leon
Diaz (por Cajamarca), Leoncio Elias Arboleda (por Piura), Cirilo A. Cornejo (por Huancavelica), Victor G. Maita
(por Junin) y Oscar P. Arrus (por Callao). Véase en: Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2*
Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesion Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, p. 295.

155 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesién
Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, pp. 296-299.
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ascenderia a doscientos cincuenta millones de soles de oro (S/. 250.000.000) no se entregaria
sin control alguno, sino que seria otorgado con previa valorizacion para que pudiera devengar
utilidades en algunos afos, el cual estaria divido en dos series de acciones. La serie A serviria,
simplemente, para cubrir los tres aportes sefialados, hasta en un 70% de los 250 millones de
soles; las de serie B serian, exclusivamente, comerciales que podrian ser suscritas por el publico
segun el procedimiento comercial y financiero corriente, con lo cual la CPC abria sus puertas
para que los inversionistas privados puedan inyectar capitales, recibiendo intereses de hasta un

10 por ciento. !>

Por ultimo, respecto a su organizacion, la CPC quedaria bajo la administracion de un Directorio
de siete miembros: uno, seria nombrado por el presidente de la Republica; dos, designados por
el Banco Minero; dos por la Corporacion Peruana del Santa y los dos ultimos por los accionistas
de serie B, o sea, por el publico. De esta manera, el Senador por Ayacucho concluyod la
exposicion de las bases del proyecto de ley, no sin antes solicitar que las Comisiones

dictaminadoras tramitaran el proyecto a la brevedad, esperando un dictamen favorable que

permitiese su pronta aprobacion.!®’

Al respecto, el Senador Aprista por Lima, Manuel Seoane, agreg6 que el presente proyecto iba
acorde con el plan de desarrollo econémico trazado por la C.P.A, en donde la creacion de

organismos o corporaciones econdomicas tenian un lugar privilegiado. En palabras del senador:

Ha sido uno de nuestros objetivos fundamentales, en lo que concierne al desarrollo econémico del pais,
procurar la creacion de organismos que puedan multiplicar su riqueza, no solo para elevar el nivel general
de vida de la poblacion, sino también para poner productos de exportacion a disposicion del Estado,
facilitando la provision de divisas que aligeren nuestro comercio exterior. Esta razéon basica ha ido
orientando nuestros pasos, primero, a la planificacion de la economia, que comporta el Congreso
Econémico Nacional; luego, a la formacion de un organismo capaz de financiar las diferentes
Corporaciones estatales, como es la Corporacion Financiera; y, por tltimo, esas Corporaciones de trabajo,
de fomento, que, como la Corporacion del Petroleo y la Corporacion del Carbon, permiten impulsar
directamente determinada actividad economica. Es posible el caso concreto de la Corporacion del Carbon,
que introduce una innovacion, a mi juicio muy interesante (...) Se abre la oportunidad de absorber parte

del capital nacional, que esta durmiendo en Bancos o que se dedica a actividades distintas de la creacion

136 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesion
Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, pp. 300-301
157 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesion
Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, pp. 301-303.
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de riqueza, y se facilita asi la concurrencia a una Corporacion que tiene por delante enorme panorama de

desarrollo."8

Dicho de otro modo, la creacion de estas Corporaciones estatales permitiria estimar hasta qué
punto era posible contar con el capital nacional en el impulso y desarrollo de actividades
economicas como la industria, ademas de estimar la capacidad logistica y administrativa del
Estado para una CIE de tal envergadura. Por otro lado, el Senador del FDN por Moquegua,
Abel Angulo, afiadié que, para un mejor estudio de tan importante proyecto, se debia remitir
una copia del mismo a los Ministerios de Hacienda y Fomento, a fin de recoger sus opiniones
desde los puntos de vista técnico y financiero. Por ltimo, intervino también Julio de la Piedra,
Senador por Lambayeque e integrante del FDN, manifestando que, con la creacion de la CPC,
la Corporacion Peruana del Santa perderia injerencia en el manejo de los medios de locomocion
de combustible y embarque, desatendiendo asi sus obligaciones concernientes. Por tanto,
solicitd que se publicase el proyecto de ley para que conocer la percepcion e interés de la
opinion publica; ademas, pidid que se oficie al ministro de Hacienda para que notificara a la

Corporacién Peruana del Santa sobre su posicion.'>’

Respecto a ello, el Senador Arca Parr6 —una de las mentes mas prolificas de la Camara en
opinion de varios Senadores— agradecio la intervencion del Senador Julio de la Piedra y afirmo
que, la creacion de la CPC no venia a restarle importancia a las obligaciones de la Corporacion
del Santa, sino mas bien a descongestionarla, pues precisamente dada las amplias
responsabilidades de la antigua corporacion, era crucial instalar una nueva entidad dedicada,
especificamente, a la explotacion carbonifera. En tal sentido, concluida la fundamentacion del
proyecto de ley y las intervenciones, se procedio a votar y fue admitido a debate; de este modo,

el proyecto paso al estudio de las Comisiones de Mineria y de Hacienda del Senado.'®

Con todo, la produccion legislativa de la bancada aprista en torno a la industrializacién de la
Amazonia fue prolifica y activa, tanto en proyectos que fomentaban el desarrollo de nuevas
ramas industriales de la selva como el barbasco, carnes deshidratadas, abonos, pieles y otros
que se sumarian a las industrias tradicionales de la region (madera, caucho, goma) mediante la

asistencia técnica y financiera de la Corporacion Peruana del Amazonas; asi como, en los que

158 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesion
Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, pp. 303-304.

159 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 2* Legislatura Extraordinaria de 1946, Vol. I, 9* Sesiéon
Extraordinaria, lunes 3 de febrero de 1947, pp. 304, 326-327.
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planteaban la creacion de nuevas corporaciones estatales que de forma especifica —al igual que
las corporaciones anteriores— impulsarian directamente el desarrollo de la industria amazoénica
en base al capital estatal. Por lo tanto, los diversos proyectos formulados por los Diputados y
Senadores apristas nos permiten concluir que la gran tarea de industrializar el pais en este

periodo debia descansar, principalmente, en las CIE.

Con todo, es innegable la existencia de un programa industrial por parte de la C.P.A. No
obstante, se debe subrayar que ademas de la naturaleza insostenible de la politica econdémica y
social reivindicativa del Apra; el recelo y férrea oposicion del resto de bancadas parlamentarias
y sectores conservadores de la sociedad (burguesia agroexportadora, fuerzas armadas, prensa
apologista) hacia el Aprismo, fueron factores decisivos que obstaculizaron la aprobacion de
muchos proyectos proindustriales y condenaron la sostenibilidad de los previamente aprobados.
Pues, como senala Sulmont (1975), a partir de julio de 1947 los senadores de derecha
boicotearon las sesiones del Senado con su ausentismo, lo cual impidi6 el funcionamiento del
Legislativo y detuvo la aprobacion de diversos proyectos de la C.P.A y del FDN (creacion del
Congreso Economico, Corporacion Financiera, Reforma Agraria, ley de Seguro Social,
creacion de nuevas corporaciones industriales y demas) que fueron detenidos por el abierto
ausentismo parlamentario. Pero, ademas, los proyectos apristas fueron paralizados por la
demora en el Senado en ocasiones, por la falta de financiamiento y por la propaganda opositora
de los diarios oligarquicos y gremios empresariales en muchos casos (Garcia, 1989). Situacion
que se agravo con el golpe del general Odria el 27 de octubre de 1948 y el posterior cierre del
Congreso —con ello, se paralizaron las sesiones parlamentarias que recién se reanudaron en el
afio 1950—, pues tras la expulsion y la nueva puesta en la ilegalidad del Apra, los avances

industriales obtenidos por el “Partido del Pueblo” fueron frenados radicalmente.
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CAPITULO 5: CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1939-1948

Las PI implementadas por los gobiernos y los diferentes actores sociales a lo largo de este
contexto tuvieron un relativo impacto en el desempefio de la industria manufacturera del pais.
Ahora bien, es importante subrayar que realizar una minucioso estudio o relacion de causa-
efecto entre las P y el crecimiento industrial supera las expectativas de esta investigacion, dada
la poca informacion estadistica disponible para estos afios. Sin embargo, brindaremos un breve
rastreo sobre algunos datos basicos de produccidon; como el empleo, nimero de fabricas
registradas y el nivel de produccion del sector; a fin de demostrar la tesis de crecimiento
industrial durante la inestable coyuntura comercial de la Segunda Guerra Mundial y la
posguerra, incremento que estuvo motivado por politicas de proteccion arancelaria, incentivos
crediticios, politicas de creacion de corporaciones industriales de propiedad estatal, entre otras

PL

Ante todo, cuando se trata de calcular el crecimiento de la industria manufacturera entre los
afios 1939 y 1948, debemos analizar por lo menos cuatro aspectos fundamentales: el nimero de
fabricas o establecimientos que operaron por afio y region, el personal o mano de obra
empleada, el nivel de produccion (valor, cantidad y articulos elaborados) por sector
manufacturero y la cantidad de articulos manufacturados exportados a otros paises. Ademas, es
conveniente advertir que los indicadores o variables de producciéon que ofreceremos estan
elaboradas en funcion al Boletin de la Direccion de Industrias y Electricidad del Ministerio de
Fomento y Obras Publicas, que se tomo la tarea de distribuir un cuestionario entre las industrias
operativas del pais con el objetivo de publicar algunas cifras de la industria manufacturera
durante este decenio, pero que para algunos anos los industriales no entregaron o simplemente
no los llenaron; dificultad que absolveremos contrastando estos datos con las cifras de algunos
investigadores que abordaron el tema. Con todo ello, podremos brindar ciertas aproximaciones
al desarrollo industrial peruano durante la década de 1940, que ha pasado desapercibido e

invisibilizado muy a menudo por la historiografia oficial.

5.1. Industrias lideres: textil y alimentos

Desde la primera ola industrial a fines del siglo XIX la industria textil se destaco por ser la méas
productiva entre el sector manufacturero, ya que junto con la industria de alimentos supieron

absorber la robusta demanda del consumidor peruano de la época, pues dada su naturaleza
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productora de bienes de consumo primario (ropa, telas, galletas, chocolates, fideos, leche,
conservas, aceite, etc.) se convirtieron en las industrias lideres del Peru, patron que, con leves

fluctuaciones, se mantuvo en los afios cuarenta, cuando el proceso de urbanizacion se acelera.

En primer lugar, como revela la Tabla 4, respecto al numero de establecimientos del sector textil
se observa un incremento notable. En el rubro especifico de hilanderias nétese que entre 1942
y 1947 la cantidad de fabricas se duplicd, ya que para 1942 se registraron 5 fébricas: la
Compania Nacional de Tejidos S. A. (fundada en el ano 1927, Lima.), Compaiiia Cilgal S. A.
(1929, Lima), Fabrica de Hilos y Sedas "La Colonial" S. A. (1934, Lima), Fabrica de Hilados
y Tejidos Santa Rosa S. A. (1935, Arequipa) y Fébrica de Hilados Santa Rosa, S. A. (1936,
Lima); mientras que en 1947 se registraron y operaban 6 nuevas firmas, entre ellas: la
Manufactura (1940, Lima), Fabrica de Hilados San Miguel, Barrios & Radzinsky (1943, Lima),
Fibras Industriales, S. A. (1943, Lima), Fabrica Nacional de Tejidos de Santa Catalina (1944),
S. A. Fabrica Nacional Textil "El Amazonas” (1943) y la Rayon Peruana, S. A. (1944). Sin
embargo, en el mismo periodo, las empresas operativas de Tejidos de algodon se mantuvieron
invariables, salvo la instalacion de 3 nuevas fabricas en 1948. En este rubro destacaron firmas
de renombre como las Cias. Unidas Vitarte y Victoria, S. A. (1848-1898, Lima), Fabricas de
Tejidos de San Jacinto, S. A. (1896, Lima), Fébrica de Tejidos La Bellota., S. A. (1933, Lima),
Fébrica de Tejidos "La Union" Ltda. (fabrica "El Progreso", Lima, 1901), Fabrica de Tejidos "
La Unién" Ltda. (fabrica "La Union", Lima, 1914), Inca Cotton Mill C. Ltda. (Lima, 1905),
Compafiia Manufacturera Italiana de Tejidos ele Sullana Ltda. S. A. (Piura, 1924), Fabrica de
Tejidos de Ica, S. A. (Ica, 1892), Fabrica de Tejidos "La Union" Ltda. (seccion Huaico,
Arequipa, 1889) y la Fabrica de Tejidos "Huascar", S. A. (Cuzco, 1919).1¢!

Del mismo modo, las fabricas de lanas y seda artificial se mantuvieron constantes durante esta
década, 7 y 6 respectivamente (Tabla 4). En relacion a las primeras destacaron empresas como
la Fabrica Nacional de Tejidos Santa Catalina (1889, Lima), Manufacturera de Tejidos de Lana
del Pacifico (1918, Lima), Fabrica de Tejidos Rimac, Oscar y Eduardo Cavero S. C. (1946,
Lima), Fabrica de Tejidos “Los Andes” S. A. (1931, Junin), Fabrica de Tejidos de Lana “La
Estrella” S. A. (1928, Cuzco), Fabrica de Tejidos Marangani (1898, Cuzco), Fabrica de Tejidos
“Urcos” (1910, Cuzco) y la Fabrica “Lucre” S. A. Ltda. (1861, Cuzco). En cuanto a las

industrias de seda artificial destacaron la Compaiia Peruana de Tejidos "Sedasol" S. A. (1936,

161 Estadistica Industrial (1944, 1947-1950). Direccion de Industrias y Electricidad. Ministerio de Fomento y
Obras Publicas.
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Lima) y la Compaiiia Textil Borelly y Fournier, S. A. (1937, Lima). En esta linea, segun los
datos de la Tabla 4, también se observa un incremento de los rubros textiles de tejidos de punto
y pasamaneria, que se incrementaron de 48 a 73 y de 6 a 10 establecimientos entre 1940 y 1948,
respectivamente.'®? Por lo tanto, lo que se observa en este breve recuento es la supremacia de
la capital como sede fabril, pues salvo las regiones de Cusco, Junin, Arequipa, Ica y Piura, el
90% de empresas textiles se asentaron en la capital. Fendmeno que se puede explicar, como
sugiere Quiroz (2015), debido al inicio de las migraciones internas de las zonas rurales a las
zonas urbanas, pues segun el Censo, a inicios de 1940 el 40% de la poblacion de Lima era de
origen provinciano; ademas la migracion abaraté la mano de obra de las industrias domésticas
de la capital y permiti6 la instalacion de nuevas empresas dedicadas a la fabricacion de articulos

de primera necesidad (textiles y alimentos).

Tabla 4

Numero de establecimientos de la industria textil en el Pert, 1940-1948

RUBRO 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Hilanderia - - 5 6 8 9 9 11 14
Tejidos de algodon 11 11 11 11 11 11 11 11 12
Tejidos de punto - - 48 47 55 56 - 65 73
Tejidos de lana 7 7 7 7 7 7 7 8 8
Tejidos de seda artificial 6 7 7
Pasamaneria () 6 6 7 6 9 9 11 10

Fuente: Estadistica industrial del Ministerio de Fomento y Obras Publicas, 1944, 1947; Anuarios y Extractos
Estadisticos del Ministerio de Hacienda, 1944-1948.
Nota: (1) Incluye fabricas de cintas, cordones, pasadores y similares.

Otra variable esencial que no podemos omitir en nuestro célculo del crecimiento industrial est4
relacionada con el personal empleado en la produccion. Como indica la Tabla 5, dejando de
lado a los propietarios de las fabricas textiles, casi el 90% del personal estaba constituido por
los obreros (hombres en su mayoria) y solo una minima porcion estaba conformada por
empleados. Entre todas las ramas relativas la que empleé mayor personal activo fue la industria

de Tejidos de algodon, que manejo en promedio un personal de 5.874 colaboradores entre 1940-

162 Estadistica Industrial (1944, 1947-1950). Direccion de Industrias y Electricidad. Ministerio de Fomento y
Obras Publicas.
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1947, seguida del rubro de Tejidos de lana y seda artificial con 3.375 y 1.093 trabajadores en

ese lapso.
Tabla 5
Personal activo (" de la industria textil en el Pert, 1940-1947

RUBRO 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Hilanderia - - 247 301 322 464 900 1.906
Tejidos de algodon 4354 5273 5.968 6.049 5901 6.318 6.369 6.757
Tejidos de Punto - - 1.758 1912 2211 - - -
Tejidos de lana 2668 2.786 3.156 3.142 3.567 3370 4.275 4.036
Tejidos de seda artificial 914 1.054 1.000 1.094 1.034 1.110 1.247 1.290
Pasamaneria 122 111 115 128 111 152 174 228

Fuente: Estadistica industrial del Ministerio de Fomento y Obras Publicas, 1944, 1947; Anuarios y Extractos
Estadisticos del Ministerio de Hacienda, 1944-1948.
Nota: (1) Incluye propietarios nacionales y extranjeros, empleados y obreros (varones, mujeres y menores).

Cuadro 3

Principales articulos elaborados por la industria textil en el Pera, 1940-1948

Ne IEI{I(]})OODS (r)]?\? TEJIERgiDE TEJIDOS DE PUNTO | TEJIDOS DE SEDA | HILANDERIAS
1 Bramantes Alfombras Cali?gg(iiléis de Hilo para bordar I—Slgaozjéie

2 Casimires Casimires cardados | Calzoncillos de lana Hilo para tejer Hilo de algodon
3 Colchas Franelas y bayetas | Camisetas de algodon | Confecciones de punto Hilo de lana

4 Franelas Frazadas Camisetas de lana Telas estampadas Hilo mercerizado
5 Pabilo, pita Mantones y mantas | Chompas de algodén Otros Otros

6 os tg;?; das Hilos de bordar Chompas de lana

7 Toallas Hilos de tejer Camisetas de seda

8 Manteles Pafio para militares | Medias y calcetines

9 Servilletas Hilazas Ropas de bafio

10 Otras telas Otras telas Otras confecciones

Fuente: Anuario y Extracto Estadistico del Pera (1944-1949). Direccion Nacional de Estadistica. Ministerio de

Hacienda y Comercio.

En cuanto a los productos o articulos elaborados por la industria textil, a luz del cuadro 3, se

puede apreciar la gran variedad de manufacturas en las diversas ramas. Por ejemplo, las fabricas
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de tejidos de algodon elaboraban, colchas, pabilos, telas estampadas, manteles servilletas,
toallas; las empresas textiles de algodon fabricaban alfombras, casimires cardados, franelas,
bayetas, frazadas, mantas, hilos para bordar y tejer, pafio para militares, entre otras telas.
Asimismo, los de tejidos de punto utilizaban algunos insumos de los dos rubros anteriores y
manufacturaban calzoncillos, medias, camisetas y chompas de lana y algodén, y ropa de bafio;
es decir, fabricaba productos basicos de vestimenta altamente demandados por la poblacion,
por ende, no sorprende que fue la rama que mas establecimientos tuvo, aumentd de 48 a 73
sucursales entre 1942 y 1948 (véase la Tabla 3). De igual manera, estuvieron las hilanderias
(elaboraban hilos e hilazas de algodon y lana) y las fabricas de pasamaneria, esta ultima
dedicada a la fabricacion de cintas, cordones y pasadores, lo que la convertia en una industria

intermediaria que vendia su produccion a otras industrias afines (tejidos de punto y calzado).

Tabla 6

PBI ( de la industria manufacturera por sectores, 1939-1948

N.E.P.

Ano Alim. Text. Quim. Met. mec. Mat. const. ) Total
1939 119.5 110.9 10.2 7.4 15.7 54.0 317.6
1940 123.5 113.3 12.7 7.2 15.7 61.7 334.2
1941 118.7 127.1 15.9 5.1 18.9 67.2 352.9
1942 116.5 116.8 10.2 2.8 27.1 40.9 314.4
1943 111.8 116.8 9.5 5.0 24.0 40.1 307.1
1944 145.7 127.6 17.3 4.8 18.7 57.5 371.7
1945 135.0 122.1 16.1 5.8 21.5 58.2 358.8
1946 127.2 126.8 21.9 7.2 233 76.6 382.9
1947 149.0 135.7 25.7 9.2 25.8 79.5 424.9
1948 152.3 142.9 28.7 11.2 28.3 81.3 444.8

Fuente: Elaborado a partir de los datos de Seminario, B. 2015, p. 1069.
Nota: (1) en millones de ddlares de 1979, (2) incluye otros productos industriales no especificados.

Respecto al valor de produccion de la industria textil fue superior al resto de sectores fabriles,
solo superado por la industria de alimentos, segun la Tabla 6 a inicios de la década su
produccion fue de 113 millones de dolares (de 1979) y en 1948 se increment6 a 143 millones
de dolares, es decir, tuvo un aumento de 29%, uno por ciento mas que la industria alimentaria.
Al respecto, seguin los datos oficiales del Ministerio de Hacienda y Comercio, el rubro mas

productivo dentro del sector textil fue la de Tejidos de Algodon, Tejidos de Lana, seguida del
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ramo de Tejidos de Punto, Tejidos de Seda, Hilanderias y Pasamaneria, en ese orden. Ademas,
en términos globales la industria textil llegd a representar el 32% del PBI total del sector

manufacturero peruano en 1948.

En segundo lugar, otra industria lider que crecid significativamente en este periodo fue el sector
de alimentos, es decir, de fabricacion de leche, fideos, golosinas, levadura, conservas,
embutidos, entre otros. Sin embargo, a diferencia de la industria textil, para el rubro de
alimentos no existen datos especificos del Ministerio de Hacienda o Fomento sobre el numero
de establecimientos o mano de obra empleada para esta década. No obstante, si contamos con

algunos datos de algunas empresas de alimentos fundadas en estos afios.

Figura 3

Compania Fleischmann Peruana, Inc. (Lima, 1939)

Fuente: Basadre, J. 2005, p. 51.

Nota: A fines de 1939 se establecié en Lima la Compafiia Fleischmann Peruana, Inc., que empez6 a operar en
noviembre del afio siguiente con una tecnologia de avanzada generacion.

Por ejemplo, en 1939 se instald la Compaiiia Fleishmann Peruana Inc., con una moderna fabrica
de levadura en Lima (véase la Figura 3) para abastecer la alta demanda interna y de paises
vecinos; empezo a operar desde noviembre de 1940 y utilizdé como materia prima la melaza de
la cafia de azucar (abastecida por la hacienda Paramonga y otras haciendas de la costa), aunque

importaba insumos quimicos de Norteamérica. Otra importante empresa fue la Fabrica de Leche
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Gloria S. A. en mayo de 1942, fundada en Arequipa debido al creciente progreso comercial y
urbanistico de la region, ya que hasta esos afios el Pert solo importaba enormes cantidades de
leche envasada (evaporada o condensada). Se trataba de una empresa moderna, pues no solo
contaba con su propia fabrica de envases de lata (empleaba la importacion de hojalata de
EE.UU. como materia prima), sino que disponia de una enorme flota de camiones que
recolectaban y distribuian la leche evaporada y condensada por todo el mercado nacional.
Ademas, a fin de mejorar la calidad de los ganaderos arequipefios, la empresa decidi6 introducir
sementales de raza Holstein de las haciendas norteamericanas (véase la Figura 16).
Paralelamente, se fund6 en Chiclayo la empresa Nestlé, con la razoén social de Compatfiia
Peruana de Alimentos Lacteos (PERULAC, 1940); ambas empresas abastecieron notablemente
al mercado interno y en 1944 llegaron a sustituir las importaciones de leche evaporada

provenientes de EE. UU, Argentina y Chile hasta en un 70% (Basadre, 2005).

Figura 4
Fébrica Leche Gloria S. A. (Arequipa, 1939)

Fuente: Basadre, J. 2005, p. 52.

Nota: En 1939 se fund6 en Arequipa la Fabrica de Leche Gloria, S. A., con una moderna planta que empezd a
funcionar en mayo de 1942. En la parte superior, un semental de la raza Holstein; y en la parte inferior, su moderna
flota de camiones recolectores y distribuidores de leche.

Finalmente, en relacion al valor de la produccion del sector de alimentos, segiin la Tabla 5,
notese que fue la industria que liderd el crecimiento manufacturero en el volumen de su
produccion, pues aumento su produccion de 120 millones de dolares en 1939 a 152 millones en

1948, esto es, un incremento de 27,4%, menor que el rubro textil. Ademas, tuvo una produccion
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promedio de 130 millones de dolares durante la década de 1940, tal solo seguido por la industria
textil, pues el resto de ramas pequefias crecio, pero a un ritmo de solo dos digitos, como

explicaremos en el siguiente acapite.

5.2. Industrias menores

Bajo la enorme sombra del sector textil y alimenticio también aparecieron y se expandieron
otras ramas industriales menores, denominados asi por su bajo nivel de crecimiento alcanzado
durante este decenio, traducido en la cantidad de establecimientos, mano de obra y nivel de
produccion respecto a las industrias lideres. Pero que sin duda sentaron las bases de las
industrias livianas dedicadas a la fabricacion de bienes de consumo que actualmente son

imprescindibles en la lista del consumidor peruano promedio.

Cuadro 4

Numero de establecimientos y personal activo de industrias menores en el Peru, 1941-1948

ANO / RUBRO 1941 1942 1943 1944 1945 1947 1948
N° Fébricas - 31 36 41 43 43 46
CURTIEMBRES
Personal - 1.397 1.845 2.006 2217 | 2.236 -
N° Fébricas 12 12 13 17 13 21 25
CALZADO
Personal 1.700 1.939 1.969 2.792 1.969 | 2.236 -
, N° Fébricas - - 4 4 5 16 18
PAPEL Y CARTON
Personal - - 782 963 - 976 1.058
VIDRIO Y N° Fabricas 8 10 10 13 11 16 20
CERAMICA Personal 757 1.007 | 1.504 | 1.763 - 2.025 | 2014
N° Fébricas 8 8 7 7 8 8 8
CERVEZA
Personal 787 837 857 939 979 1,070 -
N° Fébricas - - - 6 97 78 99
AGUAS GASEOSAS
Personal - - - - - 1.173 -
. N° Fabricas - - - - 7 10 11
QUIMICA ®
Personal - - - - 160 232 -
N° Fabricas 5 5 6
SOMBREROS
Personal - - - - - - -

Fuente: Estadistica industrial del Ministerio de Fomento y Obras Publicas, 1944, 1947; Anuarios y Extractos
Estadisticos del Ministerio de Hacienda, 1944-1948.
Nota: (1) Los datos corresponden solo a fabricas de pinturas, no hay registro de otras industrias quimicas.



125

En primer punto, la industria de curtiembres dedicado a la fabricacién de cuero, insumo para
otros sectores como el calzado, fue el rubro mas desarrollado entre las industrias de menor
calibre y una de las mas antiguas del sector manufacturero, pues entre 1942 y 1948 aumento de
31 a 46 fabricas, es decir, se instalaron 15 nuevos establecimientos de curtiduria en el Pera
(véase el Cuadro 4). Destacaron empresas como, la mas antigua, N. y P. Cassinelli, S. A. (Lima,
1797); ademas, hasta 1947 operaron en total 18 fabricas de cueros en Lima, entre ellas la Fabrica
Nacional de Cueros y Calzado "La Estrella", S. A. (1939), Compaiiia de Manufacturas Surco,
S. A. (1945) o la fabrica Raul Rujman Gorentein (1946). Seguidamente, operaron 10 curtidurias
en Arequipa, tales como: Curtiembre "Canales", Canales y Neira C. (1905), Curtiembre Sosa
(1944), Curtiembre "La Arequipefia”, Francisco Chavez Castillo (1944), Curtiembre
"Sotomayor", (1944), entre otros. Aunque, también se establecieron varias fabricas en otras
regiones del pais, por lo que este sector tuvo una relativa descentralizacion, por ejemplo, la
curtiembre Juan Cassinelli e Hijo, “Curtiembre Libertad" Sucesores (La Libertad, 1918), Braga
y Cia. (Loreto, 1920), Compainia Industrial Verrando, S. A. (Piura, 1924), Curtiembre
Chinchana F. Olivari, S. A. (Ica, 1928), Curtiduria del Centro, S. A. (Junin, 1930), Curtiembre

"Apurimac" (Cuzco, 1946), entre otras.'®

En segundo orden, el ramo de calzado fue otra industria que creci6é notablemente, pues segin
el cuadro 4, el nimero de establecimientos se duplicé de 12 a 25 empresas entre 1941 y 1948,
entre las 13 nuevas firmas fundadas en esta década resaltaron plantas como la Fabrica de
Calzado "El Inca". José L. Ratto. (Lima, 1940), Fabrica de Calzado "La Popular" y Fabrica
Nacional de Calzado América (Lima, 1942), Elias Laos Palomino (Lima, 1942), Fébrica
Nacional de Calzado "Fenix", S. A. (Lima, 1944), Fabrica Nacional de Calzado "El Triunfo",
S. A. (Lima, 1944), Manufacturas "El Exito". S. A. (Lima, 1945), Compaiiia Industrial de
Cueros y Calzado. S. A. (Lima, 1948). En tercer lugar, la industria de papel y carton fue otra
destacada cuadruplicado sus instalaciones de 4 a 16 establecimientos en 5 afios (Figura 17),
firmas como ANBA, S.A. (Lima, 1943), Fabrica de Carton y Cajas de Charles E. (Lima, 1944),
My F, Chong Sayan (Lima, 1944), Fabrica de Cajas y Envases de Carton y Bolsas "El Triunfo"
(Lima, 1945) y demas se fundaron y operaron en estos afios. Del mismo modo, la industria de
minerales no metalicos y ceramica duplicé sus establecimientos de 10 a 20 fabricas entre 1942
y 1948, algunas plantas de renombre fueron la Industria Nacional Cerdmica y Anexos S. A.

(Lima, 1942), Vidrios Planos del Peru, S.A. (Lima, 1943), Fabrica de Vidrios "La Unién", S.A.

163 Estadistica Industrial (1944, 1947-1950). Direccion de Industrias y Electricidad. Ministerio de Fomento y
Obras Publicas.
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(Lima, 1944) y la Vidrios Peruanos, S.A. (Lima, 1945). De otro lado, la industria de cerveza se
mantuvo constante en 8 fabricas en funcionamiento, ya que no se instalaron nuevas empresas
en los afos cuarenta, solo se mantuvieron operativas plantas legendarias como Backus &
Johnston’s Brewery Co. Ltd. (Lima, 1879), Sociedad Cervecera de Trujillo Ltda. (Trujillo,
1924), Cerveceria E. y F. Herold y Cia. (Huancayo, 1915) o la Compainia Cervecera del Sur del

Pert Ltda. Con sucursales en Arequipa (1898) y Cusco (1909).!64

Por tanto, se observa que, si bien la industria cervecera no instal6 nuevas plantas, siguié una
tendencia de descentralizacion, patron que indudablemente sigui6 la industria de aguas gaseosas
que no solo se increment6 exponencialmente de 6 fabricas en 1944 a 99 en 1948 (Figura 17),
sino que instalo plantas en casi todas las regiones del pais, algunas de estas empresas fueron:
Fébrica de Aguas Gaseosas "La Nacional” S.A. (Callao, 1945), Cia. Embotelladora Coca-Cola
Lima, S.A. Ltda. (Lima, 1947), Fabrica de Aguas Gaseosas y Jarabes "El Aguila” (Huaraz,
1943), Fabrica de Aguas Gaseosas "La Delicia" (Cajamarca, 1945), Fabrica de Aguas Gaseosas
"La Preferida" (La Libertad, 1947), otras plantas de aguas y bebidas gaseosas se establecieron
en Tumbes, Piura, Lambayeque, Loreto, Hudnuco, Ayacucho, Huancavelica, Ica, Junin, Pasco,
Apurimac, Arequipa, Cusco, Moquegua, Puno y Tacna. Por tltimo, las industrias de vestuario
(sombreros) y quimica, que para esta época solo se tiene registros de fabricas de pintura
establecidas en la capital tales como la Compafiia Quimica "Vak", S. A. (Lima, 1942), Aurora",
Fébrica de Productos Quimicos e Industriales, S. A. (Lima, 1943) o la Fabrica Peruana de

Productos Quimicos Rattex, S. A. (1945).16

De otro lado, en relacion a la mano de obra empleada por estas industrias menores, en virtud
del Cuadro 4, se observa que los sectores de curtiembres y de calzado fueron las mas
importantes respecto al personal activo, dado que llegaron a contar con 2036 trabajadores en
1947 (incluyendo empleados y obreros), seguido de las industrias de vidrio y calzado, aguas
gaseosas y cerveza que emplearon un personal de 2025, 1073 y 1070 operarios para ese afio,
respectivamente. Mientras los ramos con menor personal y, por ende, con menor volumen de

produccion fueron la industria papelera y quimica.

164 Estadistica Industrial (1944, 1947-1950). Direccion de Industrias y Electricidad. Ministerio de Fomento y
Obras Publicas.
165 Estadistica Industrial (1944, 1947-1950). Direccion de Industrias y Electricidad. Ministerio de Fomento y
Obras Publicas.
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Principales articulos elaborados por industrias diversas menores en el Peru, 1940-1948

MINERALES NO : BEBIDAS Y VESTIDOS Y
CURTIEMBRES | “\EraLicos | QUIMICA 1 PAPELERA  hpori ERiAS | TOCADOS
Badanas, cuero | Ceramica (loza); | Pinturas Papel (papel | Cerveza (negra | Calzado (para
para forros (autos, | vidrio y cristales | (esmaltes, bond, papel | y blanca); | hombres, mujeres
muebles), (botellas,  vasos, | barnices, higiénico, papel | Aguas y niflos, para
gamuzas, copas, pomos para | pinturas  en | Kraft, papel para | gaseosas. tropa, mineros);
charoles, medicina, floreros, | pasta, polvo y | libros, Sombreros  (de
marroquines, frascos, Dbarriles, | al agua, tintas | servilletas); pelo, de lana de
impermeables, tubos para | para Carton oveja, gorras,
suelas de alumbre | lamparas), entre | impresiones) | (cartulinas, cajas boinas.
y de quebracho, | otros productos. de carton, cartéon
otros cueros. corrugado,

estuches).

Fuente: Anuario y Extracto Estadistico del Perti (1944-1949). Direccion Nacional de Estadistica. Ministerio de
Hacienda y Comercio.

Ahora bien, en cuanto a los articulos manufacturados por las industrias de menor rango, el
cuadro 5 nos ofrece una informacion detallada al respecto. Por ejemplo, en el sector de
minerales no metalicos se fabricaban ceramicas de loza, botellas de vidrio, frascos, vasos; es
decir, fabricaban insumos requeridos por la industria de bebidas y cerveza. Otra relacion de
intercambio interindustrial o intersectorial se puede apreciar en el ramo de las curtidurias, que
fabricaban cueros y suelas para la industria calzado, ademas de cueros para muebles y autos.
Asimismo, la industria papelera y de productos quimicos, aunque menos conectadas con otros
ramos del sector, elaboraban bienes de consumo muy demandados como papel bond, papel
Kraft, papel higiénico, papel para libros, cartulinas, servilletas, cajas de carton y diversas

pinturas (esmaltes, barnices y tintas para impresiones).

De otro lado, respecto al nivel de produccion alcanzado por dichas industrias de menor calibre,
a luz de los datos del Grafico 10, se observa que la industria quimica creci6 a un promedio de
5% durante la década, pues aumentd su produccion de 3,2% a 6,5% entre 1939 y 1948, seguido
de la industria de metalmecanica registrando un crecimiento promedio de 2%. Asimismo, el
grafico muestra una columna de industrias no especificadas, donde probablemente se
encuentran el resto de pequeiias ramas como la cerdmica y minerales no metalicos, curtiembres,
calzado, cerveza, aguas gaseosas, sombreros, papel y carton, los cuales en su conjunto tuvieron

un crecimiento promedio de 18% en este decenio.
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Grafico 10

Porcentaje de la produccion del sector manufacturero por ramas, 1939-1948
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de Seminario, B. 2015, p. 1069.

Ahora bien, todo este desarrollo manufacturero que hemos demostrado estuvo motivado, en
parte, primero, por el aislamiento comercial que sufrio el Peri como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial que indujo el gobierno peruano a redirigir la economia a producir lo
que no se podia importar del exterior, inicidndose asi una timida y parcial sustitucion de las
importaciones, principalmente de bienes de consumo ligero (Basadre, 2005). En segundo lugar,
a esta situacion de desabastecimiento de importaciones, se le acompaid con algunas politicas
industriales y disposiciones legales en pro de la industria manufacturera. En tal sentido, la
situacion de la industria nacional en este contexto fue relativamente favorable, puesto que
durante los afos de la guerra ante la escasez y los elevados precios de las manufacturas
importadas ocasionado por la fuerte contraccion del mercado europeo, los precios relativamente
moderados de produccion industrial local incentivaron la inversion en el sector manufacturero,

que sumado a la politica proindustrial del gobierno de Manuel Pardo, que increment6 de hasta
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20% en los derechos arancelarios a las importaciones entre 1940 y 1944 hicieron posible la
aparicion de una serie de nuevas firmas industriales con capitales extranjeros y nacionales:
Grupo Gloria (leche en lata, 1941), Goodyear (1942), Industrias Reunidas (INRESA, 1941),
Compainia Peruana de Alimentos Lacteos (PERULAC, 1940); ademas de fabricas de Eternit,
vidrios, calzados, etc. De este modo, en la década de 1940 debido a las repercusiones
economicas de la guerra, las politicas arancelarias, cambiarias, crediticias y demas medidas
estatales; se tornaron cada vez mas proteccionistas y expansionistas (Quiroz, 2015). Otras PI
que contribuyeron a dicho crecimiento fueron la politica crediticia y la promocion estatal

directa, que explicamos en el capitulo anterior.

Grifico 11
PBI global de la industria manufacturera en el Peru, 1929-1948
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de Seminario, B. 2015, p. 1069.

En esta linea, Thorp y Bertram (2013) plantean que el impacto de la guerra sobre la produccion
industrial fue favorable solo durante los primeros afios, dado que entre 1938 y 1942 la
produccion de manufacturas aumentd significativamente; aunque fue un crecimiento que
dependié de la escasez generada por el conflicto bélico, de la devaluacion cambiaria y del
incremento de los aranceles en 1941. Asi, la tasa de crecimiento se fue diluyendo entre 1943 y

1947, periodo que, a juicio de los autores, habia suscitado un estancamiento del sector. Ademas,
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sostienen que en estos afios la produccion de las industrias livianas creci6 significativamente,
lo que permitié una relativa sustitucion de bienes de consumo (textiles, calzado, jabon,
productos farmacéuticos, sombreros y pintura). Aun asi, las tasas de crecimiento durante este
lapso fueron inferiores a los obtenidos por otros paises latinoamericanos, pues la produccion de
textiles de algodon (rama lider en el Pertl) crecia solo a una media anual de 6%, frente a las

tasas anuales de crecimiento de 7% y 8% en paises como Argentina y Brasil.

Sin embargo, segun Caravedo (1976) durante los afios de la Segunda Guerra Mundial el ritmo
de crecimiento de la produccién manufacturera se aceler6 notablemente, sobre todo en las ramas
mas dindmicas, tales como la de textiles y calzado. Asimismo, sugiere que el enorme
crecimiento de la industria a lo largo de estos afios fue posible, por un lado, gracias al notable
mejoramiento de la tasa de ganancia que adquiri6 el sector y, en segunda instancia, por la caida
de los precios de las materias primas peruanas de exportacion debido a los acuerdos comerciales
con el mercado norteamericano (principal socio comercial en esta época) que redujeron la tasa
de ganancia de nuestras exportaciones. Por otra parte, en relacion a la diversificacion industrial,
agrega que el surgimiento de nuevas ramas industriales se concretd gracias a las inversiones
norteamericanas —ya sea en base a préstamos o mediante inversion directa— acogidas por el
gobierno de Manuel Prado. De este modo, la coyuntura bélica fue mejor aprovechada por las
empresas establecidas y por las nuevas que ingresaron, quienes incrementaron su maquinaria y
mejoraron sus métodos de produccion, dando como resultado empresas principalmente

extranjeras con alta intensidad de capital (Caravedo, 1976).

No obstante, este crecimiento y leve desarrollo de la industria manufacturera fue desigual y se
caracterizo, como sefiala Basadre (2005), por sus limitaciones; entre ellas: la ausencia de un
mercado interno con suficiente capacidad de demanda para incentivar la produccion de bienes
de consumo, las dificultades en el transporte, la devaluaciéon de la moneda nacional, las
problemas para la obtencion de crédito; por tltimo, se comprobaria que la elite econdomica tenia
otras prioridades de inversion (compra de inmuebles, construccion, agroexportacion) en lugar
de destinar parte de su capital en sectores secundarios como la industria. En este marco, las
contadas firmas industriales que se desarrollaron en condiciones artificiales durante la guerra
no sobrevivieron al término de las hostilidades, pues pese al apoyo del gobierno no pudieron

competir con los precios de las manufacturas importadas.

Por tanto, sumado a las limitaciones del proceso de industrializacion, las medidas

proindustriales auspiciadas por el Estado acarrearon serias consecuencias a la economia. Por un
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lado, debido al aumento del presupuesto publico y la liquidez de los bancos, las tasas
inflacionarias estuvieron por encima del 7% a finales 1945, elevandose los precios internos y
el costo de vida; mientras que las corporaciones industriales publicas impulsadas bajo el
pradismo, principales consumidores el crédito interno, no supieron estimular el mercado interno
y la produccion privada. Asi que, si bien durante la Segunda Guerra Mundial la industria
doméstica crecid, solo lo hizo a costa sus elevados costos de produccion, generalmente
importados, desarrollindose una politica de sustitucion demasiado fragil y vulnerable a la

variacion de los precios internacionales de importacion (Quiroz, 2015).

En sintesis, del rastreo mostrado se puede sefialar que el crecimiento manufacturero registrado
en este decenio obedeci6 a ciertas politicas industriales aplicadas por los gobiernos de turno,
como la proteccion arancelaria, la politica crediticia, que de alguna manera contribuyeron a la
fragil expansion industrial durante la Segunda Guerra Mundial y la Posguerra. Ademas, como
lo demuestran los datos (Gréafico 11) el crecimiento de la industria manufacturera durante la
década de 1940 fue superior respecto a la década anterior, pues entre 1940 y 1948 el sector tuvo
un crecimiento promedio de 366 millones de dolares, mientras que entre 1929 y 1939 se crecio
en promedio solo a 258 millones de ddlares. Incremento que, con sus limitaciones, sugiere un
progresivo afianzamiento y participacion del sector industrial en la economia peruana durante

la inestable década de 1940.
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CONCLUSIONES
Ante el desequilibrio del comercio internacional producto de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), las principales medidas de PI adoptadas por el gobierno de Manuel Prado fueron limitar
la libre importacion-exportacion de mercancias (a fin de evitar una eventual sobreproduccion,
desempleo y desabastecimiento) y la creacion de organismos reguladores especializados
(Departamento de Importaciones) encargados de dictar las nuevas reglas de juego de la
economia peruana. Sin embargo, en la practica el sistema transitorio perjudicé a las industrias,
en concreto, por la demora en la otorgacion de permisos para importar maquinarias, equipos y
materias primas para su produccion, también por su reducido stock que no abastecia a todas las
fabricas. Ademas, de la totalidad de permisos otorgados por el Ministerio —por intermedio de la
SNI- cerca del 90% fueron para la industria textil que se concentraba en Lima, lo cual sugiere
que el desarrollo industrial regional fue muy reducido, pues salvo la industria lactea, Leche
Gloria (Arequipa, 1942), aserraderos (Hudanuco, Huancavelica, Huancayo), siderurgica
(Chimbote), y textil (Marangani, Cusco; Los Andes, Huancayo), el desarrollo industrial durante

la coyuntura bélica se concentr6 en la capital.

Durante, el periodo de la Posguerra, la regulacion comercial se fue tornando mas rigurosa,
ademas la enorme demanda de importaciones acumulada durante la guerra, ocasiond un nuevo
problema, la escasez de divisas. Asunto que el Gobierno intent6 resolver implantando el control
cambiario y comercial, y formando nuevas entidades estatales para su administracion
(Comision de Regulacion del Comercio Exterior). Pero, lejos de resolver el problema, éste se
agravo, pues las circunstancias posbélicas demandaban un retorno progresivo y menos

burocratico al libre comercio.

De otro lado, respecto al Tratado Comercial suscrito con los Estados Unidos en 1942, si bien
es cierto que contribuyo a agilizar la colocacion de nuestros productos de exportacion y a
reducir las barreras arancelarias para el comercio de importacion entre ambos paises, la
congelacion de los precios perjudico al Pert, pues con precios fijos a la exportacion e
importacion nuestro margen de ganancia se redujo considerablemente en comparacion con otros
paises latinoamericanos. Durante la gestion de Bustamante y Rivero (1945-1948), uno de los
ultimos esfuerzos politicos para intentar propulsar la industria manufacturera en los afos de la
posguerra provino desde la bancada aprista. En efecto, la nueva Tarifa de Derechos de
Importacion de 1947 tuvo una nitida orientacion proindustrial, pues protegia la industria de
bienes de consumo frente a las importaciones de la misma naturaleza, auspiciaba la importacion

de maquinaria o insumos e impedia el ingreso de bienes suntuarios (para evitar la salida de
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divisas). No obstante, la crisis economica —inflacion, déficits fiscales, escasez de divisas y
demas— del gobierno de Bustamante socavé su impacto en el desempefio industrial. Situacion a
la que se sumo6 la crisis politica, es decir, la férrea oposicion de la derecha oligarquica
agroexportadora, que cansada de los controles comerciales boicoteaba al gobierno desde el
Congreso (con inasistencia de sus parlamentarios y desde la prensa conservadora) y destruia la
economia fomentando la especulacion de importaciones en su intento de liberalizar la

economia.

En segundo lugar, respecto a la politica crediticia, el apoyo del BIP a la industria manufacturera
fue innegable dado el notable aumento de los préstamos a las industrias a lo largo de la década
de 1940, aunque dicho respaldo financiero sigui6 los patrones del desarrollo industrial peruano
de inicios del siglo XX: como la asignacion crediticia centralizada en Lima iniciada en los afios
treinta; el otorgamiento mayoritario de préstamos a las industrias clasicas mas productivas
(textil y alimentos) y minimo para las industrias estratégicas productoras de bienes de capital e
intermedios (mecdanica, generacion de energia). Sin embargo, a fines de los cuarenta esta
tendencia se fue reduciendo favorablemente, pues el gasto crediticio de las industrias en la
compra de maquinaria e insumos logré igualar la cancelacion de sus deudas bancarias.
Tendencia que permiti6 abrir un camino mas allanado para la industria manufacturera en cuanto

a patrones de gasto crediticio.

En relacion a la banca internacional, durante los primeros afios de la guerra, el Expor-Import
Bank de Washington apoy6 decididamente al plan de industrializacioén del gobierno de Manuel
Prado, que comprendia no solo la instalacion de una planta siderargica, sino también la
construccion de una poderosa central hidroeléctrica y de un moderno puerto maritimo en
Chimbote para agilizar la eventual exportacion de barras de hierro y la importacién de insumos
necesarios. Sin embargo, a medida que avanzo el megaproyecto el banco norteamericano dejo
de financiarlo, no solo por lo costoso sino por la poca rentabilidad que le generaria a futuro; por
tanto, fue necesario la inyeccion de capital estatal para su despegue en los afios cincuenta. De
otro lado, en los afios de la Posguerra hubo otro intento por obtener créditos de este banco a fin
de financiar los planes de industrializaciéon de Bustamante; pero, esta vez debido a la oposicion
politica de la derecha oligarquica, pese a la expedicion de la ley que lo autorizaba, el millonario

préstamo industrial jamas llegd a concretarse.

En tercer lugar, si hasta finales de los afios treinta la PI venia apoyandose en instrumentos

clasicos de fomento industrial —proteccion arancelaria contra los similares importados,



134

exoneraciones tributarias o facilidades crediticias—, a partir de la década de 1940 con el estallido
de la Segunda Guerra Mundial, los paises latinoamericanos optaron por aplicar una politica de
promocion industrial més directa debido a las escaseces generadas por el conflicto y a su
elevada dependencia de bienes de consumo y capital provenientes de Europa. En el Peru, esta
politica se tradujo en la creacion de empresas publicas o Corporaciones Industriales Estatales
(CIE), cuya antesala fue el auspicio de misiones técnicas de investigacion industrial por parte
del Gobierno Central a fin de investigar los recursos potenciales y capital humano predispuesto
para establecer las CIE. En efecto, la primera corporacion por la que se opto6 fue la instalacion
de una planta siderurgica en Chimbote, inicialmente privado, pero reconvertida en la
Corporacion Peruana del Santa (CPS) debido al enorme presupuesto, pues dependia del
levantamiento de infraestructura anexa para su despegue (central hidroeléctrica, carreteras de
enlace, puerto). No obstante, pese a su esfuerzo del Gobierno fue un proyecto trunco, porque

recién comenzod sus operaciones a finales de los afios cincuenta.

Otra CIE por la que apost6 el gobierno de Prado fue la Corporacion Peruana del Amazonas
(CPA), creada con el objetivo de explotar y exportar caucho al mercado norteamericano; asi
como a fin de suministrar a las industrias locales de la linea. A diferencia de la CPS, la CPA si
despegod y comenzo6 a producir tanto para exportacion y para el consumo interno; aunque, debido
a su caracter de monopolio con la compaiiia norteamericana Rubber Corporation, entre 1942 y
1945 cerca del 70% de caucho producido se exporté a EE.UU., lo cual no sugiere que las
industrias nacionales no fueran beneficiadas, sino que debido al escaso desarrollo de la industria
nacionales de caucho y neumaticos de la época, gran parte del caucho fue adquirida por la
compafiia norteamericana. En el contexto de la posguerra, el gobierno de Bustamante y Rivero,
mas precisamente, el partido aprista que gozaba de mayoria en el Congreso intentd continuar
con el fomento de las CIE, ampliando su radio accion —en el caso de la CPA— y presentando
proyectos de ley para la creacion de nuevas corporaciones industriales, mas dirigidas a la
explotacion de las riquezas de la amazonia peruana como la Corporacion Maderera del Peru
(CMP) y la Corporacion Peruana del Carbon (CPC). Sin embargo, debido a la férrea oposicion
de la derecha peruana hacia los parlamentarios apristas, mas que politicas de promocion
industrial, las nuevas CIE del aprismo se quedaron como meros proyectos teoricos inviables,
agotando asi los ultimos esfuerzos de impulsar la industria manufacturera —desde la clase

politica— durante la segunda mitad de los dificiles afios cuarenta.

Finalmente, del breve rastreo econémico de la industria manufacturera, se puede sefialar que el

crecimiento manufacturero durante los afios cuarenta no solo fue superior al de la década de
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1930, sino que dicho incremento productivo fue encabezado por la industria de alimentos y
textil, que fueron los abanderados del crecimiento manufacturero, seguido de la industria
quimica y el resto de ramas menores, lo cual evidencia el mantenimiento del clasico patron de
crecimiento desde inicios de siglo XX, con las empresas textiles y de alimentos liderando la
produccion. Sin embargo, precisese que, en estos afios, a raiz de la escasez de importaciones
por la coyuntura bélica se inici6 una tibia diversificacion industrial, con la aparicion de las
empresas quimicas, vidrios y cristales, caucho, aguas gaseosas y vestimenta en general.
Ademas, se puede afirmar que lo que caracterizo a esta fase temprana de industrializacion o
sustitucion de importaciones en el Peru durante esta década, fueron sus limitaciones; tales como,
el reducido mercado interno con suficiente capacidad de demanda, la centralizacion del
desarrollo industrial (concentraron sus fabricas en Lima), la poca calificacion de la mano de
obra (producto de las migraciones del campo a la ciudad), el poco flujo crediticio a las industrias
y la ineficiencia de las corporaciones industriales del Estado (CPS y CPA), que despegaron
tardiamente (CPS) y porque no estimularon el mercado interno y no estaban en la capacidad de

atraer inversion privada, por el alto riesgo y la poca rentabilidad que representaban.

En definitiva, los instrumentos de PI en este decenio no solo se fraguaron en virtud de las
gestiones de la SNI y el Congreso como en los afios treinta, sino también se disefiaron con la
injerencia de nuevos actores, discursos y coyunturas mas caéticas. Primero, cortesia del
parlamentarismo aprista, que desde un Congreso dividido buscé materializar sus medidas
economicas postergadas por décadas (como la industrializacion del pais). Segundo, el afan de
los gobiernos de Prado y Bustamante por buscar una nueva alternativa econdmica a las
exportaciones tradicionales ante un escenario comercial inseguro-desequilibrado durante la
guerra y Posguerra; y tercero, gracias a una SNI més diversificada que fungié como portavoz
del mellado sector manufacturero por la escasez de sus insumos productivos, pues tramitaba
con celeridad sus permisos de importacion ante los letargicos organismos reguladores del
gobierno. Producto de ello, la industria manufacturera fue ganando una posicion en la economia
nacional, pues su participacion en el PBI estuvo en cuarto lugar, después del agro, mineria y
comercio; crecimiento que, si bien se sostuvo por las condiciones artificiales de la Segunda
Guerra Mundial y la Posguerra, fue crucial porque sembro6 la semilla para la explosion industrial
de los afios sesenta y setenta, donde una nueva coyuntura y la confeccion de PI mas maduras
propiciaron mejores terrenos para un desarrollo industrial mas diversificado, relativamente
natural y descentralizado; permitiendo asi, aperturar nuevos derroteros para la industria

manufacturera del pais. Un sector tan indispensable como subestimado, incluso en la actualidad.
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FUENTES

. Revista Industria Peruana, Sociedad Nacional de Industrias:

- Ao 1939: Vol. IX, No. 1-12.

- Afio 1940: Vol. X, No. 1-12.

- Afio 1941: Vol. XI, No. 1-12.

- Afio 1942: Vol. XII, No. 1-12.

- Afio 1943: Vol. XIII, No. 1-12.

- Afio 1944: Vol. XIV, No. 1-12.

- Afio 1945: Vol. XV, No. 1-12.

- Afio 1946: Vol. XVI, No. 1-12.

- Afo 1947: Vol. XVII, No. 1-12.

- Afio 1948: Vol. XVIII, No. 1-12.

. Memorias del Ministerio de Hacienda y Comercio:

- Afnos: 1940, 1941, 1942, 1943, 1944, 1945, 1946, 1947.

. Actas del Consejo de ministros (ACM):

- ACM, Tomo 1-7. Gob. de Manuel Prado Ugarteche (1939-1945).

- ACM, Tomo 1-8. Gob. de José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948).

. Diario de los Debates de la Camara de Diputados y Senadores del Congreso:

- Camara de Diputados. Tomo I-VI: Legislaturas ordinarias y extraordinarias, 1945-1947.
- Camara de Senadores. Tomo I-V: Legislaturas ordinarias y extraordinarias, 1945-1947.
. Anuarios y extractos estadisticos del Ministerio de Hacienda y Comercio, 1940-1950.
. Estadistica Industrial del Ministerio de Fomento y Obras Publicas. 1944, 1947.

. Memoria de la Superintendencia de Bancos y Estadistica Bancaria de Seguros y
Capitalizacion, 1942-1949.

. Archivo Digital de la Legislacion Peruana (ADLP):

- Ao 1939: Leyes Nos. 8906; 8921; 8946; 8951; 8952; 8956.

- Ano 1940: Leyes Nos. 9098; 9140; 9155.

- Ao 1941: Leyes Nos. 9337; 9361; 9466; 9467.

- Ao 1942: Leyes Nos. 9577; 9584; 9593; 9611.

- Ao 1943: Ley No. 9811.

- Afio 1944: Leyes Nos. 10090; 10107; 10211.

- Ao 1946: Leyes Nos. 10725; 10753.

- Ao 1947: Leyes Nos. 10806; 10811.
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