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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El mundo contemporaneo exige de quienes prestan servicios no sélo su mejor esfuerzo,
sino que éstos sean rapidos, oportunos y adecuados. El Estado, el mas grande e
importante prestador de servicios no debe ser ajeno a este propésito, mucho menos
cuando se trata de servicios fundamentales, como es el de justicia. En verdad, un Estado
responsable de sus obligaciones no debe renunciar jamas a ello.

Diversos estudios tedricos - practicos aconsejan que en procura de mejorar el
servicio de justicia, el Estado debe trabajar esencialmente (hay otros mas) en tres frentes:
Institucional, Jurisdiccional y Procesal.

Nosotros, por la naturaleza del tema que investigamos, basicamente nos ubicamos
dentro de lo Jurisdiccional y lo Procesal, aun cuando somos conscientes que los efectos
de un acertado trabajo jurisdiccional y la adecuada aplicacion de las reglas procesales
fortalecen y favorece el terreno Institucional.

A la fecha han transcurrido mas de nueve afos de vigencia y aplicacion del
novedoso y moderno Cdédigo Procesal Civil Peruano, que a decir, segun entiendo, de la
mayoria trajo consigo la regulacién de institutos procesales importantes, entre ellos el
proceso cautelar, cuyo tratamiento es, sin duda, ordenado e integral.

En efecto, como contribucion a ese propésito de poder servir mejor, el Cédigo
Procesal Civil ha puesto al alcance de Operadores Juridicos y Justiciables, una valiosa
herramienta procesal que apunta a dar tutela jurisdiccional urgente, rapida y oportuna y
no tardia. Es decir, la posibilidad de atender cuando sea util para el justiciable y no
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después, cuando todo se haya consumado o no les sea provechoso.

El proceso judicial en general deja mucho que desear cuando se vuelve importante
en si mismo, olvidando o postergando los derechos de quienes esperan su declaracién y
proteccién. No todo se agota ni se resuelve con la sola dacion y entrada en vigencia de
un cuerpo legal organico, como lo es el Cdédigo Procesal Civil, sino que es necesario
procurar su mejor aplicacion, a fin de cumplir el objetivo deseado, esto es servir bien y de
manera oportuna.

No obstante la valia y modernidad del proceso civil, asi como la importancia del
proceso cautelar, creemos que todavia son insuficientes para poder afirmar que la tutela
judicial efectiva en materia civil es una realidad.

Acorde con la afirmacién anterior, en un trabajo de investigacién realizado por un
organismo internacional acerca del acceso a la justicia, se sefiala siete aspectos
. . . . . 1
negativos sobre el sistema judicial " :

Percepcion de injusticia y corrupcion en el sistema, que afecta el rol de jueces, fiscales,
auxiliares de justicia, abogados e, incluso, alcanza a los diversos medios de influencia
en el servicio de justicia;

Percepcion de complejidad del sistema, de sus procedimientos y de la redaccién legal
de sus instrumentos;

Percepcion de “divorcio cultural” entre el sistema vy la realidad social, en lo que se
refiere a los conceptos de derecho vy justicia de los diferentes sectores poblacionales
para dar solucién a conflictos concretos con relevancia juridica;

Utilizacion de idioma diferente a la lengua natal, principalmente en las zonas de las
Comunidades campesinas y nativas;

Lentitud de los procedimientos;
Incertidumbre de los fallos;
Ineficacia del sistema para resolver los problemas concretos;

Percepcion de desigualdad en el acceso a la justicia, que se hace particularmente
ostensible en los sectores mas pobres, debido a discriminacién por razones de sexo,
raza, posicion social y econdmica, y posicion politica.

Por ello resulta provechoso, a tono con la moderna procesalistica, que el Estado ofrezca
a los justiciables y operadores juridicos nuevas herramientas que coadyuven a brindar
una mejor tutela judicial. Es en este marco que se ubican la medidas autosatisfactivas,
como una posibilidad mas de hacer justicia pronta y oportuna.

Este trabajo, busca, entonces, contribuir a una toma de decisién estatal en ese
sentido, para cuyo proposito hemos estudiado el tema comenzando por conceptos
generales del derecho procesal y la tutela jurisdiccional efectiva, pasando por el analisis
del actual proceso civil como instrumento de realizacidn de derechos sustantivos, para

1
Banco Interamericano de Desarrollo - Instituto Interamericano de Derechos Humanos.- acceso a la Justicia y Equidad - Estudios

en siete paises de América.- San José, 2000.
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luego introducirnos al estudio de los procesos urgentes, y en particular de dos de sus
categorias, el proceso cautelar, y obviamente, en forma especial de las medidas
autosatisfactivas, objeto principal de nuestro estudio. Asi mismo, realizamos una
aproximacion al manejo y conocimiento de las medidas autosatisfactivas tanto en sede
judicial como en el espacio académico y gremial. Finalmente, presentamos las
conclusiones de este trabajo y el aporte legal respectivo, que representa el resultado de
este esfuerzo de investigacion.
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TITULO I. CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL

TITULO |I. CONCEPTOS GENERALES
DEL DERECHO PROCESAL

CAPITULO 1: LA ACCION

1.1. Ideas Preliminares:

Los conflictos los resuelve el Estado a través de su funcion jurisdiccional monopolizadora,
en la medida que un sujeto formule un pedido, pues el proceso funciona a pedido de
parte, segun el principio romano “nemo iudex sine actore”.

En consecuencia, la accion no es otra cosa que reclamar un derecho ante el érgano
jurisdiccional, dandose inicio al proceso, el mismo que debe culminar con una sentencia.
Es decir que la accion nos permite tener acceso al érgano jurisdiccional, mas ello no
significa que la parte accionante sea la vencedora, pues eso depende del amparo o
rechazo de la pretension, lo que sucede cuando se dicta sentencia.

La accion se materializa con la presentacion de una demanda o de una denuncia,
que viene a ser el primer acto procesal del proceso postulado por el titular de la accién.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor” 7



Acerca de la necesidad de legislar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso civil

1.2. Evolucion histérica, doctrinas y concepto actual

En sus origenes la accion consistia en la actividad de reproducir mimicamente ante un
tribunal el hecho de la reclamacion. De actividad evolucioné al concepto de derecho a
ejercer esa actividad. Celso 2 , definié la acciéon como el derecho a perseguir en juicio lo
que se nos debe. Definiciones como ésta, hicieron que durante mucho tiempo se
confundiera la accion con el propio derecho subjetivo.

Sin embargo, no es el mismo derecho reclamado, sino mas bien un derecho
abstracto a reclamar ante el Juez un determinado derecho concreto, la pretension, que
viene a ser el contenido de la accion.

De esta forma la accién obtuvo su autonomia, lo que a su vez constituyd el punto de
partida para reconocer la autonomia del derecho procesal.

3 “* ~ .7 0
Couture ™ “ensefa que de accion, en sentido procesal se puede hablar, por lo menos,
en tres acepciones distintas:

- Como sinénimo de derecho: es el sentido que tiene el vocablo cuando se dice, “el
actor carece de accion”, lo que significa que el actor carece de un derecho efectivo que el
juicio deba tutelar.

- Como sinénimo de pretension: es el sentido mas usual del vocablo en la doctrina
y legislacion. Se habla entonces de accién fundada y accién infundada, de accién real y
personal, de accion civil y penal. En estos vocablos, la accidon es la pretensién de que se
tiene un derecho valido y en nombre del cual se promueve la demanda respectiva. Esta
aceptacion de la accion como pretension, se proyecta sobre la demanda, por lo que es
habitual oir hablar en el foro de demanda fundada e infundada.

- Como sinénimo de facultad de provocar la actividad de jurisdiccion: es decir el
poder juridico que tiene todo individuo como tal, y en nombre del cual le es posible acudir
ante los Jueces en demanda de amparo a su pretensién. El hecho de que esta pretension
sea fundada o infundada no afecta la naturaleza del poder de accionar; pueden promover
sus acciones en justicia aun aquellos que erréneamente se consideran asistidos de
razon.

Respecto a la accién se han desarrollado histéricamente diversas doctrinas, las
mismas que pueden ser agrupadas en dos * las doctrinas monistas, que confunden la
accién con el derecho material o bien eliminan a éste, y las doctrinas dualistas, que
diferencian a la accién del derecho subjetivo material.

Modernamente, la doctrina tiene tres afirmaciones fundamentales sobre lo que es
... 5
accion
2
Véscovi, Enrique. Teoria General del Proceso. Bogota. Editorial Themis S.A., 1984. Pag. 74.
3
Citado por Monroy Galvez, Juan. Introduccién al proceso civil. Santa Fe de Bogota. Editorial Themis S.A., 1996. T. 1 Pag. 250

4
Fairen Guillén, Victor. Doctrina General del Derecho Procesal. Barcelona. Libreria Bosch, 1990. Pags. 78 y 79.
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TITULO I. CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL

- Es un derecho auténomo: porque es independiente del derecho subjetivo que se
reclama en el proceso, es decir de la pretension. Por tanto, es instrumental de esta
ultima. En efecto, lo que busca el actor con su demanda es que la pretension sea
amparada. Por ello es un derecho individual de caracter publico, aun cuando la
pretension sea privada.

- Es un derecho abstracto: dado que solo pone en funcionamiento el aparato
jurisdiccional mediante el proceso. La accién la tienen todas las personas por el solo
hecho de serlas, tengan o no razén, obtengan o no una sentencia favorable.

- Es un derecho publico: en la medida que no se ejerce contra el demandado, sino
frente al Juez. Contra aquél se dirige la pretension.

. 6 . . . . .
Por su parte, Monroy Galvez = ademas de afirmar la esencia constitucional del
derecho de accidn, sefala que éste es publico, subjetivo, abstracto y auténomo.

Es publico, porque el sujeto pasivo del derecho de accion es el Estado, pues hacia él
se dirige.

Es subjetivo, porque se encuentra permanentemente presente en todo sujeto de
derechos por el sélo hecho de serlo, siendo irrelevante si esta en condiciones de
hacerlo efectivo.

Es abstracto, porque no requiere de un derecho sustancial o material que lo sustente
o impulse. Se realiza como exigencia, como demanda de justicia, al margen de si el
derecho pedido (pretensién) tiene o no existencia.

Es auténomo, porque tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su
naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su ejercicio, etc.

1.3. El contenido de la accion.- La pretensidén y sus clases.

En la actualidad es pacifico admitir que la acciéon no debe confundirse con la pretension.
Esta ultima es el derecho concreto, y aquella es el derecho abstracto. La pretension es
entonces el contenido de la acciéon, su desarrollo concreto. La accidon es el derecho a
poner en actividad el aparato jurisdiccional, en tanto que la pretension es el derecho a
obtener todos los actos procesales necesarios para el reconocimiento del derecho, lo que
comprende la sentencia y su ejecucion.

Si la pretensién es el desarrollo concreto del derecho de accion, las formas clasicas
de clasificar a la accidon, también le resultan aplicables. De esta manera podemos hablar
de las siguientes clases de pretensiones:

Pretensiones de cogniciéon: Conforman la fase dialéctica, de discusion, del conflicto
transformado en litigio. Con ellas, el actor pide que se le reconozca un derecho o

5
Véscovi, Enrique. Ob Cit. Pag. 74

6
Ob. Cit. pag. 271y 272.
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interés juridico; la parte pasiva tiene la posibilidad de oponerse y resistir a la
pretension.

Pretensiones de ejecucion: con las que el actor pretende ejecutar un derecho
reconocido a su favor en algun titulo ejecutivo o de ejecucion.

Pretensiones cautelares: son instrumentales, pues tiene por finalidad asegurar la
pretensién de fondo que se discute en un proceso principal o de ejecucion.

CAPITULO 2: EL PROCESO JUDICIAL

2.1. Concepto

El vocablo proceso viene de pro (para adelante) y cedere (caer, caminar).Implica un

desenvolvimiento, una sucesion, una continuidad dinamica.

Fairen Guillén sefiala que “el proceso es el unico medio pacifico e imparcial de

. . T 7
resolver conflictos intersubjetivos” " .

’ . 8 . ) e
Para Véscovi ~, “el proceso es el conjunto de actos dirigidos a la resoluciéon de
un conflicto, y resulta, en ultimo término, un instrumento para cumplir los objetivos
del estado: imponer a los particulares una conducta juridica, adecuada al derecho,

Y, a la vez, brindar a éstos tutela juridica”.

Por su parte Monroy Galvez ° dice que “el proceso judicial es el conjunto
dialéctico de actos, ejecutados con sujecion a determinadas reglas mas o menos
rigidas, realizadas durante el ejercicio de la funcidn jurisdiccional del estado, por
distintos sujetos que se relacionan entre si con intereses idénticos, diferentes o

contradictorios, pero vinculados intrinsecamente por fines privados y publicos”.

2.2. Teorias sobre su naturaleza juridica

Este tema al igual que la accién es de los que mas ha sido estudiado por la procesalistica

clasica, habiendo contribuido a la gestacion de la ciencia procesal.

En este topico se trata de estudiar cual es la esencia del proceso.

En la doctrina suele encontrarse como las teorias de mayor aceptacién a las

siguientes:

7

Ob. Cit. Pag. 21.
8

Ob. Cit. Pag. 103

9
Ob. Cit. Pag. 112y 113.
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TITULO I. CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL

2.2.1. Teoria del contrato:

La relacion establecida entre el accionante y accionado, es basicamente producto de un
acuerdo de voluntades entre ambos litigantes por el que se comprometen a aceptar lo
que se resuelva al final.

En otras palabras, existe una convencién entre el demandante y el demandado,
convencion que fija determinados puntos de discusion y otorga autoridad al Juez.

Su antecedente es la litis contestatio, lo que implicaba un acuerdo de voluntades por
el que se investia del poder al iudex (arbitro).

2.2.2. Teoria del cuasi contrato:

Es una derivacion de la anterior. Esta teoria sefiala que el proceso no puede ser un
contrato, pues si el demandado no concurre por su propia voluntad, o simplemente
faltaba (rebeldia), la figura que mas se adecuaba al fendmeno en estudio era la del cuasi
contrato.

Ademas, si el proceso es un hecho generador de obligaciones, y que no siendo un
contrato, ni delito, ni cuasidelito, debia ser, por descarte, un cuasi contrato.

2.2.3. Teoria de la relacion juridica:

Tiene como su autor a Oskar Von Bulow. El explica que la actividad de las partes y del
juez esta regida por la ley y que el orden establecido para regular la condicion de los
sujetos dentro del proceso, determina una relacion juridica de caracter procesal,
consistente en el complejo de derechos y deberes a que esta sujeto cada uno de ellos,
tendiendo a un fin comun.

Esta teoria es seguida por la mayoria de procesalistas de la actualidad. Significo el
paso de las teorias privatistas del contrato y cuasi contrato, a las teorias publicistas.

Bulow realzé la existencia de dos planos de relaciones juridicas: de derecho material,
que es la que se discute dentro del proceso, y de derecho procesal, que es el continente
en que se ubica aquella.

2.2.4. Teoria de la situacion juridica:

Tiene como exponente a James Goldschmidt, quien niega las afirmaciones de los autores
de la teoria de la relacion juridica.

Para esta teoria “el proceso consiste en una serie de situaciones juridicas
contrapuestas de las partes, integradas por posibilidades, expectativas,
perspectivas y cargas (naturaleza juridica), concatenadas entre si de modo
ordenado (estructura) y destinada a la consecucion de satisfacciones juridicas
(funcién), bajo la direccion del Juez estatal. Todo ello, en razén al principio de
contradiccion derivado de un conflicto entre los interesados, que ha devenido en
litigio al hacer crisis, y que precisa resolver pacifica y justamente por los tribunales
(jurisdiccién) n
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Acerca de la necesidad de legislar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso civil

El aporte mas importante de esta teoria es el concepto de las cargas procesales, que
actualmente, es admitido y reconocido por la procesalistica mayoritaria.

2.3. Clasificacion de los procesos

1

2.3.1. Segun su finalidad o funcién, pueden ser:

- De conocimiento: en éste el Juez declara el derecho. Tiende a producir una
declaracién de certeza sobre una situacion juridica. En este proceso se parte de una
situacion iusmaterial de inseguridad, la que queda zanjada con la sentencia.

- De ejecucion: tiende a ejecutar lo juzgado. Puede estar precedido de un proceso
de conocimiento, que ya se encuentra en su fase de ejecucién, o de ciertos titulos
(ejecutivos o de ejecucién) que permiten ir directamente a la ejecucion sin al etapa previa
de conocimiento. En estos procesos se parte de una situacion iusmaterial de seguridad,
pues una de las partes tiene a su favor un derecho reconocido en una resolucion judicial
o en un titulo de ejecucién. En su desarrollo no hay en estricto igualdad, sino
superioridad, controlada por los principios del proceso, de aquél que tiene el titulo.

- Cautelar: que busca asegurar el resultado final de otro proceso, sea de
conocimiento o de ejecucién. En el plano teleoldgico, el proceso cautelar goza de
autonomia, mas no lo es en el plano legal y procedimental donde solo tiene caracter
instrumental y sirviente de otro proceso principal.

2.3.2. Segun su estructura, el proceso puede ser:

- Simple: tiene una estructura contradictoria en la cual el juez, antes de resolver, oye a
cada una de las partes. Este proceso simple puede ser ordinario, si sigue todas la
ritualidades comunes, o sumario, si los tramites son mas abreviados.

- Monitorio: en el cual se invierte el orden del contradictorio, pues el juez, oido una
de las partes, el demandante, puede acoger su demanda, y solo después oye al
demandado, abriéndose entonces, no antes, el contradictorio, siempre que el emplazado
resista y luego del procedimiento el Juez puede 0 no mantener su primera sentencia.

2.3.3. Segun el derecho sustancial al que sirve, el proceso puede ser:

Constitucional
Civil.

Penal.
Laboral.

De familia.

Etc., dependiendo del objeto del litigio y de la pretension que se hace valer.

0
Fairen Guillén, Victor. Ob. Cit. Pdg. 45.

12

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor"



TITULO I. CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL

CAPITULO 3: LA JURISDICCION

3.1. Concepto

La palabra jurisdiccién aparece en el lenguaje juridico con distintos significados. En el
derecho de los paises latinoamericanos tiene, por lo menos, cuatro acepciones: como
sinénimo de ambito territorial; como sindnimo de competencia; como conjunto de poderes
o autoridad de ciertos 6rganos del poder publico; y su sentido preciso y técnico de funcion
publica de hacer justicia.

Couture "' define a la jurisdiccién en los siguientes términos “funcién publica
realizada por los 6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud del cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con
el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.

“Es la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado en todo tipo de procesos, que
corresponde exclusivamente a los Jueces y Tribunales determinados por las
leyes, segln las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan”' “Es una funcién (potestad) del Estado, cuyo principal fin es
satisfacer el interés de este en larealizacion del derecho y la garantia del orden
juridico y de la libertad individual en los casos concretos y mediante decisiones
gue obliguen a las partes del respectivo proceso, para que haya paz y armonia
social. Su fin secundario y coincidente con el anterior, cuando corresponde, es

satisfacer el interés privado

n 13

“La jurisdiccion es un poder - deber del Estado. En su ejercicio se expresa de manera
contundente la potestad del Estado sobre los ciudadanos: la funcién jurisdiccional
reafirma al Estado como la organizacién politica mas importante de una sociedad, por eso
este propone el derecho que debe ser cumplido (funcién primaria) y, a través de la
jurisdiccién, impone el cumplimiento de este (funcién secundaria)

Pero a su vez, al Estado le esta vedada la posibilidad de negar a un ciudadano tutela
jurisdiccional. Todos estamos facultados a exigirle al Estado que nos conceda tutela
judicial, es decir que tramite un proceso y se pronuncie dentro de él sobre nuestros
conflictos de intereses”

Debe ponerse de relieve el hecho de que la jurisdiccidon no solo debe implicar la

11
Couture, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. Ediciones Depalma, 1985. Pag. 40.

12
Fiaren Guillén, Victor. Ob. Cit. Pag. 101.

13
Citado por Véscovi, Enrique. Ob. Cit. Pag. 120.

1

4
Monroy Galvez, Juan. Ob.Cit.Pag. 228.
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solucion del conflicto aplicando la norma y derecho pertinentes, sino lo mas esencial es
que debe abrirse la posibilidad de que el Estado emplee la fuerza para que sus
decisiones judiciales que hayan adquirido la calidad de cosa juzgada se cumplan. Esta
aseveracion tiene, incluso, respaldo constitucional, que consagra la santidad de la cosa
juzgada "

3.2. Teorias sobre su naturaleza juridica

3.2.1. Teoria Organicista.

Se sustenta en la teoria de la separacién de poderes del estado. La naturaleza de los
actos dependen de los érganos que la realizan, por tanto seran jurisdiccionales sélo
aquellos que emanan de los érganos Poder Judicial. La debilidad de esta teoria, acusada
de simplista, radica en que en el propio Poder Judicial existen 6érganos que realizan actos
administrativos, y de otro lado hay érganos que sin pertenecer a dicho poder resuelven
conflictos.

3.2.2. Teoria subjetiva.

Parte de la premisa de que la jurisdiccion tiene como objeto la tutela de los derechos
subjetivos de los particulares, a través de la aplicacion de la norma al caso concreto. No
obstante, tratdndose de incertidumbres juridicas, en las que no hay derecho subjetivo
vulnerado, si bien es factible hablar de actividad jurisdiccional, no podemos decir lo
mismo respecto al derecho subjetivo, el mismo que en este supuesto no esta presente.,
pues en las incertidumbres juridicas, el proceso concluye con una mera declaracién de
certeza.

3.2.3. Teoria objetiva.

Contrariamente a la anterior, parte de la premisa de que la jurisdiccion tiene por objeto la
actuacion del derecho objetivo en el caso concreto, a fin de asegurar su vigencia.

3.2.4. Teoria de la sustitucion.

Parte del supuesto de la jurisdicciéon en su aspecto funcional. Consiste en la aplicacion
(por el érgano jurisdiccional predeterminado) de la norma de derecho para la solucion del
conflicto de intereses, cuando quien debia cumplirla, no lo hace. Siendo asi, lo que la
jurisdiccidon hace es reemplazar, sustituir, la actividad que deben hacer los particulares en
su calidad de sujetos pasivos de la norma juridica. En la practica, la sustitucion propuesta
por Chiovenda es la del Juez por el particular.

3.3. Clases de jurisdiccién

1

5
Constitucion Peruana de 1993. Art. 139, inciso 2.
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3.3.1. Segun exista o no conflicto, la jurisdicciéon puede ser:

- Contenciosa: La contencion es el conflicto hecho crisis. Hay partes insatisfechas que
acuden al Juez. Se caracteriza porque en él hay litigio, y corresponde al érgano
jurisdiccional decidir sobre él. Tiene como efecto fundamental que genera cosa juzgada.

- Voluntaria: El litigio no existe, y tampoco existen partes insatisfechas. A lo sumo
hay una necesidad que puede ser atendida por un Juez o por otras personas,
dependiendo de lo que la ley establezca. Lo decidido dentro de la jurisdiccion voluntaria
no es cosa juzgada, y puede variarse o modificarse, sin sujecion a los plazos y formas
previstos para la jurisdiccién contenciosa.

3.3.2. Segun la organizacion que la aplica, la jurisdiccion puede ser:

Ordinaria, correspondiente al fuero civil o comun.

Especial: correspondiente a la militar o arbitral.

3.3.3. Segun la especialidad del érgano jurisdiccional, la jurisdiccién puede
ser:

Constitucional.
Civil.
Penal.
Laboral.

De familia.

Etc., dependiendo de las especialidades que la ley establezca.

3.4. Elementos y poderes de la jurisdiccién

3.4.1. Elementos

. 16 ~ . . P R
Alsina " nos ensefa que los elementos indispensables para que la jurisdiccidn resuelva
conflictos y ejecute sus decisiones, son los siguientes:

Notio: es decir el derecho a conocer de una cuestién litigiosa determinada.
Obviamente que ello solo sera posible a pedido de parte, y siempre que concurran los
presupuestos procesales, pues de lo contrario no sera factible resolver el conflicto.

Vocatio: es decir la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro del
término de emplazamiento y en cuya virtud el juicio puede seguirse en rebeldia, sin

6
Alsina, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Buenos Aires. Editorial Ediar, 1963. Pags.
547-551.
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que ello afecte la validéz de las resoluciones.

Coertio: es decir el uso de la fuerza para el cumplimiento de las medidas ordenadas
en el proceso, a fin de hacer posible su desarrollo, y que puede ser sobre personas o
cosas.

ludicium: es la facultad de dictar sentencia poniendo término a la litis con caracter
definitivo, es decir con efecto de cosa juzgada.

Executio: es el imperio para hacer cumplir las resoluciones judiciales mediante el
auxilio de la fuerza publica.

3.4.2. Poderes

Por su parte Devis Echandia, en relacién a los poderes, refiere que las autoridades
encargadas de ejercer la jurisdiccion en sentido estricto (Jueces) estan investidas de los
. . 17

siguientes poderes

Poder de decision: Los Jueces dirimen con fuerza obligatoria la controversia, cuyos
efectos en materia contenciosa vienen a constituir el principio de la cosa juzgada.

Poder de coercion: en virtud del cual los Jueces se procuran los elementos
necesarios para su decision, de oficio o a pedido de parte, removiendo los obstaculos
que se oponen al cumplimiento de su misidn. Sin este poder el proceso dejaria de ser
eficaz y la funcion judicial se reduciria a su minima proporcion. Con este poder los
Jueces pueden sancionar a las partes y terceros (testigos, peritos, etc.), y emplear el
auxilio de la fuerza publica.

Poder de documentacioén o investigacion: es decir para ordenar y practicar pruebas,
aun cuando haya oposicion de parte, en cuyo caso los Jueces aplican la coercion.

Poder de ejecucion: implica no solo el uso de la coercién, sino esencialmente de
hacer que se cumpla lo ordenado en la sentencia (poder de hacer ejecutar lo juzgado),
cuando el obligado se niega a hacerlo voluntariamente.

17
Devis Echandia, Hernando. Teoria general del Proceso. Tomo I.
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TITULO II. TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA

CAPITULO 1: MARCO DE REFERENCIA

En nuestros dias, ante la presencia de un conflicto, en todo Estado Constitucional (de
derecho, democratico y social) virtualmente ha desaparecido la posibilidad de autotutela o
autodefensa (‘justicia por mano propia”), quedando la autocomposicion y la
heterocomposicion como mecanismos validos y pacificamente admitidos para
solucionarlos. Actualmente desde el propio Estado se alienta la autocomposicion del
conflicto, en el entendido que la solucidon adoptada por los propios actores es mejor que
la decidida por un tercero, y se reserva a las personas que acudan a los 6rganos
jurisdiccionales del Estado, generalmente en ultima instancia, para resolver un conflicto
de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica.

Sin embargo, pese a la modernidad de los ordenamientos procesales, el servicio de
justicia nuestro todavia no goza de aceptacion social mayoritaria, o que nos lleva a
concluir que es necesario continuar con la busqueda, creacion y regulacion legal de
nuevas herramientas procesales que coadyuven a mejorar el servicio, y esencialmente
sirvan para dar tutela efectiva a los ciudadanos.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor” 17
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El mantenimiento de la paz social en justicia no se consigue haciendo que el Estado
sea depositario de la exclusividad de la funcién jurisdiccional, o prohibiendo o
sancionando punitivamente el ejercicio de la autodefensa, es necesario y fundamental
que el Estado sea capaz de crear instrumentos adecuados y eficaces para satisfacer las
pretensiones de los justiciables que se formulan ante los érganos jurisdiccionales.

En la moderna perspectiva constitucional de promover los medios pacificos de
solucion de conflictos para evitar la “justicia por propia mano”, el reconocimiento del
derecho a la tutela jurisdiccional supone no desatender la efectividad de los derechos que
sus textos reconocen. La justa paz de la sociedad unicamente sera posible en la medida
en que el Estado sea capaz de crear instrumentos adecuados y efectivos de defensa
juridica para satisfacer las pretensiones que ante él se formulan.

CAPITULO 2: CONCEPTO

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es aquél por el cual toda persona, como
integrante de una sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio
o defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a que sea atendida a través de un
proceso que le ofrezca las garantias minimas para su efectiva realizacion. El calificativo
de efectiva que se da le afiade una connotacién de realidad a la tutela jurisdiccional,
llenandola de contenido.

El derecho a la tutela jurisdiccional “es el derecho de toda persona a que se le
haga justicia; a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por
- . . . . - , s . 18
un érgano jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas”

De Bernardis define la tutela jurisdiccional efectiva como “la manifestacion
constitucional de un conjunto de instituciones de origen eminentemente procesal,
cuyo proposito consiste en cautelar el libre, real e irrestricto acceso de todos los
justiciables a Ila prestacion jurisdiccional a cargo del Estado, a través de un debido
proceso que revista los elementos necesarios para hacer posible la eficacia del
derecho contenido en las normas juridicas vigentes o la creacion de nuevas
situaciones juridicas, que culmine con una resolucion final ajustada a derecho y
con un contenido minimo de justicia, susceptible de ser ejecutada coercitivamente
y que permita la consecucion de los valores fundamentales sobre los que se
cimienta el orden juridico en su integridad” "

Sin embargo, no es suficiente que un derecho esté reconocido expresamente en los
textos constitucionales, pues la verdadera garantia de los derechos de la persona
consiste en su proteccion procesal, para lo que es preciso distinguir entre los derechos y
las garantias de tales derechos, que no son otras que los medios 0 mecanismos

18
Gonzales Pérez, Jesus.- El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Espafia. Editorial Civitas.- Segunda edicion, 1985.- Pag. 27

19
De Bernardis, Luis Marcelo. La Garantia Procesal del Debido Proceso. Lima. Cultural Cusco S.A. -Editores, 1985
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procesales a través de los cuales es posible su realizacién y eficacia. Es por ello que,
muchas veces, se reclaman nuevas formas procesales que aseguren, fundamentalmente,
una tutela jurisdiccional pronta y eficiente.

Nuestro Cdédigo Procesal Civil de 1993, con una depurada técnica legislativa,
establece en el articulo | del Titulo Preliminar el derecho a la “tutela jurisdiccional
efectiva”, al sefialar:

“Articulo I.-Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.- Toda personatiene
derecho alatutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”.
Consiguientemente, es deber del Estado promover la efectividad del derecho a la tutela
jurisdiccional, que no sélo se limita al aspecto procesal, sino, fundamentalmente, al
aspecto material, en el sentido de resolver la pretension planteada.

El panorama doctrinario relacionado con el Derecho Procesal Civil se caracteriza,
actualmente, por la exaltacion de las bondades de la eficacia en el proceso, situandola en
lugar preferencial al punto que algunos hablan del “eficientismo procesal’. Asi, el italiano
Proto Pisani *° expreso que “el principio de efectividad no es apenas una directiva para el
legislador sino también “un principio hermenéutico del Derecho vigente”. Precisamente
este valor tiene una funcion instrumental respecto de otro valor de innegable jerarquia
cual es la “justicia”.

Morello a su turno senala que “la efectividad de las técnicas (acciones y
remedios) y de los resultados jurisdiccionales es la meta que en estas horas
finiseculares signa la eficiencia en concreto de la actividad jurisdiccional, ese
propdsito es notorio y cobra novedosa presencia como exigencia perentoria del
Estado de Derecho, en el clasico brocardico: ubi remedium ibi ius”, que “la
exigencia de efectividad (...) representa el comun denominador de cualquier
sistema de garantias. Es que la sola efectividad, en ultimo analisis, permite medir y
verificar el grado variable de la proteccion concreta que reviste la garantia tanto
desde el punto de vista formal (o extrinseco) cuanto de contenido (intrinseco) que
es capaz de asegurar a la situacion subjetiva que abstractamente la norma procura
proteger”, y finaliza: “Nosotros, abarcativamente, predicamos la efectividad en un
doble plano concurrente. Por una parte la idoneidad especifica del remedio técnico
(garantia) a utilizar, y, en segundo lugar, la materializacion que-a través de la
jurisdiccion- se deberia alcanzar como manifestacion de concreciéon de la tutela
recabada”*’

En cuanto a su naturaleza, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es de caracter
publico y subjetivo, por cuanto toda persona (sea natural o juridica, nacional o extranjera,
capaz o incapaz, de derecho publico o privado; aun el concebido tiene capacidad de
goce), por el sélo hecho de serlo, tiene la facultad para dirigirse al Estado, a través de sus

0
Citado por Vargas, Abraham Luis. Teoria General de los Procesos Urgentes. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General.

Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores,1999.Pag. 120.

1
Citado por Vargas, Abraham Luis. Teoria General de los Procesos Urgentes. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General.

Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999.Pag. 120.
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organos jurisdiccionales competentes, y exigirle la tutela juridica plena de sus intereses.
Este derecho se manifiesta procesalmente de dos maneras: el derecho de accion y el
derecho de contradiccion.

Actualmente se sostiene que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva comprende:

Acceso a la justicia: La posibilidad de acceder a los 6rganos jurisdiccionales, ya sea
como demandante o demandado, con el propdsito de que se reconozca un interés
legitimo.

El derecho a un proceso con todas las garantias minimas: Que seria,
precisamente, el derecho al debido proceso.

Sentencia de fondo: Los jueces deben dictar, por regla general, una sentencia sobre
el fondo del asunto materia del petitorio para solucionar el conflicto intersubjetivo de
intereses o eliminar la incertidumbre, ambas con relevancia juridica; empero, en el
caso de no poder entrar al fondo, porque no concurren los presupuestos procesales y
las condiciones de la accion, dictaran una resolucion fundada en derecho.

Doble instancia: Es la posibilidad que tienen las partes de impugnar la sentencia que
consideren contraria a derecho, con el propésito de que sea exhaustivamente revisada
por el superior jerarquico y, de ser el caso, se expida una nueva sentencia adecuada.

Ejecucion: Es el derecho a solicitar y obtener el cumplimiento material efectivo de la
sentencia definitiva, pues resulta insuficiente la declaracion de que la pretension es
fundada o infundada (aun cuando se sustente en sélidos fundamentos doctrinarios). La
efectividad de las sentencias exige, también, que ésta se cumpla (pese a la negativa
del obligado) y que quien recurre sea repuesto en su derecho violado y compensado, si
hubiera lugar a ello, por los dafos y perjuicios irrogados; de lo contrario, las
sentencias, y el reconocimiento de los derechos que ellas comportan a favor de alguna
de las partes, se convertirian en meras declaraciones de intenciones.

En este sentido, Jesus Gonzélez Pérez ha senalado que: “El derecho a la tutela
jurisdiccional despliega sus efectos en tres momentos distintos: primero, en el
acceso a la justicia, segundo, una vez en ella, que sea posible la defensa y poder
obtener solucién en un plazo razonable, y tercero, una vez dictada la sentencia, la
plena efectividad de sus pronunciamientos. Acceso a la jurisdicciéon, proceso
debido y eficacia de la sentencia” 2

CAPITULO 3: LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL

Modernas Constituciones consagran el derecho a la tutela jurisdiccional “efectiva” como
derecho constitucional, al que antes se conocia como derecho a la jurisdiccion, vy

22
Gonzalez Pérez, Jesus.- El derecho a la tutela jurisdiccional. Madrid. Editorial Civitas. Segunda Edicién, 1985. Pag 27.
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cientificamente hablando como derecho, facultad, poder de la accion.

El articulo 24° de la Constitucion Politica Espafiola de 1978 consagra y reconoce
este derecho constitucional a todas las personas y no solo a los espanoles, en los
siguientes términos: 1) Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefensién. 2) Asimismo, todos tiene derecho al Juez
ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser
informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpables y a la presuncion de
inocencia. La ley regulara los casos en que, por razéon de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos. 2

German Bidart Campos refiere que “personalmente utiliza y de manera frecuente,
la denominacién nueva del clasico y viejo derecho a la jurisdicciéon, no porque
antes dejaramos de asignarle a éste el contenido amplio que se tiende desde el
acceso a la justicia hasta la sentencia ultima, sino porque se expresa mejor en una
férmula clarisima cual es el sentido que debemos atribuir a la jurisdiccion, a la
accion, al2 4proceso en todas sus etapas, a su duracion, y a la decisién que le pone
término”

La Constitucion Politica peruana de 1993, acorde con lo expuesto, consagra la “tutela
jurisdiccional” en el capitulo referente al Poder Judicial, en su articulo 139 inciso 3), al
establecer:

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: 3. La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede
ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6érganos
jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion.”

Es sumamente importante lo que ensefia Jesus Gonzales Pérez en cuanto a la tutela
jurisdiccional %% . «E| derecho a la efectividad de la tutela jurisdiccional no constituye
en modo alguno una conquista del Estado Social de Derecho, ni siquiera del estado
de Derecho. La organizacion del poder publico de modo que quede garantizada la
justicia le viene impuesto a todo Estado por principios superiores que el Derecho
positivo no puede desconocer. El derecho a la justicia existe con independencia a
que figure en las Declaraciones de Derechos Humanos y Pactos Internacionales,
Constituciones y leyes de cada Estado. Como los demas derechos humanos es un
derecho que los seres humanos tienen por el hecho de ser hombres. Los

3
Vargas, Abraham Luis. Teoria General de los Procesos Urgentes. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de

Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999.Pag. 118

24

25

Bidart Campos, German. Derecho de Amparo. Buenos Aires. Ediar.1961. Cap. .

Gonzales Pérez, Jesus. El derecho a la tutela jurisdiccional. Madrid. Editorial Civitas, 1984. Pag. 22.
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ordenamientos positivos se limitan a recogerle, como recogen otros principios del
Derecho Natural, al lado de los principios politicos y tradicionales”.

Con lo dicho tenemos que el soporte de la tutela jurisdiccional esta en el Derecho
Natural, cuyas normas tienen validez moral y juridica, al margen de su recepcion en
norma alguna. Por ello, y acorde con la dignidad humana, al ser la persona un fin en si
mismo, es titular de derechos que le son innatos, anteriores al propio Estado y que por
tanto son inalienables.

CAPITULO 4: LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA ANTES Y DURANTE EL PROCESO.

2

2

Monroy Galvez y Bidart Campos ?® hablan de tutela judicial antes del proceso y durante
él. En el primer caso se sostiene que aun cuando el ciudadano no tenga un conflicto
concreto ni requiera en lo inmediato de un érgano jurisdiccional, el Estado debe proveer a
la sociedad de los presupuestos materiales y juridicos indispensables para que el
proceso judicial opere y funciones en condiciones satisfactorias. Asi, debe existir un
organo jurisdiccional auténomo, imparcial e independiente; preexistir al conflicto las
reglas procesales adecuadas que encausen su solucion; existir infraestructura (locales y
equipos) adecuada y suficiente para una 6ptima prestacion del servicio de justicia; existir
el niumero necesario y suficiente de funcionarios que presten el servicio.

En el segundo caso, esto es durante el proceso la tutela judicial efectiva debe
verificarse en todos sus momentos, acceso, debido proceso, sentencia de fondo, doble
grado y ejecucidon de sentencia. En buena cuenta se trata del derecho al proceso y el
derecho en el proceso.

El derecho al proceso tiene como antecedente histérico la fecha del 17 de junio de
1215, cuando los barones ingleses arrancaron al Rey Juan Sin Tierra algunos derechos
basicos que les aseguraran un juicio correcto. Este acto histérico ha trascendido en el
tiempo, y hoy dia no existe, ni debe existir, Estado de Derecho que no contemple al
proceso como la via mas adecuada para garantizar las libertades individuales en tanto y
cuanto sean agraviadas o afectadas por el Estado o por particulares.

El derecho en el proceso, llamado también debido proceso legal objetivo, importa un
conjunto de garantias que el estado debe asegurar a todo persona comprendida en un
proceso, a fin de que ésta pueda ejercitar plenamente sus derechos, sea alegando,
probando, impugnando, requiriendo, etc.

. . 27 .. . . .
A decir de Monroy Galvez = “entre el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y
el derecho a un debido proceso, existe la misma relacién que se presenta entre la
anatomia y la fisiologia cuando estudia un érgano vivo, es decir, la diferencia solo

6
Monroy Galvez, Juan. Introduccion al Proceso Civil. Bogota. Editorial Temis S.A,1996. T. |. Pags. 245 y 246.

7
Monroy Galvez, Juan. Introduccién al Proceso Civil. Tomo |. Editorial Temis S.A. Santa Fe de Bogota, 1996. Pag. 248 y 249.
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reside en la vision estatica y dinamica de cada disciplina, respectivamente. El
primero es el postulado, la abstraccion; en cambio, el segundo es la manifestacion
concreta del primero, es su actuacion”.
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TITULO Illl. EL ACTUAL PROCESO CIVIL
PERUANO COMO INSTRUMENTO DE
REALIZACION DE DERECHOS
SUSTANTIVOS

CAPITULO 1: EL CODIGO PROCESAL CIVIL COMO
APORTE POSITIVO AL SERVICIO DE JUSTICIA

Pese a la crisis del sistema de justicia, debe reconocerse que en los primeros afios de la
década del 90 se dieron importantisimas innovaciones legales, aprobandose, entre otras
normas, el Cadigo Procesal Civil vigente, que desde su inicio generé mucha expectativa,
por su regulacibn moderna y ordenada en temas jurisdiccionales, de garantia para la
independencia de esta funcion y de proteccion de los derechos fundamentales, amén de
incorporar instituciones nuevas.

El proceso civil es el conjunto de actos debidamente concatenados y ordenados en el
tiempo que realizan el 6rgano jurisdiccional y las partes (eventualmente, también, los
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representantes del Ministerio Publico y terceros) con el propdsito de que, mediante una
resolucion judicial con autoridad de cosa juzgada, se solucione de manera definitiva un
conflicto intersubjetivo de intereses o se elimine una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica.

Si el derecho civil material es un sistema preordenado a resolver los conflictos
intersubjetivos en su aspecto de fondo, el proceso deviene en un instrumento que debe
posibilitar, de manera efectiva, tal finalidad. De nada nos serviria un ordenamiento juridico
material elaborado con sélidos fundamentos morales y académicos, si carecemos de un
mecanismo procesal adecuado que lo vincule con las personas que padecen el conflicto
concreto.

Sin perder de vista la autonomia del Derecho Procesal Civil como una rama juridica
mas, debemos reconocer su caracter instrumental, que lo ubica como una herramienta
importantisima y fundamental al servicio del objetivo “justicia” (“paz social con justicia”,
como senala nuestra legislacién) 2 , destinada a realizarse en el caso de fondo o conflicto
concreto; de alli que, en este aspecto, resulte vital la adecuada eleccion de la
herramienta. Y, esto ultimo se hara realidad sélo en la medida que aquella posibilite una
justicia que -ademas de los otros calificativos que debe tener- sea oportuna, que debe
procurar no solo “dar a cada uno lo suyo” sino hacerlo “cuando corresponde”, es decir en
tiempo util como para satisfacer adecuadamente las expectativas de los justiciables,
ajustandose, de esta manera, a los requerimientos de “aceleracién” que caracteriza a
esta época globalizada en que vivimos y a lo impostergable de dar respuestas expeditas
a las necesidades antes no experimentadas para evitar dafios irreparables.

Existe, entonces, un proceder estatal, regulado por normas de orden publico y
orientado a proteger los derechos y garantias de las personas. En este aspecto,
coexisten distintos planos de valores a compatibilizar: por un lado, el privado (sea
individual o grupal), donde se reclama la dinamizacién del derecho de fondo (materia del
conflicto) a través del proceso civil y, por el otro, el publico o social, donde entra en juego
la firmeza de las instituciones como exteriorizacion de seguridad juridica. EI comun
denominador de ambos planos de valores radica en que el proceso civil esta orientado,
fundamentalmente, a realizar en las personas (que son partes en él) la tutela efectiva que
encarna la jurisdiccion.

Actualmente en lugar de concebir el derecho de una manera unidimensional, limitada
solo a la determinacién de la norma, se propone su concepcion tridimensional, siendo la
primera dimension aquella que investiga las premisas, el problema o necesidad o reclamo
social que una intervencion juridica dada pretende resolver; la segunda examina la

8 “Al relacionar el tema (los fines del proceso), con las caracteristicas del mundo en que vivimos, a cuya realidad nos debemos,
aspecto éste ultimo, ingrediente principalisimo de la Teoria Humanista del Derecho Procesal, parece oportuno y conveniente,
clarificar o recordar, segin como se miren las cosas, que el verdadero y ultimo fin del proceso es realizar la justicia que permita
restaurar la paz social alterada por el conflicto de intereses, a la que tiende, es verdad, mediante el reconocimiento o la
efectivizacion de los derechos sustanciales, pero sin perder de vista que tal reconocimiento o efectivizacion nos deben llevar
indefectiblemente a alcanzar, o por lo menos a tender si aquello no es posible, a la justicia que posibilita la paz social. En otras
palabras, no basta el reconocimiento de los derechos sustanciales, si con ello no se logra la paz social” Parodi Remén, Carlos.- El

Derecho procesal del futuro.- Lima.-Editorial San Marcos, 1996.- Pag. 168
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respuesta o solucion sobre el plano normativo, pero también institucional y procesal,
orientada a resolver aquel problema o necesidad o reclamo social; mientras que la
tercera se dirige a examinar criticamente los resultados, sobre el plano social lato sensu
(econdmico, politico, etcétera) que derivan concretamente de tal respuesta o solucion en
el ambito de la sociedad. En otras palabras, debe ponerse énfasis en lo que segun el
analisis econdmico del derecho ha venido a denominarse los efectos econdmicos y
sociales de las resoluciones judiciales.

En miras de lograr estos objetivos, nuestro Codigo Procesal Civil de 1993 representa
un moderno y gran cambio procesal que sin duda alguna responde a una expectativa
nacional.

CAPITULO 2: PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER EL CODIGO PROCESAL CIVIL

Lorenzo Zolezzi Ibércena >° sostiene que el C.P.C. debe ser apreciado a partir de la
respuesta que da a cuatro grandes problemas que siempre se han planteado al proceso y
al derecho procesal en general. El primero es el excesivo formalismo del proceso, la
impredecibilidad de la decision judicial, la lentitud del proceso y la falta de inmediacion.
Este autor sostiene que la normatividad del C.P.C. resuelve estos cuatro problemas.

Acorde con su modernidad y siguiendo a la mejor doctrina el C.P.C. recoge la
clasificacion del proceso civil segun su funcién o finalidad, a saber:

El proceso de cognicion es aquel donde el érgano jurisdiccional debe declarar la
existencia o inexistencia del derecho. Nuestro Cédigo lo subdivide, atendiendo a los
asuntos, plazos sefialados para la realizacion de los actos procesales y a la
simplificacion de su estructura, en: conocimiento propiamente dicho (articulos 475° a
485°), abreviado (articulos 486° a 545°) y sumarisimo (articulos 546° a 607°).

El proceso de ejecucion es aquel de pretension insatisfecha, donde ya existe una
relacion juridica material y el 6érgano jurisdiccional solo ordena su actuacién, es decir,
busca adecuar lo que es a lo que debe ser. En suma, estos procesos tiene por
finalidad la ejecucion del derecho preexistente a favor del accionante. En este caso,
nuestro Cédigo también lo subdivide, en razén del titulo que contiene la obligacion, en:
ejecutivo (articulos 693° a 712°), de ejecucion de resoluciones judiciales (articulos 713°
a 719°) y de ejecucion de garantias (articulos 720° a 724°).

El proceso cautelar es aquel que tiene como propdsito asegurar una prueba o el
cumplimiento de la decision efectiva que se expida en otro proceso principal (que
puede ser de conocimiento o ejecucion), por el peligro que puede significar la demora
del tramite de este proceso. Nuestro Codigo lo subdivide, atendiendo a su finalidad, en:

29
Zolezzi Ibarcena, Lorenzo. Crisis en el Proceso y Respuesta Legal. En Revista Peruana de Derecho Procesal. Lima. Industrial
Grafica, 1998. Tomo Il. Pags. 615 a 621.
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anticipada (articulo 618°), genérica (articulo 629°) y especificas (previstas en los
articulos 642° a 687°, y que a su vez pueden ser: para futura ejecucion forzada,
temporales sobre el fondo, innovativas y de no innovar).

No obstante, a mas de nueve afos de su entrada en vigencia es pertinente hacer una
suerte de balance sobre la aplicacién practica del C.P.C. a fin de averiguar si se han
logrado superar, por decirlo de alguna forma, los cuatro problemas antes referidos o
algunos de ellos, o mejor, si solo con las herramientas actuales que prevé el Codigo se
cubren de manera eficiente todas las pretensiones que puedan plantearse ante el 6rgano
jurisdiccional.

Es inevitable que, en la realidad habitual, existan tiempos que deben transcurrir entre
el planteamiento de los conflictos, que se materializan en las pretensiones ante los
6rganos jurisdiccionales, y la obtencion de su satisfaccion (tutela) por obra de las
actividades procesales.

Sin embargo, en la actualidad, y como figura repetida no sélo en nuestro pais sino
también en los diversos paises y realidades, tales tiempos que transcurren para alcanzar
la “justicia” son de tal expansion que se convierten en intolerables para las personas que
esperan la solucion para sus conflictos por parte de los 6rganos jurisdiccionales.

Como muestra de la lentitud, costo y duracién de los procesos en el Perl, en un
documento de trabajo del Ministerio de Economia y Finanzas denominado “Facilitando el
Acceso al Crédito mediante un Sistema Eficaz de Garantias Reales” *° , se sefala que los
procedimientos para la ejecucion judicial de garantias son demasiado lentos y costosos, y
que de acuerdo a la informaciéon proporcionada por la Superintendencia de Banca y
Seguros estos procesos duran entre 18 y 36 meses en promedio,

Dicho dato referido a uno de los procesos que entendemos es de los mas rapidos y
contundentes que prevé el C.P.C., y que ademas es el Unico que tiene garantia
extrajudicial preconstituida, nos devuelve a la realidad misma, y devuelve vigencia a
viejos problemas mencionados: demasiada lentitud y costo, y excesiva duracion del
proceso.

Aun la solucion justa, equitativa, que se dicte conforme a derecho, deja de ser tal
cuando el tiempo que ha llevado su obtencion determina la frustracion de los intereses
cuya solucion le ha sido confiada a los érganos jurisdiccionales. La justicia lenta no es
justicia propiamente dicha y la constante demora en obtener la solucion jurisdiccional
desemboca, indefectiblemente, en el descreimiento y deslegitimacion ante las personas
que pretenden tutela.

El proceso justo, sea de conocimiento o de ejecucidon, cargado de garantias
imprescindibles, en este momento histérico ha dejado de serlo -si es que alguna vez lo
fue- por imperio de las dilaciones indebidas de los plazos procesales que impiden la
satisfaccion y tutela de los requerimientos de las personas justiciables en tiempos
racionales y tolerables, generando, mas bien, sensaciones de inseguridad, desamparo y
sufrimiento humano.

Documento publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de julio del 2001.
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Por eso es que se tiene percepcion y sensacién (y, muchas veces, hasta la
conviccion) de que falta algo cuando se trata de pretensiones donde se requieren,
ineludiblemente, respuestas inmediatas, ya sea por las particulares connotaciones de
extrema urgencia del caso o conflicto, inminencia e irreparabilidad del dafio, infungibilidad
de los bienes amenazados, etc.

Téngase presente que lo que se pretende es conjurar el peligro del dafo juridico
inminente o el agravamiento del mismo que crean una situacion de extrema urgencia que
el sistema de justicia debe tratar de evitar, pero que no se producira como consecuencia
de la duracién normal del proceso, para lo cual bastaria con solicitar una medida cautelar.
La urgencia y necesidad de respuesta inmediata, a que hacemos referencia, existen con
independencia del proceso mismo, y la expectativa radica en que el unico interés que le
asiste a la persona que solicita tutela judicial es el de remover la justicia y punto, es decir
que se satisfaga su pretension sin que ello dependa de actividades ulteriores.

En consecuencia, todas las pretensiones que revisten un caracter esencialmente
urgente, o “muy urgente”, pero que, por ser autbnomas y agotarse en si mismas con la
solucion inmediata, no necesitan del proceso de conocimiento ni de ejecucién para la
satisfaccion del interés comprometido y tampoco tienen naturaleza cautelar, no
encuentran una via procesal a través de la cual instrumentarse.

En estos casos, donde es tan evidente la situacion factica invocada y el riesgo de
frustracion del derecho si no se provee la tutela requerida, y ante la falta de mecanismos
idéneos, los abogados obligatoriamente tienen que promover (‘inventar”) un proceso
principal, que a los justiciables no les interesa ni les sirve, para poder estar en
condiciones de solicitar en los mismos “medidas cautelares” cuya sustancia es, en
realidad, lo Unico que les interesa. Después, el abogado se las arreglara e ingeniara para
instaurar un proceso principal que se ve obligado a iniciar para evitar la pérdida,
cancelacion o caducidad de la medida obtenida, pero, de esta manera, habra cumplido
con el dogma en materia cautelar, que enfatiza que las medidas cautelares tienen como
propésito garantizar la eficacia del resultado o el buen fin de otro proceso principal.

Sin duda, el tradicional sistema de justicia no siempre responde a las necesidades
que nos plantea el mundo moderno. Asi, en las VIl Jornadas Uruguayas de Derecho
Procesal, celebradas en La Paloma en abril de 1995, se concluyé que “las exigencias
de la vida juridica actual han determinado la necesidad de crear estructuras
destinadas a la resolucion urgente de pretensiones en forma definitiva, al margen
de la tutela cautelar y provisional clasicas”. ¥

Porque se advierten lagunas o vacios juridicos que son pasibles de corregir o llenar
en la permanente busqueda de un derecho mejor y de la justicia, es que la ciencia
procesal tiene la obligacion de dotar a la sociedad de los mecanismos procesales
acordes a los tiempos modernos, los cuales son mucho mas rapidos que en el pasado, y
que sean idoneos para el logro de una justicia mas eficiente, rapida, econdémica y segura;

1
Peyrano, Jorge. Reformulacion de la teoria de las medidas cautelares: Tutela de urgencia. Medidas autosatisfactorias. Ponencia
realizada con motivo del XIX Congreso Nacional de Derecho Procesal, celebrado en Corrientes - Argentina del 06 al 08 de agosto
de 1997. En “El Derecho Procesal en el Umbral del Tercer Milenio. Corrientes, 1997. T. |, pag. 510
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de lo contrario, seremos victimas de consecuencias imprevisibles.
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TITULO IV. TUTELA JURISDICCIONAL
CAUTELAR

CAPITULO 1: FINALIDAD

Revisando en la doctrina la clasificacién de los procesos judiciales se encuentra que se
emplean diversos criterios para ello. Atendiendo al criterio de funcion o finalidad los
procesos son de cognicidn, ejecucion y cautelar, segun sea para declarar el derecho,
ejecutar el derecho o asegurar el cumplimiento de una sentencia. 2

No obstante, en doctrina aun se discute si el proceso cautelar es efectivamente un
proceso o un procedimiento, sosteniéndose que no es proceso porque en el él no se
resuelve ningun conflicto de intereses ni se elimina una incertidumbre juridica, sino que
s6lo se garantiza el cumplimiento de una pretension que corre en el proceso principal de
cognicion o de ejecucion, donde si se resuelven conflictos de intereses.
Independientemente de ese debate doctrinario, cuya importancia admitimos, lo cierto es
que el Codigo nuestro regula el proceso cautelar conforme a la finalidad que le ha

A modo de referencia citamos a Fairen Guillén, Victor. Doctrina General del Derecho Procesal. Barcelona. Libreria Bosch, 1990.
Pags.45y 46.
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asignado la doctrina comentada, decision legal que por lo demas guia la actuacién de
todos los operadores juridicos en esta materia % . En efecto, la norma citada establece de
modo claro que el destino y finalidad de toda medida cautelar, solicitada fuera o dentro de
un proceso, es asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva.

CAPITULO 2: CARACTERISTICAS DEL
PROCEDIMIENTO

El procedimiento viene a ser la forma de materializar o hacer tangible los actos que ha
previsto la ley; es seguir paso a paso, las reglas que ella establece para el tramite y
desarrollo del procedimiento.

Para el logro de la finalidad cautelar y del valor eficacia, y como no puede ser de otra
manera, el Cédigo ha establecido a nuestro entender un procedimiento sencillo y simple
. . ¢ a2 34
cuyas principales caracteristicas pasamos a comentar

2.1. Es reservado

Significa que este procedimiento en ningun caso debe ser publico, sino que exige
discrecion y prudencia. En efecto, si hacemos todo lo contrario, esto es si publicitamos la
existencia de un pedido cautelar, lo Unico que lograremos es hacer inservible la
institucion procesal y empezar seguramente a elucubrar su desapariciéon o modificacion
so pretexto de su inoperancia

Generalmente se piensa que Unicamente es tarea de los Jueces, los auxiliares de

% Martel Chang, Rolando. El proceso cautelar-El valor eficacia y la finalidad del proceso cautelar-El procedimiento cautelar. En
Orientaciones y Tendencias en el Proceso Cautelar y de Ejecucion. Lima. Libreria y Ediciones Juridicas, 2002. Art. 608 CPC. “Todo
Juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado un proceso o dentro de éste, destinada a asegurar el
cumplimiento de la decision definitiva”. Articulo lll: Fines del proceso e integracion de la norma procesal: “el Juez debera atender a
que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivo los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia. En caso de
vacio o defecto en las disposiciones de este Cddigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la

doctrina y jurisprudencia correspondientes, en atencién a las circunstancias del caso”.
34 .
Martel Chang, Rolando. Ob. Cit.

% En los ultimos meses, a propdsito de peticiones cautelares vinculadas a una entidad bancaria intervenida y a una empresa de
television, diversos medios de comunicacion social nacionales, han informado sobre la existencia de peticiones cautelares no
presentadas al Organo Jurisdiccional, o recibidas por éste y no resueltas, o resueltas pero no ejecutadas. En todos los supuestos la
parte “afectada” ha realizado una intensa defensa de sus derechos e intereses, tanto en el plano Judicial como en el extrajudicial,
no obstante que el Articulo 637 del Cédigo Procesal Civil sefiala que la participacion del afectado es posterior a la ejecucion de la

medida.
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Justicia y en todo caso del Poder Judicial ser celosos guardianes y garantes de esa
reserva y que todo quiebre de ella es atribuible a dichos funcionarios, verdad que aun
cuando puede llegar a ser cierta no es absoluta.

Nosotros creemos que igual responsabilidad tiene los justiciables, sus abogados y
todo aquél que tenga un nivel de manejo o conocimiento de la peticion cautelar alcanza a
todos aquellos que participan de la elaboracion de la solicitud, su presentacion y
tramitacién interna dentro del Organo Jurisdiccional, de quien toma la decisién y claro
esta de quienes intervienen en la ejecucion.

Asi las cosas, todos los que hemos mencionado tienen la obligacion de guardar la
reserva de la solicitud cautelar, pues en todo caso no se lograra la finalidad de la medida
cautelar, y peor aun no se puede perjudicar el derecho del justiciable solicitante de la
medida.

De esta forma, una vez recibida una peticiéon cautelar por el érgano jurisdiccional,
corresponde a éste tomar la decision con estricta observancia de esta caracteristica del
procedimiento, decision que debe adoptar en base a las exigencias que prevé el articulo
611° del texto procesal civil, es decir, comprobar, analizando lo expuesto en la solicitud y
la prueba anexada a ella, si existe la concurrencia de los presupuestos de verosimilitud
del derecho y el peligro en la demora, y la contracautela para su ejecucion.

La reserva del procedimiento cautelar alcanza a todas sus etapas de desarrollo,
calificacion de la peticion cautelar, dictado de la resolucion y posterior ejecucion, tanto asi
que la notificacion al afectado ocurre recién después de ejecutada la medida concedida,
segun puede verificarse de lo reglado por el articulo 637° del Cédigo Procesal Civil %

2.2. Es inaudita et altera pars (sin oir a la parte contraria)

Esta caracteristica del procedimiento cautelar significa que el Juez toma la decision de
amparar o denegar la peticién cautelar sin oir a la parte contraria, esto es sin notificarle
de tal pedido, exigencia que resulta obvia para que no se frustre tato la finalidad de la
medida cautelar como su eficacia. En efecto, si se procede de modo contrario, esto es si
para tomar la decisién, en primer término se notifica del pedido al que va a resultar
afectado con él, se pone en inminente peligro la finalidad de la medida cautelar, pues el
emplazado podria poner a buen recaudo sus bienes y derechos, haciendo ilusorio el
derecho del actor.

Mucho se discute y probablemente se seguira discutiendo si esta caracteristica es o
no la que debe seguirse y mantenerse para nuestro procedimiento cautelar,
argumentandose como razones principales de quienes participan de idea contraria a la

% Articulo 637. Tramite de la Medida: “La peticion cautelar sera concedida o rechazada sin conocimiento de la parte afectada, en
atencion a la prueba anexada al pedido, sin embargo, pueden excepcionalmente conceder un plazo no mayor de cinco dias, para
que el peticionante logre acreditar la verosimilitud del derecho que sustenta la pretension principal. Al término de la ejecucion, o en
acto inmediatamente posterior, se notifica al afectado, quien recién podra apersonarse al proceso e interponer apelacién, que sera
concedida sin efecto suspensivo. Procede apelacién contra el auto que deniega la medida cautelar. En este caso, el demandado no

sera notificado y el superior absolvera el grado sin admitirle intervencién alguna”.
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2.3.

del Cddigo que se priva del derecho de defensa o de contradiccion y que facilita la
arbitrariedad de las decisiones.

En cuanto a la privacién del derecho de defensa debe decidirse que el Cédigo mas
que privacion establece la restriccion del derecho de contradiccidén, el mismo que es
postergado para hacerse valer una vez ejecutada la medida. Los motivos para tal
restriccion obedecen a la finalidad misma de la medida cautelar, a la urgencia de tutelar
derechos o situaciones juridicas o de hecho, y a evitar que ocurran actos que luego
impliquen que el derecho del peticionante se convierta en ilusorio, supuesto que por
ejemplo sucede cuando el probable afectado se desprende de los bienes que servirian
para asegurar el pago de un crédito.

En la practica judicial actual se aprecia minimamente que el afectado con una
medida cautelar alegue la violacién al derecho de contradiccion, lo que a nuestro
entender es asi porque los operadores juridicos han terminado por comprender la valia y
utilidad de este instituto cautelar en el servicio de justicia. Normalmente, el afectado
impugna la decision tomada basandose en argumentos de forma o de fondo que no se
habrian considerado al tomar la decision.

En relacion a las decisiones arbitrarias, generalmente se alude y menciona a los
errores judiciales como su fundamento, y si bien ello es pasible de ocurrir, toda vez que la
labor judicial como toda actividad humana no esta exenta de errores, este argumento no
puede ser valedero por si mismo para neutralizar la posibilidad de contar con
herramientas procesales idoneas que permitan brindar tutela rapida y oportuna. No esta
demas tener en cuenta que el dictado de una decision cautelar favorable al peticionante
requiere que el Juez compruebe, teniendo en cuenta los fundamentos de la solicitud
cautelar y la prueba aportada a ella, la concurrencia de los presupuestos de verosimilitud
del derecho invocado y el peligro en la demora, exigencias legales que precisamente
buscan evitar decisiones arbitrarias.

Es rapido

Toda peticion cautelar presupone urgencia. El tiempo es un elemento fundamentad en
este contexto, razén por la cual el justiciable requiere del 6rgano jurisdiccional su
actuacién aqui y ahora, no después, pues puede ser demasiado tarde.

Asi, ante una peticion cautelar la decision puede ser tomada inmediatamente, y
ejecutada con igual rapidez, sin que ello deba entenderse como interés inusitado del Juez
para resolver. El sustento de esta actuacién legal reside en el simple y contundente
motivo de que toda peticion cautelar presupone urgencia, razén por la cual debe decidirse
rapidamente, claro esta verificando la concurrencia copulativa de los presupuestos para
la concesién de la medida cautelar y de la contracautela para su ejecucion. Lo urgente no
implica prescindir de la calificacion de la peticidon cautelar, pero exige actuar rapidamente,
pues de otra manera podrian verse afectados la eficacia y la finalidad de la medida.

La actuacion displicente del Juez ante un pedido cautelar puede importar
desproteccion y falta de tutela judicial efectiva, asuntos que son contrarios a la finalidad
del proceso cautelar.
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2.4. Es auténomo:

2.5.

Mucho se discute en doctrina acerca de este tema. El articulo 635° del Cédigo Procesal
Civil establece que todos los actos relativos a la obtencion de una medida cautelar,
conforman un proceso auténomo para el que se forma un cuaderno especial.

Algunos defensores de su autonomia sefalan que ella debe entenderse en el plano
teoldgico y en el procesal, mientras que otros la admiten sélo en el primero, sefalando
que en el segundo no hay duda alguna sobre su instrumentalidad, toda vez que sirve a
otro proceso principal donde se discute la pretension principal.

En otras palabras, si se analiza el proceso cautelar desde el ambito legal y
procedimental no hay duda que es instrumental y por ende carente de autonomia; sin
embargo si se revisa esta autonomia desde el ambito de su finalidad encontramos que
ella si existe, pues el proceso persigue resolver un conflicto o incertidumbre juridica
(articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil) en tanto que el proceso
cautelar persigue asegurar que lo resuelto en aquel proceso principal se cumpla.

La resolucién cautelar y su ejecucién

Independientemente del amparo o rechazo de la peticion cautelar, la resolucién pone fin
al procedimiento cautelar.

Ante un pedido cautelar el Juez puede decidir por su amparo o rechazo, mas en
ningun caso estaremos frente a un supuesto de cosa juzgada, debido a que la decision
cautelar concesoria de la medida solicitada puede ser variada o modificada e incluso
dejada sin efecto en cualquier momento posterior, y en el caso de la peticién denegada
puede ser intentada nuevamente, tantas veces como lo estime pertinente el justiciable
que quiere acceder a la medida.

Para amparar o rechazar una peticién cautelar es necesario que el Juez evalle la
concurrencia de los presupuestos que prevé el articulo 611° del Codigo Procesal Civil
tanto para su concesion como para su ejecucion.

Ademas, sobre todo en los casos de peticiones cautelares fuera de proceso, el Juez
no solo cuida de las exigencias del articulo 611° sino también del cumplimiento de las
condiciones de la accién y los presupuestos procesales de forma que deben ser
satisfechos por el demandante, ello por razones obvias, bastando como ejemplo, que si el
peticionante no tiene legitimidad activa no obtendra respuesta favorable a su peticion.

Debe sefalarse en este tema que la resolucion cautelar puede afectar bienes y
derechos del obligado o de un tercero, conforme se verifica de lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 611° y 623° del Cédigo Procesal Civil. En el caso del tercero
es pertinente considerar que el articulo 623° sefala que se puede afectar sus bienes o
derechos cuando se acredite su relaciéon o interés con la pretensidén principal, siempre
que haya sido citado con la demanda.

Una interpretacién de esta ultima exigencia, daria a entender que en peticiones
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2.6.

cautelares fuera de proceso no seria factible afectar bien de tercero, pues faltaria la
citacion con la demanda. Pero, cuando la peticion es dentro de proceso, para afectar el
bien de tercero debe verificarse si ha sido o no citado con la demanda.

En cuanto a la ejecucion de la medida debe observarse las reglas que establecen los
articulos 638° (ejecucién por terceros - funcionario publico - y auxilio policial) y 641° del
Cddigo Procesal, las mismas que son concordantes con el poder coercitivo de la
jurisdiccion.

La reciente Ley N° 27723 publicada el 13 de mayo de 2002 ha modificado el articulo
623° del Codigo Procesal Civil, cuyo segundo parrafo ahora establece que tanto el deudor
como el tercero ajeno a la relacion obligacional pueden oponer el cambio de su domicilio
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40° del Codigo Civil. Afiade esta norma que dicha
oposicion surte efecto aun en el acto mismo de ejecucidon de la medida cautelar, bajo
responsabilidad del Juez y/o auxiliar jurisdiccional.

La formalidad que debe cumplirse para que la oposicion surta efecto es la remisiéon al
acreedor, por parte del deudor o del tercero ajeno a la relacion obligacional, de una
comunicacion indubitable, conforme lo sefiala el articulo 40° del Cédigo Civil, que también
ha sido modificado por la Ley N° 27723.

Lo anotado representa una nueva regla a observarse en la ejecucién de la resolucién
cautelar que concede una medida, la misma que por efecto de la citada oposicion haria
inejecutable dicha resolucion.

Impugnacioén

El régimen de la impugnacion de la resolucidén cautelar es relevante para los efectos de
entender si el proceso cautelar nuestro guarda o no armonia con su finalidad y con el
valor eficacia.

El articulo 637° del Codigo establece que al término de la ejecucién o en acto
inmediatamente posterior, se notifica al afectado, quien recién podra apersonarse al
proceso e interponer apelacion que sera concedida sin efecto suspensivo:

En consecuencia, si la peticién cautelar recibe amparo judicial la apelacion es sin
efecto suspensivo, lo que significa que la resolucién impugnada conserva su eficacia en
tanto no haya decisién en contrario que provenga de la instancia superior.

En cambio, cuando se deniega la medida cautelar y el peticionante formula
apelacion, ésta sera concedida con efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el
articulo 371° del Cdédigo, habida cuenta que con tal decisidén (resolucion) el proceso
cautelar concluye.

En suma, podemos decir que al haberse establecido como regla general para
impugnar la concesion de una medida cautelar, la apelacion sin efecto suspensivo, se
favorece la eficacia del proceso.
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CAPITULO 3:. PRESUPUESTOS PARA SU
CONCESION Y EJECUCION

La doctrina ha establecido de manera uniforme cuales son los presupuestos
fundamentales que deben satisfacerse en aras de lograr la concesion y ejecucion de la
medida cautelar. De esta manera ha quedado establecido que para la concesion se
requieren la verosimilitud y el peligro en la demora, en tanto que para su ejecucion se
requiere la caucién o garantia.

3.1. Verosimilitud o apariencia del derecho invocado

3.2.

Este presupuesto implica la realizacion de un juicio de probabilidad, provisional e
indiciario a favor del accionante en relacion al derecho que invoca en el proceso principal.

. . 37 T . .
A decir de Monroy Palacios = la verosimilitud no sugiere que el Juez evalue la
fundabilidad de la pretension sino que considere, por lo menos, que la pretension tiene un
sustento juridico que la hace discutible.

Es claro entonces que la verosimilitud, llamada también fumus boni iuris, no exige
comprobacion de certeza, sino solamente de humo de derecho, esto es de probabilidad.

El accionante debe persuadir al Juez de la verosimilitud de su derecho con los
hechos expuestos en la solicitud cautelar y la prueba aportada a ella, tal como lo
preceptua el articulo 611° del C.P.C. peruano.

Peligro en la demora

Respecto a este presupuesto nuestro C.P.C. en su articulo 611° ha considerado que la
sola duracion del proceso importa peligro en la demora. Ello obedece a que el tiempo de
duracioén del proceso principal puede hacer ineficaz el derecho del accionante.

El peligro en la demora o periculum in mora puede derivar no solo de la duracién del
proceso, sino también de conductas, hechos o actos de mala fe del emplazado que
dificulten o impidan la realizacién y cumplimiento de la pretensién del actor.

Calamandrei »° “distinguia dos tipos de peligro en la demora: Peligro de
infructuosidad y peligro de tardanza de la providencia principal. El primero alude a
una urgente necesidad de asegurar, de manera preventiva, la eficacia de Ia
sentencia final, mientras que el segundo esta referido a la “aceleraciéon”, en via
provisoria, de la satisfaccion del derecho. pues el periculum in mora estaria

7
Monroy Palacios, Juan José. Bases para la Formacién de una Teoria Cautelar. Lima. Comunidad, 2002. Pag. 173.

3

8
Citado por Monroy Palacios, Juan José. Ob. Cit. Pag. 177.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor” 37



Acerca de la necesidad de legislar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso civil

constituido por la prolongacion, a causa de las dilaciones del proceso ordinario,
del estado de insatisfaccion del derecho, sobre el que se contiende el juicio de
mérito. Aqui la providencia provisoria recae directamente sobre la relacion
sustancial controvertida”.

Siguiendo esta distincion podemos verificar que en el primer caso se trata de
asegurar la eficacia de la decision final, mientras que en el segundo caso se trata de
adelantar los efectos de la futura sentencia. Ejemplo del primero seria el embargo sobre
los bienes del obligado a fin de asegurar el pago que debe ordenarse en la sentencia, y
ejemplo del segundo seria la asignacion anticipada de alimentos o la ministracion
provisional de la posesion.

La tesis de Clamandrei no es compartida por Monroy Palacios % , Quien en
conclusién sostiene que existe un solo peligro en la demora, de que lo solicitado en la
pretension sufra un perjuicio - irreparable o no - durante el transcurso del proceso. Este
ultimo, prefiere hablar de medidas cautelares no coincidentes para referirse a aquellas
que aseguran la eficacia de la sentencia y de medidas coincidentes para referirse a
aquellas que adelantan lo que se decidira en la futura sentencia.

3.3. Contracautela

Este presupuesto no debe evaluarse para los efectos de concederse la medida, sino para

su ejecucion. Asi fluye nitidamente de lo previsto en el primer parrafo del articulo 613° del
40 . . . . .

C.P.C. ", lo que ademas es coincidente con lo que sostiene la doctrina en este aspecto.

Conforme al Coédigo Procesal la contracautela puede ser de naturaleza real o
personal, comprendiéndose en este ultimo caso a la caucién juratoria.

En definitiva, la contracautela no es otra cosa que la garantia que otorga el solicitante
de una medida cautelar para garantizar lo eventuales dafios que pudiera ocasionarse al
afectado con la ejecucion de la medida.

Es necesario advertir que en sede nacional, es finalmente el Juez quien decide en
cuanto a la naturaleza y monto de la contracautela, pues no esta obligado a aceptar la
que ofrece el peticionante, pudiendo en su caso, graduarla, modificarla o sustituirla por la
que estime pertinente, conforme se verifica de lo preceptuado en el segundo parrafo del
articulo 613° *' .

39
Monroy Palacios, Juan José. Ob. Cit. Pag. 185

40
Art. 613 CPC. “La contracautela tiene por objeto asegurar al afectado con una medida cautelar, el resarcimiento de los dafios y

perjuicios que pueda causar su ejecucion...... ",

»

1
Art. 613. “....La admisién de la contracautela, en cuanto a su naturaleza y monto, sera decidida por el Juez, quien podra aceptar

la ofrecida por el solicitante, graduarla, modificarla o, incluso, cambiarla por la que considere pertinente.....
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CAPITULO 4:. CARACTERISTICAS DE LA MEDIDA
CAUTELAR

41.

En este tema nuestro enfoque se circunscribe a las caracteristicas expresamente
establecidas por el Cddigo Procesal Civil en su articulo 612°, donde se consigna que ella
es provisoria, instrumental y variable.

Provisoria

Monroy Galvez * sostiene que “esta caracteristica es la mas definitiva y propia de las
medidas cautelares, y que la entenderemos mejor si distinguimos los conceptos de
temporalidad y provisoriedad. El primero es aquello que no dura siempre, que tiene
una duracién limitada; en cambio lo provisorio es aquello que esta destinado a
durar hasta tanto no ocurra un hecho sucesivo y esperado. En este sentido, el
vocablo provisorio incluye lo temporal, precisamente la medida cautelar es
temporal en cuanto asume las caracteristicas de una clausula rebus sic stantibus,
dado que en cualquier momento pueden presentarse (probarse) hechos que
persuadan al Juez de la sustitucion o desaparicion de la medida cautelar. Pero, no
solo es temporal, sino que ademas Ila medida cautelar se encuentra
permanentemente a la espera que cualquier decision futura varie su estado”.

A su turno, Silvia Barona Vilar * afirma que las medidas cautelares no pretenden
convertirse en definitivas, por lo que deben alzarse cuando en el proceso principal se
haya llegado a una situacion que haga inutil el aseguramiento, bien por cumplimiento de
la sentencia, bien por actuaciones en el proceso de ejecuciébn que despojan de
motivacién el mantenimiento de las medidas.

Conforme a lo anotado, la provisoriedad de la medida cautelar deja claro que su
permanencia y duracién dependen de la suerte del proceso principal. Asi, si el proceso
principal es exitoso y se obtiene sentencia favorable con la calidad de cosa juzgada, la
cautelar se consolida y se refunde en la sentencia misma; en cambio si el resultado es
negativo por decision judicial sobre el fondo o aun cuando no lo sea sobre él, no cabe
duda que desaparecera. “

2
Monroy Galvez, Juan. Temas de Proceso Civil. Lima. Libreria Studium, 1987. Pag. 36.

43
Barona Vilar, Silvia, y otros. EI Nuevo Proceso Civil (Ley 1/2000). Valencia. Tirant Lo Blanch, 2000. Pag. 740.

4
Los articulos 321 y 322 del CPC peruano regulan las formas de conclusién del proceso sin declaracion sobre el fondo y con

declaracién sobre él. A tales supuestos puede agregarse otros que prevé el propio Codigo, como por ejemplo la conclusién del

proceso por inasistencia de las partes a la audiencia de pruebas.
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4.2,

Instrumental

43.

Acorde con la funcion y finalidad que le asigna la doctrina al proceso cautelar, y que es
recogida por nuestro Cdédigo Procesal Civil, otra de sus caracteristicas es la
instrumentalidad, dado que no constituye un fin en si mismo, sino que sirve para asegurar
los derechos que se definen en el proceso principal.

Piero Clamandrei, citado por Monroy Palacios, Juan José ® explica que “La tutela
cautelar es, en relacion al derecho sustancial, una tutela mediata: mas que hacer
justicia contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia. Si todas las
providencias jurisdiccionales son un instrumento del derecho sustancial que se
actua a través de ellas, en las providencias cautelares se encuentra una
instrumentalidad cualificada, o sea elevada, por asi decirlo, al cuadrado; son, en
efecto, de una manera inevitable, medio predispuesto para el mayor éxito de la
providencia definitiva, que a su vez es un medio para la actuacion del derecho; esto
es, son, en relacion a la finalidad udltima de la funcién jurisdiccional, instrumento
del instrumento”.

Coincidiendo con la opinion anterior, Mauricio Ottolenghi “° , explica la
instrumentalidad asi: “Con el instituto cautelar se atiende mas que a la finalidad de
actuar el derecho, a conseguir el efecto inmediato de asegurar la eficacia practica
de las providencias definitivas; de tal manera que la tutela cautelar es con relacién
al derecho sustancial una tutela inmediata, puesto que mas que hacer justicia,
contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de ésta”.

En consecuencia, en virtud de esta caracteristica toda medida cautelar es
conducente a hacer viable y posible la tutela jurisdiccional efectiva que pudiera otorgarse
en una sentencia favorable a dictarse en un proceso de cognicién o de ejecucion.

Variable

Con esta caracteristica queda establecida que toda medida cautelar puede sufrir
modificaciones o cambios, en cuanto a la forma, monto y bienes. En efecto, la obtencion
de una medida cautelar no implica su invariabilidad, sino que ella puede ser modificada,
sea a pedido del accionante o del afectado, supuestos que por lo demas son
considerados por el Cédigo Procesal Civil en el articulo 617° " Notese que en todos los
casos sera el Juez quien finalmente decida al respecto, en razén del poder de cautela

5
Monroy Palacios, Juan José. Bases para la Formacion de Una Teoria Cautelar. Lima. Comunidad, 2002. Pag. 151.

46
Citado por Monroy Galvez, Juan. En Temas de Proceso Civil. Lima. Libreria Studium, 1987.Pag 37.

7
Art. 617 del Cddigo Procesal Civil: “A pedido del Titular de la medida y en cualquier estado del proceso puede variarse ésta, sea

modificando su forma, variando los bienes sobre los que recae o su monto, o sustituyendo al érgano de auxilio judicial. La parte

afectada con la medida puede efectuar similar pedido, el que sera resuelto previa citaciéon a la otra parte. Para resolver estas

solicitudes el Juez atendera a las circunstancias particulares del caso. La decision es apelable sin efecto suspensivo”.
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que la ley procesal confiere a éste, facultdndolo a conceder la medida adecuada al
derecho que se pretende garantizar, y a acceder o denegar el pedido de variacion de la
medida.

Las medidas cautelares pueden entonces no solo ser modificadas, sino también
suprimidas, segun el principio rebus sic stantibus, lo que ocurre cuando se modifica la
situacion de hecho que dio lugar a su obtenciéon o concesién. De esta manera si el
beneficiario de la medida cautelar no logra a través del proceso principal acreditar su
derecho, es obvio que la medida puede ser suprimida y desaparecer; al contrario, si logra
demostrar ese derecho, podria obtener incluso medidas cautelares adicionales que
aseguren mejor ese derecho.
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TITULO V. PROCESOS URGENTES

CAPITULO 1: CONCEPTO

Desde el punto de vista clasico o tradicional, los denominados “procesos urgentes” se
referian, Unicamente, a las medidas cautelares que se dictaban en el marco de un
proceso principal. Actualmente se afirma que los procesos urgentes no se agotan con las
medidas cautelares, siendo su campo de accion mucho mas amplio porque también lo
“‘urgente” esta presente en ciertas pretensiones que recaen directamente sobre aspectos
sustanciales o de fondo.

En el XVIII Congreso Nacional de Derecho Procesal (Santa Fé, 1995) se declar6 que
la categoria de proceso urgente es mas amplia que la de proceso cautelar. Asi, la primera
comprende también las denominadas medidas autosatisfactivas y las resoluciones
anticipatorias .

En el X Congreso Provincial de Derecho Procesal de Santa Fe (Argentina), realizado
en el mes de agosto de 1996, se expresoé que “el proceso urgente constituye una
categoria amplia caracterizada por la necesidad de proporcionar respuestas

8
Vargas, Abraham Luis. Teoria General de los Procesos Urgentes. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de

Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999.Pag. 113.
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jurisdiccionales prontas y expeditas a determinadas situaciones cuya solucién no
admite demoras. Las diligencias cautelares son sélo una especie de las mismas,
pero también se integra con otras: las medidas autosatisfactivas, las sentencias
anticipatorias, el habeas corpus, etcétera” 49

Por tanto, seria conveniente y necesario legislar sobre el proceso urgente como
categoria auténoma y diferenciada, género que se caracteriza por registrar en su seno un
reclamo acentuado de una pronta, expedita y eficiente respuesta jurisdiccional, donde el
factor “tiempo” posee especiales resonancias. Asi, dentro de lo urgente es posible incluir
diversas especies, como %0

Cautelares clasicas

Decisiones anticipatorias

Autosatisfactivas

Acciones de amparo

Habeas corpus

Habeas data

Acciones de cumplimiento

Etcétera, sin que nos atrevamos a establecer un numerus clausus, pues existe una
actitud expectante ante nuevas formulaciones.

Adoptando, entonces, el concepto de “proceso urgente” en sentido amplio, este se puede
obtener:

En forma provisoria, siendo necesario que se tramite otro proceso principal al cual se
encontrara subordinado. Es el caso de la clasica medida cautelar y de la tutela
anticipatoria.

En forma definitiva, que se agota en si mismo, no requiriendo otro proceso al cual
subordinarse. Es el caso de la medida autosatisfactiva.
A su vez, la forma definitiva se puede alcanzar a través de:

- Una resolucion dictada con bilateralidad previa, donde la parte emplazada ejerce su
derecho de defensa antes de que el 6rgano jurisdiccional emita su decision definitiva.

- Una resolucion dictada sin bilateralidad previa, donde se desplaza transitoriamente
la posibilidad del ejercicio del derecho de defensa por parte de la persona emplazada
para después de la decisién del 6rgano jurisdiccional.

49
Vargas, Abraham Luis. Ob Cit. Pag. 113.

0

Cecchini, Francesco Carlos. La Constitucion Emplaza a la creacién de Nuevos Instrumentos Procesales. Tutelas Urgentes. En
Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores,
1999.Pag. 199.
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CAPITULO 2: CLASES

La doctrina es coincidente en sefalar que la expresion proceso urgente alude al género, y
. . . 51
que reconoce las siguientes especies

La tutela cautelar clasica.
La tutela anticipatoria, y;
La tutela satisfactiva autbnoma.

2.1. Tutela cautelar clasica

Son conocidos como presupuestos para la obtencion de las medidas cautelares la
verosimilitud en el derecho y el peligro en la demora, exigiéndose la contracautela como
requisito para la ejecucion de las mismas.

La alteracion o falta de efectividad de las medidas cautelares se presenta cuando los
justiciables se ven obligados a instaurar procesos principales para poder estar en
condiciones de solicitar en los mismos pedidos cautelares cuya sustancia es, en realidad,
lo unico que les interesa. Asi las cosas, es obvio que dichos procesos principales
instaurados forzosamente por imperio de la ley, o son liminarmente abandonados o se
impulsan al sélo efecto de evitar la pérdida, caducidad o cancelacién de la medida
cautelar obtenida.

La doctrina coincide y destaca como aspectos saltantes de las medidas cautelares,
las siguientes:

- Se ordenan sin oir previamente a la parte contraria (inaudita et altera pars). El
Juez toma su decisién en base a los hechos que afirma el solicitante y a las pruebas que
para acreditarlos aporta con su peticion. Por tal razén, y con la finalidad de preservar la
igualdad de las partes litigantes, se exige que el peticionante ofrezca y otorgue una
contracautela para garantizar el pago de los dafios y perjuicios que pudiese causar a su
contraria por haber obtenido la medida abusando o excediéndose del derecho que la ley
le otorga. Las medidas cautelares pueden obtenerse fuera de proceso o dentro de él. Si
fueron ordenadas y hecho efectivas antes del proceso principal y se trata de obligaciones
exigibles, la demanda debe interponerse dentro del plazo de diez dias a contar desde su
ejecucion, pues en caso contrario se produce la caducidad de pleno derecho de las
medidas cautelares >

- Son provisionales. La medida obtenida puede ser modificada o dejada sin efecto
en cualquier momento del proceso si cambian las circunstancias que se tuvieron en

Carrizo P., Andrea y Lovagnini, Mariel A.K. Procedencia de las medidas autosatisfactivas en el ambito del derecho
administrativo. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal -
Culzoni Editores, 1999. Pag.629.
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2.2,

cuenta al decretarla. A la inversa, la denegatoria no impide que sea concedida
posteriormente si varian los hechos o se completan los requisitos para su procedencia.
Para reiterarla o requerir su modificacion o cesacion debe justificarse que ha variado la
situacion de hecho existente en el momento en que fue denegada o dispuesta, pero el
pedido no puede fundarse en el error inicial de la decision pues en tal caso el peticionario
debid recurrirla en el momento oportuno; vy,

- Son accesorias. Porque no tienen un fin en si misma, sino que son procesos
sirvientes del proceso principal. De ahi que se sostiene que son instrumentos del
instrumento.

Tutela anticipatoria

52
Art.

La experiencia histérica y también las estadisticas de campo efectuadas determinaron
que en algunas latitudes se hayan implementando mecanismos procedimentales que
permiten al Juez adoptar una decisidon “anticipada”, sea definitiva, o provisional sobre el
mérito de la litis.

Son casos “evidentes” en cuanto al grado de conviccion emergente de los hechos
constitutivos y fundamentalmente de la prueba aportada.

Esa evidencia y convicciéon también aparece cuando se esta en presencia de una
falta de contestacion seria 0 de maniobras de orden malicioso o temerario por parte del
contradictor de la accion interpuesta.

Es que con esa conducta se afecta no solo el interés privado del actor, sino,
fundamentalmente, el interés publico de la administracion de justicia, que se ve lesionado
por la utilizacion del proceso para fines que no son aquellos respecto de los cuales debe
servir. Aqui es cuando surge como respuesta inevitable lo que la doctrina llama el
fenomeno de la “tutela anticipada” que, entre otros mecanismos, se nutre de las
“sentencias anticipadas”.

Al respecto, las objeciones constitucionales son salvadas por la elocuencia de
Morello quien opina que: “Si el juez adquiere en los estadios preliminares del juicio
un conocimiento cierto y suficiente acerca de los hechos conducentes y se
encuentra en aptitud de anticipar la tutela provisional en ese tramo anterior, ;qué le
impide hacerlo? El tiempo de la justicia en esos tiempos se anticipa y no debe
esperar a la sentencia definitiva. Postergar la solucion seria malograr la tutela
debida, que es continua y debe proveerse segun las circunstancias de ese preciso
y apropiado instante y no después (...) Si el demandado viene “chicaneando” y
levanta - sin razén- un arsenal de escollos y barreras para impedir la proteccion a la
que el actor tiene derecho, segun lo que ya esta demostrado en los autos, ;qué
justificacion legitimaria diferir lo que esta claro y expedito? Ninguna” %

636 CPC: “Ejecutada la medida antes de iniciado el proceso principal, el beneficiario debe interponer su demanda ante el

mismo Juez, dentro de los diez dias posteriores a dicho acto. Si no se interpone la demanda oportunamente, o ésta es rechazada

liminarmente, la medida caduca de pleno derecho. Dispuesta la admision de la demanda por revocatoria del superior, la medida

cautelar requiere nueva tramitacion”.
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2.3

El Juez debe atender esencialmente a la naturaleza de la relacién sustancial que
pretende cautelarse con la medida; apreciar la gravedad y la inminencia del peligro de su
violacioén, la realidad del dafio que la negativa o rechazo de la medida podria producir a la
parte; apreciar si la tutela normativa ordinaria y las medidas conservatorias tipicas
previstas en la ley se demuestran insuficientes e inadecuadas para prevenir el dafo, y
todas las demas circunstancias que le lleven a la conviccion de que la medida
anticipatoria de los efectos de la decisién de mérito es necesaria y urgente para prevenir
el dafio o hacer cesar la continuidad de la lesion.

Como podemos advertir entonces, la tutela anticipada es una tutela diferenciada de
urgencia que en base en una cognicién sumaria y siempre que se cumplan los requisitos
de procedencia, satisface anticipadamente al peticionante otorgandole una atribucién o
utilidad que pudiera probablemente obtener en la sentencia futura con autoridad de cosa
juzgada material.

La anticipacion es una de las técnicas utilizadas por el legislador para solucionar el
problema de la demora en la entrega de la prestacion jurisdiccional.

Ahora bien, la anticipacion no es sélo “cronoldgica” -de un hecho en relacién a otro-
pues, si asi fuese, cualquier decisién jurisdiccional pronunciada en el curso del proceso
seria anticipatoria de la decision final.

Cuando el juez concede la anticipacion de tutela, lo que en realidad hace es
expedirse “en todo o en parte sobre la misma materia que sera o seria objeto de la
sentencia final”.

Entendemos que nuestro Cédigo Procesal Civil ha dado cabida a este tipo de tutela,
al regular de manera expresa las denominadas medidas temporales sobre el fondo, y
sefalando los casos, aun cuando no creemos que sea humerus clausus, en que dicha
medida puede prosperar 54

Tutela satisfactiva autonoma

Peyrano * indica que la medida autosatisfactiva “es un requerimiento urgente
formulado al 6rgano jurisdiccional por los justiciables que se agota -de ahi lo de
autosatisfactiva- con su despacho favorable, no siendo, entonces, necesaria la
iniciacion de una ulterior accién principal para evitar su caducidad o decaimiento”.

Las medidas autosatisfactivas son verdaderos procesos principales y urgentes que
resuelven de modo definitivo conflictos de intereses o incertidumbres juridicas, no siendo

53
Citado por Vargas, Abraham Luis. Ob Cit. Pag. 87.

Art. 674 CPC. “Excepcionalmente, por la necesidad impostergable del que la pide o por la firmeza del fundamento de la

demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la ejecucion anticipada de lo que el Juez va a decidir en la sentencia,

sea en su integridad o solo en aspectos sustanciales de ésta”.

55
Citado por Vargas, Abraham Luis. Teoria General de los Procesos Urgentes. Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo

de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 89.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor” 47



Acerca de la necesidad de legislar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso civil

por tanto provisorias ni accesorias de otro proceso.
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TITULO VI. MEDIDAS
AUTOSATISFACTIVAS

CAPITULO 1: EL VALOR EFICACIA

Es por todos conocido que el Derecho busca a través del proceso la realizacién del valor
justicia como maxima aspiracion.

Sin embargo, en el desarrollo del proceso concurren otros valores que son
necesarios para intentar alcanzar ese ideal de justicia, entre los que encontramos al valor
eficacia. Este valor constituye hoy en dia un eje fundamental del desarrollo de toda
actividad humana, pues el mundo actual estd gobernado por la globalizacion, la
reingenieria y otros avances cientificos y tecnoldgicos % El Derechoy el proceso judicial
no pueden ni deben ser extrafios a este marco de desarrollo de la humanidad, lo que
motiva la dacion, modificacion o cambio de textos procesales. Los modernos Codigos

° El imperativo de la hora consiste en reclamar nuevas herramientas y nuevas soluciones juridicas, capaces de abastecer el valor
“eficacia” para que asi resulte en definitiva eficazmente surtido el valor “justicia”. PEYRANO, JORGE W. “La Perfomatividad en el
Proceso Contemporaneo. Su incorporaciéon al nuevo ordenamiento procesal civil peruano. En Analisis del Cédigo Procesal Civil.
Lima. Editores Cultural Cuzco S.A., 1994.
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Procesales como el nuestro asignan a los procesos judiciales no sélo las finalidades
concreta de resolver los conflictos o eliminar una incertidumbre juridica, y abstracta de
lograr la paz social en justicia, sino que ademas proveen de herramientas procesales que
tiene por objeto contribuir de manera eficaz a ello. No obstante en éste ultimo aspecto,
nuestro CPC es insuficiente, pues la doctrina procesal moderna esta aportando otras
herramientas (medida autosatisfactiva) para lograr el valor eficacia, y con él la justicia
pronta y oportuna.

La eficacia debe entenderse como aquella respuesta oportuna y adecuada que el
6rgano jurisdiccional debe dar al justiciable ante la formulacion de una pretension,
permitiéndole, en el supuesto de ampararse ésta, que el derecho del justiciable sea
preservado.

La medida autosatisfactiva es coherente con dicho valor, pues dada la urgencia del
pedido debe haber posibilidad de actuar en sintonia con esta urgencia. Ademas, la
actuacion rapida, oportuna y adecuada del 6rgano jurisdiccional favorece su legitimacion
social y hace confiable al servicio de justicia, provocandose el efecto adverso cuando se
actua de manera contraria.

Creemos que el valor Eficacia es connatural a la medida autosatisfactiva bastando
revisar lo que la doctrina le asigna como concepto y caracteristicas.

Los desarrollos de la ley procesal aparecen conectados estrechamente con los
cambios culturales, sociales, econdmicos y politicos de los pueblos, y su dinamica estriba
en una permanente busqueda de eficacia sin sacrificio de la justicia, es decir en un marco
tutelar de las libertades y dignidad del hombre. Mauro Cappeletti citado por Angela Ester
Ledesma ' ensefia que “la eficacia no es de ninguna manera un criterio del
procesalismo técnico, mecanico, de caracter puramente utilitario, moral o
politicamente natural. Mas aun, este es un elemento sine qua non para un progreso
futuro, en realidad para la importante supervivencia de la aspiracion politica y
moral de una equidad, libertad y dignidad efectiva”.

CAPITULO 2: CONCEPTO Y NOMEN IURIS

Dice Jorge Peyrano, principal difusor de estas medidas a través del Ateneo de Estudios
del Proceso Civil (Argentina), que las medidas autosatisfactivas “son soluciones
jurisdiccionales urgentes, auténomas, despachables inaudita et altera pars y
mediando una fuerte probabilidad de que los planteos formulados sean atendibles.
Importan una satisfaccion definitiva de los requerimientos de sus postulantes y
constituyen una especie de la tutela de urgencia que debe distinguirse de otras,
como por ejemplo, de las diligencias cautelares cldsicas. Pueden llegar a
desempenar un rol trascendental para remover ‘vias de hecho’, sin tener que

7

Ledesma, Angela Ester. Ensefianza del Derecho Procesal. Ponencia realizada con motivo del XIX Congreso Nacional de
Derecho Procesal celebrado en Corrientes-Argentina del 6 al 8 de agosto de 1997. En “El Derecho Procesal en el Umbral del
Tercer Milenio”. Tomo 1. Corrientes, 1997. Pag. 168.
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recurrir para tal efecto a la postulacién de diligencias cautelares que, como se

sabe, ineludiblemente requieren la iniciacion de una pretensiéon principal que, a
. . x 58

veces, no desean promover los justiciables”

Asimismo, en el XIX Congreso Nacional de Derecho Procesal de Argentina
(realizado en Corrientes, en el mes de agosto de 1997) se declar6é que “resulta imperioso
reformular la teoria cautelar ortodoxa dandose asi cabida legal a los procesos urgentes y
a la llamada medida autosatisfactiva. La medida autosatisfactiva es una “solucién
urgente no cautelar, despachable in extremis que procura aportar una respuesta
jurisdiccional adecuada, a una situacion que reclama una pronta y expedita
intervencion del érgano judicial. Posee la caracteristica de que su vigencia y
mantenimiento no dependen de la interposicion coetanea o ulterior de una
pretension procesal Su dictado esta sujeto a los siguientes requisitos:
concurrencia de una situacion de urgencia, fuerte probabilidad de que el derecho
material del postulante sea atendible, quedando la exigibilidad de la contracautela
sujeta al prudente arbitrio judicial. Hasta tanto se regule legalmente la medida
autosatisfactiva puede fundamentarse su dictado en la potestad cautelar genérica o
en una valida interpretacion analdgica extensiva de las disposiciones legales que
expresamente disciplinan diversos supuestos que pueden calificarse como
medidas autosatisfactivas”.

Resumiendo, podemos manifestar que las medidas autosatisfactivas constituyen
requerimientos urgentes (pues buscan una acertada aplicacién del principio de celeridad
procesal) formulados por los justiciables ante el 6rgano jurisdiccional con el propésito de
que éste provea, con caracter expeditivo, autbnomo y definitivo, la remocion de vias de
hecho u otras situaciones coyunturales urgentes que puedan acarrear un dafo inminente
e irreparable, no siendo necesaria la instauracion de otro proceso.

La causa proxima o inmediata mas importante del nacimiento de las medidas
autosatisfactivas ha sido la referida percepcién de los justiciables y sus abogados de que
“algo faltaba” en el abanico de atribuciones judiciales que permitiese lograr la satisfaccion
plena y efectiva (sustantiva y auténoma) de ciertas situaciones urgentes que no
encontraban soluciones adecuadas en las medidas cautelares tradicionales que
consagran las legislaciones.

Mientras que su causa mediata radica en la necesidad humana basica de contar con
herramientas o mecanismos procesales verdaderamente nuevos (una tutela diferenciada
urgente) para dar respuestas jurisdiccionales eficientes a desafios que no existian
cuando se estructuraron las antiguas %0

En lugar de tergiversar, distorsionar o desfigurar a la teoria cautelar clasica, es

8
Peyrano, Jorge.- Reformulacion de la Teoria de las Medidas Cautelares: Tutela de Urgencia. Medidas Austosatisfactorias.
Ponencia realizada con motivo del XIX Congreso Nacional de Derecho Procesal celebrado en Corrientes-Argentina del 6 al 8 de

agosto de 1997. En “El Derecho Procesal en el Umbral del Tercer Milenio”. Tomo 1. Corrientes, 1997. Pag. 497.

9
Peyrano, Jorge W. La medida autosatisfactiva: Forma diferenciada de tutela que constituye una expresion privilegiada del
proceso urgente. Génesis y Evolucion. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos
Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 24.
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preferible su preservacion y coexistencia con un nuevo mecanismo procesal pensando
para dar respuestas eficaces y expeditas a ciertas situaciones de urgencia que no
reclaman, por si mismas, o porque no les interesa a los afectados, la instauracion de
acciones principales posteriores que se tramiten en un nuevo proceso.

En cuanto al nomen iuris, inicialmente, Morello *! utiliz6 la expresion de “proceso
preliminar preventivo” con el propésito de identificar a una herramienta “que traspasa
la orbita de las medidas preliminares, con autonomia que se agota en si misma y
que tiene fuerza vinculante mediante una sentencia que previene el ulterior proceso
contencioso porque la satisfaccion preventiva se ha agotado ya con lo actuado
dentro de ese tipo de proceso”.

Luego, diversos autores han acufiado denominaciones como: medidas
autosatisfactivas (Peyrano), proceso urgente no cautelar (Andorno), cautela material (De
Lazari, Morello), tutela civil inhibitoria (Lorenzetti), tutela anticipatoria (Berizonce), tutela
inhibitoria (Nicolau), cautelar auténoma (Agustin), cautela satisfactiva (Morello), de
satisfaccion inmediata, y tutela diferenciada 62

Peyrano ® «“considera que es mas adecuada la denominacién de medida
autosatisfactiva por proceso urgente, en primer lugar porque denota mas
cabalmente que el nucleo central consiste en que el justiciable obtiene ya mismo la
satisfacciéon de su pretension y sin que ello dependa de actividades ulteriores; en
segundo lugar porque la locucién proceso urgente es mas global y abarca otras
hipétesis en las cuales el factor tiempo posee especiales resonancias. Asi, el
proceso urgente alude al proceso cautelar clasico, las medidas autosatisfactivas y
la tutela anticipatoria”.

Monroy Palacios o “expresa su discrepancia con el término medida
autosatisfactiva, pues la satisfaccion es una caracteristica propia de todo proceso
judicial en el cual se realice un pronunciamiento sobre el fondo, donde resulta
indistinto que se dé o no la razén al justiciable. En esta medida, ahade,
“autosatisfaccion” da la idea de que un sujeto de derecho se esta valiendo de si
mismo para lograr una satisfacciéon, una composicion de la litis, lo cual, en la
actualidad, se encuentra proscrito, salvo excepciones justificadas. Considera que

60
Peyrano, Jorge W. Ob.Cit. Pag.21.

Morello, Augusto M. y Stiglitz, Gabriel A. Tutela Procesal de Derechos Personalisimos e Intereses Colectivos. La Plata.

Platense, 1986.

62
Galdos, Jorge Mario. El contenido y el continente de las medidas autosatisfactivas. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General.

Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pags. 66 a 72.

3
Peyrano, Jorge. Reformulacién de la Teoria de las Medidas Cautelares: Tutela de Urgencia. Medidas Austosatisfactorias.

Ponencia realizada con motivo del XIX Congreso Nacional de Derecho Procesal celebrado en Corrientes-Argentina del 6 al 8 de

agosto de 1997. En “El Derecho Procesal en el Umbral del Tercer Milenio. Tomo 1. Corrientes, 1997. Pag. 497.

6

4
Monroy Palacios. Juan José. Ob Cit. Pag. 278
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la mejor forma de nombrar este mecanismo es senalando precisamente lo que es:
un proceso que posee una caracteristica esencial, cual es, la urgencia. Concluye,
que en consecuencia, salvo mejor parecer, la denominacién mas adecuada es
aquella que describe las cosas tal cual son: proceso urgente. Asi, la medida
autosatisfactiva seria, por tanto, el proceso urgente por antonomasia”.

No obstante, por primera vez una ley argentina ha incorporado expresamente el
nomen iuris de medida autosatisfactiva, para denominar correctamente a una serie de
situaciones urgentes no cautelares que disciplina. Se trata del articulo 5 de la ley 11.529
dictada por la Provincia de Santa Fé en materia de protecciéon contra la violencia familiar,
la misma que permite al Juez interviniente a ordenar la exclusion del agresor de la
vivienda donde habita con el grupo familiar, disponiendo, en su caso, la residencia en
lugares adecuados a los fines de su control; prohibir el acceso del agresor al lugar donde
habita la persona agredida y/o desempefia su trabajo y/o en los establecimientos
educativos donde concurre la misma o miembros de su grupo familiar; disponer el
reintegro al domicilio a pedido de quien ha debido salir del mismo, por razones de
seguridad personal .

Jorge Mario Galdoés % sostiene que de esta multiplicidad de designaciones, por
razones practicas de su divulgacion en el quehacer juridico, la locucion medidas
autosatisfactivas contiene una descripcion mas concreta y precisa, connota las
propiedades del instituto; la pretension se agota en si misma (por ello la referencia a
autosatisfactivas), es decir se autoabastece, con prescindencia de otro proceso principal.

Este mismo autor, aflade que seria mas asertiva la nomenclatura proceso
autosatisfactivo, para diferenciarlo total y categéricamente de las medidas cautelares
clasicas, y con ello evitar confusiones al prescindir de la expresién medida, que se ha
consolidado en su version clasica cautelar como dependiente y subordinada a otro juicio.

Acorde con las caracteristicas del instituto en estudio, nosotros adherimos a la
conveniencia de denominarla Proceso Autosatisfactivo, no solo por las razones
expuestas por Jorge Galdéds, sino esencialmente porque en dicho proceso se resolvera
un conflicto de intereses o se eliminara una incertidumbre juridica, de manera definitiva, y
siendo asi debemos guardar coherencia con lo establecido en el articulo Ill del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Civil que consagra las finalidades concreta y abstracta del
proceso judicial. De esta forma su autonomia y calidad de proceso principal estarian
plenamente clarificados, lo que no ocurriria si se adoptara la denominaciéon de medida,
término que entre nosotros esta asociado por operadores juridicos y justiciables a la
medida cautelar, y con ello aparecera por confusion su calidad de accesorio e
instrumental.

5
Peyrano, Jorge W. La medida autosatisfactiva: Forma diferenciada de tutela que constituye una expresion privilegiada del
proceso urgente. Génesis y Evolucion. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos
Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 24.

66
Galdés, Jorge Mario. Ob Cit. Pag. 69.
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CAPITULO 3: ANTECEDENTES HISTORICOS Y DE
LEGISLACION COMPARADA

A la luz de la historia, encontramos mecanismos procesales similares a las medidas
autosatisfactivas en algunos sistemas legales, como, por ejemplo: el italiano, francés,
norteamericano y el brasilero; que tienen como rasgo comun el hecho de que las
pretensiones formuladas al érgano jurisdiccional pueden tener una rapida o inmediata
respuesta.

3.1. Italia

6

- Los interdictos romanos

Son considerados la fuente histérica de los “procesos urgentes”. Tenian un
procedimiento donde el érgano jurisdiccional, si bien despachaba inaudita et altera pars,
previo a expedir su decision se “nutria” de los elementos probatorios indispensables.

En las Institutas de Gayo ®" se da una somera explicacion sobre la forma cémo se
aplicaba el procedimiento interdictal: frente al pedido de alguien que reclamaba el
inmediato amparo de un derecho subjetivo o de una simple situacion de hecho, sin que
fuera indispensable la presencia de aquel contra quien habia de dirigirse la orden, ni que
ésta fuera expedida en dia fasto, el magistrado investigaba en forma sumaria si
concurrian, en ese caso, los requisitos exigidos para que se acordara el interdicto v,
luego, si se arribaba a un resultado positivo, expedia el pertinente decreto que contenia la
orden o prohibicién solicitada segun la férmula contenida en el Edicto o creada para el
caso especifico.

En los interdictos el primer acto del magistrado es de imperium y, después, sobre la
base de ese acto, se desarrolla un procedimiento que se reduce siempre a la obediencia
o desobediencia de la orden emanada del magistrado, que es obligatoria para las partes
en virtud del imperium. Es una orden condicionada: si hay determinada relacion, si se dan
tales circunstancias, el pretor ordena que se haga algo o prohibe determinados actos.

En el procedimiento reivindicatorio de la posesién del Derecho Romano, un ejemplo
que grafica los interdictos es aquél que permitia al pretor conceder los vindicia a una de
las partes, es decir le asignaba la posesién mientras duraba el proceso. Esta medida
concedia solo las ventajas de la posesion de hecho, es decir, el goce de la cosa, o bien
concedia ademas las ventajas juridicas, es decir lo eximia del peso de la prueba.

- El proveimiento de urgencia

Quien tiene fundados motivos para considerar que sufrira un dano inminente o
irreparable durante el tiempo necesario para hacer valer su derecho por la via del

7
Vargas, Abraham Luis. Ob Cit. Pag. 93.
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3.2.

proceso ordinario, puede solicitar, mediante escrito dirigido al juez, las providencias de
urgencia que, segun las circunstancias, sean las mas idoéneas para asegurar
provisionalmente los efectos de la decision de mérito.

El pretor es quien decide si habra contradictorio anticipado, segun estime que haya
motivos de especial urgencia.

Si bien, inicialmente, el proveimiento de urgencia consagraba una tutela de tipo
eminentemente cautelar; mediante la reforma procesal introducida por la ley 353/90 se
prevé la admisibilidad de dos proveimientos especificos que actian a modo de tutela
“anticipatoria”, siempre que existan elementos probatorios que consistan en prueba
escrita.

. . . - 68
Se trata de los siguientes proveimientos especificos — :

La ordenanza por el pago de suma no contestada (con antecedente en el proceso
laboral, que puede disponer el Juez hasta el momento final de la fase instructoria para
ordenar el pago ejecutivo de las sumas no contradichas por las partes constituidas - no
contumaces -); y,

La ordenanza de “ingiunzione” a favor del acreedor de una suma de dinero o de una
cantidad determinada de cosas fungibles o de una cosa mueble determinada, que
puede ser declarada provisoriamente ejecutiva cuando el crédito esta fundado en
titulos de particular valor -letras de cambio, cheques-, o si existe peligro de grave
perjuicio en la demora, o aun cuando la parte constituida resistié la demanda, pero su
defensa no esta fundada en pruebas escritas o de pronta comprobacion.

En ambos supuestos se requiere que el derecho consista en prueba escrita.

Francia

6

- Los procesos de “référé”

Tiene su origen en la jurisprudencia del siglo XVII, concretamente en las decisiones
del Chatelet de Paris. Se considera que su acta de nacimiento es el Edicto para la
Administracion de Justicia de Chatelet (22-1-1685), que dedicaba los articulos 6, 7y 9 a
su reglamentacion.

Luego, el Cddigo Procesal Civil de 1806 lo reguld en sus articulos 806° a 811° como
un proceso excepcional, con una definicion y delimitacion muy estrictas: de la
competencia exclusiva del Presidente del Tribunal Civil.

Sera recién en el siglo XX cuando otros magistrados, ademas del Tribunal Civil, se
veran investidos con la jurisdiccion del référé.

La resolucion del proceso de référé supone una decision judicial provisional expedida
a instancias del demandante, y previo emplazamiento al demandado para que ejerza su
derecho de defensa, en aquellos supuestos en los que la ley otorga a un Juez al que no

8
Vargas, Abraham Luis. Ob Cit. Pag. 97.
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se ha sometido la cuestién principal el poder de ordenar inmediatamente las medidas que
sean necesarias. Dado su caracter provisional, se prohibe al Juez adoptar medidas que
impliquen la decision definitiva del fondo del asunto, y -en particular- condenar al pago de
una suma de dinero (con la excepcién del référé provision), decidir la rescisiéon de un
contrato de arrendamiento o declarar nulo un acto que considere manifiestamente ilicito.
En tal caso tendria que limitarse a paralizar los efectos de dicho acto.

En este tipo de procesos es necesario el emplazamiento al demandado, quien debe
disponer de un tiempo suficiente para su defensa, permitiéndose, si la urgencia del caso
lo amerita, que la audiencia se celebre incluso en dias festivos.

Por lo demas, la decisién adoptada debe ejecutarse, gozando el Juez para estos
efectos del poder que le confiere el Cdodigo Procesal Civil.

- Las ordonnances sur requéte

Son medidas provisionales que, a diferencia de los procesos de référé, se adoptan
inaudita pars cuando se presentan los siguientes requisitos: que haya urgencia en
adoptar las medidas y que las circunstancias exijan hacerlo sin dar audiencia al
demandado.

En la practica, es el propio demandante quien prepara, como nota al pie de su
demanda, el texto de una resolucién motivada que el Juez suele limitarse a firmar si le
parece fundada y pertinente.

Estan excluidas de ser amparadas por estas medidas, aquellas circunstancias que
sean irreversibles o atenten contra los derechos aparentes de la parte contraria y, en
particular, las condenas de pago de dinero.

Son ejemplos comunes de este tipo de ordonnances las autorizaciones de
constatacion, sobre todo en caso de adulterio a efectos de causa de separacion, las
visitas domiciliarias y la designacién de agentes judiciales para proceder a la busqueda
de documentos.

- Los procesos “d’injonction”

Son una especie del género de loa llamados procesos monitorios. Constituyen
procesos simplificados que le permiten al Juez, sin promover un debate contradictorio
previo entre las partes, condenar al pago de una cantidad de dinero o a la ejecucién in
natura de una obligacion contractual.

Su objeto es evitar el tramite del proceso ordinario para aquellas demandas simples,
en las que un debate contradictorio generaria, para el demandante, gastos indtiles v,
comunmente, desproporcionados con el monto de su pretension.

Considerando el tipo de obligacion del demandado, estos procesos pueden ser:

- El mandamiento o injonction de pagar: permite al acreedor obtener un titulo
ejecutivo contra el deudor moroso, acompafando a su peticion los documentos
justificativos. Si con vista a ellos la demanda parace fundada, se dicta el mandato de
pago y en la resolucion se instruye al deudor el plazo que tiene para oponerse, el 6rgano
jurisdiccional ante el que debe hacerlo y el procedimiento a seguir, bajo apercibimiento de
que si no se opone, no podra ejercer mas recursos, quedando obligado a pagar por todos
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3.3.

losmedios coactivos correspondientes; vy,

- Injonction de hacer: es un proceso simple sin debate contradictorio y sin gastos ni
dilaciones. Permite al acreedor de una obligacidon contractual, distinta al pago de una
suma de dinero, a obtener su ejecucién in natura. De esta forma, la defensa del
demandado ocurre después de tomarse la decisidon. Si la peticion no es aceptada, el
acreedor solo puede acudir a la via ordinaria.

Estados Unidos

3.4.

Entre las distintas “injuction” conocidas en el derecho norteamericano, podemos
mencionar a las “interlocutory injuction”, que son 6rdenes expedidas, en cualquier
momento, durante el tramite de un proceso, con el objeto de prevenir un dafo irreparable
para el demandante durante el tiempo en que la Corte se encuentra en posicion de
decidir sobre los méritos de la pretension formulada.

Pueden ser de dos clases:

- La primera es generalmente conocida como “orden preliminar’” e incluye alguna
orden interlocutoria dictada luego que el demandado haya sido notificado y tenido la
posibilidad de participar en una audiencia sobre si esa orden debiese emitirse; y

- La segunda es denominada “orden temporaria restrictiva” y se diferencia de la
orden preliminar anterior en que es dictada sin previa notificacion al demandado, es decir,
sin noticia u oportunidad concedida de ser oido en audiencia. Las ordenes temporarias
restrictivas se orientan, fundamentalmente, a amparar al demandante en aquellas
situaciones en las cuales sufriria un dafio irreparable si la decision judicial no es emitida
inmediatamente y, sencillamente, el tiempo no permite tampoco la noticia de deliberacion
o el derecho del demandado a ser oido en audiencia previa.

Brasil

El Cddigo Procesal Civil brasilefio, en su articulo 273, segun la reforma dada por la ley
8952/94, regula la “anticipacion de la tutela”.

De acuerdo a ésta norma, el demandante, luego de que el emplazado conteste la
demanda, y cuando el Juez concluya que existe abuso del derecho de defensa o
manifiesto propdsito retardatario, puede obtener, prematuramente, el objeto de su
pretension mediante la anticipacién de los efectos de la sentencia; sin perjuicio de que
continde el tramite del proceso principal con el propdsito de que la sentencia de mérito
confirme o no la resolucion anticipatoria.

CAPITULO 4: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
APLICABLES
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41.

Para incorporar normativamente una institucién juridica, es importante encontrar
justificacion doctrinaria, y también constitucional, a fin de salvaguardar su validez juridica
y aceptacion social. Luis Luciano Gardella * sefiala que las medidas autosatisfactivas
encuentran sustento, entre otros, en los siguientes derechos y principios constitucionales,
a saber:

Desde el punto de vista del solicitante

Derecho a la jurisdiccion, traducido en la posibilidad de acudir al érgano jurisdiccional en
busca de un pronunciamiento util y eficaz que resuelva oportunamente la pretension
demandada. Este derecho preexiste al proceso, como un derecho del hombre, plasmado
en su facultad de peticionar.

- Acceso a la justicia, entendido como la capacidad de toda persona fisica o juridica
de tener la posibilidad real, concreta y sin excepciones, de solicitar y obtener que el
Estado, por medio del Poder Judicial, le garantice efectivamente en los hechos el ejercicio
de sus derechos.

De este principio se derivan los siguientes subprincipios:

Subprincipio de la pretensién a la tutela juridica: en el sentido de que una de las partes
pretende frente al Estado la tutela juridica favorable correspondiente a una situacion
juridica.

Subprincipio de “razonabilidad técnica y axioldgica”, que requiere una adecuacion entre
los fines del proceso (en nuestro caso de las medidas autosatisfactivas) y los medios
para lograrlos, mirando siempre la justicia intrinseca de la postulacién.

- Principio de “justicia pronta”: se trata de lograr una justicia rapida dentro de lo
razonable.

De este principio se derivan los siguientes subprincipios:

Subprincipio de economia procesal: en lo tocante a la simplificacion de las formas del
debate.

Subprincipio de humanizacion de la justicia judicial, en el sentido de propender a la
inmediacién y tender a la aceleracion de los procesos, evitando dilaciones desleales;
confianza en la buena justicia y tutela de la paz y de la armonia social.

Subprincipio de eficacia: a fin de obtener la finalidad principal del proceso, esto es: la
justicia, debe privilegiarse el valor juridico eficacia.

4.2. Desde el punto de vista del recipiendario o destinatario de la

9
Gardella, Luis Luciano. Medidas Autosatisfactivas: Principios Constitucionales Aplicables. Tramitre. Recursos. En Medidas

Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pags. 259

a 270.
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medida

- Derecho de defensa, que comprende:

El derecho de ser oido (art. 8 del Pacto de San José de Costa Rica).

El derecho de cuestionar, que comprende dos facetas: por aplicacién del principio
procesal de contradiccion (en nuestro caso adaptado al caracter de “proceso urgente
que revisten las medidas autosatisfactivas), se admitira aca en ciertos casos una
bilateralidad restringida previa al despacho y la posibilidad de postular la revisién
judicial que se dicte, mediante los recursos legalmente autorizados.

”

4.3. Desde un punto de vista comun a todos los implicados en el
proceso, tanto justiciables como jueces

- Principio de razonabilidad que impregna todo nuestro sistema juridico. Vale decir,
viniendo a la drbita procesal, cualquier pretension y cualquier decisién en el proceso
(también en las medidas autosatisfactivas) debe pasar por el tamiz de la “razonabilidad”
directamente conectado con el valor “justicia”.

En capitulo anterior hemos dejado establecido que el derecho a la tutela judicial
efectiva tiene rango constitucional, lo que significa que en virtud de este derecho, puede
devenir regulada normativamente la medida autosatisfactiva, que permitiria a su vez para
el justiciat%e el ejercicio concreto de su derecho de accion para satisfacer pretensiones
urgentes.

CAPITULO 5: CARACTERISTICAS DEL PROCESO

En funcién a la naturaleza y finalidad del instituto en estudio, debe dotarsele de un
procedimiento que permita cumplir con ellas, pues de lo contrario nos quedaremos, como
casi siempre sucede, en una idea o norma legal de dificil aplicacién. Las medidas
autosatisfactivas conllevan una tutela urgente, autbnoma, que se agota en si misma, v,
por regla general, son despachables inaudita et altera pars para que generen una
satisfaccion definitiva de los requerimientos del demandante.

5.1. Proceso de estructura monitoria

0 “El constitucionalismo de la hora tiende a no desatender la efectividad de los derechos que sus textos reconocen, Asi,
esbozando un analisis ontolégico de las medidas autosatisfactivas sefialaremos que responden a una motorizacién idéntica a la de
cualquier ocurrencia al pretorio: la accién. Traducen el derecho a la jurisdiccion, que en el sentido constitucional del término se
reduce al derecho de peticionar”. Cecchini, Francisco Carlos. La Constituciéon emplaza a la creacién de nuevos instrumentos
procesales. Tutelas Urgentes. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires.
Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 201.
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Siendo la urgencia para atender la pretension del demandante un requisito de
procedencia de las medidas autosatisfactivas (donde el factor tiempo se ha constituido en
un elemento de suma importancia para garantizar y realizar el acceso a una justicia
eficaz), se advierte la necesidad de un tramite expedito para crear conviccion en el Juez y
evitar, de esta manera, un extenso procedimiento, debate y prueba.

En tal sentido, el disefio del procedimiento monitorio resulta conveniente para
cambiar y variar los tiempos del real contradictorio, y por ende de duracién del proceso,
haciendo posible que se adopte una decision urgente derivada de las circunstancias
facticas que le anteceden, llevando la controversia a un momento ulterior, siempre que el
demandado se oponga a la decision.

- Antecedentes: Este proceso cuya implementacion tanto se pregona viene rigiendo
desde hace casi cincuenta anos en lItalia y no se escuchan voces en contra; por el
contrario se tiende a expandir su marco de aplicacion. ™ Coincidente con esta opinién,
Enrique Verna " sefiala que este tipo de proceso cuenta con una rica trayectoria en
Alemania, Austria e Italia. Comparte y amplia esta misma opinion Sergio Restovich & ,
quien afirma que el proceso monitorio cuenta con larga tradicion y respaldo doctrinario,
ademas de encontrarse vigente en el Derecho contemporaneo, en Alemania, Austria,
Bélgica, Hungria, Italia y Uruguay.

A su turno Gémez Colomer * sefiala que paises de tanta importancia juridica como
Alemania (Mahnverfahren), Italia (procedimiento d’ingiunzione) y Francia (procédure
d’injonction) contemplan el proceso monitorio entre sus instituciones.

- Concepto y fases: A decir de Martinez y Viera, este particular instituto "™ “consiste
en una estructura, en un modo de ser del proceso, caracterizado porque,
presentada la demanda (si ella cumple con los requisitos que, segun los casos,
prescribe la ley) el Juez inaudita altera parte dicta una resolucion favorable a
aquella, condicionada a que el demandado, citado en forma, no se oponga dentro
del plazo que a tales efectos se le asigna”.

Calamandrei ensefia que “el término monitorio tiene en el castellano igual
sentido que en el italiano, esto es, el de advertencia, apercibimiento o
. . u 76
requerimiento que se dirige a una persona (deudor) para que pague”.

1
Albarenga, Emilio H. Medida Autosatisfactiva y Costas. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del

Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 323.

Verna, Jorge Enrique. El destinatario de una medida autosatisfactiva y el proceso de estructura monitoria. En Medidas

Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 397.

73
Ob. Cit. Pag. 381y 382.

74
Gomez Colomer, Juan Luis y Otros. El Nuevo Proceso Civil. Valencia. Editorial Tirant Lo Blanch, 2000. Pag. 842.

7

7

5
Citado por Verna, Jorge Enrique. Pag. 397.

6
Calamandrei, Piero,citado por Restovich, Sergio F. Ob. Cit. Pag. 383.
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. . , 77 ~ T . . .
En igual sentido Gémez Colomer  sefiala que “el adjetivo monitorio se deriva del
significado de advertencia o intimacion realizada por una autoridad, la judicial”.

’ . 78 ~ . .
Martinez y Viera ~ sefialan tres fases en el monitorio:

Una primera etapa, sin contradictorio (demanda y resolucion favorable).

Una segunda fase, constituida por la citacion del demandado, acompanada del plazo
para oponerse. Con ello se satisface el principio del contradictorio segun el cual no se
puede resolver con caracter definitivo sobre la pretension del actor sin dar oportunidad
al demandado de defenderse.

Una tercera etapa que depende de la actitud del requerido:

a. Si no se opone, la resolucion favorable a la pretension del actor queda firme y equivale
a una sentencia consentida.

b. Si se opone, el actor debera perseguir su pretensién por via ordinaria (monitorio
puro) o el procedimiento permanece en suspenso hasta que se resuelva, en definitiva,
sobre el mérito de la oposicion (monitorio documental o justificado).

- Clases de procesos monitorios

Mediante el proceso monitorio, la anticipacién de la tutela se produce a partir de la
nota caracteristica de este tramite, cual es la inversion en el principio del contradictorio. El
actor, con la sola interposicién de la demanda, obtiene una resolucién judicial que ordena
que se le otorgue aquello que reclama. De no mediar controversia por parte del
demandado, la orden queda lista para ser ejecutada.

“En cuanto alos tipos o posibilidades que el proceso de estructura monitoria
admite, debe sefalarse que tradicionalmente se han presentado dos modos
diferenciados: el denominado procedimiento monitorio puro (que tiene como
principal caracteristica que los fundamentos de la demanda resultan de la simple
afirmacion del actor, apareciendo como el supuesto mas adecuado para las
medidas autosatisfactivas) y el llamado procedimiento monitorio documental (en
el cual los fundamentos del actor deben encontrarse respaldados por prueba

escrita)

» 79

Efectivamente, la doctrina procesal ha ensefiado que las especies del proceso monitorio

son el puro y el documental. En el primero el mandato de cumplimiento se dicta sin
. . . 80

necesidad de prueba documental, mientras que en el segundo, ella resulta esencial — .

Cabe anotar que los espafioles en su Ley 1/2000, Ley de Enjuiciamiento Civil, que

77
Gomez Colomer, Juan Luis y Otros. Ob. Cit. Pag. 838.

8
Citado por Restovich, Sergio F. El Proceso de Estructura Monitoria: Continente de las Medidas Autosatisfactivas. En Medidas

Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pags. 385.

79
Restovich, Sergio F. Ob. Cit. Pag. 384.

0
Borges, Marcos Alfonso. Procedimento monitorio. En Revista Peruana de Derecho Procesal. Tomo Il. Lima. Industrial Grafica,
1998. Pag. 217.
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regula el Nuevo Proceso Civil han optado por un monitorio basado en documentos,

dejando de lado la posibilidad, por estar en desuso, de iniciarse un monitorio con base
. . . 81

exclusivamente en afirmaciones del acreedor

Los brasilefios también tienen el procedimiento monitorio documental conforme
82
concluye Marcos Alfonso Borges

Se podria decir que esta figura procesal produce una verdadera sentencia
condicional, a simple requerimiento del actor y que, si no es impugnada, surte todos los
efectos de la cosa juzgada material; por el contrario, si es impugnada, cae el proceso
monitorio y la demanda servird de base solamente para proseguir un proceso ordinario
(de conocimiento).

Es principal caracteristica de este tipo de procesos que la oportunidad de abrir el
contradictorio y, consecuentemente, la iniciativa de provocarlo, debe dejarse a la parte
demandada.

Entendemos que es dentro de esta categoria del proceso monitorio donde deben ser
ubicadas las denominadas “medidas autosatisfactivas”, advirtiendo por nuestra parte que
deberia emplearse el monitorio documental, no solo por el desuso del otro modelo, como
sostienen los espanoles, sino porque en verdad la factibilidad de que el Juez llegue a
apreciar la fuerte probabilidad del derecho requiere de prueba, y no solo de afirmaciones
del actor.

5.2. Autonomia

Entendidas como un proceso autonomo y exclusivo, las medidas autosatisfactivas
producen efectos sustantivos o definitivos sin necesidad de estar vinculadas a la
interposicion coetanea o ulterior de otra pretension principal para evitar su caducidad o
decaimiento.

Es decir, la autonomia se traduce en que se agotan con el despacho favorable, no
siendo accesorias o tributarias de otro proceso ulterior. Consiguientemente, si la
pretensién del demandante no se agota con la cesacion de conductas o vias de hecho,
sino que ademas requiere que se interponga, por ejemplo, una demanda de dafos y
perjuicios, lo correcto es que se recurra a las medidas cautelares.

5.3. Su diligenciamiento inaudita et altera pars

Cuando por imperio de las circunstancias facticas invocadas por el demandante, y
pruebas aportadas por él, se requiera una tutela en forma inmediata y definitiva, en razén
de que el asunto revista tal urgencia que sus derechos se desbaraten con la mas minima
demora en el tramite, la medida autosatisfactiva se dictara inaudita et altera pars (sin oir
al destinatario de la medida, sin previa audiencia). Sin embargo, existen otros supuestos

81
Gomez Colomer, Juan Luis y Otros. Ob. Cit. Pag. 838 y 839.

8

2
Borges, Marcos Alfonso. Ob. Cit. Pag. 218.
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facticos en los cuales el Juez, excepcionalmente, apreciando las particularidades de la
pretension, y en pleno uso de sus facultades jurisdiccionales, puede disponer que se
realice un tramite previo y expedito que no excedera del otorgamiento a quien
correspondiere de la posibilidad de ser oido, disponiendo, por ejemplo, un traslado, una
vista 0 una audiencia antes de resolver.

Consideramos que el tramite inaudita et altera pars no vulnera el principio de
bilateralidad y contradiccién, el que se afianza con el ejercicio ulterior de la potestad
impugnatoria que se abre con el uso de los recursos. Ante el juicio inmediato (que
involucra conocimiento y decision), rigen analégicamente los principios del procedimiento
monitorio que desplazan la iniciativa del contradictorio del actor al demandado
confiriéendose la oportunidad de ser oido, no antes sino después de la decisién en su
contra, siempre que se cite al demandado para que se pueda defender.

En la tarea de reglamentacion de los principios constitucionales, la ley debe
compatibilizar el ejercicio de los derechos de todos los intervinientes en el proceso, con el
interés social que existe en la eficacia de la justicia.

El proceso civil no puede ser conducido en términos estrictamente formales pues no
se trata ciertamente del cumplimiento de ritos caprichosos, sino del desarrollo de
procedimientos destinados al establecimiento de la verdad juridica objetiva, que es su
norte.

Respecto del derecho de contradiccion se ha dicho que: “Es el derecho subjetivo,
publico, abstracto y auténomo, ejercitable ante el Estado y del que goza todo
demandado para ser oido en los estrados judiciales y para disfrutar de Ila
oportunidad de proponer -en su caso- defensas” &

Couture ** “ensefia que “para senalar la exacta dimensiéon de este principio,
conviene acentuar que la igualdad de las partes no es necesariamente una igualdad
aritmética. Lo que este principio demanda no es una igualdad numérica sino una
razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de la accién y defensa. Las,
pequenas desigualdades requeridas por necesidades técnicas del proceso no
quebrantan el principio”.

Peyrano afiade que “estas pequenas desigualdades requeridas por necesidades
técnicas del proceso (vgr., cuando el legislador expurga cualquier tipo de
intervencion de la contraparte en el recurso de queja) son nada mas que
“restricciones temporales” al principio de contradiccion pero no excepciones a su
vigencia” %

Es que este principio no exhibe excepciones, aunque podria acontecer que por
razones de indole practica se imponga “desplazar o postergar o diferir” transitoriamente y
temporalmente la oportunidad del ejercicio del contradictorio (y, asi, se habla del caracter

3
Peyrano, Jorge W. Procedimiento Civil y Comercial. Rosario. Juris, 1991. Tomo Il. Pag. 127.

84
Citado por Vargas, Abraham Luis. Ob. Cit. Pag. 132.

8

5
Citado por Vargas, Abraham Luis. Ob. Cit. Pag. 132.
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eventual de la contradiccién), pero el principio en si, en tal caso, no se desplaza ni
neutraliza.

Por ello es que “ni la doctrina, ni la jurisprudencia de la mayoria de nuestros
paises, consideran que los procesos cautelares, o las medidas ejecutivas, que
difieren la eventualidad de la controversia para luego de perfeccionada la medida
(de garantia), ni los procesos monitorios que invierten la carga del contradictorio y
su apertura a la oposicion de excepciones después de la sentencia inicial que dicta
el Juez, verificando los presupuestos en la documentacién presentada, implican la
violacion de dichos principios” 8

La bilateralidad es eso: oir ambas voces, pero no escuchar las mismas voces
explayandose sobre el mismo tema, en dos o tres oportunidades. Este es el espiritu que
alienta al nuevo Derecho Procesal, a desplazar nuestro proceso de sus ‘“vicios
trasladistas” y pulirlo como herramienta util para el justiciable en su busqueda de una
justicia eficaz.

Si bien es responsabilidad de todos trabajar por el respeto de las garantias
constitucionales del debido proceso, de la defensa en juicio, en definitiva, es menos cierto
que la problematica actual nos pide y obliga a no exagerar la puesta en practica de esas
maximas, poniendo en peligro la realizacion de la justicia.

Recordemos que es principio constitucionalizado en la mayoria de las Cartas
Magnas del mundo civilizado de que “padie puede ser privado de su libertad o
propiedad sin juicio previo”

El Juez debe tener presente que para anticipar la tutela, debera realmente constatar
la verosimilitud del derecho invocado, a la luz de prueba inequivoca, ya que “la rapidez
del proceso nunca puede implicar un desprecio al principio del contradictorio”.

No olvidemos que el derecho a la tutela jurisdiccional es constitucionalmente apto
para acoger no so6lo el acceso a la justicia de aquél que esgrime su “accién” sino también
la garantia del debido proceso que goza el “demandado”.

Asi pues, la prohibicion de indefensién “implica respeto del esencial principio de
contradicciéon, de modo que los contendientes, en posicion de igualdad, dispongan
de las mismas posibilidades de alegar y probar cuanto estimaren conveniente con
vistas al reconocimiento judicial de sus tesis”.

Todo el ordenamiento juridico procesal y todas las actuaciones de los 6rganos
jurisdiccionales quedan, pues, sometidas al requisito de respetar el derecho de todos a
no padecer indefension; derecho que puede ser sintetizado como el consistente en no
sufrir dentro de un proceso una privacion o limitacién de las posibilidades esenciales de
defensa -alegacion y/o prueba- a lo largo de todo el mismo o de cualquiera de sus fases o
incidentes, siempre que tal privacion o limitacion de la defensa acarree un perjuicio
efectivo y definitivo a los derechos e intereses sustantivos del justiciable y que dicho
resultado no le sea imputable a quien lo alega.

La indefensidn esta universalmente proscrita, respecto de la tutela judicial de

Véscovi, Enrique. Teoria Genral del Proceso. Bogota. Temis, 1984. Pag. 64.
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cualquier derecho o interés legitimo. La Constitucion prohibe, pues, privaciones o
restricciones ilegitimas de defensa ante los tribunales de los derechos e intereses, con
independencia de la importancia o entidad de dichos derechos e intereses.

Asi como justificamos que por exigencias de la “tutela judicial efectiva” era posible
“anticipar” la respuesta jurisdiccional sin escuchar o permitir alegar y probar a la
“contraparte”, ahora importa ver como puede darsele a éste la posibilidad
constitucionalmente consagrada para cuestionar o resistir la decision dictada que ha
cambiado la situacion inicial o statu quo del conflicto intersubjetivo de intereses antes de
ser presentado a consideracion del juzgado.

En los certamenes cientificos que trataron en la Argentina las medidas
autosatisfactivas, no se concluyd en ningin momento que su despacho inaudita altera
. VAT . 87
pars fuera esencial a la naturaleza juridica de las mismas

En igual sentido, Adolfo Rivas * sostiene que “la sentencia anticipatoria ha de ser
resultante de la sustanciacién previa, como principio general, sin perjuicio de
situaciones especiales en las que la ley pueda autorizarlos sin contradictorios”.
Opina de igual forma Roland Arazi 8 , quien refiere que “estas medidas provisionales,
a diferencia de las cautelares, no necesariamente se dictan sin audiencia de Ia
contraria y tampoco persiguen asegurar el cumplimiento de una futura sentencia a
dictarse, sino la satisfaccion total o parcial de la pretension, en decisiéon anticipada
por razones de urgencia”.

Asimismo, Peyrano, variando su idea inicial, también admite la posibilidad de
sustanciacién previa en determinados casos que asi lo exijan, siendo la regla general el
. . 90
despacho inaudita et altera pars

Discrepa con el criterio expuesto, Maria |. Riol o quien propone que “la regla
deberia ser dotar al tramite de la autosatisfactiva de una previa y reducida
sustanciacion, dejando al arbitrio judicial los casos excepcionales en los que
pueda resolver inaudita pars”.

87
Vargas, Abraham Luis. Ob. Cit. Pag. 136.

88
Rivas, Adolfo A. La Jurisdiccion Anticipatoria. En ponencia presentada en el XVIII Congreso Nacional de Derecho Procesal.
Santa Fé. 1995. Pag. 21.

89
Arazi, Roland. El Proceso Civil de Fin del Siglo. En Derecho Procesal en Visperas del Siglo XXI, Temas actuales en memoria de

los profesores Isidoro Eisner y Joaquin Ali Salgado. Buenos Aires. Ediar Editores, 1997.

0 “Ademas, y apartandonos un tanto de nuestros planteos iniciales, hoy creemos que si bien la regla es el despacho inaudita et
altera pars de la medida autosatisfactiva, puede aceptarse que en determinadas coyunturas el tribunal interviniente puede arbitrar
alguna suerte de modica sustanciacion previa”. Peyrano, Jorge W. Régimen de las Medidas Autosatisfactivas. Nuevas Propuestas.
En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores,
1999. Pag. 33.

91
Riol, Maria |. La Cosa Juzgada en relacion a las medidas autosatisfactivas. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo
de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 356.
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“En definitiva, el destinatario de una autosatisfactiva va a ser oido siempre. En
algunos casos, previo a su dictado y en forma “reducida” si el Juez asi lo
considera en atencion a las circunstancias particulares y materia de la medida, y
en todos los casos, con posterioridad a su despacho mediante la gama de
acciones de tipo impugnativo o modificatorio de la misma, pudiendo incluso

explayarse en esta instancia en el aspecto probatorio de sus afirmaciones

n 92

En sintesis, sea que la anticipacion de la tutela se otorgue en forma provisoria a través de
las medidas cautelares, o que se conceda en forma definitiva a través de las medidas
autosatisfactivas, debe mediar adecuada bilateralidad, a fin de asegurar el ejercicio
definitivo del derecho de defensa.

5.4. Condiciones y presupuestos para el ejercicio del derecho de
accion y de contradiccion en una medida autosatisfactiva.

- CONDICIONES: Aqui recogemos las condiciones que de manera consensual establece
la doctrina, y es recogida por legislaciones procesales como la nuestra.

Legitimaciéon ad causam: es la posicion del que actua en juicio respecto a la
pretension. Se requiere coincidencia entre las partes que intervienen en la relaciéon
sustantiva o material y la procesal. Hay legitimacion ordinaria, ordinaria derivada y
extraordinaria. Es ordinaria cuando el mismo sujeto de la relacién material participa en la
relacion procesal; es ordinaria derivada si el sujeto de la relacion procesal no es el mismo
de la relacion material, pero esta habilitado para actuar en el proceso (gj. los sucesores
que actuan por su causante); y es extraordinaria cuando lo sefiala la ley (ejem. la accion
subrogatoria).

Interés para obrar: es la necesidad actual, urgente, inmediata e irremplazable de
recibir tutela. Debe ser directo (particular de quien lo ejerce), legitimo (licito) y actual (no
futuro, salvo condena de futuro por ejemplo).

Posibilidad juridica: (voluntad de la ley) la pretensién debe tener regulacién en el
derecho obijetivo.

- PRESUPUESTOS PROCESALES DE FORMA: En este tema también referiremos
lo que es admitido de manera pacifica por la doctrina, y recogida por las leyes procesales.

Capacidad procesal: para ser parte en el proceso se requiere contar con capacidad
suficiente, esto es la capacidad de ejercicio. Si se carece de ella, pero se es titular de
derechos, debe actuarse mediante representante.

Competencia: es la capacidad que tiene todo érgano jurisdiccional de avocarse al
conocimiento de una causa. Puede ser absoluta por razén de materia, cuantia, grado y
turno, y relativa por razén de territorio. En este ultimo caso, existe competencia territorial
prorrogable e improrrogable, siendo la primera de ellas unicamente cuestionable via
excepcion o inhibitoria por el emplazado.

92
Peyrano, Marcos L. La Medida Autosatisfactiva y el Derecho de Defensa. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General.

Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 239.
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Requisitos de la demanda y contestacion: aqui es necesario remitirse a las
exigencias generales sefialadas en los articulos 424° y 425° del C.P.C. para los efectos
de toda demanda civil y a los articulos 442° y 444° para la contestacién. Claro esta que
para los procesos especiales debe cumplirse ademas con los requisitos especificos que
en cada caso establece el mismo Cddigo.

5.5. Admisibilidad, inadmisibilidad e improcedencia de la demanda
autosatisfactiva

El Codigo Procesal Civil vigente establece para el Juez la obligacion de calificar la
demanda y contestacion, a fin de verificar si cada una de esos actos procesales cumple o
no con los requisitos y presupuestos que la ley establece.

Como efecto de esa tarea los Jueces pueden admitir tales actos procesales cuando
satisfacen las exigencias que la ley senala; declarar su inadmisibilidad cuando tienen
algun defecto subsanable, para cuyo fin conceden un plazo. Si se subsana el defecto se
admite la demanda o contestacion, de lo contrario se decide su rechazo.

Cuando el defecto es insubsanable nos encontramos frente a las causales de
improcedencia. Para el caso de la demanda se tienen las causales taxativas que registra
el articulo 427 del texto procesal civil, las mismas que tienen que ver precisamente con la
ausencia de condiciones y presupuestos procesales de forma. Las causales de
improcedencia son numerus clausus, no pudiendo en consecuencia declarar ello por una
causal no prevista en la ley.

Naturalmente que tratandose de las demandas autosatisfactivas, estas también
seran improcedentes cuando no cumplan con los requisitos especiales que por ley deben
establecerse, y que no son otros que los senalados por la doctrina.

5.6. Resolucion autosatisfactiva

El dictado de una medida autosatisfactiva no contiene una soluciéon o disposicion
meramente transitoria, sino que otorga plena y definitiva satisfaccién a la pretensién del
demandante, quien no necesita interponer una nueva accion principal. Ello de ninguna
manera significa desconocer los derechos del emplazado, quien, en el ejercicio de su
derecho a la defensa, podra utilizar las vias procesales a su alcance para impugnar la
medida ordenada.

No debemos olvidarnos que nos encontramos frente a un instituto procesal de
“interpretacion estricta” o “in extremis”, es decir, cuyo dictado favorable sélo corresponde
- solo a solicitud de parte, nunca de oficio - cuando realmente no existan dudas
razonables acerca de la procedencia de la pretension, previa ponderacion con suma
prudencia de las circunstancias de cada caso.

En tal sentido, el juez debe ser extremadamente estricto al momento de decidir,
evitando equivocos a los justiciables (demandante, emplazados o terceros) y/o perjuicios
irreparables.
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En cuanto a la forma de la resolucion, auto o sentencia, hay doctrina que estima que
.93 . .. , .,
debe ser una sentencia ~ , pues si se hiciera via auto se confundiria con las cautelares;
ademas las medidas autosatisfactivas terminan en decisiones definitivas de fondo.

94 . .. . .
Juan Alberto Rambaldo ~ considera que la resolucién autosatisfactiva es un auto que
puede rechazar o aceptar la peticion.

Concordando con ésta ultima posicion, y respetando la primera, nosotros estimamos
que debe ser un auto, habida cuenta que en nuestro ordenamiento procesal ésta es la
resolucion que suele dictarse al calificarse una demanda de cualquier indole, sea referida
a un proceso de cognicion, ejecucién o cautelar. En efecto, la demanda autosatisfactiva
no necesariamente sera admitida, sino que puede, en su caso, ser declarada inadmisible,
por defectos subsanables, o improcedente, por defectos insubsanables. Si se considerara
que debe dictarse sentencia, entonces ocurriria que la improcedencia de la demanda
también generaria igual resolucion, cosa que seria marchar contra el orden establecido y
practicado entre nosotros. Ademas, en Peru, el auto también tiene efectos de decision
definitiva sobre el fondo del asunto, bastando para verificar este aserto el auto que
resuelve la contradiccién en el proceso de ejecucion de garantias.

Pero ademas y sobre todo, la resolucion de este pronunciamiento debera contemplar
todos los aspectos de la medida y en su caso de su ejecucion, como también debera
definir todas las cuestiones accesorias. Si el érgano jurisdiccional es cuidadoso en este
aspecto, se ahorrara innecesarias aclaratorias que entrafian demora, complicaciéon e
incluso el riesgo de derivar imprevistamente en impropias rectificaciones.

Sostiene Maria Riol *° “‘que dentro de la tradicional clasificacion tripartita de las
sentencias, tomando en cuenta el contenido especifico de las mismas que las divide en
declarativas, de condena y determinativas, la mayoria de las sentencias que resuelven
medidas autosatisfactivas seran obviamente del tipo “de condena” ya que, en efecto,
ordenan el cumplimiento de una obligacion, generalmente, de hacer o no hacer.

No obstante pueden existir, también, casos de sentencias autosatisfactivas
determinativas, cuando el juez establece bajo qué condiciones o requisitos se ejercitara
un determinado derecho”.

En cuanto a la resolucién judicial y la cosa juzgada, interesa saber si la
resolucion sobre una medida autosatisfactiva genera cosa juzgada formal o material. Al
. . 96 ~ . .
respecto Marcela Garcia Sola ~ ensefa lo siguiente:

93
Gardella, Luis Luciano. Ob. Cit. Pag. 268. y Riol, Maria |. Ob. Cit. Pag. 358.
4
Rambaldo, Juan Alberto. La Peticion Autosatisfactiva y El Proceso Monitorio Como Forma Instrumental. En Medidas

Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pags. 365
a 377.

95
Riol, Maria I. Ob. Cit. Pag. 356.
Garcia Sola, Marcela. Medidas Autosatisfactivas: La Excepcionalidad de su Procedencia. Aproximaciones para su

categorizacion. Particularidades de su Tramite. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil.
Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pags. 287 a 289.
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Si la resolucién rechaza la medida, el interesado podra echar mano de los recursos
ordinarios (revocatoria y apelacion con efecto suspensivo). De cualquier modo, la
misma no hace cosa juzgada y subsanado el hipotético déficit o mudada la
circunstancia originaria que motivo la denegatoria, el planteo debe renovarse.

Si la resolucion hace lugar a la medida y cumplida ésta autoconsume toda la materia
litigiosa, es evidente que en los hechos tiene caracter definitivo y hace cosa juzgada
material.

A salvo ésta, distinta seria la solucion para otras hipotesis de decisiones favorables,
cuando es reversible la materia sobre la que recae el pronunciamiento.

Por preclusion de la via recursiva la decisidn tendria fuerza de cosa juzgada formal si
es que supuestamente fuera posible todavia (por no haber expirado los plazos
correspondientes) deducir el juicio de oposicién.

Pero opuesto el recurso y firme la resolucion sobre el que recae, ésta haria cosa
juzgada material, porque la eleccién de esta via implica abdicar de la alternativa.

Escogido el camino del juicio declarativo de oposicién y firme la decision sobre el que
recae, la cosa juzgada seria material.

Sabido es que en doctrina las sentencias que estan sujetas a esta especie de “clausula
rebus sic stantibus” son las denominadas determinativas. Tales por ejemplo la de
alimentos, régimen de visita o, incluso, las que acogen un mecanismo indexatorio o
desindexatorio determinado. Se caracterizan por su fuerte adherencia a un determinado
entorno familiar, social o econémico, esencialmente alterable o modificable.

Entonces, en este como en otros supuestos de similares caracteristicas, dictada la
medida autosatisfactiva (determinativa) -e independiente de que se hubiera establecido
un limite temporal para su vigencia- se debe admitir que el destinatario de la misma
pueda solicitar su reexamen, postulando que el devenir del tiempo ha producido la
modificacion de las circunstancias que fundamentaron se emision.

’ . 97 i P
Por su parte, Maria I. Riol = , manifiesta que, de regularse un tramite que respetara
el requisito del debido proceso y debate previo al dictado de una sentencia
autosatisfactiva, llega a las siguientes conclusiones:

- Una vez consentida la decisién jurisdiccional que resuelve sobre la medida
autosatisfactiva, o bien, resuelto el recurso interpuesto contra ella, mientras el sustento
factico de la medida subsista, esa resolucion hara estado de cosa juzgada formal.

En efecto, ya no podra atacarse la medida dentro del mismo juicio, aunque teniendo
presente que se ha tratado de un proceso de “estrechos medios defensivos y
probatorios”, tal vez dara lugar a su discusidon en un proceso mas amplio posterior, o si
fue rechazada, a reeditar el debate en otro juicio.

- Tomando en cuenta que “existe cosa juzgada en sentido material cuando, a la
irrecurribilidad de la sentencia, se agrega la inoponibilidad de que en cualquier

7
Riol, Maria I. Ob. Cit. Pags. 360 y 361.
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5.7.

circunstancia y en cualquier otro proceso se juzgue de un modo contrario a lo decidido
por aquélla”, siendo esa sentencia insusceptible “de ataque indirecto a través de la
apertura de un proceso que permita la obtencién de un resultado distinto al alcanzado en
el anterior”, en los supuestos en que haya desaparecido el sustento factico que dio lugar
a la medida, la resolucién de la autosatisfactiva causara estado de cosa juzgada material.

ARade esta autora que si por ejemplo, se ha logrado a través de una autosatisfactiva
el cese de las vibraciones del inmueble vecino que causaban molestias al peticionante,
ya no sera posible volver atras y modificar esta situacion que benefici6 a aquél vy,
probablemente, impidié algun tipo de actividad al causante de las vibraciones.

Y concluye ella misma, indicando que sin embargo, el destinatario de la medida, si
bien no podria atacarla por un recurso que seria inconducente e improcedente, si podria
iniciar un posterior juicio de dafos y perjuicios para obtener el resarcimiento si existié un
menoscabo en el ejercicio de algun derecho tutelado por el ordenamiento juridico. Pero
esa pretensidn no reabriria el debate judicial sobre la misma cuestién de hechos y
derecho ya resuelta en la autosatisfactiva, sino que se dirigiria a resarcir, si asi
correspondiese, posibles efectos que la ejecucién de la medida autosatisfactiva pudo
ocasionar.

En cuanto a la ejecucién de la resolucién que accede favorablemente a una
medida autosatisfactiva, es claro que debe ser cumplida por el sujeto perdedor, pues una
conducta contraria podria generarle alguna accion penal derivada de ese incumplimiento,
dado que es obligacion legal del Juez denunciar cualquier infraccién penal delictiva que
conociese. Pero el incumplimiento también acarrearia la aplicacion de astreintes, que
puede el Juez establecer anticipadamente en la propia resolucién condenatoria, las
mismas que se ejecutarian, frente al incumplimiento del deudor.

Impugnacién

Jorge Peyrano *®  sostiene que “en materia de impugnacion de medidas
autosatisfactivas despachadas, el legislador deberia instrumentar un
procedimiento optativo para el impugnante conforme al cual éste podria apelar (con
efecto devolutivo) o promover un juicio declarativo de oposicion que no suspenda
el cumplimiento de la autosatisfactiva en cuestiéon. La opcién por una via implicaria
la pérdida de la facultad de acudir a la otra. De tal modo, se podria dar adecuada
respuesta a las criticas que hacen base en que la medida autosatisfactiva
involucraria un menoscabo para la garantia del “debido proceso”.

Sobre este mismo tema Marcos Peyrano * sefiala que el legitimado para contradecir
una medida autosatisfactiva, puede optar entre:

8
Peyrano, Jorge W. Régimen de las Medidas Autosatisfactivas. Nuevas Propuestas. En Medidas Autosatisfactivas. Parte

General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 33.
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Peyrano, Marcos L. La Medida Autosatisfactiva y el Derecho de Defensa. En Medidas Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo

de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores. Buenos Aires, 1999. Pag. 236 y 237.
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Interponer recurso de revocatoria y subsidiaria apelacién o recurso de apelacién
directo, siempre con efecto devolutivo.

Iniciar un juicio declarativo general sumario de oposicion; o,

Demostrando el riesgo de sufrir un perjuicio de imposible o dificil reparacion y
prestando contractuela, solicitar la suspensién provisoria de la medida.

A su vez, sila medida es rechazada, el solicitante podra interponer:

Recurso de revocatoria si la misma no fue sustanciada y subsidiaria apelacion; o,

Recurso de apelacion directa -si se habia sustanciado-, siempre con efecto
sSuspensivo.

. 100 L . . . T
Luciano Gardella " presenta en materia impugnatoria las siguientes posibilidades:

- Si se rechaza la medida, el solicitante podra interponer aclaratoria; revocatoria si la
medida no fue sustanciada, apelacién directa en suspensivo si se habia sustanciado. A
su vez el recipiendario contara con aclaratorias; con apelacion directa en suspensivo si
hubo sustanciacion y la resolucion final, basicamente a él favorable, lo afecta en algun
aspecto complementario, y con revocatoria mas apelacion subsidiaria en suspensivo si no
hubo sustanciacién y media agravio en los referidos aspectos complementarios.

- Si se acoge la medida, le cabe al solicitante vencedor: aclaratoria; revocatoria con
apelacion subsidiaria si, no mediando sustanciacién, quedan agravios complementarios, y
apelacion directa en suspensivo en similares supuestos, si habia mediado sustanciaciéon
previa. Y a su vez cabra al recipiendario, en la misma hipotesis de acogimiento:
aclaratoria; revocatoria con apelacion subsidiaria en devolutivo si no previno
sustanciacién, y apelacion directa en devolutivo si medié sustanciacion previa.

- Si hubo audiencia preliminar y en ella se arribé a un acuerdo que el Juez homologé,
no cabra recurso alguno, en tanto el pronunciamiento judicial recoja fielmente lo
acordado.

- En cualquier caso, la naturaleza de la medida autosatisfactiva y su peculiar
dinamica crean un supuesto especifico de inadmisibilidad: la sustraccion de materia.
Sabemos que tal “sustraccion” estriba en “un medio anormal de extincion del proceso,
constituido por la circunstancia de que la materia justiciable sujeta a decisién deja de ser
tal por razones extrafias a la voluntad de las partes”. En suma, se esfuma el soporte
factico que sustentaba el litigio: mas precisamente, viniendo a nuestro asunto, que
sustentaba el recurso. Asi, por ejemplo, la transfusidon discutida ya se hizo; los libros o
papeles que se pretendia ver, ya se vieron, la publicacion que se exigia, ya aparecio en
los diarios. Desde luego, para la improcedencia absoluta del recurso, la “sustraccion de la
materia” también debera ser absoluta, de modo que no queden parcelas o residuos de
judiciabilidad.

0
Gardella, Luis Luciano. Medidas Autosatisfactivas: Principios Constitucionales Aplicables. Tramite. Recursos. En Medidas
Autosatisfactivas. Parte General. Ateneo de Estudios del Proceso Civil. Buenos Aires. Rubinzal - Culzoni Editores, 1999. Pag. 268
a 270.
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5.8.

Si el juez que dictd la medida autosatisfactiva recurrida advierte la “sustraccion de la
materia”, denegara sin mas la apelacién. Caso contrario, en la alzada, la parte apelada
podra articular la existencia de “sustraccion de la materia”, para que el auto o decreto de
concesion sea “revocado”.

A su turno, Marcela Garcia Sola " refiere que el legitimado para contradecir la
resolucion cuenta con una doble via: la recursiva, a través del recurso de apelacion
directa, o la promocién de un juicio general sumario de oposicién. Las alternativas han
sido previstas como excluyentes.

Ni la interposicién del recurso, ni la promocion del juicio tienen efecto suspensivo:
interin tramitan una u otra se exige el cumplimiento de la decision judicial. Suspender la
ejecucion en estos casos importaria un contrasentido con relacién al recaudo de la
“urgencia”, que por definicion (y aun cuando admita dosis o0, en ciertos casos, pueda
considerarse implicita) fundamenta el pedido y amerita su despacho favorable.

Se sobreentiende que ambos modos de ejercer la contradiccidén tiene sentido y
utilidad practica solo en el supuesto de que la orden judicial de hacer o abstenerse sea de
cumplimiento continuado o sucesivo. En caso contrario, cuando la ejecucion de la orden
judicial de un solo acto consume todo el soporte factico que la sustenta, quedara al
recipiendario unicamente el camino de una demanda de dafos y perjuicios, porque toda
impugnacion devendria abstracta.

Juez competente

10

Dados los temas o asuntos que podrian tramitarse en el proceso autosatisfactivo,
consideramos que serian competentes para conocer de ellos tanto los Jueces de Paz
Letrado como los Civiles, para lo cual cada uno de ellos debera tener presente la actual
competencia que por asuntos le asignan las leyes procesales. La diferencia estara en que
esos asuntos ya no se tramitaran en las vias actualmente establecidas, sino en la que
corresponde a las autosatisfactivas. De esta manera no se sustraen competencias y
menos se incrementan otras, lo cual representa una ventaja, pues no se contribuye a
sobrecargar despachos.

Por lo demas creemos que ambas instancias pueden perfectamente manejar estos
temas, con los cuales ya se encuentran en cierta forma familiarizados, siendo cierto eso
si, que en la experiencia de trabajar casos de autosatisfactivas no existe precedente,
aspecto que puede y debe superarse con una debida capacitacion en esta materia.

Particularmente, considero que no hay razon especial que convenza de que estos
procesos deban ser conocidos exclusivamente por los Jueces Civiles, no solo por
argumentos antes senalados, sino ademas porque debe apostarse y confiar en la justicia
en todas sus instancias.

1
Garcia Sola, Marcela. Ob. Cit. Pag. 284
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CAPITULO 6: PRESUPUESTOS PARA SU CONCESION

6.1.

La procedencia de las medidas autosatisfactivas esta condicionada a la concurrencia
simultdnea de circunstancias excepcionales (no cotidianas) derivadas de la urgencia
impostergable que tiene el demandante, en la que el factor tiempo se presenta como
perentorio, y la fuerte probabilidad de que su derecho material sea atendible (no siendo
suficiente la mera verosimilitud del derecho que se requiere para las medidas cautelares).
En tanto que la exigibilidad de la prestacion de la contracautela quedara sujeta al
prudente arbitrio judicial en cada caso concreto.

Recordemos también que su principal campo de accion funciona en las vias de
hecho, cuya remocién imperativa se presenta de manera impostergable y urgente.

Requerimiento urgente

10

Es mucho mas que peligro en la demora. Significa que la peticion del accionante debe ser
atendido inmediatamente, bajo riesgo de sufrir dafo inminente e irreparable.

Es la situacion de dano inminente a que se encuentra expuesto el demandante (en
su derecho probable) y cuya cesacién inmediata es su unico interés. Consecuentemente,
la tutela judicial efectiva debe ser urgente y tener por finalidad evitar la consumacion de
ese dano inminente e irreparable que pueda abolir o restringir sus intereses, sustanciales
o procesales, tutelados por el ordenamiento juridico.

Esta situacion de urgencia constituye, de esta manera, el antecedente factico del
dictado de la medida autosatisfactiva y se presenta, en todos los casos, como una
situacion contraria a derecho, manifiesta y mas o menos grave; en tal sentido, se debe
rechazar su dictado si no surge cierto y manifiesto que la conducta del demandado
constituye una via de hecho (meros actos materiales sin sustento juridico alguno)
directamente generadora de un dafo injusto, actual o inminente, al que se debe poner
“freno” de manera urgente para evitar que sea irreparable.

El dafo irreparable de las medidas autosatisfactivas se refiere no al peligro de que la
sentencia final a dictar sea inutil por no poder ejecutarse, sino al riesgo de “perecimiento
de la pretensién” (cuando los efectos del dafio sobre el derecho son irreversibles) si no se
anticipa la tutela 02

Claro que, asi como tenemos el “dafio inminente e irreparable” invocado por el
demandante, por otra parte, el 6rgano jurisdiccional debe sopesar que, tal vez, y
seguramente, la adopcién de una medida autosatisfactiva que incida sobre la esfera
juridica subjetiva del demandado también le provocara a éste “un dafio”. Sin embargo,
este dilema, ya fue resuelto por el legislador -cuando prevé este tipo de procesos
urgentes-, quien efectud una opcion al “preferir que sea evitado un perjuicio irreparable a

2
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"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor” 73



Acerca de la necesidad de legislar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso civil

un derecho cuya existencia sea probable con el precio de provocar un dafio irreversible a
un derecho que, en sede cautelar, parezca improbable: en otras palabras, el derecho
probable prevalece sobre el derecho improbable”.

Se dice que hay irreparabilidad cuando los efectos del dafio sobre el derecho son
irreversibles, en tanto que si los efectos del dafio son reversibles, el dafio es de dificil
reparacion si las condiciones econdmicas del demandado no permiten suponer que sera
efectivamente reparado 108

Clases de medidas autosatisfactivas segun el momento del dafio

Segun el momento de la ocurrencia del dafio, podemos distinguir las siguientes
. . . 104
clases de medidas autosatisfactivas

-Medidas autosatisfactivas quia timet (preventivas): se conceden antes de la
ocurrencia del “dafio inminente” con el objetivo de poder evitar que el dafio acaezca; vy,

-Medidas autosatisfactivas con dafo existente (correctivas): son dictadas en
presencia de un dafio contemporaneo, con el objetivo de hacer cesar los efectos del
dafio.

6.2. Fuerte probabilidad del derecho invocado

Para el dictado de una medida autosatisfactiva se requiere la presencia de lo que algun
sector de la doctrina denomina “fuerte probabilidad” de que efectivamente el derecho
postulado por el demandante tenga sustento juridico para ser amparable. Asi, Jorge
Peyrano 195 exige una fuerte dosis de probabilidad de que los planteos sean atendibles;
en tanto que Morello 19 prefiere una férmula que deje al trazluz el caso particular y la
indole de la peticidon en cuestion, pero exigiendo una acreditacion obijetiva, cierta y
robusta en un mayor registro que en el fumus de la admisibilidad de las medidas
cautelares.

Si la posibilidad es un concepto basico, general y abstracto que nos da la idea de lo
factible, que indica lo que todavia no se ha producido o verificado pero que podria
realizarse o verificarse a consecuencia de una acciéon u omision que determine una
modificacion en el mundo exterior; la “fuerte dosis de probabilidad” puede traducirse en
un interés tutelable cierto y manifiesto, que excede el concepto de verosimilitud o
posibilidad y estda mucho mas cerca de la certeza, aunque no parezca que pueda medirse
en términos porcentuales, surgiendo espontaneamente la idea de la superacion

103
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cualitativa de la probabilidad sola y se consume en el mayor grado de aclaracion de
dudas, conforme a la valoracion definitiva y racional de las pruebas aportadas.

La cuestién es de importancia palmaria, por cuanto debemos disefiar un concepto
que supere la mera verosimilitud (fumus bonis iuris) de las medidas cautelares para
perfilarnos directamente hacia el fondo de determinadas cuestiones en forma rapida y
eficaz, sin llegar a la certeza definitiva que caracteriza a la sentencia de fondo propia de
un proceso de conocimiento (cognicion) pleno y, la mayoria de la veces, lento.

Por supuesto que la probabilidad no constituye certeza y si un juicio provisional, pero
también es cierto que no puede fundamentarse en meras subjetividades del juez. En tal
sentido, el derecho o interés invocado por el demandante debe aparecer prima facie
como manifiesto y suficientemente probado (‘respaldado por los diversos medios
probatorios admisibles que demuestren seriamente que lo postulado resulte atendible
juridicamente”) para que el Juez arribe a la conclusion de que hay una “fuerte
probabilidad” de que le asiste razén en su pretensién, lo que en el pensamiento del
hombre comun lego se traduce en “qué debemos esperar si ya todo esta dicho y
probado”.

La fuerte probabilidad, en suma, no es otra cosa que la evidencia clara y
convincente, la misma que se logra con una cognicidon sumaria, y por lo tanto no es
idéntica a la certeza, que deviene en una sentencia después de un proceso ordinario de
conocimiento exhaustivo

Vasquez Ferreira " sefiala que “la fuerte probabilidad requiere mayor grado de
certeza. Ese grado mayor de certeza se encuentra precisamente entre la certeza absoluta
- solo alcanzable por una sentencia definitiva en un proceso de conocimiento -y la simple
verosimilitud - muchas veces la simple alegacion del derecho- y es lo que se conoce
como la alta probabilidad del derecho, que en la mayoria de los supuestos funcionara
contra vias de hecho”

Sera, pues, el demandante de la medida autosatisfactiva quien proveera de
consistencia y veracidad a su relato factico si es que lo acompafna de medios probatorios
documentales, informativos, periciales, testimoniales, etcétera, que avalen la “seriedad”
de su pretensién. En tanto que el Juez a quien se solicita el despacho de una medida
autosatisfactiva debe tener “total convencimiento de que lo postulado resulte atendible”.

Sin embargo, consideramos que el Juez no esta obligado necesariamente a decidir
con los Unicos medios probatorios aportados ab initio por el demandante de la medida
autosatisfactiva, pues no hay impedimento alguno para que, con o sin control de la
contraparte eventual, disponga, de oficio o a peticion de parte, la realizacion de medios
probatorios “urgentes” -como, por ejemplo, inspeccién judicial, periciales, testimoniales,
etcétera- para llegar al estado subjetivo interno que le permita sostener que hay “una

107
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fuerte probabilidad” de que la pretensién planteada sea atendible.

La necesidad de justificar esa cuasi certeza del derecho invocado en que se apoya la
figura en estudio es lo que imprime al tramite de las medidas autosatisfactivas las
caracteristicas de un verdadero juicio.

Finalmente, Peyrano ' destaca que para que medie fuerte probabilidad, el derecho
material alegado realmente debe asistirle al postulante, es decir, que se despacho
favorable soélo corresponde cuando no existiera duda razonable acerca de su
procedencia.

6.3. Prestacion de contracautela

La necesidad o no de otorgar contracautela, y su alcance en miras a obtener el dictado
de una medida autosatisfactiva, debera determinarse por el prudente arbitrio del Juez de
acuerdo a las circunstancias de cada caso concreto en que le sea sometida a su
decision, considerando, como punto central, que la exigencia de una contracautela se
encuentre en relacion légica con lo peticionado y con la irreversibilidad del anticipo de la
tutela. De esta manera, si el objeto de la pretension esta destinado a consumirse por el
uso del demandante es procedente la exigibilidad de que otorgue contracautela; empero,
si el objeto no se consumird o no desaparecera en su esencia se debe dictar la medida
sin asegurar el pago de futuros dafos y perjuicios, es decir, sin que se otorgue
contracautela.

A efectos de sefalar algunos parametros que el Juez debera considerar al momento
de solicitar la prestacién o no de contracautela al demandante, parece de fundamental
. . . . 110
importancia los siguientes aspectos

La calidad de los medios probatorios aportados por el demandante;
El despacho de la medida sin oir a la parte emplazada; vy,

El objeto de la prestacion u objeto pretendido. Respecto a este ultimo aspecto debera
advertirse, ademas, la posibilidad o no de retrotraer las cosas al estado anterior al
cumplimiento de la medida autosatisfactiva ordenada.

CAPITULO 7: TEMAS O ASUNTOS QUE PUEDEN
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TRAMITARSE COMO MEDIDA AUTOSATISFACTIVA
EN SEDE CIVIL

Dada la delimitacion y ambito de esta tesis, en el presente capitulo nos ocuparemos de
considerar e identificar aquellos casos, asuntos o temas que podrian ventilarse en este
tipo de procesos, pero Unicamente en sede civil, advirtiendo que, por la razén antedicha,
no corresponde sefialar en qué otra areas del derecho podria aplicarse, lo cual también
es factible.

Conocido es el hecho de que el proceso monitorio es usado preferentemente para la
obtencion de un titulo de ejecucién de una prestacion en cantidad cierta y exigible de
dinero o algun otro bien fungible.

Sin embargo, nada obsta para que tal estructura procesal sea empleada en
situaciones en las que el demandante goce de los presupuestos que exige la doctrina
para la medida autosatisfactiva.

En tal sentido, Sergio Restovich " sefiala que “son numerosas las voces que
propugnan su aplicacion en el proceso ejecutivo y en otros campos, tales como:
cumplimiento de obligaciones exigibles de dar cantidades de cosas o valores
mobiliarios o de dar cosas ciertas y determinadas, la divisiéon y particion de
condominio, la restitucion de cosa mueble dada en comodato, el desalojo de
inmuebles por vencimiento de contrato o falta de pago, entrega efectiva de
herencia, resolucion por falta de pago o escrituracion judicial de promesas
inscritas en los respectivos registros (compra-venta de inmueble o de
establecimiento o de empresa comercial o de unidad de produccion horizontal).

De igual opinion es Roland Arazi 1z , conforme se puede leer en su ponencia
presentada en el XIX Congreso Nacional de Derecho Procesal realizado en Corrientes,
Argentina, en Agosto de 1997.

Por su parte Juan Constantino ' estima que el mecanismo de las medidas
autosatisfactivas también son utiles para resolver problemas que pudieran existir dentro
del régimen de propiedad horizontal, y que comprometan la normal convivencia pacifica
que debiera haber en estos predios. Asi, si el propietario u ocupante de una seccién
exclusiva, destinara ésta para usos contrarios a la moral o las buenas costumbre, o
perturbe con ruidos molestos o de cualquier otra manera la tranquilidad de los vecinos, o
ejerza actividades que comprometan la seguridad del edificio, 0 deposite mercaderias
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114

peligrosas o perjudiciales para el edificio.

Adoptar una medida como la que se propone en lineas anteriores coadyuvaria
enormemente en la solucion directa y concreta de la problematica de miles de personas
que cohabitan edificios de propiedad horizontal, sea que lo usen para vivienda como
propietarios o arrendatarios, oficinas, negocios, cocheras, etc.

Tratdndose de edificios, los legitimados seran el propio afectado o la Junta de
Propietarios o cualquier vecino, dependiendo de la conducta o acto vulneratorio que se
realice en zona de dominio exclusivo o comun.

Vasquez Ferreira " refiere que la medida autosatisfactiva también podria operar en
temas societarios, citando para tal efecto un caso argentino donde la accionante era una
directora de una sociedad anénima que no podia ingresar a la sede social por orden de
otro director. Este autor ampard, en su calidad de Juez, la peticibn como una medida
autosatisfactiva, decisién que fue revocada por el superior bajo el argumento de la falta
de regulacion legal de esta figura juridica.

El mismo autor ensaya algunos supuestos de aplicacibn de la medida
autosatisfactiva en el derecho de dafios, en particular en temas ambientales, cuando se
trata de molestias sonoras o de humo de tal entidad, que el Juez pueda percatarse de
que existe un exceso sobre la normal tolerancia.

Si bien hasta ahora se ha consignado de manera expresa los temas que podrian
encausarse en la via autosatisfactiva, creemos que la posibilidad de su aplicacion puede
ser numerus apertus, habida cuenta que existe una enorme gama pretensiones de
competencia de los Jueces Civiles que pudieran ventilarse en esta via, debiendo el Juez,
en cada caso concreto, evaluar su viabilidad a la luz de los presupuestos que tiene que
cumplirse para que se despache favorablemente este tipo de medidas.

Para advertir la valia y pertinencia de las medidas autosatisfactivas en los asuntos
antes sefialados, tomaremos como referente, los casos de desalojo por falta de pago y
vencimiento del contrato. Aqui encontraremos que las pretensiones y hechos de su
propésito pueden ser debidamente probados con las pruebas aportadas y presentadas
con la demanda, pudiendo el Juez perfectamente llegar, luego de una cognicién sumaria,
a tener clara evidencia del derecho invocado por el actor, esto es comprobar la fuerte
probabilidad del derecho, razén por la cual no habria necesidad de insistir en la actual
tramitacion de estas causas en la via sumarisima. Asi, estos casos, que generalmente
son de orden social pueden ser rapidamente atendidos, generando consecuencias
incluso favorables para la actividad inmobiliaria de arrendamiento de inmuebles, pues el
arrendador tendra una via adecuada y expeditiva para recuperar su predio ante la falta de
pago o vencimiento del contrato, supuestos que en modo alguno justifican que el
arrendatario permanezca en el uso del bien. Por su parte, el arrendatario que conoce de
la existencia de una via procesal como la que se propone se preocupara de cumplir los
pactos que ha asumido, produciéndose entonces en cierta medida algun desaliento para
que se incumplan las prestaciones.

En la actualidad, el arrendatario moroso o el que permanece en posesion del bien

Vasquez Ferreira, Roberto A. Ob. Cit. Pag. 415 a 429.
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después de vencido el contrato, continia en posesion de los bienes, pese a no tener
titulo que lo justifique, gracias a la duracion de los procesos respectivos.

Nosotros creemos y opinamos que igual razonabilidad a la expuesta podria aplicarse
a los interdictos, pues si el demandante al presentar su demanda autosatisfactiva acredita
los presupuestos para su concesion, no vemos dificultad alguna para que segun sea el
interdicto planteado, cesen los actos perturbatorios o se ordene la devolucion del bien
despojado. La posibilidad de tener una via como la que se plantea en esta tesis
desalentara la injustificada y proscrita accion de entrar en posesion de los bienes por la
fuerza y la via de los hechos.

CAPITULO 8: SIMILITUDES Y DEFERENCIAS ENTRE
LA MEDIDA CAUTELAR Y LA MEDIDA
AUTOSATISFACTIVA

8.1 Similitudes

Ambas pertenecen a la categoria de los procesos urgentes.

Ambas buscan dar respuesta jurisdiccional pronta y oportuna a determinados conflictos
o situaciones que no ameritan demora.

Ambas exigen que exista el peligro en la demora, esto es, la necesidad impostergable
de tutela inmediata.

Ambas se despachan inaudita et altera pars, salvo en aquellos casos de medida
autosatisfactiva donde el Juez estime necesaria una sustanciacion previa o audiencia
preliminar en vista de la necesidad de comprobacion del derecho invocado, cuya fuerte
probabilidad no aparece nitida de la demanda y prueba aportada.

En ambas, la resolucion favorable dictada se ejecuta inmediatamente, pues de
actuarse en sentido contrario se contraviene su finalidad.

En ambas, los recursos que se interponen contra la resolucion que las concede, no son
suspensivos de la decisidon adoptada, pues sino se frustraria su finalidad.

En ambas, el ejercicio del derecho de contradiccién se difiere o posterga para después
de la decisién judicial, salvo el caso de aquellas medidas autosatisfactivas donde el
Juez estime necesaria una sustanciacion previa o audiencia preliminar en vista de la
necesidad de comprobacion del derecho invocado, cuya fuerte probabilidad no aparece
nitida de la demanda y prueba aportada.

8.2 Diferencias
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Las medidas autosatisfactivas, a diferencia de las cautelares, satisfacen
definitivamente la pretension contenida en la demanda.

Los presupuestos de la medida cautelar son la verosimilitud del derecho, el peligro en
la demora, y la contracautela para su ejecucion. En cambio, para la autosatisfactiva se
exige dafo inminente e irreparable, fuerte probabilidad del derecho invocado, y la
prestacion de contracautela sujeta al arbitrio del juzgador.

La medida cautelar es un proceso instrumental, en tanto que la autosatisfactiva es un
proceso autonomo.

La medida autosatisfactiva no es provisional ni variable, como si lo es la cautelar.

La resolucion dictada en la medida autosatisfactiva, si ha quedado firme, constituye
cosa juzgada, calidad que no corresponde en ningun caso a la resolucién cautelar.

Para la decision cautelar el Juez prejuzga, en tanto que para la autosatisfactiva, juzga.
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TITULO VII. UNA APROXIMACION A LAS
MEDIDAS AUTOSATISFACTIVAS EN LA
JURISDICCION Y EL FORO
NACIONALES

CAPITULO 1: ANALISIS DE UN CASO JUDICIAL
PERUANO SOBRE MEDIDA AUTOSATISFACTIVA

1.1. Solicitud de medida autosatisfactiva

Petitorio.

La Compania Minera Huarén S.A. (empresa cuyo objeto social es dedicarse a la
exploracién y explotacién de concesiones y yacimientos mineros y a todas las actividades
conexas derivadas de dicha explotacién) formula una solicitud de tutela urgente (medida
autosatisfactiva) ante una catastrofe inminente por ante el Juzgado Especializado en lo
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Civil de Cerro de Pasco, con el propdsito de que se disponga y ejecute la colocacién de
tapones de seguridad en las instalaciones subterraneas de su concesion minera en el
distrito minero de Huarén- Animoén, ubicado en la sierra central, flanco oriental de la
Cordillera Occidental de los Andes en el departamento de Cerro de Pasco, distrito de
Huayllay, a un altura de 4600 metros sobre el nivel del mar, a efectos de mitigar la
inminente catastrofe.

Relacion juridico procesal.

Se notificara a la Empresa Administradora Chungar S.A., en su unidad minera
Animoén, distrito de Huallay, provincia y departamento de Cerro de Pasco, pues el
conducto subterraneo que sera taponeado es de convivencia mutua.

Via procedimental.

No teniendo via procedimental propia, consideran que debe tramitarse en los marcos
del Proceso Cautelar, conforme a los principios de vinculacién, formalidad y elasticidad
dispuestos por el articulo IX del Cédigo Procesal Civil.

Fundamentaciéon de hechos.
Situacion del sistema subterraneo Chungar- Huarén

Su labor minera se encuentra en extremo peligro, al comprobarse que el puente de
roca ubicado en el fondo de la Laguna Naticocha y el nivel 540 de Chungar no garantizan
la estabilidad requerida para soportar la presion de 11°000,000 m3 de agua; mas aun
cuando dicha cantidad de liquido viene creciendo, sistematicamente, en volumen como
consecuencia del evento natural del “Fenémeno del Nifio”, el mismo que provoca una
serie de lluvias en los Andes.

El alto peligro y la falta de prevision es mas preocupante al tener su nivel 250
totalmente inundado por causa de la mala interconexion del nivel 270 de Chungar, pues
la ejecucion de este nivel se realizo sin considerar el cumplimiento de minimas medidas
de seguridad. Esta inundacion cre6 un enorme volumen de agua entrampada, asociada a
una acumulacion considerable de lodo y barro en una columna de 25 metros de altura,
situacion que ha hecho que se declare en inminente peligro y de extrema emergencia su
labor minera hasta no conjurar el peligro existente y que, en cualquier momento, pueda
terminar en un desastre de mayusculas proporciones.

- Dainos previsibles que se desean evitar

Los danos personales, que se constituirian en irreparables, serian la pérdida de las
vidas humanas de aproximadamente 110 trabajadores de la mina Chungar y 250
trabajadores mineros de Huardn, que podrian encontrarse laborando en la ocurrencia de
la catastrofe.

El posible dafio y contaminacion al medio ambiente por la salida y desfogue de un
gran volumen de agua con lodo y barro, asi como consecuencia del estancamiento de
aguas en un medio cerrado con presencia de minerales, cuyo desfogue abrupto
ocasionaria dafos irreversibles sobre los poblados de San José y Canchacucho y el Rio
Mantaro y su entorno.

Asimismo, el dafo a las instalaciones mineras y reservas minerales que ocasionaria
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el cierre de ambas minas provocaria su abandono y posterior quiebra, que atentarian
contra el ingreso de divisas al pais y el pago de impuestos al Estado, asi como dejar sin
ingresos por trabajo a las familias de trabajadores mineros y la pérdida de las reservas
mineras de Huarén que ascienden a 8°'500,000 TMS, con un valor econémico de US $ 40
(cuarenta dolares americanos) por tonelada métrica, que generaria una utilidad, en
condiciones actuales de cotizaciones de metales y costos de produccion, de US §$
257500,000 (veinticinco millones quinientos mil dolares americanos).

Medidas preventivas que son necesarias ejecutar a efecto de superar la
situacién de peligro existente en la labor minera

La construccion de tapones de seguridad en sus labores mineras de los niveles 400 y
250, con el objeto de controlar y mitigar los efectos causados por el colapso abrupto de la
laguna Naticocha, al margen de cualquier otra medida preventiva que pudiera adoptar
Chungar para proteger y preservar sus propias operaciones mineras.

Peligro en la demora

Los inminentes riesgos de orden humano y econdmico hacen imprescindible una
resolucion judicial rapida y efectiva con el propdsito de evitar desgracias.

Verosimilitud del derecho invocado

Mas que verosimilitud, existe una situacién de certeza real, basada en los hechos
expuestos y en los medios probatorios ofrecidos, que hace inequivoca una decision
judicial amparando la pretension de medida autosatisfactiva.

Necesidad urgente de tutela

Considerando la situacién de incertidumbre en la que realizan sus labores mineras,
existe urgente necesidad de que se conceda el petitorio, para lo cual el juez podra
apreciar que el cumplimiento de la resoluciéon recaera bajo su responsabilidad, al
realizarse en sus instalaciones mineras y con su peculio.

Principales medios probatorios ofrecidos

Informe geoldgico- geotécnico de la galeria del nivel 540 de la mina Animén de la
Empresa Administradora Chungar S.A., elaborado por el Instituto para la conservacion del
medio ambiente.

Concluye que “(...) las presiones verticales ejercidas en la labor del nivel 540 por
carga hidrostatica, de lodos y rocas es de 79,950 Kg/m2, generando un problema
potencial ante un inminente colapso de la laguna Naticocha y la consiguiente
pérdida de vidas humanas y de labores mineras, inundacién y colmatacion de las
minas Chungar (Animén) y Huarén; (...) la irrupciéon vilenta de agua y lodo de la
laguna Naticocha en las labores mineras subterraneas es posible en cualquier
momento, considerando el poco puente de roca de mala calidad (13.00 m.) que
existe entre el basamento o fondo real de la laguna Naticocha y el techo de la
galeria del nivel 540; hecho que atenta contra la vida de 350 trabajadores mineros
de Animén y Huarén (...)".

Por lo que recomienda que “(...) en accién preventiva y en resguardo de la vida
de los 350 trabajadores mineros, dafios materiales y la proteccion del medio
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ambiente; Huarén debe colocar tapones de seguridad en sus instalaciones
subterraneas a efecto de mitigar una catastrofe, al margen de cualquier otra medida
preventiva que pudiera adoptar Chungar para proteger sus operaciones mineras”.

Oficio N° 666-97-EM/DGM de fecha 27 de junio de 1997, dirigido por la Direccién
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas a la Empresa Administradora
Chungar S.A. sobre las medidas de seguridad en las labores de los niveles 310 y 540
emplazadas debajo de la laguna Naticocha.

Le manifiestan a la Empresa Administradora Chungar S.A. que estaria realizando
labores mineras en el nivel 540 que podrian constituir un riesgo por debilitar el puente de
roca existente con el nivel 310 y el fondo de la laguna Naticocha, con el consiguiente
riesgo de inundacion de las labores mineras de Chungar y Huardn. Por lo que, ante esta
preocupante situacion, le solicitan evaluar las condiciones de las labores mineras y
disponer las medidas de seguridad necesarias que el caso amerite, especialmente la
colocacion de contrapuertas que se cierren automaticamente en caso de un sismo u otro
movimiento tecténico a fin de asegurar el confinamiento de las aguas que pudieran
descargarse desde la laguna Naticocha; quedando establecido que cualquier accidente
que se produzca como consecuencia de la ejecucion de labores mineras, sin las medidas
de prevencion requeridas, que ocasionen dafios a las operaciones y/o al personal seran
de su entera responsabilidad.

Fundamentacion juridica

Herramientas legales que permiten al 6rgano jurisdiccional amparar la pretension de
tutela urgente o medida autosatisfactiva.

El articulo 139° inciso 3) de la Constitucion Politica de 1993 ampara, como principio y
derecho de la funcion jurisdiccional, “la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva”. En este sentido, el juez debe asegurar la certeza, justicia y
legitimidad de un resultado judicial.

Este argumento es concordante con el articulo 139 inciso 8) de la Constitucién
Politica que establece, como otro principio y derecho de la funcién jurisdiccional, “el
principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal
caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario”. Ello obliga al juez, director del proceso, a otorgar siempre tutela sin
que pueda eximirse en la ausencia de una norma de derecho material que le permita
resolver meritum causae la controversia.

Los principios contenidos en nuestro Codigo Procesal Civil permiten al magistrado
adecuar las exigencias de los justiciables al logro de los fines del proceso.

El articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil prevé que “en caso de
vacio del Cédigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho procesal
y a la doctrina y jurisprudencia correspondiente, en atenciéon a las circunstancias
del caso”.

El juez debera tener presente que el articulo 546 inciso 6) de la norma adjetiva prevé
la existencia de los casos de urgencia de tutela jurisdiccional, en los cuales el juez debe
considerar atendible su admision.
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1.2. Resolucién judicial de primera instancia

Con fecha 11 de setiembre de 1997, el Juez Mixto de la provincia de Pasco resolvio
autorizar la solicitud de tutela urgente o medida autosatisfactiva a fin de que la recurrente
(Compafiia Minera Huarén S.A.) pueda ejecutar la colocacion de tapones de seguridad
en las instalaciones subterraneas de la concesién minera ubicada en el distrito minero de
Huaron - Animén en el departamento de Cerro de Pasco.

La ejecucion de la medida se realizara dentro de los alcances de la concesion de la
Mina Huardn y bajo estricto costo de la misma, no configurandose ningun riesgo para las
labores de la vecina Mina Chungar.

Considero:

Que, de los medios probatorios que se adjuntan se ha formado criterio respecto de la
evidente verosimilitud del peligro real que existe actualmente en las labores mineras
Chungar- Huarén respecto del posible desembalse de la laguna Naticocha.

Que, siendo evidente que la busqueda de tutela del actor no se puede encausar, por
sus caracteristicas propias de evitar un dafo previsible, dentro de los procesos
previstos por nuestra normatividad procesal, se hace necesario aplicar por analogia la
primera parte del articulo 618 del Codigo Procesal Civil, que permite la adopcion de
medidas anticipadas para evitar un perjuicio irreparable.

Que, el objetivo principal del juzgador es resolver los conflictos de intereses (no
dejando de administrar justicia por vacios o deficiencias de la ley y aplicando los
principios generales del derecho y el derecho consuetudinario) y, en este caso,
eliminar la incertidumbre y peligro en que laboran los empleados de la accionante
como de la Mina Chungar.

Que, la doctrina procesal moderna ofrece tutela urgente o medida autosatisfactiva en
casos muy especiales de evidente peligro de producirse un dafio.

1.3. Recurso de apelacién interpuesto por la empresa emplazada

Apelan en ambos efectos la resolucién de fecha 11 de setiembre de 1997, que faculta a
la Compania Minera Huardén S.A. a colocar tapones en las instalaciones subterraneas de
desagtie que son de uso comun.

- Sustento de la impugnacién

Que, el superior anule totalmente la resolucion ocurrida porque:

Se ha expedido sin cumplimiento de los requisitos de ley previos, cuya omision vulnera
los derechos de tutela jurisdiccional efectiva y debido proceso.

Se ha expedido sin observancia de los requisitos exigidos para una medida cautelar
asimilada.

Que, si el superior considera validamente emitida la resolucioén, que la revoque
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totalmente y, reformandola, declare infundada la solicitud.

- Naturaleza de los agravios
Errores procesales que causan agravios y causan la nulidad
a. La solicitud de medida cautelar debié cumplir con el otorgamiento de contractuela.

b. La medida cautelar anticipada es aquella que constituye anticipo de lo que
eventualmente se dictaria en la sentencia; por lo que es imposible dictar medida
anticipada de algo que no existe, porque no se ha sefalado cual es la controversia que
se ha suscitado, o sea cual es el petitorio que se dirige contra la recurrente.

c. Trascendencia, alcance y efectos de la nulidad.- La nulidad debe declararse
porque:

El acto procesal carece de los requisitos indispensables para cumplir su finalidad, que
es la de poner fin a contradiccién valida en la instancia del caso; privandosele de los
derechos de contradiccion, de actuar ante el juez conocido y determinado y de
publicidad del proceso.

La subsanacién de los vicios ocurridos si puede influir en el sentido y consecuencias
de la resolucion.

Tienen interés propio y directo porque son parte demandada agraviada y no han
podido ejercer defensa ante el juzgado antes de expedido el auto que constituye una
sentencia disfrazada de medida cautelar.

Errores de juzgamiento que causan agravio legal y econémico

La defectuosa calificacion de hechos y del derecho, porque se ordena cumplir una
medida cautelar que puede paralizar sus operaciones mineras y que impide ejercer un
derecho que contractualmente tienen pactado con la Compaiia Minera Huaréon S.A.

- Fundamentos de fondo
Las nulidades

Se ha violado el derecho constitucional debido al proceso, porque el juzgado ha
emitido una resolucién que constituye medida anticipada de una sentencia de proceso
que no existe y que la solicitante anuncia que no va a existir. So pretexto de un caso
singular y heterodoxo no previsto en la ley, el juzgado ha anticipado sentencia respecto a
sus derechos a desaguar a traves de los canales subterraneos en cuestién.

La medida dictada afecta sus derechos, sin haber sido oidos ni juzgados y sin
derecho de contradiccion, ni de actuar o cuestionar medios probatorios. En particular, sin
posibilidad de contradecir el grave perjuicio para sus operaciones que supone la
colocacion de los tapones en tuneles que sirven a ambas empresas.

Toda medida cautelar es provisoria e instrumental, o sea dependiente del petitorio
principal. En el presente caso, la extrafia decisién cautelar tiene vocacion de ser definitiva
y, por lo tanto, es nula.

El juzgado ha incumplido el articulo 610° inciso 4) y el articulo 618° del Cddigo
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Procesal Civil, a pesar de que de la solicitud se desprende que se puede causar dafios
con el cierre de los tuneles.

La cuestion de fondo

Se demuestra la falta de verosimilitud de los argumentos de la solicitante, por lo
siguiente:

a. Con fecha 5 de octubre de 1963, la Compania Minera Huarén S.A. y los sefores
Galjuf celebraron una transaccion judicial que comprende sus concesiones mineras Anita
-padrén 3137, Montenegro -padron 3139, Naticocha -padréon 3138 y La Esperanza
-padron 3839. Posteriormente, estos derechos mineros son asumidos por su Empresa
Administradora.

En dicho contrato, Huardn se comprometid a permitir el libre transito de los
materiales de desagle de sus instalaciones mineras. Si Huaron considera que existen
razones para incumplir su convenio, o modificarlo, debe recurrir al arbitraje pactado.

Sus derechos de desague derivan de un contrato y, en tal sentido, la medida cautelar
no debid expedirse.

b. Las autoridades mineras ya han tomado conocimiento de los inconvenientes y
Huarén ha solicitado la singular medida concedida irregularmente por el juzgado a fin de
evitar dar cumplimiento a lo dispuesto por las autoridades administrativas.

Por Resolucion del 9 de octubre de 1996, el Director General de Mineria resolvio,
entre otros puntos, que ambas empresas cumplieran conjuntamente con rehabilitar el
nivel 420 de Huardn para que desaguen sus drenajes de agua de mina por dicho tunel.

c. El objetivo de Huarén es incumplir con el contrato que suscribié en 1963, asi como
las resoluciones de la autoridad minera y, en lugar de invertir en la rehabilitacion de una
manera coordinada, pretende que una irregular medida cautelar constituya sentencia y la
libere de sus obligaciones contractuales y legales, taponando los tuneles.

1.4. Resolucién judicial de segunda instancia

Con fecha 21 de noviembre de 1997, la Sala Civil de Huanuco resolvid, por mayoria,
revocar la sentencia de primera instancia y, reformandola, declararon infundada la
medida autosatisfactiva solicitada por la Compafia Minera Huarén S.A.

Considero:

- Que, frente al pedido de disponer y ejecutar la colocacion de tapones de seguridad
en las instalaciones subterrdneas de la concesion minera a efectos de mitigar una
inminente catastrofe, encontramos en el Codigo Procesal Civil los articulos 629 (que
permite solicitar una medida cautelar genérica que asegure el cumplimiento de la decision
definitiva) y 674 (que permite una medida temporal sobre el fondo, en la ejecucion
anticipada de lo que el juez va a decidir en la sentencia, sea en su integridad o sélo en
aspectos sustanciales de ésta). En este caso, el juez pudo haber atendido tal pretension
procediendo a su dictado, siempre que se cumpla con los requisitos de procedibilidad,
como es el de asegurar el resultado final de un proceso y la contracautela respectiva.
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- Que, el justiciable pudo haber sefialado el proceso sumarisimo para canalizar su
pretension, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 546 inciso 6) que permite la
tramitacion de asuntos contenciosos que no tienen una via procedimental propia o porque
debido a la urgencia de tutela jurisdiccional el juez considera atendible su pedido.

- Que, las concesiones mineras de las dos empresas referidas tienen sus
instalaciones interconectadas entre si a través de los niveles cuatrocientos veinte,
cuatrocientos y doscientos setenta- doscientos cincuenta y que el conducto subterraneo
que seria taponeado era una zona de convivencia mutua entre Huarén y Chungar; por lo
que la resolucion impugnada no ha cautelado los derechos de la Empresa Administradora
Chungar S.A. y no constituye el resultado de un proceso justo y equilibrado, ni menos
ampara la tutela jurisdiccional efectiva a que también tiene derecho.

- Que, la resolucion impugnada ha originado un conflicto entre las citadas empresas
mineras, en tanto que el tapon de seguridad fue colocado por la Compafia Huaron S.A.
por disposicion del Juzgado Mixto de la provincia de Pasco, cuando aun dicha resolucion
no habia quedado consentida.

Voto discordante del Vocal Superior Picén Ventocilla, porque se confirme el
auto apelado que resolvié autorizar la presente solicitud de tutela urgente o medida
autosatisfactiva.

Considero:

- Que, se determin6 el previsible colapso de la laguna Naticocha sobre las
instalaciones subterraneas de Animén y Huarén, atentando contra la vida de trescientos
cincuenta trabajadores mineros, poblados de lhscocuana, Huayllay, San José, entre
otros, y contaminacion del medio ambiente. Estas situaciones aunadas a la existencia
innegable, publica y notoria del denominado “fenémeno del nifio” forman conviccion de la
produccion de una catastrofe que es necesario prevenir.

- Que, existe de una parte el interés econémico de la Empresa Administradora
Chungar S.A. de que se respete el derecho de desagiie de sus instalaciones mineras vy,
de otro lado, el de evitar una catastrofe que ocasionaria esencialmente la pérdidas de
vidas humanas.

- Que, uno de los objetivos principales del Poder Judicial es brindar una respuesta
jurisdiccional pronta, oportuna y eficaz. En este contexto, resulta evidente que si bien la
medida autosatisfactiva como tal no se halla legislada procesalmente, doctrinariamente
esta reconocida no sélo su existencia sino su necesidad; asimismo, es aplicada
jurisprudencialmente en paises como Argentina.

- Que, el juez debe superar los vacios legales en razén que no le esta permitido dejar
de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley; por lo que, existiendo el grave
peligro de un desastre con pérdidas de vidas humanas, antes que el formalismo
procesalista irrestricto debe primar el valor justicia que privilegia indudablemente el
derecho a la vida.

- Que, la razén de ser de la medida autosatisfactiva no se halla acorde con un
proceso sumarisimo, pues aquella requiere de una respuesta inmediata del operador
jurisdiccional que solo puede aplicarse en casos excepcionales como el presente. Esta
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medida no viola el derecho al debido proceso por cuanto su ejecucion soélo puede
hacerse efectiva cuando la resolucion queda consentida o ejecutoriada, de modo que al
hacer uso del recurso de apelacion el justiciable ha tenido la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa.

1.5. Recurso de casacion interpuesto por la compaiia solicitante

Impugnan la Resolucion expedida por la Sala con fecha 21 de noviembre de 1997.
- Requisitos de procedencia

El recurso se sustenta en el articulo 386° incisos 2) y 3) del Cédigo Procesal Civil,
esto es, por al inaplicacion de normas de derecho material y la contravencion de las
normas que garantizan el derecho a un debido proceso.

Fundamentos respecto a la inaplicacion de normas de derecho material

a. La Sala debidé tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Peru
“Articulo 1.- Ladefensa de la persona humanay el respeto de su dignidad es el
fin supremo de la sociedad y el Estado”.
Se puede verificar que la solicitud de medida autosatisfactiva busca la defensa de la
persona humana vy, particularmente, de sus trabajadores y de los trabajadores de la
vecina Mina Chungar S.A. ante la posibilidad real que se concrete un dafio irreparable al
derecho a la vida, pues los hechos probados configuran un alto riesgo, al estar
corroborados por los informes de las autoridades administrativas.

La concurrencia del colapso de la laguna Naticocha configura la posibilidad de
ocasionarse dafios personales contra la vida de los trabajadores y los dafios materiales
contra el medio ambiente e instalaciones y reservas minerales.

Considerando la situacién de incertidumbre en la que laboran, tenian urgente
necesidad que se les conceda el petitorio de su accidén, para lo cual se podra apreciar
que el cumplimiento de dicha resolucion so6lo dependera de su responsabilidad, la
realizarse en sus instalaciones mineras y bajo su costo. Agregan que la Empresa
emplazada no se veria afectada, pues no realizan explotacion en las zonas donde se
realizaria el taponeo.

b. La Sala ha debido, también aplicar lo dispuesto en el articulo 139° inciso 8) de la
Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 8. El
principio de no dejar de administrar justicia por vacio deficiencia de la ley”.
Los “supuestos facticos” que crean un vacio, y que es necesario cubrir, se dan
evidentemente en el presente caso, al ser ésta una accion que tiene tipicas
caracteristicas de una medida cautelar anticipada, pero con la diferencia sustancial que
no se instrumentaliza con un proceso principal sino que se agota en si mismo, esto
significa que una vez satisfecha la pretension urgente no se necesita instrumentalizar un
proceso principal, lo cual no es posible con los procesos taxativamente sefialados por
nuestro ordenamiento juridico. Es decir, nos encontramos ante un proceso urgente o de
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1.6.

medida autosatisfactiva, autbnomo de cualquier otra pretensién, principal o cautelar.

En el caso de autos, la pretension urgente se viabilizara cuando se autorice
-cubriendo el evidente vacio de la ley- mediante una decision judicial, la ejecucion de las
recomendaciones previstas por las autoridades mineras, de modo tal que evite el dafo
inminente que pudiera sobrevenir en sus instalaciones mineras. Asi, se estaria
cumpliendo con el imperativo de prevenir los dafios antes que ocurran o de impedir su
continuidad o su agravacion.

Fundamentos respecto a la contravencion de las normas que garantizan el
derecho a un debido proceso

El debido proceso garantiza que las reglas de la organizacion judicial se realicen
respetando las garantias constitucionales y legales vigentes. Sin embargo, en el tramite
del presente proceso, la certeza, la justicia y la legitimidad del resultado han sido
evadidas al no existir una motivacion escrita de determinados fundamentos utilizados por
ambos partes, configurdndose una evidente evasion del texto constitucional que, en su
articulo 139 inciso 5), sefiala la necesidad de motivacion escrita de las resoluciones
judiciales.

Al respecto, la resolucion recurrida senala: “(...) que el fundamento (...) configura
la posibilidad de ocasionar dafios personales irreparables de la pérdidas de vidas
humanas de los trabajadores de ambas empresas mineras, danos materiales e
instalaciones mineras en el subsuelo han sido desvirtuadas a mérito del estudio
geo-mecanico del nivel quinientos cuarenta (...)”. Es decir, la Sala Civil hace suyas las
conclusiones de un estudio geo-mecanico presentado por la emplazada, pero,
sorprendentemente, no hace la valoracién conjunta con los informes oficiales de las
autoridades mineras.

Ejecutoria de la Sala Civil de la Corte Suprema de la Republica '

115

Con fecha 28 de abril de 1998, la Sala Civil Suprema declaré nulo el concesorio e
inadmisible el recurso de casacion.

Considero:

Que, este proceso, por propia peticion de la recurrente, se ha tramitado como cautelar.

Que, nuestra legislacion ha previsto la via procesal para los pedidos de tutela
jurisdiccional urgente en el articulo 546° inciso 6) del Cadigo Procesal Civil (procesos
sumarisimos) a la que no se ha recurrido, por lo que no se trata de un vacio legal.

Que, la medida dictada en un proceso cautelar es provisoria, instrumental y variable,
de tal manera que no constituye cosa juzgada y no reune los requisitos de
admisibilidad del recurso de casacion.

Es necesario senalar que dias antes de que se expida la Ejecutoria Suprema, especificamente el 23 de abril de 1998,

se produjo el desfonde de la Laguna Naticocha dentro de las instalaciones de la compaiia Minera Chungar, causando

pérdidas humanas y econémicas.
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1.7. Argumentos principales de la demanda y resoluciones judiciales
dictadas en este caso

- De la demanda

La actora solicito tutela efectiva y urgente ante la inminencia de un perjuicio
irreparable.

La fuerte probabilidad del derecho invocado en la demanda fue sustentada con los
fundamentos facticos y la prueba aportada.

En la fundamentacion juridica se nota base constitucional y el esfuerzo por justificar la
aplicacion de la medida autosatisfactiva bajo el supuesto del vacio legal, frente a lo
cual no puede dejarse de administrar justicia, conforme lo prescribe el articulo 139°,
inciso 8 de la Constitucion.

En la demanda no se ofrecidé contracautela.

- De la resolucién de primera instancia

El Juez se convence del peligro inminente y atiende positivamente el petitorio.

Para justificar su decisién busca la aplicacién por analogia de las medidas anticipadas
que prevé el articulo 618° del C.P.C. para evitar el perjuicio irreparable.

Se considera que el Juez debe resolver el conflicto de intereses y no dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley, en cuyo caso debe aplicarse los
principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.

Se apoya en la doctrina procesal moderna en materia de medidas autosatisfactivas.

- Resolucion de segunda instancia

Voto mayoritario

Estimd que el petitorio debié encausarse como medida genérica o temporal sobre el
fondo, por lo que debid ofrecerse contracautela.

Consideré que el petitorio también pudo encausarse en el proceso sumarisimo (art.
546 inc. 6)

Sefald que al estar interconectadas las instalaciones de ambas partes y que el
conducto a taponearse es zona de convivencia mutua entre la actora y la emplazada,
la resolucion impugnada no ha cautelado los derechos de la emplazada, no siendo el
resultado de un proceso justo, equilibrado ni menos ampara la tutela jurisdiccional
efectiva a que también tiene derecho.

Sostiene que la resolucién impugnada ha originado un conflicto entre ambas
empresas, porque el tapdn fue colocado por la demandante sin que haya quedado
consentida la resolucion de primera instancia.

Voto minoritario
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El Magistrado se convencio del peligro inminente.

Reconoce que la medida autosatisfactiva no tiene regulacion legal, pero también
admite su presencia doctrinaria y aplicacién jurisprudencial en Argentina.

Sostiene que el Juez debe superar los vacios legales y administrar justicia, primando el
valor justicia y el derecho a la vida por encima del formalismo procesalista.

Considera que la medida autosatisfactiva no vulnera el debido proceso, porque su
ejecucion solo se hace efectiva cuando la resolucidon queda consentida o ejecutoriada,
de modo tal que el justiciable ejerce su derecho de defensa cuando apela de la
decision.

- Resolucion casatoria

Estima que no hay vacio legal, pues los pedidos de tutela jurisdiccional urgente tiene la
via procesal sumarisima prevista en el inciso 6 del articulo 546° del C.P.C.

Considera que la medida cautelar es provisoria, instrumental y variable, de tal manera
que no constituye cosa juzgada y por ende no reune los requisitos de admisibilidad del
recurso.

Resolvié declarar nulo el concesorio e inadmisible el recurso de casacion.

1.8. Conclusiones

El caso en estudio da cuenta de una pretension autbnoma que requeria de tutela
urgente, pues quedod probado el peligro inminente y la fuerte probabilidad del derecho.

El amparo y atencion de la pretension incoada satisfacia plenamente el derecho de la
actora, haciéndose innecesaria la instauracion de un posterior proceso.

El criterio jurisprudencial que ampard la pretension justifico su posicién a partir del
vacio y deficiencia legal, y aplico por analogia la regla del articulo 618° del CPC,
relativo a la medida cautelar anticipada para evitar un perjuicio irreparable.

El criterio jurisprudencial que desestimé el pedido considerd que el mismo debid
encausarse en el proceso cautelar o el sumarisimo, desconociendo por completo la
medida autosatisfactiva.

Ninguno de los dos criterios manejé adecuadamente los presupuestos que deben
observarse para la concesion de una medida autosatisfactiva. En efecto, solo se hizo
referencia al peligro inminente, mas no a la fuerte probabilidad del derecho y tampoco
a la necesidad o no de la contracautela.

La dualidad de criterios en comentario revela la necesidad de regular de manera clara
y explicita las medidas autosatisfactivas, pues finalmente el justiciable es el gran
perdedor cuando los Jueces prefieren las formas y no flexibilizan sus criterios.

Lo real y concreto es que el oportuno amparo de la peticion de la actora hubiese
evitado las pérdidas humanas, materiales y econémicas, que después fueron
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conocidas de manera publica a través de los medios de comunicacion social.

CAPITULO 2: LA APLICACION DE UNA ENCUESTA
SOBRE MEDIDAS AUTOSATISFACTIVAS

2.1. Descripcion

Con el proposito de averiguar el nivel de conocimientos de los operadores juridicos
acerca de las medidas autosatisfactivas, y si ellas estaban reguladas en el Cddigo
Procesal Civil Peruano, elaboramos y aplicamos una encuesta con preguntas cerradas
destinadas especificamente a tales efectos.

Dicha encuesta se aplico a 30 magistrados en lo civil y paz letrado, 20 profesores
universitarios de la especialidad, 300 abogados litigantes en temas civiles, 300 egresados
y 500 estudiantes del ultimo afio de derecho, es decir, se aplicé a 1,150 personas.

La tabulacion de la encuesta aplicada arrojé los siguientes resultados:

- Respecto al conocimiento de las medidas autosatisfactivas:

Suficientemente | Medianamente | No conocen | Total
Magistrados 06 20 4 30
Prof. Univ. 07 10 3 20
Abogados 37 179 84 300
Egresados 16 73 211 300
Est. ult.. afo 23 62 415 500
Total 89 344 717 1150

- Respecto a si el C.P.C. peruano regula o no las medidas autosatisfactivas:

Si las regula | No las regula | Total
Magistrados 07 23 30
Prof. Univ. 08 12 20
Abogados 71 229 300
Egresados 46 254 300
Est. ultimo afio |37 463 500
Total 169 981 1150

2.2. Conclusiones generales de la encuesta
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Como se aprecia del primer cuadro, la mayoria de encuestados desconoce sobre las
medidas autosatisfactivas, aproximadamente un tercio de ellos sefialé conocerlas
medianamente, y menos del 10% dijo conocerlas suficientemente.

Del segundo cuadro se nota claramente que la gran mayoria coincide en que las
medidas autosatisfactivas no estan reguladas en el C.P.C. peruano, mientras que un
poco mas del 10% considera que si lo esta.
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CONCLUSIONES

- La doctrina procesal moderna propone el eficientismo procesal como forma de
hacer ciencia Uutil, identificada con los reclamos y necesidades impostergables de la
poblacién en temas de justicia.

- Las medidas autosatisfactivas son procesos urgentes y autbnomos. que requieren
de la fuerte probabilidad del derecho que se invoca e impostergable necesidad de recibir
tutela inmediata, y son despachables inaudita pars, o, excepcionalmente, oyendo a la
parte contraria.

- Las medidas autosatisfactivas dan soluciones urgentes a pretensiones de igual
naturaleza, satisfaciéndolas de modo definitivo.

- La medida autosatisfactiva debe encausarse dentro del proceso monitorio
documental, cuya estructura es acorde con la naturaleza y finalidad de dicho proceso
urgente.

- Es pertinente, dada la naturaleza de la medida autosatisfactiva, asi como la
urgencia de tutela que reclama el actor, que la apelacion contra el auto que ampara una
peticion autosatisfactiva, sea sin efecto suspensivo y sin la calidad de diferida, pues en
caso contrario, de concederse con efecto suspensivo, se desnaturalizaria la medida y
seguramente se frustraria la tutela solicitada.

- Mas alla de la diferente terminologia empleada en la doctrina para denominar a esta
figura juridica, consideramos adecuado y conveniente emplear la denominacion de
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proceso autosatisfactivo, porque con la expresidon proceso queda claro no solo su
caracter auténomo y principal, sino que en él se resolveran de manera definitiva conflictos
de intereses o incertidumbres juridicas, acorde con lo establecido en el articulo Il del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil. Ademas, obviando la expresion “medida”,
dejamos atras la idea de asociarla a la medida cautelar, evitando de esta forma que se
piense en su accesoriedad. Finalmente, la conveniencia del término autosatisfactiva, fluye
de su mayor divulgacion practica y doctrinaria. Por lo demas, dicha denominacion la
define por si misma, siendo innecesario acudir a mayor explicacion.

- La doctrina cautelar clasica y los tipos cautelares previstos en nuestro C.P.C., son
insuficientes para solucionar todos los casos urgentes, siendo su principal falencia que
necesaria e ineludiblemente debe instaurarse o sostenerse un proceso principal a fin de
mantener vigente la medida cautelar concedida, proceso principal que muchas veces no
es deseada ni querida por los justiciables.

- La regulacion legal de nuestro C.P.C. en materia de procesos urgentes (medidas
cautelares y asuntos urgentes tramitables en el proceso sumarisimo de acuerdo al inciso
6 del art. 546) no comprende a las medidas autosatisfactivas.

- Los operadores juridicos, de acuerdo a la encuesta aplicada, mayoritariamente
desconocen o conocen medianamente el tema de las medidas autosatisfactivas, mientras
que la gran mayoria estima que ellas no estan reguladas en el actual Cédigo Procesal
Civil peruano.

- La incorporacién legal de nuevas herramientas procesales que aporta la doctrina
procesal moderna, como es el caso de las medidas autosatisfactivas, es fundamental
para mejorar el servicio de justicia, coadyuvar a la legitimacién social del Juez, y
principalmente para beneficiar a los justiciables.

- Es imperativo regular y normar sobre las medidas autosatisfactivas en el proceso
civil peruano, en aras de la eficacia, celeridad y certeza en las areas procesal y sustantiva
del derecho.

- La regulacién normativa de las medidas autosatisfactivas en nuestro proceso civil
servird para resolver con eficacia y eficiencia los asuntos que la ley establezca, que a
tenor de nuestra sugerencia y propuesta deben estar vinculados a temas de alcance
social. Al respecto, si bien se han identificado diversos asuntos o temas dénde podria
aplicarse la medida autosatisfactiva, consideramos que la ley debe consignar de manera
expresa algunos asuntos que ofrecen menor dificultad para tramitarse en esta via,
dejando abierta la posibilidad (numerus apertus) de que sean ventiladas en ella otras
pretensiones que cumplan los presupuestos para la viabilidad de las autosatisfactivas.

- Es tarea de todos cuidar y vigilar la calidad constitucional, y la eficacia sustantiva y
procesal de la medida autosatisfactiva, para lo cual no debe desnaturalizarsela, debe
tenerse presente la bilateralidad en forma suficiente y razonable, y debe evitarse la
tendencia a su uso indiscriminado, como ocurrid en alguna época con la accién de
amparo.

SUGERENCIAS

Como resultado de este trabajo de investigacion nos permitimos proponer como
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unica sugerencia un proyecto de ley que regule a las medidas autosatisfactivas en el
proceso civil. Creemos que la propuesta normativa ademas de ser simple y clara, debe:
recoger los presupuestos que la doctrina establece para la viabilidad de estas peticiones;
regular el tramite que debe darsele, asi como el régimen de impugnacion; y, establecer
numerus apertus los asuntos que deben tramitarse en este proceso.

Debe advertirse que la creacion de esta nueva herramienta procesal no implicara la
derogacién de otros dispositivos que actualmente regulan los asuntos o materias que
deberian, a nuestro criterio, ventilarse en sede autosatisfactiva, todo ello en razén de que
esta nueva via tiene presupuestos especificos para su viabilidad, que si no se cumplen,
dejan siempre abierta otra opcién mas lata para el justiciable. Asi, si la pretension es de
desalojo por falta de pago, y el actor no cuenta con pruebas que le permitan demostrar la
fuerte probabilidad de su derecho en un proceso autosatisfactivo, creemos que debe
tener, por ser razonable y justo, otra oportunidad de probar su derecho en una via mas
lata, sea sumarisima o de conocimiento.

“PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL PROCESO AUTOSATISFACTIVO EN EL
PROCESO CIVIL”

ARTICULO 1.- El Juez, siempre que de lo expuesto y prueba aportada, considere
que esta acreditada la fuerte probabilidad del derecho y que es impostergable prestar
tutela judicial inmediata, dictara resolucion autosatisfactiva. De acuerdo a las
circunstancias del caso, el Juez queda facultado a solicitar la contracautela real o
personal que estime pertinente y suficiente.

ARTICULO 2.- La resolucién autosatisfactiva de amparo o rechazo de la peticion
debera dictarse sin oir a la parte contraria. Sin embargo, excepcionalmente, el Juez
puede realizar dentro de tercero dia de recibida la peticion, una previa sustanciacién o
audiencia, con citacion de la parte contraria, siempre que la materia controvertida y las
circunstancias del caso asi lo justifiquen.

ARTICULO 3.- Procede apelacion con efecto suspensivo contra el auto que rechaza
la peticion, y apelacion sin efecto suspensivo y sin la calidad de diferida contra el auto
que ampara la peticion.

ARTICULO 4.- Sin perjuicio de la apelacién, el demandado o tercero legitimado
podra también solicitar la suspension de la ejecucion de la resolucion autosatisfactiva que
lo afecta, si acredita con prueba suficiente y de manera indubitable la concurrencia del
riesgo de sufrir un perjuicio de imposible o dificil reparacion, debiendo en tal caso prestar
contracautela suficiente que el Juez determinara.

ARTICULO 5.- Se tramitan en el proceso autosatisfactivo auténomo los siguientes
asuntos contenciosos:

1. Desalojo por vencimiento de plazo del contrato o falta de pago de la renta.
2. Interdictos de retener y recobrar.

3. Otorgamiento de escritura publica.

4. Division y particion de bienes sujetos a co propiedad.

5. Aquellos cuya pretension persiga la cesacién inmediata de conductas o vias de
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hecho, producidas o inminentes, contrarias a derecho, segun la legislacion sustantiva o
adjetiva.

6. Los demas que la ley senale.

ARTICULO 6.- Son competentes para conocer los asuntos indicados en los incisos
2, 3, 4 y 5, exclusivamente, los Jueces Civiles. En el caso del inciso 1, cuando la renta

mensual es mayor de 5 U.R.P., son competentes los Jueces Civiles. Cuando la cuantia
sea hasta 5 U.R.P., son competentes los Jueces de Paz Letrados.

DISPOSICION FINAL: Las disposiciones del Coddigo Procesal Civil se aplican
supletoriamente a este proceso, en todo lo no regulado por la presente ley.
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