Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad del Peru. Decana de América
Facultad de Derecho y Ciencia Politica
Escuela Profesional de Derecho

Marco juridico internacional para los desplazados
climaticos: Un Analisis del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos

TESIS

Para optar el Titulo Profesional de Abogada

AUTOR
Rosalinda SANCHEZ CHAGUA

ASESOR
Mg. Manuel Alexis BERMUDEZ TAPIA

Lima, Pert

2025



OISO,

Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual - Sin restricciones adicionales

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Usted puede distribuir, remezclar, retocar, y crear a partir del documento original de modo no
comercial, siempre y cuando se dé crédito al autor del documento y se licencien las nuevas
creaciones bajo las mismas condiciones. No se permite aplicar términos legales o medidas
tecnologicas que restrinjan legalmente a otros a hacer cualquier cosa que permita esta licencia.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Referencia bibliografica

Sanchez, R. (2025). Marco juridico internacional para los desplazados climaticos:
Un Andadlisis del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. [Tesis de
pregrado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de Derecho y
Ciencia Politica, Escuela Profesional de Derecho]. Repositorio institucional
Cybertesis UNMSM.




Metadatos complementarios

Datos de autor

Nombres y apellidos Rosalinda Sanchez Chagua
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 78885513

URL de ORCID

https://orcid.org/0009-0006-3126-2443

Datos de asesor

Nombres y apellidos Manuel Alexis Bermudez Tapia
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 09854795

URL de ORCID

https://orcid.org/0000-0002-5962-7292

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y apellidos Octavio Galvarino Delgado Guzman
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 08033687

Miembro del jurado 1

Nombres y apellidos Julio Hernan Figueroa Bustamante
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 08248540

Miembro del jurado 2

Nombres y apellidos Jorge Adalberto Pérez Lopez
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad | 08162135

Datos de investigacion

Linea de investigacion

Derecho Internacional Publico

Grupo de investigacion

Derecho Ambiental Internacional



https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0009-0006-3126-2443
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292
https://orcid.org/0000-0002-5962-7292

Agencia de financiamiento

Sin financiamiento

Ubicacion geografica de la
investigacion

Pais: Pera
Departamento: Lima
Provincia: Lima
Distrito: Lima
Latitud: -12.05857
Longitud: -77.08089

Ao o rango de afios en que se
realizé la investigacion

2023 - 2024

URL de disciplinas OCDE

Derecho
http://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01




UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
(Universidad del Peri, DBECANA DE AMERICA)
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

]

ACTA DE EXAMEN ORAL PRESENCIAL PARA EL OTORGA‘M]IENTO DEL TITULO
PROFESIONAL DE ABOGADA CON SUSTENTACION DE TESIS

N°O1l1

Reunido el Jurado Examinador, constituido por los sefiores profesores:

1.-PRESIDENTE: Dr. OCTAVIO GALVARINO DELGADO GUZMAN
2.- Mg. JULIO HERNAN FIGUERCA BUSTAMANTE
3.- Mg. JORGE ADALBERTO PEREZ LOPEZ

4.~ Mg. MANUEL ALEXIS BERMUDEZ TAPIA (Asesor)

La bachiller postulante al Titulo Profesional de Abogada do#a:
ROSALINDA SANCHEZ CHAGUA
Procedid la sustentacidn de su tesis titulado:
Marco juridico internaciomal para los desplazados climéaticos: Un Analisis del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
En la redaccién del examen escrito de fin de carrera, la graduanda fue aprobada con la nota de

QUINCE (15)

Concluida la prueba oral, se practicé la votacién correspondiente, resultando la candidata:

. : Ao by o
ARG CON Aakowlls ;oS oov A4 A //7 W
Y para constancia se le extiende la presente Acta, en Lima a los DIECISEIS dias del mes de ABRIL
del afio 2025 g :

Dr. GCTAVIO GALVARINO DELGADO GUZMAN

Q?‘d"( ’

e
e i e e -
Wik b : ;
Mg. JULIO HERN. FIG] ST, TE Mg. JORGE ADALBERTO PEREZ LOPEZ

Mg. MANUEL AL??Z/&UDEZ TAPIA
/ 7 R)

Av. Venezuela S/N Teléfono:
Facultad de Derecho y Ciencia Politica ) 6197000 anexo: 2032 /2058
Ciudad Universitaria (UNMSM) E-mail:

Lima 1 - Peru vicedecanatoacademico.derecho@unmsm.edu.pe



nnnnn

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
Universidad del Pera. DECANA DE AMERICA
FACULTAD DE DERECHOY CIENCIA POLITICA

CERTIFICADO DE SIMILITUD

Yo, Rosalinda Sanchez Chagua, en mi condicién de asesor acreditado con la Resolucion
Directoral N° 000248-2024-EPD-FDCP/UNMSM de fecha 08 de julio del 2024, de la Tesis, cuyo
titulo es Marco juridico internacional para los desplazados climaticos: Un Analisis del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, por el bachiller Rosalinda Sanchez Chagua, para optar

el Titulo Profesional de Abogado(a).

CERTIFICO que se ha cumplido con lo establecido en la Directiva de Originalidad y de Similitud

de Trabajos Académicos, de Investigacion y Produccidén Intelectual. Segun la revision, analisis y
evaluacion mediante el software de similitud textual, el documento evaluado cuenta con el
porcentaje de 18 % de similitud, nivel PERMITIDO para continuar con los tramites

correspondientes y para su publicacién en el repositorio institucional.

Se emite el presente certificado en cumplimiento de lo establecido en las normas vigentes,

como uno de los requisitos para obtencién del Titulo correspondiente.

Lima, 04 de marzo de 2025

Av. Venezuela S/N Teléfono: 619-7000 anexo 2010 (director)

Pabellén de Derecho — Ciudad Universitaria 6197000 anexo 2033 (informes)
. . E-mail  epderecho.fdcp@unmsm.edu.pe
Lima 1 - Peru



nnnnn

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
Universidad del Pera. DECANA DE AMERICA
FACULTAD DE DERECHOY CIENCIA POLITICA

Firma del Asesor:

Nombres y apellidos del asesor: Alexis Bermudez Tapia

DNI: 09854795

Av. Venezuela S/N Teléfono: 619-7000 anexo 2010 (director)

Pabellén de Derecho — Ciudad Universitaria 6197000 anexo 2033 (informes)
. . E-mail  epderecho.fdcp@unmsm.edu.pe
Lima 1 - Peru



Dedicatoria

A Dios que nunca me dej6 sola.
A mi padre, que desde el cielo guia mi camino.

A mi madre, que es un ejemplo de fortaleza y amor incondicional.



Agradecimientos

A mi profesor asesor, que me brindd un soporte

académico inigualable.

Al Profesor Pablo Alzamora por transmitirme los

conocimientos basicos del DIP.

A mis amigos, que a pesar de la distancia me

brindaron su apoyo incondicional.



Resumen

La presente tesis desarrollara diferentes principios, derechos, instrumentos del
Derecho Internacional Publico con el objetivo de evidenciar si existe un marco
normativo para los desplazados climaticos transfronterizos provenientes de los
PEID. Asimismo, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo y
teniendo como técnica de investigacion el analisis documental de caracter
internacional. En ese sentido, la presente investigacion arribé a la conclusion
que, si bien existe esfuerzos por parte de la comunidad internacional, no existe
un cuerpo normativo internacional que vincule a los Estados a la protecciéon de

los desplazados climaticos transfronterizos provenientes de los PEID.

Palabras claves: Desplazados climaticos transfronterizos - derecho
internacional de los derechos humanos — derecho internacional humanitario —

derecho internacional ambiental.



Abstract

This thesis will develop different principles, rights, and instruments of Public
International Law with the objective of showing if there is a normative framework
for transboundary climate displaced persons from island countries. Likewise, the
research is developed under a qualitative approach and having as a research
technique the documentary analysis of international character. In this sense, this
research reached the conclusion that, although there are efforts on the part of the
international community, there is no international normative body that binds

States to the protection of transboundary climate displaced persons from SIDS.

Keywords: Cross-border climate-displaced persons — international human rights

law — international humanitarian law — environmental international law.
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PG
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Abreviaturas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado
Conferencia de las Partes.

Dioxido de carbono.

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises afectados por Sequia Grave o
Desertificacion.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos.
Declaracion de Cartagena.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.
Organizacion Internacional para las Migraciones.
Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Pacto Global para una migracioén segura, ordenada y regular.
Plataforma por Desplazamiento por Desastres.

Pequenios Estados Insulares en Desarrollo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.



PNUMA

PRDI

SNU

UNCCD

CNUMAD

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Principios Rectores de los Desplazados Internos.

Sistema de las Naciones Unidas.

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en Africa.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo.
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I. INTRODUCCION

El cambio climatico es reconocido por la comunidad cientifica como una
amenaza y uno de los principales desafios del siglo XXI. Aunque el cambio
climatico es un fendmeno global, los impactos sociales y econdmicos son
devastadores para paises, entre los cuales, se encuentran los PEID, que son
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, la cual su poblacién se encuentra
en la encrucijada de abandonar sus hogares por el progresivo aumento del
nivel del mar; y otros ya han abandonado sus hogares cruzando la frontera
internacional para buscar refugio; sin embargo, hasta la fecha ninguna de las
personas que se han desplazado de forma transfronteriza han logrado un

estatus juridico dentro del Derecho Internacional.

La presente tesis explicara cual es el ordenamiento normativo existente que
brinda proteccion a los desplazados climaticos transfronterizos, abordando los

instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes.

En primer lugar, en el primer capitulo desarrollamos con evidencia cientifica
el impacto climatico antropogénico y como a futuro los escenarios de
fendmenos meteorolégicos se iran incrementado. Debido a ello, los Estados
en desarrollo se encuentran en riesgo de sufrir pérdidas humanas y
econdmicas. Asimismo, también desarrollamos los efectos del cambio

climatico a los ambitos econdmico, social, ambiental y cultural.

En el segundo capitulo identificamos que, si bien no hay una definicion
consensuada internacionalmente, consideramos que la doctrina y los
organismos internacionales de Naciones Unidas han incorporado elementos
necesarios para entender por desplazados climaticos a personas que estan
obligadas a desplazarse internamente o a través de fronteras por desastres o
efectos adversos del cambio climatico repentino o paulatino que afectan los

derechos humanos y las condiciones de vida de los desplazados.

Asimismo, planteamos el desarrollo de la Convenciéon de Ginebra, la cual
evidenciamos que no protege a los desplazados climaticos, debido a que no
son perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a

determinado grupo social y opiniones politicas.



En el tercer capitulo, desarrollamos los regimenes normativos internacionales
vinculados al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y el Derecho
Internacional de los Refugiados y el Derecho Internacional Ambiental.
Asimismo, identificamos los derechos humanos que se han visto vulnerados

por los efectos adversos del cambio climatico.

Finalmente, como ultimo capitulo desarrollamos los instrumentos de hard law
como soft law del Derecho Internacional Ambiental, Derecho Internacional de
los Refugiados y Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Asimismo,
abordamos los instrumentos internacionales que reconocen la vulnerabilidad
de los PEID frente a los desastres naturales y los efectos adversos del cambio

climatico.



PRIMERA PARTE: “ASPECTOS
METODOLOGICOS”.



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de investigacion involucra el analisis del derecho internacional de
proteccion de derechos humanos y derecho internacional de los refugiados,
especificamente, el de los desplazados climaticos a través de frontera. El
problema incluye analizar el ordenamiento juridico internacional para proteger
a grupos que tienen que desplazarse fuera de su territorio para salvaguardar
derechos como la vida, alimentacién adecuada, el derecho al agua, a la salud,
a una vivienda adecuada, a la libre determinacion, entre otros, por los
impactos directos y graduales del cambio climatico. A dichos grupos se les ha
afiadido diferentes nombres como desplazados o refugiados climaticos, dicho
nombre se ha originado por la falta de una categoria juridica reconocida que
lo respalde, puesto que dichos desplazados o refugiados climaticos no se
encuentran protegidos por la Convencion de Ginebra, la cual ha causado una
preocupacion a nivel internacional sobre su tratamiento juridico interno e

internacional.

2.1. Descripcion de la Realidad Problematica (realidad factica)

Actualmente, los fendmenos climaticos y ambientales han desatado
progresivamente amenazas y riesgos para regiones y localidades enteras que
se encuentran vulneradas. Como afirma Ibarra (2021) el cambio climatico
amenaza el derecho a la vivienda de multiples, desplazados, siendo alguna
de ellas la destruccion de hogares; asi como el desplazamiento de grupos
humanos, la cual se ve intensificado con las sequias, la erosién y las
inundaciones (p.81). Estos fendmenos climaticos afectan, qué duda cabe, a
un gran porcentaje poblacional de multiples maneras directas e indirectas, por
eso los gobiernos de cada Estado deberan implementar programas o politicas
con alcance general. Sin embargo, la problematica con la que contamos tiene
una naturaleza particular, puesto que existe factores de indole ambiental que
socaba derechos de personas ubicadas en territorios vulnerables. Esto
conlleva a la pérdida de su vivienda, y para algunos grupos seria una
vulneracion a su derecho de su territorio; y, con ello el abandono de una

pluralidad de derechos que estan vinculados a ellos.

Asi también afirma Garcia (2019), que la presencia del desplazado

medioambiental es, por lo tanto, un sintoma de desequilibrio ecoldgico al
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mismo tiempo que un factor de riesgo. Evidencia de un desbalance, puesto
que los recursos humanos explotados por los humanos estan siendo
explotados en umbrales mas altos de los que normal o histéricamente se ha
explotado, por lo que hace imposible una regeneracion equilibrada y
sostenible. Por esa razon, para el autor la inmigracion ambiental seria los
efectos producto de un deterioro medioambiental que se prolonga por el paso

de los anos.

Y ello, no es un problema menor, porque hay grupos mas vulnerables como
los pueblos indigenas que ven socavados no solo sus derechos de territorio,
sino culturales y colectivos. Tal como lo menciona Ibarra (2021), los pueblos
indigenas como los Inuit del Artico presentaron una peticién a la CIDH la cual
reclaman violaciones a sus derechos humanos como el cultural y el pleno
goce Yy disfrute de su territorio, asi como de usar su propio idioma tradicional
y lo que implica la proteccion de salud y derechos individuales como derecho
a no violar su domicilio, asi como transitar por donde deseen. Un derecho que
recobra mucha importancia en este ambito de prevencién climatica es el
derecho de asegurar sus propios recursos de subsistencia ya que en pleno

ambito de crisis climatica se ve seriamente transgredido este principio.

Es evidente que los efectos del cambio climatico inciden en el campo
individual y colectivo que muchas veces va afectando zonas complejas como

el ambito personalisimo de la persona.

2.2. Problema de Investigacion

2.2.1. Problema Principal
- ¢Cual es el marco juridico internacional de los desplazados climaticos

a través de fronteras provenientes de los PEID?

2.2.2. Problemas Especificos
- ¢ Qué se entiende por desplazados climaticos a través de fronteras en
el marco del Derecho Internacional?
- ¢ Cuales son los instrumentos normativos internacionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los
Refugiados y del Derecho Internacional Ambiental que ofrecen una

proteccion general a los desplazados climaticos a través de fronteras?



ll. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Objeto General

El objetivo principal de la presente investigacion es el siguiente:

- Determinar cual es el marco juridico internacional de los desplazados

climaticos a través de fronteras provenientes de los PEID.

3.2. Objetos Especificos

Los objetivos especificos de la presente investigacion son los siguientes:

— Desarrollar conceptualmente el término desplazados climaticos a
través de fronteras en el marco del Derecho Internacional.

— Conocer los instrumentos normativos internacionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los
Refugiados y del Derecho Internacional Ambiental que ofrecen una

proteccion general a los desplazados climaticos a través de fronteras.

IV. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

4.1. Hipotesis General
No existe un marco juridico internacional vinculante que brinde proteccién
juridica a los desplazados climaticos, ya que la Convencién de Ginebra no
incluye la concepcion de refugiados por indole ambiental.
Ademas, no existe un concepto inequivoco de desplazados climaticos. Sin
embargo, hay wuna construccion periférica de organizaciones
internacionales que intentan crear un estatus juridico de desplazados

climaticos.

4.2. Hipotesis Especificas

Los objetivos especificos de la presente investigacion son los siguientes:

- A propésito del cambio climatico se fue desarrollando la concepcion de
desplazado climatico la cual se define como personas que pueden
desplazarse interna o a través de fronteras por la degradacion de
manera gradual o inminente de su territorio donde habita.

- El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, El Derecho

Internacional de los Refugiados y el Derecho Internacional Ambiental



tiene en comun en que ambos desarrollan principios y caracteristicas
propias enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico internacional.
Ello implica que cada subsistema contempla mecanismo y fuentes
tanto consuetudinarios como convencionales. Lo cual implica que
cualquier violacion de cualquiera de sus normas activa las reglas del
derecho internacional relativas a la responsabilidad internacional tanto

de estados como de individuos.

V. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

5.1. Justificaciéon Tedrica
Actualmente los fendmenos climaticos constituyen una fuente potencial y
directa de dafios humanos y ecosistémicos, pues los fenbmenos climaticos
inducido por el calentamiento de la tierra constituye un peligro para la vida de
las personas. Ello supone un amplio debate a nivel de los Estados y de la
comunidad internacional dirigido a determinar la responsabilidad que asumen
los Estados en un contexto de migracion humana, ya que las cifras de
desplazados climaticos van en aumento y hasta la actualidad no hay un marco
juridico que brinde proteccion y asistencia a dichos desplazados climaticos
que en su mayoria provienen de paises en vias de desarrollo y paises
insulares. Por ello es relevante analizar el desarrollo del ordenamiento juridico
internacional y los instrumentos normativos internacionales existentes a fin de
determinar instrumentos de proteccion de derechos “humanos” de los
desplazados climaticos. Sin embargo, resulta compleja la tarea de atribuir
responsabilidad a un Estado por acciones u omisiones que no tienen una
causa directa en dichos Estados, ya que las acciones generadoras de danos
al ambiente se hacen abstractas, porque no hay criterios uniformes para
asignar responsabilidad a un Estado sobre el deterioro ambiental y la
repercusion a sus ciudadanos. En esta situacién si resulta medular remarcar
que, ello no obsta a que los Organismos Internacionales puedan seguir
creando compromisos y obligaciones a los Estados en el marco del Derecho
Internacional. Pero, hasta el momento las omisiones de estos mismos Estados
en garantizar a sus nacionales los derechos reconocidos en la DUDH (1948)
si son objeto de responsabilidad internacional. Cabe hacer mencién que,
como hemos mencionado, existe un gran vacio a nivel internacional en cuanto
7



responsabilizar al Estado sobre el deterioro y el socavo de derechos humanos
a los nacionales de un pais. Como afirma Ibarra (2021), el gran dilema juridico
arriba a la compleja indeterminacion de la responsabilidad nacional y
transfronteriza ante la vulneracion de los derechos humanos ante la dificil
tarea de identificar nexos causales, tanto en las consecuencias como en los
efectos directos en la transgresion de derechos humanos, aunado a la falta
de reconocimiento juridico a nivel internacional (p.84). Ello es clave para poner
a la palestra los matices que se circunscriben en el marco problematico al
identificar a grupos vulnerables como pueblos indigenas y los PEID, que se

encuentran desprotegidos ante los efectos adversos del cambio climatico.

5.2. Justificacion Practica

5.2.1 Juridico

Es relevante desarrollar propuestas normativas en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional de los Refugiados, el Derecho Internacional Ambiental
en un ambito en donde no existe instrumentos y compromisos
internacionales que brinden proteccion a los desplazados climaticos

a través de fronteras.

5.2.2. Social
Los desplazados climaticos son personas a través de fronteras en
condicion de vulnerabilidad se encuentran en la obligaciéon de
desplazarse forzosamente debido a las condiciones degradantes de
su territorio, las cuales puedes desencadenarse de manera
paulatina o repentina. La incertidumbre de su estatus a nivel
internacional genera un doble prejuicio ya que los Estados de origen
no tienen la capacidad para brindarles proteccion y asistencia, y por
el otro, el estado de abandono de su propio estado genera una
exposicion de riesgos y conflictos que atentan derechos humanos

de los desplazados climaticos.



VI. ESTADO DE LA CUESTION

6.1. Antecedentes del problema

6.1.1. Tesis nacionales
Después de una revision exhaustiva de bibliografia nacional no se ha podido
encontrar tesis nacional que aborden el ordenamiento juridico internacional

de los desplazados climaticos.

6.1.2. Tesis Internacionales

e Tesis Internacional

Titulo: Migraciones Forzosas y Las Nuevas “Categorias” De Desplazados
Internos — Desplazados Medioambientales y Del Desarrollo: Problemas Y
Desafios Para El Sistema Internacional De Proteccién El modelo de respuesta
regional de la Unién Africana desde la soberania como “responsabilidad de

proteger” y su posible pertinencia global.
Autora: Alfredo Dos Santos Soares

Universidad: Pontificia Comillas - Instituto Universitario de Estudios sobre

Migraciones.
Grado: Tesis para optar el grado de Doctor
Fundamentos de su tesis:

Segun la autora, la globalizacion es la migracion forzosa es cada vez mas
preocupante, debido a que los Estados mas poderosos carecen de una
voluntad confiable que permite cumplir obligaciones internacionales respecto
a materia de migracion forzada. Ademas, enfatiza que los desplazamientos
internos representan uno de los fendmenos globales en la actualidad y que
superan en magnitud a los refugiados enmarcados dentro de la Convencién
de Ginebra. Y que por dicha causal se justifica su atencién; asi como su
proteccion. Como respuesta internacional a dicha problematica, se elaboraron
los principios rectores que conforman un instrumento internacional de
naturaleza juridica que con la repeticibn y practica estatal pueden
consolidarse como costumbre internacional con fuerza confusa. Dichos
principios han ayudado sobremanera para poder reforzar la Convencién de

Kampala que contribuye a la Unién Africana.
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Conclusiones mas relevantes que la tesis aporta a nuestra investigacion

son:

Primero: La creacion del principio “la responsabilidad de proteger” fue
propuesta por la Comision Internacional sobre la Intervencién y la Soberania
Estatal (ICISS) y fue reafirmada por el secretario de las Naciones Unidas,
dicho principio fue asumido por los jefes de Estado y de Gobierno reunidos en
la Cumbre Mundial de 2005 y son aplicables en casos de genocidio, crimenes
de guerra, limpieza étnica y los crimenes de lesa humanidad. Dicho principio
implica una responsabilidad de los Estados de proteger a las personas del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad, pero cuando el Estado no puede de lograr ello, o no tiene voluntad
de proteger a su poblacion, la comunidad internacional, por medio de las
Naciones Unidas, tiene también la responsabilidad de utilizar los medios
diplomaticos, humanitarios y otros medios pacificos apropiados, de
conformidad con los Capitulos VI y VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
para ayudar a proteger a las poblaciones de estos crimenes. Dicho principio
es util para los desplazamientos internos, ya que dichos desplazados estan

bajo el fuero nacional, y se hace aplicable el principio de no intervencion.

Segundo: El principio responsabilidad para proteger incluye tres
responsabilidades especificas, las cuales son la responsabilidad de prevenir,
la responsabilidad de reaccionar y la responsabilidad de reconstruir. Aunado
a ello, también se elabora 3 pilares las cuales son, i) la responsabilidad de
proteger incumbe al Estado, ii) la asistencia internacional y a la formacién de
un mecanismo de alerta temprana, vy iii) “respuesta oportuna y decisiva” para

poner fin a las crisis humanitarias.

Tercero: La aplicacion del principio responsabilidad de proteger coexiste en
consonancia con el concepto “soberania como responsabilidad”. Pues,
implica que, si los Estados no son capaces de cumplir con el respeto de la
vida y de los Derechos Humanos, deben aceptar y/o solicitar ayuda

internacional.

Titulo: Refugiados Climaticos Y El Cambio Social En Los Territorios Frontera.
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Autor: Jesus Rivillo Torres

Universidad: Universidad Complutense de Madrid
Grado: Tesis para optar el grado de Doctor
Fundamentos de su tesis:

Debemos considerar que el Cambio climatico en territorios de frontera en
donde se encuentran personas vulnerables implica un problema mayor, por
un lado, las personas vulnerables que atraviesas otros territorios se
encuentran expuestos a muchos grupos armados o traficantes de personas;
por el otro, al no haber ningun instrumento ni organizacion gubernamental que
intermedio su refugio, hay posibilidades de enfrentamientos con los residentes

del Estado de acogida.
Conclusiones mas relevantes que la tesis aporta a nuestra investigacion son:

Primero: La posicidén y voluntad de los paises desarrollados es precaria. Ya
que no se encuentran dispuestos que millones de personas entren a sus
territorios. Ello conlleva a que las personas vulnerables cuenten escasamente

con alimentos, medicinas y refugio.

Segundo: La falta de consciencia de paises desarrollados sobre la
contaminacion que han producido impacta directamente en el proceso
migratorio, ya que, al no haber predisposicién en acoger a los refugiados
ambientales, el ambiente en donde se ubican se vuelve hostil generando

relaciones sociales conflictivas.

Libro

Titulo: Desplazados climaticos: Evolucidn de su reconocimiento y proteccion
juridica.

Autora: Rosalia Ibarra

Universidad: Universidad Nacional Auténoma de México — Instituto de

Investigaciones Juridica.

La autora en referencia analiza y concluye que la conexion entre cambio
climatico y degradacion ambiental estan estrechamente ligadas y repercuten

a grupos humanos que viven cerca de territorios degradados ambientalmente
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por incidencia del cambio climatico, las cuales puede influenciar al
desplazamiento de dichos grupos sociales. En ese sentido, es importante para
la autora definir y caracterizar a los desplazados climaticos con el objetivo de
determinar la necesidad de un marco juridico internacional vinculante que
brinde proteccion a dichos desplazados climaticos también Illamados
refugiados climaticos. Ibarra analiza exhaustivamente los efectos del cambio
climatico, y como estos impactan en la vida de las personas. Asimismo,
también plantea la dificultad que existe en construir un nexo causal entre los

efectos del cambio climatico y la exposicion a las personas de dichos efectos.
Conclusiones mas relevantes que la tesis aporta a nuestra investigacion son:

Primero: Desde el punto de vista de la autoria citada precedentemente, no es
posible aun trazar una linea que determine cuales son las responsabilidades
del Estado de nacionalidad del desplazado y el Estado de acogida en la causal
de migraciones transfronterizas. Sin embargo, la autora Ibarra considera
relevante identificar los casos particulares a efectos de evidenciar las causas
del cambio climatico y los efectos de esta misma en las personas calificadas

como desplazados climaticos.

Segundo: La autora arriba al supuesto de las migraciones transfronterizas, es
de especial énfasis denotar que existen casos en donde los estados insulares
se encuentran en condiciones en donde no pueden evitar que las
consecuencias del cambio climatico eliminen el elemento de territorialidad que

forma parte de los elementos del Estado.

6.2. Principales corrientes tedricas y la elecciéon de una de ellas / Estado

de la Cuestion
1.1. Derechos internacionales de los derechos humanos

Segun Alamen (2020), las medidas que disminuyan la corriente migratoria son
insuficientes frente a los medios y ventajas que disponen los refugiados

reconocidos por la Convencion de Ginebra.

Segun la autora, actualmente no hay un nomen iurus que delimite y

caracterice a los desplazados climaticos.
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Dentro de este sistema, encontramos un enfoque liberal donde la misma
autora lo representa como un sistema fuerte que enfoca a las migraciones
climaticas como un fendbmeno que se pueden adaptar a la Convencion de

Ginebra.
1.2. Desplazado climatico

Desde el punto de vista del GTCPO, los desplazados climaticos inspirados en
la proteccion de los refugiados de la Convencion de Ginebra de 1951, no tiene
un basamento juridico, ya que en esencia no posee los requerimientos
minimos para generar categorias juridicas que vinculen a dicha Convencion.
De hecho, desde el punto de vista del GTCPO es muy nocivo para los propios
refugiados reconocidos, el incorporar a grupos de desplazados climaticos ya

que no cumplen con los presupuestos basicos para ostentar dicho estatus.

Como se puede apreciar, es contraproducente que se utilice el término de
refugiado ambiental como sinébnimo de refugiado climatico, debido a que
puede extralimitar el concepto propiamente de refugiado, pero también el de
desplazado climatico, puesto que al categorizarlo como refugiado ambiental a
los desplazados climaticos estariamos delimitando solo a personas que
migran a un pais de acogida. Sin embargo, también existen desplazados

climaticos que solo se desplazan internamente.
1.3. Justicia Ambiental

Segun (Gonzaga, Aguirre & Rios, 2015) la justicia climatica es una justicia
ambiental y por tanto es necesario que los conflictos que provienen de causas
climaticas tengan una justicia climatica para poder garantizar una proteccion

integral a los desplazados climaticos.

VIl. METODOLOGIA
7.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacién se enmarca en el tipo Dogmatico-Juridico, ya que
se centra en el analisis, interpretacion y sistematizacion del marco normativo
internacional aplicable a los desplazados climaticos a través de fronteras. Este
enfoque permite examinar tratados, convenciones y principios del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional de los
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Refugiados y el Derecho Internacional Ambiental, con el propdsito de
determinar si existe un marco juridico vinculante para su proteccion.
Asimismo, se revisan posturas doctrinarias y normativas para evaluar las

limitaciones y oportunidades de la regulacion actual en esta materia.

En cuanto al disefio de investigacion, este es No Experimental, dado que
no se manipulan variables ni se realizan intervenciones directas sobre el
fendmeno estudiado. La investigacion se basa en la observacion y analisis de
fuentes documentales, sin alterar la realidad juridica existente. Este disefio es
adecuado para el estudio del Derecho, ya que permite examinar la normativa
y su aplicacion en contextos especificos sin necesidad de experimentacion o

pruebas empiricas.
7.2. Métodos de investigaciéon

La presente investigacion emplea el método inductivo-deductivo,
combinando el analisis particular de normativas y casos concretos con una
vision general de los principios y marcos juridicos aplicables a los desplazados

climaticos a través de fronteras.

Por un lado, el método inductivo permite examinar casos especificos de
desplazamientos forzados por causas climaticas, asi como los instrumentos
normativos existentes, para luego extraer conclusiones generales sobre la
insuficiencia de un marco juridico vinculante. Por otro lado, el método
deductivo se utiliza para aplicar principios generales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los
Refugiados y Derecho Internacional Ambiental a la problematica de los
desplazados climaticos, con el fin de evaluar su compatibilidad y alcance en
la proteccion de estos grupos vulnerables. Esta combinacién metodoldgica
garantiza un analisis riguroso, estructurado y fundamentado en la doctrina y

normativa vigente.
7.3. Técnicas e instrumento(s) de recoleccién de la informacion

La presente investigacion emplea diversas técnicas e instrumentos de
recolecciéon de informacién, siendo el analisis documental la técnica
principal, complementada con entrevistas y cuestionarios para fortalecer el

estudio juridico.
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El anadlisis documental permite examinar normativas internacionales,
tratados, convenciones y doctrinas relacionadas con la proteccion de los
desplazados climaticos a través de fronteras. Como instrumento especifico,
se utiliza la ficha de andlisis documental, que facilita la sistematizacion y
clasificacion de la informacion relevante extraida de fuentes primarias y

secundarias.
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CAPITULO I: “ASPECTOS GENERALES”
1. Marco conceptual del Cambio climatico y sus efectos a nivel global

El cambio climatico es un fendmeno global que afecta a todos los paises en
todas sus dimensiones y formas, pero en diferente magnitud. Para ello
debemos tener en cuenta que existen organismos internacionales y técnicos

que definen técnicamente el concepto de cambio climatico.

Para Stocker et al. (2013) ElI cambio climatico se refiere a una alteracion
observable en las condiciones climaticas que puede ser medida mediante
analisis estadisticos, ya sea en los valores promedio o en la variabilidad de
sus caracteristicas durante periodos prolongados, generalmente de décadas
o0 mas. Este fendmeno puede ser causado por procesos naturales internos,
factores externos como las variaciones en los ciclos solares o las erupciones
volcanicas, asi como por modificaciones de largo plazo provocadas por la
actividad humana, como los cambios en la composicion de la atmédsfera o el

uso del suelo.

Como podemos apreciar el cambio tiene causas internas y externas. Las
causas externas tienen muchos factores como las modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos. Este ultimo factor
ha resultado controversial durante los ultimos anos, puesto que suponia que
habia un factor humano que desencadenaba variaciones climaticas con alto

impacto y no solamente factores naturales.

Sobre lo mencionado anteriormente, resulta interesante la definicion que
acuia la CMNUCC (1992) en su articulo 1, ya que para este organismo
internacional el cambio climatico se entiende como una modificacién del clima
que puede ser atribuida, de manera directa o indirecta, a las actividades
humanas que impactan la composicion de la atmosfera a nivel global,

sumandose a las fluctuaciones naturales del clima.

Podemos observar que a diferencia de la definicidn que le acufia el Glosario
del IPCC; en este caso la CMNUCC atribuye tanto directa como
indirectamente a la actividad humana como causante del cambio climatico; y
aclara que la variabilidad natural ha sido observada durante largos periodos

de tiempo. Ciertamente, la CMNUCC resalta la incidencia de la actividad
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humana en los factores del cambio climatico y en la alteracién de la
composicién atmosférica, suscitando la discusién de si dichos efectos del
cambio climatico antropogénico seran reversibles o, por el contrario,

conduciran a impactos climaticos irreversibles.

En consecuencia, no cabe duda de que, el cambio climatico es causada por
la actividad humana; es decir, factores externos. Sin embargo, también existe
la variabilidad natural del clima, atribuida a factores internos. Es necesario
enfocarnos al factor antropogénico a efectos de medir los impactos en

diferentes ambitos de nuestra vida.

Respecto a ello, el IPCC (2023) hace énfasis que la alteracion climatica
antropogénica surge como resultado de un periodo que abarca mas de un
siglo, en el que se han generado emisiones netas de gases de efecto
invernadero (GEI) debido a la utilizacion de energia, la gestion del suelo y sus
cambios, los modos de vida, asi como los habitos de consumo y los modelos

de produccion.

En particular, resulta claro entender que a partir de la era de la revolucion
industrial a mediados del siglo XIX, se ha ido incrementando gradualmente los

gases que provocan el efecto invernadero en la atmésfera.

De ese modo, el cambio climatico antropogénico supone ser uno de los
principales causantes del calentamiento de la tierra y océanos logrando
registros historicos a nivel global. Es altamente probable que las emisiones de
dioxido de carbono producidas por el ser humano sea el detonante para la

actual acidificacion mundial de la superficie del océano abierto (IPCC, 2023).

Tal como afirma el IPCC (2023) es innegable que la actividad antropogénica
ha generado el calentamiento de la tierra, el océano y la atmosfera. La
biosfera, el océano, la criosfera y la atmdsfera han experimentado cambios
significativos y rapidos. El estado actual de muchos componentes del sistema
climatico y la magnitud de los cambios recientes en el sistema climatico en su
conjunto no tienen precedentes en muchos cientos o miles de afnos. Entre
1979 y mediados de la década de 1990, el agotamiento del ozono
estratosférico provocado por el hombre caus6é con toda probabilidad el

enfriamiento estratosférico, y las emisiones de gases de efecto invernadero,
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el calentamiento troposférico. La capa superior del océano (0-700 m) se ha
calentado desde la década de 1970, y la accion antropogénica es sin duda la

causa principal de este calentamiento.

Las reducciones de emisiones de CO2 provenientes de combustibles fésiles
y procesos industriales (CO2-FFl), a causa de una progresioén en la intensidad
de energia son muchos menores que el incremento de la actividad humana

en sectores como la agricultura, transporte y energia eléctrica (IPCC, 2021).

Figura 1
Emisiones de diéxido de carbono causada por la actividad humana

Emissions have grown in most regions but are distributed unevenly,
both in the present day and cumulatively since 1850

a) Historical cumulative net anthropogenic b) Net anthropogenic GHG emissions per capita
CO, emissions per region (1850-2019) and for total population, per region (2019)
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Nota: Las acumulaciones per capita y las acumulaciones historicas de emisiones de
diéxido de carbono han ido aumentado de manera desigual en diversas regiones del

mundo siendo uno de los principales emisores Norte América.

No solo estamos hablando del alto nivel de calor de los suelos y océanos, sino
también que el cambio climatico antropogénico estd produciendo el
derretimiento de los glaciares. Sin lugar a duda, la actividad humana ha
desempenado un papel fundamental en el retroceso global de los glaciares
desde la década de 1990 y en la reduccion de la superficie de hielo marino en
el Artico entre 1979-1988 y 2010-2019. Ademas, se considera altamente

probable que la actividad humana ha aportado negativamente con el
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adelgazamiento de la capa de nieve en primavera en el hemisferio norte y al

deshielo superficial de la capa de hielo de Groenlandia (IPCC, 2023).

De ese modo, actualmente, el cambio climatico antropogénico supone un alto

riesgo para el bienestar de la humanidad y de los ecosistemas a nivel global.

Tal como afirma IPCC (2023) el cambio climatico inducido por el humano esta
produciendo numerosos fendmenos meteoroldgicos y climaticos intensos en
todo el mundo. Desde el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC de 2014,
existen fendmenos sin precedentes como olas de calor, fuertes
precipitaciones, sequias y ciclones tropicales, especialmente cuando esos

cambios se atribuyen al impacto humano.

Estas manifestaciones del cambio climatico no son momentaneas, sino que

tiene un efecto a largo plazo. Asi lo plasma Calvin et al.(2023):

El calentamiento global continuara aumentando en el corto plazo en
casi todos los escenarios considerados y las vias modeladas. Son
necesarias reducciones profundas, rapidas y sostenidas de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), alcanzando
emisiones netas de CO2 igual a cero e incluyendo fuertes reducciones
de otras GEI, en particular el CH4, para limitar el calentamiento a 1.5°C
(> 50%) o menos de 2°C (> 67%) para fines de siglo (alta confianza).
La mejor estimacién de alcanzar 1.5°C de calentamiento global se situa
en la primera mitad de la década de 2030 en la mayoria de los

escenarios considerados y las vias modeladas (p.34).

Como se puede observar, el cambio climatico suscita un alto riesgo para los
ecosistemas globales y la humanidad, porque no solo impacta en la superficie
terrestre del planeta, sino que también se esta viendo afectado la superficie
oceanica, la cual claramente tiene consecuencias a largo plazo tanto para la

flora y fauna; los seres humanos.
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2.Deterioro de apariciéon lenta y deterioro de aparicion repentina en los

efectos del cambio climatico

Es esencial comprender las distintas formas en que pueden observarse los
efectos del cambio climatico. En la mayoria de los casos, los impactos se

producen a muchas escalas y de diversas maneras.

Cabe mencionar a Oetzel & Ruiz (2017) la cual clasifican a los riesgos como
riesgos de aparicidon repentina y de aparicion lenta. Cabe mencionar también
que, el Glosario de Conceptos Claves sobre el Desplazamiento por cambio
Climatico y Desastres de la ACNUR, lo dividen en desastres de aparicion
repentina y los eventos de aparicion lenta; siendo que el primero estan
relacionados a riesgos hidrologicos, como inundaciones costeras o
corrimientos de tierra; riesgos geofisicos, como terremotos, tsunamis o
erupciones volcanicas; y riesgos meteorologicos, como ciclones tropicales,
tifones, huracanes, tornados o ventiscas; y el segundo, que tiene que ver con
la subida del nivel del mar, el aumento de las temperaturas, la acidificacién de
los océanos, el retroceso de los glaciares y sus efectos, la salinizacion, la
degradacion de tierras y bosques, la pérdida de biodiversidad y la

desertificacion.

En esta ocasién partiremos por la propia categorizacién que plantea Ibarra
Sarlat (2021), ya que divide las formas de impacto en deterioro paulatino y
deterioro repentino con la finalidad de encontrar un vinculo con la migracion

climatica.
2.1. Deterioro Paulatino
2.1.1. Sequia

Segun Martinez & Fernandez (2004) tomando como referencia la precipitacion
media anual o estacional a lo largo de un periodo de tiempo prolongado, el
término describe un déficit de precipitaciones en un lugar. Asi también, el
IPCC (2018) define a la sequia como una duracion de tiempo
excepcionalmente seco lo suficientemente larga como para inducir un

desequilibrio hidroldgico grave.
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Como se puede apreciar, debemos tener en cuenta que, las sequias que
suceden a nivel mundial se manifiestan en un déficit en la precipitacion la cual

puede causar un desequilibrio hidrologico grave.

Se debe mencionar respecto a las sequias provocadas por el cambio climatico
hay altas probabilidad de desencadenamientos de conflictos. Las areas con
una reduccion relativa en la disponibilidad de agua pueden experimentar un
incremento en la demanda, lo que podria generar conflictos debido a la
dificultad para satisfacerla, dicha situacion se agrava en regiones aridas o
semiaridas donde se llevan a cabo actividades productivas. EI cambio
climatico se espera que exacerbe este problema generando potenciales
conflictos (Ibarra, 2021).

Entonces, se puede entender que el cambio climatico representa un
desequilibrio hidrolégico, la cual puede aumentar las tensiones en las
relaciones conflictivas, puesto que supone una amenaza creciente para la

subsistencia de las comunidades.

Respecto a la relacion causal con la migracion, OIM (2023), sostiene que es
dificil atribuir la migracion exclusivamente a los fenémenos de sequia debido
a diversas razones. Por ejemplo, la sequia puede disminuir los ingresos de
los hogares mas pobres, lo que a su vez puede limitar su capacidad para
migrar, especialmente en términos de migracién internacional. Y por el otro
lado, las sequias tienden a desarrollarse de manera gradual y progresiva, lo
que permite a los hogares explorar diferentes estrategias de adaptacion antes

de considerar abandonar sus comunidades.

En otras palabras, en las lineas precedentes concluyen que la migracion es
una medida costosa, que no todas las personas pueden tener las condiciones
economicas y sociales para migrar a otros territorios. Por ello, tienen que optar
por permanecer en sus viviendas presenciando las manifestaciones del
cambio climatico, como las sequias por falta de lluvia, por largos periodos de

tiempos.
2.1.2. Desertificacion

La Desertificacion es entendida como el deterioro de tierras en las zonas

aridas, semiaridas y subhumedas secas producto de diversas causas, tales
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como las variaciones climaticas y las acciones antropogénicas, segun el
articulo 10.a de la CNULD, adoptada el 17 de junio de 1994.

De otro lado, las estimaciones realizadas por la Organizacion Meteorologica
Mundial proyectan que el cambio climatico generara un incremento de la
desertificacion, como resultado de la perturbacion en la distribucion tanto
espacial como temporal de variables climaticas fundamentales, tales como la

temperatura, la precipitacion, la radiacion solar y los patrones de viento.

El Inciso i) del numeral 18 del Objetivo 2 del PG establece dentro de su
objetivo desarrollar estrategias de resiliencia a las catastrofes naturales
repentinas y de evolucion lenta, a las catastrofes adversas del cambio
climatico y a la degradacion medioambiental, como la desertizacion, la
degradacion del suelo, la sequia y la subida del nivel del mar, tomando en
consideracion el impacto a la migracién, y reconociendo al mismo tiempo que

la adaptacion en el pais de origen es una prioridad.

Como se puede observar, el referido Pacto Global destaca la desertificacion
como un componente crucial de la degradacion ambiental y la clasifica como

una catastrofe ambiental de evolucion lenta resultante del cambio climatico.

Por otro lado, por el momento no existe una certeza de una vinculacion directa
entre migracion y cambio climatico. Como lo dice OIM (2022) la relacion entre
migracion y cambio climatico no esta explicitamente definida en el marco
normativo y programatico nacional. A pesar de los esfuerzos de diversas
instituciones, como la OIM por establecer una definicion operativa de la
migracion generada por el cambio climatico o la degradacion ambiental, aun
no existe una categoria especifica que abarque a aquellos individuos que

abandonan sus lugares de origen debido a este fendbmeno global.

Es evidente que actualmente no existe estudios certeros sobre la interrelacion
entre cambio climatico y migracion, por ejemplo, en el caso de México. La OIM
(2022) reconoce que las bases establecidas; sin embargo, no son suficientes
para abordar de manera integral la interrelacion entre migracion, medio
ambiente y cambio climatico. La naturaleza multifacética de la movilidad
humana, asi como la compleja interconexion entre los efectos nocivos del

cambio climatico, los servicios ecosistémicos y los factores socioeconémicos
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que inciden en la decisién de migrar, demandan una revision exhaustiva de la
legislacion migratoria y ambiental en México. Esto se hace necesario con el
propdsito de asegurar los derechos de las personas que migran debido a
motivos climaticos, especialmente cuando estos motivos no estan
relacionados con eventos repentinos, sino con efectos de evolucién gradual
como la desertificacion o el incremento gradual del nivel del mar, que podrian

confundirse con razones de indole social o econdmica.

En conclusion, el Pacto Global la desertificacibn es un componente
fundamental en la degradacion ambiental, la cual esta clasificado como una
catastrofe ambiental de evolucién lenta resultante del cambio climatico. No
obstante, no cabe duda de que es muy precipitado atribuir responsabilidad al
cambio climatico antropogénico, principalmente porque concurren una
compleja conexion entre el cambio climatico y los factores socioeconémicos

que influyen en la decisién de las personas a migrar.
2.1.3. Elevacién del nivel del mar

De acuerdo al Glosario del IPCC (2018) se caracteriza como el aumento del
nivel medio del mar en el mundo, debido principalmente a dos procesos
diferentes: el deshielo de los polos y la expansion térmica de las aguas

oceanicas.

Respecto a la relacion entre la elevacion del nivel del mar, Zetter (2015)
afirma que los eventos climaticos extremos, segun lo establecido por el
PNUMA, estan previstos para provocar un aumento significativo en la
migracion y desplazamiento de poblaciones humanas, manifestado por tres
condiciones fundamentales. En primer lugar, los efectos del calentamiento
global se proyectan como una amenaza directa para la produccién agricola y
la degradacion de los ecosistemas. En segundo lugar, se anticipa un
incremento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
particularmente lluvias intensas que generan inundaciones repentinas o
desbordamientos de rios en areas tropicales. Por ultimo, el aumento del nivel
del mar amenaza con la destruccion permanente de vastas extensiones de
zonas costeras bajas. Estas condiciones, identificadas por el UNEP, se
perfilan como impulsores clave del fendbmeno de migracion y desplazamiento
humano en el contexto del cambio climatico.
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Al respecto, cabe sefalar que, si bien encontramos factores multicausales
para la migracion y el desplazamiento humano, no cabe duda de que, las
manifestaciones como el incremento del nivel del mar, resulta ser
significativas en la medida que dichos fenbmenos persistan a largo plazo e

incidan en las condiciones de vida de las personas desplazadas.

Resulta altamente probable argumentar que los impactos del cambio
climatico, especialmente aquellas relacionadas con el aumento del nivel del
mar, podrian manifestarse antes de lo previsto, dado que los territorios
podrian volverse inhdspitos incluso antes de su desaparicion completa. De
hecho, varios Estados ya han experimentado los efectos adversos del cambio
climatico a las comunidades, incluyendo inundaciones temporales, tormentas
tropicales, marejadas y erosion costera, todos los cuales poseen el potencial
de causar dafos significativos en el territorio estatal. Estos fendmenos
climaticos extremos pueden precipitar la inhabilitacidon y destruccién de
territorios estatales, evidenciando la urgencia de enfrentar los desafios

asociados con el cambio climatico (Llain & Hawkins, 2020).

Finalmente, resulta medular agregar que el incremento del nivel del mar en
paises insulares obliga a las personas a abandonar sus territorios, que en
mucho de los casos quedan debajo del mar, las cuales dichas personas se
constituyen como apatridas. Encontrarnos en esta situacion supone muchos
retos. La severidad de los retos dependeria del avance del aumento del nivel
del mar. En principio, se prevé unas duras consecuencias para los PEIS,

debido a que esta cada al nivel del mar (Vidas, 2014).
2.1.4. Acidificacion de los océanos

Segun Dore et al. (2009) la acidificacién es consecuencia de un aumento en
la absorcidn oceanica de dioxido de carbono debido al incremento de las
concentraciones atmosféricas de CO2.

Asi pues, la acidificacién de los océanos (AO) es el proceso de cambio del
agua salada por la disminucion del nivel de pH. Esto ocurre porque los
humanos afaden mas diéxido de carbono (CO2) al aire, lo que forma parte
del cambio climatico (Castillo & Navarrete, 7, p. 1).
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Tal como afirma Calvin etal. (2023) es indiscutible que las emisiones de
dioxido de carbono productos de actividades humanas constituyen el factor
predominante detras de la actual acidificacion global que afecta la superficie

del océano abierto.

Resulta evidente que la acidificacion oceanica se genera a consecuencia del
incremento del didéxido de carbono; y por ende de su mayor absorcion por
parte de los océanos. Dicho fendmeno tiene claramente un alcance global lo
cual implica unas consecuencias a nivel mundial; asimismo, genera un

impacto en los ecosistemas matinos, y la biodiversidad de los mares.

Esto nos lleva a la conclusidn que, a medida que ha pasado los afios el didéxido
de carbono ha sido absorbido por el océano; dicha emision de dioxido de

carbono ha sido generada en gran parte, por un factor antropogénico.
2.2. Deterioro Repentino
2.2.1. Olas de calor y frio

Segun Karl et al.(2009) Las olas de calor, que pueden durar varios dias o
semanas, son momentos en los que la temperatura es mas alta de lo normal.
Cuando se combinan con una elevada humedad, las olas de calor suponen
una grave amenaza para la poblacidn porque producen temperaturas

nocturnas constantemente altas.

Queda muy claro que respecto a los migrantes climaticos tenemos que segun
ACNUR (2024) a menudo, las poblaciones desplazadas se ven obligadas a
residir en areas Los campamentos inaccesibles y superpoblados o las
comunidades informales con infraestructuras y servicios basicos minimos
exponen a las personas a diversas amenazas, como inundaciones, sequias,
tormentas y olas de calor. Ademas, la crisis climatica esta deteriorando los
medios de subsistencia, lo que dificulta aun mas la autosuficiencia de los
desplazados. Las consecuencias del cambio climatico también pueden
intensificar las tensiones y los conflictos por recursos esenciales como el
agua, el combustible y las tierras cultivables, poniendo en peligro la
coexistencia pacifica entre las poblaciones desplazadas y las comunidades

de acogida.
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Como podemos apreciar, es evidente que las olas de calor es una
manifestacion contundente de los fendmenos climaticos extremos que estan
aconteciendo en todo el mundo con diferentes matices, dichos fenbmenos
climaticos generan impactos humanos de distinto calibre que afecta el
bienestar y salud de las personas. Muchas de las personas afectadas son
personas que viven en condiciones precarias con escasos recursos. En
sintesis, los fendbmenos climaticos acrecientan las vulnerabilidades de las
personas en dicha situacion puesto que pueden aumentar las tensiones y
conflictos por acceso a recursos basicos para cubrir sus necesidades basicas

de alimentacion en una region determinada.

En consecuencia, las olas de calor representan una manifestacion del cambio

climatico que afecta las condiciones de vida de las personas vulnerables.
2.2.2. Ciclones Tropicales

Segun el IPCC (2012), los ciclones tropicales y sus fases (perturbacion
tropical, depresion tropical, tormenta tropical y huracan) son considerados
fendmenos meteoroldgicos extremos que han suscitado gran atencion en las

recientes evaluaciones del IPCC debido a su papel en las catastrofes.

Sin embargo, los riesgos de catastrofe no se deben unicamente a razones
fisicas, sino que también son el resultado de la interaccién entre la exposicién
y la susceptibilidad de la poblacion humana y los fenémenos climaticos. Los
principales factores que influyen en la gravedad de las catastrofes es el

cambio climatico antropogénico (IPCC, 2012, p.18).
2.2.3. Huracanes

Debamos mencionar que, Keellings & Hernandez (2019) menciona que “la
influencia antropogénica en los principales CT descubriendo que, en relacion
con las condiciones preindustriales, el cambio climatico ha intensificado las

precipitaciones extremas en los huracanes Katrina, Irma y Maria” (p. 2965).

Si nos centramos en el impacto que genera un huracan, la propia OIM ha
sefialado que cuando un huracan toca tierra, puede causar un retroceso
significativo en el desarrollo socioeconémico de un pais. Por ejemplo, el
huracan Maria en 2017 tuvo un impacto devastador en Dominica, costandole

al pais el equivalente al 800% de su Producto Interno Bruto.
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2.2.4. Inundaciones

Segun Trenberth (2011) las inundaciones son fendmenos hidroldgicos
abruptos que se producen sobre todo a escala local y regional y que estan
relacionados con un aumento excesivo de las precipitaciones como
consecuencia de tormentas tropicales, tormentas eléctricas, precipitaciones

orograficas y ciclones extra tropicales.

Tenemos uno de los casos mas recientes en donde entre 24 de abril y el 4 de
mayo de 2024 en Rio Grande Do Sul ubicado en la parte Sur de Brasil. Las
inundaciones sin precedentes ocurridas en dicha region han afectado a mas
del 90% del estado, una superficie comparable a la del Reino Unido,
desplazando a 581,638 personas y causando 169 muertes. Aunque Rio
Grande do Sul es a menudo visto como una region prospera, es innegable su
alto grado de vulnerabilidad y marginacion lo cual agrava sobremanera el
impacto de las areas de asentamientos informales, aldeas indigenas y
comunidades predominantemente quilombolas (descendientes de africanos
esclavizados) han sido gravemente afectadas (World Weather Attribition,
s. f.).

Es evidente que los embates del cambio climatico materializado en las
inundaciones estan impulsando la movilidad humana involuntaria de miles de

personas en Brasil.
3. Dimension de las consecuencias adversas del cambio climatico

La permanencia de los efectos del cambio climatico afecta diferentes regiones

del continente de diversa manera:
3.1. Afectacion ambiental

Como hemos podido explicar en los parrafos anteriores, las personas se
encuentran expuestas ante los embates del cambio climatico. Debemos tener
en cuenta que el medio ambiente se encuentra contaminado con las

emisiones de CO2.

Los impactos ambientales del cambio climatico lo podemos especificar segun

el continente. Aunque existen efectos generalizados en varios continentes, no
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es menos cierto que cada continente por la ubicacién geografica se encuentra

expuestos a determinados efectos por el cambio climatico.

Tabla 1

Sinthetic risk diagrams of global and sectoral assessments and examples of
regional key risks (IPCC, sexto reporte)

Regién afectada

Pequenas Islas

Norte América

Afectacion

Pérdida de biodiversidad terrestre, marina y costera y de
servicios ecosistémicos.

Pérdida de vidas y bienes, riesgo para la seguridad
alimentaria y trastornos econdmicos debido a la destruccién
de asentamientos e infraestructuras

Deterioro econdémico y fracaso de los medios de subsistencia
de la pesca, la agricultura, el turismo y por la pérdida de
biodiversidad de los agroecosistemas tradicionales
Reduccion de la habitabilidad de las islas con y sin arrecifes,
lo que provoca un aumento de los desplazamientos.

Peligro para la seguridad del agua en casi todas las islas

pequefias.

Riesgo de degradacién de los ecosistemas marinos,
costeros y terrestres, incluida la pérdida de biodiversidad,
funcién y servicios de proteccion.

Riesgo para los recursos de agua dulce con consecuencias
para los ecosistemas, reduccion de la disponibilidad de agua
superficial para la agricultura de regadio, otros usos
humanos, y degradacién de la calidad del agua

Riesgos para la seguridad alimentaria y nutricional debido a
cambios en la productividad y el acceso a la agricultura, la
ganaderia, la caza, la pesca y la acuicultura.

Riesgos para el bienestar, los medios de subsistencia y las
actividades econémicas derivados de los peligros climaticos
en cascada y agravados, incluidos los riesgos para las
ciudades costeras, los asentamientos y las infraestructuras

costeras debido a la subida del nivel del mar.
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Europa

Central y Sur

América

Autralasia

30

Riesgos para las personas, las economias y las
infraestructuras debidos a las inundaciones costeras y
continentales.

Estrés y mortalidad de las personas debido al aumento de
las temperaturas y al calor extremo.

Alteraciones de los ecosistemas marinos y terrestres.
Escasez de agua en multiples sectores interconectados.
Pérdidas en la produccién de cultivos debido a la
combinacion de calor y sequia, y a condiciones

meteoroldgicas extremas.

Riesgo para la seguridad del agua

Efectos graves para la salud debido al aumento de
epidemias, en particular de enfermedades transmitidas por
vectores.

Degradacion de los ecosistemas de arrecifes de coral debido
a la decoloracion de los corales

Riesgo para la seguridad alimentaria debido a sequias
frecuentes o extremas.

Dafios a la vida y a las infraestructuras debido a
inundaciones, corrimientos de tierra, aumento del nivel del

mar, mareas tormentosas y erosion costera.

Degradacion de los arrecifes de coral tropicales poco
profundos y de los valores asociados de biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

Pérdida de sistemas humanos y naturales en zonas costeras
bajas debido a la subida del nivel del mar.

Impacto en los medios de subsistencia y los ingresos debido
a la disminucién de la produccién agricola.

Aumento de la mortalidad y morbilidad relacionadas con el
calor para las personas y la fauna.

Pérdida de biodiversidad alpina en Australia debido a la

disminucién de la nieve.

Danos a las infraestructuras urbanas e impacto en el
bienestar y la salud humana debido a las inundaciones,
especialmente en ciudades y asentamientos costeros.

Pérdida de biodiversidad y cambios de habitat, asi como

alteraciones asociadas en los sistemas humanos
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Asia

Africa

3.2. Social

regiones a nivel global.

31

dependientes de los ecosistemas de agua dulce, terrestres y
oceanicos.

Mayor frecuencia y extension de la decoloracion de los
corales y su consiguiente mortalidad, inducidas por el
calentamiento y la acidificacion de los océanos, la subida del
nivel del mar, las olas de calor marinas y la extraccion de
recursos.

Disminucion de los recursos pesqueros costeros debido a la
subida del nivel del mar, la disminucion de las precipitaciones
en algunas partes y el aumento de la temperatura.

Riesgo para la seguridad alimentaria e hidrica debido al
aumento de las temperaturas extremas, la variabilidad de las

precipitaciones y la sequia.

Extincion de especies y reduccién o pérdida irreversible de
ecosistemas y sus servicios, incluidos los ecosistemas de
agua dulce, terrestres y oceanicos.

Riesgo para la seguridad alimentaria, riesgo de malnutricion
(deficiencia de micronutrientes) y pérdida de medios de
subsistencia debido a la reduccién de la produccion de
alimentos procedentes de cultivos, ganado y pesca.
Riesgos para la salud de los ecosistemas marinos y para los
medios de subsistencia de las comunidades costeras.
Aumento de la mortalidad y morbilidad humanas debido al
aumento del calor y las enfermedades infecciosas (como las
transmitidas por vectores y la diarrea).

(incluidas las enfermedades transmitidas por vectores vy
enfermedades diarreicas)

Reduccion de la produccion y el crecimiento econémicos, y
aumento de la desigualdad y los indices de pobreza.

Mayor riesgo para la seguridad hidrica y energética debido a

la sequia y el calor.

Nota: En el siguiente cuadro de elaboracion propia se aprecia los diferentes impactos del

cambio climatico en diferentes regiones del mundo.

Como hemos sefalado en los parrafos anteriores, el cambio climatico

antropogénico plantea una serie de riesgos criticos que afecta a diversas
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Por ejemplo, segun el IPCC (2014) existe un riesgo para la seguridad
alimentaria y fallos del sistema alimentario asociados al calentamiento, la
sequia, las inundaciones y las precipitaciones extremas, especialmente para

las comunidades empobrecidas de las zonas urbanas y rurales.

Los impactos sociales a raiz de los embates del cambio climatico

antropogénico producen un perjuicio y dafo a la poblacion mas vulnerable.

3.2.1. Salud

Segun el IPCC (2014), las mareas tormentosas, las inundaciones costeras y
el aumento del nivel del mar ponen a los residentes de los PEID en peligro de
muerte, lesiones, enfermedades o interrupcion de sus medios de subsistencia.
Ademas, en épocas de calor excesivo, las personas que trabajan al aire libre
y residen en regiones metropolitanas con poblaciones especialmente
vulnerables corren el riesgo de experimentar mayores tasas de mortalidad y

morbilidad.
3.2.2. Agricultura

En las zonas rurales, existe un temor de parte de las personas en relacion a
sus condiciones de vida y los ingresos debido al acceso limitado al agua
potable, al agua de riesgo y a la pérdida de produccién agricola,
especialmente para los agricultores y pastores de las regiones semiaridas que
disponen de poco dinero (IPCC, 2014).

3.3. Afectacion econémica

El aumento de las temperaturas y la elevacién del nivel del mar provocaran
inundaciones en diversas regiones del mundo como los PEID, el Caribe, asi
como grandes ciudades costeras como Tokio, Nueva York, El Cairo y Londres.
De manera similar, podrian producirse sequias producto de los cambios
bruscos en los microclimas, lo que acentuara la pérdida de produccion
agricola, aumentando la probabilidad que las personas se desplacen,
reduciendo el PIB y aumentando la pobreza en las regiones afectadas (Artica,
2010).
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4. Los efectos del cambio climatico en movilidad humana no voluntaria

Los desplazamientos poblacionales, tanto transfronterizas como internas,
representan una de las consecuencias mas importantes de la degradacion

ambiental, la cual se acentuara notablemente en las proximas décadas.

En cuanto al aumento de personas desplazadas, las proyecciones indican que
el cambio climatico a lo largo del siglo XXI causara un incremento en la
poblacién desplazada (evidencia moderada, consenso solido). Los peligros de
desplazamiento se incrementan cuando las comunidades que no cuentan con
los medios para una migracion programada se ven expuestas a condiciones
climaticas extremas, tanto en areas rurales como urbanas, particularmente en
paises como los PEID. La fragilidad de estas comunidades puede disminuirse

incrementando sus posibilidades de desplazamiento (IPCC, 2014).

El informe del IPCC proporciona una advertencia contundente sobre los
efectos inminentes del cambio climatico en términos de desplazamiento
humano. Dicho informe hace énfasis en la relacion entre la vulnerabilidad
socioecondmica y la exposicion a eventos climaticos extremos, ya que pone
en relieve que las personas vulnerables se ven mas expuestas a los embates
del cambio climatico, lo cual puede significar que las personas vulnerables

puedan perder sus hogares y medios de subsistencia.

Asimismo, resulta necesario advertir que, cuando el IPCC refiere que la
movilidad de las personas expuestas a las consecuencias meteorologicas del
cambio climatico debe tenerse en cuenta que, lo que se quiere procurar es

una movilidad segura y ordenada.

Es innegable que las consecuencias adversas del cambio climatico, tanto
inmediatas como graduales, contribuyen a la movilidad humana de diversas
maneras cuando se combinan con otras preocupaciones econdémicas,
politicas y medioambientales. De ello se derivan numerosas circunstancias,
como migraciones forzosas y voluntarias, evacuaciones, reubicaciones,
desplazamientos internos y migraciones transitorias, por citar algunas. (Felipe
Pérez, 2022).

Es necesario comprender que la ecuacidon movilidad humana y cambio

climatico es compleja y multicausal, porque dentro de dicha ecuacion
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debemos tomar en cuenta las dimensiones sociales, politicas y ambientales
que han sido explicadas en el capitulo anterior; lo cual te lleva a entender las

diversas formas de movilidad humana.

En paises como México, donde los efectos abruptos como las olas de calory
frio y las inundaciones, asi como los mas lentos como las sequias y el
aumento del nivel del mar, provocados por los embates de la crisis climatica,
que estan llevando a muchas personas a migrar, sobre todo de zonas rurales
que dependen en gran medida de las lluvias. En este fenobmeno también
influyen otros elementos que forman parte del entorno socioeconémico de
diferentes partes de la nacion, como la pobreza, la desigualdad y los conflictos
(Hernandez & Génesis, 2020). Es crucial entender que, aunque algunos
individuos decidan irse, esto no significa que se trate de una decision

voluntaria (Felipe, 2022).

En este sentido, se cree que uno de los efectos mas nocivos del cambio
climatico y de la catastrofe medioambiental es el dafio que causara en la vida

de las personas y sus medios de subsistencia (Mijangos, 2023).

En sintesis, la convergencia entre cambio climatico y movilidad humana
implica un analisis exhaustivo, la cual no debe excluir a factores sociales,
econdmicos y ambientales dentro de dicho andlisis, lo cual va a permitir

entender mas las diferentes formas de migracion humana.

CAPITULO II: “Desplazados climaticos”

1. Corrientes tedricas sobre la definicion de desplazados climaticos
1.1. La Convencion de Ginebra como punto de partida
Hasta la actualidad la categoria de desplazados climaticos no ha sido acogido

como una categoria juridica incorporada en un instrumento de Hard Law.

La Convencion de Ginebra fue adoptada el 28 de julio de 1951 y entrada en
vigor el 22 de abril de 1954, dicha Convencion en su apartado A, 2) del articulo
1°, establece que los refugiados se configuran siempre y cuando se
encuentren fuera del pais por razones de raza, religion, nacionalidad,

pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, y que, a causa
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de dichos temores, dichas personas no quieran acogerse a dicho pais; o

estando fuera de él, no quieran regresar a él.

Como bien refiere Borras (2006) para obtener la categoria de refugiados se
tiene que cumplir con cuatro criterios principales: i) encontrarse fuera de su
propio pais ii) la incapacidad del Estado de origen para ofrecer una real
proteccion y realizar acciones para devolverlo al pais de origen iii) dicha
incapacidad debe ser el resultado de una factor inevitable que produce el
desplazamiento vi) esta causa debe estar fundamentada en razones de raza,

nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u opiniones politicas.

Aportando a la definicion de refugiado de la Convencion de Ginebra
mencionada anteriormente, la Convencion de la Organizacion de la Unidad
Africana, adoptada el 10 de septiembre de 1969 desarrolla especificamente
la normativa de los refugiados en Africa, dicha Convencién de la Organizacion
de la Unidad Africana, estipula en el parrafo 2 del articulo 1 que el término de
refugiado se debera aplicar a las personas que por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas
se ubiquen fuera de su pais de origen; y, que por los fundados temores no

quieran acogerse ni regresar a tal pais.

Por consiguiente, los refugiados son individuos que escapan de conflictos
armados o persecuciones; su situacion es tan critica y riesgosa que se ven
forzados a cruzar fronteras nacionales en busca de seguridad en paises
vecinos. Al hacerlo, son reconocidos internacionalmente como "refugiados" y
reciben apoyo de los Estados, del ACNUR y otras organizaciones afines. Este
reconocimiento se basa en el hecho de que regresar a su pais de origen es
demasiado arriesgado para ellos, por lo que necesitan asilo en otros lugares

para evitar consecuencias potencialmente fatales.

Como es evidente, debe tenerse en cuenta que los componentes que forman
parte de la categoria juridica de refugiado surgen a raiz de las acciones
realizadas por voluntades humanas y del Estado. Sin embargo, en la
actualidad nos encontramos con manifestaciones de desplazamientos
involuntarios que son ocasionados por los fendmenos meteorolégicos como

las sequias, la desertificacion, la deforestacion, las inundaciones, la de
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gradacion del suelo, etcétera, que ocasiona que poblaciones se vean forzados

a dejar su residencia habitual.

Tales manifestaciones no estan siendo cubiertas con la Convencion de
Ginebra, debido a que no fueron contempladas para personas desplazadas

por causas ambientales e impactos climaticos.

No obstante, las personas que abogan por adoptar la categoria de refugiado
climatico insisten que La ONU prevé catastrofes humanas mas graves como
consecuencia del cambio climatico si no se respetan estos derechos. Los
derechos de los refugiados politicos deben extenderse a estos migrantes
Altamirano (2014).

Ademas, porque no existe una justificacién sélida para utilizar unicamente el
término «refugiado» para referirse a un grupo de personas que surgieron a la
luz publica después de 1945. Ya que nuevos grupos de personas se ven
obligadas a huir de sus hogares y enfrentan consecuencias igualmente

graves.

Se debe tener en cuenta que, en la mayoria de las culturas y religiones, el
término «refugiado» conlleva importantes connotaciones morales asociadas a
la proteccion social. En consecuencia, dar a los desplazados climaticos esta
denominacion les proporcionara legitimidad y la proteccion inmediata que

necesitan. (Biermann & Boas, 2012).

Sin embargo, hay detractores a este criterio que mencionan que la
Convencion de Ginebra resulta inaplicable. Afirman que las victimas de
desastres ecoldgicos son generalmente desplazados internos que no han
huido de su pais de origen ni buscan regresar. En tales situaciones, no temen
especificamente ser perseguidos por las autoridades nacionales, ni poseen
ningun rasgo objetivo que los haga vulnerables a la discriminacion por motivos
de raza, religion, convicciones politicas, pertenencia a un grupo social o
cualquier otra circunstancia comparable; sin embargo, los refugiados politicos
se identifican por el hecho de haber huido de su pais de origen sin
perspectivas de regresar, ya que han perdido la proteccién de su Estado
debido a una situacion objetivamente discriminatoria. (L6pez Ramoén, 2017).
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Sin embargo, debemos tener en cuenta que actualmente, existen situaciones
de migraciones transfronterizas por causas ambientales, las cuales dichos
migrantes han salido de estados insulares, las cuales no puedes regresar a
sus Estados, debido a que han sido inundados por el incremento del nivel del
mar. Como sostiene (lbarra, 2021) los efectos adversos del cambio climatico
pueden observarse con mayor énfasis en los PEID, los cuales se ven
afectados con el aumento del nivel del mar y otros efectos colaterales, lo cual
imposibilita que sus habitantes puedan retornar a su lugar de origen

necesitando urgentemente proteccion internacional.

Como se puede evidenciar en los parrafos anteriores, para categorizar el
término de refugiado segun los términos de la Convencion de Ginebra, no
concurren, exactamente, los presupuestos que esta exige; sin embargo, si
adoptamos una postura flexible, cabe la posibilidad de adoptar juridicamente
la causal de refugiado climatico o refugiado ambiental. Mas aun cuando
entendemos que el derecho asimila y se adapta a las circunstancias y cambios

globales.

En contraste con lo mencionado, consideramos apartarnos de la posicion de
autores que sostienen la posicién de que la Convencion de Ginebra no es
idonea para subsumir a esta la categoria de refugiados, porque consideramos
que debemos acercarnos a la realidad actual; es decir, debemos apreciar que
a nivel mundial los desplazamientos forzados por causas ambientales han ido
en aumento. Tal como lo refiere (IDMC, 2021), en el afio 2020 se reportd
desastres naturales, siendo casi el 89 por ciento provocados por
manifestaciones del cambio climatico, tales como las inundaciones,
tormentas, incendios forestales, sequias, temperaturas extremas vy

deslizamientos de tierras las principales causas de desplazamiento.
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Figura 2
Nuevos desplazamientos por desastres: desglosado por amenazas
(2008-2020)

w.
156 millones
8 s

V4

119 millones
374

88,9% relacionado
con el clima

AW ;
’ § g |+ L.
33,5 millones 3 ;v‘{:v‘ y N ﬂ R
10,59 3,4 millones 2,4 millones 1,8 millones 1,1 millones 11 millones
| 1,05% 0,74 0,55% 0,36% 0,36%

Inundaciones | Tormentas Incendios Sequias | ‘Tumpomturas | Deslizamientos
forestales extremas de tierra

Nota: Un porcentaje insignificante de desplazamientos humanos esta relacionado
con causas geofisicas; en cambio, los fendmenos climaticos representan un
porcentaje preocupante la cual destaca la inundacion como un fenédmeno que agrava

los desplazamientos por causas ambientales.

Recientemente, segun ACNUR(2023), en el afio 2022, el 98 por ciento de las
catastrofes ocurridas fueron a raiz de peligros relacionados con el clima, como

lo son las inundaciones, tormentas, incendios forestales y sequias.

Ello, pone en evidencia que realmente las consecuencias nocivas del cambio
climatico deben tener un marco juridico especial, ya que i) sus causas son
multidimensionales y complejas; vy, ii) cada vez vamos presenciando el

incremento de las manifestaciones del cambio climatico.

En tal sentido, aun cuando no consideremos que la Convencion de Ginebra
sea el marco adecuado para brindar proteccion a los desplazados climaticos,
creemos que la proteccion a este grupo de movilidad humana debe tener los

mismos efectos y calidad de proteccion que los desplazados climaticos.

1.2. Refugiados climaticos

En la misma linea desarrollado en el acapite anterior, resulta esencial discernir
las ideas y posturas de autores que acogen la posicion de que la terminacion
de refugiados ambientales sea la mas idénea, puesto que la finalidad de todos
los autores es que se brinde una proteccion de los derechos humanos de las

personas desplazadas por factores climaticos.

38



39

Los refugiados ambientales segun El-Hinnawi (1985) son personas que dejan
sus viviendas y tierras de forma temporal o permanente, debido
perturbaciones ambientales, sea causada por la naturaleza o provocada por
la actividad humana; que han incidido seriamente su calidad de vida. Se alude
por perturbaciones ambientales a cambios tanto fisicos, quimicos y/o
biologicos en el medio ambiente de caracter temporal o permanente que

resulta inviable para sustentar la vida humana.

El concepto que desarrolla El-Hinnawi, parte de evidenciar la complejidad
multifacética, debido a que prefiere englobar las causas que ocasiona el
desplazamiento en perturbaciones ambientales. Claramente, crea una base
para construir una conceptualizacién de refugiados ambientales. Sin
embargo, dicha definicion es limitada, ya que no toma en cuenta que existe
un deterioro paulatino del ambiente que desencadena factores que inciden en
el desplazamiento humano. Asimismo, dicha definicién no involucra a los
desplazamientos internos que son la causa de movilizacion forzada en la

actualidad inducidos por el impacto del cambio climatico.

De otro lado, para Steve Lonergan (1998) existen 3 clasificaciones de
refugiados las cuales son i) los refugiados temporales a causa de un evento
natural subito e imprevisto, y con la posibilidad de que las personas puedan
retornar a sus viviendas. A dicha situacion también se le denomina deterioro
ambiental repentino ya que el evento se produjo subitamente. ii) los refugiados
permanentes que abandonan sus viviendas a causa de los impactos negativos
causados en su entorno por la ejecucion de megaproyectos de desarrollo;
finalmente, iii) los refugiados permanentes que abandonan sus viviendas para
poder tener mejores condiciones de vida, a causa del deterioro ambiental en
su entorno que hace imposible cubrir las necesidades basicas, a modo de
ejemplo se hace énfasis a los desplazamientos de los agricultores fuera de su
lugar de origen debido a que no pueden sustentar a sus familiar ni su

economia familiar.

No cabe duda de que, dicha definicion ofrece un marco comprensivo para
entender las diversas formas en que los cambios ambientales puedan inducir

desplazamientos forzados sean estos temporales o permanentes.
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Es particularmente relevante el énfasis que realiza sobre la posibilidad de
retorno o no de las personas desplazadas sea por la causa que sea, ya que,
por un lado, permite enfatizar en un marco normativo que desarrolle cada
aspecto temporal; y por el otro permite que construir una respuesta normativa

integral que ofrezca proteccion a los desplazados climaticos.

Por otro lado, para Ibarra (2021) los refugiados ambientales son personas que
han sido visto forzada a huir de sus hogares, ya sea de manera temporal o
permanente, debido a la degradacion ambiental. Esta degradacion puede
causada por factores naturales o actividades antropogénicas, tales como
accidentes industriales, grandes proyectos econdmicos, o la mala gestion de
residuos toxicos. En estos ultimos casos, el desplazamiento forzado suele ser
permanente debido a la amenaza que representa para la calidad de vida, la

salud y la supervivencia misma.

Ademas de ello, segun Myers (2005) los refugiados ambientales son personas
cuya forma de vida cambia de manera forzada, en caso sean agricultores, a
causa de la sequia, la erosion del suelo, la desertificacion, la deforestacion,
entre otros, sumado a problemas vinculados a la presién demografica y
profunda pobreza. El detonante para que las personas decidan dejar sus
hogares es la incertidumbre y el miedo de no poder sobrevivir a los fendmenos
meteoroldgicos, por esa razén deciden que la solucion mas viable ir en busca
de refugio y acogida en otro lugar, a pesar de que tal decision conlleve un

riesgo.

Los autores anteriormente mencionados hacen énfasis en el deterioro
paulatino que puede significar el abandono permanente de sus territorios
siempre y cuando su territorio no tenga las condiciones suficientes para poder

garantizar la plena proteccion de sus derechos humanos.

Debemos notar que la terminacién de refugiados climaticos no dista de otros
conceptos acufiados por la doctrina internacional; sin embargo, debemos
hacer hincapié en que es contraproducente acufar dicha terminologia ya que
lo que ocasiona es confundir a las personas objeto de proteccién y a los
tomadores de decisiones; ya que la terminologia en cuestion es carente de
contenido juridico si se enmarca en la proteccion de los desplazados
climaticos.

40



41

1.3. Migracién Climatica

Como hemos mencionado, el contenido de las terminologias utilizadas por
diversos autores, no distan del contenido propiamente acufiado a los
desplazados climaticos. Sin embargo, desarrollaremos en este acapite el
criterio de voluntariedad, ya que es un criterio diferenciador para determinar
si es mas precisa utilizar la terminologia de desplazados climaticos (lbarra,
2021).

En otras palabras, el criterio de voluntariedad es el control de decisién que
tienen los desplazados que se encuentran expuestas a los embates del
cambio climatico. En el caso de los migrantes ambientales podemos denotar
que el grado de control frente a la decision de migrar o no es un poco mayor

a la de los migrantes climaticos.

Figura 3
Diferencia entre la voluntariedad de los migrantes y desplazados climaticos

Migrantes climaticos Migrantes ambientales
Menor Mayor
control de control de
decision decision

Ahora, debemos manifestar que el criterio de voluntariedad es solo uno de los
factores que influyen a las personas a desplazarse, ya que la pobreza
socioecondémica y las condiciones de conflictos sociales dentro de la
comunidad puede exacerbar las condiciones de quienes se ven obligados a

desplazarse.

La OIM explica que la migracion interna no es proceso lineal y uniforme; sino
que, la migracion es un proceso multicausal y enrevesado que involucra
diferentes momentos y espacios, ademas de incluir factores sociales,
politicos, econdmicos, demograficos, medioambientales y climaticos.
Ademas, afirma, como no deberia ser de otro modo, que la migracion puede
ser el punto de partida de desplazamientos humanos que son procesos que

tienen un caracter forzado.
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En conclusion, hemos notado que el término de migrantes climaticos no suele
ser un término mas preciso en comparacion con el de desplazados climaticos,
ya que hay un criterio de voluntariedad que debe tomarse en cuenta, sin
embargo, también hemos reconocido que este criterio no es exclusivo, ya que
existen multiples factores que obligan a una persona a desplazarse

forzadamente.

1.4. Concepto de desplazados climaticos

Segun (OIM, 2014) define a los desplazados por motivos ambientales como
aquellas personas que se pueden ubicar al interior de su pais de origen o
fuera de las fronteras nacionales debido a la degradacién, deterioro y
degradacion del ecosistema, no siendo exclusivamente las unicas causas que

desencadenen la movilizacién de aquellas personas.

Se puede evidenciar que, dentro de dicha conceptualizacién se incluye el
aspecto espacial situandose dentro o fuera de la frontera internacional.
Ademas, se incluye el aspecto causal, la cual puede ser por factores
repentinos como inundaciones, tormentas, etc., o de evolucion lenta como las
sequias, desertificacion, el aumento del nivel del mar. Sin embargo, en la
definicion no se precisa sobre el aspecto temporal o permanente, la cual
puede inferirse que dicho aspecto se puede desprender de las causas que
empujan a los desplazados climaticos a desplazarse, la cual puede fusionarse
con otros factores socioecondmicos y politicos las cuales pueden ser
determinantes para definir la temporalidad y permanencia de los desplazados

climaticos.

Segun Reyes Torres & Lara Andrade (2021) los desplazados climaticos se
diferencian de los refugiados ambientales porque i) han sido reubicados en su
mismo pais, pero en otros estados del mismo, ii) a diferencia de los refugiados
internacionales, no tienen acceso a una protecciéon juridica internacional
amplia, iii) la cual trae como consecuencia que el mismo gobierno sea el

responsable de su desplazamiento.

Como se puede desprender de lo comentado por dicho autor, no solo se
configura la existencia de la categoria de desplazado ambiental cuando dichos
desplazados ambiental no cruzan fronteras internacionales, y por ende se
ubican en otra parte del Estado de origen. Sin embargo, no es muy exacto la
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diferenciacioén realizada por dicho autor, porque los desplazados ambientales
si pueden optar por desplazarse hacia zonas transfronterizas. De hecho, uno
de los casos mas emblematicos son los desplazados climaticos de paises
insulares, que, por las condiciones geograficas propias de dichos paises, las

personas de dichos paises tienen que desplazarse hacia Estados de acogida.

Por su parte, Ibarra (2021) define a los desplazados climaticos como
poblaciones que se ha obligado a desplazarse internamente o fuera de sus
paises, a raiz de los efectos del cambio climatico tanto es su forma paulatina
como repentina, sean de origen natural como antropogénico, y que afectan

nocivamente la supervivencia y condiciones de vida de dichas poblaciones.

La autora menciona que dicha definicién se deriva de aspectos espaciales que
pueden ser eventos repentinos o de procesos de evolucion lenta, la cual tiene
la finalidad de enfatizar y centrar su atencidon a factores climaticos y no

ambientales.

Por otro lado, dicha definicidn se centra en diferenciar el aspecto no voluntario
de los desplazados climaticos a diferencia de los movimientos migratorios que
suelen ser voluntarios. Pues dicha diferencia resulta ser relevante, aunque no
determinante. Puesto que la (OIM, 2019) también le dota un caracter forzado
a la migracién por motivos ambientales, puesto que dicha institucién define a
la migracion climatica como el grupo de personas que, por razones de cambio
climatico de evolucion lenta o repentina, se ven coaccionadas a dejar su
territorio donde vivian de forma temporal o de forma permanente dentro de un

Estado o a través de fronteras.

La OIM toma en cuenta que la migracién en estos tipos de casos se da por
varias razones, pero una de las principales es porque la vulnerabilidad de las
personas juega un papel fundamental para considerar el caracter forzado del
desplazamiento. Por ende, para la OIM es indistinto la terminacién migracion

y desplazados, tal como se aprecia a continuacion:

Tabla 2
Cuadro compatrativo de las definiciones utilizadas por la OIM.

Migracion climatica Desplazados Climaticos
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El desplazamiento de seres Desplazamiento transfronterizo
humanos, causado principalmente Desplazamiento de personas que

por factores climaticos de caracter son forzadas a dejar sus viviendas

paulatino o repentino, que fuerce a para desplazarse a través de la

dichos humanos a dejar sus frontera internacional.
viviendas sea de forma temporal o
permanente y se trasladen dentro o

fuera de su pais de Origen_ Nota: EI término puede estar

) , correlacionado con el termino de

de una frontera internacional.
refugiado; asimismo, también se
utiiza en el marco del cambio

climatico y desastres naturales.

Por nuestra parte, considero que es fundamental tener en cuenta que como
se denomine no es parte medular de nuestra investigacion, sino mas bien, nos
estamos centrando en el contenido de dicha denominacion, En ese sentido,
aun cuando consideremos que el termino de desplazados climaticos sea el
termino idéneo, se debe destacar que lo relevante es demostrar que las
personas desplazadas por efectos del clima se cuentan en una situacion en

la que sus derechos humanos estan en desproteccion.

2. Desplazados climaticos en zonas transfronterizas

2.1 Concepto de desplazados climaticos en zonas transfronterizas

El problema de investigacion se centra en responder si existe un
ordenamiento juridico que proteja a los desplazados climaticos en zonas
transfronterizas. En esa linea, hemos evidenciado que a nivel global existe un
porcentaje mayor de desplazados climaticos internos que desplazados

climaticos transfronterizos.

Tal como afirma UNDRR (2019) los desastres repentinos suelen movilizar a
25 millones de personas cada afo, evidenciandose un gran porcentaje de
desplazados internos, pero no es menos cierto que en razéon de que los
fendmenos meteoroldgicos sean mas reiterativos y exacerben indicadores de

riesgo, los desplazados transfronterizos se veran obligados a desplazarse en
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zonas de fronteras como lo vienen haciendo personas del Asia, Africa y paises

insulares.

En esa linea, el problema de investigaciéon se enfoca en la situacién de
incertidumbre y de vacio juridico con dichos desplazados transfronterizos, ya
que el marco normativo internacional impide ofrecerles una proteccién y

asistencia humanitaria en aras de sus derechos humanos.

Pues bien, los

segun Platform on Disaster Displacement (2017)
desplazamientos transfronterizos se producen en ambitos en la cual los
grupos humanos huyen dentro de su pais de origen o de manera
transfronteriza en circunstancias de desastres tanto repentinos como de

evolucion lenta, o en contextos adversos del cambio climatico.

Debemos tener en cuenta que dichos desplazamientos transfronterizos se
enmarcan en una situacion de crisis humanitaria, que son patrones de
movilidad, a menudo complejos y de gran magnitud, y que responden a una
crisis que generalmente conlleva vulnerabilidades significativas para las
personas y las comunidades involucradas, la cual pueden surgir de manera
repentina o gradual, tener causas naturales o inducidas por el ser humano, y
pueden ocurrir dentro de un pais o cruzando fronteras internacionales (Anatol
et al., 2023).

A continuacion, graficamos los elementos que componen las categorias

existentes sobre migracion y desplazamiento climatico (Gilmore et al., 2024).

MOVILIDAD AMBIENTAL

(con especial atencion al camblo climatico de evolucion lenta) INMOVILIDAB

WITHIN COUNTRIES DENTRO DE LOS PAISES

REUBICACION '
DESPLAZAMIENTO | | BB RSN | | o L ECCION \

EN ZONAS DE RIESGO

MAS MAS
voruntario ¢ MIGRACION P rorzaa

Cambio a largo plazo del lugar de
residencia habitual en el que el cambio
climatico de aparicion lenta afecta a los

factores que impulsan el movimiento,
en un continuo entre movimientos mas
voluntarios y mas forzados.

Personas forzadas u |
obligadas a huiro
abandonar sus
lugares de residencia|
habitual debido a
riesgos
medioambientales.

Personas que se
mudaron
permanentemen
te lejos del
riesgo ambiental
(ayuda para
mudarse)

Personas que no
estan dispuestas a
alejarse de zonas
de riesgo
ambiental)

INVOLUNTARIOS |

Personas que no
pueden alejarse de|
zonas de riesgo
ambiental
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2.2 Casos en la actualidad

Tenemos que considerar que, los desplazados climaticos en zonas
transfronterizas tienen mas incidencia en el continente africano, asiatico y en
los paises insulares. Ciertamente, hay paises de Latinoamérica que también
sufren los embastes del cambio climatico en su modalidad de deterioro
repentino y deterioro paulatino. Sin embargo, es mucho mas frecuente la

ocurrencia de los desplazamientos internos.

Por una parte, lo que sucede en el continente africano es un desplazamiento
transfronterizo, ya que las personas desplazadas climaticas suelen migrar a
otras ciudades de paises cercanos debido a que su territorio se encuentra
enmarcado en una serie de circunstancias socioecondmicas, politicas y
climaticas que desencadenan la movilidad forzada por comunidades

africanas.

Existen estadisticas que demuestran que los habitantes de los paises que
conforman la region politica del Sahel tienden a desplazarse forzadamente a
paises vecinos costeros. Dicha practica se repite con los paises de Africa
Oriental que estan siendo impactados por el Cambio Climatico como Sudan y

Somalia que se desplazan forzadamente a paises de Etiopia, Keniay Uganda.

No es muy diferente lo que sucede con paises como Pakistan, Afganistan y
Bangladesh que deciden desplazarse a la India. La consecuencia de ello son
las migraciones climaticas, pero son, sobre todo, dentro de las propias

regiones mas afectadas por el cambio climatico (Pajares, 2019).

Los paises insulares no son ajenos a esta situacion, desde hace mas de una
década, se mencionaba que las islas bajas se veran gravemente afectadas

debido al incremento gradual del nivel del mar y la erosion de los suelos.

Ciertamente, los 39 miembros de la Alianza de Pequenos Estados Insulares
corren el riesgo de perder parte o la totalidad de sus territorios producto del
incremento del nivel del mar. Entre los mas amenazados se encuentran
Tuvalu, Kiribati y las Islas Marshall en el Océano Pacifico y las Maldivas en el
Océano indico. Lo mas critico es que mucho antes de la inundacién total, los

islefios enfrentan una intrusién de agua salada que puede contaminar su agua
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potable e imposibilitar la supervivencia de cultivos de raices profundas
(Brown, 2011).

Uno de los casos mas representativos son las personas provenientes de los
PEID. Dichas personas se encuentran en un estado de vulnerabilidad debido
a que sus paises son afectados por el incremento del nivel del mar, las

tormentas y la erosion de los suelos costeros.

Debe precisarse que dichos paises insulares subsisten de la pesca y del
turismo. Sin embargo, las consecuencias que estan enfrentando son
alarmantes. Como ejemplo de ello, tenemos Kiribati y Tubalu que son paises
insulares que solo estan separados 3 metros a nivel del mar, por tanto, el

impacto del incremento del nivel del mar es riesgoso.

Cabe mencionar que los ciudadanos de Tuvalu y Kiribati han solicitado
proteccion de refugiados; sin embargo, ambos paises a través de sus
autoridades han rechazado dichas solicitudes debido a que no concurren los
presupuestos establecidos en la Convencién de los Refugiados, tales como la
persecucion por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un

determinado grupo social u opinion politica.
2.2.1 Bangladesh

Segun USAID (2018) Bangladesh tiene una elevacién baja en extensas
franjas de territorio. Estas incluyen las zonas costeras de las divisiones de
Khulna y Barisal y se extienden hacia el interior hasta la mitad sur de la division
de Dhaka y a lo largo del rio Meghna hacia el norte a lo largo de la frontera
entre las divisiones de Dahaka y Sylhet. Por lo tanto, gran parte del pais
enfrenta una alta exposicién al aumento futuro del nivel del mar y a las
inundaciones, marejadas ciclénicas e intrusiones de agua salada asociadas
que pueden hacer que algunas areas no sean aptas para la agricultura y la

habitacion humana.

Ademas, la mitad sur de Bangladesh esta sujeta al riesgo de ciclones y una
gran parte del pais es propensa a inundaciones a lo largo de los principales
Rios Jamuna, Meghna, Ganges y Padma. El cuadrante nororiental del pais es

especialmente propenso a sufrir inundaciones.

47



48

Las proyecciones climaticas sugieren que las inundaciones se intensificaran
en Bangladesh debido al aumento de las precipitaciones, la escorrentia de los
rios y posiblemente, aunque es mas incierto, el aumento de la actividad
ciclonica. Las zonas con las mayores anomalias negativas de precipitaciones
se encuentran a lo largo de la frontera central occidental en el limite de las

divisiones de Rajshahi y Khulna.

Por su parte, OIM (2009) sostiene que una quinta parte de Bangladesh se
inunda anualmente, la cual trae como consecuencia brotes de enfermedades.
Sin embargo, a pesar de la vulnerabilidad climatica dicha institucion también
afirma que no hay un método sistematico la cual diferencie a los migrantes

econdmicos de los migrantes inducidos por motivos climaticos.

No obstante, lo cierto es que palabras de Munir Muniruzzaman miembro del
Instituto Bangladesi de Estudios de Paz y Seguridad afirma que para
Bangladesh perdera entre el 17 y 20% de masa terrestre para el producto al
incremento del nivel del mar, lo que implicaria que 25 a 30 millones de

personas se veran forzadas a migrar a otro lugar (DW Documental, 2019).

Bangladesh tiene un desvio unilateral de agua a través de la presa de Farakka
por parte de la India, colocandolo en una posicién vulnerable, lo cual ha
generado que la India reciba migrantes bangladesies se ven obligados a dejar
sus viviendas y desplazarse inducidos por el cambio climatico (Islam & Islam,
2011).

El desplazamiento forzado se torna mas complejo para aquellos desplazados
que estan en un entorno ambientalmente vulnerable como los bangladesies.

Ello, desencadena el desplazamiento transfronterizo hacia la India.

Finalmente, segun el analisis mostrado se puede concluir que Bangladesh es
un pais que se enfrenta a fendmenos climaticos extremos y que debido a sus
tierras bajas esta expuesto al incremento del nivel del mar, marejadas
ciclénicas, y la incidencia de agua salada en su territorio, dichos factores

implican un problema relevante en la migracion de bangladesis a la India.

Sin embargo, dichas causas no son suficientes para determinar una rigorosa

categorizacion entre migrantes economicos y desplazados climaticos, debido
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a que no hay suficientes estudios que demuestren los reales motivos de las

personas bangladesies para movilizarse transfronterizamente a la India.
2.2.2 Africa subsahariana

Segun Climate Migration & Displacement Platform (2023) los fendmenos
meteoroldégicos extremos estan ocasionando que los africanos pierdan sus
fuentes de vida. Los agricultores, pastores y pescadores africanos se ven
menoscabados sus ingresos econdmicos debido a la escasez de agua y
degradacion de la tierra. Definitivamente, nos estamos refiriendo a los
impactos de evolucion lenta del cambio climatico que directamente no fuerza
a las personas a desplazarse, pero si las empuja a incluir dentro de sus

opciones de supervivencia el desplazamiento forzado.

Por su parte, segun el estudio del Centro Africano de Estudios Estratégicos
se estima que la cantidad de migrantes transfronterizos podrian llegar a ser

entre 11 y 12 millones de personas para 2050 (Chamorro, 2024).

Los embates del cambio climatico también han afectado la region del Sahel,
ubicada en la franja subsahariana de Africa, la cual ha provocado
desplazamientos forzados internos como externos. Segun Chamorro (2024)
el continente africano es una de las regiones mas impactadas por el cambio
climatico, experimentando un significativo incremento en las temperaturas que
es 1.5 veces mayor que el promedio global, lo cual implica una mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos. Como resultado de dicho
fendmeno, las estaciones de sequia que preexistian en dichos territorios se

prolongan y las estaciones lluviosas se exacerban.

Segun el Banco Mundial estima que para el afilo 2050 mas de 86 millones de
personas de Africa subsahariana podrian verse desplazadas internamente

debido a los impactos climaticos.

Segun Chamorro (2024) la gran parte de migrantes africanos migran a Europa
y paises del norte de Africa como Marruecos, Argelia y Tanez. Asimismo, la
migracion intrarregional tiene como destino las zonas urbanas de Nigeria,
Sudafrica y Egipto. También es muy conocido que, los estados miembros de
la Unién Europea financian operaciones policiales en los paises del norte de
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Africa como un medio para impedir que los inmigrantes o posibles refugiados

crucen el Mediterraneo.

No debemos perder de vista que, el continente africano se ha caracterizado
por conflictos armados como alude Climate Migration & Displacement Platform
(2023) se han reportado muertes en Etiopia, Kenia y Somalia debido a las
sequias y hambre, lo que genera mayor competencia por los recursos
disponibles, como el acaparamiento de tierra, elaboracién de perfiles étnicos,
el saqueo de tierras de cultivo y rutas de pastoreo han 300.000 personas y

han mas de 1 300 personas desde 2018.

Es una zona en la que las personas migran para desplazarse a paises
intrarregionales, pero usualmente las causas ambientales solo exacerban las

situaciones problematicas preexistentes en los paises del Sahel.
2.3. Los PEID

Durante la CNUMAD, denominada también “Cumbre de la Tierra”, se identificd
a los PEID, un grupo particular de paises que enfrentan vulnerabilidades
unicas en los ambitos social, econdmico y ambiental. El grupo de paises
insulares esta comprendido por 38 Estados Miembros de las Naciones Unidas

y 20 miembros asociados que no forman parte de la ONU (Nations, s. f.).

En la Cumbre de la Tierra se elaboré El Programa 21 la cual se desarrolla el
compromiso de los Estados para abordar los problemas de los PEID, para lo
cual es imprescindible la creacidn de planes y programas que contribuyan al
desarrollo sostenible y a garantizar derechos basicos para la mejor calidad de
vida de los PEID.

Los problemas que afrontan los PEID estan vinculados a que dichos paises
dependen de sus recursos marinos y patrimonio cultural mas que otros paises
continentales. Ciertamente, los PEID tienen un mayor interés de los Estados
continentales protejan los océanos debido a que gran parte de los impactos
soportados por los paises insulares, se deba a la contaminacién generada en

paises continentales (Naciones Unidas, 1994).

2.2.3 Tuvalu
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Tuvalu, un pequefio estado insular en el Pacifico, es uno de los paises mas
vulnerable al cambio climatico. Actualmente, su poblacion se reparte en nueve
islas que se elevan a menos de cinco metros sobre el nivel del mar, y de

momento, dos de los atolones han desaparecido (Deutsche Welle, s. f.).

Segun Calvin et al. (2023) el derretimiento de Groenlandia y de la Antartida
ha contribuido al aumento del nivel del mar. Este fendmeno ejerce un impacto
desproporcionado sobre los paises insulares, como Tuvalu, debido a su baja
altitud, exponiéndolos a riesgos mas severos relacionados con la inundacion

y la erosion costera.

La vulnerabilidad de Tuvalu se ve reforzada por la existencia de amenazas
como el incremento de la frecuencia e intensidad de fendmenos
meteoroldgicos extremos como huracanes, o problemas de estrés hidrico, ya
que no cuentan con lagos ni rios dependiendo unicamente de los embalses.
Constantemente se encuentra expuesto a las inundaciones y a la erosion
costera como la salinidad del suelo lo que dificulta el cultivo local (Gemenne,
2010).

Como refiere Mortreux et al. (2023) resulta complejo determinar las razones
por las cuales las personas que habitan paises insulares migran; sin embargo,
es posible determinar por las caracteristicas geograficas los paises insulares,

que el cambio climatico influye en los patrones migratorios.

51



52

CAPITULO lllI: El Derecho Internacional y la proteccion de los Derechos

Humanos de los Desplazados Climaticos.

1. Sistema Universal de los Derechos Humanos - SUDH
El Derecho Internacional promueve la proteccion de los derechos humanos y
establece que los derechos humanos son el principio central del sistema ya
que los derechos humanos son universales, indivisibles, inalienables y
transportables (Universidad de Chicago & Gzesh, 2008).

Para un mejor ordenamiento y comprension, el Derecho internacional se ha
clasificado en cuatro categorias como lo son i) el non law (sin efecto juridico
alguno) ii) instrumentos de soft law iii) hard law como los tratados
internacionales y iv) normas de ius cogens que no admiten pacto en contrario
(Fortes, 2017).

No obstante, no debemos olvidar que el SUDH ha generado diversas fuentes
que ayuda a comprender la proteccién de los derechos humanos, las cuales
estan conformados por los tratados (convenciones internacionales),
costumbre internaciones, vy, principios generales del derecho (Ferrer Mac-
Gregor & Sanchez Gil, 2013).

En términos concretos, el sistema universal abarca tanto los derechos civiles
y politicos, como los derechos econdmicos sociales y culturales que imponen
al Estado garantizar las libertades individuales y asegurar el bienestar de las

personas, respectivamente.

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, es esencial
destacar que estos permiten el acceso a condiciones fundamentales para una
vida digna, como la educacion, la salud, la vivienda y la alimentacién. A través
de su implementacion, se promueve la satisfaccion de necesidades basicas y
el desarrollo integral de las personas, lo que contribuye a garantizar una vida
plena en donde predomine la dignidad de las personas.

Los derechos civiles y politicos, asi como econdémicos, sociales y culturales
son interdependientes, ya que cada uno de ellos y cada categoria de estos
requiere para su existencia el reconocimiento y la vigencia de los otros
(Espiell, 2001).
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Estos derechos humanos tienen que ser respetados por el Estado, ya que
aquel constituye el presupuesto de la existencia de los Derechos Humanos.
Sin embargo, ante la posibilidad de violaciones de los derechos humanos, el
Derecho Internacional interviene para garantizar e impulsar la vigencia y

respeto irrestricto de los derechos humanos (Espiell, 2001).

1.1. Organismos Universales del Sistema de Derechos Humanos

1.1.1. Naciones Unidas
Acorde con su proposito, las Naciones Unidas delimita su campo de accion a
la mantencién de la paz y la seguridad internacionales, la proteccion de los
derechos humanos, la distribucion de ayuda humanitaria, el apoyo al
desarrollo sostenible y la accién climatica; y por ultimo defender el derecho

internacional (Naciones Unidas, 2024).

Es fundamental mencionar que, entre los retos mundiales establecidos por las
Naciones Unidas se encuentra el agua, el cambio climatico, la migracién, los
refugiados, entre otros. Dichos desafios evidencian la importancia y la
urgencia de garantizar la vigencia de los derechos humanos de aquellas

personas desplazadas.

Asimismo, el Derecho Internacional, como parte del Hard Law, incluye la Carta
Internacional de Derechos Humanos de 1948, asi como los dos Pactos
adoptados por la Asamblea General en 1966: el PIDCP y el PIDESC.

En adicion a ello, el Derecho Internacional tiene como Soft Law a la DUDH
adoptada el 10 de diciembre de 1948, la cual, a pesar de que no se clasifica
como un tratado, su contenido juridico ejerce un efecto vinculante sobre los
Estados (OIM, 2005).

La DUDH recoge derechos inalienables e imprescriptibles como el derecho a

la vida, a la nacionalidad, al asilo, a la propiedad, etc.

Asimismo, tenemos al Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, la
cual es un Pacto que actualmente ha sido ratificado por 173 Estados Parte.
Dicho pacto proclama derechos como la libertad de circulacion, derecho de la

vida.

No debemos perder de vista a los Protocolos facultativos del PIDCP, los
cuales son un ejemplo que faculta a los individuos para presentar al Comité
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de Derechos Humanos denuncias que estén relacionas a transgresiones de
derechos humanos (ONU, 2021).

Finalmente, debemos resaltar a los érganos de la ONU que van a servir como

herramientas de impulso de los Derechos Humanos.

1.1.2. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas — CDH
El CDH es un organismo intergubernamental del SNU conformado por 47
Estados, cuyo mandato es la promocion de los derechos humanos a nivel
mundial. Tiene la facultad de abordar de manera continua una serie de
tematicas vinculadas con los derechos humanos, asi como de prestar
atencion a situaciones especificas que requieran su intervencion a lo largo del
afo. A través de sus sesiones, el Consejo desempefia un papel clave en el
debate y la accién internacional en favor de la defensa y garantia de los

derechos fundamentales (Naciones Unidas, 2024).

1.1.3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos-ACNUDH

El ACNUDH, se origind gracias a los aportes y recomendaciones de la

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,

que resulta de la fusion de la Oficina existente y el Centro para Derechos

Humanos.

ElI ACNUDH funge como funcionario principal de los derechos humanos de
las ONU y se encuentra supeditado al secretario general. Entre otras
funciones del ACNUDH, se encarga principalmente de asesorar al secretario

general sobre las politicas de las ONU en materia de derechos humanos.

Los miembros integrantes del ACNUDH son nombrados por el secretario
general de la ONU por un periodo de 4 afios de mandato fijo. El ACNUDH
ostenta un caracter técnico, la cual recibe recepciona cualquier denuncia que
esté vinculado a transgresiones de derechos humanos para tramitarlos a los

organismos internacionales competentes.

1.1.4. Organismo Internacional de Migraciones - OIM
La OIM originalmente denominado Comité Intergubernamental Provisional
para los Movimientos de Migrantes desde Europa fue creado en 1951 como

54



95

respuesta al caos y los desplazamientos masivos ocurridos en Europa

Occidental tras la Segunda Guerra Mundial.

Dentro de sus funciones esta la promocion de una migracion ordenada en
condiciones dignas y seguras en aras de la protecciéon de los derechos

humanos de los migrantes y de la sociedad.

De la lectura de su Estatuto, se resalta que entre los principales objetivos de
la OIM esta la de coordinar y gestionar de manera adecuada el traslado de los
migrantes, refugiados, personas desplazadas y otras necesitadas de servicios

internacionales de migracion.

1.1.5. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados — ACNUR

El 14 de diciembre de 1950, se establece la Asamblea de la ONU, la cual sus

funciones es regida por su Estatuto. ACNUR tiene como principales funciones

la direccion y coordinacion a nivel internacional de los refugiados,

contemplados en la Convencion de Ginebra.

Dentro de las funciones esenciales de la ACNUR se encuentra el de proteger
los derechos de las personas que se ven forzadas a abandonar sus Estados
de origen por motivos de raza, etnia, politicos, etc. EI ACNUR ejerce sus
funciones en aras de garantizar el derecho de asilo de las personas
refugiados, ademas de brindar ayuda a los refugiados en encontrar soluciones
de largo plazo, como por ejemplo la repatriacion voluntaria, pero en
condiciones dignas y seguras, la integracion en la sociedad del pais de

recepcion o el reasentamiento en un tercer pais.

En ese sentido, la ACNUR tiene como obligacion primordial ayudar a las

personas apatridas a nivel mundial.

1.2. Derechos Humanos de los Desplazados Climaticos
Como marco introductorio debemos mencionar que, la Proteccion del DIDH

contiene una concepcion objetiva y subjetiva.

Debemos detenernos en este acapite para desarrollar la proteccion que brinda
el DIDH de aquellos grupos humanos que se ven forzados a abandonar sus
hogares por factores que son inducidas por el cambio climatico. El derecho

internacional de los derechos humanos ha desarrollado diversas normas
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juridicas que incluyen la proteccion de los derechos humanos en su mas alto

nivel.

Consideramos que los embates del cambio climatico generan vulneraciones

a los siguientes derechos:

Efectos Ejemplos de derechos afectados
Eventos climaticos extremos Derecho a la vida
Mayor inseguridad alimentaria Derecho a la alimentacion

adecuada, el derecho a no padecer

de hambre

Mayor estrés hidrico Derecho al agua potable

Estrés en el estado de salud Derecho al disfrute del mas alto nivel
de la salud

Aumento en el nivel del mar y las | Derecho a una vivienda adecuada

inundaciones

1.2.1. Derecho a la vida
El PIDCP y la Convencion sobre los Derechos del Nifio redundan en la
proteccion del derecho a la vida. Es mas, segun el OACDH (1982) ha
establecido el derecho a la vida como un derecho madre e imprescindible para

todas las personas, la cual no se permite suspension ni transgresion alguna.

Segun el Comité de los Derechos del Nifo, el desarrollo integral y saludable
se concretan de una manera holistica, solo cuando los demas derechos, como
el de la salud, la nutricion adecuada, la seguridad social, nivel adecuado de
vida, un entorno saludable y seguro se ejercen en condiciones de dignidad.
(Committee on the Right of the Child, 2006). Es decir, brindar proteccién a la
vida en contextos de cambio climatico se vincula directamente con
mecanismos dirigidos a garantizar el ejercicio adecuado de los alimentos, el

agua, la salud y la vivienda (Naciones Unidas, 2009).
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Segun Naciones Unidas (2009) existen estimaciones que consideran que los
ciclones tropicales, que impactan anualmente a cerca de 120 millones de
personas, provocaron la muerte de 250.000 individuos durante el periodo
comprendido entre 1980 y 2000. Es comprensible concluir que dichos

afectados pertenecian a paises en desarrollo.

Ademas de ello, resulta que el cambio climatico ha sido el causante de
alrededor de 400,000 muertes al ano, y se estima que esta cifra podria
ascender a 700,000 para el afio 2030 (Climate Vulnerable Forum DARA,
2010).

Lo cierto es que el cambio climatico impactara negativamente el pleno
ejercicio del derecho a la vida, al provocar un incremento en el hambre y la
desnutricion, lo que a su vez generara enfermedades que afectaran el
crecimiento y desarrollo infantil. Ademas, esto también contribuira al aumento
de la morbilidad cardiorrespiratoria y de las tasas de mortalidad vinculadas

con la exposicién al ozono troposférico (Naciones Unidas, 2009).

No debemos limitar dichos efectos del cambio climatico en factores
repentinos, ya que segun Ibarra (2021) los eventos meteoroldgicos extremos
pueden representar un riesgo evidente para el ejercicio del derecho a la vida;
no obstante, los efectos graduales del cambio climatico, como es bien sabido,

también resultan letales.

1.2.2. Derecho a una alimentaciéon adecuada
El articulo 11, parrafo 2, del PIDESC reconoce y consagra el derecho humano

de toda persona a recibir proteccion frente al hambre.

Dentro de los componentes del derecho a la alimentacidn se encuentra la de
garantizar una alimentacién adecuada con alcance universal. Incluso dentro
de contextos de desastres, el Estado debe obligarse a contrarrestar el hambre
en todas sus manifestaciones (Naciones Unidas, 2009).

Se estima que el cambio climatico, con un aumento de la temperatura media
global de entre 1 °C y 3 °C, inicialmente favorecera la produccion de alimentos
en las latitudes medias y altas. No obstante, en las latitudes bajas, se proyecta
una caida en la productividad agricola, con lo cual se agravara el riesgo de
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hambre e inseguridad alimentaria, especialmente en las zonas vulnerables y

empobrecidas del globo terraqueo (IPCC, 2007).

A colacion con lo anterior, en relacion con los paises insulares, el IPCC (2019)
prevé que el incremento de las temperaturas y las reducciones en la
disponibilidad de agua subterranea, asi como el incremento de la frecuencia
y gravedad de los desastres se traduciran en impactos sustanciales en la
seguridad alimentaria, causando desplazamientos humanos, una tendencia

que se vera agravada por los impactos climaticos futuros.

Segun las estimaciones de las ONU (2009) alrededor de 600 millones de
personas padeceran desnutricion a raiz del cambio climatico, con un impacto

particularmente severo en la region del Africa subsahariana.

Es indudable que las personas de bajos recursos en los paises
subdesarrollados son vulnerables, dado que dependen en gran medida de

recursos climaticamente sensibles para su alimentacion y sustento.

Como afirma Ibarra (2021) la exposicion al riesgo no solo esta relacionados
con la variabilidad y los extremos del cambio climatico, como las sequias,
inundaciones y precipitaciones, ademas también estan estrechamente
vinculados la vulnerabilidad socioecondmica de ciertos grupos en areas

urbanas y rurales.

Los efectos del cambio climatico ponen en riesgo la seguridad alimentaria, y
el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada, ya que afecta
principalmente la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficiente;

asi como imposibilita el acceso de los alimentos (Ibarra Sarlat, 2020).

1.2.3. Derecho al agua

El derecho al agua no esta contemplado expresamente en el PIDESC; sin
embargo, segun la Observacion General 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que se configura como un documento
internacional que amplia los alcances del derecho del agua, el cual establecio
que este derecho es un derecho universal, la cual obliga a los Estados a
garantizar la disposicion de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico (UN Economic and Social Council,
2003).
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Mas de una sexta parte de la poblacién mundial esta afectada por el pleno
disfrute de este derecho, que se ve amenazado por el cambio climatico, ya
que se preve que siga aumentando la reduccion de los glaciares y de la capa
de nieve. Esto repercutira negativamente en la disponibilidad de agua
procedente del deshielo de las montafas. Los fendmenos meteorolégicos
extremos, como sequias e inundaciones, también repercutiran en el
suministro de agua potable, aumentando la presion sobre las reservas de
agua y empeorando el problema de la disponibilidad de agua potable
(Naciones Unidas, 2009).

1.2.4. Derecho a la Salud
El derecho a la salud fisica y mental se encuentra establecida en el articulo
12 del PIDESC, asimismo también se encuentra contenido en tratados de

derechos humanos.

Este derecho comprende el derecho a gozar en lineas de equidad de una
atencion médica adecuada, asi como garantizar una provisién de bienes y
servicios médicos que permitan materializar en dignidad este derecho. A su
vez este derecho garantiza de forma transversal la asequibilidad y calidad de

las instalaciones.

Dicho derecho también se encuentra contenido por el derecho protegido a una
nutricion adecuada, vivienda digna, agua potable saneamiento adecuado y

derecho a gozar a un medio ambiente sano y adecuado para la vida.

Teniendo en cuenta lo referido por (Naciones Unidas, 2009) es inminente que
las condiciones meteoroldgicas extremas afectan la salud de miles de
personas, principalmente ocasionara enfermedades diarreicas,
cardiorrespiratorias e infecciosas. Ello sin considerar enfermedades mortales
como el paludismo que son enfermedades transmitidas por mosquitos que

ponen riesgo la vida de muchas personas.

Sin embargo, los embates del cambio climatico incidiran de manera
significativa y desproporcionada en Africa subsahariana, el Asia meridional y
el Oriente Medio, debido a que dichas regiones enfrentan problemas de mala
salud y malnutricion por la vulnerabilidad que provoca una reduccion en la

capacidad de respuesta para responder a los efectos del cambio climaticos.
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1.2.5. Derecho a una vivienda
El PIDESC es un tratado especial que involucra una proteccion especial para

todas las personas a garantizarle el derecho a una vivienda digna.

El contenido esencial de este derecho se encuentra comprendida la seguridad
de la tenencia, proteccion contra los desalojos forzosos, la disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras, la asequibilidad, la

habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacién y la adecuacion cultural.

Por su parte, el efecto del cambio climatico provocé el detrimento de las
condiciones de vida de las personas, la cual provoca el aumento de los

desplazamientos de la migracion rural a zonas urbanas.

Ello, a su vez, provoca que las personas que se desplazan a zonas urbanas
se asienten en barrios informales que conlleve a que se creen zonas
peligrosas. Actualmente, se cree que 1.000 millones de personas residen en
barrios marginales urbanos situados en laderas quebradizas o riberas de rios
que se inundan con frecuencia, lo que los hace especialmente vulnerables a

las inclemencias meteorologicas. (IPCC, 2021).

Las garantias de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico
incluyen: a) una proteccion adecuada de la vivienda contra los peligros
meteoroldgicos, b) el acceso a una vivienda que no esté zonas peligrosas; c)
el acceso a refugios y prevencibn de desastres en los casos de
desplazamientos producidos por las inclemencias meteoroldgicas; d) la
proteccion de las comunidades que son reasentadas fuera de las zonas de
riesgo, incluida la proteccion contra los desalojos forzosos (Naciones Unidas,
2009).

2. Régimen Especial de los Derechos Humanos

2.1. Proteccion del Derecho Internacional de las Migraciones
2.1.1. Principios del Derecho Internacional de las Migraciones
Es necesario abordar los pilares y principios que emergen del Derecho
Internacional de las Migraciones y que inciden de manera significativa en el

analisis de la proteccién de los desplazados climaticos.

Debemos tomar en consideracion que, si bien los desplazados climaticos
forman parte doctrinariamente de las personas movilizadas forzadamente, ello
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no quiere decir que no sea regulado por el Derecho Internacional de las
Migraciones, ya que, en primer lugar, desde una gramatica genérica se puede
decir que los desplazados climaticos migran a otro lugar por factores que no

son econdmicos ni sociales, sino climaticos.

2.1.1.1. lus Peregrinandi
Este principio se remonta en los debates iusnaturalistas de la modernidad
como parte del derecho de gentes, dicho principio reconocia la libertad de los
seres humanos para viajar y elegir su lugar de residencia en cualquier lugar

del orbe, siempre y cuando no causen dafo a sus pobladores (Quijano, 2019).

Definitivamente dicho principio iusnaturalista requiere un mayor desarrollo
dentro del campo de la movilizacion forzada, mucho mas cuando hablamos
de desplazamientos transfronterizos que se requiere que el Estado Receptor
tenga la voluntad internacional de adherirse a obligaciones internacionales

para proteger los derechos humanos de los desplazados climaticos.

2.1.1.2. Principio de No Devolucion
Como ya hemos comentado en el Capitulo Il, la definicion de refugiado se
regula en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, y su
Protocolo de 1967.

En ese sentido, si bien dicho principio se ha desarrollado a la luz de las normas
internacionales de los refugiados, no es menos cierto que el alcance de dicho

principio incide en los derechos humanos de los desplazados climaticos.

En ese marco, es relevante analizar si el principio de no devolucién ha tenido
una incidencia en el tema de los desplazados climaticos, con el fin de

descubrir si ha generado un marco normativo a partir de dicho principio.

Para ello es necesario tener en cuenta cual es el estatus de dicho principio en
el derecho internacién. En relacion con lo anterior, debemos considerar que

dicho principio ha sido elevado a principio de ius congens.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos mencionar el caso Teitiota c. Nueva
Zelanda, la cual es un caso relevante acontecido en los tribunales de Australia
que versa sobre las implicancias de otorgar o no un asilo climatico. En este
caso, vamos a notar que el principio no devolucion suele implicar la discusion

de un derecho humano en juego, como en este caso el derecho de la vida.
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Para contextualizar el caso en cuestion debemos tener en cuenta que, a
proposito de los embates del cambio climatico en Kiribati, en el afio 2023
loane Teitiota y familia decidieron abandonar el atolon de Tarawa, en Kiribati
y se trasladaron a Nueva Zelanda. Cuando se expir6d el permiso de trabajo
que lo hacia permanecer en aquel pais, loane Teitiota solicité el estatus de
refugiado. La principal razén y argumento fue que los efectos adversos del
cambio climatico ponian en riesgos la vida e integridad fisica de su familia.

(Borras & Villavicencio-Calzadilla, 2021).

El Tribunal de Inmigracion y Proteccion de Nueva Zelanda rechazoé la solicitud
de asilo de Teitiota. El fundamento factico de su decisién se enmarco en la

falta de un riesgo real de persecucién (Naciones Unidas, 2019).

El Informe del Comité de Derechos Humanos ha comentado que no habia un
dafno real es decir no habia nada que hiciera suponer con pruebas reales que
el peligro para su vida era real, ya que el Demandante solo menciona impactos
generales del cambio climatico, como crecida de rio, marea, erosion de la
tierra. En cambio, si las circunstancias conllevaran a la exposicién de padecer
lesiones fisicas y reales por acciones violentas relacionados con la vivienda,
la tierra o la propiedad seria seguro que habria un riesgo de retornar a su lugar

de origen (Naciones Unidas, 2019).

Como se puede analizar, el Tribunal Europeo sopeso las pruebas y
argumentos realizados por loane Teitiota y decidi6 no validar tales
argumentos por el hecho de que sus vidas realmente no se encontraban en
un gran peligro, ya que no habia una circunstancia especial en comparacion
con los otros pobladores de Kiribati que implicaria una aplicacién del principio

de no devolucion.

No debemos dejar de mencionar, que a pesar de que el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas confirma la posicion de los Tribunales, dejo
en claro que a pesar de que los casos que comprenden los efectos del cambio
climatico no se encuentren comprendidos en el Estatuto de los Refugiados,
las normas no deben entenderse de manera estricta ya que no existe
internacionalmente una presuncion de no aplicabilidad, y que por ello deberia

de analizarse las caracteristicas particulares del caso.
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Debemos tener en consideracion que la Resolucion N° CCPR/C/127/D/2728/
2016 emitida por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
hubo votos disidentes en relacion a la decision final. Entre dichos votos se
encuentra comprendida el voto disidente de la jueza Duncan Laki Muhumuza,
miembro del Comité que argumento respecto al principio de no devolucién que
las pruebas mostradas por el afectado eran suficiente para demostrar que,
existe un riesgo real, a su vida en el sentido del articulo 6, parrafo 1 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Para la jueza si existe dificultad para acceder
al agua dulce debido a las condiciones ambientales, en consecuencia, si
habria la necesidad de aplicar el principio de no devolucion (Naciones Unidas,
2019).

Dicha jueza plantea que no se debe de esperar que exista muertes masivas y
de gran alcance para sobrepasar el umbral de riesgo. ¢ Acaso no es evidente
el grado de dependencia que tiene loane Teitiota de la agricultura?
Ciertamente es evidente la falta de medios de subsistencia para ver realizada
su vida en dignidad que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos trata de

proteger.

Finalmente, la posicion tajante de la miembro del Comité es que lo hecho por
Nueva Zelandia es similar a obligar a una persona que se esta ahogando a
regresar a un barco que se hunde poco a poco. Aunque hay otros miembros
de la tripulacion a bordo, lo que en teoria podria atenuar el impacto, el
deterioro progresivo y la pérdida de las condiciones de habitabilidad de Kiribati
son inevitables. A pesar de las medidas adoptadas por las autoridades, la
seguridad, el bienestar y la dignidad de sus habitantes siguen estando en

peligro.

Segun podemos analizar, es evidente que el principio de no devolucion
plantea un debate aun no cerrado, pero lo que, si es cierto en base a lo
mencionado por el Comité de Derecho humanos que el principio de no
devolucién no se limita a un Corpus luris, ya que un principio no debe ser
interpretado de modo restrictivo sino amplio con el objetivo de garantizar la

proteccion de los derechos humanos involucrados.
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2.2. Proteccioén del Derecho Internacional Humanitario
El Derecho Internacional Humanitario tiene como finalidad brindar una
proteccion mas amplia para personas en situaciones particulares. Comparte
principios y criterios de aplicacion con el Derecho Internacional de los
Refugiados, ya que la finalidad de ambos sistemas juridicos internacionales

es la de garantizar la dignidad e integridad del ser humano.

Asi también, podemos afirmar que, el DIDH y el DIH comparte la finalidad de
proteger derechos humanos; sin embargo, el Derecho Internacional
Humanitario es un sistema juridico internacional que ha sido creado para regir
las reglas en la conduccién de un conflicto armado. En cambio, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos subsiste la obligacién y promocion de
los derechos humanos universales de la persona sin incidir en un régimen

juridico en especifico.

En esencia, el Derecho Internacional Humanitario reposa en los Convenios de
Ginebra de 1949, 1964 y en los Protocolos de 1977.

Como es de conocimiento, la normativa humanitaria se refiere tanto a la
proteccion de las victimas de los conflictos (heridos, enfermos, prisioneros,
poblacién civil, etc.) como a la ejecucion de las operaciones militares (métodos

y medios de combate).
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CAPITULO IV: Instrumentos internacionales para la proteccion de los

desplazados climaticos

1. Anadlisis de los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos en la Proteccion de los Desplazados Climaticos a través

de fronteras.

Como lo hemos mencionado en el Capitulo Ill, debemos tener en cuenta que
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos recogen una serie de
principios y derechos universales que son validamente aplicables para discutir

la proteccién de los Desplazados Climaticos.

1.2. Instrumentos internacionales de Soft Law

1.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En necesario mencionar que, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es un instrumento no vinculante legalmente dirigido a los Estados
Miembros; sin embargo, ello no resta la capacidad de dirigir y servir de base

e inspiracion a los sistemas de derechos humanos de cada Estado.

Lo mencionado anteriormente se puede reflejar en la propia consagracion de
la dignidad e igualdad como pilares fundamentales de los derechos humanos
(Naciones Unidas, 1948, articulo 1). Ello resulta particularmente importante ya
que no solo es el primer articulo de la Declaracion, sino que ademas la
dignidad e igualdad se transforman en principios rectores para dar contenido
a los derechos como la vida, la libertad y la seguridad de las personas
(Naciones Unidas, 1948, articulo 1).

Los derechos humanos consagrados en la Declaracién como el derecho a la
vida y el derecho a no ser tratado degradantemente se vinculan con la
problematica de los desplazados climaticos transfronterizos. De hecho, existe
un debate doctrinario vinculado a la capacidad que tienen los desastres
naturales inducidos por el cambio climatico para causar vulneraciones de

derechos humanos tan o peor que los Estados.

Pero lo que si es cierto es que, actualmente los desplazados provenientes de
los paises insulares estan desprotegidos, a causa de los diversos desastres

climatoldgicos de evolucién lenta como repentina.
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De otro lado, debemos mencionar que la Declaracion estableci6 como
derecho universal el derecho que debe tener toda persona para salir de
cualquier, asi como de su propio pais de origen; ademas, dicho derecho
ineludible incluye el derecho a regresar a su pais. (Naciones Unidas, 1948,
articulo 1). Claro que dicho articulo no hace mencion que toda persona tiene
derecho de ser recibido por otro Estado. Pero, consideramos que ello no obsta
a que los Estados de acogida puedan garantizar derechos humanos basicos

a los desplazados climaticos transfronterizos.

Finalmente debemos destacar que la Declaracion consagra el derecho a
buscar asilo en caso de persecucion, y a disfrutar de él en cualquier pais
(Naciones Unidas, 1948, articulo 1). Sin embargo, dicha persecucion se sujeta
bajo el ambito de la Convencion de Ginebra de 1951; y no es entendida en el

supuesto de fendmenos climaticos producto del cambio climatico.

Ciertamente, debe quedar claro que, los derechos humanos como el derecho
alavida, la dignidad, derecho a no ser tratado degradantemente son derechos
universales que deben ser garantizados por todos los Estados; sin embargo,
cuando analizamos si dichos derechos son garantizados a los desplazados
climaticos, concluimos que ni el Estado de acogida como el Estado receptor

cumplen con garantizar tales derechos.

2. Analisis de los Instrumentos Internacionales de Cambio Climatico
en la Proteccion de los Desplazados Climaticos a través de

frontera.

Es relevante analizar los instrumentos internacionales sobre cambio climatico,
debido a que los desplazamientos forzados son inducidos por los efectos que

el cambio climatico genera en los grupos humanos.

2.1. Instrumentos Internacionales sobre Cambio Climatico en el marco

del Sistema del Hard Law

2.1.1. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico (CMNUCC)
La CMNUCC fue firmada en 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.

Esta convencién constituye el eje central del marco normativo internacional
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sobre cambio climatico. La prevencién de la interferencia antropogénica

"peligrosa" en el sistema climatico es el objetivo final de la CMNUCC.

Aunque su caracter es el de un convenio-marco, lo cual significa que
establece principios generales y objetivos amplios, su relevancia radica en
establecer las bases para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico a

nivel global.

Esta estructura flexible permite que la CMNUCC funcione como un punto de
partida para el desarrollo de un régimen juridico internacional ambiental mas

vinculante.

2.1.2. Protocolo de Kioto
La CMNUCC guia la creacion de protocolos y acuerdos adicionales con la
finalidad de que los paises desarrollados asumieran su responsabilidad

historica en la contribucion del calentamiento global.

El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997 y en vigor desde 2005, representa el
primer intento de regulacién a nivel internacional para mitigar las emisiones

de gases de efecto invernadero provocado por la actividad antropogénica.

Tal como lo establece el articulo 2 del Protocolo, con el unico fin de adoptar
un enfoque de desarrollo sostenible a nivel universal, los Estados Parte se
comprometen a reducir las emisiones de gases de efectos invernadero con la
finalidad de evitar los embates del cambio climatico (Protocolo de Kioto, 1997,
art. 2, num. 3).

Por primera vez se toma en cuenta la realidad climatica y las consecuencias
de las emisiones de carbono. En realidad, dicho Protocolo es consiente que
los Estados Parte tiene responsabilidades comunes pero diferenciadas
(Protocolo de Kioto, 1997, art. 10). Con ello, no solo se subraya la importancia
de determinar el grado de responsabilidad de los paises en una economia de
mercado y los paises en desarrollo, sino que establece como compromiso la
reduccion de las repercusiones sociales, ambientales y econdmicas que

afectan a los paises en desarrollo (Protocolo de Kioto, 1997, art. 3, num. 14).

El Protocolo de Kioto representa un avance incipiente pero significativo que

permite dar a conocer a nivel mundial el impacto a nivel social y econédmico
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de los efectos del cambio climatico. Y, como tales efectos, incide en distintos

grados e intensidades sobre los paises subdesarrollados.

Sin embargo, debido a su naturaleza de Protocolo solo se enmarca en
comprometer cuantitativamente y parcialmente a los Estados Parte en la
reduccion de sus emisiones de dioxido de carbono como parte causante de
los embates del cambio climatico (Roca, 2021), sin abordar las caracteristicas
ni los impactos especificos de los efectos del cambio climatico a los paises en

desarrollo.

Por ultimo, debemos de mencionar que cumple la funcién de ser un protocolo,
mas no un instrumento especial que proteja los derechos humanos de grupos

humanos especificos, tales como los desplazados climaticos.

2.1.3. Acuerdo de Paris

En 2015 se adopto el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo principal es establecer
compromisos de reduccion de emisiones mediante contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDCs, por sus siglas en inglés) que todos los
paises deben presentar, independientemente de su nivel de desarrollo. Sin
embargo, el Acuerdo toma en consideracion el principio de la equidad, la cual
parte por reconocer las responsabilidades comunes pero diferenciadas; asi
como las capacidades respectivas, en el marco de diferentes circunstancias

nacionales (Acuerdo de Paris, 2015, numeral 2 del articulo 2).

El aporte de dicho instrumento internacional se traduce en que se pudo
establecer los mecanismos de adaptacion y mitigacion como parte de los
esfuerzos en entre los paises por contrarrestar los embates del cambio
climatico. Dentro de estos objetivos esta el incremento de la capacidad de
adaptacién, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio

climatico (Acuerdo de Paris, 2015, numeral 1 del articulo 7).

Dicho mecanismo de adaptacion en el marco del Acuerdo de Paris debe ser
entendida como un mecanismo que entiende tanto las caracteristicas y
particularidades de las comunidades y ecosistemas vulnerables (Acuerdo de
Paris, 2015, numeral 2 del articulo 7). Por ello, dicho acuerdo reconoce y

promueve la obligacion mas alla de lo moral de proteger a las personas,
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comunidades y ecosistemas de Paises en desarrollo que tengan necesidades

urgentes e inmediatas.

2.1.3.1. El Acuerdo de Paris y su relevancia en la Proteccion de los
Desplazados Climaticos

El Acuerdo de Paris constituye un documento importante para la proteccion
de los desplazados climaticos transfronterizos, ya que da cuenta de la
desigualdad en capacidad de respuesta que tienen los Paises en Desarrollo

como los paises insulares.

En efecto, dicho instrumento hace énfasis en que el suministro de recursos
financieros deberia estar dirigido a buscar un balance entre los mecanismos
de adaptacion y mitigacion observando las dificultades relevantes de la
capacidad de paises menos adelantados, si como de PEID (Acuerdo de Paris,
2015, numeral 4 del articulo 9).

Finalmente, el aporte de este Instrumento es dotar de capacidad a los paises
en desarrollo, particularmente los paises vulnerables a los embates del
cambio climatico como los PEID traducidos en la facilitacion en desarrollo,
difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacion para el clima
(Acuerdo de Paris, 2015, numeral 4 del articulo 9).Por lo tanto, aunque el
Acuerdo de Paris no establece un marco especifico para la proteccion de los
desplazados climaticos transfronterizos, si sienta las bases para una accién
colectiva que aborde las causas estructurales de estos desplazamientos,
promoviendo un enfoque mas inclusivo y equitativo para enfrentar esta crisis

global emergente.

2.1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Como agenda global integral, promueve el respeto universal de los derechos
y la dignidad humanos, particularmente de las personas vulnerables, incluidos
los migrantes climaticos, los refugiados y los desplazados climaticos.

Especificamente, el ODS 13 exige medidas céleres para mitigar los embates
del cambio climatico. Afirma que la actividad humana esta provocando un
cambio climatico que pone en peligro tanto nuestro modo de vida como el
futuro del planeta. Adicionalmente, tanto en las naciones establecidas como

en las que estan en vias de desarrollo, las personas y sus propiedades se
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estan viendo afectadas por fendbmenos meteorolégicos extremos y por el

aumento del nivel del mar. (Hierro, 2022).

ElI ODS 10, principalmente, se orienta a la mitigacion de las desigualdades en
favor de las poblaciones vulnerables. Consideramos que, a nivel mundial,
existe un peligro de que los desplazados queden fuera de la proteccion de la
Convencién de Ginebra o de algun otro convenio protector, debido a que no
cuentan con recursos 0 sea porque se enfrentan al cambio climatico
fuertemente y se ven obligadas a dejar sus viviendas y territorios para mejorar
su situacion o en escenarios mas critico, a pesar de haber decidido no pueden

porque no cuentan con los minimos medios para movilizarse.

Por ello, la meta ODS 10 permite apoyo en la migracion y la movilidad
ordenada, segura, regular y responsable de las comunidades, a través de la

aplicacion de politicas migratorias.

3. Analisis de los Instrumentos Internacionales sobre la Migracion
en la Proteccién de los Desplazados Climaticos a través de

fronteras

3.1. Instrumentos Internacionales sobre Migracion en el marco del

Sistema de Soft Law

3.1.1. Los Acuerdos de Cancun

Los Acuerdos de Cancun fueron elaborados del 29 de noviembre al 10 de
diciembre de 2010 en el Marco de la Conferencia de las Partes en sus 16°
periodo de sesiones. El objetivo de los Acuerdos de Cancun era realizar
acciones de cooperacion entre los Estados miembros para avanzar con los
compromisos globales para combatir el cambio climatico en el marco de la
CMNUCC.

Los Acuerdos de Cancun abordan varios aspectos clave, como la importancia
de establecer una vision compartida para la cooperacion a largo plazo,
reforzar los esfuerzos de adaptacion y potenciar las medidas de mitigacion
tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.
Ademas, hacen hincapié en los enfoques politicos y los incentivos positivos
destinados a reducir las emisiones resultantes de la deforestacion y la

degradacion de los bosques en las naciones en desarrollo, asi como en
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diversas estrategias para mejorar la rentabilidad de las medidas de mitigacion
(Naciones Unidas, 2011).

3.1.1.1. La Relevancia de los Acuerdos de Cancun en materia migratoria
y desplazamiento climatico

Los Acuerdos de Cancun constituyen el primer instrumento internacional que
aborda el binomio cambio climatico y migracion, ya que establece la
implementacion de acciones para profundizar la comprension, la coordinacion
y la colaboracién en relacion con el desplazamiento, la migracion y la
reubicacién planificada debido al cambio climatico, cuando sea aplicable a

nivel nacional, regional e internacional (Naciones Unidas, 2011).

Debemos tener en consideracion que, los Acuerdos de Cancun hace mencién
explicitamente a los desplazamientos, aunque no profundiza tal categoria, se
debe inferir que aborda los desplazamientos forzados, ya que también es un

tipo de movilidad humana por causas de cambio climatico.

En conclusion, los Acuerdos de Cancun introducen a nivel universal la relacion
bindmica entre migracion y cambio climatico; y mas aun establece la prioridad

de realizar acciones entre Estados a nivel nacional, regional e internacional.

3.1.2. Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través
de Fronteras en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico (Agenda
de Proteccion de Nansen)

La Agenda de Proteccion de Nansen, adoptada en 2015, se fundamenta en el
parrafo 14(f) del Acuerdo de Cancun celebrado en el afio 2010 en el marco de
la CMNUCC (Agenda de Proteccién de Nansen, p. 15).

La Agenda de Proteccion Nansen se establece como un proceso consultivo
que fue desarrollado por iniciativa de los Estados de Suiza y Noruega con el
objetivo de promover practicas eficaces y consensos entro los Estados sobre
los principios y elementos que deber de crearse para enfrentar situaciones en

donde grupos humanos se desplacen forzadamente en contexto de desastres.

La Agenda de Proteccidn de Nansen surge como respuesta a la creciente
preocupacion por el desplazamiento de personas a través de fronteras
provocado por desastres naturales y los impactos adversos del cambio

climatico.
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Dicho instrumento buscé llenar el vacio legal que deja la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, ya que los
afectados por fendmenos climaticos no encajan en la definicion de refugiado
de dichos acuerdos tal como lo hemos explicado en el Capitulo Il de la

presente Tesis.

Es necesario mencionar que, la Agenda de Protecciéon alude que el término
de proteccion no implica obligaciones legales impuestas a los estados. Es
decir, la Agenda de Proteccion esta comprendido dentro de los instrumentos
del Soft Law, por lo que dicho término de proteccién debe ser entendido como
acciones positivas que se enmarcan dentro del corpus iuris de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario; y, de los refugiados (Agenda de

Protecciéon de Nansen, p. 7).

El alcance del referido instrumento aborda el desplazamiento forzado de
personas en contextos de desastres ocasionados por amenazas
hidrometeoroldgicas y climatolégicas, tales como inundaciones, huracanes,
ciclones, sequias, intrusiones de agua salina y el derretimiento de glaciares,
asi como por fendbmenos geofisicos como sismos, tsunamis o erupciones
volcanicas. Se analizan tanto los impactos de las amenazas repentinas como
los de evolucién lenta, especialmente aquellos que se derivan de los embates

del cambio climatico (Nansen, p.16).

La Agenda de Proteccion Nansen no se preocupa de la naturaleza especifica
del desastre, sino de su capacidad para generar desplazamientos forzados,
entendidos como movilidad humana que se ven obligadas a huir de sus
hogares, en contraste con los flujos migratorios que se consideran

principalmente voluntarios.

Finalmente, aunque La Agenda de Proteccion de Nansen actua como un
instrumento de Soft Law que busca influir en la elaboracion de politicas y
normativas tanto a nivel nacional como regional, no cabe duda de que dicho
instrumento sirve de eficacia en proporcionar directrices y marcos

orientadores para los Paises en desarrollo.

72



73

3.1.2.1. La Agenda de Proteccién Nansen como marco de proteccién
para los Estados insulares

Segun la Agencia de Proteccién (2015), las consecuencias del incremento del
nivel del mar como la sumersion, inundaciones costeras y erosion costera van
a incidir significativamente en la integridad territorial de los PEID. Ello
evidencia que, la pérdida gradual de sus territorios conlleva a que los
Pequenos Estados Insulares se vean afectados en la capacidad de responder

y soportar las amenazas repentinas como de evolucion lenta.

Ante ello, la Agenda de Proteccion aboga que la reubicacion planificada sea
una de las medidas de respuesta para garantizar la proteccién de los derechos
humanos de los desplazados. Para el caso de los desplazados como los
Estados Insulares que se ven severamente impactados por los efectos
adversos del cambio climatico, la Agenda de Proteccion plantea la migracion
con caracter permanente a un Estado Receptor como una solucion viable, ya
que dicha medida garantizaria la proteccidon de los derechos humanos

minimos para las personas que habitan dichos Estados Insulares.

Claramente, es necesario resaltar que la Agenda de Proteccion es un
documento que plantea medidas eficaces para la proteccion de las personas
desplazadas a través de fronteras en el contexto de desastre y cambio
climatico, sin necesariamente constituir una fuente internacional para los
Estados. Sin embargo, dichas medidas representan un avance significativo
hacia la construcciéon de un enfoque mas integral en la proteccion de los

derechos humanos de las personas desplazadas a través de fronteras.

Definitivamente, la Agenda de Proteccion nos ofrece las bases esenciales
para dotar un instrumento de derecho internacional en un instrumento que
recoja los derechos y necesidades humanitarias de los habitantes de Estados
Insulares. Sin embargo, entendemos que dichas medidas no son suficientes,
ya que necesitamos un marco especifico que vincule a los Estados receptores
en garantizar una permanencia con caracter permanente a los habitantes de
los Estados Insulares en caso dichas personas hayan perdido parcial o
totalmente su territorio o dicho territorio se torne inevitable por causas

inducidas por el cambio climatico.
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3.1.3. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030

El Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres fue adoptado
en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas el 18 de marzo de
2015. Dicho Marco de Sendai producto de un conjunto de consultas

desarrolladas desde marzo del 2022.

Dicho Marco de Sendai es un instrumento internacional que mejoro el
denominado Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. El Marco de
Accidn de Hyogo estaba orientada a la gestion de los desastres. En cambio,
el Marco de Sendai esta orientado a la gestion de riesgo de desastres
(Naciones Unidas, 2015).

Por ello, el objetivo del Marco de Sendai es la prevencidon de riesgos de
desastres, y ante la existencia real de desastres procurar su mitigacion con
mecanismos eficaces e integrales que incidan en los ambitos sociales, politico
y culturales que sean capaces de reducir la exposicion de amenazas y la
vulnerabilidad ante desastres incrementando las resiliencias de las

comunidades (Naciones Unidas, 2015).

Dentro de los principios rectores que promueve el Marco de Sendai se
encuentra el principio h) la cual propugna la formulacion, mejora y ejecucion
de las politicas, estrategias, practicas y mecanismos pertinentes deben tener
como objetivo, como corresponda, entre los programas de desarrollo y
crecimiento sostenibles, seguridad alimentaria, salud publica y seguridad,
cambio climatico, gestion medioambiental y reduccion del riesgo de desastres.
(Naciones Unidas, 2015). Ciertamente, el Marco de Sendai procura que las
politicas y programas de los Estados se encuentren armonizados entre sus
diferentes objetivos. En consecuencia, las politicas y planes de cambio

climatico deben ser transversales a los objetivos de los demas instrumentos.

Adicionalmente, el Marco de Sendai en su parrafo m) pone énfasis en los
Estados en desarrollo, especialmente en los PEID, las naciones en desarrollo
sin litoral, los paises africanos, junto con las naciones de renta media y otras
que afrontan desafios unicos en materia de riesgo de desastres, necesitan
una ayuda suficiente, sostenible y oportuna. Este apoyo, que debe incluir
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ayuda financiera, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades,
debe adaptarse a sus necesidades y prioridades especificas, determinadas
por los propios paises, con el respaldo de las naciones desarrolladas y sus

socios (Naciones Unidas, 2015).

Se debe mencionar que el Marco de Sendai hace referencia que los pequefios
Estados Insulares en desarrollo (PEID) son Estados que se encuentran en
una situacion especial de vulnerabilidad, y que por ese motivo es necesario el

apoyo financiero, tecnolégico de otros Estados para salvaguardar.

En conclusién, el Marco de Sendai establece principios fundamentales que
promueven la integracidon y armonizacion de las politicas publicas, con
especial énfasis en la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo
sostenible. El principio h) resalta la necesidad de que las politicas de cambio
climatico sean transversales y coherentes con otros objetivos esenciales,
como la seguridad alimentaria, la salud publica y la gestion ambiental,
permitiendo que los Estados aborden estos desafios de manera integral y
coordinada. Asimismo, el principio m) subraya la importancia del apoyo
especifico y adaptado a los paises en desarrollo, en particular a los mas
vulnerables, a través de asistencia financiera, transferencia de tecnologia y
fortalecimiento de capacidades. Esto refleja un enfoque inclusivo y equitativo,
en el que los esfuerzos internacionales deben estar orientados a responder a
las necesidades particulares de los Estados con mayores dificultades,
asegurando que todos los paises puedan avanzar en la reduccidn de riesgos

y el desarrollo resiliente (Naciones Unidas, 2015).

Ciertamente, dicho instrumento reconoce que el cambio climatico afecta de
manera significativa a los Estados mas vulnerables, y no cabe duda de que
los PEID se encuentran dentro de ese ambito de vulnerabilidad, debido a las
caracteristicas que enfrentan sus territorios no solo por el hecho de definirse
como Estados insulares, sino por el hecho que son Estados que tienen poca

capacidad de resiliencia debido a

3.1.3.1. Marco de Sendai y la proteccion de los Estados Insulares

El Marco de Sendai subraya que los PEID merecen una especial atencion
debido a su alta vulnerabilidad, sino que también necesitan cooperacion
internacional.

75



76

Ademas, en términos de reduccién del riesgo de catastrofes, deberia
aprovecharse la ejecucion de las Modalidades de Accion Acelerada para los

PEID para destacar la importancia de la resiliencia y ofrecer ayuda especifica.

Los paises subdesarrollados propensos a desastres, especificamente los
PEID, los paises en desarrollo sin litoral y los paises africanos que enfrentan
situaciones econdmicas dificiles, requieren mayor foco a causa de los
mayores factores de riesgo que son mayores a las posibilidades de

recuperacion y de respuesta de desastres.

Dichos riesgos y vulnerabilidades necesitan alianzas auténticas y de
cooperacion internacional tanto en el ambito regional e internacional con la
finalidad de ayudar a los PEID a aplicar mecanismos contenidos en el Marco

de Sendai que obedecen a sus necesidades.

3.1.4. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
Dicho Pacto fue firmado el 13 de julio de 2018, ademas, se origind como
consultas y negociaciones intergubernamentales entre los Estados Miembros

de las Naciones Unidas.

Este pacto se basa en los compromisos asumidos por los Estados Miembros
en la Declaraciéon de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, que
reconoce que ningun Estado puede abordar la migracion por si solo, por el
contrario se insta que los Estados promueven la cooperacién internacional
entre todos los actores relevantes en el campo de la migracidon sin perjuicio
de afectar la soberania de los Estados y sus obligaciones bajo el derecho
internacional, este pacto sirve como un marco juridicamente no vinculante

para la cooperacion.

3.1.4.1. Principios del Pacto Mundial para la Migracién Segura Ordenada
y Regular

Entre los principios rectores que se desarrollan en el referido Pacto, se
encuentra las responsabilidades compartidas la cual cada uno de los Estados
miembros de las Naciones Unidas reconocen sus responsabilidades
compartidas y una obligacién general de respetar a los grupos humanos que
se desplazan por factores, climaticos y ambientales.
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Debemos enfatizar, que el referido Pacto reconoce los problemas comunes
que enfrentan los refugiados y migrantes a pesar de que estén en regimenes
independientes. Sin embargo, como se puede apreciar, en el presente Pacto
no se hace referencia a ningun grupo humano que tenga que forzosamente

movilizarse como consecuencia del cambio climatico en su territorio y entorno.

En consecuencia, el mentado Pacto refiere que las consecuencias del cambio
climatico es un componente adicional a otros factores que forman el conjunto
de razones y causas que conllevan a que las personas abandonen sus

hogares voluntariamente.

3.1.4.2. Acciones de proteccion para los migrantes

Reforzar el analisis colaborativo y el intercambio de informacion es una de las
acciones clave que esta llevando a cabo el Pacto Mundial para cartografiar,
comprender, prever y gestionar mejor los movimientos migratorios -como los
que pueden resultar de catastrofes naturales abruptas o graduales, los
embates del cambio climatico, la degradacion medioambiental y otras
situaciones inestables-, garantizando al mismo tiempo la proteccion de los

derechos humanos.

Dentro de las principales medidas del Pacto Mundial, se encuentra fortalecer
el analisis conjunto e informacién compartida para mapear, comprender,
predecir y abordar mejor los movimientos migratorios, como los que pueden
resultar de desastres naturales repentinos o de evolucion lenta, los efectos
adversos al cambio climatico, la degradacion ambiental, y otras situaciones
precarias, al tiempo que se garantiza el respeto, la proteccién y el

cumplimiento efectivo de los derechos humanos de todos los migrantes.

Respecto, a los desastres naturales, el Pacto Mundial suele clasificarlo en
desastres naturales repentinos y de evolucién lenta; pero, ademas de ello, se
invoca a los embates del cambio climatico como una causa relevante para que

se produzca la migracion.

El Pacto Mundial sugiere desarrollar estrategias de resiliencia y adaptacion a
las catastrofes naturales, tanto repentinas como de evolucion lenta, a los

efectos negativos del cambio climatico y a la degradacion medioambiental,
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incluida la desertificacion, la degradacion del suelo, la sequia y la subida del

nivel del mar.

Es muy importante analizar que el parrafo precedente reconoce a que los
embates del cambio climatico y la degradacion climatica son factores
relevantes que no se deben tratar de manera superficial, sino que debe
plantearse las medidas de adaptacion de acuerdo a las causas que ocasiona

el cambio climatico y la degradacion ambiental.

3.1.4.3. Implicancias del Pacto Mundial para la Migraciéon Segura,
Ordenada y Regular para la Proteccion de los desplazados climaticos

El Pacto Mundial en su objetivo 5 desarrolla acciones como parte de los
objetivos del Pacto, la cual esta orientada a reforzar las opciones de migracion

regular.

Cuando la adaptacion o el retorno a su pais de origen no es factible, las
acciones incluyen trabajar juntos para identificar, desarrollar y fortalecer
soluciones para los migrantes que se ven obligados a abandonar sus paises
de origen debido a desastres naturales de evolucion lenta, efectos adversos
del cambio y la degradacion del medio ambiente, como la desertificacion, la
degradacion del suelo, la sequia y el aumento del nivel del mar. Una de estas
soluciones es la creacién de opciones planificadas de reubicacion y visado.
(Naciones Unidas, 2018).

En ese sentido, para el Pacto Mundial los desastres naturales de evolucién
lenta asi somo la degradacion lenta siempre van a ser considerados como

factores que inciden a los migrantes a movilizarse.

3.1.5. La Migracion y el Medio Ambiente MC/INF/288: Nota para las
liberaciones en el marco de la Nonagésima Cuarta Reunién del Consejo
de la OIM

El Documento de Trabajo de la OIM abordé la relacién entre migracion y
medio ambiente, por ello es importante los analisis realizados en dicho
Documento de trabajo debido a que desarrolla las bases para las actuales

soluciones de proteccion para los desplazados climaticos.

El objetivo del documento es desarrollar un analisis profundo acerca de la

relacion entre cambio ambiental, seguridad y movilidad humana. Debemos
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tener en cuenta que, dicho documento discute sobre el cambio climatico y el
desplazamiento humano por lo que resulta de nuestro interés y estudio

comprender las conclusiones a la que arriban.

Asi es importante tener en cuenta que, el Documento de trabajo define a
migrantes por causas ambientales como aquellas personas que por motivos
climaticos repentinos o progresivos, que afectan su vida o condiciones de
vida, se ven obligados a abandonar sus lugares de residencia habituales, sea
de caracter temporal o permanente; y que se desplazan dentro de sus propios
paises o al extranjero (OIM, 2007). Es notorio que, la OIM realiza un
tratamiento indistinto entre desplazados climaticos y migrantes climaticos
debido a que dentro de la definicion destaca la obligatoriedad de las personas
a movilizarse; y, como sabemos, la no voluntariedad es un elemento relevante

para definir a los desplazados climaticos.

Segun OIM (2007) la degradaciéon ambiental afecta a las personas mas
pobres, debido a que aumenta las tasas de inseguridad alimentaria y el riesgo
para la salud publica, lo que los hace mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y a la propia capacidad de las personas para adaptarse en dicho

entorno.

Dicho documento no deja de lado los conflictos, ya que las personas
desplazadas al desplazarse al lugar de acogida pueden desarrollar conflictos
con las personas locales del lugar, debido a que pueden visualizar un uso
excesivo de sus recursos locales y una carga sobre sus sistemas sociales
(OIM, 2007).

El Documento de trabajo propone que, en las etapas irreversibles de cambio
ambiental, la migracion permanente puede gestionarse de manera mas
adecuada y oportuna los reasentamientos sostenibles, ademas de contar con
sistemas de alerta temprana.

De este modo, nos damos cuenta de que, el Documento de Trabajo incluye
aspectos esenciales para brindar mayor alcance de las personas que se
encontrarian mas afectadas por el cambio climatico repentino y gradual. En

efecto, las personas socioecondémicamente pobres y con interseccionalidades
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que acentuan mas dicha vulnerabilidad, se enfrentan a agrandes desafios en

el marco del cambio climatico y los desplazamientos forzados.

3.1.5.1. Sobre las posibles respuestas de proteccién normativa para los
desplazados climaticos transfronterizos

El Documento de trabajo de la OIM, propone a los Estados considerar la
posibilidad de conceder autorizacion para residencia temporal; y, que, si se
hace viable el retorno, sea una respuesta util la readmision y la repatriacion al
Estado de origen. Es necesario que dicha admisidn o repatriaciéon cuenten con
politicas de integracion y actividades oportunas de reconstruccion y
rehabilitacion, incluidos el acceso a servicios basicos como la educacion y la

salud.

Finalmente, es importante para nuestro analisis desarrollar los principios de la

gestion eficaz de la migracion por causas ambientales.

En primer lugar, se encuentra el principio de politica proactiva y accién
temprana, la cual considera una planificacién y gestiéon temprana que evite
una migracion forzosa que pueda trastocar la seguridad humana; y que
mitigue el impacto ambiental que pueda ocasionar la movilidad no ordenada.
En segundo lugar, encontramos el principio de politicas exhaustivas y
coherentes, la cual tiene como objetivo que los Estados incorporen politicas
rigurosas que se encuentren basadas en datos concretos; asi como asignar

presupuestariamente dinero para una planificacion a largo plazo (OIM, 2007).

Por su parte, segun OIM (2007) también convive el principio de cooperacion
bilateral y regional, la cual busca que exista una cooperacion interestatal para
desarrollar un marco normativo internacional comun; debido a que los
fendbmenos de movilidad humana y el cambio climatico son de alcance
mundial, Para ello, la OIM sugiere que los Estados realicen procesos
consultivos regionales con la finalidad de ser espacios de dialogo utiles para

la investigacion de la movilidad humana y el cambio climatico.

Finalmente, el Documento de Trabajo desarrolla el principio de asociaciones
de multiples interlocutores que se basa en la cooperacion de diversos
organismos gubernamentales e intergubernamentales, incluso los sectores

publico y privados, los sindicatos, migrantes y las asociaciones de diaspora
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con el objetivo de proponer soluciones y recomendaciones de acciones a los
Estados (OIM, 2007).

En conclusion, de acuerdo al Documento de Trabajo de la OIM, se propone
que los Estados desarrollen politicas que brinden soluciones preventivas y
oportunas para la gestion de la movilidad humana en casos de degradacion
medio ambiental. Y en casos de desastres climaticos repentinos donde no
haya la posibilidad de reubicacion al interior del Estado de origen, los demas
Estados puedan considerar la posibilidad de conceder a los desplazados

climaticos una residencia temporal.

Ciertamente, dicho Documento hace un eco de las necesidades que podrian
enfrentar miles de desplazados climaticos ante la falta de estatus juridico en
el marco del derecho internacional, por lo que dicho Documento de Trabajo
es un acercamiento de las diferentes soluciones que podrian darse en el
marco del Derecho Internacional en proteccién de los desplazados climaticos

transfronterizos.

3.1.6. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue adoptada en el afio 2015
por todos los Estados Miembros de la ONU, cuyo objetivo es la erradicacion
de la pobreza, para lo cual desarrollan 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas que guian a los Estados para enfrentar diferentes
problemas como el cambio climatico la cual constituye un factor relevante para

el desplazamiento forzado de personas.

De ese modo, la Agenda 2030 se fundamenta en la CNU, que contempla a la
DUDH, los tratados internacionales de derechos humanos, la Declaracién del

Milenio.

Dado que la degradacion del medio ambiente, como la escasez de agua dulce,
la desertificacion y la sequia, hacen la vida mas dificil a quienes viven en
zonas susceptibles a los efectos del cambio climatico, la Agenda 2030
reconoce desde el principio que el rapido aumento de los desastres naturales
y los desplazamientos forzosos de poblacion suponen actualmente una

amenaza para el desarrollo de los Estados.
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3.1.6.1. La Agenda 2030 y la proteccién de los Estados Insulares

La Agenda 2030 reconoce que la elevacion del mar, la acidificacion de los
océanos Yy la temperatura del mar afectan de manera grave a los PEID
afectando con ello los sistemas biolégicos del planeta y la capacidad de las

personas de subsistir en dichas condiciones.

La Agenda 2030 se compromete en garantizar una cooperacion continua que
haga posible brindar seguridad, orden y proteccion de los derechos humanos

de migrantes, refugiados y desplazados.

Luego de ello, la Agenda 2030 plantea el ODS 13, que tiene como objetivo
enfrentar el cambio climatico y sus efectos alrededor del mundo. Ciertamente
este objetivo es muy importante para los Estados Insulares, ya que hace un
llamado en la meta 13.b se senala claramente que los Estados tienen que
promover la resiliencia técnica en los PEID, centrandose en grupos

vulnerables como mujeres, jovenes y comunidades locales y marginadas.

En el mismo tenor encontramos al Objetivo 14, la cual tiene como finalidad la
proteccion de los océanos y mares, la cual en su objetivo 14.7 propone el
aumento de beneficios para los PEID en el uso sostenible de los recursos

marinos, gestion sostenible de la pesca, acuicultura y turismo.

Ademas, dicho objetivo hace énfasis en el desarrollo de capacidades de
tecnologia e informacién para la mejora de la salud de los océanos y la

proteccion de la biodiversidad marina en el desarrollo de los PEID.

Finalmente, en el Objetivo 17 tiene como objetivo fortalecer las Alianzas
mundiales para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, en la meta 17.18 referido
a los Datos, vigilancia y rendicién de cuentas, dicha Agenda se propone para
el 2030, mejorar la disponibilidad de los datos oportunos vy fiables y de gran
calidad en donde se segmente por sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas

pertinentes en los contextos nacionales.
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3.1.7. Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(E/Cn.4/1998/53/Add.2) - PRDI

Los principios desarrollados por las Naciones Unidas en 1988 ofrecen
directrices para la proteccidon de personas que se desplazan dentro de su pais

por desastres naturales o por los efectos del cambio climatico.

Efectivamente, los Principios Rectores estan enfocados a los desplazados
internos y no transfronterizos, pero ello no obsta a que tales principios rectores
se universalicen y se apliquen a los desplazados transfronterizos, ya que

ostentan caracteristicas similares al tener una naturaleza de desplazamiento.

Pues bien, uno de los principios que llama la atencidon en el analisis, es el
principio 8, ya que establece que el desplazamiento no puede ejecutarse si es
que viola los derechos a la vida, dignidad, libertad y seguridad de los
afectados. En efecto, dicho principio es relevante a la luz de la proteccion de
los desplazados transfronterizos porque son los desplazados, en su condicion
de desplazados forzosos, los que ponen en riesgo sus derechos humanos al
desplazarse hacia otro lugar, mucho mas cuando ese lugar no es pais de

origen.

Segun el principio 15, los desplazados internos tienen derecho a abandonar
su pais, a buscar seguridad en otro lugar, a solicitar asilo en el extranjero y a
que no se les obligue a regresar o a ser reasentados en cualquier lugar donde

su seguridad, libertad, salud o vida corran peligro.

Sin embargo, el deber y la responsabilidad de los Estados de crear las
condiciones adecuadas para que los desplazados internos puedan regresar a
sus hogares es otro concepto importante establecido para los desplazados
internos. El retorno voluntario de los desplazados es, sin duda, un aspecto
crucial de este concepto universal. Esta situacion se extiende a los
desplazados transfronterizos, ya que tanto el Estado de acogida como el de
origen deben garantizar que el retorno no supondra una violacién de los
derechos humanos de los desplazados antes de que éstos puedan regresar

a su lugar de origen.

A modo de conclusion, los PRDI son una base fundamental para la proteccion

de los Desplazamientos forzosos por los efectos del cambio climatico y
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desastres naturales. Dichos Principios se tornan importantes porque obligan
a los Estados a adoptar politicas y acciones destinadas a salvaguardar los
derechos humanos y brindar proteccion, asistencia y apoyo en el desarrollo

de los desplazamientos forzosos.

3.1.8. Informe Del Representante del secretario general Sobre los
Derechos Humanos De Los Desplazados Internos De Naciones Unidas
Al642144

Este Informe de las Naciones Unidas se centra en abordar la situacion
problematica que atraviesa los desplazados internos. Aunque no aborda
directamente los desplazados transfronterizos, es menester recodar que un
desplazado interno y fronterizo no distas de vastas diferencias. De hecho, los
dos tipos de desplazados son desplazados forzosos. Es por ello, que
debemos remarcar las principales conclusiones a los que llegé el referido

informe.

En primer lugar, es relevante mencionar que segun Naciones Unidas (2003),
los desplazados internos sufren violaciones a sus derechos humanos, las
mismas que no son protegidas por los Estados. Por ello, los Estados y otros
grupos internacionales gubernamentales y no gubernamentales se han
comprometido a tomar medidas para poner fin a los abusos contra los

derechos humanos de los desplazados climaticos.

En segundo lugar, no debemos dejar de mencionar, el énfasis que pone el
Informe en la responsabilidad de los Estados, ya que los Estados son los
principales responsables de cumplir instrumentos internacionales como la
Carta de las Naciones Unidas, la Carta Internacional de Derechos Humanos

y otros instrumentos o fuentes de derechos humanos y derecho humanitario.

Lo interesante es que el Informe menciona que después de realizar un
riguroso analisis, se llegd a la conclusion que no era necesario establecer
nuevos tratados, sino que se deberia realizar los esfuerzos para validar el
derecho internacional, ya que los instrumentos que protegian indirectamente
a este grupo vulnerable se encontraba disperso y eso ocasionaba una
aplicacion ineficaz (Naciones Unidas, 2003).
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Por ultimo, Naciones Unidas (2003) sefiala que es muy importante que antes
de enfocarnos en hacer ms eficientes las respuestas, debemos adentrarnos a

las causas subyacentes de los desplazamientos internos.

Extrapolando a los desplazados climaticos transfronterizos, es importante
reflexionar sobre las causas antropogénicas y la falta de compromisos
concretos que ataque el problema del cambio climatico. Hasta que no se
ataque el problema subyacente, no dejara de aumentar las cifras de

desplazados climaticos transfronterizos.

3.1.9. Declaracion De Cartagena — DC
La DC es un documento parte de los instrumentos del Soft Law que fue
adoptado en el Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados

en América Central, México y Panama.

Si bien, dicho documento esta dirigido a los refugiados contemplados en la
Convenciéon de Ginebra, no se limita a dichos grupo, sino también a las
personas que solicitan asilo. Es relevante para la presente tesis, como actua
este instrumento del derecho internacional en la proteccién de los solicitantes
de asilo, ya que los desplazados climaticos transfronterizos han utilizado este
mecanismo del derecho internacional para intentar desplazarse a un Pais de

acogida.

En primer lugar, la Declaracion de Cartagena parte por mencionar el caracter
humanitario del asilo, es decir, le dota de un caracter pacifico y humanitario
(ACNUR, 1984). Ello es importante, porque la causa de que se discuta la
proteccion de los desplazados climaticos es, justamente, porque el derecho
de solicitar asilo y de ser evaluado no ha sido aceptado universalmente por

los Estados.

Es por ello que, la Declaracién de Cartagena senala que los paises de las
personas que solicitan asilo no deben ser objeto de actos inamistosos.

Dado que el principio de no devolucion es fundamental para la proteccién de
los refugiados, la Declaracion de Cartagena, por su parte, reitera la
importancia de este principio y la prohibicion del rechazo en frontera (ACNUR,
1984).
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Como hemos aclarado, los desplazados climaticos transfronterizos se
encuentran fuera de la categoria de refugiados climaticos. Sin embargo, el
principio de no devolucién es un principio de ius cogens, tal como lo sefala la

Declaraciéon de Cartagena.

En conclusion, es de vital importancia que los principios del caracter voluntario
de la repatriacion y el principio de no devolucion puedan ser aplicados a los
desplazados climaticos transfronterizos, ya que tal como lo hemos

evidenciado, son principios universales y de ius cogens.

3.1.10. Lineamientos Regionales en materia de Proteccion y Asistencia a
Personas Desplazadas a través de Fronteras y Migrantes en paises

afectados por Desastres de Origen Natural

Dichos Lineamientos es un acuerdo internacional crucial que incluye normas
para la entrada y alojamiento de extranjeros afectados por catastrofes
naturales y las consecuencias negativas del cambio climatico. También ayuda
a promover unos requisitos minimos para la seguridad de las personas en el
extranjero (OIM, 2019).

Si bien tal instrumento carece de un caracter vinculante para los Estados, no
es menos cierto que, tales Lineamientos permiten brindar un marco normativo
en base a la legislacién vigente de los Estados con la finalidad que los
desplazados transfronterizos vean garantizados sus derechos humanos
basicos (OIM, 2019).

Si bien las sequias son uno de los riesgos de evolucién lenta que se han hecho
mas frecuentes con el paso del tiempo, el instrumento internacional se
pronuncia claramente sobre el deshielo de los glaciares terrestres y la subida
del nivel del mar, que son factores de riesgo significativos que influyen en la
decision de la gente de trasladarse a medida que se complican las
condiciones de vida en un entorno con cambios climaticos (OIM, 2019).

En el contexto de las catastrofes y los efectos negativos del cambio climatico,
el Instrumento es esencial al reconocer que las personas que se reubican a
través de fronteras internacionales -también denominadas desplazados

transfronterizos- pueden poner en peligro su integridad personal,
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especialmente si carecen de acceso a canales de migracion o movilidad

regulares, seguros y ordenados.

Dentro de los principios que contiene los Lineamientos Regionales, destaca
el de Cooperacién y Solidaridad Internacional; Respeto a los Derechos
Humanos y No Discriminacién, Atencion Diferenciada segun Necesidades y
Vulnerabilidades de Poblaciones Especificas, Principios de la Respuesta
Humanitaria (OIM, 2019).

Por su parte, debemos mencionar que, los Lineamientos Regionales
establecen que los Estados deberian facilitar el acceso a la asistencia
humanitaria sin discriminacion, ademas de promover que no se deporte, al
menos temporalmente a los desplazados transfronterizos que acuden a otro
Estado. Asimismo, también establece que los Estados deberian realizar
acuerdos binacionales mas aun cuando concurran zonas de integracion

fronteriza, comisiones binacionales (OIM, 2019).

Por su parte, los Lineamientos regionales plantea que los Estados debe
detectar anticipadamente las necesidades de proteccion de los desplazados
transfronterizos cuando se encuentren imposibilitados de retornar a su pais;
cuando se evidencia el impacto de los desastres naturales y efectos adversos
del cambio climatico, cuando se presente una declaratoria oficial de parte de
pais afectado; y, cuando exista una solicitud del pais afectado al pais receptor

sobre la probabilidad de desplazamiento (OIM, 2019).

Resulta de especial importancia que los Estados puedan agilizar y flexibilizar
requisitos documentales materializando el principio de discrecionalidad
positiva para el ingreso al pais de acogida, asi como la existencia de visas
humanitarias, o aplicar el cuerpo iuris del derecho internacional de los
refugiados (OIM, 2019).

Finalmente, resulta especial la consideracion de los Lineamientos Generales,
el planteamiento de acoger temporalmente a los desplazados transfronterizos
provenientes del pais afectado teniendo en cuenta el principio internacional
de no devolucion (OIM, 2019).

En conclusion, los Lineamientos Generales ofrece sin duda algunos aportes

significativos para los desplazados transfronterizos como la implementacién
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de visas humanitaria, discrecionalidad positiva, construcciéon de
asentamientos que permiten la proteccion de los derechos humanos de los

desplazados transfronterizos.

3.1.11. Declaracion Ministerial de Kampala sobre Migracién, Medio
Ambiente y Cambio Climatico

Esta declaracion es uno de los documentos politicos integrales vy
mundialmente reconocidos sobre los impactos devastadores de la movilidad
climéatica en Africa. Firmada conjuntamente por IGAD, CAO y los Estados del
Este y el Cuerno de Africa, la declaracién describe las preocupaciones vy el
compromiso de estas organizaciones intergubernamentales para promover
acciones sostenibles para abordar el impacto devastador de la movilidad

climatica en las personas.

3.1.12. Declaracion de la juventud africana sobre movilidad climatica

Esta declaracién representa las voces de la juventud africana sobre la
creciente tendencia de movilidad inducida por el clima en todo el continente.
Lanzada en la COP 27 en Sharm El-Sheikh, la declaracion describe las
demandas urgentes, las recomendaciones y el compromiso de los jévenes
para promover acciones sostenibles para abordar la movilidad climatica. En
concreto, también destaca la necesidad de integrar a los jovenes en el disefio
e implementaciéon de politicas regionales y nacionales sobre movilidad

climatica.

3.1.13. Politica migratoria para Africa y plan de accién

Este es un documento de seguimiento del Marco de Politicas Migratorias para
Africa de la Unién Africana de 2006. Adoptado en 2018, este documento de
politica describe la prioridad de los lideres africanos sobre la cuestion la
migracion y el desplazamiento en el continente. Entre otras prioridades, este
marco destaca la necesidad de abordar los desplazamientos forzados,
incluidos los causados por desastres climaticos. EI documento también pide
una cooperacion regional y una gobernanza migratoria con visién de futuro en

el continente.
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3.1.14. Estrategia y plan de accién de la Unién Africana sobre el cambio
climatico y desarrollo resiliente

Mientras la Union Africana busca lograr su agenda 2063, este documento de
estrategia proporciona un marco politico y planes de accién para acciones

climaticas sostenibles en el continente.

Reconociendo los impactos devastadores del cambio climatico en Africa, el
documento presenta cuatro objetivos principales: i) fortalecer la capacidad de
adaptacién de las comunidades afectadas y seguir vias de desarrollo
resilientes al clima, ii) mejorar la capacidad de Africa para movilizar recursos
y mejorar el acceso y el desarrollo de tecnologia para una accién climatica
ambiciosa; iii) mejorar la inclusién, la alineacién, la cooperacion y la

apropiacion de las estrategias, politicas y programas climaticos.

3.1.15. Directiva 2004/83/CE del Consejo: normas minimas relativas a los
requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros
paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo
de proteccién internacional y al contenido de la proteccién concedida.

En fecha 29 de abril de 2004 el Consejo de la Unién Europea emitio la
presente Directiva, establece criterios de caracter minimo para la
identificacion de personas que auténticamente necesitadas de proteccion
internacional; asi como asegurar un nivel minimo de beneficios para dichas

personas.

3.2. Instrumentos normativos Internacionales sobre los Estados

Insulares

3.2.1. La Declaracion de Barbados

La Declaracion de Barbados se celebré en Bridgetown desde el 26 al 6 de
mayo de 1994 para asistir a los PEID en el desarrollo de respuestas a los

problemas ambientales y de crecimiento sostenible que les afectan.

En esencia, la Declaracion de Barbados hace hincapié en la especial
vulnerabilidad de los PEID a los efectos adversos al clima y al ambiente. Pues,
invoca que los Estados insulares cuenten con el compromiso de todos los
Estados para cumplir los objetivos de la CMNUCC que incluyen compromisos

de adaptacion y mitigacion (Naciones Unidas, 1994b).
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3.2.1.1 La Declaracion de Barbados y la creacion de compromisos

Dicho instrumento hace énfasis en el impacto del clima en los PEID,
especificamente, el aumento del nivel del mar, ya que altera las condiciones

de vida de las personas que habitan en los PEID.

La Declaracion de Barbados plantea que la CMNUCC y su Comité
Gubernamental sean lideres en las negociaciones para mitigar las
consecuencias del cambio climatico y ayudar los PEID a adaptar a inevitables

consecuencias del Cambio Climatico.

El instrumento es consciente que los PEID estan expuestos a desastres
naturales nocivos como ciclones, erupciones volcanicas, terremotos; y, que
ello supondria una alteracion irreversible a sus condiciones de vida que son

la agricultura y el turismo.
3.2.2. La Declaracion de Mauricio

La Declaracion de Mauricio para la Implementacion del Programa de Accidn
de Barbados constituye un avance significativo en el marco del Derecho
Internacional que aborda las necesidades de los PEID, la cual fue adoptada
en el 2005 durante la Reunidn Internacional para la Revisidn del Programa de
Accion de Barbados. Sin duda, ente paso crucial permitid la vigencia de los

compromisos asumidos por la Comunidad Internacional.

La Declaracibn de Mauricio reconocid que los PEID se encuentran
atravesando una situacion especial de vulnerabilidad, ademas reconocen la
existencia de acrecentar la cooperacidon subregional, regional e interregional,
ya que de esa manera se dotara a los PEID de recursos financieros, técnicos
y tecnoldgicos que permitan concretar la adaptacién y mitigaciéon de los

embates del cambio climatico.
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1. “Contrastacioén de las hipétesis: Toma de postura”
Este apartado tiene como objetivo contrastar la hipotesis formulada en la

presente tesis para confirmar o refutar las afirmaciones vertidas en ellas.

1.1. Respecto a la Hipétesis principal
HP.

No existe un marco juridico internacional vinculante que brinde proteccién
juridica a los desplazados climaticos, ya que la Convencion de Ginebra no
incluye la concepcion de refugiados por indole ambiental.

Ademas, por no existe un concepto inequivoco de desplazados climaticos.
Sin embargo, hay una construccion periférica de organizaciones
internacionales que intentan crear un estatus juridico de desplazados

climaticos.

A través del analisis de la normativa internacional tanto de Soft Law como
de Hard Law es posible identificar un vacio normativo internacional
vinculado a la proteccién de los desplazados climaticos transfronterizos

provenientes de los PEID.

Es decir, se puede desprender que los desplazados climaticos
transfronterizos provenientes de los PEID no cuentan con un marco

normativo minimo que proteja sus derechos humanos.

De lo analizado en la presente tesis se ha podido corroborar que los PEID
no tienen una regulacién internacional especial para la proteccion de los
derechos humanos de las personas forzadas a desplazarse a través de las
fronteras, lo que hace aun mas vulnerable a los efectos adversos del

cambio climatico.
En conclusion, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el

Derechos Internacional del Ambiente y el Derecho Internacional

Humanitario son insuficientes para la proteccion de los desplazados

92



93

climaticos transfronterizos provenientes de los PEID (Ver Capitulo I,

epigrafe 1.3.1).

1.2. Respecto a las Hipétesis Secundarias

1.2.1. Sobre la primera hipétesis secundaria

HS1

A propésito del cambio climatico se fue desarrollando la concepcion de
desplazo climatico la cual se define como personas que puedes
desplazarse interna o externamente por la degradacion de manera

gradual o inminente de su territorio donde habita.

A partir de un analisis normativo y doctrinario desde el derecho
internacional, se pude desprender que los desplazados climaticos
transfronterizos provenientes de los paises insulares no constituyen
una categoria del derecho internacional; sin embargo, muchos autores
llegan a la conclusion que los desplazados climaticos transfronterizos
son aquellas personas que se ven forzadas a partir de su lugar de
origen y cruzar las fronteras de su Pais de origen, debido a los impactos
adversos del cambio climatico, independientemente que sean efectos
paulatinos y repentinos, sean estos de origen natural o antropogénico

que repercute sus condiciones de vida.

Desde un analisis de los organismos del Derecho Internacional se ha
identificado que los organismos de las Naciones Unidas tienen una
calificaciéon espacialmente particular, evidenciandose que la definicion
que pueden acoger los organismos de la ONU depende de su propia

valoraciéon como institucion.

También, se ha apreciado desde un punto de vista exegético que la
definicién de los desplazados climaticos contiene intrinsecamente la
naturaleza no voluntaria de la movilidad; debido a que, el factor

climatico sea repentino o gradual obliga a las personas a desplazarse.

Luego de un analisis de las definiciones de desplazados climaticos, se

ha evidenciado que la atribucion de desplazados climaticos se va a
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encontrar vinculados a contextos de desastres y a los efectos adversos

del cambio climatico.

En ese sentido, cuando definimos desplazados climaticos
transfronterizos en el Marco del Derecho Internacional, los criterios que
estan contemplados en la definicidn son la obligatoriedad, los desastres
y efectos adversos del cambio climatico que puede ser repentino o
gradual; y, que las personas puedan verse forzadas a desplazarse
internamente o cruzar las fronteras, configurandose el factor no

voluntario, de intensidad y de territorialidad, respectivamente.

En conclusion, el contenido que define a los desplazados climaticos
transfronterizos confirma la hipétesis inicialmente planteada. (Ver
Capitulo II, p. 47).

1.2.2. Sobre la segunda hipétesis secundaria

El derecho internacional de los derechos humanos como el derecho
internacional humanitario (DIH) tiene en comun en que ambos
desarrollan principios y caracteristicas propias enmarcadas dentro de
un ordenamiento juridico internacional. Ello implica que cada
subsistema contempla mecanismo y fuentes tanto consuetudinarios
como convencionales. Lo cual implica que cualquier violacion
de cualquiera de sus normas activa las reglas del derecho internacional
relativas a la responsabilidad internacional tanto de estados como de

individuos.

A partir del analisis del marco internacional de los regimenes de
Derechos Humanos y Humanitario, se ha podido contrastar que los
derechos humanos como la vida, la dignidad y derechos humanos de
tercera generacion como el derecho a la vivienda, a son la salud y
alimentacion son derechos transversales a todos los grupos

vulnerables como los desplazados climaticos transfronterizos.

Asi pues, se ha analizado que, en cuanto al régimen internacional de
derechos humanos, el Sistema Universal de Derechos Humanos
contiene instrumentos de Soft Law y Hard Law que brindan proteccion

a los derechos humanos de todas las personas. De la revisidon
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exhaustiva de los diferentes tratados y declaraciones internaciones se
tiene en cuenta que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; y, el de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales son instrumentos indispensables
que sostienen y desarrollan los preceptos normativos para la proteccion

de los desplazados climaticos transfronterizos.

Asimismo, se ha contrastado la existencia de principios y normas de
lus Cogens del Régimen Internacional de los Refugiados como el
principio de no devolucion que obliga a los Estados a no devolver a un
solicitante de asilo o refugiado a las fronteras de territorios donde su

vida pueda verse amenazadas sus vidas.

En ese sentido, segun el estudio riguroso realizado se ha confirmado
la hipdtesis realizada; debido a que, las normas de derechos humanos
y derecho humanitario y el desarrollo de instrumentos normativos van
a garantizar los derechos humanos minimos de los desplazados

climaticos transfronterizos.

En conclusion, el contenido e instrumentos juridicos internacionales del
Sistema Universal de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario confirma la hipétesis inicialmente planteada (Ver Capitulo
IV, p. 75).

2. CONCLUSIONES

La presente investigacion buscd identificar la existencia de un ordenamiento

normativo internacional que reconozca y proteja a los desplazados climaticos

transfronterizos provenientes de los PEID.

Después de los resultados provenientes de la investigacion y analisis en la

presente tesis, se ha confirmado la hipotesis; debido a que, efectivamente, no

hay un ordenamiento normativo internacional que reconozca y brinde

proteccion a los desplazados climaticos transfronterizos provenientes de los

El cambio climatico antropogénico es la alteracion de la composicion
atmosférica proveniente de altas concentraciones de gases de efectos

invernadero causas por la actividad humana como actividades
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industriales y quema de productos fésiles. El cambio climatico
antropogénico ha incrementado la temperatura de planeta ocasionando
cambios en la atmosfera, el océano, la criosfera y la biosfera. Ello ha
producido un aumento sin precedentes de fendmenos meteorologicos
y climaticos extremos en todas las regiones del planeta
manifestandose entre otros fendmenos, en derretimientos de glaciares,
aumento del nivel del mar, ciclones, erosidon de los suelos,
desertificacion.

Los efectos adversos del cambio climatico antropogénicos se
manifiestan en diversas intensidades e impactos, por un lado, tenemos
al deterioro paulatino o de evolucion lenta que se manifiestan en
desertificacion, erosion del suelo, sequias y acidificacion de los
océanos. Este tipo de impacto suele ser silencioso y acumulativo que
genera una falta de accion por parte de los Estados, lo que resulta en
una alteracién de las condiciones de vida de las personas que se
sostienen de la agricultura y de la pesca como los PEID. Por otro lado,
tenemos al deterioro repentino o impactos de aparicion repentinas que
se manifiestan en fendmenos meteoroldgicos siendo los mas mortales
las inundaciones, tsunamis inundaciones, ciclones tropicales, tifones,
huracanes y tornados. Este tipo de impactos ocasionan pérdidas
humanas.

Los efectos adversos al cambio climatico antropogénico tienen
diferentes efectos en dimensiones sociales, culturales, econémicas en
funcién a la ubicacién del Estado. Los PEID se ubican en regiones
insulares que son vulnerables a los efectos de cambio climatico
antropogeénico, lo que ocasiona pérdidas terrestres, marinas y costeras;
pérdida de vidas; riesgo para la seguridad alimentaria, aumentos de
desplazamientos.

La Convencion de Ginebra de 1951 no incluye dentro de su marco
normativo de proteccion a los desplazados climaticos a nol constituir
personas perseguidas por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social y opiniones politicas. Sin
embargo, la comunidad internacional aboga por su flexibilizacién para

constituirlos como refugiados climaticos.
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La definicion de desplazados climaticos es definida como aquellas
personas que son forzadas a desplazarse internamente o
transfronteriza a causa de los efectos adversos del cambio climatico
paulatino o repentino, impedientemente sean estos de origen natural o
antropogénico que afecta de forman negativa las condiciones y
sustento de vida de las personas.

La revision documental y doctrinaria nos ha permitido concluir que los
desplazados climaticos transfronterizos son personas que se
encuentran en una crisis humanitaria, las cuales son complejos vy
conllevan consigo vulnerabilidades particulares. Dentro de estos tipos
de desplazados climaticos transfronterizos se encuentran los que
provienen de los PEID, ya que son poblaciones que sufren la pérdida
de sus hogares y sus fuentes de vida debido a los efectos adversos del
clima.

iii. Se ha identificado que, dentro del Marco del Sistema de las Naciones
Unidas, se han desarrollado el Programa de Accion de Barbados, la
Estrategia de Mauricio y la Trayectoria de Samoa, lo que ha producido
instrumentos de soft law como han ayudado a reconocer la particular
vulnerabilidad de los PEID en contexto de cambio climatico.

Se ha podido concluir que, el Sistema Universal de Derechos Humanos
y los regimenes internacionales como el Derecho Internacional de
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Ambiental y el Derecho
Internacional Humanitario son regimenes que parcialmente protegen a

los desplazados climaticos fronterizos provenientes de los PEID.

3. RECOMENDACIONES
Las recomendaciones brindadas en la presente tesis partiran del estudio e

investigacion documental realizada en la presente tesis.

i. Como hemos observado a lo largo de la presente investigacion, es
menester que los Estados se comprometan a cumplir el CMNUMC,
debido a que es imperante que los Estados adopten las estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para que los PEID no se

vean perjudicados por los efectos del cambio climatico antropogénico.
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A su vez, los Estados desarrollados deben de cumplir con brindar
fondos en el marco de la CMNUCC con el objetivo de que los PEID con
el apoyo de las Naciones Unidas desarrollen proyectos de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico para reducir los efectos nocivos que
genere sobre los habitantes de los PEID.

A su vez los Estados deben implementar asilos climaticos cuando los
habitantes de los PEID lo soliciten, debido a que estos habitantes estan
expuestos a perder la vida, viviendas, propiedades debido a los
impactos de evolucion lenta y de aparicidon repentina.

El Estatus de Proteccién Temporal es un mecanismo internacional que
puede brindar proteccion a los habitantes de los PEID para que
permanezcan temporalmente en el pais de acogida hasta que se exista
las condiciones de vida para el retorno de los desplazados climaticos
al Estado de Origen. Por eso es importante que, los Estados
implementen e incorporen dentro de su sistema migratorio este
mecanismo que va a permitir que los habitantes de los PEID puedan
permanecer en el Estado de acogida hasta que las condiciones de vida
en su Estado de origen se restablezcan.

Finalmente, es relevante que el Derecho Internacional y el Sistema
Universal de Derechos Humanos desarrollen instrumentos vinculantes
de hard law que establezcan un estatus juridico para los desplazados

climaticos a través de fronteras.
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