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“Decir que los hombres son personas y como personas son libres
y no hacer nada para lograr concretamente que esta afirmacion

sea objetiva, es una farsa”

Paulo Freire.
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INTRODUCCION

El analfabetismo es un problema real y vigente que adopta diferentes tipos o
modalidades, es un problema que excluye a una gran cantidad de personas y que no permite
que ejerzan todos sus derechos. El analfabetismo funcional es consecuencia de un problema
social y esta estrechamente ligado a la pobreza, por ello se han elaborado y existen diversos
tratados y convenciones internacionales para poder erradicarlo en su totalidad y alfabetizar
a la poblacidon que no saben leer ni escribir y que no son conscientes del entorno en que

viven.

Hoy en dia, nos encontramos en una etapa denominada sociedad de la informacién y
del conocimiento, donde es imposible concebir que exista todavia una gran poblacion
analfabeta. La globalizacion ha generado que existan diversas formas de comunicacion y de
acceso a la informacion, ahora existe una preocupacion por los analfabetos digitales porque
se realizan esfuerzos para insertarlos en esta nueva sociedad pero se olvida el problema de

fondo en el que se encuentra sumergida nuestra sociedad.

En el Peru existe una gran poblacién analfabeta, la mayoria esta concentrada en las
zonas rurales y urbanas marginales. Dentro de la poblacidn analfabeta, las comunidades que
hablan otras lenguas maternas y en general la poblacion femenina son las mas afectadas.
Ademéas de los factores que obstaculizan el proceso de alfabetizacion (econémicos,
sociologicos, politicos y culturales), hay una notoria ausencia de politicas adecuadas para

alfabetizar a la poblacion.

La alfabetizacion es un derecho fundamental recogido por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH); es parte esencial del acceso universal a la educacion. Este
compromiso y desafio de alfabetizacion funcional debe involucrar a gobernantes, entidades
publicas y privadas, profesionales, dirigentes sociales, organismos no gubernamentales y en

general a toda la sociedad civil.



El rol que cumple la biblioteca publica en el proceso de alfabetizacion funcional es
importante porque no solo es una de sus funciones elementales sino, también, porque la
biblioteca publica esta inmersa en la comunidad y su razén de ser es buscar la inclusion
social de todos los individuos. Alfabetizar a la poblacion es una forma primigenia de
promocion de lectura, desarrolla en los individuos la competencia de aprender a aprender,
proceso que dura toda la vida y se logra un acercamiento de ellos con la biblioteca; ademas
fortalece el aprendizaje en el uso de nuevos recursos informativos y tecnoldgicos o de

alfabetizacion informacional.

Por lo expuesto, en la presente tesis se propone enfatizar el verdadero rol social que
tiene la biblioteca publica en el desarrollo de la sociedad y especial para formar ciudadanos
informados, capaces de evaluar y de criticar el entorno que les rodea. La importancia que
tiene la biblioteca publica no es tema desconocido, sino que algunas de sus funciones como
es el de la alfabetizacion funcional no ha alcanzado el interés necesario en el quehacer
profesional o es una funcién desconocida por las autoridades estatales. Por tal motivo, se
formuld la siguiente pregunta: ¢En qué medida los programas de alfabetizacion funcional

peruanos incluyen a la biblioteca publica como parte o elemento del proceso?

En esta tesis se hace referencia al modelo de alfabetizacién cubano Yo si puedo, en
donde las bibliotecas publicas cumplen una actuacion importante en la posalfabetizacion; se
realiza la descripcion y comparacion con los programas de alfabetizacién funcional mas
relevantes que se realizaron en el Per(: Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN), Plan
Nacional Multisectorial de Alfabetizacion, Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica
de Personas Adultas PAEBA-Peri y Programa Nacional de Movilizacion para la
Alfabetizacion. Ademas, se aplica un cuestionario a bibliotecas publicas municipales de los
Centros Coordinadores Regionales de Bibliotecas Publicas del Pert para conocer si realizan
actividades de alfabetizacion funcional.

El primer capitulo se refiere a la descripcion del problema de investigacion,
contextualiza la situacion del analfabetismo en el Pert, donde se evidencia que existe una

falta de politicas sociales adecuadas para alfabetizar a la poblacion, inversion en este
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aspecto y coordinacién con otros organismos o instituciones publicas y privadas. Se
identifican a las bibliotecas publicas como unidades que, generalmente, brindan servicios
de promocion de lectura a personas alfabetizadas o que tienen nociones de lectura y

escritura. Se plantean las hipotesis y objetivos de la investigacion.

En el segundo capitulo, referido al marco tedrico, se formulan conceptos relacionados al
analfabetismo, alfabetizacion funcional, educacion de adultos, entre otros. Se describen
declaraciones y principios internacionales sobre alfabetizacion funcional. Se presenta la
situacion del analfabetismo en el Per(, con su respectiva legislacion y con estadisticas de
acuerdo al altimo informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), y se
describen los programas de alfabetizacion funcional peruanos. Se detalla un panorama
conceptual de alfabetizacidn en relacion con la biblioteca pablica, se presentan ejemplos de
alfabetizacion en bibliotecas publicas. Por Gltimo, se detallan los criterios del modelo Yo si

puedo.

En el tercer capitulo se desarrolla el método de investigacion. Se establece que esta
investigacion es de tipo descriptivo-analitica y cualitativa porque expone y describe el
modelo de alfabetizacién Yo si puedo para realizar una comparacién con los programas de
alfabetizacion funcional peruanos. Se determina el universo de estudio y a partir del analisis
del Yo si puedo se identifican criterios que se consideran importantes en todo programa de
alfabetizacion funcional para, posteriormente, aplicar un cuestionario a las bibliotecas
publicas municipales de los Centros Coordinadores Regionales de Bibliotecas Publicas con
la finalidad de conocer si han realizado actividades de alfabetizacion funcional e identificar

si cumplen con estos criterios.

El cuarto capitulo corresponde a los resultados de la investigacion. Se realiza la
comparacion y evaluacion entre el modelo Yo si puedo y los programas de alfabetizacion
funcional peruanos. Se interpretan los resultados obtenidos, se exponen los resultados del
cuestionario aplicado a los centros coordinadores, se resuelven las hipotesis planteadas en

la investigacion.
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En la parte final de la investigacion se desarrollan las conclusiones y las
recomendaciones necesarias para una implementacion o mejoras de las campafias de
alfabetizacion desde las bibliotecas publicas e incluirla en la agenda de las politicas del

Estado peruano en conjunto con el sector privado.

Quiero agradecer en primer lugar a mi padre y a mi madre, por su apoyo Yy
comprension en todo este tiempo de elaboracion de esta investigacion; a mi familia, en
especial a mi tio Teodoro Lucero; a mi profesor asesor por su interés en llevar a cabo esta
investigacion; al decano del Colegio de Bibliotec6logos del Pert, César Castro; a amigos y
amigas y a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos por la formacion que recibi y

porque cambié la manera de ver la realidad, la cual aprecio mucho.



CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion del problema

Nos encontramos en una época donde la informacién por si misma reviste gran
importancia y saber leer, escribir y calcular son las principales herramientas inmediatas
para acceder a la informacién. La lectura, la escritura y el célculo son las bases para el
entendimiento y comprension de la informacion, la que a su vez permiten conocer otras
herramientas para transformar la informacion en conocimiento y desarrollar capacidades de

aprendizaje.

El desarrollo de un pais tiene relacion directa con el nivel de educacion de sus
habitantes, esto es, el indice de alfabetismo y el desarrollo de la investigacion en el pais.
Los sectores mas importantes en los que invierten los paises, generalmente, son en el de
salud y educacién. Los paises (y las politicas de Estado) enfocan su interés hacia la
disminucion del analfabetismo e invierten gran parte del presupuesto en programas sociales
y educativos para generar una mayor inclusion y la participacion de ciudadanos, asi como

también el desarrollo de la sociedad aminorando la brecha informativa.

El Peru tiene problemas de analfabetismo a nivel nacional y de acuerdo con el
informe del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) del afio 2000
sobre comprension lectora y del Banco Mundial (2006), Pert obtuvo la puntuacién mas
baja de cuarenta y tres paises (43) participantes, 20% por debajo del promedio que
obtuvieron Chile y Argentina (pp. xiii). Segun el Ministerio de Educacion del Pert (2013),
en la evaluacion PISA sobre matematicas, ciencias y comprension lectora del afio 2012
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donde participaron sesenta y cinco paises (65), Pert ocupd el ultimo puesto en los tres

rubros.

El problema, en el caso peruano, responde a la falta de politicas sociales para
alfabetizar a la poblacion y a la poca participacion de instituciones educativas,
universidades, bibliotecas en la elaboracion de planes y programas de alfabetizacion
funcional e inclusion social. Este casi nulo compromiso del Estado, los actores politicos y

de la poblacién hace dificil la erradicacion del analfabetismo.

Cabe resaltar que la biblioteca publica es la institucion mas cercana a los
ciudadanos, su funcién principal es el de brindar informacion a toda la comunidad y
legitimar su acceso. Sin embargo, los programas que esta promueve para combatir el
analfabetismo tienen como principales obstaculos: presupuesto reducido y la orientacién de
los mismos hacia otro tipo de actividades como es la difusion del habito de la lectura solo a

una determinada poblacion que es la de sus usuarios alfabetizados.

La biblioteca publica debe redisefar sus actividades de alfabetizacion, siguiendo las
directrices de modelos de alfabetizacion funcional que hayan sido exitosos o tomar como
opcion el trabajo en coordinacion con los responsables del sector educacion para desarrollar

campanas de alfabetizacion funcional.

Por tal motivo, se realiza la pregunta si es que la biblioteca publica es capaz de
desarrollar, coordinar y ejecutar actividades de programas o campafias de alfabetizacion
funcional, y si estas actividades han sido apoyadas por el Estado.

1.1.1 Formulacién del problema

¢En qué medida los programas de alfabetizacién funcional peruanos incluyen a la

biblioteca publica como parte o elemento del proceso?
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1.1.2 Sistematizacién del problema

e (Han sido identificados, analizados y categorizados los programas de alfabetizacion
funcional en el Per(?

e La biblioteca publica es considerada organismo promotor y coordinador de
alfabetizacion funcional en los planes o programas de alfabetizacion funcional que
desarrollo el Estado peruano?

e ;Los programas de alfabetizacion funcional peruanos pueden ser evaluados
integralmente?

e ;Las bibliotecas publicas peruanas realizan actividades de alfabetizacion funcional?

1.2 Antecedentes

La inclusién social esta relacionada directamente con el trabajo del profesional de la
informacién aunque los estudios de investigacion sobre este tema no tienen la misma
difusion como son los ligados a la gestion, al ambito tecnolégico o a los estudios de
usuarios. Sin embargo, en otras disciplinas se han realizado diversos articulos,
investigaciones de caracter tedrico y practico e incluso han desarrollado programas y cursos

sobre inclusion social y su relacion con la alfabetizacion funcional.

Para el estudio y andlisis de programas de alfabetizacion, se recogio la siguiente
investigacion: Estudio comparativo de los planes y programas de alfabetizacion en el Perl
1970 — 1985, tesis presentada por Zamalloa (1988) para optar el grado de Doctor en
Educacion. El autor realiza un estudio descriptivo, analitico y comparativo del Programa de
Alfabetizacion Integral de 1973 a 1976 y del Plan Multisectorial de Alfabetizacion de 1981
a 1985, para ello analiza las estrategias, metas, logros de ambos programas. El estudio
abarca el analisis del contexto del analfabetismo en el Perd, para el estudio comparativo de
los programas recurre a los criterios de contexto socio-politico, caracteristicas de ambos

programas, objetivos, metas, organizacion, estrategia, metodologia y financiamiento.
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El autor recomienda analizar ciertos criterios que se deben tener en cuenta para la
elaboracion de una campafia de alfabetizacion: contexto politico y social, vision y accion
politica en favor a las mayorias, capacidad de articulacion y movilizacion de las masas,
universalizacion de la educacién, priorizar a la poblacion rural, tener en cuenta el
multilinglismo que caracteriza al pais, contar con apoyo de organismos nacionales e
internacionales, disefiar un plan de posalfabetizacion, contar con un adecuado
financiamiento. Como lineamientos generales para un plan de alfabetizacion, el autor
sostiene que es importante que se realice un diagnostico especifico del analfabetismo,

caracterizacion de la poblacion y la revisién de metodologias y técnicas de alfabetizacion.

Mas informacién sobre programas de alfabetizaciébn nos brinda el estudio
Educacion para adultos en América Latina: programa de alfabetizacion “Yo, si puedo”,
realizado por Canavire (2011). La autora sostiene que la ejecucion del programa cubano de
alfabetizacion Yo si puedo es eficaz para la educacion de adultos, segin experiencias en
Cuba, Argentina y Bolivia. Se aborda conceptos de educacion de adultos y analfabetismo
en América Latina, se detalla la metodologia del programa cubano que consiste en el
desarrollo de sesenta y cinco (65) video clases y una cartilla para que el participante
aprenda a leer y escribir en aproximadamente tres meses, cada clase tiene una duracion de
una hora diaria. Segun la autora, este programa cuenta con asesoramiento de docentes
cubanos y se aplico en veintiocho (28) paises y ha alfabetizado a 3.5 millones de personas

en el mundo.

Se explica la experiencia de este programa en Argentina, donde por iniciativa de la
organizacion Un Mundo Mejor es Posible se ejecutd un programa de alfabetizacion con el
método Yo si puedo en las provincias de Buenos Aires, Jujuy, Chaco, Corrientes, Santa Fe,
Rio Negro, Neuquén, Cordoba, Mendoza y se logré alfabetizar a 14 893 personas. También
se describe la experiencia en Bolivia, que se desarrollo en el 2006, denominada Programa
Nacional de alfabetizacién. Con este método de alfabetizacion se ensefi6 a leer y a escribir
en espafiol y posteriormente en lenguas nativas. Se desarrollé en La Paz, Cochabamba,
Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz y se logré alfabetizar a 824 000 personas en treinta y tres
meses; en el 2008 Bolivia fue declarado pais libre de analfabetismo. De acuerdo con la
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autora, otros paises que fueron declarados libres de analfabetismo en América con este
método fueron Cuba y Venezuela. Por Gltimo, se concluye que este método es flexible para
su aplicacion en diferentes contextos y aporta positivamente en el mejoramiento de las

condiciones de vida de los analfabetos.

Asimismo, otra experiencia con el Yo si puedo nos proporciona el estudio El
programa “Yo si puedo”: una propuesta para erradicar el analfabetismo en la comunidad
de Pesillo de Mercedes (2007). Yo si puedo se ejecuto en Pesillo, en Ecuador, para erradicar
el analfabetismo en esa comunidad y ensefiar a leer y a escribir. Segun el estudio, se logr
alfabetizar a un 25% del total de analfabetos. De acuerdo con informacion del programa,
éste combina letras y nimeros y cuenta con cartillas didacticas y sesenta y cinco (65) clases
grabadas en video. Segun el estudio, se tuvo que concientizar a los dirigentes para realizar

la alfabetizacion funcional.

En el desarrollo de este programa han participado personas adultas, en su mayoria
mujeres, y nifios. Se ha tenido en cuenta su entorno social y las actividades a que se dedica
la poblacién de la comunidad. Se capacitaron a miembros de la comunidad para que se
conviertan en los facilitadores o alfabetizadores, ya que ellos entendian la realidad

campesina de la comunidad.

Una publicacion mas relaciona al tema de investigacién nos ofrecen las autoras
Bayldon, Checa y Hurtado (1996) con el informe titulado Fundamentos y estrategias para
integrar la biblioteca publica a los programas de alfabetizacion y post alfabetizacion de
América Latina y el Caribe, presentado en la Reunidén Regional de Bibliotecas Publicas
Piura — Per0 de la IFLA. En el informe presenta brevemente la historia de la biblioteca
publica en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,

México, Nicaragua, Venezuela y Perd.

Ademas, se explica el rol que cumple el Centro Coordinador de Bibliotecas de Piura
en la region, creado en 1969. Sefiala que a lo largo de este tiempo el Centro Coordinador ha
realizado actividades de capacitacion, implementado salas de lecturas tanto para adultos y
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nifios, aumento de la coleccion infantil en todas las bibliotecas publicas de la region,
mejoramiento de los servicios bibliotecarios y realizado la alfabetizacion vy
posalfabetizacion en nifios y adultos desde 1988 a 1996. Esta ultima labor se dirigio a
analfabetos por desuso y funcionales a traves de la lectura recreativa con temas que estaban
relacionados al hogar, labores caseros, trabajos manuales, carpinteria y temas infantiles y

juveniles.

La publicacion de IFLA (2003) Programas de alfabetizacion en bibliotecas:
sugerencias practicas muestra pautas de implementacion de programas de alfabetizacién en
las bibliotecas desde la identificacion de quiénes son los usuarios hasta la promocion del

programa.

Este documento, presentado como un folleto, orienta al personal de biblioteca a
elaborar un programa de alfabetizacion funcional, considerar todos los elementos para su
implementacién y también la seleccion del material informativo para los participantes,
teniendo en cuenta sus caracteristicas culturales y sociales. También recomienda una
evaluacion de los programas de alfabetizacion, ya que sefiala puntos de cémo identificar si
el programa funciona, como se capacita al personal y como continuar con la promocion del

programa de alfabetizacion.

En el informe final preparado por la Biblioteca Nacional de Venezuela y la Unesco
(1993), Las Bibliotecas publicas en la promocién de la lectura y la alfabetizacion integral,
llevado a cabo en la Segunda reunién regional sobre el estado actual y estrategias de
desarrollo de las bibliotecas publicas de América Latina y el Caribe, se sefiala la
importancia de la participacién de las bibliotecas publicas en la alfabetizacion y promocién

de la lectura en Venezuela, Bolivia, Cuba, Ecuador, Colombia y Aruba.

Este informe se relatan experiencias de la participacion de las bibliotecas publicas
en alfabetizacién como es el caso de Bolivia que después de un estudio de la situacion del
analfabetismo, la Red de Bibliotecas Publicas promocionaba la lectura en las comunidades

con la ayuda de materiales bibliograficos relacionados con las necesidades de los
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habitantes; en Ecuador el Sistema Nacional de Bibliotecas trabajé conjuntamente con la
campafa de alfabetizacion Monsefior Leonidas Proafio de 1990 para realizar actividades de
posalfabetizacion; en Cuba donde las bibliotecas publicas se convirtieron en centros
importantes para la alfabetizacion de invidentes como parte de las actividades del programa
de alfabetizacion que se inicio en 1961. Se sefiald en las ponencias que para conocer el
estado de alfabetizacion de un pais se debe primero conocer el estado de las bibliotecas

publicas.

1.3 Justificacién

La presente investigacion tiene la finalidad de evidenciar que la alfabetizacion
funcional no es una actividad recurrente en las bibliotecas publicas y que su involucion
contribuye a la exclusion social de los analfabetos de una comunidad. Se analizan los
programas nacionales de alfabetizacion funcional mas resaltantes para detallar sus
funciones y actividades que se han desarrollado y poder determinar si estas actividades
estan relacionadas con los objetivos de la biblioteca. Asi, también, se aplica un cuestionario
sobre alfabetizacion funcional a las bibliotecas publicas municipales de los Centros
Coordinadores Regionales de Bibliotecas Publicas del Peru.

De igual modo, se busca proponer actividades de alfabetizacion funcional que se
deben realizar tanto en la planificacion de un programa o compafia de alfabetizacion en
conjunto con la biblioteca publica desde la perspectiva del modelo de alfabetizacion Yo si
puedo. Es importante resaltar que la colaboracién de la biblioteca publica, a través de la
coordinacion con municipalidades de sus respectivos distritos, es necesaria porque permite
mayor acercamiento a la poblacién y, por ende, favorece al conocimiento sobre las

necesidades y costumbres de los analfabetos.

Uno de los puntos de vista adoptados al momento de la investigacién destaca el rol
de la biblioteca publica como centro de informacion que brinda servicios a todo tipo de
usuarios, también, busca, ademas, el desarrollo de programas que permitan a todos los

ciudadanos acceder a la informacion y sea un apoyo a los programas de alfabetizacion
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funcional en las comunidades. Asimismo, demostrar que la biblioteca publica puede ser
capaz de desarrollar y promover programas de alfabetizacion funcional para favorecer a la

inclusion de los analfabetos por medio del aprendizaje y comprension de su entorno.

1.4 Objetivos

1.4.1 Obijetivos generales

Determinar si los programas de alfabetizacion funcional peruanos incluyen a la

biblioteca publica como parte o elemento del proceso.

1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar si los programas de alfabetizacion funcional que se realizaron en el Peru
han sido sistematizados integralmente.

e Evidenciar si la biblioteca publica esta considerada como organismo promotor y
coordinador de alfabetizacion funcional en los planes o programas que desarrolla el
Estado.

e Establecer si los programas de alfabetizacion funcional peruanos pueden ser
evaluados integralmente, aplicando modelos existentes internacionalmente.

e Determinar si las bibliotecas publicas peruanas realizan actividades de

alfabetizacion funcional.

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipotesis general

e Los programas de alfabetizacion funcional realizados en el Pert son: Programa de

Alfabetizacion Integral (ALFIN), Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion,

Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-Peru
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y Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion no han considerado a
la biblioteca puablica como un centro de alfabetizacion y posalfabetizacion o como
un elemento de apoyo pese a que existen procesos inherentes de alfabetizacion

funcional que involucran a la misma.

Hipotesis especificas

Los programas de alfabetizacion funcional que se realizaron en el Perd han sido
sistematizados integralmente.

La biblioteca publica esta considerada en los planes o programas de alfabetizacion
funcional que desarrolla el Estado peruano.

Los programas de alfabetizacion funcional pueden ser evaluados integralmente,
aplicando modelos existentes internacionalmente.

Las bibliotecas publicas peruanas realizan actividades de alfabetizacion funcional.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Analfabetismo funcional

El analfabetismo en su definicion general es un problema social que evidencia una
falta de capacidad para leer, escribir y calcular en un pais. Para Unesco (1959) la definicién
de analfabeto va més all& de no saber leer ni escribir, es también aquel o aquella que no
comprende lo que lee o lo que escribe (p. 97). El analfabetismo abarca también a aquellas

personas gue saben leer o escribir pero no lo comprenden.

Rivero (2003) sostiene:

El analfabetismo esta también asociado a la ausencia de oportunidades de acceso a la escuela y su
problemaética tiene una vinculacion con la baja calidad de ensefianza escolar y los fendmenos de
repitencia y desercidn. Las tradicionales concepciones y la insuficiente aplicacién de diversos
métodos utilizados en la didactica de la lecto-escritura no han posibilitado a muchos estudiantes
obtener una lectura y escritura comprensivas (p. 11).

En ese sentido, la falta de oportunidades para el acceso escolar, de aprendizaje y de
comprension contribuye a que la persona desconozca los factores o no cuestione el medio
que le rodea. Ademas, el analfabetismo es un problema social porque es una consecuencia
de la pobreza. Segin Unesco (2010), provoca efectos negativos en la sociedad como por
ejemplo afecta la productividad de un pais. La desigualdad y la exclusion influyen en la
educacion de las personas porque se dan pocas oportunidades para acceder a los recursos
necesarios que el individuo necesita para su desarrollo humano: identidad, salud,

educacion, seguridad, trabajo, etc.
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Con el desarrollo de la sociedad han aparecido otros términos mas especificos como

es el de analfabetismo funcional. El desconocimiento de la lecto-escritura y la pobreza no

son los Unicos factores que determinan si una persona es funcionalmente analfabeta. El

analfabetismo funcional no solo esta presente en lugares donde existe una alta tasa de

pobreza, sino también en los lugares donde hay altas tasas de escolarizacion, ya que existen

adultos con escolaridad basica incompleta (Rivero, 2003).

La principal causa del analfabetismo es la pobreza porque estd vinculada a la

escasez de recursos para acceder a los servicios de salud, educacion y trabajo. Juménez

(1955) identifico otras causas que propicia el crecimiento del analfabetismo:

a)

b)

Historicas

El feudalismo y la Iglesia implantaron sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas y culturales. Las instituciones educativas fueron construidas en
beneficio a una élite y establecidas en las principales ciudades, las escuelas con
ensefianzas rudimentarias eran implementadas en los demas pueblos. Los
campesinos y los indigenas, que vivian en un analfabetismo absoluto, eran
considerados mano de obra barata. Posteriormente, eso se mantuvo con los

latifundistas, el colonialismo y hasta la actualidad.

El motivo de las causas historicas esta marcado por la discriminacion que se dio
por parte de los colonizadores y personajes bien posicionados socialmente frente
a los oriundos del pais, que origin6 la desigualdad en el acceso de oportunidades
y en este caso en la educacion. Este panorama se sigue viendo en la actualidad,
donde existe una notable diferencia en las ciudades principales y en las

provincias o pueblos.

Geograficas
La dispersion, aglomeracion y aislamiento de los individuos en lugares donde no
hay vias de comunicacion o estas ya no son suficientes dificultan que la

educacion llegue a todos.
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A esta causa se le debe agregar también la ‘concentracion’ de factores que hacen
posible el desarrollo humano en un determinado territorio, puesto que donde
existen mas oportunidades son en las ciudades. La falta de interés por
descentralizar las politicas sociales, en especial las educativas, conlleva al

crecimiento del analfabetismo.

Econdmicas

La pobreza hace que los individuos tengan menos oportunidades y que estén
privados de acceder a lo necesario para vivir. El minimo ingreso familiar obliga a
que los padres e hijos recurran a trabajos de largas jornadas. Para los nifios el
trabajo hace que ellos abandonen su educacion para contribuir a generar mas

ingresos para la familia.

El problema econémico es uno de los factores que méas incrementa el nivel de
analfabetismo porque genera dificultades para satisfacer las necesidades basicas.
Por lo tanto, en una sociedad que convive con pobreza y problemas econémicos,
se veran obligados a satisfacer las demandas de salud y alimentos y dejaran de
lado la seguridad, educacién, entre otros.

Politico-sociales

El desinterés por la educacion de la poblacion es también una de las principales
causas de analfabetismo. Los cambios frecuentes en la politica de los paises
propician una discontinuidad en los programas educativos y de insercion social.
Los factores sociales que causan el incremento en el nivel de analfabetismo son

la discriminacidn de raza, de género y de clase.

Hasta hoy se sigue viendo el desinterés de los gobernantes por la educacion,
sobre todo en paises en desarrollo, y los programas sociales que son realizados
para un corto plazo y no guardan relacion con el contexto en que son aplicados.

Los problemas de indole social como son los diversos tipos de discriminacion
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hacen que aumente el porcentaje de analfabetismo porque se incrementa la

desigualdad entre clases sociales y también de género.

Culturales

Como sefala la autora que las prohibiciones de caracter religioso, las creencias,
tradiciones y supersticiones influencian en la conducta de los individuos que no
han tenido un acceso a la educacion. El analfabetismo esta ligado también al

desinterés cultural, hace que los individuos no se informen sobre la cultura.

De acuerdo con Zamalloa (1990), el analfabetismo es un problema pedagdgico

politico, econémico y cultural, su erradicacion estara en funcion de un cambio total de esas
estructuras sociales deficitarias (p. 39). Las causas del analfabetismo se generan en todos
los aspectos de la vida de un individuo, es importante recalcar que el factor principal es el

de la pobreza y éste repercute en los demas aspectos sociales.

2.2 Alfabetizaciéon funcional

El alfabetismo es el grado de conocimiento que se tiene sobre lectura, escritura y

calculo en un determinado territorio. La nocién de alfabetizacion dependera del nivel que se

encuentra un pais en cuanto a su desarrollo humano en general.

Para Unesco (2005):

Hay muchas nociones y definiciones de la alfabetizacién expresadas en términos de competencias
(por ejemplo, lectura, escritura y aritmética elemental), practicas (utilizaciones de las competencias
en materia de alfabetizacion) y transformaciones (personales, sociales y politicas). La mejor
manera de concebir la alfabetizacion es contemplarla como un continuo de competencias y no
como una mera dicotomia entre “alfabetizados” y “analfabetos” (p. 15).

La alfabetizacion es fundamental para el aprendizaje en cualquier edad, segun

Unesco (2005), porque la educacion estrictamente formal es ignorar realidades como el

abandono de las escuelas que tienen que hacer los estudiantes por diversos motivos y la
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falta de recursos para una ensefianza de calidad. Por ello la alfabetizacion es un derecho y
es fundamental para el desarrollo de un pais en los aspectos econémico, politico y social.

Muchos paises han implementado y puesto en practica actividades de alfabetizacion
funcional. Para Torres (2005) muchos de estos planes iniciados por diversas organizaciones
han trabajado de forma descoordinada entre ellos y se plantearon objetivos y metas que se
superponen y contradicen entre si, empeorando la situacion de los paises en desarrollo. Para
Rodriguez (1967), los factores que obstaculizan el proceso de alfabetizacion son:
indiferencia por la cultura, carencia de habitos de estudio, el conformismo del analfabeto,
poca importancia a los centros de alfabetizacion (p. 56).

Todos estos factores negativos deben ser considerados, ya que es importante
concientizar a los ciudadanos sobre la importancia de la alfabetizacion funcional. Rivero
(2003) argumenta que la alfabetizacion funcional es un proceso largo y complejo que
comprende el aprendizaje de diferentes niveles (p. 15) tanto del lenguaje escrito como los

que conciernen a la toma de decisiones para desenvolverse en la sociedad.

Es importante definir y diferenciar lo que son las campafias, planes y programas de
alfabetizacion. En ese sentido como sefiala Garcia (1966), una campafia de alfabetizacion es
el conjunto de acciones planificadas a corto plazo, con miras a obtener resultados,
emprendidas por el Estado, ya sea solo o0 en coordinacién con otros organismos, o también

emprendida por esos organismos sin ayuda del Estado (p. 16).

En general, las campafias de alfabetizaciébn apuntan a tener un caracter
sensibilizador, entendidas también como un tipo de marketing, y conseguir resultados a

corto plazo.

Segun la Organizacién de Estados Iberoamericanos (2011) sefiala que existen paises
que desarrollan planes nacionales e implementan programas de informacion y que estos

“planes y programas plantean acciones que apuntan a la reduccion de porcentajes de



26

analfabetismo y establecen mecanismos de continuidad educativa, buscando garantizar el

acceso, permanencia y/o conclusion de la educacion de personas jovenes y adultas” (p. 2).

Un plan se lleva a cabo a través de acciones especificas, sistematicas, para conseguir
objetivos trazados en un determinado contexto, para ello se elabora un programa para que
ejecute dichas acciones a traves de procedimientos y metodologias.

2.3 Educacion de adultos

Unesco (1997), en la Declaracion de Hamburgo sobre educacion de adultos, sefiala

lo siguiente:

Por educacion de adultos se entiende el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias
al cual las personas cuyo entorno social considera adultos desarrollan sus capacidades, enriquecen
sus conocimientos y mejoran sus competencias técnicas o profesionales o las reorientan a fin de
atender sus propias necesidades y las de la sociedad. La educacion de adultos comprende la
educacién formal y la permanente, la educaciéon no formal y toda la gama de oportunidades de
educacién informal y ocasional existentes en una sociedad educativa multicultural, en la que se
reconocen los enfoques tedricos y los basados en la practica.

De la misma manera, la educacion de adultos busca solucionar los problemas y
necesidades de las personas que fueron excluidas del sistema educativo; tiene como fin
otorgar alternativas de educacion y participacion de acuerdo a las necesidades e intereses de
estas personas (Rosal & Rodriguez, 2001).

Como sefal6 Freyre (1972):

En verdad, qué significacién puede tener, para hombres, campesinos o urbanos, que pasan un dia
duro de trabajo, 0 mas duro adn, sin trabajo, textos como éstos, que deben ser memorizados: “el ala
es del ave”; “Eva vio la uva”; “la casita tiene un huerto”; “Pedro y Rosa, Elena y José quieren y
cuidan mucho a sus animales”. ;Qué puede un campesino o un obrero urbano sacar de positivo
para su quehacer en el mundo, para superar el freno al ejercicio pleno de sus derechos de persona
con un proceso de alfabetizacion en el cual se le dice, enfaticamente, que: “El ala es del ave” o que
“Eva vio la uva” y, lo mas absurdo, en regiones que no hay muchas aves y en el que el hombre
sencillo no come uva, porque no hay o porque no puede?
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Los fracasos de alfabetizacion funcional se han debido a que la ensefianza de la
lectura y de la escritura han sido consideradas erréneamente como un fin, en realidad es el
medio, y por eso que las personas ‘alfabetizadas’ han regresado al analfabetismo porque no
han recibido los conocimientos y la orientacion adecuada para despertar un anhelo de
superacion (Seminario Regional de Educacion en la América Latina, 1949). La educacion
de adultos ayuda a que las personas se integren en la sociedad y participen de modo que se
vuelvan sujetos activos capaces de desarrollar conocimiento y participacion critica para

resolver sus propios problemas.

Respecto a la educaciéon de adultos, al igual que la alfabetizacion funcional, ésta
debe ser permanente, es decir, para toda la vida porque el desarrollo de la sociedad obliga a
las personas a informase y a adquirir nuevos conocimientos a como Vvayamos

desenvolviéndonos y teniendo nuevas oportunidades.

2.4 Declaraciones y principios internacionales sobre alfabetizacion y educacion de

adultos

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada en 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El articulo 26
sefiala que “toda persona tiene derecho a la educacion”. El acceso a la educacion para todos
corresponde a que todas las personas estan en pleno derecho de acceder y recibir educacion
sin ningun tipo de discriminacion. El Estado de una nacion debe garantizar el cumplimiento

de este derecho como una facultad de la persona a educarse.

» Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos

En 1990, Unesco (1990) presentd la cifra de mas de 100 millones de nifios en el
mundo que no tenian acceso a la educacion y mas de 960 millones de adultos analfabetos a
causa del aumento de las deudas de los paises, decadencia econdmica, violencia (p. 8).

Posteriormente, se realizé la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en Jomtien,
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Tailandia, entre los dias 5 y 9 de marzo de 1990 para ratificar la Declaracion Mundial
sobre Educacién para Todos: la Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, y
comprometer a todos los paises por la erradicacion del analfabetismo y garantizar el acceso

a la educacion para todos.

En la Declaracion, Unesco (1990), se sefiala la importancia de la alfabetizacion

como herramienta fundamental para garantizar la educacion para todos:

Los programas de alfabetizacion son indispensables, dado que saber leer y escribir constituye una
destreza necesaria en si misma y es la base de otras destrezas vitales. La alfabetizacion en la lengua
madre refuerza la identidad y herencia cultural. Ademas, otras necesidades se pueden satisfacer
mediante: la capacitacion técnica, la practica de oficios, los programas de educacion formal y no
formal, en materia de salud, nutricién, poblacion, técnicas agricolas, medio ambiente, ciencia,
tecnologia, vida familiar, incluyendo una sensibilizacion a los problemas de la fecundidad y otros
problemas de la sociedad (p. 9).

Sobre esta informacion, la alfabetizacion ya no debe ser considerada como un
método para aprender a escribir y leer basicamente, sino estd entendida como una
herramienta que a partir de ella permite enfrentar la sociedad, involucrarse en ella y

adquirir conocimientos a lo largo de la vida.

» Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos

Fue aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar, Senegal, en el 2000.
Segun Unesco (2000), el Marco de Accion de Dakar es la consecucion de los resultados de
la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos de 1990 (p. 12). En ese sentido, se
comparte las mismas metas para el mejoramiento de la educacion y erradicacion del

analfabetismo en el milenio.

Los objetivos de Marco de Accién de Dakar, Unesco (2000), respecto a

alfabetizacion y educacion de adultos son:
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Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y
adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de
preparacion para la vida activa

Jovenes y adultos no deben ser excluidos del acceso a la educacion, es importante
que adquieran conocimientos para mejorar sus condiciones, elaborar programas que
informen sobre trabajo forzoso, violencia, drogas, embarazo y VIH para prevenir
estos problemas y estén preparados para afrontar la realidad y los problemas latentes

a que estan expuestos.

Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados, en
particular mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion
béasica y la educacion permanente

La educacién basica es un derecho para todos. La alfabetizacion funcional debe
estar integrada en las politicas y estrategias nacionales como una solucion para la
erradicacion de la pobreza. Como se menciona, todos los planes de gobiernos deben
contener como actividades abordar la aplicacion de programas de alfabetizacion
funcional para mejorar la educacion, disminuir los niveles de pobreza y mejorar las

condiciones de vida de las personas.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros
mas elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales

Brindar una educacién de calidad es obligacion de los Estados, no solo en cuestion
de infraestructura, también sobre los métodos de ensefianza a aplicarse y las
capacitaciones a los docentes e individuos involucrados en el proceso de educacion

para todos.
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» Objetivos de Desarrollo del Milenio

En la Declaracion del Milenio, 2000, se establecieron ocho objetivos para erradicar
la pobreza en el mundo para el 2015. Segun Naciones Unidas (2010), estos objetivos
representan las necesidades humanas y derechos bésicos como: ausencia de hambre y
pobreza extrema, educacion, empleo decente, salud y vivienda, igualdad de género, derecho
de la mujer, sostenibilidad del medio ambiente, forjar una alianza mundial (p. 3). El

objetivo dos corresponde al derecho a la educacién: Lograr la ensefianza primaria universal.

Con este objetivo se requiere lograr que todos los nifios y nifias del mundo tengan
acceso a una educacién de calidad y logren culminar sus estudios. Sin embargo, pese a los
avances que desarrollaron los paises pobres a favor de la educacion universal, aun es dificil
cumplir con la meta para el 2015 porque todavia existen muchas desigualdades (Naciones
Unidas, 2013).

> Decenio de la Alfabetizacion 2003-2012

El Decenio de la Alfabetizacion 2003-2012 se declar6 para garantizar los objetivos
que se trazaron en el Foro Mundial del Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos.

Unesco (2004) afirma:

El objetivo del Decenio de la Alfabetizacion es velar por el cumplimiento de los seis objetivos de
la Educacion Para Todos fijados en el Foro Mundial de la Educacion [...]. En particular, el
Decenio hace hincapié especial en conseguir una mejora de 50% en la alfabetizacion de adultos
para el afio 2015, y la igualdad de acceso a la educacién bésica y posterior de todos los adultos.
Otro de sus fines es atender las necesidades educativas de todos aquellos que estan excluidos de
una ensefianza de calidad (p. 6).

Los objetivos del Decenio, principalmente, concierne al cuarto objetivo del Marco
de Accidn de Dakar, donde es necesario disminuir el nivel de analfabetismo a una 50% para
garantizar educacion universal a la mayor cantidad de personas que no han tenido acceso a

ella.
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Plan de Accion del Decenio de la Alfabetizacion, segiin Unesco (2004):

Accidn politica

Los programas de alfabetizacion funcional deben estar en funcién de la erradicacion
de la pobreza, asimismo brindar informacion sobre salud, agricultura, violencia,
VIH y demés problemas sociales. La participacion del Estado es fundamental para
la elaboracion de politicas nacionales concernientes a la mejora educativa y a la

alfabetizacion funcional.

Modulacién de programas para adaptarse a las diferentes necesidades

Para el desarrollo de programas de alfabetizacién funcional es necesario contar con
materiales didacticos en lenguas adecuadas, producir material pertinente para la
continuacion de la labor alfabetizadora, tener en cuenta los contextos en donde se va

a aplicar y contar con métodos adecuados.

Creacion de capacidades para los trabajadores de la alfabetizacion

La capacitacion constante de los instructores de alfabetizacién funcional es
importante, sobre todo debe reforzarse en especial areas donde cada pais tiene
problemas, para brindar una mejor calidad en esta educacion y también identificar

los puntos débiles que caracterizan a cada pais.

Investigacion para entender los problemas y sus soluciones
Para obtener buenos resultados en cuanto a la actividad alfabetizadora, se debe
considerar los estudios de los resultados de los programas de alfabetizacion

funcional anteriores, el estudio del ambito en donde sera aplicado el programa.

Participacion de la comunidad
La participacion e identificacion de las comunidades con los programas de
alfabetizacion funcional es importante porque denota que las personas estan

dispuestas a adquirir nuevos conocimientos. EI Gobierno debe reforzar una
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comunicacion fluida entre todos los elementos que conforman la sociedad para

garantizar el acceso a la educacion.

f) Seguimiento y evaluacion
Como parte del proceso de alfabetizacion, se debe considerar la evaluacion porque
es necesario la exposicion de los resultados, sus avances y vacios. Es importante la
evaluacion de los programas de alfabetizacion porque permite identificar si se
cumplieron los objetivos y metas trazados inicialmente y a la vez subsanar los

vacios y errores en proximos programas.

Es necesario mencionar los datos ofrecidos por la Unesco (2012) en el mensaje
celebrado ese afio de la Directora General de la Unesco, Irina Bokova, a propdsito del Dia
Internacional de la Alfabetizacion donde sefiala que se ha avanzado hacia el logro de las
metas fijadas para el 2015 pero que han quedan enormes obstaculos por superar y también
sostiene que aun existen 775 millones de personas adultas en el mundo que son analfabetas
y son 122 millones de jovenes que no saben leer ni escribir, dos tercios de esta poblacion

son mujeres y nifas.

2.5 Situacion del analfabetismo en el Per

En la realidad peruana, el analfabetismo tiene mayor incidencia en las zonas rurales
y el porcentaje de mujeres analfabetas es mayor que el de los hombres. De acuerdo con el
ultimo informe sobre pobreza realizado por el INEI (2013), en la siguiente tabla se
identifica que en general el 14% de la poblacién pobre de quince afios a mas son

analfabetas y de la poblacién no pobre son analfabetos el 4%.
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TablaN° 1
PERU: TASA DE ANALFABETISMO, SEGUN CONDICION DE POBREZA Y
AREA DE RESIDENCIA, 2007-2012
(Porceniaje)
Condicion de pobreza/Area - - - o¥ig agi i
de residencia

Pobre 15,8 16,4 16,3 16,3 15,8 14,0

Pobre extremo 26,1 26,7 25,7 213 244 219

Pobre no exremo 12,6 12,7 13,0 131 13,6 1,9
No pobre 41 43 41 43 44 4,0
Urbana
Pobre 9.1 93 9.6 92 8,9 14

Pobre extremo 18,4 15,8 196 179 14,6 121

Pobre no exremo 8,3 87 8.7 84 8.5 70
No pobre 3,0 31 29 3,0 31 26
Rural
Pobre 231 236 24 233 2,1 20,8

Pobre extremo 21,1 20 26,8 294 264 242

Pobre no exremo 19,9 19,5 19,3 198 20,7 19,0
No pobre 12,0 121 1,8 12,0 1,8 1,5
Valores ajustados a las proyecciones de poblacion a parfir del Censo de Poblacion de 2007.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2007-2012.

Fuente: INEI (2013) p.47.

AUn existe en pleno siglo XXI un gran numero de personas que no tienen acceso a
una educacién de calidad. A saber, en el afio 1940 el porcentaje de analfabetos, de entre las
edades de quince afios a mas, era alrededor de 57,68% y correspondia aproximadamente a 2
millones de habitantes concentrados en las zonas rurales y urbanas marginales (Roméan de
Silgado & Capella, 1980). En la ultima Encuesta Nacional de Hogares, INEI (2011b) sefiala
que para el afio 2010 el analfabetismo era de 7,4% (p. 112). Como se observa en la tabla a

continuacion, en la zona andina se encuentra el mayor porcentaje de analfabetos con 13,3%.
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Tabla N° 2
PER(: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS AROS DE EDAD,
SEGUN AMBITOS GEOGRAFICOS, 2001-2010
(Porcentaje del total de poblacion de 15 y mas afos de edad)

Ambitos geogréficos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 107 108 108 10,1 96 92 85 82 78 T4
Lima Metropolitana 1/ 30 31 30 35 33 33 3.1 33 30 29
Resio pais 141 140 143 13,2 126 19 11,0 10,6 99 96
Area de residencia
Urbana 54 53 54 53 52 51 46 45 42 40
Rural 233 238 244 227 217 20,7 19,7 19,5 18,3 183
Reglion natural
Costa 54 52 54 54 50 50 47 45 41 42
Siera 192 196 198 184 176 16,2 1486 145 1386 133
Selva 11,0 106 10,5 96 95 99 97 9.0 82 74
1/ Comprende: Provincia de Lima y Provincia Constituconal del Callao.

Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): 2001-2010.

Fuente: INEI (2011b) p. 112.

Los departamentos con mayor porcentaje de analfabetismo, segun INEI (2011b),
son Huanuco, Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Puno y Ancash;
como se observa en la siguiente tabla los porcentajes de analfabetismo de estos

departamentos estan entre el 18,6% y el 11,3%.

Tabla N° 3
PERU: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2001-2010
(Porcentaje del total de poblacion de 15 y mas anos de edad)

Departamentos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 10,7 10,6 108 10,1 9,6 9.2 85 8,2 78 74
Amazonas 133 141 13,0 143 121 108 109 9.1 9.7 9.6
Ancash 185 156 17,7 16.9 19,1 16,5 134 129 124 13
Apurimac 258 246 240 201 20,0 19,1 198 199 17,0 16.4
Arequipa 87 8.0 6,6 6.7 66 7.5 54 54 53 47
Ayacucho 234 231 18,7 20,5 206 23,0 173 16,0 15,0 149
Cajamarca 223 234 235 20.2 19,2 164 166 173 145 149
Callao - - - - - - 28 35 29 28
Cusco 210 21,2 21,0 206 18,7 156 121 143 124 12,7
Huancavelica 250 27,9 245 241 252 236 185 189 171 18.5
Huanuco 199 217 255 206 19,0 205 178 172 18,6 18.6
Ica 6.8 43 49 4.0 51 54 48 42 44 49
Junin 19 105 97 10.5 104 116 110 83 75 74
La Libertad 100 12,2 132 1.1 109 11,0 93 83 83 8.2
Lambayeque 118 9.4 1.9 10.4 87 72 104 85 83 84
Lima y Callao 1/ 35 35 34 40 37 36 35 38 33 33
Lima - - - - - - 35 38 34 33
Loreto 71 6.6 6,9 57 6,1 6,9 84 8.0 77 5.7
Madre de Dios 50 42 56 5.2 42 51 39 41 36 45
Moquegua 56 7.9 83 8.4 87 68 75 6.4 53 54
Pasco 99 113 8,7 1.4 105 95 112 9.7 88 7.5
Piura 142 144 144 134 124 11 108 9.4 8.9 9.4
Puno 181 20,5 214 17.8 15,0 140 129 141 13,0 17
San Martin 9.8 9.7 9,6 9,1 92 85 86 77 76 7.0
Tacna 58 7.4 48 5.2 50 55 39 34 35 4.0
Tumbes 53 40 47 56 46 47 52 34 39 42
Ucayali 73 46 8,3 6.3 6,0 75 72 6,1 55 54
Nota técnica: Las de los de la E Nacional de Hogares -ENAHO- han sido actualizadas teniendo en cuenta los factores de ponderacion
estimados en base a los del Censo de del 2007, por sexo y grupos de edad; los cuales las actuales de la urbana y rural del pais.
1/ Incluye Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEIl .- Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): 2001-2010.

Fuente: INEI (2011b) p. 115.
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Otra caracteristica del analfabetismo en el Per( es que la mayor parte del total de
analfabetos son mujeres. De acuerdo con INEI (2011b) hasta el 2010, segln tabla siguiente,
el porcentaje de analfabetos varones es de 3,6% y de mujeres analfabetas es de 11,3% del

total de la poblacion analfabeta (p. 112).

TablaN° 4

PERU: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO, 2001-2010
(Porcentaje del total de la poblacion de 15 y més afios de edad, de cada sexo)

Sexo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 107 108 108 10,1 96 92 85 82 18 74
Hombre 53 53 58 50 49 46 42 41 37 36
Mujer 16,1 159 16,0 15,3 144 138 12,8 124 "7 13

Fuente: INEI - Encuesta Naclonal de Hogares (ENAHO): 2001-2010.

Fuente: INEI (2011b) p. 112.

Como se observa, no hay un balance entre el analfabetismo de varones y mujeres,
sino que hay una marcada diferencia entre los porcentajes y peor ain es que con el tiempo
la diferencia aumenta. Al igual que la anterior caracteristica del analfabetismo en el Perq, la
pobreza, el alto porcentaje de mujeres analfabetas se sustenta por la desigualdad de

oportunidades y de condiciones.

El alto nivel de pobreza que corresponde, segun el informe para el 2010 de INEI
(2011a), el 31,3% del total de la poblacién en que sigue sumergida la mayor parte de la
poblacién evidencia la cantidad de analfabetos en las zonas urbanas marginales y las zonas
rurales. Rivero (2003) afirma que “hay una estrecha coincidencia entre mapas donde se
encuentran las poblaciones mas pobres y los que corresponden a la poblacién analfabeta y

sin instruccion suficiente” (p. 11).

Segun el Informe Educativo de 1994 elaborado por el Ministerio de Educacion del
Per( y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), el analfabetismo es mas visible

en las zonas rurales y en la poblacion indigena debido a la centralizacion de los sectores
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politicos y sociales. Ademas, de acuerdo con Cassana (2003), existen diversas lenguas en el
Per( y que agrava la situacion de persistencia del analfabetismo funcional cuando solo se
centra en la alfabetizacion y educacion de adultos en castellano, dejando de lado las lenguas

maternas de los participantes (p. 41).

Es evidente que en los dltimos treinta afios el analfabetismo ha estado presente en
las zonas rurales y urbanas marginales debido a la poca descentralizacién, a lo largo del
tiempo, de las politicas sociales y programas educativos para erradicar el analfabetismo que
en su mayoria se focalizan en las areas urbanas. Esto trae como consecuencia el incremento
de la exclusion de los analfabetos, desigualdad, el estar incapacitados para satisfacer sus
necesidades basicas y a la par del crecimiento de la poblacion en general también aumenta

el nimero de analfabetos en dichas zonas.

Para Hernandez et al (2004) el papel del Estado respecto a las necesidades
educativas de la poblacion es deficitaria, rigida y excluyente porque olvida zonas rurales
donde existe un notorio retraso educativo y los programas educativos para llegar a estas
zonas son ineficientes. Hay que considerar que el problema del analfabetismo en el Pert no
es la cantidad de analfabetos que existen, sino la calidad de los métodos educativos y de
alfabetizacion que se ha venido y vienen desarrollando.

2.5.1 Legislacion peruana e informes sobre alfabetizacion funcional y educacion de

adultos

» Constitucién Politica del Pera (1993)

La Constitucion Politica del Pert de 1993 en el articulo 13 sefiala que el Estado
debe garantizar el acceso a la ensefianza; de igual manera en el articulo 14 hace mas
extenso la importancia de la educacion en el proceso de aprendizaje para la vida y el
trabajo, también sefiala que la educacion debe ser impartida en todos los niveles (basica y

superior).
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Asimismo, en el articulo 17 sobre Obligatoriedad de la educacidn inicial, primaria y
secundaria, el Estado, ademas de garantizar el acceso gratuito a la educacion, esta

comprometido a erradicar el analfabetismo.

» Ley General de Educacion N° 28044

La Ley General de Educacion N° 28044, aprobada en el 2003, garantiza la
educacion como un derecho fundamental para todos y que todas las personas deben y

pueden acceder a ella sin discriminacion alguna.

Maés detallado, en el articulo 38 sefiala que el Estado tiene como objetivo erradicar
el analfabetismo y garantizar la educacion de las personas que no tuvieron oportunidad para

acceder a ella.

» Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972

La Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, aprobada el afio 2003, en el inciso
9 del articulo 82 sefiala que es labor de los gobiernos locales promover, coordinar, evaluar
y participar en programas de alfabetizacion como parte de las acciones de las politicas
nacionales. Asimismo, en el inciso 11 del mencionado articulo estd expuesto la

organizacion y sostenimiento de bibliotecas, centros culturales.

» Comision de la Verdad y Reconciliacion

La Comision de la Verdad y Reconciliacion en su Informe Final acota como parte
de su Programa Integral de Reparaciones que se debe realizar programas de alfabetizacion
funcional de adultos, especialmente para mujeres adultas y adolescentes de las zonas
rurales, en los lugares afectados por la violencia del conflicto armado (Comisién de la

Verdad y Reconciliacién, 2003).
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Estos programas deben ser desarrollados en colaboracion con el gobierno y con las
instituciones del sector educacion, ya que esta recomendacion esta incluida en el plan de
reparaciones para los afectados y que no solo debe ser una reparacion econdémica, sino que
es importante que se brinde justicia para estas personas y que se desarrollen programas
inclusivos como por ejemplo un programa de alfabetizacion funcional. Como se ha
mencionado, las zonas méas afectas por la violencia del conflicto armado han sido los
lugares mas pobres del pais, poner énfasis en el desarrollo de planes sociales para erradicar
la pobreza en estas zonas afectadas y demas zonas pobres debe ser una tarea fundamental

para el Estado.

2.6 Programas de alfabetizacion funcional en el Peru

En el Per( se han realizado varios programas de alfabetizacion establecidos por
cada gobierno. Herndndez et al. (2004) sefialan que la alfabetizacién en el Perd ha tenido
cierta atencion de todos los gobiernos porque se han realizado campafias, programas y
proyectos destinados a disminuir la tasa de analfabetismo. No obstante, estos programas
debido a sus caracteres temporales y de planificacion a corto plazo solo existian el tiempo
que duraba el gobierno que lo implementaba.

En 1944, afio en que se realizaron las Campafias de Culturizacion y Alfabetizacion a
cargo del Ministerio de Educacion. Estas campafas se limitaron a ensefiar a leer y a escribir
a las personas analfabetas y segun las estadisticas nacionales se logré alfabetizar a 130 000
personas (PRONAMA, 2008). Las primeras actividades de alfabetizacion que se realizaron
fueron de caracter mecanico, se consideraba una cantidad de analfabetos y se les ensefiaba a
leer y a escribir, dejaban de lado sus caracteristicas y los factores de cada contexto. Estas
campaiias, en sus resultados, denominaban ‘alfabetizados’ a los que habian aprendido a leer
y a escribir pero su poca metodologia para desarrollar capacidades para la comprension en

las personas era nula.

Lo que caracteriza a estos programas fueron sus metodologias mecéanicas y

descontinuacion de la actividad después de su trayectoria. Este tipo de alfabetizaciones son
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conocidas como las tradicionales y no es hasta 1972 donde se cambia la perspectiva de la
ensefianza de la educacién de adultos como una alfabetizacién integral, donde se considera

el contexto social y econdmico de los analfabetos.

Posteriormente, se dio un cambio a la alfabetizacion tradicional, entre 1957 y 1969
se reemplazaron las campafias por los Planes de Alfabetizacion y Educacion de Adultos que
consistian en la ensefianza de la lectura y escritura relacionada al trabajo, se llegd a
alfabetizar a 250 000 personas (Hernandez et al., 2004).

Rivero (2009) sostiene:

En la década de 1970, se vincul6 la alfabetizacion al desarrollo socioeconémico, lo que dio origen
al concepto de «analfabetismo funcional», asociado a la mejora de la productividad. Nuevas
definiciones de la alfabetizacién funcional la asocian a la reconceptualizacion del trabajo
productivo, recuperando el valor educativo, cultural y organizativo del trabajo mismo. Asi, desde
esta perspectiva, son las exigencias y el contenido de la vida del trabajo las que le dan sentido a la
alfabetizacion y determinan su funcionalidad. No se trata de ofrecer destrezas laborales ni de hacer
capacitacion semi profesional o artesanal, sino de vincular la accion alfabetizadora al proceso de
trabajo como un todo.

Los Centros de Educacion para el Desarrollo (CEDEC) funcionaron entre 1969 y
1971, se encargaban de proporcionar educacion basica y técnica a adultos y adolescentes
que no habian recibido una educacién formal (Hernandez et al., 2004). De igual modo, los
Programas Especiales de Educacion de Adultos (PEEA) que fueron desarrollados en 1971
por un periodo corto de tiempo significd la adopcién de la alfabetizacién funcional como
método de ensefianza para que los adultos desarrollen capacidades dentro de su area

laboral.

A continuacion se describen los programas de alfabetizacion mas resaltantes:

2.6.1 Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

Fue implementado en 1973 como parte de las medidas a tomar en la Reforma
Educativa de 1972. Entre los afios 1973 y 1976, de un total de 2 100 000 analfabetos solo
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se alfabetizaron 241 200. Por ello, se replantearon los métodos del ALFIN y se implemento
el programa Primer Grado de Educacion Bésica Laboral (Roman de Silgado & Capella,
1980).

Se desarrolld6 el Manual de Alfabetizacion Integral para capacitar a los
alfabetizadores y que sirvio como guia metodoldgica a 1400 alfabetizadores, el personal
encargado para la alfabetizacion debia ser un técnico o profesional en pedagogia
(Lizarzaburu, 1981). Segun Lizarzaburu (1981), la capacitacion se hizo en dos fases: inicial
y de perfeccionamiento; la fase inicial fue tedrico-practico para analizar la realidad nacional
y el manejo del método ALFIN y duré veinticinco dias, la fase de perfeccionamiento fue de
caracter permanente a facilitadores y promotores que ya contaban con experiencia en
alfabetizacion, esta fase se realizd en las zonas de operacion: campo, reforma agraria,
centros mineros (p. 152). Los cursos de capacitacion se daban con grupos de discusion,
talleres de expresion creativa, debates, actividades artisticas y recreativas (p. 153).

Se contraté a alfabetizadores y coordinadores, cada alfabetizador debia atender a
veinticinco participantes por un periodo de cuatro meses. Para 1974 se contratd a 4642
entre alfabetizadores y coordinadores, para 1975 la cifra fue de 4430, y para 1976 fue de
3877 contratados (Zamalloa, 1988).

» Metodologia

Segun Zamalloa (1990) la metodologia tuvo las siguientes caracteristicas:

e Carécter integral, concientizador y participativo.

e Aprendizaje de la lectura, escritura y aritmética elemental.

e Realizacion de investigaciones en areas donde existian problemas
etnolinguisticos.

e Capacitacion para el trabajo.

e Revaloracion de las culturas y lenguas
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Las etapas para el desarrollo del método ALFIN, Zamalloa (1990), tuvieron el

siguiente orden:

e Estudio de la realidad: elaboracion de estadisticas, perfiles situacionales y
diagnosticos. Estudio de cada contexto de las comunidades, enfocados en los
aspectos politico, econdmico, cultural, educativo, condiciones de vida. Contacto
con autoridades y dirigentes. Promocion de participacion en el programa.
Interpretacion de los resultados.

e Programacion: desarrollo del programa de alfabetizacion; clasificacion de
problemas; seleccion de contenidos, eleccion de palabras simples para el
aprendizaje inicial, vocabulario que refleje el contexto de los analfabetos y
eleccion del material didactico.

e Alfabetizacion propiamente dicha: grupos de estudios constituidos por el
alfabetizador y participantes. El proceso de alfabetizacién consistia en las
siguientes fases: decodificacion, en donde se presentaban los temas a ser
discutidos y palabras claves; descomposicion de las palabras en silabas;
generacion de nuevas palabras, combinando silabas estudiadas; y conformacion

de frases, su lectura y su escritura.

Respecto a la seleccidn y elaboraciéon del material didactico para los participantes,

Lizarzaburu (1981) sefiala lo siguiente:

El trabajo de sistematizacion de las experiencias de base, las investigaciones llevadas a cabo en las
UBAS, todo lo que se est haciendo a nivel de campo debe ser rescatado para producir un material
que responda a la realidad de los alfabetizandos. En la actualidad se trabaja muy empiricamente,
con muchas limitaciones, aunque hay mucha voluntad, imaginacién y se tiene la ventaja que se
produce segln las coyunturas concretas que viven los participantes (p. 169).

En este programa de alfabetizacion los materiales educativos se elaboraron a partir
del estudio de la realidad de cada comunidad y de la seleccidn de contenidos de acuerdo a

este estudio para contar con un texto especifico a cada realidad.
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De acuerdo con Zamalloa (1990) este programa tuvo las siguientes fases:

Iniciacion

A partir de 1973, la alfabetizacion se desarrolldo en pueblos jovenes, zonas de
reforma agraria y centros mineros. Se alfabetizO en castellano y a poblaciones
bilingtes con dominio del castellano. Paralelamente, se realizaron investigaciones
en comunidades bilingles (quechuas y aymaras) para experimentar la alfabetizacion

en estos contextos.

Expansion

Se realiza en 1974. Se alfabetiz6 a poblaciones rurales, zonas de Reforma Agraria,
centros mineros; zonas donde predominan los idiomas vernaculares y poblaciones
donde el conocimiento del espafiol es incipiente. Se comienza a investigar los

contextos de las comunidades selvaticas.

Generalizacion
Se desarrolla entre los afios 1975 y 1976. Se intensifica y masifica el proceso de

alfabetizacion en todos los lugares donde existian analfabetos.

Erradicacion total del analfabetismo

Abarca los afios de 1977 a 1980. Aunque en 1975 aparecieron los problemas
politicos, se tenia que continuar con la alfabetizacion en zonas donde aln existian
analfabetos. En 1977 esta etapa fue interrumpida y se remplazé por los Programas
del Primer Grado de Educacion Basica Laboral impartidos por centros educativos

gue atendian en turno noche que duraron hasta 1980.

Se evidencia que la metodologia del ALFIN pone énfasis en aspectos de lenguaje,
no hubo mucha informacién a cerca de la ensefianza de las matematicas y otras areas de

estudio.
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2.6.2 Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion

Se establece en 1981 el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion para el
periodo 1981-1985 con el apoyo del Ministerio de Educacion, la Unesco y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Segun Zamalloa (1990), del total
planteado inicialmente que era alfabetizar a 1 058 160 analfabetos, se alfabetiz6 a 781 102.
Sin embargo, el autor afirma que sobredimensionaron las cifras, ya que de haber sido
verdadero este proceso se hubiera reconocido como uno de los mayores logros a nivel
latinoamericano; el autor sostiene que no se llegd a esta meta porque existian problemas

politicos y administrativos (p. 135).

El informe del PNUD (1984) sefiala que:

Proyecto contribuira asimismo a la implementacion de lineamientos de politica multisectorial
orientados a promover tanto la participacion de los gobiernos locales, de la comunidad y de la
misma poblacion rural o urbano marginal en los programas de alfabetizacion, como la del Proyecto
en los programas de desarrollo rural integral, para el mejoramiento de los servicios comunales, la
prevencion y la promocidn de la salud, la revalorizacion, proteccidn y promocion de las tradiciones
culturales locales [...] El Proyecto contribuird ademdas a la implementacion de lineamientos de
politica del Sector Educacion: ampliar la cobertura de los servicios educativos, especialmente de
alfabetizacion, asi como el personal docente, a fin de reducir el déficit de atencidn, y desarrollar
formas no escolarizadas de educaciéon de adultos; reducir el analfabetismo con un enfoque
multisectorial y, por ultimo, incrementar la cobertura educativa, prioritaria en las areas rurales,
zonas fronterizas y urbano-marginales.

Una caracteristica de este Plan fue el uso de los medios audiovisuales informativos
y de comunicacién (radio y televisién) para su difusion. Rivero (2009) sefiala que se
desarrollé una tecnologia audiovisual para el servicio de alfabetizacion y posalfabetizacion,
se cred el Centro de Produccion Audiovisual para Alfabetizacion (ALFAVISION) que se
encargaba de implementar programas de video y radio para la educacion a distancia a través
de las unidades moviles; sin embargo, este programa no presento resultados evaluativos y

fue desactivado por el siguiente Gobierno (p. 82).

Se realizd un diagndstico situacional para conocer la problematica del analfabetismo

en el lugar donde se iba a iniciar el proceso de alfabetizacion; posteriormente, se
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organizaron y planificaron los cursos, se ejecutaron y se realizaron actividades de
seguimiento para mantener contacto con las comunidades atendidas y seguir promoviendo
actividades culturales (PNUD, 1984).

La capacitacion al personal para la alfabetizacion se realizd de dos formas: en la
produccion y en la promocién educativo-audiovisual (PNUD, 1984). La capacitacion en la
produccién educativo-audiovisual se contd con el apoyo del Centro de Servicios de
Pedagogia Audiovisual para la Capacitacion (CESPAC), capacitaron sobre el uso de los
equipos de produccion, grabacion y edicion de videos y para programas radiales; en la
capacitacién en promocion educativo-audiovisual se capacitd a veinticinco personas en
aspectos metodoldgicos para la alfabetizacién en el campo a través de un curso-taller que

durd seis dias, este curso estuvo a cargo de especialistas en alfabetizacion (PNUD, 1984).

Los materiales usados para esta actividad fueron: carteles de lectura, libros de
lectura, guias metodologicas, manual para el alfabetizador encargado, registro de fichas de
los participantes, estadisticas y material de difusion (Zamalloa, 1990). Zamalloa (1988)
menciona que los textos para los hispanohablantes fueron: texto de lectura Mi Perdq,
cuaderno de escritura, fichas y guias de matematicas, texto de lectura Surcando; para las
comunidades de lengua vernacula fueron: Sartafiani texto en aymara, Peruanom Kanchik
(Somos Peruanos) texto en quechua; y para la posalfabetizacion fueron: texto de
matematicas Cuentas claras, textos de lectura Los arboles de nuestra comunidad, La
culebray la zorra, El zorro y el cuy, Aprendamos a leer, Nuestros instrumentos musicales,
El cerro Chokche, El toro encantado, Nunkui, la mujer aguaruna, Salud de la familia

Campesina y La leyenda del Papa (p. 192).
» Metodologia
Para la metodologia se realizaron algunas innovaciones del método de

alfabetizacion integral (Zamalloa, 1990), Zamalloa (1980) menciona que tuvo los siguientes

pasos:
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e Presentacion de cddigos motivadores relacionados con situaciones de la
realidad de los participantes.

e Lectura de textos correspondientes a cada codigo y reproduccion oral y escrita
de cada palabra motivadora.

e Descomposicion en silabas de cada palabra y ensefianza de nuevas silabas.

e Formacion de palabras y oraciones.

e Composicion de parrafos breves que guarden relacion con los intereses de los

participantes.

El método usado de acuerdo con Zamalloa (1990) correspondia a temas vinculados
con situaciones especificas de la realidad de los participantes, seleccion de palabras
“motivadoras” que fueran familiares; deduccion de silabas, formacién de palabras y
oraciones. La ensefianza de las matematicas estaba vinculada a la cotidianeidad de los

participantes.

2.6.3 Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-

Peru

Los Programas de Alfabetizacion y Educacion Baésica de Personas Adultas
(PAEBA), que en realidad se llamaron Proyecto para el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Educacion de Per(, fueron iniciativas impulsadas por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte de Espafia y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI). Segun el Ministerio de Educacion de Espafia [2010], PAEBA-Peru
desarroll6 su accién en zonas marginales de Lima, Callao y Arequipa y se crearon cinco
Centros de Educacion Basica Alternativa — CEBA vy trabajaron con los municipios de la
zona para mantener las relaciones con las instituciones, los Gobiernos locales y comités
distritales. Segun Lou et al (2006) sefialan que el programa PAEBA-Per( era parte de las
actividades del Programa Nacional de Alfabetizacion que fue desarrollado por el Ministerio

de Educacién entre los afios 2002-2005 (p. 10). EI Programa Nacional de Alfabetizacion a
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su vez estaba regulado bajo los lineamientos del Plan Maestro de Alfabetizacion
(Ministerio de Educaciéon & OEl, 2006).

Lou et al (2006?) sefiala que para desarrollar una propuesta curricular, se realiz6 un
estudio de los participantes del distrito donde se iba a alfabetizar: forma de ser, historia,
relaciones familiares, necesidades, vida en el barrio o comunidad, ingresos, empleo; esto se
hizo para dar una orientacion pedagogica a los supervisores y facilitadores en el desarrollo
de las actividades de alfabetizacion (p. 21). Para la educacion de adultos se impartieron
talleres de gasfiteria, atencion temprana, peluqueria, electricidad, cursos de computacion
como informatica, uso de Internet, ofimatica, disefio y edicion y el Aula Mentor (Ministerio
de Educacion, 2008?).

» Metodologia

Segun Lou et al (2006) la metodologia se baso:

e Disefar una propuesta curricular acorde a las realidades de los participantes.
e Educacion basica y secundaria

e Generar aprendizajes Utiles para el desenvolvimiento en la sociedad.

e Aprender a través del dialogo.

e Ejes centrales de aprendizaje: Comunicacion Integral y Matematica.

PAEBA-Peru se realiz6 en dos fases, entre 2003-2005 y 2006-2008. La primera fase
fue la de educacion de adultos a traves de actividades de acuerdo a sus condiciones, es
decir, para los que no tuvieron la oportunidad de terminar la escuela y los que no tuvieron
acceso a la educacion. La segunda fase es un reforzamiento de la primera y se dividio en
dos unidades: la primera unidad desarrollo temas de Desarrollo Humano y Analisis y
proyeccion social, la segunda unidad desarrolla temas de Formacién para el desempefio

ocupacional, correspondia a la educacion secundaria (Ministerio de Educacion & OEl,
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2006). El Ministerio de Educacion de Espafia [2010] sefiala que en la primera fase se logré
alfabetizar a 11 029 personas y en la segunda fase 2887 personas pudieron concluirla.

Se debe mencionar que también se capacitaron a los profesores para esta labor. Se
realizaron talleres y jornadas de capacitacion a los docentes, se disefid6 un manual de
adaptaciones curriculares para personas adultas con discapacidades fisicas (Ministerio de
Educacién, 2008?). Se elaboraron guias metodoldgicas para orientar a los facilitadores en el
uso de los cuadernos de trabajo y sobre la metodologia (Ministerio de Educacion & OEl,
2006). Los temas que se capacitaron fueron: desarrollo curricular, uso de materiales
educativos, dindmicas de grupo, desarrollar capacidades en los participantes, evaluacion de
aprendizajes (Lou et al, 2006). Segun Lou et al (2006), la capacitacion se dio con Talleres
de Capacitacion Inicial que duraban cinco dias, Talleres de Refuerzo con dos dias de
duracion, Observacion que eran como visitas a los facilitadores a cargo de supervisores

profesionales especialistas en pedagogia (p. 170).

Los cuadernos de trabajo estaban divididos por niveles de aprendizaje, asi en el
informe del Ministerio de Educacién & OEI (2006) se encuentra que “un participante habra
de utilizar el cuaderno que se corresponda de acuerdo al nivel de aprendizaje en el que se
encuentra y su paso por este podrd ser en mayor o menor tiempo dependiendo de la
dedicacion que disponga al desarrollo del mismo” (p. 16). La primera fase cuenta con dos
cuadernos de trabajo con un tiempo estimado para su desarrollo de 120 horas cada uno, la
segunda fase cuenta también con dos cuadernos de trabajo con un tiempo estimado de 135
horas cada uno (Ministerio de Educacion & OEI, 2006).

Lou et al (2006) sefialan que el programa PAEBA-Per( organizé 2347 Circulos de
Aprendizaje con el apoyo de dirigentes vecinales y municipalidades, y que 2264 Circulos
(96,5%) se completaron y obtuvieron buenos resultados, todos los Circulos estuvieron

conducidos por facilitadores, supervisores y coordinadores contratados (p. 11).

Para la capacitacion, evaluacion y obtencion de resultados se cre6 un Equipo

Técnico Central que basaban sus evaluaciones de acuerdo a informacion entregadas en
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carpetas por los supervisores y por los facilitadores, también se encargaban de evaluar y
validar con la practica los materiales educativos con el apoyo del Ministerio de Educacion
(Lou et al, 2006).

2.6.4 Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion

El Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA) fue
establecido mediante Decreto Supremo N° 022-2006-ED en el 2006. La meta trazada fue
erradicar totalmente el analfabetismo para el afio 2011 o por lo menos no pasar del 4% del

analfabetismo.

Segun PRONAMA (2008), se convocd voluntarios que tenian como requisito
secundaria completa. Respecto a la capacitacion, el Instituto Internacional de
Investigaciones Educativas para la Integracion del Convenio Andrés Bello (2009) sefiala
que se capacitd a los alfabetizadores por medio de una guia metodol6gica que contiene
pautas y secuencias didacticas para el proceso de ensefianza para alfabetizar, tiempos,

contenidos basicos, evaluacion de participantes, recomendaciones generales.

» Metodologia

Segin PRONAMA (2011), el programa tuvo dos componentes:

a) Componente de Alfabetizacion
Se desarrollaron circulos para alfabetizar en locales de una comunidad, en
colegios o0 en casas y cada uno con diez o quince participantes. EI método
utilizado fue “Aprender y crecer” orientado al aprendizaje de lectura, escritura,

calculo y también al reforzamiento de estos.

b) Componente de continuidad educativa
Esta actividad se desarrolla por medio de los Circulos de Aprendizaje de
Continuidad Educativa (CACE) que integra a veinticinco estudiantes, el método
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usado fue “Aprender, Crecer y Producir”. Para acceder a este Circulo las
personas tenian que haber completado la etapa de alfabetizacion, también podian
acceder las personas que no formaron parte del PRONAMA a través de una

prueba que establecia su ubicacion de acuerdo al grado que le corresponde.

Rivero (2009), cita a Veronica Anaya, entonces representante del programa, para

explicar el método “Aprender y crecer”:

«Aprender y crecer» se combina tanto el método global como el silabico; se aplican como minimo
50 sesiones (133 horas pedagdgicas) que se desarrollan de tres a cinco veces por semana. «En esas
sesiones, tenemos las frases generadoras que vinculan los seis ejes transversales: deberes y
derechos, educacion, vida sana, familia y comunidad, medio ambiente, y trabajo y produccion.
Estos ejes se vinculan con la palabra o la letra que se trabajara en cada una de las sesiones»

Los materiales usados para la alfabetizacién fueron cuadernos de trabajo para los
participantes, cuadernos de ejercicios, videoclases de apoyo y lecturas de reforzamiento
(Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para la Integracion del Convenio
Andrés Bello, 2009). El cuaderno de trabajo para el participante cuenta con imagenes y
ejercicios de reforzamiento, el cuaderno de ejercicio también contiene ejercicios de
reforzamiento para la lectura y escritura y el célculo, las videoclases es un elemento de
apoyo del cuaderno de trabajo donde hay ejercicios resueltos y cdmo resolverlos (Instituto
Internacional de Investigaciones Educativas para la Integracion del Convenio Andrés Bello,
2009). Aunque se han traducido dichos materiales a los idiomas quechua chanka y aymara,
no se ha realizado una contextualizacién adecuada y especifica para relacionar los
materiales con el medio cultural de las comunidades atendidas (Instituto Internacional de

Investigaciones Educativas para la Integracion del Convenio Andrés Bello, 2009).

Se implementaron bibliotecas comunales y Mochilas viajeras provistas de 100
libros cada una para reforzar la alfabetizacion en zonas pobres. Segun el informe del
PRONAMA (2011) se implementaron 706 bibliotecas comunales entre los afios 2008 y
2009. De acuerdo con el portal del PRONAMA (2010) presenta que las estas bibliotecas

comunales fueron establecidas en 24 regiones, pero no en Callao ni en Moquegua. Ademas
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solo presenta informacidn hasta el 2009, puesto que la informacién no esta actualizada y no
se sabe los resultados para el 2010 y 2011.

Tambien se desarrollé la campafia Ver para leer para otorgar anteojos a las personas
que lo necesiten. Esta actividad se hizo con las campafias oftalmoldgicas en conjunto con
los gobiernos regionales y locales. El portal del PRONAMA (2010) solo muestra cifras
hasta el 2009, en donde se atendio a 193 768 personas y de esta cifra recibieron lentes 115

402. No se muestran resultados de los afios 2010 y 2011.

Respecto a la evaluacion, Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para
la Integracidn del Convenio Andrés Bello (IIIEI-CAB) (2009) realiz6 la primera evaluacion

y presenta los siguientes resultados:

e EI PRONAMA en cuanto a su organizacion cumple con los objetivos y
metas planteadas.

e A pesar que hay comunicacion entre todas las areas del PRONAMA, la
transferencia de informacion no es la adecuada, no hay fluidez.

e Considera que el PRONAMA ha tenido presencia hasta en las zonas mas
alejadas.

e Muestra que entre los afios 2006 y 2008 se alfabetizaron a 821 051
analfabetos de los 2 000 000 de analfabetos que se habian planteado como

propuesta.

Los datos que se presentan son muy generales y solo es un informe de los resultados
mas no el proceso de evaluacion. Por lo tanto, no muestra metodologia y fuentes que
sustenten los resultados. Una opinion critica nos presenta Rivero (2009), citado por Otra
Mirada (2011), que sefiala que no se puede tener certeza de las evaluaciones del Convenio
Andres Bello porque su evaluacion fue muy débil tanto en la recoleccion de informacion,

definiciones de indicadores y metodologia.
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La empresa IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado realizé la ultima evaluacion en
junio del 2011. Los resultados que muestra IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado (2011)
presenta que el PRONAMA superd la meta planteada de tener un nivel de analfabetismo de
4% al lograr que para el 2011 sea de 2,82%. Como se puede observar en la tabla siguiente
se muestra una comparacion de la encuesta realizada por ENAHO entre los afios 2007-2009
y la encuesta que realiz6 IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado en el 2011.

Tabla N° 5

Cuadro comparativo entre los resultados del nivel de analfabetismo de ENAHO y de IPSOS Apoyo
Sociedad y Mercado

EMAHC LA LADIM

e partameintos 2007 2008 2009 0D 2041

1 Amazonas 13 BA% 1 .A0% 11.21% 11.27% 2365
2 Ancaszh 16.74% 15.60% 12.71°%: 11.48% 3093%
3 Apurirnac 5 A4 25 B0% 20.75% (A 4.05%
4 Araguipa [SRT A 70t 6.23% I 48% 116%
5 Agacuchn 21 B3% 21.50% 19.31%: 14.44% B.TT
[ Cajamanca 1977 % 210% 16.526% 13.49% 1655
7 Callzn 2.00% 2.90% 216% 2.6 2.07%
=1 Cusco 168.57% 15.00% 14,179 15.18% 525
el Huancamelica AT 26.00% F1EI% 16917 5125
0 Hudrnucn 20.44% 192.80% 19.99%: 13.84% 5.45%
1" Ic:a 5 B0% 570% SE1% 315 1.48%
12 Junin 12.83% S.E0% 2.12% T.93% 105
13 La Liberad 11 B4% 10.40% 9.47% 6.5 4.11%
14 Lambayequa 11687 % 10.10% 2.40% G, 26 LUK
15 Lima * - ATTH 2.37% 1.60%
16 Loretln 10 04% 9.20% B.48% 313 1.483%
7 tladra de Dins B.91% B.00% 4.79% 5,39% 2.40%
1B tagusgua = =5 8.90% TO7% 3TT% 3.85%
4 Pagcao 14 78% 13.50% 11.31% 1G5 4.51%
2n Piura 12.80% 11.80% 10.08%: T GG F.39%
| Puno 17.72% 15 B0 16.596% 1497 % LA FA
22 San Martin 10 =% 2.00% BED% 4.57% 26T
23 Tacna S.25% 4.20% 4.09% 3R 1.00%
24 Turnbes B S0 4 E0% 4 B8% 282 2455
25 Ucayali B.55% =1 5.E9W 369 D73

TotalPert | sass | [ zaes ]

Fuente: IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado (2011) p. 6.

Existe una diferencia entre las encuestas de ENAHO e IPSOS Apoyo Sociedad y
Mercado. Este tltimo, IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado (2011), sustenta la diferencia y
sefiala que los margenes de error no han sido considerados en la encuesta de ENAHO. Por

lo tanto, en consideracion con esta Ultima evaluacion y las cifras, el Gobierno sefiald al
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Per como pais libre de analfabetismo. Es importante mencionar que la afirmacion de que

el Peru esta libre del analfabetismo no ha sido avalada por la Unesco.

Asimismo, en el boletin institucional que emite la Contraloria General de la
Republica (2012) se advirtié que cerca de medio millén de personas alfabetizadas por el
programa pueden volver a ser analfabetas, debido a que no se reforzo la segunda etapa de

PRONAMA que viene a ser la etapa de la posalfabetizacion, etapa que qued6 inconclusa.

Si bien se alfabetizd, tradicionalmente, a 836 539 personas no se concreto la etapa
de seguimiento y posalfabetizacion. Muestra de aquello, la alfabetizacién lograda no tuvo

una base sélida para que estas personas continlien con su aprendizaje.

2.7 Alfabetizacion funcional y las bibliotecas publicas

2.7.1 Biblioteca publica

De acuerdo con la definicidn de la Unesco (1948), sefiala que la biblioteca publica
es un “centro de informacion que facilita a los usuarios todo tipo de datos y
conocimientos”. La biblioteca publica puede ser dependiente de un drgano local como la
municipalidad, tiene que hacer participe sus funciones y objetivos en los planes sociales y

educacionales de los gobiernos.

En el manifiesto de la Unesco (1948) se considera la importancia de una red
nacional de bibliotecas, integradas bibliotecas locales y regionales, para trabajar en
coordinacion, se respete la legislacién que compete a la biblioteca y que las autoridades
consideren las actividades de la biblioteca dentro de los planes estratégicos de mediano y
largo plazo. En el Perd, recientemente se ha aprobado la Ley del Sistema Nacional de
Bibliotecas (Ley N° 30034), el 6rgano central es la Biblioteca Nacional del Pertu que
articula las demas bibliotecas publicas a nivel local y regional y a las bibliotecas de

instituciones educativas y demas organismos del sector publico.
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El concepto de biblioteca publica varia de acuerdo a la forma de cémo se hace para
que la informacion sea accesible a sus usuarios. Alejos (2003) sostiene:

Los estudios sobre la Biblioteca Publica como la funcidn de ésta se transforma con el paso del
tiempo, especialmente en los paises anglosajones donde tuvieron su origen e inicialmente con
un rol de soporte a la educacién, hoy en dia ha ido enriqueciéndose debido a diferentes
circunstancias, los modos de vida, los diversos requerimientos sociales, asi como el avance de
la ciencia y la tecnologia (p. 2).

Con el avance tecnologico y el desarrollo de la sociedad, los enfoques de la
biblioteca publica evolucionan para adaptarse a cada contexto. Los objetivos y funciones
tradicionales deberdn modificarse de acuerdo a la forma de cdmo se difunde la informacion
y sea accesible a los usuarios. Es decir, cambiar métodos y aprender a utilizar las nuevas
herramientas para que los servicios tradicionales y los nuevos servicios de la biblioteca

publica puedan continuar siendo necesarios a la comunidad y asi poder llegar a todos.

2.7.2 Biblioteca publica e inclusion social

Es notorio el impacto social de la biblioteca publica a través de sus servicios y del
vinculo que tiene esta con la comunidad. Cookman & Haynes (2002), citado por Birdi et al
(2008), sefialan que tanto museos, bibliotecas y archivos tienen una gran contribucion a
favor de la inclusion social por medio del apoyo en el desarrollo de habilidades educativas

de nifios y adultos.

Suaiden (2002) sostiene lo siguiente:

[...] son muchos los ejemplos de bibliotecas publicas que se transforman en medio natural para la
inclusion social. Un ejemplo que viene al caso es el de la Biblioteca Publica de Nueva York que
presta el servicio especifico de facilitar al emigrante su vida en aquella gran ciudad. Y ¢por qué es
la biblioteca Publica tan importante en esas regiones? Porque a través de sus productos y servicios
es extremadamente visible para la sociedad (p. 338).

En una sociedad de informacion y del conocimiento y el avance tecnolégico que han
generado mayor exclusion, es indispensable desarrollar medidas adecuadas para disminuir

la brecha informativa. Ademas, tener presente la variedad de necesidades de individuos de
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una comunidad. En el Perd, y en muchos lugares del mundo, existe una gran diversidad
cultural que debe ser respetada, conservada y se debe desarrollar mecanismos para su

integracion y participacion de las diferentes comunidades en la sociedad.

Sobre este punto, IFLA & Unesco (2008), a través del Manifiesto por la biblioteca

multicultural, indican lo siguiente:

Por tanto, todos los tipos de bibliotecas deben reflejar, apoyar y promover la diversidad cultural
y lingiistica en los ambitos locales, nacionales e internacionales, y de esta manera trabajar por
el didlogo intercultural y una ciudadania activa. Las bibliotecas, al servir a intereses y
comunidades diversas, funcionan como centros de aprendizaje, culturales y de informacion. Al
tratar la diversidad cultural y lingistica, los servicios bibliotecarios se rigen por su compromiso
con los principios de las libertades fundamentales y la igualdad en el acceso a la informacion y
al conocimiento para todos, en el respeto de la identidad y los valores culturales. [...] Se
deberia prestar especial atencion a grupos que a menudo sufren marginacion en las sociedades
con diversidad cultural: minorias, refugiados y solicitantes de asilo, personas con permisos de
residencia temporales, trabajadores inmigrantes y comunidades indigenas.

La biblioteca publica apoya la inclusion a través de sus principios y servicios, ya
que tiene el objetivo de cumplir todas las necesidades culturales de la comunidad. Para
Suaiden (2007) la biblioteca publica transforma la calidad de vida de las personas porque
ofrece informacién de acuerdo a sus necesidades, por ello es necesario que se realice un

diagnostico previo para conocer la situacion de la comunidad y de sus ciudadanos (p. 254).

2.7.3 Correspondencia entre alfabetizacion funcional y biblioteca publica

La biblioteca publica cumple un rol importante en la educacion de las personas y
una de sus funciones es el de participar en programas de alfabetizacién funcional. Como lo
sefialan IFLA & Unesco (1994) en el Manifiesto sobre la biblioteca publica, esta tiene
como una de sus misiones el de “prestar apoyo y participar en programas y actividades de

alfabetizacion para todos los grupos de edad y, de ser necesario, iniciarlos”.

IFLA & Unesco (2001) sefialan ademas:

Las bibliotecas publicas tienen ante si una apasionante oportunidad de ayudar a que todos tengan
acceso al intercambio mundial del que antes se hablaba y a salvar lo que se ha dado en Ilamar
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“brecha digital”. Pueden conseguirlo dando al publico acceso a la tecnologia de la informacion,
ensefiando nociones elementales de informatica y participando en programas para combatir el
analfabetismo.

La participacion de la biblioteca publica en la comunidad, ademas de facilitar el
acceso a la informacidn, es fundamental porque educa a las personas para que adquieran
conocimientos. Los servicios que esta brinda deben estar dirigidos a sus usuarios reales y
potenciales, sobre todo aquellos que el desarrollo econdmico y social no ha llegado. En esta
area se encuentran sobre todo las personas que viven en zonas rurales o urbanas marginales,

pobres y analfabetos.

IFLA & Unesco (2001) afirman que “en las comunidades cuyo indice de
analfabetismo sea muy elevado, la biblioteca publica debe poner a disposicion de los
analfabetos unos servicios especiales e interpretar y traducir la informaciéon cuando sea
pertinente”. Desarrollar mecanismos para que los analfabetos, como usuarios, aprovechen

los servicios de la biblioteca: como apoyar y participar en los programas de alfabetizacion.

Como actividades que la biblioteca publica debe realizar para combatir el

analfabetismo en la comunidad son las sugeridas por IFLA & Unesco (2001):

e Suministro de los materiales adecuados a quienes estan escasamente alfabetizados.

e Colaboracion con otras organizaciones de la comunidad que luchan contra el
analfabetismo.

e Participacion en campafias para promover la alfabetizacion y mejorar los
conocimientos de aritmética.

e Organizacion de actos que promuevan el interés por la lectura, la literatura y la
cultura de los nuevos medios de comunicacion.

e Promocion de la informatica y la formacion en este campo.

e Difusion de los progresos del mercado de los medios de comunicacion.

e Ayuda a las personas para encontrar los datos que necesitan en el formato adecuado.
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e Cooperacion con los profesores, los padres y otras personas para que ayuden a los
ciudadanos a adquirir las nociones educativas basicas que les permitiran

desenvolverse en el nuevo contexto.

Son muchas las actividades que la biblioteca pablica puede desarrollar para
combatir el analfabetismo. Esta iniciativa puede partir desde el cuestionamiento de sus
actividades en relacion a la educacion de las personas o como institucion que participa en
los programas de alfabetizacion realizados por el gobierno o por otras instituciones

educativas y sociales.

De este modo, Tejada (2008) menciona que la lectura, escritura y aritmética son
requisitos basicos para que una persona se integre en la sociedad y que la biblioteca publica
debe apoyar estas actividades, colaborar y coordinar con las instituciones que realizan la
labor de alfabetizacidn, ya que la biblioteca publica cuenta con las siguiente estrategias:
promocion de la lectura, materiales adecuados para analfabetos, difusion de la cultura,
cooperacion con bibliotecas escolares, instituciones, familias, etc. (p. 71).

Dentro de sus funciones de fomento a la lectura, la biblioteca publica debe incluir
las actividades de alfabetizacion funcional para toda la comunidad. Una ventaja es que ya
cuenta con la informacion necesaria para emprender con la ensefianza de la alfabetizacion y
apoyar en la posalfabetizacion. La realizacion de las actividades de los programas de
alfabetizacion funcional tiene un gran impacto en la comunidad, ya que la biblioteca
publica tiene una estrecha relacion con los habitantes de la comunidad, esta conoce sus
necesidades y las personas se sentirdn identificadas y seran entes activos y participativos

para la labor de alfabetizacion.
2.8 Bibliotecas publicas en el Peru
Existen tres tipos de biblioteca publica en el PerG: municipales, comunales y

parroquiales. Hasta la actualidad predominan en cantidad las bibliotecas publicas

municipales por formar parte de una institucién del Estado como las municipalidades y
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porque existe la Ley Orgénica de Municipalidades. También existen bibliotecas de las

asociaciones civiles y no gubernamentales.

El registro mas actualizado de municipalidades que cuentan con biblioteca lo sefiala
INEI (2012), en el Registro Nacional de Municipalidades, tabla siguiente. De un total de
1838 municipales que se encuestaron en todo el pais, 856 cuentan con biblioteca y 982
municipalidades que no cuentan con una biblioteca. Asimismo, se puede observar por
departamentos cuéntas bibliotecas cuentan con biblioteca. En Lima, con 171
municipalidades encuestadas, 85 municipalidades cuentan con biblioteca, siendo el
departamento con mas cantidad de municipalidades que cuentan con biblioteca. Mientras
gue en Madre Dios solo una municipalidad, de las 11 municipalidades encuestadas, cuenta

con hiblioteca.

Tabla N° 6

Municipalidades que cuentan con biblioteca, segiin departamento

PERU: MUNICIPALIDADES QUE TIENEN BIBLIOTECA MUNICIPAL, SEGUN DEPARTAMENTO,
RENAMU 2012

o Municipali(_iades A_req dela Numero NGmero Municipalit_iades

Departamento N formantes Biolotsea  Municipal  wuerios " ilitaca

Municipal (m?  atendidos asientos Municipal

Total 1838 856 119030 2222 25050 982
Amazonas 84 18 1454 13519 541 66
Ancash 166 70 14517 147135 2 167 96
Apurimac 80 29 2702 91680 759 51
Arequipa 109 41 3124 40462 895 68
Ayacucho 112 42 2127 33539 820 70
Cajamarca 127 42 2871 63 901 1054 85
Prov. Const. del Callao 6 6 1161 35760 148 0
Cusco 108 68 6744 295232 2333 40
Huancavelica 95 44 2762 31722 959 51
Huénuco 77 27 1829 17 624 468 50
Ica 43 24 2888 13056 599 19
Junin 123 73 13140 100614 1794 50
La Libertad 83 38 6407 121739 1673 45
Lambayeque 38 30 4513 38474 777 8
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Lima 171 85 20394 356317 3247 86
Loreto 51 17 4360 23589 503 34
Madre de Dios 11 1 500 16 000 50 10
Moquegua 20 8 586 7 050 208 12
Pasco 29 16 1388 12463 347 13
Piura 64 63 12134 533286 2714 1
Puno 109 58 4923 171481 1725 51
San Martin 77 27 4557 52779 582 50
Tacna 27 7 564 2576 199 20
Tumbes 13 11 1908 3863 236 2
Ucayali 15 11 1477 19111 252 4
Lima Metropolitana ¥ 49 38 15391 354852 2294 11
Region Lima % 128 53 6164 37225 1101 75

Nota: Informacion correspondiente al afio 2011.

¥ Comprende la Provincia de Lima y la

Provincia Constitucional del Callao.

2 Comprende las provincias de Barranca,

Cajatambo, Canta, Carfiete, Huaral,

Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2012.
Fuente: INEI (2012).

Al referirnos a los departamentos con mas indice de analfabetismo existente,
tenemos que en Huanuco existen 27 municipalidades que cuentan con biblioteca de un total
de 77 encuestadas, en Huancavelica hay 44 municipales con biblioteca de un total de 95
municipalidades, en Apurimac se tiene 29 municipalidades con biblioteca de un total de 80
municipalidades, Ayacucho hay 42 municipalidades que cuentan con biblioteca de un total
de 112, en Cajamarca existen 42 municipalidades con bibliotecas de las 127
municipalidades que fueron encuestadas, en Cusco hay 68 municipalidades con bibliotecas
de un total de 108, Puno registra 58 municipalidades con biblioteca de 109 municipalidades
y, por ultimo, en Ancash existen 70 municipalidades que cuentan con biblioteca de las 166

municipalidades encuestadas.

Respecto a la informacion que brinda la Biblioteca Nacional del Per y el Sistema
Nacional de Bibliotecas, no se encontrd informacion actualizada sobre estadisticas de
bibliotecas publicas en general. Se tiene conocimiento hasta el afio 2008 acerca de

bibliotecas publicas municipales.
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El Sistema Nacional de Bibliotecas cuenta con Centros Coordinadores Regionales
del Sistema Nacional de Bibliotecas. Segun el articulo 6 de la nueva ley del Sistema
Nacional de Bibliotecas, Ley N° 30034, son centros coordinadores las bibliotecas que se
encuentren acreditas por la Biblioteca Nacional. Estos centros tienen como funciones
coordinar con las bibliotecas que existen en el pais, fortalecer la organizacion de estas
bibliotecas, brindar asesoria y capacitaciones bibliotecarias y desarrollar una red de
bibliotecas en el pais (Alejos, 2009). Algunos centros coordinadores se encuentran en los
departamentos de Ica, Huancavelica, Junin, Cajamarca, La Libertad, Piura, Cusco (Sistema
Nacional de Bibliotecas, 2009).

En el 2003 se implementaron seis Bibliotecas Periféricas que algunas funcionan en
los locales de las municipales en donde se encuentran instaladas y otras prestan servicios de
la Biblioteca Nacional del Peri (Tejada, 2008). En la actualidad son ahora cinco
bibliotecas, estas bibliotecas son: Biblioteca Publica Periférica Benito Judrez en Comas,
Biblioteca Publica Periférica Marco Fidel Suarez en El Agustino, Biblioteca Publica
Periférica Juan Gutenberg en La Victoria, Biblioteca Publica Periférica Artur Lundkvist en

Rimac y Biblioteca Publica Periférica José Bento Monteiro Lobato en Brefia.

La ley del Sistema Nacional de Bibliotecas sefiala en el articulo 2 que debe
propiciar el mejor funcionamiento de las bibliotecas publicas en todo el pais, asimismo en
el articulo 4 se menciona que una de sus funciones es promover y gestionar politicas
sociales desde las bibliotecas y coordinacion entre ellas. Se espera que con esta nueva Ley
del Sistema Nacional de Bibliotecas se mejore la situaciéon de las bibliotecas y se ponga

énfasis en la importancia de estas en la sociedad como promotores de educacién y cultura.

Es importante el rol que cumple la biblioteca publica en la sociedad y como se ha
mencionado anteriormente para combatir el analfabetismo. Sobre esta afirmacion, Tejada

(2008) sefala lo siguiente:

Podemos sefialar que la poblacion analfabeta del pais, podria incluirse en el grupo de usuarios
potenciales de la biblioteca publica, ya que, por medio de los programas del Estado, se pretende
brindarles una capacidad y habilidad “nueva” que por circunstancias de exclusion, y pobreza
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imposibilitaron que esta poblacion puedan leer y escribir [...];Cual seria el espacio natural de
complementariedad (post alfabetizacion, practica, uso de los conocimientos, fijacion, etc.), para
esta nueva capacidad de los peruanos menos favorecidos?, la respuesta parece obvia, entre los
diversos soportes, uno relevante es sin duda la biblioteca publica, que aunque llega a figurar
escuetamente en un articulo de las politicas y estrategias del PRONAMA, es un tema poco
desarrollado en la estrategia de intervencion del programa. Asimismo no se han establecido los
canales institucionales necesarios que apoyen este cometido, y propicie la generaciéon de una
cruzada, nacional, con la participacion activa de los estamentos involucrados en esta labor, por otro
lado diversos documentos sefialan que la biblioteca publica deberia promover y apoyar las labores
de alfabetizacion (p. 15).
La posalfabetizacion es fundamental en el proceso de la alfabetizacion porque se
evita que la persona que acaba de alfabetizarse no regrese a su estado de analfabeto, ya sea

por discontinuidad del aprendizaje o desuso de lo aprendido.

2.9 Modelos de alfabetizacidn funcional aplicados en bibliotecas publicas

La Biblioteca Nacional de Venezuela (1993) presentd un informe final sobre la
Segunda Reunion Regional acerca del estado de las bibliotecas publicas de América Latina
y el Caribe y su relacién con la alfabetizacion. La finalidad que tuvo esta reunion fue
informar sobre el rol de las bibliotecas publicas en los programas de alfabetizacion y definir
estrategias para la elaboracion y participacion en los programas de alfabetizacion.

Para esa época, se llevaron a cabo programas de alfabetizacion y las bibliotecas
publicas participaron activamente. Por ejemplo en Venezuela se realizé el Plan Lector de
Cajas Viajeras al Aula, esta actividad fomentaba la lecto-escritura y mejoraba el
aprendizaje de nifios en situacion de pobreza. La funcion de la biblioteca publica era
coordinar a través de las municipalidades que participaban y el Gobierno para dotar de

materiales a las denominadas cajas viajeras (Biblioteca Nacional de Venezuela, 1993).

En Bolivia, la Red de Bibliotecas publicas realizé actividades de promocién a la
lectura con programas de animacién que apoyaban a la educacion bésica, de revaloracion
de la cultura y dotaba a las comunidades de materiales bibliograficos que respondan a las
necesidades de informacion de sus habitantes (Biblioteca Nacional de Venezuela, 1993).

De igual forma en Cuba, con el apoyo de la Reforma de la Educacion y el Programa de
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Alfabetizacion de 1961, las bibliotecas publicas se convirtieron en nicleos activos de las
camparias de alfabetizacion, tanto asi que alfabetizaba a personas invidentes a través del

Sistema Braille (Biblioteca Nacional de Venezuela, 1993).

En el caso peruano tenemos al Centro Coordinador de Bibliotecas Publicas de Piura
que realizé actividades de alfabetizacion y posalfabetizacion principalmente a nifios y
mujeres desde 1988 hasta 1996. Segun Bayldn (1996) se revisaron las metodologias de los
programas de alfabetizacion peruanos llevados a cabo desde 1944 y concluyeron que los
analfabetos y los lectores debian contar con materiales de lectura de su interés de forma

permanente.

Para esta actividad, se coordin6 con la comunidad y con profesionales de educacion
para que se establezca dicha actividad como un servicio de la biblioteca publica y con una
coleccion sobre temas del hogar, relaciones conyugales, actividades caseras, trabajos

manuales, oficios y temas infantiles (Baylon et al., 1996).

Como primera actividad se realiz6 en 1988 el proyecto Impacto del Libro en la
formacion del Nifio de 0 a 7 afios, donde se alfabetizaba a cerca de 100 nifios durante tres
afios a través de la lectura de imagenes, colores y canto a cargo de personal capacitado;
luego se realiz6 Alfabetizacidon Integral Madre-Nifio con apoyo del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en la Biblioteca Central de Piura, durante 1992 y 1993
se alfabetiz6 a veintiocho (28) nifios de 0 a 5 afios con la participacion de siete (7) madres
(Baylon et al., 1996).

Como sefialan Baylon et al. (1996), en los siguientes afios se realizé la actividad
denominada Alfabetizacion familiar o lectura para la Vida en tres bibliotecas urbanas
marginales de Piura, estuvo orientada para que todas las familias tengan acceso a una
lectura sostenida; por ultimo, se ejecutd el proyecto Alfabetizacién Familiar en la Zona
Fronteriza Peruano-Ecuatoriana en bibliotecas municipales y parroquiales enfocado a

comunidades para procurar la union familiar a través de la lectura.
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Por lo tanto, si hay programas de alfabetizacion aplicados por las bibliotecas
publicas, o por lo menos donde las bibliotecas publicas cumplen un rol importante para la

aplicacion de estos programas en beneficio de la inclusion de los analfabetos a la sociedad.

2.10 Breve resefia del modelo de alfabetizacion Yo si puedo

» Camparia Nacional de Alfabetizacion

Cuba, 1959. ElI Gobierno revolucionario se propuso el desafio de erradicar el
analfabetismo en la isla. Fue en 1960 donde comienza este trabajo y que involucré a toda la
sociedad civil. De este modo, en agosto de 1960 se anuncia el inicio de la campafia de
alfabetizacion, a través del Consejo Municipal de Educacion. Posteriormente, el 22 de
diciembre de 1961 Cuba fue proclamada como territorio libre de analfabetismo. Segln
Morales (1981), citado por Supko (1998), en todo ese afio se alfabetizaron a 707 212

personas y el analfabetismo en Cuba se redujo a 3,9%, de lo que antes era 20%.

» Modelo de alfabetizacion Yo si puedo

El modelo Yo si puedo es la continuacion de las actividades de alfabetizacion que se
inicié en 1961 en Cuba. Se desarrollé en el 2001 por Leonela Relys Diaz, quien participd
en la campafia de alfabetizacion de 1961, y que consiste en una cartilla que contiene
combinaciones de letras y nimeros para la ensefianza de la escritura y lectura por medio del
uso de recursos audiovisuales; esta dirigido a personas mayores de quince afios que no
culminaron y no recibieron educacion basica (EcuRed, 2011). También se desarrollé el
programa Yo si puedo seguir para complementar el aprendizaje de las personas recién

alfabetizadas.

Como menciona Proafio (2010), por los logros obtenidos recibié en el 2006 el
Premio Alfabetizacion Rey Sejong de la Unesco y destacaron que este modelo de

alfabetizacion era flexible porque se puede adaptar a diferentes contextos sociales. Aunque
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Unesco (2006) sostuvo que el programa de este modelo carece de la ensefianza de la

aritmética.

2.11 Descripcion de los criterios de evaluacion del modelo de alfabetizacion Yo si

puedo

Se describe este modelo de alfabetizacion y se analizan los criterios antes
mencionados para luego realizar una comparacion con los programas de alfabetizacion
seleccionados y comprobar que este método puede ser usado en cualquier biblioteca

publica.

2.11.1 Diagnostico situacional

Realizar un diagnostico situacional es importante al momento de disefiar una
campafia o programa de alfabetizacion porque permite identificar objetivos, desarrollar
adecuadamente las etapas y actividades, y comparar resultados. Yo si puedo aplica tres
etapas para realizar un diagnéstico de la poblacion que se va a alfabetizar: exploracion,
experimentacion y generalizacion; en la aplicacion de estas etapas se incide en realizar
actividades de sensibilizacion, contextualizacion y evaluacion que corresponden con la
difusion y propaganda de la alfabetizacion y registro de los participantes (Marbot & Pino,
2008).

En la etapa de exploracion se realiza un estudio previo de la poblacion para conocer
sus caracteristicas sociales, culturales y el nivel de instruccién y también realizar
coordinaciones con instituciones y organismos de la sociedad civil; en la experimentacion o
pilotaje se aplica la metodologia del modelo Yo si puedo y validar si son efectivos los
materiales para la alfabetizacion; en la etapa de generalizacion se tienen en cuenta los
resultados del pilotaje para aplicar la alfabetizacion a la poblacién total y de acuerdo con el
financiamiento (Marbot & Pino, 2008).
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2.11.2 Materiales tradicionales

Como material tradicional se cuenta con una cartilla, que consta de no méas de cinco
paginas, fue preparada para adaptarse a diferentes realidades sociales y lenguas; también se
cuenta con un cuaderno de ejercicios para los participantes y un manual sobre la
metodologia del modelo para el facilitador o alfabetizador. En esta cartilla se asocia cada
letra del alfabeto y combinaciones silabicas con un namero del uno al treinta (ver ejemplo
en el Anexo N° 1). Como se muestra en EcuRed (2011), esta es la relacion de las letras del

alfabeto con los nimeros:

Tabla N° 7

Relacion entre letras y nimeros en el modelo Yo si puedo

Letras NUmeros
A

[N

O|IN|O|(OIBWIN

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

S| X|O|N|C|X|<|Q|z{x|m|o|< 0| B|z|n|<|H|o|0|Z|n|D|r|c|o|—|m

Fuente: EcuRed (2011).
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2.11.3 Material audiovisual

También hace uso de material audiovisual como clases grabadas en videos que sirve
de apoyo de la cartilla. En total hay diecisiete videos que contienen las sesenta y cinco
clases. Unesco (2006) sefiala que la mayor parte de la clase, es decir, el proceso didactico
se basa principalmente en el uso del material grabado en los videos.

2.11.4 Capacitacion del facilitador

Las clases estan impartidas por un facilitador quien esta capacitado para alfabetizar
y explicar las clases audiovisuales a los participantes. Es importante la capacitacion porque,
como menciona Del Real (2008), los facilitadores por lo general no son profesionales de la

educacion, ya que en su mayoria son personas voluntarias (p. 12).

Del Real (2008) sefiala que los cursos intensivos que se hicieron para la preparacion
de alfabetizadores en la campafia de 1961 sirvieron y sirven como base para la capacitacion
de los nuevos facilitadores, en 1961 estos facilitadores eran asesorados por docentes y
orientadores que contaban con una formacion pedagogica (p. 23). Los contenidos de esta
enseflanza se basan en orientaciones metodoldgicas para la pedagogia, sicologia,
compromiso social. En la actualidad, se cuenta con una gran cantidad de profesores
titulados en educacion de jovenes y adultos y que apoyan catedras de educacion de adultos

en instituciones pedagogicas de Cuba (Del Real, 2008).

Segun Fuenzalida (1990), citado por Proafio (2010), la capacitacion con el modelo
cubano es breve y lo describe como “se necesitan facilitadores que pueden ser cualquier
persona letrada de la comunidad y a los que se les imparte un breve curso, ya que la tarea
principal la cumplen las clases grabadas en el video” (p. 22). Es importante mencionar que
las clases de video corresponden a grabaciones de maestros especializados, es decir, los
facilitadores son los intermediarios entre los participantes y los maestros de las clases

audiovisuales.
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2.11.5 Metodologia

Segun EcuRed (2011) la metodologia del Yo si puedo tiene las siguientes

actividades:

e Division en tres etapas: Adiestramiento, Ensefianza de lectura y escritura,
Consolidacion.

e Diagnostico pedagdgico, social y cultural de los analfabetos.

o Identificacion del nivel de los analfabetos: analfabetos puros que no han
recibido alguna instruccion pedagogica; semianalfabetos, aquellos que saben
algunas palabras o han olvidado lo aprendido; y analfabetos especiales que
son personas que cuentan con limitaciones fisicas y que necesitan una
educacion especial.

e Estudio previo del contexto donde se realiza el programa para ser adaptado a
cada realidad.

e EIl material del programa esta conformado por la cartilla y diecisiete videos
gue contienen sesenta y cinco clases (65), cada clase tiene una duracién de

dos horas.

Como se refiere la Unesco (2006) que, segun este modelo de alfabetizacion, los
participantes aprenden a leer y escribir en siete semanas aproximadamente, siempre y
cuando reciban clases diarias de lunes a viernes con dos horas de duracién y para que se
considere una persona alfabetizada tiene que ser capaz de leer y escribir una carta al final
del curso, también recomienda que a cargo del facilitador no hayan demasiados

participantes.

De acuerdo con la informacion publicada en EcuRed (2011), el método se basa en
una ensefianza compuesta, es decir, se combinan letras y nimeros para ensefiar a leer y

escribir desde lo conocido a lo desconocido y que guarde relacion con su entorno social.
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2.11.6 Fases

De acuerdo con EcuRed (2011) el método se divide en tres etapas:

Adiestramiento

De las sesenta y cinco clases, diez corresponden a esta etapa divididos en dos
bloques de cinco clases cada uno. En esta etapa se prepara al alumno para su
aprendizaje de la lectura y escritura, es decir, en el primer blogue se estimula la
expresion oral o conversacion y la ensefianza grafica de los numeros del cero al

treinta. En el segundo bloque se estudian las vocales.

Ensefianza de lecturay escritura

Esta etapa consta de cuarenta y dos clases. Las veintitrés primeras clases
corresponden a la ensefianza y aprendizaje de las letras y fonemas, dedicandose a
estudiar una letra por dia. En las siguientes diecinueve clases se ensefian lecciones
sobre las dificultades que presentan las combinaciones como la “rr”, “I1”, “ch” y los
sonidos de “ce”, “ci”, “se”,”’gue”,”’gui”, etc. También se enseia la relacién con un
namero conocido y una letra desconocida, reconocimiento de una figura y su
relacion con su palabra. Luego se ejercita con la elaboracién de oraciones para
identificar las palabras claves y posteriormente separarlas en silabas para luego

examinarlas y crear nuevas palabras.

Consolidacion

En esta etapa se encuentran las Ultimas trece clases y se refuerza lo aprendido en la
etapa anterior a través de un método ladico que identifica imagenes con palabras, la
escritura del nombre del participante, comprension de lectura, construcciéon de
frases con sentido l6gico. También en esta etapa se realiza un proceso de evaluacion
del participante para conocer su progreso. Esta etapa culmina con la redaccién que

corresponde a las dos ultimas clases, por ejemplo la redaccién de una carta.
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En la identificacion de las iméagenes, primero se discutian las caracteristicas de la
imagen, luego, el facilitador clarificaba conceptos usados por los participantes y al
reverso de cada imagen habia un texto relacionado a la imagen. Primero, el
facilitador leia lentamente, luego, él y los participantes leian juntos, por ultimo cada
participante debia leer solo todo el texto. Finalmente, se identificaban las palabras
claves del texto y se separaban cada palabra en silabas.

Como se sefiala en EcuRed (2011):

En la planificacion de las clases presenciales se dedican los cinco primeros minutos de ella a
interesarse por las actividades diarias de los alumnos, por las dificultades que encuentran en el
aprendizaje y controlar la asistencia, ademas de motivarles. Una vez pasado este tiempo se divide
la clase en dos periodos de 30 minutos, con 15 de intercambio activo y un descanso de 10. En los
primeros 30 minutos se ve un video que se comenta durante los siguientes 15 minutos, luego se
hace un receso de 10 minutos y se continda con una clase de 30 minutos y un nuevo periodo de
analisis e intercambio de 15 minutos. En ocasiones se puede completar las clases los sabados y
domingos para realizar repasos y consolidar los conocimientos adquiridos. Es importante que estas
sesiones estén acordadas con los asistentes. No se debe avanzar si lo que se ha aprendido no esta
debidamente consolidado. El facilitador (profesor) debe preparar la clase con antelacion,
relacionando la clase presencial con la del video.

2.11.7 Politica de inclusion

Unesco (2006) en su 1752 reunion, sefialo:

El estudio ha sacado la conclusion de que “Yo si puedo” es, de hecho, algo mas que un mero
método de alfabetizacion. Seria mas adecuado considerarlo como un modelo de alfabetizacion que
no sélo se reduce a una serie de procesos, materiales, estrategias, etc., sino que engloba de forma
explicita e implicita el enfoque conceptual de la alfabetizacion, el aprendizaje, las competencias
para la vida diaria y la movilizacién social, e implica la participacién de toda una serie de
protagonistas con funciones diversas, que van desde los beneficiarios de la alfabetizacion hasta
otras partes interesadas, por ejemplo organismos estatales y otras entidades interesadas.

Una de las caracteristicas del modelo Yo si puedo es que puede ser amoldado a
diferentes realidades y como consecuencia favorece a la inclusion de las personas
analfabetas. Se refuerza que el contenido del programa guarde relacién con el entorno
social de los participantes. Un ejemplo, se ha alfabetizado con este modelo en Venezuela y
comunidades de Bolivia (Unesco, 2006). Otra idea resalta Proafio (2010) que sostiene que
Yo si puedo ha sido aplicado en quince paises y eso demuestra que es posible alfabetizar a
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las poblaciones con eficiencia, ademas no solo requiere maestros profesionales sino

también letrados capacitados por pedagogos que conozcan este modelo.

En 1979 se lanzo la campafia de alfabetizacion para invidentes a traves de la
ensefianza de la lectura y escritura en el sistema Braille y participaron invidentes que ya
conocian el método de alfabetizacién, con el apoyo de bibliotecarios de las bibliotecas
publicas y la Federacion de Mujeres Cubanas (Viciedo, 2005). La alfabetizacion a los
invidentes es una labor que se mantiene, segin Viciedo (2005), y que ahora se alfabetiza

para el manejo de las nuevas tecnologias.

2.11.8 Posalfabetizacion

Como se ha mencionado, Unesco (2006), existe otra fase que es la
posalfabetizacién, Yo si puedo seguir, esta labor contiene 600 lecciones en video que
pueden continuar los participantes alfabetizados y al terminarlo equivale haber cursado los

seis grados de educacion primaria.

Unesco (2006) hizo una recomendacion sobre la posalfabetizacion:

Se debe concebir desde un principio un plan exhaustivo y bien estructurado para los programas de
postalfabetizacién y prever la posibilidad de integrarlos en las estructuras y niveles del sistema de
educacién formal. Esto tendria repercusiones importantes en los planes y acuerdos nacionales, la
asignacion de recursos, el desarrollo de las capacidades nacionales, el asesoramiento y seguimiento
en materia de politicas y de caracter técnico, la definicion de las funciones de las multiples partes
interesadas, las relaciones entre los protagonistas centrales y los locales, y las adaptaciones de los
programas.

Con este modelo, Yo si puedo seguir, denominado Programa audiovisual cubano de
educacion basica elemental, se completa lo que viene a ser la educacion basica de jovenes y
adultos (EBJA) para completar su aprendizaje en la alfabetizacion. Segun Del Real (2008)
este modelo de posalfabetizacion ofrece a los participantes una educacion equivalente a la
ensefianza basica, primaria, de acuerdo al curriculo de los sistemas educativos del pais (p.
30). Asimismo, Del Real (2008) sefiala que en este modelo de posalfabetizacién se estudian

materias como Matematica, Lenguaje, Ciencias Naturales, Geografia e Historia; se usa la
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misma metodologia del modelo de alfabetizacién Yo si puedo: uso de videoclases grabadas,
textos y el apoyo de los facilitadores (p. 34).

Las evaluaciones se hacen a través de trabajos grupales, trabajos individuales y
prueba final (Del Real, 2008).

2.11.9 Evaluacion

En cuanto a evaluacion, el Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio
(IPLAC), a través de la Catedra de Alfabetizacién y Educacién para Jovenes y Adultos, se
encarga de evaluar programas de alfabetizacion; esta actividad esta a cargo por el personal
capacitado de las Direcciones Provinciales de Educacién y de las quince Catedras de
Educacion de Jévenes y Adultos de las Universidades Pedagogicas de Cuba (Canfux,
2007).

Segun Canfux (2007) las variables son:

e El impacto en el desarrollo personal de los participantes

e El impacto del programa en la sociedad.

El modelo se ha aplicado en paises como Nueva Zelanda, México, Ecuador y
Venezuela y los resultados que se obtuvieron permitieron identificar aspectos positivos y
dificultades que presenta el Yo si puedo (Canfux, 2007). Sin embargo, para Unesco (2006)
este modelo no tiene en cuenta los cinco niveles de alfabetizacion que utiliza el Programa

de Evaluacion y Seguimiento de la Alfabetizacion (LAMP).

Estos cinco niveles son: primero el individuo que se alfabetiza alin tiene pocas
habilidades y aun no entiende lo que lee; en el segundo nivel el individuo solo puede leer y
comprender cosas simples, no tiene habilidades desarrolladas para afrontar nuevos retos; en

el tercer nivel el individuo tiene un minimo de criterio para afrontar las demandas
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complejas de su entorno social y laboral, corresponde a haber terminado la secundaria; en
el cuarto y quinto nivel el individuo desarrolla completamente habilidades para procesar
informacién y discernir de otros tipos de informacion (Instituto de Estadistica de la Unesco,
2012).

Para el estudio que realiz6 la Unesco (2006), Yo si puedo presenta obstaculos de
caracter técnico y politico para la realizacion de evaluaciones externas y que el modelo no
cuenta con procedimientos adecuados para una evaluacion sistematica, si bien el IPLAC
elabor6 un modelo de evaluacion del impacto social, éste debe ser validado y enriquecido.
Sobre esta recomendacion Canfux (2007) sefiala que de acuerdo a los estudios realizados
sobre alfabetizacion, Yo si puedo requiere ser sistematizado y ser presentado como una

escuela para que los paises puedan llevar a cabo los procesos de alfabetizacion.

Unesco (2006) ha puesto énfasis en el andlisis del contexto social y cultural donde
se aplica, tiene su version en sistema Braille y ha sido traducido a otros idiomas; sin
embargo, se debe incorporar los ultimos cambios pedagogicos en el proceso de
alfabetizacion, incidir en el refuerzo de la posalfabetizacion y definir niveles de acuerdo al
grado de analfabetismo que se puede encontrar en diferentes personas analfabetas.

2.11.10 Biblioteca

En enero de 1961 se cred el Consejo Nacional de Cultura, hoy Ministerio de
Cultura, para implementar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, con ello se
incrementaron y organizaron las bibliotecas para apoyar en la tarea de la posalfabetizacion,
ya que los bibliotecarios continuaban la labor de los maestros alfabetizadores (Viciedo,
2005). Hasta el 2007, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas cuenta con 412 bibliotecas
en todo el territorio cubano (Biblioteca Nacional de Cuba José Marti, 2007).

La biblioteca publica colabor6 en la alfabetizacion para invidentes y personas con

problemas visuales. Apoyaron para esta labor, personas que conocian el modelo de
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alfabetizacion y capacitadas para la ensefianza en sistema Braille. Posteriormente, se

sumaron bibliotecarios e invidentes ya alfabetizados.

Como sefiala Viciedo (2005) de la siguiente manera:

[...] como resultado de una adecuada produccion editorial que se materializ6 con la creacion de la
Editorial Nacional de Cuba en 1962, Ediciones Revolucionarias en 1965 y el Instituto Cubano del
Libro y su red de librerias en 1967. Las bibliotecas publicas incrementaron sus fondos
bibliograficos, ampliaron las tematicas de sus colecciones y mejoraron considerablemente los
servicios de informacién y, a su vez, fueron un apoyo importante para la ensefianza y la cultura
general del pueblo cubano. Esta ardua labor de ensefianza le permitié a Cuba declararse primer
territorio libre de analfabetismo en América Latina. Un segundo momento importante relacionado
con la alfabetizacion de la poblacion analfabeta, se produjo en Cuba a fines de 1970. En esta nueva
campafa, al amparo del gobierno revolucionario, participaron muchos cubanos y, en forma
especial, los bibliotecarios de las bibliotecas publicas de las diferentes comunidades y municipios
del pais. Habia llegado la oportunidad al sector de los discapacitados: los ciegos y débiles visuales.
La campafia de alfabetizacion para ciegos constituye un ejemplo de los esfuerzos realizados en
Cuba por lograr la integracion de los discapacitados a la sociedad. Esta campafia comenz6 en 1979
y para el afio 1983, mas de 1 500 invidentes habian aprendido a leer y escribir mediante el lenguaje
Braille; ello permitié a Cuba obtener el premio Nadiezhda Krupskaia otorgado por la UNESCO.

Es importante mencionar que en 1964 se implementé la Campafia de Lectura
Popular, su finalidad fue incentivar y promover el habito de lectura de los recién
alfabetizados y en los sectores mas populares del pais; para ello se organizaron dos cursos
para formar guias de lectores que se entregaron en centros laborales, colegios y barrios a
cargo de la Biblioteca Nacional José Marti y de la Biblioteca Municipal Enrique José
Varona (Biblioteca Nacional de Cuba Jose Marti, 2007).

Asimismo, Viciedo (2005) agrega:

Las bibliotecas publicas fueron espacios donde los ciegos pudieron aprender el lenguaje Braille.
Los bibliotecarios se auxiliaron de la cartilla que cre6 el invidente Zacarias Alvisa, "la cual sirvié
para que personas con visidn normal pudieran alfabetizar a los discapacitados”. La Asociacion
Nacional del Ciego (ANCI) y el Ministerio de Educacion auspiciaron las labores de ensefianza, y
bajo esta guia la Direccion Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura oriento
metodolégicamente esta labor en la red de bibliotecas publicas cubanas. Experiencias de esta labor
se evidenciaron en las bibliotecas provinciales de toda la isla y en otras municipales [...] A partir
de esta campafia, las bibliotecas comenzaron a crear sus salas o areas Braille en las que se
atesoraron y atesoran colecciones de documentos en este lenguaje, para que los ciegos
alfabetizados accedan a la informacién. Se inicié ademas, una etapa de preparacion técnico -
profesional que dotd a los bibliotecarios del conocimiento y los métodos necesarios para ofrecer un
servicio especializado a este tipo de usuario. [...]Este proceso de alfabetizacion en lenguaje
Braille, que comenzd hace més de 20 afios, se mantiene como una tarea permanente en la sociedad
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cubana y en las bibliotecas publicas, porque aln se continua alfabetizando a ciegos y débiles
visuales en las bibliotecas.

Como continuacion de la alfabetizacién y educacion de adultos, incluidos las
personas invidentes y con limitaciones visuales, se empez6 a alfabetizar en el uso de las
tecnologias. Asi, Viciedo (2005) sefiala que “el desarrollo del mundo de la informacion
[...] ha hecho que paises como Cuba se vean obligados a buscar alternativas para que los
bibliotecarios, trabajadores de la informacién y la poblacion en general encuentren

soluciones al analfabetismo tecnologico”.

Portales (2005) sostiene que la alfabetizacion tecnoldgica o informacional brinda
mas opciones a la persona invidente o con limitacion visual para acercarse a la informacion:
usar diccionarios y enciclopedias en CD-ROM, base de datos, intercambio de informacion
sin la intervencion de un intermediario; por ello, se utiliza el Programa JAWSS para que la
persona invidente escuche lo que ha escrito, imprimir en tinta o en braille, escuche también

las aplicaciones habladas y navegar por Internet.

Asimismo, Portales (2005) confirma:

A todo lo planteado anteriormente se agrega la creatividad de los propios discapacitados en el
interés de ofrecer su colaboracion y ayuda a aquellas personas que lo necesiten y de ello, surge la
iniciativa de La Casa Braille, que tiene como objetivo la extensién del servicio bibliotecario de
Lectura Braille a personas discapacitadas visuales que por la lejania y/o por ser adultos de la
Tercera Edad, presentan dificultades para su traslado u otros impedimentos fisicos. La labor de
Alfabetizacion y Promocién de la Lectura, la realiza la familia que vive en la casa a través de
actividades que desarrollan con la orientacion y supervisién de la Biblioteca Provincial.

Respecto al fomento de la lectura, la Biblioteca Nacional de Cuba José Marti cuenta
con una sala para esta actividad, Sala Circulante Maria Teresa Freyre de Andrade, donde
los bibliotecologos hacen uso de una metodologia pedagdgica para desarrollar los habitos
de lectura de los usuarios y conocer acerca de sus necesidades de informacion, estanteria

abierta y cuenta con una coleccidn variada (Biblioteca Nacional de Cuba José Marti, 2007).



CAPITULO Il

METODO DE INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo-analitica y cualitativa, ya que
analiza y describe el modelo de alfabetizacion Yo si puedo, que demostrd logros en la
erradicacion del analfabetismo en Cuba y contd con el apoyo de bibliotecas publicas, para
poder realizar una comparacion con los programas principales de alfabetizacion funcional
que se realizaron en el pais, como son: Programa de Alfabetizacién Integral (ALFIN), Plan
Nacional Multisectorial de Alfabetizacion, Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica
de Personas Adultas PAEBA-Perl, Programa Nacional de Movilizacion para la
Alfabetizacion (PRONAMA). Posteriormente, identificar e indicar si estos programas

Ilegaron a trabajar o no con bibliotecas publicas.

También, se realiza una encuesta (cuestionario) a los Centros Coordinadores
Regionales de Bibliotecas Publicas y bibliotecas publicas municipales de los
departamentos: Ica, Huancavelica, Junin, Cajamarca, La Libertad, Cusco, Piura, Ancash,
Arequipa e Ucayali para conocer si estas bibliotecas realizaron actividades de

alfabetizacion funcional.

3.2 Universo de estudio

3.2.1 Seguimiento de los programas de alfabetizacion funcional peruanos

Se investigaron todos los programas y campafas de alfabetizacion que se aplicaron

a nivel nacional. Se ha tenido en cuenta la recopilacion de fuentes primarias de dichos
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programas de alfabetizacion, ya que son necesarios para identificar los problemas y
dificultades que se han manifestado a través del tiempo. La informacion obtenida proviene
en muchos casos de documentos oficiales. En su mayoria, la informacién recolectada

también proviene de fuentes secundarias: libros sobre el analisis de estos programas.

Asi, se tiene informacion a partir del afio 1944 cuando se realiz6 la primera accion
para erradicar el analfabetismo que fue la Campafia de Culturalizacion y Alfabetizacion a
cargo del Ministerio de Educacion; entre los afios 1957 y 1969 se desarrollaron los Planes
de Alfabetizacion y Educacion de Adultos relacionados con temas laborales. Entre 1969 y
1971 se implementaron los Centros de Educacién para el Desarrollo (CEDEC) que
proporcionaban educacién basica a adultos y adolescentes que no habian recibido
educacion formal, posteriormente fueron remplazados por los Programas Especiales de
Educacion de Adultos (PEEA) y luego por el Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
que fue desarrollado desde el afio 1973 hasta 1976.

En 1981 se implementa el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacién hasta el
afio 1985 con el apoyo del Ministerio de Educacién, la Unesco y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). De 1986 a 1990 se desarrolla el Plan
Nacional Prioritario de Alfabetizacion como parte del Programa “Educacion para la Vida”.
Los Programas de Alfabetizacion del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH) se realizaron entre los afios 1997 y 2001. El Programa Nacional
de Alfabetizacion fue desarrollado por el Ministerio de Educacion entre los afios 2002-
2005. Entre el 2003 y 2008 se desarrollaron los Programas de Alfabetizacion y Educacion
Basica de Personas Adultas (PAEBA) y por Gltimo se tiene el Programa Nacional de

Movilizacién para la Alfabetizacion que fue realizado en el periodo 2006-2011.

Por lo tanto, el universo de estudio estd conformado por los cuatro programas de
alfabetizacion que se han seleccionado por relevancia y porque se enmarcan dentro de lo
que significa alfabetizacion funcional. El periodo de estudio de los programas analizados
data desde 1973 hasta 2011.
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Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

Fue implementado en 1973, estuvo dirigido a la educacion de adultos con una
metodologia que integre a estas personas en la sociedad a traves de su método
ALFIN.

Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
Se establece en 1981, por su caracter multisectorial englobaba a todos los sectores
locales, regionales y comunales. Se le dio importancia al sistema educativo,

ensefianza de los docentes y el acceso a la educacion.

Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-
Perd

Se desarrollé en el 2003 en Lima, Callao y Arequipa, para beneficiar a los jovenes y
adultos que no accedieron o no terminaron sus estudios basicos. PAEBA-Per( era

parte de las actividades del Programa Nacional de Alfabetizacion.

Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)

Fue establecido en el 2006. Su objetivo era ensefiar a leer, escribir y calcular a
personas de quince afios a mas. Tenia caracter social con un objetivo participativo
para la comunidad y la sociedad en general.

La alfabetizacién funcional en Centros Coordinadores Regionales (bibliotecas)

Segun el articulo 3 de la ley del Sistema Nacional de Bibliotecas, Ley N° 30034,

sefiala que los Centros Coordinadores Regionales de Bibliotecas forman parte del Sistema

Nacional de Bibliotecas y estan encargados de coordinar con bibliotecas publicas de una

determinada region para crear redes de bibliotecas y promover su sostenibilidad, brindarles

capacitaciones sobre su organizacion y desarrollo de servicios.

Para el universo de estudio, se consideraron todos los Centros Coordinadores

Regionales de Bibliotecas Publicas designados por Resolucion Directoral de la Biblioteca
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Nacional del Perd, que son ocho (8), y se tomaron en cuenta algunas bibliotecas publicas

municipales de Ancash, Arequipa y Ucayali, tres (3), seleccionadas seglin muestreo no

probabilistico intencional, para cubrir el sur y este del Peru:

3.3

3.3.1

Biblioteca Publica Municipal José Galvez del departamento de Cajamarca.
Biblioteca Publica Municipal Jorge Basadre de la provincia de Chupaca,
departamento de Junin.

Biblioteca Publica Municipal Gustavo Pérez Ocampo del departamento del Cusco.
Biblioteca Municipal de Huancavelica del departamento de Huancavelica.
Biblioteca Publica Municipal Alejandro O. Deustua de la provincia de Huancayo,
departamento del Junin.

Biblioteca Publica Municipal José de San Martin del departamento de Ica.
Biblioteca Publica Municipal Ignacio Escudero del departamento de Piura.
Biblioteca de la Municipalidad Provincial de Trujillo del departamento de La
Libertad.

Biblioteca Publica Regional Mario Vargas Llosa del departamento de Arequipa.
Biblioteca Municipal José Ignacio Aguirrezabal del departamento de Ucayali.

Centro Cultural Huaraz-Ancash del departamento de Ancash.

Técnicas de muestreo

Programas de alfabetizacién funcional

Se han considerado los criterios para la evaluacion de los programas de

alfabetizacion en funcion de la delimitacion del tema de investigacion que en este caso es la

alfabetizacion funcional. Los programas y campafas de alfabetizacion que se realizaron

entre los afios 1944 hasta 1972 son considerados como parte de la alfabetizacion

tradicional, ya que estas primeras actividades de alfabetizacion fueron mecanicas y se le

restaba importancia a las caracteristicas y realidades de cada contexto de las personas que

se iban a alfabetizar. A partir de 1973 cambia esta metodologia, insertandose en lo que
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viene hacer la alfabetizacion funcional y educacion de adultos, donde se considera el

contexto social y econémico de los analfabetos.

Tabla N° 8

Programas y campanias de alfabetizacion tradicional y funcional

Tipo de alfabetizacion,
segun evolucién historica

Programas y camparias de
alfabetizacion (1944-2011)

Clasificacion de
programas

Alfabetizacion
Tradicional

Campafia de Culturalizacion y
Alfabetizacion (1944)

Planes de Alfabetizacién y Educacion
de Adultos (1957-1969)

Centros de Educacion para el
Desarrollo (1969-1971)

Programas Especiales de Educacion de
Adultos

Programas historicos

Alfabetizacion
Funcional

Plan Nacional Prioritario de
Alfabetizacion (1986-1990)

Programas de Alfabetizacion del
PROMUDEH (1997-2001)

Programa Nacional de Alfabetizacion
(2002-2005)

Programas revisados

Programa de Alfabetizacion Integral
(1973-1976)

Plan Nacional Multisectorial de
Alfabetizacion (1981-1985)

Programa de Alfabetizacion y
Educacion Basica de Personas Adultas
— PAEBA (2003-2008 )

Programa Nacional de Movilizacién
para la Alfabetizacion (2006-2011)

Programas
analizados

Elaboracién propia.

Se descarta el estudio de los programas y campafias

que corresponden a la

alfabetizacion tradicional porque como se ha explicado esta forma de alfabetizacion se

basaba en metodologias préacticas para la ensefianza de la lectura y la escritura y no contaba

con un estudio o analisis de la realidad de los participantes como parte de su insercion en la

sociedad, ademas porque el tema de estudio de la investigacion se basa en alfabetizacién

funcional.

A su vez, para el estudio de los programas de alfabetizacion funcional no se

consideraron los programas: Plan Nacional Prioritario de Alfabetizacion (1986-1990)
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porque no tuvo estrategias y medidas de aplicacion para las propuestas de erradicacion de
analfabetismo e integracion de las poblaciones indigenas al plan educativo (Portugal,
2004), ademas la falta de medidas de aplicacion se sumo el desinterés del Estado debido a
que el Perl se empezaba a agudizar una crisis econdmica, politica y social; y el Programa
de Alfabetizacion del PROMUDEH (Ministerio de Ministra de Promocion de la Mujer y
del Desarrollo Humano) debido a que como sefiala Hernandez et al (2004) este programa y
el PROMUDEH no dieron resultados significativos debido a la presion politica de
manipular las cifras en cuanto disminucién del analfabetismo, asi como también la poca

asesoria, supervision y descoordinacion con el Ministerio de Educacion (p. 139).

Sobre el Programa Nacional de Alfabetizacién (2002-2005), no se ampliara en su
estudio porgue sus actividades se plasman en el desarrollo del Programa de Alfabetizacion
y Educacion Bésica de Personas Adultas — PAEBA. Por lo tanto, la seleccion del analisis de
los programas de alfabetizacion funcional se basa también en el muestreo no probabilistico

intencional.
3.3.2 Centros Coordinadores Regionales y bibliotecas publicas municipales

Para el caso de la seleccion de las bibliotecas, se consider6 todos los Centros
Coordinadores de Bibliotecas Publicas y para las bibliotecas publicas municipales con base

al muestreo no probabilistico intencional. En total fueron once (11) bibliotecas.

Se elaboré un cuestionario en linea* basado en los criterios del modelo Yo si puedo
que debia aplicarse a estas once (11) bibliotecas; sin embargo, solo ocho (8) bibliotecas
respondieron el cuestionario. Por lo tanto, los resultados se basan en estas ocho (8)

bibliotecas:

e Biblioteca Publica Municipal Gustavo Pérez Ocampo del departamento del Cusco.

1 http://encuestasfluidas.es
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Biblioteca Publica Municipal Alejandro O. Deustua de la provincia de Huancayo,
departamento del Junin.

Biblioteca Publica Municipal José de San Martin del departamento de Ica.
Biblioteca Publica Municipal Ignacio Escudero del departamento de Piura.
Biblioteca de la Municipalidad Provincial de Trujillo del departamento de La
Libertad.

Biblioteca Publica Regional Mario Vargas Llosa del departamento de Arequipa.
Biblioteca Municipal José Ignacio Aguirrezabal del departamento de Ucayali.

Centro Cultural Huaraz-Ancash del departamento de Ancash.

Instrumento de recoleccion de datos

Modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Para la comparacion de los programas de alfabetizacion funcional seleccionados con

el modelo Yo si puedo, se identificaron criterios en el desarrollo de las actividades de

alfabetizacion funcional. Estos criterios han sido analizados en el Capitulo 11

En la siguiente tabla se presenta los criterios, de acuerdo a la literatura consultada,

con sus respectivas actividades que cuenta el modelo para llevar a cabo la comparacion con

los programas de alfabetizacion peruanos.



Tabla N° 9

Criterios del modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Criterios del Modelo de
alfabetizacion Yo si puedo

Actividades

Diagnostico situacional

Exploracion

Experimentacion

Generalizacion

Materiales tradicionales

Cartilla o textos para el participante

Cuadernos de ejercicios

Manual metodolégico para el facilitador

Material audiovisual

Clases grabadas en video

Capacitacion del facilitador

A cargo de profesionales o personal con experiencia

Ensefianza del método de alfabetizacion

Desempefio en el entorno social

Cursos u otras actividades

Voluntarios

Metodologia

Division por fases o etapas

Diagndstico situacional

Identificacion del nivel de analfabetos o participantes

Método de ensefianza

Fases o etapas

Adiestramiento

Ensefianza de la lectura y escritura

Consolidacion

Politica de inclusion

Alfabetizacion a distintas comunidades

Alfabetizacion a invidentes o con problemas visuales

Posalfabetizacién

Material didactico

Ensefianza correspondiente a la educacion primaria

Evaluacion a participantes

Evaluacion Personal encargado
Participacion de la Unesco
Implementacion de bibliotecas
Biblioteca Capacitacion de bibliotecarios para alfabetizar

Participacion de un ente rector de bibliotecas publicas

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracién propia.

3.4.2 Cuestionario sobre alfabetizacion funcional
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Se elaboré un cuestionario en Iinea? basado en los criterios del modelo Yo si puedo

que consta de catorce (14) preguntas sobre actividades de alfabetizacion funcional (ver

Anexo N° 2). El cuestionario que se encontraba en linea era enviado a través de un correo

2 http:/lencuestasfluidas.es
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electrénico del encargado de la biblioteca. Ocho (8) bibliotecas respondieron el
cuestionario. El periodo de aplicacion de este cuestionario fue de dos meses.

Respecto a las bibliotecas que no respondieron, no se logro obtener la informacion
que se necesita debido a, en su mayoria, inconvenientes tecnologicos. En el caso de la
Biblioteca Publica Municipal José Galvez de Cajamarca, los ndmeros telefonicos del
directorio de la Biblioteca Nacional del Pert ya no correspondian y el nimero telefonico de
la Subgerencia de Educacion Cultura y Deporte de la Municipalidad que aparece en su

pagina web tampoco correspondia a dicha oficina.

Sobre la Biblioteca Publica Municipal Jorge Basadre de la provincia de Chupaca
del departamento de Junin fue lamentable conocer su situacion porque si bien los nimeros
telefonicos del directorio de la Biblioteca Nacional ya no coincidian, se logré6 comunicar
con la Municipalidad, pero ésta no tenia un directorio del personal encargado de dicha
biblioteca y desconocia quienes trabajan ahi porque mencionaron que la biblioteca no

contaba con un teléfono. Ademas, la biblioteca no esta en funcionamiento.

Otro caso similar fue el de la Biblioteca Municipal de Huancavelica que ninguno de
los encargados contaba con un correo electrénico. No se les pudo hacer la encuesta por

teléfono porque mencionaron gque necesitaban revisar documentos.

35 Validacion del instrumento

Las preguntas del cuestionario han sido disefiadas de acuerdo a los diez (10)
criterios del modelo de alfabetizacion Yo si puedo. Por lo tanto, para la validacién del
cuestionario se considero el tipo de evidencia relacionada por constructo porque es un

instrumento que se usa comunmente en las ciencias sociales y humanidades.

Hernandez et al (2010) definen a un constructo como una variable medida que tiene
lugar dentro de una hipotesis, teoria 0 de un esquema tedrico y que guarda relacion con

otros atributos, debe ser inferido de las evidencias que se tienen (p. 203). Ademas, Hernon
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& Schwartz (2009) sefialan para que se dé la validez por constructo, se debe cuestionar los
elementos que se pretenden medir, es decir, correlacionar los elementos de las hipdtesis o
teorias con aquellos que ya estan estandarizados; entonces, si la correlacion es alta significa

que el instrumento (en este caso el cuestionario) mide lo que se busca (constructo) (p. 73).

Ademas, Hernandez et al (2010) sefialan lo siguiente:

El proceso de validacion de un constructo esta vinculado con la teoria. No es conveniente llevar a
cabo tal validacién, a menos que exista un marco teérico que soporte la variable en relacién con
otras variables. Desde luego, no es necesaria una teoria muy desarrollada, pero si investigaciones
que hayan demostrado que los conceptos se relacionan. Cuanto méas elaborada y comprobada se
encuentre la teoria que apoya la hipotesis, la validacién del constructo arrojara mayor luz sobre la
validez general de un instrumento de medicién (p. 203)

Es decir, el cuestionario, como instrumento, representa los conceptos teéricos sobre
alfabetizacion funcional. De acuerdo a la revision de la literatura sobre alfabetizacién
funcional, se establecié una relacion de los criterios indicados en el cuestionario con los

conceptos del marco tedrico.

Este tipo de validacion se utiliza en muchas investigaciones, podemos tomar como
ejemplo el trabajo sobre usabilidad de Joo & Yeon (2010) quienes sefialan que el primer
paso para desarrollar un instrumento de medicién es identificar las dimensiones o variables
y lo hacen a partir de la norma el ISO 9241-11 y el modelo de usabilidad de Nielson cuya

validez se establece a partir de un constructo ya establecido. (p. 527).

El cuestionario considera los diez (10) criterios de las actividades de alfabetizacion
funcional, comprendidas y verificadas en la literatura que se encontrd sobre alfabetizacion
funcional y que estas se encuentran vinculadas entre si para la realizacion de dicha

actividad.

En la siguiente tabla se muestran las variables, indicadores e items desarrollados en

el cuestionario aplicado a centros coordinadores y bibliotecas publicas municipales:



Tabla N° 10

Matriz de variables del cuestionario sobre alfabetizacion funcional
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Variables Indicadores Items
¢Su biblioteca publica realiza o realizd
actividades de alfabetizacion funcional?
(Pgta. 2)
Actividades de ¢Es el programa de alfabetizacion funcional
alfabetizacion funcional una iniciativa propia de la biblioteca o es
parte del plan de trabajo? (Pgta. 3)
¢Su biblioteca incluye una red de bibliotecas
para realizar actividades de alfabetizacion
funcional? (Pgta. 14)
Duracion de las | ¢{Cuénto tiempo comprendi6 la ejecucion de
actividades las actividades de alfabetizacion funcional?
(Pgta. 4)
Servicios Diagndstico situacional ¢La biblioteca publica realiz6 diagnostico de
alfabetizacion funcional? (Pgta. 5)
¢Se disefio una metodologia para alfabetizar?
Metodologia (Pgta. 6)
¢La metodologia comprende fases o etapas?
(Pgta. 7)
Evaluacion de las | ¢Realiz6 la evaluacion de las actividades de
actividades alfabetizacion funcional? (Pgta. 8)
¢Se capacita (o capacitd) al personal
Capacitacion encargado de la biblioteca para la ensefianza
de la alfabetizacion funcional? (Pgta. 11)
Politica de inclusion ¢Se incluye politicas de inclusién? (Pgta. 12)
Posalfabetizacion ¢Realiza actividades de posalfabetizacion?
(Pgta. 13)
¢Cuenta con material tradicional para la
Materiales Materiales para las | alfabetizacion? (Pgta. 9)
actividades ¢Cuenta con material audiovisual para la
alfabetizacion? (Pgta. 10)

Elaboracién propia.

Se observa que las variables son Servicios y Materiales, las cuales incluyen

los criterios del cuestionario de alfabetizacion funcional, expresadas en indicadores.

todos

Sobre la base de esta matriz se desarrollara el analisis e interpretacion de datos del

cuestionario.



CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los resultados de la investigacion se presentan en dos partes. La primera
corresponde a la comparacion del modelo de alfabetizacién funcional Yo si puedo, de
acuerdo a los criterios analizados, con los programas de alfabetizacion funcional peruanos.
La segunda parte presenta los resultados del cuestionario con base al analisis de la Matriz
de variables (Tabla N° 10).

4.1 Evaluacion de los programas de alfabetizacion funcional, aplicando el modelo Yo

si puedo

Se realiza un analisis comparativo de acuerdo a la informacion resumida por el
cuadro comparativo (ver Anexo N° 3) con los criterios basicos que debe contener todo
programa de alfabetizacion, extraidos del Yo si puedo y de las declaraciones internacionales
para la alfabetizacion funcional, para indicar si los programas de alfabetizacion descritos

cuentan o0 no con estas actividades y si trabajaron con bibliotecas.
4.1.1 Diagnéstico situacional
Segln el modelo Yo si puedo, para realizar el diagndstico situacional de la

comunidad que se va a alfabetizar, aplica tres etapas: exploracion, experimentacion y

generalizacién que son actividades previas al inicio de la ensefianza de la alfabetizacion.
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Tabla N° 11

Diagnéstico situacional segun el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Diagnostico situacional Programa de Plan Nacional PAEBA - PRONAMA
del Yo si puedo Alfabetizacion Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién
Exploracion X X X
Experimentacion
Generalizacion

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracidn propia.

Se muestra de manera resumida y especifica qué procesos desarrollaron los
programas de alfabetizacion descritos para la elaboracion de un diagndstico situacional de

acuerdo al modelo Yo si puedo.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

Como parte de la metodologia aplicada, se elabor6 un diagndstico situacional para
conocer las necesidades de la comunidad, este diagnostico se basé en el andlisis de:
estadisticas, perfiles, condiciones de vida, contacto con autoridades que corresponde con la
primera etapa de diagnostico situacional del modelo Yo si puedo, Exploracién; no hay una
etapa de experimentacién, solo se hizo una experimentacién especifica para la

alfabetizacion a comunidades bilinglies (quechuas y aymaras).

No se encontraron datos cuantitativos para conocer los resultados de cuéntas

comunidades o provincias fueron estudiadas para realizar un diagndstico situacional.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
Se realizO un diagnoéstico situacional que tenia como objetivo conocer la
problematica del analfabetismo en el lugar donde se iba a realizar la alfabetizacion,
conjuntamente con una labor de motivacion y concientizacion para que los habitantes
apoyen o difundan las actividades de alfabetizacién. También se hizo en esa etapa, por su

finalidad sectorial, coordinar con sectores locales y comunales, instituciones educativas,
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instituciones religiosas y organismos de la sociedad civil. La suma de este diagnostico

corresponde también con la primera etapa, Exploracion, del modelo Yo si puedo.

No se encontraron datos cuantitativos para conocer los resultados de cuéntas

comunidades o provincias fueron estudiadas para realizar un diagndstico situacional.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Perud

Como parte del diagndstico situacional, PAEBA-Per( busco el apoyo y coordin6 en

un principio con municipalidades y organizaciones comunales y sociales para desarrollar

los curriculos para la alfabetizacion. El analisis se baso en el estudio de los participantes del

distrito donde se iba a alfabetizar, los componentes fueron: forma de ser, historia,

relaciones familiares, necesidades, vida en el barrio o comunidad, ingresos, empleo. El

conjunto de estas actividades se encuentran dentro de la primera etapa, Exploracion, que

utiliza el Yo si puedo. De la misma manera, no se encontré datos cuantitativos sobre los

distritos que fueron analizadas para el diagnostico.

» Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)
Como se muestra en el Plan Nacional del PRONAMA del 2011, en el diagnostico
situacional solo se ha realizado una descripcion e interpretacion del analfabetismo que tiene
como fuente los resultados del INEI. No se ha desarrollado un analisis profundo de la
situacion de cada comunidad o provincia que se iba a alfabetizar como lo realizaron los

programas mencionados anteriormente y como lo sefiala el modelo Yo si puedo.

En este caso, como se observa en la Tabla N° 11, los diagnosticos situacionales de
los programas ALFIN, Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion y PAEBA-Per(
cumplieron con la realizacion de la etapa de exploracion. Cabe mencionar que esta
descripcion nos permite tener como base un modelo de diagndstico situacional a la hora

que se realice cualquier actividad sobre programas sociales.
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4.1.2 Materiales tradicionales

Los materiales tradicionales que se usan en el Yo si puedo son: cartilla o texto para
el participante, cuadernos de ejercicios, manual metodolégico para el facilitador que son los
materiales basicos para todo programa de alfabetizacion. La cartilla, texto principal del
modelo, tiene las siguientes caracteristicas: adaptacion a diferentes realidades, relacion

letra-nimero, combinaciones silabicas. Faltan textos para la ensefianza de las matematicas.

Tabla N° 12

Material tradicional segiin el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Material tradicional Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacion Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién
Cartilla o textos para
el participante X X X X
Cuadernos de
ejercicios X X X
Manual metodoldgico
para el facilitador X X X X

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracion propia

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

De acuerdo con la informacion recopilada sobre el Programa de Alfabetizacion
Integral, éste conté con un texto elaborado a partir del andlisis de la realidad de cada
comunidad, es decir, cada texto para el participante de una comunidad es diferente, en
cuando a temas seleccionados, de otra comunidad que se alfabetiza. También cuenta con un

manual de alfabetizacion que fue la guia metodologica del método ALFIN.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
Los materiales tradicionales usados en este programa fueron textos para los
participantes, tanto en espafiol como en quechua y aymara. Es asi, que todo el material
didactico corresponde a los textos de lectura, cuaderno de escritura y textos de

matematicas. Los textos de lecturas contaban con imagenes relacionadas a la realidad de los
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participantes, se ensefiaban palabras motivadores y su descomposicion en silabas y se
aprendian a formar nuevas palabras y oraciones. El texto de matematica comprendia la

ensefanza de la adicion y sustraccion y ademas contenian lecturas.

Respecto a las guias metodoldgicas para los alfabetizadores se disefio un manual
para el alfabetizador aunque, también se hizo a través de programas audiovisuales y

talleres.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Peru
En el PAEBA-Pert se utilizaron principalmente material impreso como los
cuadernos de trabajo para los participantes, materiales de apoyo para el reforzamiento de lo
aprendido, guias metodoldgicas para los alfabetizadores y un manual de adaptacion
curricular para personas adultas con discapacidades fisicas.

Los cuadernos de trabajo para los participantes tenian contenidos asociados a las
practicas diarias de una sociedad, interaccion familiar, incluia imagenes y, lo mas
importante, que los cuadernos de trabajo estaban distribuidos de acuerdo a niveles de
aprendizaje, el PAEBA-Peru se desarroll6 en dos fases o etapas y cada fase comprendia dos
niveles de aprendizaje. Es decir, el participante utilizaba un cuaderno de trabajo segun su
nivel de aprendizaje y podia completarlo de acuerdo a la dedicacion que le dé y si alcanzé

el aprendizaje adecuado para pasar al siguiente nivel.

» Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA)
Segun los informes del PRONAMA, los materiales tradicionales usados fueron:
cuadernos de trabajo y de ejercicios para los participantes, lecturas de reforzamiento y guias
metodologicas para los facilitadores. Los cuadernos de trabajo cuentan con imagenes y
gjercicios, no hay informacion sobre la distincion de un cuaderno de trabajo para la lectura
y escritura y otro para las matematicas. Los cuadernos de ejercicios contienen ejercicios de

lectura, escritura y de matematica basica.
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De acuerdo con el Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para la
Integracion del Convenio Andrés Bello, sefiala que hay un déficit en la contextualizacion de
los materiales didacticos, ya que aunque estos se tradujeron al quechua chanka y aymara no
presentaron relacion especifica con el medio cultural de los participantes de estas

comunidades.

Como se observa en la Tabla N° 12, tres de los programas descritos han elaborado
los materiales basicos para la alfabetizacion: Plan Nacional Multisectorial de
Alfabetizacion, PAEBA-Peri y PRONAMA. Aungue es importante contar con estos tipos
de materiales, se debe incidir en la elaboracion de otros materiales de apoyo para reforzar el

aprendizaje y aprovechar las modernas concepciones pedagdgicas y las nuevas tecnologias.

4.1.3 Material audiovisual

Se ha considerado apartar este indicador y diferenciarlo de los materiales
tradicionales porque se necesita evidenciar si los programas de alfabetizacion hicieron uso
de estos materiales y si incluyeron el avance tecnoldgico y modernidad dentro de sus
planes. El material audiovisual es tan importante como el uso de las cartillas en la
alfabetizacion. En el modelo Yo si puedo, el material audiovisual corresponde a diecisiete
videos que cuentan con sesenta y cinco (65) clases grabadas en videos que las imparten
profesionales pedagogos especializados en alfabetizacién y sirven de apoyo para los

facilitadores.

Tabla N° 13

Material audiovisual seguin el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Material Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
audiovisual Alfabetizacion Multisectorial de Peru
Yo si puedo Integral Alfabetizacién

Clases grabadas en
video X X
Fuente: Yo si puedo.
Elaboracion propia
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» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
Para el Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN) se desconoce si incluyé este
tipo de material y también por su antigiedad se infiere que no se hizo uso de materiales

audiovisuales.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
Respecto al Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion si se usaron medios
audiovisuales informativos y de comunicacion, como fueron la radio y television, para
realizar la alfabetizacion y posalfabetizacion. Para ello se cre6 el Centro de Produccion
Audiovisual para Alfabetizacion donde se realizaban programas en video y radio para la
educacion a distancia, por lo que se infiere que fueron clases grabadas en video. Hubo
material audiovisual para la alfabetizacién pero no se determin6 qué tipo de material se

disefiaron.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-
Pera

Segln el proyecto elaborado por el Ministerio de Educacion del 2008 para el

programa PAEBA-Per( indica que los materiales, en su totalidad, fueron materiales

impresos.

» Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA)
De acuerdo a la informacion del Programa Nacional de Movilizacion para la
Alfabetizacion se usaron clases grabadas en video como material de apoyo para la
alfabetizacion. Estas clases contenian los temas del cuaderno de trabajo, ejercicios resueltos

y como resolverlos.

La Tabla N° 13 muestra de manera resumida que tanto el Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacion y el PRONAMA utilizaron material audiovisual como
apoyo a los textos para la alfabetizacion. EI modelo Yo si puedo recomienda que tanto los
textos como el material audiovisual, en este caso las clases grabadas en video, deben ser

importantes en el proceso de alfabetizacion, ya que el modelo sugiere que estas clases
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deben ser realizadas por profesores especialistas en alfabetizacion que ensefien de acuerdo
al método de alfabetizacion que se utiliza. Ademas es importante contar con clases en video
porque facilita la labor de los facilitadores, que en su mayoria son voluntarios, y que sirve

como orientacion pedagogica.

4.1.4 Capacitacion del facilitador

La capacitacion en Yo si puedo se realiza basicamente en la ensefianza del método y
la explicacion de las clases del material audiovisual, ya que el facilitador cumple la funcién
de intermediario entre las clases en video y los participantes. Se recurrié a esta estrategia

porque los facilitadores, en su mayoria, no son profesionales en .pedagogia.

Se cuenta con facilitadores que tienen experiencia de la anterior campafia de
alfabetizacion de 1961 y capacitan a los nuevos facilitadores a través de cursos intensivos.
También se cuenta con profesores titulados en educacién de jovenes y adultos. Los temas
tratados de esta capacitacion tienen contenidos de sicologia y compromiso social, ya que es

importante que el facilitador se identifique con la labor alfabetizadora.

Tabla N° 14

Capacitacion segun el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Capacitacion Programa de Plan Nacional PAEBA - PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacién Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién
A cargo de
profesionales o X X X
personal con
experiencia
Ensefianza del método
de alfabetizacién X X X X
Desempefio en el
entorno social X X
Cursos u otras
actividades X X X
Voluntarios
X X

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracion propia
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» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

Para la capacitacion del Programa de Alfabetizacion Integral se desarrolld el
Manual de Alfabetizacion Integral que era basicamente como una guia metodologica. Para
la seleccion de los alfabetizadores se recurrié a los siguientes criterios: técnico o
profesional en pedagogia y compartir los intereses y compromisos del programa ALFIN. Se

capacito a 1400 alfabetizadores.

Hubo dos fases para la alfabetizacion:

e Fase inicial: aprendizaje teorico-practico, andlisis de la realidad nacional,
método ALFIN, dur6 veinticinco dias.
o Fase de perfeccionamiento: permanente, capacitacion en el entorno social de

campo, reforma agraria y centro mineros.

Las actividades de capacitacion fueron: cursos, reuniones de discusion, talleres de

expresion creativa, actividades artisticas y recreativas.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
La capacitacion en el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion se realiz6 en

dos etapas:

e Primero en capacitar acerca de la produccion educativo-audiovisual para el
manejo de los equipos de producciédn, grabacion y edicion de videos y para
la radio; béasicamente, esta capacitacion era de tipo técnica pero
indispensable segun los propositos del programa.

e La segunda capacitacion se hizo para la promocion educativo-audiovisual
donde se ensefia la metodologia del programa y uso de materiales, fue un

curso-taller que duro seis dias y a cargo de especialistas en alfabetizacion.
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En el programa participaron voluntarios debido a su caracter multisectorial se buscd
el apoyo de instituciones educativas, instituciones religiosas, Policia, gobiernos locales y

regionales.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Peru

Se capacitaron a profesores para la alfabetizacion y educacion de adultos a través de

un plan constituido por: Talleres de Capacitacion Inicial que duraban cinco dias, Talleres de

Refuerzo con dos dias de duracién, Observacion que eran como visitas a los facilitadores.

Estas capacitaciones se dieron como cursos en linea, elaboracion de las guias

metodoldgicas del programa. Los temas para la capacitacion fueron: desarrollo del

curriculo, uso de materiales educativos, dinamicas de grupo, desarrollar capacidades en los

participantes y evaluacion de aprendizajes. Las capacitaciones estuvieron a cargo de

personal especialista en pedagogia.

También se disefid un manual de adaptaciones curriculares para la educacion de

personas adultas con discapacidades fisicas, no se especifica si eran para invidentes.

» Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)

Se capacitd a los facilitadores a través de una guia metodoldgica que contenia la
metodologia del programa, los tiempos para el aprendizaje y las clases, como evaluar a los
participantes y recomendaciones generales. No se indica si las capacitaciones estuvieron a
cargo de personal capacitado en pedagogia y alfabetizacion, ya que se debe resaltar que el
programa se basé en el apoyo de voluntarios como facilitadores. Tampoco se encontrd
resultados de cuantos facilitadores se lograron capacitar, ni del tiempo que duraron estas

capacitaciones.

Para la Tabla N° 14 se han considerado las actividades basicas que se encontrd en
Yo si puedo. Segun esta comparacion, todos los programas cumplen con este elemento y
han realizado capacitaciones al personal designado para la alfabetizacion. De acuerdo a la

informacién recopilada, en tres programas se ha explicado més esta actividad como:



95

ALFIN, Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion y PAEBA-Per( que coinciden con
una capacitacion a cargo de profesionales capacitados en alfabetizacion como se
recomienda en el Yo si puedo y han realizado cursos u otras actividades para la

capacitacion.

Asimismo, en todos los programas se capacitan acerca del método de alfabetizacion.
El ALFIN y el PAEBA-Peru capacitaron a los facilitadores para comprender el entorno
social de los participantes. Han sido explicitos en contar con el apoyo de voluntarios el Plan
Nacional Multisectorial de Alfabetizacion y el PRONAMA. Es importante mencionar que

la capacitacion siempre debe ser constante en todo el proceso de alfabetizacion.

4.1.5 Metodologia

La metodologia del Yo si puedo considera los siguientes criterios:

e Division en tres etapas: Adiestramiento, Ensefianza de lectura y escritura,
Consolidacion.

e Diagnostico pedagégico, social y cultural de los analfabetos.

o Identificacion del nivel de los analfabetos.

e Enseflanza compuesta

El total de clases son sesenta y cinco (65), se imparten de lunes a viernes con dos
horas de duracién, haciendo uso de la cartilla y las clases en video més ejercicios de
reforzamiento. EI método se basa en una ensefianza compuesta que combina cada letra del
alfabeto con numeros del uno al treinta, con esta combinacion se parte de lo conocido que
son los nimeros a lo desconocido que vienen a ser las letras. El periodo aproximado de

tiempo para realizar las actividades de alfabetizacion es de ocho a diez semanas.
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Tabla N° 15

Metodologia segin el modelo de alfabetizacién Yo si puedo

Metodologia Programa de Plan Nacional PAEBA - PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacion Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién

Division por fases o

etapas X X
Diagndstico
situacional X X X

Identificacién del
nivel de analfabetos o
participantes
Método de ensefianza

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracion propia

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

En este caso el Programa Nacional Integral detallé lo que fuera su metodologia:

e Cardcter integral.

e Aprendizaje de la lectura, escritura y aritmética elemental.

e Estimulacion de conciencia critica en el participante y motivar su
participacion social.

e Investigaciones previas sobre las &reas donde se iba a alfabetizar

e Alfabetizacion en idiomas no oficiales (quechua y aymara).

e Disefio del método en etapas.

El método usado se basé en la ensefianza de la lectura, escritura y calculo con
contenidos que sean familiares a los participantes, en lenguaje ordinario, para asegurar su
aprendizaje, seleccion de palabras simples. Al finalizar todo este proceso de seleccion, con
toda esta informacion recién se disefiaba el material didactico. De este modo, se indic6 que

cada alfabetizador debia atender a veinticinco participantes por un periodo de cuatro meses.
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» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
La metodologia contenia lo siguiente:

e Diagnostico situacional

e Elaboracion del curriculo para la alfabetizacion y posalfabetizacion
e Aprendizaje de lenguaje, matematica y promocion cultural

e Elaboracion de programas audiovisuales

e |nnovacion del método ALFIN

El método del Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacién fue una nueva
adaptacion del método ALFIN.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-
Peru
Sobre la metodologia del PAEBA-Per tiene la caracteristica de ser una educacion

alternativa para jovenes y adultos, se encontraron los siguientes criterios:

e Propuesta curricular acorde a las realidades de los participantes

e Ensefianza correspondiente a la educacion basica y secundaria

e Generar aprendizajes Utiles para el desenvolvimiento en la sociedad
e Predominacion del didlogo

e Aprendizaje de Comunicacion Integral y Matematica

El PAEBA-Peri es una propuesta de educacién basica alternativa para los
participantes. Se desarrollé en dos fases: una para la educacién primaria y la segunda para

la educacion secundaria.

» Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA)
En el PRONAMA la metodologia no es clara, ya que los objetivos y caracteristicas

estan sefialados en su plan que incluye lineamientos y estrategias.
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El método para alfabetizar se denomind Aprender es crecer y se basd en la
ensefianza de la lectura, escritura y célculo; también desarrollé el método Aprender, crecer
y producir que es la continuacion de la alfabetizacion para reforzar el aprendizaje. Ambos
métodos han recibido criticas debido a que no incide en la ensefianza ligada al entorno

social de los participantes, ademas que no se realizé un estudio previo del contexto.

Si bien en todos los programas descritos se ha encontrado informacion sobre cémo
se ha llevado a cabo la alfabetizacion, algunos cuentan con una metodologia clara como es
el caso de programa ALFIN. En la Tabla N° 15, de acuerdo a las caracteristicas de la
metodologia del modelo Yo si puedo, se muestra que el programa ALFIN y PAEBA-Per(
establecieron el proceso de alfabetizacion en etapas o fases. EI ALFIN, Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacion y PAEBA-Per( consideraron el analisis situacional en la

metodologia.

Ninguno de los programas descritos han identificado los niveles de aprendizaje de
sus participantes, por lo que el Yo si puedo recomienda que es importante identificar estos
niveles para tener una alfabetizacion mas eficaz y comprender sus capacidades. Es
importante, también, especifica el tipo de método para la alfabetizacion; en este caso
ALFIN, Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion y PRONAMA definieron un

método de alfabetizacion.

4.1.6 Fases 0 etapas

El método del modelo Yo si puedo se divide en tres etapas:

e Adiestramiento
Esta etapa corresponde a las diez primeras clases que estan divididas en dos bloques
de cinco clases cada uno. El primer blogue se inicia con una conversacion entre el
participante y el facilitador acerca de sus costumbres y su entorno, se estimula la
expresion oral y se ensefian los nimeros del cero al treinta; el segundo bloque se

dedica a la ensefianza de las vocales.
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Ensefianza de lecturay escritura

Esta etapa se realiza en cuarenta y dos clases. En las veintitrés primeras clases se
ensefian las demas letras del alfabeto y fonemas, una letra por dia. En las siguientes
diecinueve clases se ensefan las combinaciones silabicas como el uso de la “rr”,
“II”, “ch”, “ce”, “ci”, “se”,”’gue”,”’gui”, etc. Se hace uso de figuras para su
reconocimiento con su palabra y se empieza a crear oraciones con palabras

conocidas para luego descomponerlas en silabas y crear nuevas palabras.

Consolidacion

Corresponde a las ultimas trece clases, se refuerza lo aprendido en la etapa anterior
con un método ludico para relacionar imagenes con palabras, escritura del nombre
del participante, ejercicios de comprension de la lectura, construccion de frases con
sentido l6gico. Se evalua al participante para conocer su progreso. Se culmina con

la redaccidn, que corresponde a las dos ultimas clases.

En la siguiente tabla se muestra las fases del Yo si puedo con sus actividades y

competencias adquiridas en cada una.

Tabla N° 16

Competencias obtenidas en cada fase del Yo si puedo

Fases Actividades Competencias de los
participantes

Estimulacion oral
Conoce e identifica las vocales y

Adiestramiento Ensefianza de los nimeros del cero al treinta | |5 ngmeros del cero al treinta

Estudio de las vocales

Ensefianza de las letras del abecedario, | Identifica y escribe las letras del

Ensefianza de la fonemas y digrafos abecedario, fonemas y digrafos
lectura y escritura Reconocimiento de una figura y su palabra Identifica  figuras con  sus
Elaboracidn de oraciones respectivas palabras
Elabora oraciones
Reforzamiento de la lectura y escritura Comprende lo que lee y escribe
Consolidacion Comprensién de lectura Redacta cartas basicas

Evaluacion del participante
Redaccion

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracidn propia.
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Se debe mencionar que a este método le falta reforzar las matematicas.

Tabla N° 17

Fases seguin el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Fases Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacion Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacion
Adiestramiento X X X
Ensefianza de la
lectura y escritura X X X
Consolidacion X X X

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracién propia.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
El método del Programa de Alfabetizacion Integral se desarrollé en fases de

aplicacion: iniciacion, expansion y generalizacion.

La primera parte de la fase de iniciacion corresponde con la primera etapa de
desarrollo del diagnostico situacional del Yo si puedo, Exploracién. Luego se comienza con
la alfabetizacion propiamente dicha en provincias donde solo se habla castellano, que
vendria a ser todas las fases del Yo si puedo, ya que el ALFIN divide el proceso de
alfabetizacion desde el diagnostico situacional hasta la presentacion de resultados de
cuantas personas se lograron alfabetizar. En el proceso de alfabetizacion se constituyeron
grupos de estudios: alfabetizador y participantes, se comenzé por la decodificacion de
palabras claves, descomposicién silabica, generacién de nuevas palabras, conformacién de
frases, a la par que se desarrollaba la lectura. No se encontrd informacion sobre la

ensefianza de las matematicas.

La fase de Expansion corresponde a extender el proceso de alfabetizacion a zonas
rurales, zonas de reforma agraria y centros mineros para incidir en poblaciones donde el
conocimiento del castellano es incipiente. De igual modo, la fase de Generalizacion es la

masificacion del proceso de alfabetizacion.
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De acuerdo a la informacion consultada, entre los afios 1973 y 1976 se alfabetiz6 a
241 200 personas de un estimado de 2 100 000.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
En el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacién no se encontr6 una division
por fases o etapas de la alfabetizacion. Sin embargo, se desarrolla el método de
alfabetizacion con todas las actividades que registra el modelo Yo si puedo y el Programa

de Alfabetizacion Integral, solo que no registra una division en el procedimiento.

El método buscaba que los temas estuvieran relacionados a la realidad de los
participantes, se escogieron palabras “motivadoras” como palabras claves, descomposicion
en silabas, formacién de nuevas palabras y oraciones, reproduccion de textos escritos y
orales. En este programa se ejecutd la ensefianza de las matematicas también vinculada a la
vida diaria de los participantes. No se sefiala el periodo de tiempo que se debe considerar

para alfabetizar.

Segun este programa se alfabetizé a 781 102 personas de un estimado de 1 058 160,

aunque esa cifra es criticada por algunos autores.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Pera

PAEBA-Peru conté con fases de aplicacion: la primera fase tuvo la ensefianza

correspondiente a la educacion bésica, se logré alfabetizar a 11 029 personas; la segunda

fase correspondia a la educacion secundaria, 2887 personas concluyeron esta fase.

Ninguna de estas fases corresponde con las del Yo si puedo, ya que el PAEBA-Peru

no solo busca alfabetizar a las personas sino brindar una educacion alternativa.
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» Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)
De acuerdo con el PRONAMA, no hay una division por etapas o fases del proceso
de alfabetizacion. Las actividades de alfabetizacion conforman un solo proceso que se da de

la siguiente manera:

Se seleccionan palabras de acuerdo a frases generadoras que estan vinculadas a los
temas de deberes y derecho, educacion, vida sana, familia y comunidad, medio ambiente, y
trabajo y produccion. De estas palabras se dividen en silabas para su estudio. Este
procedimiento dura aproximadamente cincuenta sesiones, que sumaban 133 horas, que se

desarrollaron cinco veces por semana. No se encontrd ensefianza de matematicas.

Con este procedimiento, segun el Plan Nacional del PRONAMA, se logro disminuir

el analfabetismo a 2,82% para el 2011. Cifra muy cuestionada por autores y autoridades.

De acuerdo a las fases para alfabetizar del modelo Yo si puedo, en la Tabla N° 17 se
observa que el Programa de Alfabetizacién Integral (ALFIN) cumple con todos las fases
del Yo si puedo aunque las fases del ALFIN corresponde a otro método. Es decir, en cada
una de sus tres fases abarca todo lo planteado en las fases del Yo si puedo; de igual modo,
el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion y el PRONAMA no dividieron sus

procesos de alfabetizacidn en etapas pero si cumplen con los ejecutado por el Yo si puedo.

En el caso del PAEBA-Per( si contd con fases pero su método es distinto al del
modelo Yo si puedo porgue este programa se base en una educacion bésica alternativa.

4.1.7 Politica de inclusién
El modelo Yo si puedo tiene la cualidad de ser adaptable a diferentes realidades con

idiomas distintos al espafiol; por tal motivo, favorece a la inclusién de las personas

analfabetas.
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Para reforzar la inclusion social, desde la campafia de alfabetizacién de 1961 hasta
la actualidad con el Yo si puedo se alfabetiza a personas invidentes o con problemas

visuales a traves de una adaptacion del modelo en sistema Braille.

Tabla N° 18

Politica de inclusion segun el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Politica de inclusion Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacién Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién

Alfabetizacion a
distintas comunidades X X
Alfabetizacion a
invidentes o con X
problemas visuales
Fuente: Yo si puedo.
Elaboracién propia.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
El Programa de Alfabetizacion Integral buscé integrar a las personas excluidas en la
sociedad a través de la reforma educativa para que se promueva su inclusion a través de la
educacion; por ello desarroll6 una alfabetizacion de caracter integral, fue la primera en

concebir una nueva practica de educacion de adultos.

Como parte de la metodologia, se puso especial atencion a las comunidades
etnolinguisticas, en especial al quechua y aymara. Por ello, que en el diagnostico
situacional se estudiaron comunidades donde predominaba el quechua y el aymara, se llego

a una etapa de experimentacion en el desarrollo del diagnéstico.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
El Plan Nacional Multisectorial también consider6 alfabetizar a los analfabetos de
las comunidades que no hablaban castellano, especificamente a las comunidades de habla
quechua y aymara, para poder promover programas de mejoramiento en atencién de la

salud y educacion. Se elaboraron dos textos, uno en quechua y otro en aymara para la
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alfabetizacion: Sartafiani texto en aymara, Peruanom Kanchik (Somos Peruanos) texto en

quechua.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-
Peru

El PAEBA-Per0 centro sus actividades en Lima, Callao y Arequipa, ciudades donde

predomina el idioma castellano. Por lo que no hubo una propuesta curricular para

alfabetizar en otros idiomas del pais.

Por otro lado, para la educacion de personas adultas con alguna discapacidad se
elabor6 manuales de adaptaciones curriculares. No se especifica si estos manuales eran

utiles para las personas invidentes.

» Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)
Respecto al PRONAMA tuvo como uno de sus lineamientos tener en cuenta la
variedad linguistica del pais, segun su Plan Nacional se establecié alfabetizar a las
comunidades primero en su lengua originaria y luego en espafiol. No se encontrd

informacion detallada de como se llevé a cabo ni de los resultados.

Sin embargo, si se implementé una campafia denominada Ver para leer para
proveer anteojos a personas que lo necesitaban con apoyo de campafas oftalmoldgicas.
Hasta el 2009 fueron 115 402 personas que se beneficiaron con esta campafia. Hay un
apoyo para alfabetizar a las personas con problemas visuales, sin embargo, no se encontrd

informacidn en el Plan sobre estrategias para capacitar a invidentes.

Segun la Tabla N° 18, el ALFIN y el Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
orientaron algunas de sus estrategias a la alfabetizacion de comunidades donde se habla el
guechua o el aymara. PAEBA-Peri elabor6 un curriculo de alfabetizacion para
discapacitados pero no se especifica si pudo servir para invidentes. PRONAMA desarroll6

una campafa para proveer anteojos a las personas.
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4.1.8 Posalfabetizacion

El modelo Yo si puedo incide también en la posalfabetizacion para continuar con el
aprendizaje de los recién alfabetizados a través del programa Yo si puedo seguir que

contiene 600 lecciones en video, mismo formato de las clases en video del Yo si puedo.

La realizacion del Yo si puedo seguir corresponde a una educacion de primaria
basica. Se ensefian las materias Lenguaje, Matematica, Ciencias Naturales, Geografia e
Historia. Las evaluaciones se realizan con trabajos grupales, trabajos individuales y prueba
final. No se encontré resultados cuantitativos sobre el proceso de alfabetizacion.

Tabla N° 19

Posalfabetizacidn segun el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Posalfabetizacion Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacion | Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacion
Material didactico X X
Ensefianza
correspondiente a la X
educacién primaria

Fuente: Yo si puedo.
Elaboracién propia.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)

No hay informacion sobre la realizacidn de la posalfabetizacion en el Programa de
Alfabetizacion Integral. De acuerdo con la informacion consultada, en 1977 la
alfabetizacion fue interrumpida y se reemplazo el programa por los programas del Primer
Grado de Educacion Basica Laboral de los centros educativos que atendian en turno noche,
duraron hasta 1980.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
El Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion desarrollé un curriculo para la

posalfabetizacion; sin embargo, no se encontré informacion de como se llevd a cabo y
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acerca de sus resultados. Sin embargo, si se desarrollo textos para la posalfabetizacion:
texto de mateméticas Cuentas claras, textos de lectura Los arboles de nuestra comunidad,
La culebra y la zorra, El zorro y el cuy, Aprendamos a leer, Nuestros instrumentos
musicales, El cerro Chokche, El toro encantado, Nunkui, la mujer aguaruna, Salud de la

familia Campesina y La leyenda del Papa.

Se debe indicar que la elaboracidn de estos textos no corresponde con la educacion
que propone el modelo Yo si puedo que busca insertar la posalfabetizacion en una

educacién de primaria bésica.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas Adultas PAEBA-
Perd
No hay informacién estrictamente sobre la realizacion de la posalfabetizacion en el
PAEBA-Peru debido a que se basa en una educacion alternativa. En si las dos etapas de
educacion alternativa del PAEBA-Per(, que corresponden a la educacién basica y
secundaria, podria estar incluida la posalfabetizacion, ya que es un tipo de actividad para el
aseguramiento del aprendizaje. Por lo tanto, hay una correlacion entre la educacion
alternativa del PAEBA-Peru y la ensefianza de la educacion primaria que busca el Yo si

puedo para la posalfabetizacion y también cuenta con material para impartir esta ensefianza.

» Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA)

Sobre el PRONAMA, en su Plan Nacional se indicé como estrategia desarrollar la
posalfabetizacién para la educacion de adultos, a través del método Aprender, crecer y
producir. Sin embargo, no hay resultados sobre la posalfabetizacion en los Gltimos afios de
la implementacién del programa y existen criticas sobre si se ejecutd o no la

posalfabetizacion.

De acuerdo al modelo Yo si puedo, en la Tabla N° 19 el Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacion contd con material para la posalfabetizacién. Mientras que
el PAEBA-Peru, por ser una ensefianza basica alternativa, cumple con el reforzamiento del

aprendizaje de las personas hasta la culminacion de la educacion primaria y secundaria.
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Para el caso del ALFIN no se encontr¢ informacion sobre si se realizo la posalfabetizacion.
PRONAMA, pese a que en sus lineamientos estaba plasmada la posalfabetizacion, hay

criticas sobre si ésta se realizé o no.

4.1.9 Evaluacion

La evaluacion del Yo si puedo la realiza las Direcciones Provinciales de Educacion
del IPLAC y las Catedras de Educacion de Jovenes y Adultos de las Universidades
Pedagdgicas de Cuba. Se evalua el impacto en el desarrollo de los participantes del Yo si
puedo y el impacto del programa en la sociedad. No se encontrd resultados cuantitativos de

la evaluacion del modelo.

Asimismo, se otorgd a la Unesco avalar la erradicacion del analfabetismo en Cuba
por la campafia de alfabetizacion de 1961 y realizar también un andlisis del modelo Yo si

puedo para dar credibilidad a las ventajas que tiene este modelo de alfabetizacion.

Tabla N° 20

Evaluacion segtin el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Evaluacion Programa de Plan Nacional PAEBA - PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacién Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacién

Evaluacion a
participantes
Personal X X
encargado
Participacion de la
Unesco
Fuente: Yo si puedo.
Elaboracién propia.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
Respecto a la evaluacion, no se encontro informacion detallada sobre el

procedimiento de evaluacion en el Programa de Alfabetizacion Integral.
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» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
De igual forma, no se encontrd informacion sobre las actividades de evaluacion al

Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Peru
Sobre la evaluacion, estuvo a cargo del Equipo Técnico Central del PAEBA-Peru
que evaluaba y hacia seguimiento a los supervisores, facilitadores y los materiales
educativos con el apoyo del Ministerio de Educacién. No se encontré datos especificos
sobre los resultados del programa y el uso de instrumentos de evaluacion.

No se encontré informacion sobre como se evalu6 a los participantes que

culminaron las fases 1 y 2.

» Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA)

En el Plan Nacional del PRONAMA se expone que se supervisard y evaluara a los
encargados de la alfabetizacién como también a los participantes, también el impacto de la
actividad, el papel pedagdgico y el costo econémico con la supervision de la Unesco e
INEI. Sin embargo, en la préctica se les encargd realizar la evaluacién del programa al
Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para la Integracion del Convenio
Andreés Bello para el 2008 y a IPSOS Apoyo para el 2011.

El Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para la Integracion del
Convenio Andrés Bello no mostré en qué baso su metodologia e indic6 que PRONAMA
cumple con los objetivos y metas planteadas, ha tenido presencia en las zonas mas alejadas

del pais, hasta el 2008 se logro alfabetizar a 821 051 analfabetos.

Segun IPSOS Apoyo Sociedad y Mercado basé su evaluacion en encuestas a
analfabetos de quince afios de edad a mas de las regiones del pais. Comparé los resultados
de analfabetismo entre los afios 2007-2009 del INEI y los resultados de IPSOS Apoyo.

Segun esta empresa, la evaluacion dio como resultado que redujo el analfabetismo al
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2,82%. Sin embargo, existe mucho cuestionamiento y contradicciones sobre los resultados
de ambas evaluaciones. Ademés que no ha sido consultada con la Unesco para verificar la

evaluacion y resultados.

Segun la Tabla N° 20, en el Programa de Alfabetizacion Integral y en el Plan
Nacional Multisectorial de Alfabetizacion no se encontrd informacion sobre la evaluacion.
Para el caso de PAEBA-Per( la evaluacion lo realizaba Equipo Técnico Central del
programa con apoyo del Ministerio de Educacion del Perl pero esta accion correspondia a
evaluar al personal y a los materiales didacticos. Mientras que el PRONAMA destiné la
realizacion de la evaluacion al Instituto Internacional de Investigaciones Educativas para la
Integracion del Convenio Andrés Bello y a IPSOS Apoyo aunque con resultados muy

criticados.

Es importante mencionar que la participacion o validacion de la Unesco en los
programas de alfabetizacién es importante para ser reconocido o no como modelo o
programa eficaz, ademas porque es la entidad encargada de validar los procesos de

alfabetizacion y de declarar un pais libre de analfabetismo.

4.1.10 Biblioteca

Los bibliotecarios, a través de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de Cuba,
apoyaron la alfabetizacion y posalfabetizacion. Por esta razdn, se mejoraron e
implementaron bibliotecas publicas, hasta el 2007 la Red Nacional de Bibliotecas Publicas

cuenta con 412 hibliotecas en todo el territorio cubano.

La biblioteca publica apoya en la alfabetizacion de invidentes y personas con
problemas visuales a través de una adaptacion del Yo si puedo en sistema Braille. Los
bibliotecarios tuvieron una capacitacion en lenguaje Braille. La biblioteca publica realiza la
alfabetizacion tecnoldgica a invidentes, con el apoyo del gobierno y demas instituciones:

uso de diccionarios y enciclopedias en CD-ROM, intercambio de informacion sin la
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intervencion de un intermediario; por medio del Programa JAWSS para que la persona

invidente escuche lo que ha escrito, imprima en braille y navegue por Internet.

Tabla N° 21

Bibliotecas seguin el modelo de alfabetizacion Yo si puedo

Bibliotecas Programa de Plan Nacional PAEBA — PRONAMA
Yo si puedo Alfabetizacién | Multisectorial de Peru
Integral Alfabetizacion

Implementacidn de
bibliotecas X
Capacitacion de
bibliotecarios para
alfabetizar
Participacion de un ente
rector de bibliotecas
publicas
Fuente: Yo si puedo.
Elaboracion propia.

» Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN)
De acuerdo con la informacién consultada, no se ha hecho mencion de la hiblioteca

en el Programa de Alfabetizacion Integral.

» Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion
De la misma manera, de acuerdo con la informacidn recopilada, no se evidencié que

el Plan contara con apoyo de alguna biblioteca para la alfabetizacion.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-
Peru

Al igual que los anteriores programas, en el PAEBA-Perl no se encontro

informacién si se trabajoé con bibliotecas publicas pese a que el programa estuvo muy

ligado a las municipalidades y comités distritales de la sociedad civil.
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» Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA)
PRONAMA, en su Plan Nacional, incluy6 la creacién de bibliotecas comunales en
cada provincia o ciudad donde sean declaradas libres de analfabetismo para fomentar la
lectura e implementaron las Ilamadas Mochilas viajeras provistas de 100 libros para que

lleguen a las ciudades més alejadas.

Hasta el 2009 se implementaron 706 bibliotecas comunales en 24 regiones. Sin
embargo, no se encontrd informacidn sobre la sostenibilidad de estas bibliotecas y si fueron

implementadas después del 2009.

Segun la Tabla N° 21, no se encontrd informacion sobre la participacion de
bibliotecas publicas en los programas: ALFIN, Plan Nacional Multisectorial de
Alfabetizacion y PAEBA-Peri. En el PRONAMA, si se implementaron bibliotecas
comunales; sin embargo, no se encontr6 informacion si los encargados de dichas
bibliotecas fueron capacitados o si se buscd la ayuda de otras bibliotecas para la

organizacion y capacitacion.

A manera de resumen, de acuerdo con la evaluacion de los programas de
alfabetizacion, se muestra en la siguiente tabla un consolidado de todos los criterios del

modelo de alfabetizacion Yo si puedo y se identifica cuales cumple cada programa descrito.



Tabla N° 22

Consolidado de la evaluacién de los programas de alfabetizacion funcional
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Criterios del modelo Yo si puedo

Programas de alfabetizacion

ALFIN

PAEBA-
Peru

Plan Nac.
Mult. de
Alf,

PRONAMA

Diagndstico
situacional

Exploracion

X X

Experimentacién

Generalizacion

Materiales
tradicionales

Cartilla o textos para el participante

Cuadernos de ejercicios

Manual metodoldgico

Material
audiovisual

Clases grabadas en video

Capacitacién

A cargo de profesionales

Ensefianza del método

Desempefio en el entorno social

Cursos u otras actividades

XX | XX

XX | XX

Voluntarios

Metodologia

Divisién por fases o etapas

x

x

Diagnédstico situacional

x

Identificacion  del  nivel de
analfabetos o participantes

Método de ensefianza

Fases o etapas

Adiestramiento

Ensefianza de la lectura y escritura

Consolidacion

X[ X| X|X

Politica de
inclusion

Alfabetizacion a distintas

comunidades

X X| X| X|[X

X X| X| X|[X

Alfabetizacién a invidentes o con
problemas visuales

Posalfabetizaci
on

Material didactico

Ensefianza de educacion primaria

Evaluacion

Evaluacién a participantes

Personal encargado

Participacion de la Unesco

Biblioteca

Implementacion de bibliotecas

Capacitacion de bibliotecarios

Participacion de ente rector de
bibliotecas publicas

Elaboracién propia.
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Se elabor6 el siguiente grafico donde se puede observar, cuantitativamente, con

cuéntos criterios cumplen los programas de alfabetizacion funcional descritos.

Grafico N° 1

Consolidado de los criterios de evaluacién de los programas de alfabetizacion funcional
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Elaboracién propia.

El programa de alfabetizacion que cumple con mas criterios es el Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacién. Es importante mencionar que esto es un resultado
cuantitativo y que es necesario identificar la importancia del cumplimiento con los
indicadores que mas nos interesan en esta investigacion, como es el caso de Biblioteca, y
solo un programa de alfabetizacion, el PRONAMA, incluye a la biblioteca como parte de

sus actividades.

Los programas que se han descrito tienen algo en comdn porque se han realizado de
acuerdo a las politicas de los gobiernos de turno en un periodo de cinco (5) afios; por tal
motivo, todos estos programas concluyeron o paralizaron sus actividades con al termino de
cada de gobierno. El Programa de Alfabetizacion Integral y el Plan Nacional Multisectorial
de Alfabetizacién no concluyeron sus actividades y no tuvieron una continuidad en el

sector educacion, a pesar de ello han sido considerados para la evaluacion.

En cuanto a los programas ejecutados y/o apoyados por organismos internacionales

como el de PAEBA-Pertu que desarrollé actividades de alfabetizacion por varios afios



114

demostrd buenos resultados, esta labor no ha sido apoyada por el Estado; posteriormente,
su modelo de ejecucion con la participacién de organismos internacionales tampoco ha sido

considerada en los siguientes programas de alfabetizacion hasta la fecha.

PRONAMA tuvo mejores planteamientos de objetivos y actividades en relacion a
los anteriores programas y fue el que trabaj6 con bibliotecas comunales. No obstante, no se
ha encontrado un informe para conocer la realidad de estas bibliotecas y de las llamadas
Mochilas viajeras que fueron ejecutadas para darle sostenibilidad al programa. Si bien se
presenta a la biblioteca comunal como un elemento necesario para garantizar el acceso a la
informacion en las provincias, estas fueron dirigidas por personas civiles con escasos
conocimientos de gestion de bibliotecas y no pertenecen a un marco organico del Gobierno

ni integran un sistema de bibliotecas pablicas.

De acuerdo a la comparacién de los programas de alfabetizacion descritos y el
modelo Yo si puedo se evidencia que la biblioteca publica debe ejecutar algunas de estas

actividades en el proceso de alfabetizacion funcional.

Tabla N° 23

Actividades aplicables por la biblioteca publica

Elementos y actividades | Aplicables por la biblioteca publica

Diagnostico situacional X
Materiales tradicionales X
Material audiovisual X

Capacitacién del facilitador

Metodologia X
Fases o etapas X
Politica de inclusién X
Posalfabetizacion X
Evaluacion

Elaboracién propia.
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De acuerdo con la tabla anterior, los encargados de una biblioteca publica deben
realizar un diagndstico situacional de su comunidad con el asesoramiento o apoyo de
instituciones nacionales, de ONG especializadas en educacion, etc. Al igual que la
capacitacion, el disefio de una metodologia y la division por etapas del proceso de
alfabetizacion también se pueden trabajar con asesoramiento. Los materiales didacticos
tanto los tradicionales como los audiovisuales, las bibliotecas publicas pueden ser
depositarias de los materiales, ademés cuentan con textos de lectura para la

posalfabetizacion.

Para la elaboracion de nuevos materiales deben contar con un ente rector para el
disefio, supervision y calidad de dichos materiales. Por ejemplo, existe la Direcciéon de
Alfabetizacion del Ministerio de Educacion del Perd. Asimismo, la evaluacion del
programa debe estar a cargo de una institucion especializada con experiencia en

alfabetizacion funcional o politicas educativas.

La biblioteca publica debe contar con un plan de inclusion y presentarla como
propuesta para las campafas de alfabetizacion funcional. La posalfabetizacién, que es un
servicio bibliotecario y también es parte de las funciones de la biblioteca pablica; debe ser
realizada en todo el proceso.

4.2  Analisis e interpretacion de datos del cuestionario aplicado a Centros

Coordinadores Regionales y bibliotecas publicas municipales

Para evidenciar si las bibliotecas realizaron la alfabetizacion funcional y si estas
actividades corresponden con el modelo Yo si puedo, se interpretan los resultados del
cuestionario sobre alfabetizacion funcional a los centros coordinadores y bibliotecas

publicas municipales de acuerdo al orden de la Matriz de variables: Servicios y Materiales.
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4.2.1 Servicios

4.2.1.1 Actividades de alfabetizacion funcional

» Bibliotecas que realizan actividades de alfabetizacion funcional

Grafico N° 2

Bibliotecas que realizaron alfabetizacion funcional

Si m No

25% (2)

Fuente: Cuestionario sobre alfabetizacién funcional
Elaboracién propia.

Los Centros Coordinadores Regionales (CCR) como bibliotecas publicas no
cumplen con una funcidn esencial que es la alfabetizacion funcional, como lo sefialan IFLA
& Unesco (2001). En el gréafico anterior se observa que de las ocho bibliotecas encuestadas,
el 25% (dos bibliotecas) respondieron que si realizaron actividades de alfabetizacion
funcional y el 75% (seis bibliotecas) respondieron que no. Las dos bibliotecas corresponden
a los departamentos de La Libertad e Ica. Mientras que las bibliotecas de Arequipa,
Ucayali, Piura, Cusco, Junin (Huancayo) y Ancash son las que no realizaron esta actividad.
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Sobre este resultado, de una poblacién de once (11) bibliotecas de los centros
coordinadores y bibliotecas publicas municipales, solo respondieron ocho (8) el
cuestionario que representan el 72,72% de la poblacidn, dentro de esta muestra solo dos (2)
bibliotecas sefialaron que realizaron alfabetizacion funcional, lo cual hace significativo

generalizar los resultados.

El detalle que solo dos (2) centros coordinadores de bibliotecas publicas a nivel
nacional hayan realizado alfabetizacion funcional, evidencia la falta de interés del personal

encargado Y las autoridades ediles, como también de los gobiernos.

Para las siguientes preguntas del cuestionario, solo se tomaran en cuenta las dos

bibliotecas que realizaron alfabetizacién funcional.

> Organo o entidad que ejecuté actividades de alfabetizacion funcional

Grafico N° 3

Organo o entidad que ejecutd actividades de alfabetizacion funcional
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Municipalidad Proyecto Otro

Elaboracién propia.
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En el anterior gréafico se sefiala que la municipalidad fue quien tuvo la iniciativa de
realizar esta actividad en el caso de las dos bibliotecas encuestadas. Por lo tanto, la
alfabetizacion funcional no fue iniciativa del Gobierno central, Gobierno regional y

tampoco como un proyecto de la misma biblioteca.

En este caso, las municipalidades son las que tienen la iniciativa de participar en

planes o programas de alfabetizacion.

> Red de Bibliotecas publicas

Grafico N° 4

Red de bibliotecas publicas y alfabetizacion funcional
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Elaboracidn propia.

En el grafico se muestra que las bibliotecas de Ica y de La Libertad si forman parte
de una red de bibliotecas como centros coordinadores que son para realizar actividades de

alfabetizacion funcional.

Es decir, a nivel nacional, estas bibliotecas son Centros Coordinadores de

Bibliotecas Regionales que realizan actividades de alfabetizacion funcional. Este hecho
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refleja que hay un desinterés de las autoridades para coordinar y realizar dicha labor en las
regiones donde el analfabetismo es mayor (Junin, Ucayali, etc.).

4.2.1.2 Duracion de las actividades

» Duracion de las actividades de alfabetizacion funcional

Grafico N° 5

Duracion de las actividades de alfabetizacion funcional
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Elaboracién propia.

Solo una biblioteca respondid y el grafico muestra que la biblioteca de Ica realizd
esta actividad por un tiempo de siete meses a un afio. Mientras que la biblioteca de La
Libertad no especifico el tiempo de duracion de sus actividades.

Segun el modelo Yo si puedo, el tiempo de las actividades de alfabetizacion tiene
una duracién de ocho a diez semanas. Los programas de alfabetizacion funcional deben ser

a largo plazo y desarrollarse como actividad permanente.
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Por lo tanto, la biblioteca de Ica estd por encima del rango de duracion de las
actividades, se resalta el interés de los encargados por realizar actividades de alfabetizacion

funcional de duracion prolongada.

4.2.1.3 Diagnostico situacional

» Diagnostico situacional para la alfabetizacion funcional

Grafico N° 6

Diagnostico situacional para la alfabetizacion funcional
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Elaboracidn propia.

El grafico nos indica que la biblioteca de Ica si realizé un diagnostico situacional
para realizar la alfabetizacion funcional; pero, la biblioteca de La Libertad no realizé esta
actividad. Sin embargo, no se tienen detalles de cémo la biblioteca de Ica realizé el
diagndstico o que institucién le encarg6 el mismo.
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Como sefala el modelo Yo si puedo, el diagndstico situacional es fundamental y
forma parte de las actividades de alfabetizacion funcional: estudio de la poblacion,

estadisticas, perfiles, etc. La biblioteca de Ica cumple con este criterio.

4.2.1.4 Metodologia

» Metodologia para la alfabetizacion funcional

GréficoN° 7

Metodologia para la alfabetizacién funcional
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Elaboracidn propia.

En el anterior grafico se muestra que las bibliotecas de Ica y de La Libertad si
disefiaron una metodologia para desarrollar las actividades de alfabetizacién funcional. Sin

embargo, no se tienen mas detalles de esta actividad.

Segun el modelo Yo si puedo, una metodologia debe contener una clara division por

etapas, diagnostico pedagdgico, social y cultural de los analfabetos.
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» Fases o etapas de la metodologia de alfabetizacion funcional

Gréfico N° 8

Metodologia: fases o etapas
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Elaboracién propia.

En el gréafico nos muestra que las bibliotecas de Ica y de La Libertad si establecieron
estos pasos en la metodologia para desarrollar la actividades de alfabetizaciéon funcional.

No se tienen mas detalles.

El modelo Yo si puedo sefiala que debe haber una etapa de adiestramiento para
familiarizar a los participantes con la metodologia de alfabetizacion, otra etapa para la
ensefianza de la lectura y escritura y una ultima etapa de consolidacién para reforzar lo
aprendido. Cada etapa debe determinar las competencias que el participante debe lograr en
el proceso de alfabetizacion.



4.2.1.5 Evaluacion de las actividades

> Evaluacion de las actividades de alfabetizacion funcional

Grafico N° 9

Evaluacion de actividades de alfabetizacién funcional
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Elaboracidn propia.
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Como se puede observar, las bibliotecas de Ica y de La Libertad si realizaron la

evaluacion en el proceso de la alfabetizacion funcional. Sin embargo, no se tienen mas

detalles de esta actividad. Es recomendable que la evaluacion esté a cargo de una

institucién reconocida o de una direccion especializada del Ministerio de Educacion.



4.2.1.6 Capacitacion
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» Capacitacion al personal de la biblioteca para la ensefianza de la alfabetizacion

funcional
Grafico N° 10
Capacitacion al personal de la biblioteca
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Elaboracién propia.

Tal como se observa, en la biblioteca de Ica si se capacitaron al personal de la

biblioteca para las actividades de alfabetizacion funcional, mas no en la biblioteca de La

Libertad. La capacitacion debe ser incluida dentro de las actividades para alfabetizar porque

los encargados deben conocer las técnicas, métodos y a los participantes para brindar un

servicio o instruccion de calidad.

La capacitacién a los facilitadores en el Yo si puedo se basa en la ensefianza del

método de alfabetizacion a través de cursos Y talleres, y es importante que los encargados

sean capacitados sobre el método de las actividades de alfabetizacién y conocer las
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caracteristicas y necesidades de los participantes, asi también el uso de los cuadernos de

trabajo. Por lo tanto, la biblioteca de Ica si cumple con este criterio.

4.2.1.7 Politica de inclusién

» Politicas de inclusion en la alfabetizacién funcional

Gréafico N° 11

Politica de inclusién

1.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
0
Alfabetizacién
Alfabetizacign | _uncionala
. usuarios que no Grupos
funcional para o S Otros
L hablan espafiol minoritarios
invidentes
(lenguas
originarias)
Hica 1
La Libertad

Elaboracidn propia.

El grafico nos indica que solo respondié la biblioteca de Ica y que si incluyé una
politica de inclusion en el proceso de alfabetizacion funcional, en este caso se dirigié a
grupos minoritarios pero no se especificd a qué grupos estuvo dirigida la alfabetizacion
funcional, ya que pueden ser personas en extrema pobreza, desplazados, personas con

habilidades especiales, etc.
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Segun el modelo Yo si puedo, tener en cuenta una politica de inclusion para realizar
actividades de alfabetizacion funcional es fundamental, ya que existen grupos Yy/o
poblaciones que por sus condiciones o idioma no pueden ser alfabetizados de una misma

manera. Solo la biblioteca de Ica cumple con este criterio.

4.2.1.8 Posalfabetizacion

» Actividades de posalfabetizacion

Gréfico N° 12

Actividades de posalfabetizacion
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Elaboracién propia.

En el gréfico anterior se observa que la biblioteca de Ica si realizd la
posalfabetizacion a través de actividades de promocion de la lectura con adultos y también
clubes de lectura. Segun su respuesta, la biblioteca de La Libertad no realizé esta actividad.
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No se tiene informacion sobre cual fue la duracion de esta actividad, de sus resultados y si
contaban con material para esta actividad.

Cabe resaltar que en el modelo Yo si puedo, en la posalfabetizacion se ensefian las

materias Lenguaje, Matemaética, Ciencias Naturales, Geografia e Historia.

4.2.2 Materiales

4.2.2.1 Materiales para las actividades

> Material tradicional

Grafico N° 13

Material tradicional para la alfabetizacién funcional
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Elaboracidn propia.

En el grafico, la biblioteca de Ica trabajo solo con cuadernos de ejercicios
especificos para alfabetizar y la biblioteca de La Libertad lo hizo con textos de lectura. Es
importante mencionar que ambos materiales son necesarios para alfabetizar, entre otros

como manuales metodolégicos, textos de matematicas, cuadernos de escritura.



> Material audiovisual

Material audiovisual para la alfabetizacién funcional

Gréafico N° 14
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Como se puede observar en el gréafico, solo la biblioteca de Ica utilizd videos

educativos como material audiovisual para la alfabetizacion funcional. Mientras que la

biblioteca de La Libertad no respondié. Segun el Yo si puedo, los videos deben

corresponder con las clases grabadas e impartidas por profesionales pedagogos

especializados en alfabetizacion.

De acuerdo con los graficos anteriores, solo las bibliotecas de los centros

coordinadores de Ica y La Libertad realizaron actividades de alfabetizacion funcional;

solamente la biblioteca de Ica cumplié con todas los criterios que sefiala el Yo si puedo para

alfabetizar a una comunidad.
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Tabla N° 24

Actividades de alfabetizacion funcional que cumplen las bibliotecas de Icay La Libertad

- o Biblioteca de la
L Biblioteca Publica S
Criterios del L ; Municipalidad
n . Municipal José de San L .
cuestionario basado en el ; Provincial de Trujillo
: Martin del
modelo Yo si puedo departamento de lca del departamento de
P La Libertad
Diagnéstico situacional Si No
Materiales tradicionales Si Si
Material audiovisual Si No
Capacitacion Si No
Metodologia Si Si
Fases o etapas Si Si
Politica de inclusion Si No
Posalfabetizacion Si No
Evaluacion Si Si

Elaboracién propia.

A partir de esta recopilacion de informacién, es necesario que se analice las
actividades de alfabetizacion funcional que realizd la biblioteca de Ica. Por otro lado,
aungue la biblioteca de Piura, como centro coordinador, si realizé alfabetizacién funcional
y posalfabetizacion, esta solo sefial6 en el cuestionario que hicieron actividades de
alfabetizacion informacional; por lo tanto, no se pudo evidenciar si sus actividades de

alfabetizacion funcional cumplieron con los criterios descritos del modelo Yo si puedo.

4.3 Verificacidn de hipotesis

A continuacion se expondran las hipotesis planteadas a inicio de la investigacion.

4.3.1 Hipotesis general

» Los programas de alfabetizacion funcional realizados en el Pert son: Programa de

Alfabetizacion Integral (ALFIN), Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion,
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Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Personas Adultas PAEBA-Peru
y Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion no han considerado a
la biblioteca publica como un centro de alfabetizacion y posalfabetizacion o como
un elemento de apoyo pese a que existen procesos inherentes de alfabetizacion

funcional que involucran a la misma.

De acuerdo a la descripcion de los programas de alfabetizacion funcional
mencionados, no hay una participacién aunque pasiva de la biblioteca publica. En los
programas mas actuales no se ha considerado a las bibliotecas publicas ni a la Biblioteca
Nacional del Per(d como organismo coordinador o de apoyo para la alfabetizacion

funcional.

Si bien en el PRONAMA se trabajo con bibliotecas comunales y estuvieron en el
plan de actividades del programa, las bibliotecas publicas no fueron consideradas como
centros de alfabetizacion ademas que no se ha encontrado un informe para conocer la
realidad de las bibliotecas comunales y de las Mochilas viajeras, como también el destino
de estas con la conclusion del programa. Es necesario enfatizar que se debid realizar un
estudio previo sobre la situacion de bibliotecas publicas que ya existen y reforzarlas para
aumentar la capacitacion de personal y ahorrar en presupuesto.

Pese a que existen procesos inherentes a la biblioteca publica como realizar un
diagndstico situacional de su comunidad con apoyo de instituciones especializadas en
educacién, capacitacion, disefio de una metodologia y la division por etapas del proceso
gue se puede trabajar con asesoramiento, también las bibliotecas publicas pueden ser
depositarias de los materiales de ensefianza y la posalfabetizacion como un servicio

bibliotecario.

4.3.2 Hipotesis especificas

» HE 1: Los programas de alfabetizacion funcional que se realizaron en el Per( han

sido sistematizados integralmente.
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Los programas de alfabetizacién funcional que se realizaron en el Perd no han sido
sistematizados integralmente. Es decir, no ha habido un estudio completo de todos los
programas de alfabetizacion que se realizaron en el Peru a partir de 1944. Si bien por la

antiguedad de varios programas, solo se encontraron detalles e informacion general.

Por otro lado, no hay una clasificacion de estos programas en alfabetizacion
tradicional y la funcional. En varios de los materiales consultados, no ha habido una
explicacion clara de a qué tipo de alfabetizacion pertenece el programa. Con base a los
lineamientos y caracteristicas de la alfabetizacion funcional, se han clasificado los
programas peruanos. Por lo tanto, con esta investigacion se ha tratado de sistematizar e

integrar estos programas, de manera que Sirva como orientacion para estudios posteriores.

» HE 2: La biblioteca publica esta considerada en los planes o programas de
alfabetizacion funcional que desarroll6 el Estado peruano.

Aunque la biblioteca publica cumple un rol importante en la sociedad, la Biblioteca
Nacional como institucién tampoco es considerada en programas de alfabetizacion
funcional del Estado. Se observa que en la Biblioteca Nacional hay diversas iniciativas
sobre educacion, fomento a la cultura, etc. pero estas no son incluidas como estrategias de

planes nacionales.

En el Per, no se conoce un programa de alfabetizacion funcional en donde la
biblioteca publica haya cumplido un papel fundamental. Es necesario que la biblioteca
publica, que conocen mas las necesidades béasicas y de informacion de los individuos de la
localidad, tenga un rol activo en la educacion y en el aprendizaje de las personas a través de

la alfabetizacion funcional.

Se debe hacer también un llamado de atencidn a las autoridades encargadas de la
Biblioteca Nacional, Colegio de Biblioteclogos del Peri y profesionales de
Bibliotecologia para que se tome la iniciativa de participar en planes nacionales y promover
que el Estado, a través de la Biblioteca Nacional o el Sistema Nacional de Bibliotecas
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Publicas, incluya a la biblioteca publica como organismo fundamental para el proceso de

alfabetizacién funcional.

» H3: Los programas de alfabetizacion funcional pueden ser evaluados integralmente,

aplicando modelos existentes internacionalmente.

Es importante que los programas de alfabetizacion funcional sean evaluados
integralmente, teniendo en cuenta todos sus criterios, y comparados con modelos que hayan
sido exitosos internacionalmente. En este caso se utilizd el modelo de alfabetizacion
funcional Yo si puedo como ejemplo para comparar a los programas de alfabetizacion
funcional peruanos porque este modelo present6 buenos resultados para la erradicacion del
analfabetismo en Cuba y otros paises, fue reconocido por la Unesco y, ademas, porque
trabajé con apoyo y en coordinacion con bibliotecas publicas en la posalfabetizacion y

alfabetizacion a invidentes.

Segun la comparacion que se realizé en esta investigacion, las caracteristicas del
modelo Yo si puedo fueron consideradas como criterios basicos que todo programa o
campafia de alfabetizacién funcional debe contar:

e Diagnostico situacional
e Materiales tradicionales
e Material audiovisual

e Capacitacion

e Metodologia

e Fases o etapas

e Politica de inclusion

e Posalfabetizacion

e Evaluacion

e Biblioteca
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De esta manera, se concluyé que los programas de alfabetizacion funcional
peruanos no cumplieron con todos los criterios presentados. Solo el Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacion fue el que cumplié con mas criterios; sin embargo, como
se ha mencionado que solo es un andlisis cuantitativo y que se debe poner énfasis en el

cumplimiento de los criterios de forma cualitativa.

» HE 4: Las bibliotecas publicas peruanas realizan actividades de alfabetizacion

funcional.

De acuerdo a los resultados presentados del cuestionario de bibliotecas publicas y
alfabetizacion funcional, a nivel nacional las bibliotecas no realizan actividades de
alfabetizacion o son pocos los casos conocidos. El cuestionario se aplicO a centros
coordinadores de los departamentos de Cusco, Junin (Huancayo), Ica, Piura 'y La Libertad,
y a bibliotecas publicas municipales de Arequipa, Ucayali y Ancash para cubrir parte del
sur y este del Perd. Sin embargo, no se pudo aplicar el cuestionario a los centros
coordinadores de Cajamarca, Huancavelica y Chupaca porque hubo problemas de

comunicacion.

Por lo tanto, las bibliotecas de Cusco, Huancayo, Arequipa, Ucayali y Ancash no
realizaron actividades de alfabetizacion funcional. Caso especial es el del centro
coordinador de Piura porque respondié que no realizé dicha actividad, mas si se conoce que
desde 1988 a 1996 realizaron actividades de alfabetizacién y posalfabetizacion en varios
distritos de la regidn, con éxito y apoyados por Unicef. Asimismo, presentaron un informe
de esta actividad ante la IFLA en 1996. Debido a la ausencia de su respuesta para el
cuestionario, no se conoce si se consideraron los criterios elegidos para alfabetizar segin el

modelo Yo si puedo.

Por otro lado, las bibliotecas de Ica y La Libertad realizaron actividades de
alfabetizacion funcional por un tiempo determinado. Es la Biblioteca Publica Municipal
José de San Martin de Ica que cumplié con todos los criterios: Diagndstico situacional,
Materiales tradicionales, Material audiovisual, Capacitacion, Metodologia, Fases o etapas,
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Politica de inclusion, Posalfabetizacion, Evaluacion. Mientras que la Biblioteca de la
Municipalidad Provincial de Trujillo de La Libertad solo cumplié con: Materiales

tradicionales, Metodologia, Fases o etapas, Evaluacion.

Es importante mencionar la necesidad de que las bibliotecas publicas, a través de los
centros coordinadores regionales, deben realizar actividades de alfabetizacion funcional
sobre todo en zonas donde el analfabetismo tiene bastante presencia y donde existen
comunidades que hablan otras lenguas originarias. Por ello, llama la atencion que en
Huancavelica, Cusco y demas lugares de la region selva, no haya una intencion de realizar

actividades de alfabetizacion funcional.

Se conoce que las bibliotecas publicas si cuentan con las condiciones para
desarrollar o coordinar programas de alfabetizacion. A nivel fisico una biblioteca publica
conformada cuenta en principio con local, coleccion, muebles. En cuanto al personal
existen profesionales en Bibliotecologia que pueden administrarla, también hay otros
profesionales o personal técnico capacitado para esta labor. Todo servicio educativo es
facilmente llevado por la biblioteca publica, tanto en coordinacion con otras instituciones:
camparias de lectura, alfabetizacion, etc.

La capacitacion es fundamental. La Biblioteca Nacional del Perd, a través del
Sistema Nacional de Bibliotecas, realiza capacitaciones a personal encargado de bibliotecas
publicas en administracion, desarrollo de colecciones. Sobre alfabetizacién funcional, la
Biblioteca Nacional y el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe desarrollaron un curso-taller sobre bibliotecas y alfabetizacion en el 2009 (ver
Anexo N° 4), el objetivo fue capacitar a bibliotecarios en el tema de la alfabetizacion
funcional y en el aprendizaje de disefio de estrategias para desarrollar o articular programas
de alfabetizacion funcional. Se considera importante que actividades como ésta se
multiplique y se descentralice en todo el pais, se coordine con instituciones que llevan a

cabo esta actividad.
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En cuanto a estrategias, bibliotecas publicas que cuentan con apoyo de
municipalidades u otras instituciones para realizar la labor de alfabetizacion es
fundamental. La municipalidad debe ser participe de esta labor asi como toda la sociedad
civil. Como se ha descrito en los programas de alfabetizacion peruanos, no hay
participacion de bibliotecas en dichos programas o la informacion no ha sido encontrada.
En algunos casos se menciona a las municipalidades y gobiernos regionales que apoyan el
programa pero no hay un rol que involucre a las bibliotecas, a través de las municipalidades

u otras instituciones, ni tampoco en los planes de los programas de alfabetizacion funcional.

La realidad es que hay poca coordinacion entre bibliotecas publicas,
municipalidades e instituciones, se espera que con la nueva ley del Sistema Nacional de
Bibliotecas la situacion cambie y se impulse una participacion mas social en todos los
ambitos, poner énfasis en la importancia de las bibliotecas publicas en la sociedad como

promotor de educacion y cultura.



CONCLUSIONES

La biblioteca publica cumple un rol fundamental en el proceso de aprendizaje
permanente de las personas y consiguientemente en el desarrollo de los programas de
alfabetizacion funcional. Existen en estos programas procesos inherentes a la biblioteca
publica, como: realizar un diagnostico situacional, capacitacion, disefio de una
metodologia adecuada para la comunidad, division del proceso por etapas, ser
depositarias de los materiales de ensefianza y hacer actividades de posalfabetizacion.
Estas actividades también deben ser coordinadas y apoyadas por instituciones

especializadas en educacion (ministerios, colegios, ONG, etc.).

Se ha comprobado que los programas de alfabetizacion funcional que se realizaron en
el Pert no fueron sistematizados integralmente ni categorizados. Existe escaso material
informativo sobre el tema desde 1944 y tampoco no hay una clasificacion de estos
programas (alfabetizacion tradicional y alfabetizacion funcional). Los programas
identificados como de alfabetizacion funcional son: Programa de Alfabetizacion
Integral (ALFIN), Plan Nacional Multisectorial de Alfabetizacion, Programa de
Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Adultas PAEBA-Per( y Programa

Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion.

De acuerdo al analisis de los programas de alfabetizaciéon funcional peruanos, estos
programas han prescindido de la biblioteca publica, sobre todo, por desconocimiento
de su rol educativo y cultural que ella cumple a favor de los miembros de la

comunidad.

Los programas de alfabetizacion funcional peruanos pueden ser evaluados
integralmente con el modelo de alfabetizacion Yo si puedo. Este modelo ha destacado
por ser adaptable a diferentes contextos y ha demostrado suficiencia en una real y
efectiva disminucion de analfabetismo en diferentes paises. Ademas considera como

uno de sus principales elementos a las bibliotecas publicas, tanto en el proceso mismo
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de la alfabetizacion como en la posalfabetizacion. También se ha probado su
efectividad en la alfabetizacion de invidentes.

Los programas de alfabetizacion peruanos analizados no han tomado en cuenta todos
los criterios del modelo Yo si puedo, como: Metodologia, Posalfabetizacion,
Evaluacién, Biblioteca. Ademas, se pudo constatar que dichos programas no tuvieron

mayor continuidad, no obstante sus buenos resultados.

A nivel nacional las bibliotecas publicas no realizan actividades de alfabetizacion
funcional y no participan en programas desarrollados por el Estado. De acuerdo al
cuestionario aplicado a las bibliotecas publicas municipales, consideradas por la
Biblioteca Nacional del Perd como centros coordinadores del Sistema Nacional de
Bibliotecas, de los departamentos de Cusco, Junin (Huancayo), Ica, Piura, La Libertad
y a bibliotecas publicas municipales de Arequipa, Ucayali y Ancash, solo realizaron
alfabetizacion funcional las bibliotecas de Piura, La Libertad e Ica. Todas estas
bibliotecas tienen las condiciones para realizar alfabetizacion funcional en
coordinacion con otras instituciones, ya que cuentan basicamente con un local, material
para la postalfabetizacion, servicios sociales como el fomento a la lectura y a la cultura,
personal profesional en Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion que puede ser
capacitado para alfabetizar y para desarrollar politicas puablicas educativas. Sin
embargo, también es obligacion del gobierno central y gobiernos regionales de hacer

cumplir esta funcion.



RECOMENDACIONES

La biblioteca publica, al tener un papel importante en la educacion permanente de las
personas y en la promocion de acceso a la informacion y el conocimiento, deberia
constituirse como un centro de alfabetizacion funcional. Los vinculos naturales que ella
mantiene tanto con la poblacién como con las instituciones, coadyuvan al éxito de los

programas de alfabetizacion.

Es necesario que la informacion referida a los programas nacionales de alfabetizacion
funcional se encuentre sistematizada y disponible para su consulta y servir de base a
futuros proyectos sobre la materia. Corresponde a las instituciones del Estado disponer
las medidas pertinentes para que efectivamente dicha informacion sea accesible, en

formato impreso, electronica y en linea.

Es importante que los encargados de las bibliotecas publicas y las autoridades
pertinentes, incorporen en los planes y programas de desarrollo social a nivel nacional,
regional y local, proyectos de alfabetizacion funcional. Ello, ademas, permitiria que la
biblioteca publica evidencie su papel en el desarrollo social y econémico de la

comunidad.

Los criterios analizados del modelo Yo si puedo son una orientacion para el desarrollo
de un programa o campafa de alfabetizacion funcional y pueden ellos ser aplicados en
el Perd, con las adecuaciones necesarias para lograr mejores resultados. Incidir a las
autoridades para que ejecuten una politica educativa a largo plazo y que se tome

experiencias de programas anteriores.

El Yo si puedo sirve como una herramienta de aplicacion y orientacion para que la
biblioteca publica realice actividades de alfabetizacion funcional. Se han analizado los
criterios de este modelo y muchos de ellos pueden llevarse a cabo desde la biblioteca

publica.
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Es importante que la biblioteca publica elabore estrategias de cooperacion con otras
instituciones para ejecutar campafas de alfabetizacion y aprovechar las condiciones
que cuenta la biblioteca publica como infraestructura, materiales, profesionales,
servicios, etc. Los profesionales en Bibliotecologia deben orientar su formacion al
desarrollo habilidades necesarias para involucrarse en programas sociales y de manera
especial en actividades educativas y de alfabetizacion funcional. El Sistema Nacional
de Bibliotecas deberia incentivar a que las bibliotecas publicas desarrolle actividades
de alfabetizacion funcional de acuerdo con el contexto social donde ellas se ubican,
impartiendo las pautas y orientaciones necesarias para su organizacion, desarrollo y
evaluacion. Es necesario, que los encargados de la biblioteca publica incidan en el
cumplimiento de esta actividad por parte del gobierno central y gobiernos locales, y se

cumpla la legislacién pertinente.
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Anexo N° 1

Paginas de la cartilla del modelo cubano de alfabetizacién Yo si puedo

11-p-P 12 -1-T 14 -s-S 15-n-N
- ®
polmo tomate ol luna
1169 1 24 9 122 4 6 6515 1
11
La palma La vaca
La palma real 51_45 n]-sN 1]_21— estd al sol.
roul . La luna
P - 13 salié.
pa-pe-pi El sol sale
po-pu NV por el este.
24 2 D4 24
calma va - ve - vi Q- se -8
na Come Come VO - vU 30 - SU
e tomate. tomate. fa-te-"h na-ne - no
3

A-a

/'T

BchCH-ch Dd EeFf

Gg Hh I-| J-j KkLILIIIMm
Nn Nn Qo P-qu Rr ‘rr Ss
T-t U -U V-v W-w X-x Y-y Z -z

(18)




Anexo N° 2

Cuestionario sobre alfabetizacién funcional

Encuesta sobre alfabetizacion funcional [

Actividades de alfabetizacidn funcional aphcables en una la biblioteca piblica

Alfabetizacion funcional

1. Region:

2. Su biblioteca pablica realiza o realizd actividades de alfabetizacion funcional:

) 3
) No

Si la respuesta es Si, puede responder las siguientes preguntas:

3. ¢Es el programa de alfabetizacion funcional una iniciativa propia de la biblioteca o es parte del plan de trabajo:
;. Gobemo central
| Gobierno regional (direcciones regionales)
Municipaiidad
Proyecto

. Otros (Especifique)

4. Cuénto tiempo comprendio |s ejecucion de las actividades de alfabetizacion funcional?
1-3 meses
) 4-6 meses
D 7 meses- 1 aie
1-2ades

) Masde 2 afos

5. éLa biblioteca pablica realizé un diagnostico de alfabetizacion funcional?

Ejempios: estudan de la comumdad, perfil de usuanos, censos, e,
Si
I No

Otros (especifique)

6. éSe diseid una metodologia para alfabetizar?
| Si

No

: Especificar



7. ila metodologia comprende fases o etapas?
Si
No

Espacificar

8. iRealizd la evaluacidn de las actividades de slfabetizacién funcional?

Materisles y actividades pars la alfsbetizacién funcional

9, éCuenta con material tradicional pars la alfabetizacién?

Textos de lectura
Cusderncs d= =]=roicios especificos para s alfabetizacién funcional

Otros {=specifigue)

10, éCuenta con meterial sudiovisual para |s slfsbetizacién funcional?

12, éSe incluye politicas de inclusidén?

Afabetizaciées funcioral pars invident=s

| Alfabetizacid

n funcional a usuarnios gue no habdlan espaficl (lenguas onginarias)

Grupos minornitanos

Otros {=specifique)

13. iReslizs actividades de posalfabetizacidén?

Promocifn de lectura con adultos

Préstamos de libros

Taller=s de= cr=atividad (escritura creativa)
Maletas visjeras

Clubes Ge j=ctura

Otros {=spacifiqus)

14, Su biblioteca incluye una red red de bibliotecas para realizar actividades de alfabetizacién
Si
Ne

| Enviar



Anexo N° 3

Cuadro comparativo entre el modelo de alfabetizacion Yo si puedo y los programas de alfabetizacion estudiados

Modelo de alfabetizacion Yo si puedo Programa de Plan Nacional Programa PRONAMA
Alfabetizacion Multisectorial de PAEBA-Peru
Integral (ALFIN) Alfabetizacion
Diagnostico situacional X X X
Materiales tradicionales X X X X
Material audiovisual X X
Capacitacion del facilitador X X X X
Metodologia X X X X
Fases o etapas X X
Politica de inclusion® X X X X
Posalfabetizacion X X
Evaluacién X X
Biblioteca X

3 Politica de inclusion se refiere a si los programas de alfabetizacién disefiaron estrategias para la alfabetizacién de pobladores de comunidades de lenguas

distintas al castellano y para personas con discapacidades visuales.




Anexo N° 4
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Sede Uma:

Biblioteca Publica de Lima
Fecha: 11y 12 de junio, 2009
Hora: 9:00 am - 6:00 pm

Sede Plura:
BibNoteca Municipal

Fecha: 15y 16 de junio, 2009 3
Hora: 9:00 am - 6:00 pm




