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Resumen

Este trabajo de investigacion aborda los limites normativos de la regulacion a la
prescripcion de la accion penal en casos de nifios, nifas y adolescentes
investigados por la comision de una infraccién a la ley penal. En ese sentido,
analizamos la situacion de los distritos judiciales en los que aun no se encuentra
implementado el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes - Decreto
Legislativo N° 1348, haciendo hincapié en que en esos casos las investigaciones
contra menores infractores se encuentran a merced de lo regulado en el Codigo
de los Nifos y Adolescentes - Ley N° 27337. Entonces, basados en la
experiencia que se ha tenido en la Fiscalia Provincial de Familia de Oxapampa
en el afo 2023, el presente trabajo pretende responder a la interrogante sobre la
existencia -0 no- de un supuesto de suspension del plazo prescriptorio de la
accion penal en los casos seguidos contra menores infractores, buscando con
ello la unificacidn de criterios judiciales, siendo el horizonte de nuestro analisis el
respeto irrestricto al principio del interés superior del nifio, nifia y/o adolescente

y la proteccién de los menores frente a la accion punitiva del Estado.

Palabras clave

Prescripcion — Accién penal — Menor infractor — Interés superior — Derecho —

Justicia

Abstract

This research work addresses the normative limits of the regulation of the statute
of limitations of criminal action in cases of children and adolescents investigated
for the commission of a criminal law infraction. In that sense, we analyze the
situation of the prosecutorial districts where the Code of Criminal Responsibility
of Adolescents - Legislative Decree No. 1348 is not yet implemented,
emphasizing that in those cases the investigations against juvenile offenders are
at the mercy of what is regulated in the Code of Children and Adolescents - Law

No. 27337. Therefore, based on the experience of the Provincial Family



Prosecutor's Office of Oxapampa in the year 2023, this paper intends to answer
the question about the existence -or not- of a suspension of the statute of
limitations of the criminal action in cases against juvenile offenders, seeking with
this the unification of judicial criteria, being the horizon of our analysis the
unrestricted respect to the principle of the best interest of the child and/or

adolescent and the protection of minors against the punitive action of the State.

Keywords

Statute of limitations - Criminal action - Juvenile offender - Best interest — Law -

Justice
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1. INTRODUCCION

El 21 de julio del afio 2000 se promulga el Cddigo de los Nifios y Adolescentes
— Ley N° 27337 (CNA) marcando un hito importante en la legislacion peruana,
en dicha norma se plasmaba el interés internacional que habia surgido respecto
de la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Ademas, en
el mencionado codigo se establecia el procedimiento a seguir ante las
infracciones cometidas por adolescentes, dejando claras las garantias que los
avalaban y las actividades especificas de los actores procesales (fiscales,

jueces, abogados defensores y demas).

Posteriormente, el 07 de enero de 2017 se publica el Cddigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes (CRPA) — Decreto Legislativo N° 1348, en el que se
dispone la derogacion de los articulos del CNA referidos al procesamiento de los
adolescentes en conflicto con la ley penal. No obstante, la implementacion del
CRPA se plantea como paulatina, entrando en vigor solo algunos de sus
articulos, dejando vigente ultractivamente los articulos mas importantes,

referidos al procesamiento penal de adolescentes, del CNA.

Asi, a la fecha y hasta el afio 2028 -conforme a la ultima modificatoria del plazo
de implementacion del CRPA-, aun se encuentran vigentes los articulos

contemplados en los capitulos I, 1V, V y VI del titulo Il del libro IV del CNA.

Ahora bien, en el articulo 222 del CNA, correspondiente a la seccion aplicable
ultractivamente, se norman los criterios para el empleo de la prescripcion de la
accion penal, sin mencionar ningun supuesto de suspension o interrupcién del
plazo prescriptorio y asi lo han considerado algunas resoluciones judiciales. Sin
embargo, otros pronunciamientos judiciales han convenido en que dado lo
establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del CNA, el articulo 222 debe
de ser complementado con normativa del Cddigo Penal, haciendo aparecer en
el proceso seguido con adolescentes infractores supuestos de suspension o
interrupcién del plazo prescriptorio.
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En ese sentido, este trabajo de suficiencia profesional pretende determinar el
criterio adecuado respecto de la existencia -0 no- de supuestos de suspension o
interrupcidon del plazo prescriptorio de la accion penal en los casos seguidos
contra adolescentes inmersos en procesos por infraccion a la ley penal. Asi, esta
investigacion pretende brindar las herramientas para uniformizar los
pronunciamientos judiciales, enmarcando su argumentacion en el respeto

irrestricto por el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Finalmente, se tiene que advertir que esta investigacion esta fundamentada en
la experiencia que se obtuvo en la Fiscalia Provincial de Oxapampa, lugar en el
que desarrolle mis actividades laborales como asistente en funcioén fiscal durante
el afo 2023.

1.1. Estructura del informe de Trabajo de Suficiencia Profesional

Respecto de la estructura de este informe se tiene que sefialar que inicia con la
descripcion del lugar de labores, detallando seguidamente las actividades que
se realizaron y las responsabilidades que se asumieron en el afo 2023.
Posteriormente, se aborda de manera breve las funciones de una Fiscalia
Provincial de Familia y el marco de su competencia en investigaciones contra
adolescentes por la comision de infracciones penales. Asimismo, luego, se
presenta el problema de la investigacion y se expone las respuestas que se ha
dado al mismo de manera jurisprudencial, exponiendo los argumentos usados
para respaldar dichas posturas. Al final, se explica el método usado y se realiza
la propuesta de una solucién para el problema planteado, terminando con las

conclusiones y recomendaciones.
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2. INFORMACION DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLO LA
ACTIVIDAD

2.1. Institucién donde se desarrolla la actividad

Ministerio Publico — Fiscalia Provincial de Familia de Oxapampa — ubicado en el
jiron Mullembruk S/N cruce con el jiron Bottger (Ref. Segundo piso de
Electrocentro), departamento de Pasco, provincia y distrito de Oxapampa.

2.2. Periodo de duracién de la actividad

Me he desempefiado como asistente en funcién fiscal en la Fiscalia Provincial
de Familia de Oxapampa en el periodo que comprende desde el 08 de noviembre
de 2022 al 28 de diciembre de 2023.

2.3. Finalidad y objetivos de la entidad

Garantizar la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses
publicos protegidos por la ley; prevenir y perseguir los delitos; representar a la
sociedad, a los menores y a las familias en procesos judiciales; y asegurar una
administracion de justicia recta y eficaz.

2.4. Razén social de la institucion

Ministerio Publico — RUC: 20131370301.

2.5. Direccion postal de la institucion

Jirbn Mullembruk S/N cruce con el jiron Bottger (Ref. Segundo piso de

Electrocentro), departamento de Pasco, provincia y distrito de Oxapampa.

2.6. Correo electrénico del profesional a cargo

Abogada Sonia Marleni Alvino Terezo - salvino@mpfn.gob.pe.
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3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

3.1. Descripcidn de la institucién laboral

El Ministerio Publico, tal como establece el articulo 158 de la Constitucién Politica
del Peru, es un organismo autonomo del Estado. Su labor principal radica en la
defensa de la legalidad y la proteccion de los derechos de los ciudadanos, asi
como en la salvaguardia de los intereses publicos. Asimismo, tiene la
responsabilidad de representar a la sociedad en procesos judiciales, con el
propésito de proteger a la familia, los menores y las personas incapaces, velando
siempre por el interés social y la moral publica. También tiene la funcion de
persecucion del delito y de asegurar la reparacién civil, el Ministerio Publico se
encarga de supervisar la prevencién del crimen, siempre dentro del marco legal.
Esto incluye la garantia de la independencia de los organos judiciales y la
promocién de una administracion de justicia eficaz. Estas responsabilidades
estan especificadas en el articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto Legislativo N° 52, y encuentran su respaldo en el articulo 159 de la

Constitucion Politica.

Asimismo, el Ministerio Publico cuenta con una organizacion jerarquica que
comienza con la Fiscalia de la Nacion, siguen las Fiscalias Supremas, las
Fiscalias Superiores y finalmente las Fiscalias Provinciales, en estas ultimas se
encuentran las Fiscalias Provinciales de Familia, las cuales son dirigidas por un
Fiscal Provincial, quien, conforme al articulo 96-A de la Ley Organica del

Ministerio Publico - Decreto Legislativo N° 052, tiene las siguientes atribuciones:

- Participar de manera activa en procesos de nulidad en aquellos
matrimonios donde pueda registrarse una causal, en procesos de
separacién de cuerpos y/o divorcio, ejecutando o planteando recursos
impugnativos y ofreciendo las pruebas necesarias.

- Actuar como dictaminador en procesos relacionados con el estado y
capacidad de la persona, conforme a lo estipulado en la Seccion Primera
del Libro | del Cédigo Civil.
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- Actuar como conciliador en conflictos familiares, a solicitud de las partes,
para facilitar acuerdos en temas como tenencia de menores, alimentos,
patria potestad y régimen de visitas, siempre y cuando no haya un proceso
judicial en curso. No se pueden acordar asuntos sobre derechos que no
sean disponibles, que sean irrenunciables o que involucren cuestiones
penales. El Acta de Conciliacion Fiscal tiene fuerza de titulo ejecutivo si
se llega a un acuerdo.

- Participar en todos los asuntos contemplados en el CNA, asi como en la

normativa sobre violencia familiar.

En adicion a lo anterior, cabe indicar que una Fiscalia Provincial de Familia se
encuentra liderada por un Fiscal Provincial, quien a su vez puede contar con el
respaldo de uno o mas Fiscales Adjuntos Provinciales, ademas del personal
administrativo que puede estar integrado por asistentes en funcién fiscal y

asistentes administrativos (notificadores, choferes, etc.).

Dicho lo anterior, es menester precisar que el presente trabajo de suficiencia
profesional se ha desarrollado en una Fiscalia Provincial de Familia,

especificamente en la Fiscalia Provincial de Familia de Oxapampa.

3.1.1. Funciones del fiscal de familia en infracciones penales cometidas

por adolescentes

De acuerdo con el articulo 96-A de la Ley Organica del Ministerio Publico -
Decreto Legislativo N° 052, una de las funciones del fiscal provincial de familia
es intervenir en todos los asuntos contemplados en el CNA. En ese sentido, en
el capitulo Il, del titulo I, del libro cuarto del CNA - Ley N° 27337, se establece

los mencionados asuntos en los que debera intervenir el fiscal de familia.

El articulo 139 del mismo cuerpo normativo citado en el parrafo anterior se
establece que la fiscalia es la responsable de llevar adelante la accion legal, por
ende, debe presentar las pruebas necesarias en los procesos contra
adolescentes que infrinjan la Ley penal, contando con la colaboracién de la

Policia. De igual manera, en el inciso c) del articulo 144 se regula la competencia
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del fiscal de familia, refiriendo que es su responsabilidad iniciar los
procedimientos relacionados con las infracciones cometidas por adolescentes.
En este contexto, el fiscal debe investigar la participacion del adolescente con el

fin de proponer la medida socioeducativa adecuada para su rehabilitacion.

En conclusion, en el marco normativo citado se establecen claramente las
responsabilidades del fiscal de familia en aquellos procesos que involucran a
adolescentes infractores. El fiscal de familia debe actuar en las cuestiones
especificadas en el Codigo y asumir la carga de la prueba en los procedimientos
legales. Ademas, debe iniciar los procedimientos pertinentes, proponiendo
medidas socioeducativas cuando asi lo ameritase, buscando que estas
contribuyan a la rehabilitacion del adolescente, asegurando un enfoque integral

y restaurativo en la justicia juvenil.

4, FINALIDAD DE LA ACTIVIDAD

En mi desempefo como asistente en funcion fiscal en la Fiscalia Provincial de
Familia de Oxapampa se ha verificado la existencia de problemas con la puesta
en practica de la norma o normas pertinentes en el caso de la comisiéon de una
infraccidon penal por parte de un nifio, nifia o adolescente. Especificamente, se
ha detectado que no hay consenso respecto de que si a la fecha, con el articulado
vigente del CNA - Ley N° 27337, esta prevista la suspension o interrupcion del
plazo prescriptorio de la accion penal sobre la responsabilidad penal de un nifio,
nina o adolescente, tema que constituye el problema esencial del presente
trabajo de suficiencia profesional. Al respecto, se ha revisado jurisprudencia que
respalda tanto una como la otra postura, es decir, la judicatura se ha pronunciado
a favor y en contra de la existencia de supuestos que suspenden o interrumpen
el plazo prescriptorio de la accidn penal sobre la infraccion penal perpetuada por
un adolescente. En ese sentido, la finalidad es establecer un solo criterio de

accion, brindando herramientas que permitan la unificacion de criterios.

5. PROBLEMATICA JURIDICA
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¢, Cabe la posibilidad de suspender o interrumpir el plazo prescriptorio de la
accion penal en un proceso que se sigue respecto de alguna infraccién penal
cometida por un nifio, nifia o adolescente, en el marco normativo establecido
para los distritos judiciales en los que no se encuentra vigente en su totalidad el
CRPA?

5.1. Normativa aplicable a las infracciones penales cometidas por

adolescentes

Actualmente, el CRPA - Decreto Legislativo N° 1348 forma parte de nuestro
ordenamiento juridico, asi, en todo el territorio nacional es de aplicacion los
articulos comprendidos en los Titulos | y Il de la Seccion VI, asi como los Titulos
Iy Il de la Seccidén VIl de la norma citada’. No obstante, los demas articulos del
mencionado cuerpo normativo entraran en vigor conforme al calendario detallado

en el Decreto Supremo N° 003-2022-JUS y sus modificatorias.

En otras palabras, se reitera ello en pronunciamientos como el desplegado en la
Casacion N° 2217-2021-La Libertad? que en su considerando sexto apunta lo
siguiente: El Reglamento del CRPA, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS y dado a conocer en el diario oficial EI Peruano en su publicacion de
fecha 24 de marzo de 2018, tiene vigencia en todo el pais y se enfoca en los
aspectos sustantivos y de ejecucion, en concordancia con el articulo Xl del Titulo
Preliminar. Sin embargo, los procedimientos procesales de la Ley N° 27337
continuaran aplicandose hasta que se implemente progresivamente el CRPA en
los distritos judiciales del pais, segun lo dispuesto en la uUnica disposicidon

complementaria transitoria del cédigo.

En ese sentido, es menester manifestar que se tiene programada la
implementacion del total de articulos del CRPA para el afio 2028, afio en el que

entraran en vigor en los ultimos distritos judiciales, esto conforme a la ultima

' Cabe sefalar que los mencionados articulos entraron en vigencia luego de la publicacion del Reglamento del Codigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes, el cual se aprobé mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

2 Esta jurisprudencia puede ser consultada en: https://www.gob.pe/institucion/pj/normas-legales/2910232-2217-2021-la-
libertad
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modificatoria realizada al Decreto Supremo N° 003-2022-JUS mediante el
Decreto Supremo N° 008-2023-JUS.

Ahora bien, mientras se esté a la espera de la entrada en vigor del CRPA, el
proceso de las infracciones penales cometidas por nifios, nifias y adolescentes -
de los distritos judiciales no implementos de la mencionada legislacion- se
regulan por el CNA, el mismo que se aplica en consonancia con lo previsto en la

Unica disposicién complementaria transitoria® del Decreto Legislativo N° 1348.

5.2. Aplicacion del Cédigo de los Ninos y Adolescentes a las infracciones

penales cometidas por adolescentes

Como se ha mostrado en el apartado anterior, en la actualidad, en los distritos
judiciales en los que no se aplica el CRPA en su totalidad, se debera de aplicar
los capitulos lll, IV, V'Y VI del titulo Il del libro IV del CNA en lo que respecta a
las investigaciones por la infraccidn de normas penales seguidas en contra de

adolescentes.

En ese sentido, veamos las premisas fundamentales establecidas en el capitulo
[l del titulo 1l del libro IV del CNA.

Inicia este apartado destacando que un adolescente infractor es el que ha sido
determinado como autor o participe en un hecho tipificado como delito o falta en
la ley penal (articulo 183). Asimismo, se realiza una diferenciacion etaria
estableciendo como punto de diferenciacion los catorce afos, los adolescentes
mayores de esa edad seran pasibles de medidas socio-educativas, mientras que
los menores seran pasibles de medidas de proteccion (articulo 184). En este
punto es menester denotar que se considera nifio a toda persona menor de doce
afos y adolescente a toda persona mayor de esa edad (articulo ). Cabe resaltar

que, la edad con importancia legal es aquella que se poseia en el momento en

3 El texto de la mencionada disposicion sefiala que: “A la entrada en vigencia el Cédigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, los Capitulos I, IV, V'y VI del Titulo Il del Libro 1V, del Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N°
27337) son de aplicacion ultractiva para los procesos seguidos contra adolescentes infractores hasta la implementacion
progresiva del Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente, en los diversos distritos judiciales conforme al
calendario oficial’.
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que se cometid la infraccion imputada, sin importar la edad que tenga al iniciarse
o durante el proceso judicial o al aplicarse la sancion (Barletta Villaran, 2015, p.
18).

En el articulo 185 se sefala que ningun adolescente puede ser sometido a la
privacion de su libertad sin que exista una orden escrita y debidamente justificada
por parte de un juez, manifestado como excepcion que, en situaciones de
flagrante delito, las autoridades competentes pueden intervenir de inmediato.
Ello en consonancia con el literal f inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion
Politica peruana, normativa que es reforzada y fortalecida para el caso de los
adolescentes infractores (Rojas Sarapura, 2009, p. 205). De la misma manera,
se prevé que el menor tiene el derecho de impugnar la orden mediante un

proceso judicial (articulo 186).

En caso de que se diera la detencion de un niflo o adolescente, esta debe ser
notificada inmediatamente al juez, al fiscal y a los padres o responsables del
menor, quienes deberan ser informados por escrito acerca de los motivos de la
detencion, de aquellos derechos que le corresponden al adolescente y sobre la
identidad de los agentes que realizaron la detencion. Ademas, bajo ningun
concepto se le puede negar al menor el derecho a la defensa (articulo 187). A
su vez, en el articulo 188 se determind la obligatoriedad de que los adolescentes
detenidos sean mantenidos separados de los adultos privados de libertad, esto
para evitar que los nifios o adolescentes sean influenciados de manera negativa
por conductas perjudiciales a su desarrollo psicobiolégico (Rojas Sarapura,
2009, p. 207).

En la normativa se hace énfasis también en el principio de legalidad, asi un
adolescente no puede ser procesado ni sancionado por conductas que no estén
claramente definidas como infracciones penales en las leyes vigentes en el
momento de su comision, ni se le puede aplicar medidas socioeducativas no
previstas en la Ley (articulo 189). Asi, las normas que no definan claramente las
conductas delictivas violan el principio de legalidad, el cual esta claramente
establecido en la Convencion Americana de Derechos Humanos, concretamente
en su articulo 9 (Barletta Villaran, 2015, p. 22).
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Ademas, se tiene que guardar confidencialidad sobre los hechos atribuidos al
adolescente, respetando tanto el derecho a la imagen como el de la identidad,
por esa razon, se da el caracter de reservado al proceso judicial de adolescentes.
Las informaciones estadisticas que de estos procesos se desprenda no deben
contravenir la privacidad del nifio o adolescente (articulo 190). En ese sentido, si
bien en el derecho penal para adultos, la publicidad es una garantia, en el caso
de los menores de edad, la confidencialidad es crucial, ya que es esencial
proteger la identidad del adolescente que ha transgredido la ley (Pefa Jumpa,
Chang Kcomt y Barletta Villaran, 2012, p. 161).

Para concluir con este apartado, se debe precisar que el proceso seguido contra
un nifio o adolescente debe tener como horizonte su bienestar y rehabilitacion,
las medidas a tomarse contra adolescentes no debe basarse solo en la gravedad
del hecho, sino en la situacion del procesado (articulo 191), se pone especial
énfasis en la educacion y reinsercion social del infractor, estableciendo
alternativas desjudicializadoras, flexibles y modificables en cuanto a las medidas
impuestas al adolescente (Garcia Huayama y Alvarado Reyes, 2013).
Finalmente, en el proceso se deben de respetar todas las garantias establecidas
tanto en la Constitucion Politica de nuestro pais, como en las convenciones

internacionales y leyes vigentes sobre la materia (articulo 192).

A continuacion, analizaremos las premisas fundamentales establecidas en el
capitulo V del titulo Il del libro IV del CNA. Ello habiendo realizado un puente al

capitulo IV el cual no encuentra pertinencia en el presente trabajo.

El articulo 200 refiere que la detencion de un menor solo se dara en tanto exista
un mandato judicial o se dé la aprehensién en flagrancia, lo cual guarda
consonancia con el articulo 185 antes detallado, ademas se agrega que la
totalidad de diligencias se realizara con la comparecencia del fiscal y del

abogado defensor del menor.

De forma similar, detallaremos que la policia puede dejar la custodia del nifio o

adolescente detenido en manos de sus padres o del responsable siempre que el
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delito no sea grave, se haya dado la verificacion del domicilio del menor y haya
el compromiso de estar presente en cuanto el fiscal lo requiera (articulo 201).
Ahora bien, en el caso en el que haya existido violencia o se haya realizado una
amenaza grave a la persona agraviada por parte del menor detenido la policia
debera de dirigir al menor, en un plazo no mayor de veinticuatro horas ante el
fiscal, adjuntando el correspondiente informe, o mismo sucedera en caso no se

haya encontrado a los padres o responsable del menor (articulo 202).

Respecto a lo normado en el articulo 203, el fiscal tomara la declaracién del
menor en un acto donde estén presente sus progenitores o el responsable y de
su abogado defensor, también se tomara la declaracién de la parte agraviada y
los testigos si hubiere. En ese sentido, luego de realizada las actuaciones
pertinentes, el fiscal dispondra el comienzo del proceso, la remision o el archivo
del mismo, en caso de creer que la infraccion penal no se ha cometido (articulo
204).

La normativa ha dispuesto que el denunciante o el agraviado que no se
encuentre conforme con la decision fiscal de aplicar la remisién o el archivo de
un proceso podra apelar esta decision hasta tres dias como plazo maximo. Dicha
impugnacioén sera dirigida al Fiscal Superior, quien podra ordenar la continuidad
del proceso con la denuncia correspondiente o no, la resolucién de este no podra

ser impugnada (articulo 205).

Es necesario apuntar que la remisidén se pude aplicar cuando la infraccién penal
materia del proceso no sea grave y en tanto el menor -con sus progenitores o
responsable- esté comprometido a realizar los programas de guia del Promudeh
o las instituciones avaladas por esta, ademas, dependiendo de las
circunstancias, el menor debera resarcir el dafo ocasionado (articulo 206).
Ademas, conforme lo ha destacado Barletta Villaran (2015), el consentimiento
del adolescente para la remisién fiscal no significa que este reconozca los
hechos ilicitos que se le hayan imputado, tampoco genera precedentes (p. 21).
También, el fiscal podra disponer el archivo del proceso seguido en contra de un

menor siempre que considere que el hecho que se le imputa no es grave y que
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este haya recibido el perddén del agraviado, a quién le resarcio el dafo (articulo
206-A).

Por otro lado, la denuncia que sera presentada por el fiscal debera incorporar
una sintesis de lo acontecido, las pruebas reveladoras que den cuenta sobre la
existencia de una infraccion, los fundamentos de derecho pertinentes y la
solicitud de diligencias que deban realizarse (articulo 207). El juez debera
expedir una resolucién a razén de la denuncia presentada por el Ministerio
Publico, en ese documento la judicatura declarara la promocion de la accion
penal, disponiendo que se tome la declaracion del menor con la participacion
obligatoria de su abogado y del fiscal, asi el juez podra decidir por la entrega del
menor a sus progenitores o el internamiento preventivo de este con

comunicacion a la Sala Superior (articulo 208).

Ahora bien, en la resolucién mencionada en el parrafo anterior se tendra que
indicar la fecha (dia y hora) en la que se llevara acabo la audiencia unica de
esclarecimiento de hechos, la misma que se hara con la obligatoria presencia
del abogado del menor investigado y del fiscal a cargo del caso. La diligencia
tendra que ser programada para una fecha préxima dentro de un plazo de treinta
dias, en ella se tomara la declaracion de la parte agraviada, se actuaran las
pruebas admitidas, también se recibiran los alegatos de los abogados y del
menor (articulo 212). Si se diera la circunstancia en el que el adolescente
imputado no se apersone a la audiencia injustificadamente, luego de haber sido
debidamente notificado, el juez tendra que establecer una nueva fecha al término
de cinco dias, de no presentarse el menor en esta segunda oportunidad el juez

dispondra su conduccion por la PNP (articulo 213).

Luego de la audiencia, la judicatura trasladard al fiscal los autos
correspondientes, sobre los que el fiscal, en un plazo no mayor de dos dias,
emitira opinidn que contendran los hechos habrian sido probados en la
audiencia, ademas de la base juridica que sostiene la imputacion, determinando
-0 no- la responsabilidad del menor y su solicitud de una medida socio educativa
si fuera el caso. En un plazo de dos dias de remitida la opinion fiscal el juez

debera emitir sentencia (articulo 214).
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Al momento de la emision de la sentencia el juez tendra presente el grado de
responsabilidad del menor, lo grave que resultaron los hechos, la existencia de
una afectacion, el informe del equipo multidisciplinario y el informe social (articulo
215). Ademas, en la sentencia se expondran los hechos, las razones juridicas,
el tipo de medida socio educativa a imponer y la reparacion civil (articulo 216).
Respecto de la tipologia de las medidas socioeducativas a imponer, estas se
encuentran expuestas en el articulo 217, siendo las siguientes: Amonestacion,
prestacion de servicios a la comunidad, libertad asistida, libertad restringida y la

de internamiento.

En el caso de una sentencia absolutoria, esta se dictara en dos supuestos,
cuando no se encuentre probada con plenitud la participacion del menor en un
acto considerada infraccion penal o cuando los hechos imputados no tipifiquen

una infraccion penal (articulo 218).

La sentencia tiene que ser notificada al menor, a su abogado, a sus padres o
responsable, al agraviado y al fiscal; esta podra ser apelado dentro de un plazo
de tres dias. De darse el caso en el que se dicte la medida socioeducativa de
internacion esta tendra que ser leida. Ademas, por ningun motivo la apelacién
generara un pronunciamiento perjudicial para el apelante, siendo que la parte
agraviada tendra la opcion de impugnar solo la absolucidn o el monto de
reparacion civil. Una vez que sea admitido el recurso impugnativo el juez
ordenara su elevacion en un plazo no mayor de veinticuatro horas. Cabe aclarar
que el tramite no conlleva a la suspension de la aplicacion de la medida
decretada (articulo 219). Esta formalidad procesal claramente tiene como
objetivo permitir que las partes involucradas presenten los recursos
impugnatorios pertinentes, en caso de que alguna de ellas no esté de acuerdo

con el fallo emitido (Rojas Sarapura, 2009, p. 236).

En cuanto sea recibido el expediente, en un plazo no mayor de veinticuatro horas
se dirigira a la Fiscalia Superior con la finalidad de que se emita un dictamen en
un periodo no mayor de cuarenta y ocho horas. Asi, una vez devuelto los autos,

el juzgado, en un tiempo maximo de cinco dias, fijara la fecha para la audiencia
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correspondiente, la cual es reservada; luego, tendra dos dias para emitir
sentencia (articulo 220). A su vez, el articulo 221 fija un plazo para concluir el
procedimiento, que se caracteriza por ser minimo e improrrogable: cincuenta
dias si es que el adolescente tiene la calidad de interno y de setenta dias si tiene

la calidad de citado.

Para terminar, el articulo 222 establece condiciones en las que prescribe la
accion penal: La primera, cuando pasen cinco afos, en tipos penales
contemplados en los articulos 106 al 108-D, 121 al 121-B, 152 al 153-A, 170 al
177, 188, 189, 200, 296 al 298, 319, 320, 321 del Cddigo Penal y aquellos
tipificados en el Decreto Ley 25475; la segunda, cuando pasen tres afos, en los
otros delitos distintos a los ya mencionados, y la tercera o ultima, cuando pasen
diez meses, al tratarse de faltas. De la misma manera, se muestra los supuestos
que fundamentan extincion de una sancién: la prescripcién de la sancion, el
término de la ejecucion de la sancion, el fallecimiento del menor o por decision
judicial adecuadamente motivada. Es importante matizar que respecto de la
prescripcion de la sancion el plazo es igual que el de la prescripcion de la accidn
penal, aunque en ese caso se inicia el conteo desde el dia en el que la sentencia

adquirio firmeza.

Hasta aca se ha buscado resumir el proceso que se sigue en la investigacién a
un nifo o adolescente por la comisiéon de una presunta infraccion contra la ley
penal, ampliando en la ultima parte el tema que fundamenta el presente trabajo:

la prescripcion de la accién penal.

5.3. Acerca de la prescripcion de la accién penal

Antes de ingresar a dar un concepto y las caracteristicas de la prescripcion de la
accién penal es menester realizar la siguiente acotacion, en el articulo 222 del
CNA se desarrolla dos cuestiones: la prescripcion de la accion penal y la
prescripcion de la sancion, en ese sentido, cabe sefialar que el presente trabajo
aborda principalmente la primera cuestién siendo necesario diferenciarlo de la

segunda.
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En la doctrina penal a la prescripcion de la accion penal se la suele denominar
prescripcion del delito, mientras que a la prescripcidon de la sancion se la
denomina prescripcion de la pena. Asi, el primer concepto supone que después
del paso de un periodo especifico desde la comision del delito, este no ha sido
juzgado, mientras que la otra presume que, tras cierto tiempo de la imposicién
de una pena, esta no se ha cumplido (Mir Puig, 2016, p. 799). En otras palabras,
la prescripcion de la accion penal no tiene como presupuesto una sancion penal,
mas bien impide que se dé; por el otro lado, la prescripcién de la sancion si tiene

como presupuesto una sancién penal, la misma que no se ejecutara.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos avocaremos a conceptualizar la prescripcion
de la accién penal, con ese fin resulta conveniente explicar qué es la accidon
penal. En palabras de Carrasco Rosas (2020): “La accion penal es considerada
como la potestad juridica de instar la actividad jurisdiccional’ (p. 463) la misma
que, conforme a la autora citada, es ejercida por un titular constitucionalmente
embestido de esa facultad, en nuestro pais por el Ministerio Publico, aunque en

casos especificos puede ejecutarla el que fue directamente afectado.

Complementando lo antes escrito, resulta necesario definir a la prescripcion, de
esta institucién juridica diremos que es “una causa que impide la imposicion de
la sancion penal por el transcurso del tiempo” (Garcia Cavero, 2019, p. 941), es
decir, es un limite juridico a la facultad punitiva del Estado surgida del paso del
tiempo. El Estado no posee de manera perenne la autoridad para dar
seguimiento e imponer una sancién a una persona por la presunta comision de
un delito, existe un plazo que actua como barrera del ius puniendi (Alcocer Povis,
2014, pp. 111 y 112).

En sintonia con lo expuesto, existe en la doctrina una discusion particular acerca
de la naturaleza o la esencia juridica de la prescripcion de la accion penal, en
eso, podemos decir que hay cuatro posturas al respecto: una tesis material, una
tesis procesal, una tesis mixta y una tesis de politica criminal (Carrasco Rosas,
2020, p. 464).
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La tesis material va ha sostener que el injusto penal (la accion tipica y
antijuridica) se diluyen con el tiempo hasta desaparecer lo cual genera que la
sociedad deje de reprochar la conducta delictiva. Ademas, se dice que si una
persona que ha cometido un delito ya no lo vuelve a hacer durante el periodo de
prescripcion esta puede interpretarse como un cumplimiento natural del fin de la
pena (teoria de la presunta enmienda del reo). Se puede decir que la
prescripcion, para los seguidores de esta postura, se da por la afectacién del
tiempo a la prevencion general y especial que justifica la aplicacién de la pena,
asi, al encontrarse sin justificacion, la pena pierde su sentido (Carrasco Rosas,
2020, pp. 464 y 465).

En esa linea se encuentra el abogado Alcécer Povis (2014) que indica que la
prescripcidon se encuentra fundamentada en la disminucién de la demanda de la
pena por el transcurrir del tiempo. Sostiene que tanto la prevencién general como
la especial se ven afectadas temporalmente de tal forma que desaparecen. En
otras palabras, el llamado de la norma tiene un impacto intimidatorio en un
momento especifico; mientras que la resocializacion de la persona solo puede

llevarse a cabo dentro de un periodo de tiempo limitado (p. 112).

Los que cuestionan la tesis material hacen hincapié en que la prescripcion nada
tiene que ver con los fines de la pena, dado que por la prescripcidén del delito no
desaparece la pena, si fuera asi, no se podria renunciar a la prescripcion,
tampoco con el paso del tiempo se va disminuyendo la pena y los plazos de
prescripcién no van acorde a la responsabilidad penal, ya que al inocente o al
mas despiadado se les da el mismo plazo (Sanchez Mercado, 2016, pp. 265 y
266).

La tesis procesal por su parte encuentra sus argumentos en que el avance del
tiempo hace mas dificil probar los hechos, lo cual elevaria las posibilidades de
condenar a un inocente debido a la alteraciéon que pueden sufrir las pruebas,
asimismo, se destaca que la prescripcion es una expresion del plazo razonable,
pues tener sometida a una persona indefinidamente a las afecciones del proceso
constituiria una violacion a sus derechos elementales. En adicion, los promotores

de esta idea remarcan lo siguiente: la prescripcion es una herramienta que pone
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fin a la incertidumbre causada por la inactividad de los tribunales (Carrasco
Rosas, 2020, p. 465).

Los procesalistas consideran que la prescripcion actia como una sancion
impuesta al Estado, que impide, debido al paso del tiempo, llevar a juicio a una
persona imputada (San Martin Castro, 2020, pag. 367). También, parte de la
doctrina afirma que la prescripcion forma parte de los obstaculos a la persecucién
penal, encontrandose excluida de un analisis tipico debido a que no interfieren
con la punibilidad del comportamiento, sino con la admisibilidad de la
persecucion penal, lo que le da a la prescripcion una naturaleza procesal
(Wessels, Beulke y Satzger, 2018, p. 86).

En consonancia con la tesis procesal se tiene el pronunciamiento judicial
contenido en el Recurso de Nulidad N° 210-2020-La Libertad*, en este se ha
manifestado que: El legislador asumié la importancia de regular la prescripcion
de la accién penal, ya que tiene relevancia constitucional al estar relacionada
con el plazo razonable como derecho esencial en el proceso; asi, esta regulacién
actua como una barrera al poder punitivo del Estado. Ademas, en un sentido
estricto, la prescripcion se entiende como una sancion por la inaccion del Estado,

que tiene como objetivo la persecucion eficaz del delito.

En un extremo conciliador, la tesis mixta sobre la prescripcidn penal concierta
elementos materiales y procesales, asume de la tesis material la eliminacion de
la necesidad de penar teniendo en cuenta que la prevencion general ya no
justifica la imposicion de una pena, y de la tesis procesal reconoce la
complicacion de demostrar los hechos que surge con el transcurso del tiempo.
(Carrasco Rosas, 2020, p. 466). En ese tenor, el abogado Garcia Cavero (2019)
ha advertido que la prescripcion de la accion penal se basa en la ausencia de
necesidad de una sancion debido a la antiguedad del delito (criterio material) v,
por otro lado, en el hecho de que el tiempo transcurrido genera complicaciones
en la obtencion de pruebas, lo que incrementa el riesgo de cometer un error

judicial (criterio procesal) (p. 941).

4 Esta jurisprudencia puede ser consultada en: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/04/RN-210-2020-La-
Libertad_LP.pdf
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En la jurisprudencia también se puede encontrar pronunciamientos que asumen
la tesis mixta de la naturaleza de la prescripcion de la accion penal, tal como lo
detallado en el Recurso de Nulidad N°404-2007-Ayacucho®, que sostiene que la
prescripcion de la accion penal implica que el Estado renuncia a su facultad
punitiva después de un establecido periodo de tiempo, ello debido
fundamentalmente a que con el paso del tiempo se disipa el interés en la
represion de un delito, la preocupaciéon social disminuye y la obtencion de

pruebas se vuelve cada vez mas complicada.

La ultima de las posturas que se asume sobre la naturaleza de la prescripcion
es la de la politica criminal, en esa tesis se argumente que la prescripcion existe
como una medida para prevenir el desplome del sistema penal, evitando la
sobrecarga de casos. Segun los seguidores de esta tesis, la prescripcion
encuentra su justificacion en consideraciones practicas las cuales pueden
entenderse como una forma de estado de necesidad. Si el Estado persiguiera
todos los delitos hasta el final de los tiempos, colapsaria, por lo que resulta una
mejor apuesta la admision de que algunos delitos con el paso del tiempo ya no

seran perseguidos (Carrasco Rosas, 2020, p. 466).

Vista la definicion y las diferentes teorias acerca de la naturaleza de la
prescripcion de la accion penal, es menester ahora enfocarnos en la aplicacion
de esta institucion juridica en el caso de adolescentes investigados por la
presunta comision de infracciones penales, no obstante, antes abordaremos el

marco juridico que ampara dichos procesos.

5.4. Marco juridico internacional de los procesos contra adolescentes

En parrafos anteriores se ha visto la normativa nacional que involucra el proceso
establecido para las investigaciones en contra de adolescentes que
presuntamente hayan incurrido en infringir la normativa penal, sin embargo,

dicha legislacion tiene sus antecedentes y su marco de desarrollo en la

5 Esta jurisprudencia puede ser consultada en: https:/static.legis.pe/wp-content/uploads/2018/10/RN-404-2007-
Ayacucho-Legis.pe_.pdf
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legislacién internacional, necesaria de ser comentada y revisada. Cabe agregar,
que se pretende alinear las exigencias internacionales con la normativa nacional,
lo que serviria como una guia orientadora para la accion, similar a la funciéon que

desempefia un estandar (Molina Vergara, 2022, p. 95)

5.4.1. Las Reglas de Beijing

En 1980, fueron formulados los principios basicos sobre el manejo de la justicia
juvenil, enfocandose en la proteccion de los derechos humanos, ello en el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, que tuvo lugar en la ciudad de Caracas-Venezuela. Estos
preceptos, destinados a asistir como patron para los Estados Miembros en sus
politicas y legislaciones sobre adolescentes en conflicto con la ley, fueron
encargadas al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia.
En colaboracion con diversas entidades de la ONU, el Comité elabordé un
proyecto de normas basicas, que serian conocidas luego como las Reglas de
Beijing (Liwski, 2006, pp. 28 y 29).

Las Reglas minimas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores o las Reglas de Beijing, son un conjunto de directrices establecidas en
el marco de la Asamblea General de la ONU en 1985, con la finalidad de guiar a
los Estados parte en la administracion de justicia juvenil. Este documento es

anterior a la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Las Reglas de Beijing estan compuestas de treinta directrices con su respectivos
comentarios fundamentales y generales, disenados para fomentar el bienestar
de los menores. En ese sentido, a través de politicas sociales constructivas, se
busca que cada uno de los Estados miembros las implementen con el fin de

prevenir la delincuencia juvenil (Pérez Vaquero, 2014).

El documento citado establece en su primera parte algunas orientaciones
esenciales, solicitando a los Estados la adopcion de politicas sociales que
ayuden en la construccion de la identidad de los nifios y adolescentes,

dotandoles con ello de herramientas para prevenir el delito. También, se pide a
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los Estados incluir a la justicia de menores como elemento primordial e
indispensable del total que es la justicia social, dotando a estos sistemas de sus
propias facultades juridicas y actualizandolo siempre que sea necesario. Es
decir, las Naciones Unidas promueven la idea de que una parte esencial del
progreso nacional de cada pais es la justicia juvenil, contribuyendo tanto a la
salvaguarda de los derechos de los jovenes como al mantenimiento de un orden

social pacifico (Beristain Ipifia, 1988, p. 73).

Adicionalmente, se realiza una serie de definiciones que nos serviran para una
compresion general de las reglas: “los menores en estas Reglas Minimas seran
aquellos nifios o jovenes que segun la legislacion no se consideran nifios, pero
tampoco se consideran adultos” (Beristain Ipifia, 1988, p. 74). También, se hace
hincapié en que la jurisdiccion nacional debe tener normativa especifica para los
menores de edad, respondiendo a sus necesidades (emocionales, mentales e
intelectuales), diferenciandolo de la normativa aplicada para adultos, asi se
busca que la definicion de menor no se dé respecto de una edad muy temprana,
pues esta tiene que responder a las necesidades ya mencionadas. Ademas, la
proporcionalidad de la sancién y del delito cometido debe ser considerado por el

sistema de justicia de adolescentes, tomando en cuenta sus circunstancias.

Por otra parte, se recomienda a los Estados incluir dentro del proceso penal un
espacio de discrecionalidad que permita a los operadores juridicos solicitar y
tomar medidas especiales, acorde a las circunstancias de cada menor, de otro
modo, si todos aplicaran el mismo modelo de tratamiento, el resultado seria un
fracaso total (Rey Fuentes, 2014). A eso se suma el hecho de que cada Estado
debe otorgar garantias esenciales a los procesos contra menores, como el
derecho a guardar silencio, a un debido asesoramiento, a apelar una medida
judicial, entre otros; también se hace un llamado a los Estados para la proteccion
de la identidad de los menores procesados por un delito, con el objetivo de
salvaguardarlos de los efectos negativos del proceso. Se hace adicionalmente
una atingencia, sefialando que las reglas que se apliquen para menores en
ningun momento deben significar el socavar las garantias que tiene todo

ciudadano (adulto).
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En la segunda parte del documento se dan algunos alcances sobre la
investigacion y el procesamiento de menores, comenzando por destacar que en
caso un menor sea detenido, los padres o el tutor de este deben ser
inmediatamente comunicados, luego se procurara por la libertad del menor, sin
perjuicio de que este pueda ser requerido por las autoridades en caso sea
necesario. Del mismo modo, en el documento se caracteriza al proceso de
remision como uno de corte discrecional que permite a las autoridades
competentes tomar medidas favorables a los nifios o adolescentes evitando su

contacto con el proceso penal y vinculandolo a instituciones mas comunitarias.

Por otro lado, se establece que los efectivos policiales tienen que estar
debidamente calificados para tratar con casos que involucren menores de edad,
estableciéndose incluso contingentes especiales que se encarguen de esa tarea.
Respecto de la prision preventiva a menores se dice que esta se tiene que aplicar
en ultima instancia y solo cuando no haya otra alternativa, asimismo, los nifios o
adolescentes tienen que estar en instalaciones apropiadas, apartados de los de

adultos, en donde se brinde una adecuada custodia de ellos.

En la tercera parte del documento se aborda la forma en la que se dan las
sentencias y/o resoluciones, para comenzar estas deben darse por una
autoridad competente respetando que se de un juicio imparcial y equitativo,
siempre en favor de los intereses del menor permitiéndolo participar activamente.
Asimismo, el menor debera estar debidamente representado por un abogado y
podra ser acompafiado de sus progenitores. Ademas, antes de la emision de la
sentencia se debe verificar las condiciones en las que vive el menor y el contexto

en el que se habria cometido el delito.

Se especifica también que los principios que se deben verificar antes de la
emision de sentencia o resolucién son los ligados a la proporcionalidad, lo que
significa la restrictiva aplicacion de acciones que conlleven a la privacién de
libertad, solo por hechos sumamente graves y asumiendo principalmente el
bienestar del menor. Existe también una prohibicién de la aplicacion de la pena
capital a menores como los castigos fisicos, pudiendo la instancia responsable

parar el proceso en cualquier instante. A su vez se expone una serie de
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alternativas frente a la posibilidad de confinamiento de un menor: libertad
vigilada, sanciones econdomicas, entre otras, dejando la prescripcion en una

clausula abierta que resulta importante (Beristain Ipifia, 1988, p. 76).

Otro de los puntos relevantes que se aborda en este apartado es el hecho de
que el tramite del proceso tiene que ser el mas breve posible, sin demoras
innecesarias. Por otro lado, se hace una atingencia respecto de la salvaguarda
que se debe tener sobre los registros de nifios o adolescentes que hayan
cometido un hecho delictivo, dichos registros tienen caracter confidencial y no

podran ser consultados por terceros.

Finalmente, durante el proceso debera participar personal idéneo, el cual debe
ser debidamente capacitado, los servicios de justicia para menores deberan ser
mejorados de manera sistematica con el objetivo de mantener y elevar las
capacidades de sus funcionarios, incluyendo sus enfoques, métodos y actitudes
(Pérez Vaquero, 2014); a esto se suma que la participacion en el sistema debe
ser equitativa, procurando el ingreso de mujeres y minorias a los organismos de

justicia.

En la cuarta parte de este documento se abordara las directrices que se deben
tener en cuenta en el caso de los menores que habrian cometido una accion
delictiva, en principio todas las disposiciones en su contra estaran sujetas a
revision constante por la autoridad competente quién podra modificarlas
conforme considere necesario. Asu vez, se debe dar a los nifios o adolescentes
en todo el proceso de rehabilitacion las condiciones para que pueda volver a
integrarse (alojamiento, ensefianza, capacitacion profesional, etc.), y si para eso
se requiere el apoyo de organizaciones voluntarias se debera gestionar

conforme corresponda.

En la quinta parte se sigue la misma légica que en la anterior, se indica que los
menores confinados en un centro penitenciario deben encontrar garantizados su
cuidado y proteccion, asimismo, deben encontrarse separados de los adultos.
Se sugiera dar atencion especial a los nifios o adolescentes que asi lo requieran,

quedando proscrita la posibilidad de darle un trato menos garantista que a los
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adultos que hayan cometido algun delito, en ese sentido, se deben cumplir con
las reglas elementales para la asistencia de reclusos que fue aprobada por las
Naciones Unidas, es decir, el procedimiento para menores infractores debera
seguir los estandares minimos que se aplican globalmente a cualquier
delincuente, asegurando una defensa conforme al debido proceso legal
(Beristain Ipifa, 1988, p. 77). Ademas, se denota que las autoridades, en tanto
se pueda, otorguen libertad condicional a los menores, y que en esa etapa se de
asistencia y supervision. Asi también se propone la creacién de sistemas
intermedios que puedan ser el puente entre la libertad y el confinamiento tales

como hogares educativos, centros de capacitacion diurnos o similares.

En la sexta y ultima parte, se hace énfasis en que los Estados deberan realizar
investigaciones politico-criminales que lleven a una mejor tratativa de los
menores que incurran o perpetren hechos delictivos, se sugiere que, con ayuda
de expertos, los Estados den alternativas cada vez menos gravosas para el

procesamiento de menores.

5.4.2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a los nifios y adolescentes
como titulares de derechos y establece estandares para su proteccion y
promocion. Este tratado internacional tiene su origen en la Asamblea General de
las Naciones Unidas la cual se realiz6 el vigésimo dia del mes de noviembre del
afio 1989, su posterior entrada en vigor se dio dos afios después el 2 de
setiembre, su objetivo fundamental fue el establecimiento de estandares para la
defensay promocion de los derechos de los nifios y adolescentes. El Peru, desde
la entrada en vigor de la mencionada Convencion, ha cumplido con las
evaluaciones periddicas, utilizando estos mecanismos internacionales como
estimulos para enfrentar los desafios actuales relacionados con la infancia y sus
derechos (Ortiz Rosas, 2016, p. 67).

El documento citado cuenta con un preambulo y tres partes los cuales
desarrollaremos a detalle en el presente trabajo, con especial énfasis en la parte

uno. No obstante, hay que referir a grandes rasgos su fundamento: La
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Convencidén busca ilegitimar el autoritarismo, entendido como la "autoridad" sin
fundamentos, es decir, la Convencién rechaza cultural y juridicamente el
tratamiento arbitrario y discrecional de las necesidades de la infancia, esta
convierte las necesidades reales de los nifos en derechos exigibles,
representando asi la transformacion de necesidades en derechos (Garcia
Méndez, 2011, p. 122).

El preambulo de la Convencidn fija el contexto histérico y filoséfico del tratado,
se hace referencia a los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y se revalida la esperanza, con énfasis en la dignidad de la persona
humana, en los derechos fundamentales del hombre. Asimismo, se admite que
en todos los paises del mundo hay nifios que enfrentan circunstancias
excepcionalmente dificiles y que requieren una atencion especial, se hace
hincapié también en la importancia de los valores culturales de toda comunidad
como fundamento de la tutela y el crecimiento armonioso del nifio. De la misma
manera, se enfatiza en las condiciones de vida de los nifios en todo el mundo
que debe ser mejorada mediante la cooperacion internacional, con especial
resalte en los paises en desarrollo. Este reconocimiento ha sentado las bases

para una accion global coordinada en favor de los derechos de la infancia.

El primer apartado de la convencion esta conformado por cuarenta y un articulos,
en un primer apartado se define al nifio y se sefala los principios fundamentales,
en un segundo apartado se explica los derechos y las libertades civiles de los
menores, en un tercer apartado se reconoce el ambito familiar y las otras clases
de tutela, en el cuarto apartado se amplia acerca de la educacion, las actividades

culturales y el ocio; y al final se explicita las medidas particulares de tutela.

En ese sentido, en el primer articulo se considera nifio a cada ser humano que
no ha cumplido 18 afios, a menos que, la mayoria de edad se alcance antes por
la legislacidn de su pais. Por su parte, el articulo dos resalta de manera particular
el principio de no discriminacién, exigiendo a los Estados que respeten y
aseguren, sin hacer ninguna distincion, los derechos de todos los nifios, sin
depender de su raza, religion, color, género, idioma, opiniones politicas u otras,

origen social, nacional o étnico, lugar de nacimiento, discapacidades, condicion
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econdmica o alguna otra situacion del nifio, de sus progenitores o representantes
legales. De esta manera, este articulo junto con el siguiente, el articulo seis y el
articulo doce han sido reforzados, de manera destacada, gracias al trabajo del
Comité, como guias en la comprension y puesta en practica de la Convencién
(Carmona Luque, 2012, p. 72).

El articulo tres establece el principio del interés superior del nifio, que sin duda
es la consideracion central en cada una de las medidas vinculadas con los nifios,
ya sea por organismos publicos o privados que se ocupen del bienestar social,
tribunales, autoridades administrativas o cuerpos legislativos. Ello sera

desglosado en los proximos apartados.

Mediante los articulos cuatro y cinco los Estados adoptan el compromiso de
asumir cada una de las estrategias administrativas, legislativas y de otro tipo
necesarias para poner en ejercicio los derechos reconocidos en la Convencion,
asi como de respetar las responsabilidades, derechos y deberes de los
progenitores o representantes, de la familia ampliada o de la colectividad. Los
nifios cuentan con iguales derechos que los adultos, la Convencién se centra en
las responsabilidades del Estado para asegurar que estos derechos sean
respetados por la sociedad en general y por las mismas instituciones estatales
(Cardona Llorens, 2012, p. 51).

El articulo seis amplia el intrinseco derecho a la vida, reconoce la tarea de cada
Estado de asegurar la supervivencia junto con el desarrollo del nifio, este articulo
resulta fundamental, considerado principio por autores como Liwski (2006), ya
que establece la base para todos los demas derechos. En esa misma linea, los
articulos nueve y diez abordan el derecho del nifio a no ser alejado de sus
progenitores, o quien cumpla sus veces, contra su voluntad, con algunas
excepciones necesarias que encontraran su base en el interés superior del nifo;
también, el derecho a mantener relaciones personales e interaccion directa con

ambos progenitores si se encuentra separado de uno de ellos o de ambos.

En el mismo sentido, los articulos del doce al quince establecen las libertades

fundamentales del nifio, asi este tiene derecho a manifestar su opinion con

[25]



libertad en cualquier asunto que le afecte; también tiene libertad de expresion,
de conciencia, de pensamiento y de religion, de celebrar reuniones pacificas y
de asociacion. Aqui se debe senalar que respecto de la opinion del nifio no se
trata unicamente de "oir" esta, sino de "escuchar", lo que implica que su opinidn
debe ser considerada y justificada si se decide no seguirla. Ademas, es
importante que su opinidon sea escuchada a tiempo para que pueda influir en la
decision, si es pertinente (Cardona Llorens, 2012, p. 52). La Convencién otorga
a los nifos el derecho a manifestar su opinién sobre todos los asuntos que les
conciernen, sin limitarse a una lista especifica, lo que evita restricciones
innecesarias. Esto significa que se debe solicitar la opinién del nifio en todos los
ambitos, incluso aquellos no mencionados explicitamente en la Convencién (Del

Moral Ferrer, 2007, p. 82).

De igual manera, en el articulo dieciséis se detalla la tutela del nifio ante
intervenciones sin la debida justificacion o de plano ilegales en su vida privada,
su hogar, su familia, o su correspondencia, asi como contra incursiones fuera del
marco de la legalidad a su dignidad y/o reputacién. En el articulo diecisiete se
reconoce la importancia de los medios en la vida infantil, obligando a los Estados
a garantizar que los nifios tengan acceso a informacion diversa, beneficiosa para
su progreso. Se promueve la produccién de contenidos apropiados, incluyendo
libros infantiles, y se fomenta la cooperacién internacional en este ambito. El
articulo también enfatiza la necesidad de respetar la diversidad linguistica y
cultural en el acceso a la informacion, particularmente para menores de grupos

minoritarios o indigenas.

Por otro lado, el articulo dieciocho establece el principio de que ambos padres
comparten responsabilidades en relacion con la crianza y el crecimiento del nifio,
apuntando que su principal preocupacion debe ser el interés superior de este.
En esa linea, los articulos diecinueve y veinte exigen a los Estados que protejan
al nifo de cualquier manera de maltrato fisico o emocional, negligencia, conducta
descuidada o explotacion, incluyendo el abuso sexual, y que ofrezcan proteccién

y asistencia especial a los nifios que carecen de un entorno familiar.
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El articulo veintiuno establece normas para la adopcion, garantizando que el
interés superior del nifio sea la principal consideracion y que se respeten todas
las garantias necesarias. A su vez, en los articulos veintidos y veintitrés se
abordan el cuidado de los nifios refugiados y con discapacidades,
respectivamente, reconociendo sus necesidades especiales, su derecho a una

vida plena y decente.

El articulo veinticuatro reconoce el derecho de los menores a gozar de la calidad
mas elevada de salud, asi como a su acceso a ayuda para el tratamiento de
enfermedades y la recuperacion de la salud. En esto, los articulos veintiséis y
veintisiete hacen énfasis en el derecho a acceder a la seguridad social, asi como
el derecho de los menores a contar con un nivel de vida apropiado que favorezca

su evolucion corporal, emocional, espiritual, moral y social.

El articulo veintiocho reconoce a los ninos el derecho a recibir educacion,
exigiendo a los Estados que implementen la ensefianza primaria obligatoria y sin
costo para todos, también se requiere la promocion de la educacién secundaria
y la garantia al acceso a la educacion superior para todos. En ese mismo sentido,
el articulo veintinueve establece la finalidad de la educacion, que debe orientarse
a destacar la personalidad, las habilidades y las capacidades mentales y fisicas
del nifo, potencializandolos. Se puede agregar a esto que, el cambio de
paradigma que representa la Convencion debe reflejarse no solo en la legislacion
estatal, sino también en toda la sociedad; para lograrlo, es necesario difundir la
Convencién, incluir su ensefianza en los programas educativos desde la
educacion basica hasta la universitaria, y llevar a cabo campafas de
concienciacién en areas donde la perspectiva de derechos humanos sobre la
nifiez aun no se ha adoptado completamente (Cardona Llorens, 2012, p. 56).

En el articulo treinta se establece que los nifios tienen derecho a disfrutar de su
vida cultural, de aquella que sientan propia; también, a practicar y profesar su
religion, asi como a usar su idioma en grupo con otros integrantes de su
comunidad. Por otro lado, el articulo treinta y uno reconoce el derecho del nifio
al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades de recreo propias de

su edad, ademas de involucrarse con libertad en la vida cultural y en las artes.
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Por otro lado, en los articulos que van desde el treinta y dos al treinta y ocho se
dan medidas especiales de proteccidn. Asi, se debe salvaguardar a los menores
de cualquier trabajo que pueda resultar peligroso o que interfiera con su
educacion y de la explotacion economica; del uso ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas; de cada tipo de explotacion y de abuso sexual; del
secuestro, la venta o la trata; de la tortura y otros tratos o penas atroces,
inhumanas o degradantes, asi como de la pena capital o de una pena perpetua

sin posibilidad de excarcelacion; de los conflictos armados.

En este contexto, el articulo treinta y nueve impone a los Estados la obligacion
de fomentar la rehabilitacion tanto material como emocional, de la misma
manera, procura la reincorporacion social de todos los nifios que hayan sido
afectados por el abandono, la explotacién o el abuso. En otro aspecto, el articulo
cuarenta identifica el derecho de cualquier nifio a ser tratado de manera que
promueva su dignidad y valor, estableciendo garantias especiales en el proceso

para aquellos que se encuentren en conflicto con la ley.

Finalmente, el articulo cuarenta y uno establece que ninguna de las
disposiciones establecidas en la Convencion menoscabara aquellas normativas
que favorezcan la concretizacidon de los derechos del nifio y que se encuentren
incluidas en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional

aplicable a ese Estado.

En el apartado dos de la Convencién se especifica el procedimiento de
supervisiéon de la Convencion a través del Comité de los Derechos del Nifo; se
define la composicion del Comité, compuesto por 18 especialistas de "gran
integridad moral y reconocida competencia" en el campo de los derechos del
nifo; asi mismo, se detalla la manera en la que los Estados Partes tienen que
entregar informes periddicos al Comité acerca de las medidas que han tomado
para efectivizar el ejercicio de los derechos plasmados en la Convencion; y se
indica que el Comité examina estos informes realizando consejos y orientaciones
generales fundamentadas en la informacion proporcionada, que deben ser

tomadas en cuenta en las responsabilidades y compromisos que el Estado ha
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asumido al ratificar la Convencion (Liwski, 2006, p. 30). Esta parte también prevé
la cooperacion con instituciones especializadas de las Naciones Unidas y otros
organismos competentes en asuntos relacionados con la Convencion, lo que
permite una implementacion mas efectiva y un monitoreo mas amplio de los

derechos del nifio a nivel global.

En la parte tres y final de la Convencién se aborda los aspectos procedimentales
y legales del tratado, estableciendo que la Convencién esta disponible para ser
firmada por todos los Estados, sujeta a ratificacion, permitiéndose también la
adhesion de cualquier Estado que no haya firmado la Convencion. Ademas, se
detalla el proceso de inicio de aplicacion de la Convencion, que ocurrid el dia
treinta después de la fecha en que se depositd el instrumento numero veinte de
ratificacion o de adhesién. Se sefnala también que para todo Estado que ratifique
la Convencion o se sume a ella tras la presentacién del vigésimo instrumento, la
Convencién comenzara a tener validez a partir del trigésimo dia siguiente al

depdsito de su instrumento.

Asimismo, esta ultima seccion aborda la posibilidad de sugerir modificaciones a
la Convencién y el procedimiento para hacerlo. Sumado a ello, permite a los
Estados Parte denunciar la Convencidon mediante notificacién escrita al
secretario general de las Naciones Unidas, estableciendo asi un mecanismo
para que los paises puedan retirarse del tratado si asi lo desean, aunque esto

rara vez ocurre en la practica.

5.4.3. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la

Delincuencia Juvenil

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil o comunmente denominadas Directrices de Riad, se establecieron por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el aino 1990, estas directrices se
centran en la prevencidon de la delincuencia juvenil y promueven un enfoque
proactivo para abordar los problemas de los jovenes previamente a que se
encuentren en conflicto con la ley. Las directrices muestran una creciente

comprension asumiendo como personas con plenos derechos a los nifios, una
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perspectiva que no era predominante en los paises occidentales en el siglo XX,
lo cual se refleja claramente en recientes normas como la Convenciéon de las

Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (Cappelaer, 2005).

Los principios esenciales de las directrices advierten que es esencial, para la
reduccion de las conductas delictivas en general, que se dé la prevencion de la
delincuencia juvenil. Por esta razén, es vital que la sociedad en general
promueva el desarrollo integral de los adolescentes, respetando su identidad
desde la nifiez. Ademas, estos principios subrayan la importancia de
implementar una politica innovadora de prevencion del delito, fundamentada en
el analisis sistematico y en la formulacion de medidas coherentes, evitando
criminalizar a los nifios por conductas que no afectan gravemente su bienestar

ni perjudican a otros (Liwski, 2006, p. 32).

Este documento tiene siete partes, las mismas que detallaremos de manera
sucinta. En la primera parte se abordan los principios fundamentales, se
establece la base filoséfica de las directrices, enfatizando en que la prevencion
del delito en general se puede dar con mayor eficacia a través de la prevencion
de la delincuencia juvenil, el cual es uno de sus componentes mas esenciales.
Asimismo, se subraya la necesidad de que los jovenes desempefen un papel
activo en la comunidad y sean vistos solo como materia de tratamiento o

persecucion.

En la segunda parte de estas directrices se detalla su alcance, se define el
ambito de aplicacién de estas, explicando que deben de analizarse y ejecutarse
a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales relacionados. A su vez, en la tercera parte el
documento se centra en las politicas de prevencion general, se aboga en este
apartado por planes de prevencion integral en la totalidad de niveles de gobierno
y por la participacién de la comunidad en los esfuerzos de prevencién. En
consonancia con estas dos ultimas partes, cabe mencionar que las directrices
engloban casi cada uno de los contextos sociales, incluyendo los tres marcos
fundamentales del proceso de integracion social (la familia, la escuela y la

comunidad), ademas, cubren el papel de los medios de comunicacion (la
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implementacion de politicas sociales), y la legislacion (administracion de la

justicia juvenil) (Cappelaer, 2005).

En la cuarta parte se ve la importancia de la familia, de la comunidad, de la
educacion y de los medios informativos en la socializacidén de los jévenes, se
destaca la necesidad de politicas que fortalezcan estos procesos de
socializacion. Ligado a lo anterior, en la quinta parte se aborda la necesidad de
servicios y programas comunitarios para los adolescentes, en especial para
aquellos que estan en situacion de riesgo, se incluye en esta parte

recomendaciones sobre atencion médica, vivienda, empleo y recreacion.

En la sexta parte el documento se centra en laimportancia de promulgar y aplicar
leyes especificas para el ejercicio de derechos de los jovenes, también aborda
la necesidad de imparcialidad e humanidad que debe tener un sistema de justicia
juvenil. Para terminar, en la parte séptima se enfatiza en la valia de la
investigacion como constante para la formulacion de politicas efectivas, se
aboga también por la prevencién de la delincuencia juvenil a través de la

coordinacion entre las diferentes agencias involucradas.

En conclusién, la importancia de las Directrices de Riad radica en su enfoque
progresista hacia la justicia juvenil, considerando a los menores como personas
con plenos derechos, con capacidades que deben ser valoradas y protegidas.
Estas directrices reflejan los ultimos avances de su época, enfatizando la
necesidad de reconocer y promover los derechos humanos de los adolescentes
como parte integral de la prevencion de la delincuencia. Al fomentar los derechos
civiles, politicos, sociales, culturales y economicos, estas pautas buscan
transformar este enfoque en medidas concretas, contribuyendo asi a una
sociedad mas justa y equitativa, menos propensa a la delincuencia juvenil
(Cappelaer, 2005).

5.5. El principio del interés superior del niiio y/o el adolescente

El principio del interés superior del nifio y del adolescente es, en efecto, uno de

los conceptos mas complejos y desafiantes en nuestro sistema juridico; su
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naturaleza abstracta y multifacética presenta retos significativos tanto en su
interpretacion como en su aplicacién practica (Paulette Murillo, Banchén Cabrera
& Vilela Pincay, 2020, p. 391).

En consonancia con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio en su
observacion general numero catorce realizada el 2013 ha indicado que el
concepto de interés superior del niflo es complejo y debe de determinarse caso
por caso, debiendo ser adaptable a las circunstancias de cada nifio, ademas, ha
alertado que se debe de evaluar tanto en decisiones particulares como en
colectivas (legislativas), respetando siempre los derechos establecidos en la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Asimismo, el Comité detall6 que el principio del interés superior del nifio y el
adolescente se debe de aplicar a todos los casos en los que estén inmersos los
menores, considerandolo para resolver conflictos de derechos, de esa manera,
inst6 a los Estados a determinar la adopcion del principio a través de las
caracteristicas propias de su legislacion. No obstante, advirtié que la
flexibilizacién del concepto del principio puede llevar a un uso abusivo, sirviendo
como excusa para adoptar medidas que no necesariamente beneficien a los

nifnos o adolescentes.

Como se puede apreciar, es habitual que no se haya definido un principio con
tantas caracteristicas y esto es algo que no solo lo ha resaltado el Comité, sino
que ha sido objeto de pronunciamiento por parte mayoritaria de la doctrina. Sin
embargo, hay autores que han tratado de condensar el significado del principio
manteniendo la idea central, asi, hallamos la idea de Loépez Contreras (2015)
que dice: El principio del interés superior del nifio y del adolescente se entiende
como el fortalecimiento de los derechos relacionados con la integridad tanto
fisica como emocional de todos los nifios, nifias y adolescentes, con el propdsito
de promover el desarrollo y crecimiento de su ser en un entorno saludable y
positivo, donde el bienestar general de estos sujetos sea la prioridad principal (p.
55).
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De la misma manera, encontramos definiciones como la ensayada por
Torrecuadrada Garcia-Lozano (2016) que manifiesta: El interés superior del nifio
se configura como un derecho fundamental inherente a los menores y como un
principio rector que impregna y da sentido a todos los derechos que les
corresponden. Este concepto cumple una funcion protectora, reconociendo la
particular vulnerabilidad de los nifios y adolescentes, quienes, debido a su etapa
de crecimiento, aun no pueden ejercer plena autonomia en la toma de decisiones
que impactan su existencia. Asi, este principio actia como un escudo protector,
guiando y asegurando el bienestar integral de la totalidad de nifios y

adolescentes.

De igual forma, Bermudez Tapia (2019) ha destacado que el principio del interés
superior del nifio tiene que ser comprendido y analizado de manera amplia en
términos de interpretaciones legales y acciones gubernamentales. Su objetivo es
salvaguardar el mejoramiento integral de los nifios, de modo que no debe ser
visto solo como una simple directriz. Considerarlo de esta manera vaga impide
que se cumplan efectivamente sus objetivos en los procesos judiciales

vinculados con los derechos del nifio (p. 16).

Por su parte, autores como Cillero Brufiol (2002), en el marco de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, han subrayado que el principio del interés superior
del nino debe entenderse como una garantia para la vigencia de los demas
derechos que reconoce, vinculando este interés a su satisfaccion; esto significa
que el principio cobra sentido porque existen personas con derechos que los
poseen, y las autoridades estan limitadas por esos derechos. Este principio
advierte al juez o autoridad que no deben inventar soluciones juridicas desde
cero, sino que tienen la obligacion de actuar en estricta concordancia, tanto en
estructura como en contenido, con los derechos de los nifios que estan

legalmente establecidos.

Si bien es cierto que el principio del interés superior del nifio y del adolescente
no tiene una definicidon precisa debido a su naturaleza flexible y adaptable, esta
caracteristica no disminuye en absoluto su trascendental importancia en el

ambito juridico y social. Por el contrario, su existencia como concepto dinamico-
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multifacético lo convierte en una guia fundamental e imprescindible para la
gestion de conflictos y la ejecucion de derechos en casos que tengan que ver
con menores de edad. Este principio actua como un faro orientador que ilumina
el camino de jueces, legisladores y responsables de politicas publicas,
obligandoles a considerar primordialmente el bienestar integral del nifio o
adolescente en cada decision. Asi, aunque su contenido especifico pueda variar
segun las circunstancias particulares de cada caso, su presencia como principio
rector garantiza que los derechos y el crecimiento holistico de los menores sean

siempre la consideracion primordial en cualquier accidon que les afecte.

Actualmente, resulta impensable vy dificil estudiar la teoria juridica de la infancia
sin la figura de interés superior del nifio, ya que su inclusion conceptualiza
claramente la postura de la accidon gubernamental en la tutela de la infancia y
proteccion de sus derechos (Ortiz Rosas, 2016, p. 75). Asi, el principio del interés
superior del nifio y del adolescente establece una prioridad inequivoca en favor
de estos, situando sus necesidades y derechos por encima de cualquier otra
consideracion. Esta perspectiva infantocéntrica subordina a los enfoques
tradicionales centrados en el Estado o en la autoridad parental, reconociendo
como sujeto pleno de derechos al nifio y no como mero elemento de proteccidn
(L6pez Contreras, 2015, p. 56).

Una adecuada interpretacion de este principio supone entender que las acciones
indispensables para asegurar el desarrollo integral de los nifios son en lo que
reside su esencia. Existe un area de ambigliedad que abarca los derechos en
conflicto, mientras que el area de certeza negativa se delimita por la prohibicién
de comprometer la integridad fisica y/o emocional de los nifios. (Herencia
Espinoza, 2021, pp. 102-103). En ese mismo sentido, cabe decir que la inclusion
de clausulas generales en la normativa (como el principio en analisis) tiene
ventajas y desventajas. Entre las ventajas, permite al intérprete adaptar las
resoluciones al criterio social prevaleciente, especialmente en un ambito tan
cambiante como el Derecho de familia, permitiendo la adaptacion del mandato
legal a cada caso concreto y su validez a lo largo del tiempo. Sin embargo, entre
las desventajas se encuentra el riesgo de interpretaciones personales que

pueden desviarse significativamente de lo que el pleno social considera
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satisfactorio en determinada circunstancia (Ravetllat Ballesté, 2012, pp. 105-
106).

Esta primacia del interés del menor trasciende las fronteras de las distintas
ramas del derecho y los ambitos de actuacién administrativa o judicial. Ya sea
en un proceso penal, civil, laboral, mercantil, administrativo o de familia, el interés
superior del nifio tiene que ser la referencia clave que guie cada una de las
decisiones. Esto implica que todo operador juridico, funcionario publico o
autoridad cuenta con la obligacion ineludible de anteponer el bienestar y los
derechos del nifio o adolescente a cualquier otro interés en juego (Lépez
Contreras, 2015, p. 57).

Ahora bien, en el Peru el principio del interés superior del nifio esta
normativamente establecido desde la Constitucion Politica, asi, en el articulo 4
de nuestra norma matriz se reconoce que “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio [y] al adolescente”, sentando de esa forma las bases

constitucionales para la implementacion del principio.

De la misma manera y como ya hemos visto antes, el Titulo Preliminar del CNA
incorpora explicitamente este principio, en ese sentido, en su articulo IX detalla
que, en cada medida estatal que involucre situaciones de nifios y/o adolescentes,
del mismo modo que en el actuar de la sociedad, se valore el principio del interés

superior del menor y la proteccidn a sus derechos.

Adicional a lo antes visto, la Ley N° 30466, promulgada en el 2016, marca un hito
importante al establecer parametros y garantias procesales para el
reconocimiento primordial del interés superior del nifio. En consonancia con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la observacion general catorce, asi
como con el CNA, se reconoce el interés superior del nino como un derecho, un
principio y una norma de procedimiento que debe de asegurar los derechos
humanos de los menores en cada una de las decisiones que les afecte de

manera directa o indirecta.
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A su vez, se establece los parametros de aplicacion que incluyen tanto el
caracter universal como la interdependencia de los derechos del nifio, la
comprension de los menores como individuos titulares de derechos, ademas de
los impactos a corto, mediano y largo plazo de las acciones adoptadas. Las
garantias procesales establecidas abarcan el derecho del nifio a expresar su
opinidn, la participacion de profesionales capacitados, la representacion juridica
y la necesaria justificacion de decisiones administrativas o judiciales. Se define
también al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como responsable

de la supervision de la implementacion efectiva de los procedimientos.

A fin de precisar los alcances de la Ley citada tenemos su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP que aborda, en lineas generales,
los siguientes puntos: La naturaleza interdependiente, universal, indivisible, e
interrelacionada de los derechos del nifio; la identificacién de los nifios como
titulares de derechos, la naturaleza y la llegada universal de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; la responsabilidad del Estado de honrar, salvaguardar y
asegurar la implementacion de todos los derechos estipulados en la Convencién,
asi como los impactos de las acciones vinculadas al avance del nifio a lo largo

del tiempo.

Por otro lado, el principio superior del nifio y adolescente también ha tenido su
reconocimiento en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia
2012-2021%, en ese plan se incorpord el principio como uno de sus enfoques
rectores, influyendo en el desarrollo de politicas publicas relacionadas en fondo
y forma con la nifiez y adolescencia. Igualmente, este principio ha tenido una
expansion mas tangencial en normas como la Ley N° 30403 que prohibié el uso
del castigo fisico y humillante contra los menores; o el Decreto Legislativo N°
1297 que entregd los parametros para el tratamiento de nifios o adolescentes
que no son cuidados por sus progenitores o que se encuentran en riesgo de

quedar desprotegidos.

8 Este documento puede ser consultado en: https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/Documento_PNAIA.pdf

(36]



Para concluir esta seccién, el principio del interés superior del nifio y del
adolescente ha tenido un avance progresivo y sustancial en la legislacion
peruana. Ha pasado de ser un concepto implicito en la Constitucion a tener una
ley especifica que establece parametros para su aplicacion. Su mejoramiento se
ha dado no solo a nivel legislativo, sino también a través de la jurisprudencia, las
politicas publicas y los protocolos institucionales, reflejando un compromiso
creciente del Estado peruano con la proteccion integral de los derechos de los

nifos y adolescentes.

6. INDICADORES O EVIDENCIAS DE LA PROBLEMATICA JURIDICA
ABORDADAY EL IMPACTO EN LA SOCIEDAD

6.1. La prescripcidn de la accion penal en los casos de adolescentes

La prescripcidn de la accion penal en caso de adolescentes que hayan sido
sefalados como autores de un hecho delictivo, en la mayoria de los casos, tiene
que obedecer a la normativa contenida en el CNA. Al respecto, el articulo 222 de

la norma citada contempla los siguientes supuestos:

- La accion penal prescribe una vez que haya transcurrido cinco afios
en aquellos delitos que se encuentran normados en los articulos que
van desde el 106 al 108-D, del 121 al 121-B, del 152 al 153-A, del 170
al 177, 188,189, 200, del 296 al 298, 319, 320 y 321 del Cédigo Penal
y tipificados en el Decreto Ley 25475. Estos delitos, por cuestiones
politico-criminales son aquellos que se consideran mas gravosos o
perjudiciales para la sociedad, en ese sentido, en tanto un menor
realice hechos delictivos que tipifiquen en los supuestos, la accion

punitiva estara vigente a lo largo de cinco afios.

- Laaccién penal prescribira una vez que haya transcurrido tres afos en
aquellos delitos que no han sido mencionados en el parrafo anterior
delitos, es decir, en los delitos no mencionados con anterioridad el
plazo prescriptorio de la facultada punitiva del Estado se extinguira en

tres anos. Aca se encuentran inmersos no solo los otros delitos
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contemplados en el Codigo Penal, sino también otras tipificaciones

que se realizan en leyes especiales.

- En el caso de faltas, la prescripcion penal cuando hayan transcurrido
diez meses. En otras palabras, en el supuesto en el que un menor
cometa un acto tipificado como falta el Estado contara con un periodo

menor a un afno para poder llevar a cabo su facultad punitiva.

Cabe indicar que en el total de articulados del CNA no se hace referencia a la
suspension del plazo prescriptorio, siendo los plazos antes descritos los unicos
contemplados en el total del cuerpo normativo. Sin embargo, en la actualidad
existen contradicciones en los pronunciamientos respecto de la existencia o no
de un supuesto que conlleve a la suspensién del plazo prescriptorio de la accién

penal sobre la responsabilidad penal de un nifio, nifia o adolescente.

Entonces, a modo de ejemplo se puede citar la sentencia del Tribunal
Constitucional contenida en el expediente N° 594-2002-HC/TC’, del 04 de julio
de 2002, en la que se concluye que se aplica de forma supletoria el articulo 83
del Cdédigo Penal en los casos de infraccion penal, quedando asi asumido que
son aplicables todos los supuestos de suspension e interrupcion de la accién

penal al caso de infracciones penales cometidas por nifios, nifias o adolescentes.

Por otro lado, se tiene la Casacion N° 4217-2015-Huaura8, del 28 de abril de
2016, en la que se afirma todo lo contrario a la sentencia antes citada, en este

pronunciamiento se dice:

“El Codigo de los Nifios y Adolescentes tiene una regulacion propia
respecto de la prescripcion de la accion penal, la misma que recoge en el

articulo 222, por tanto, las disposiciones sobre interrupcion y suspension

de la prescripcion requladas en los articulos 83 y 84 del Cédigo Penal, no

son aplicables a los procesos de infraccion a la ley penal, por cuanto la

norma especifica ha regulado de modo inequivoco un plazo de

7 Esta jurisprudencia puede ser consultada en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/00594-2002-HC.html
8 Esta jurisprudencia puede ser consultada en: https://acortar.link/nPDRTL
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prescripcion de dos afios computados desde el momento en que se
cometio el hecho, sin admitir supuestos de interrupcion o suspension del

plazo prescriptorio” (el subrayado es nuestro).

No obstante, en la misma Casacion N° 4217-2015-Huaura se contempla un voto
en minoria, el cual sustenta la aplicacién supletoria del articulado del Codigo
Penal (articulo 83 y 84 del Cdodigo Penal), afirmando de esa manera la existencia
de supuestos para la suspension o interrupcién del plazo prescriptorio de la

accion penal en el caso de infracciones cometidas por adolescentes.

En ese sentido, dada la existencia de contradicciones respecto del proceder en
casos que involucran menores de edad es necesario una sola linea de accion
para no perjudicar la integridad de estos, ello en respeto del principio del interés
superior del nifio y adolescente, el cual se debe de aplicar de manera transversal

-en todo acto que involucre al Estado-.

De esa manera, se ha pronunciado Lopez Contreras (2015) que al tratar de
conceptualizar el principio del interés superior del nifio ha concebido como uno
de sus elementos fundamentales la predictibilidad, que implica intentar anticipar
el estado o la situacion a futuro de los nifios, nifias y adolescentes en todo caso
particular, esto significa que en cualquier decisién judicial o administrativa se
deben considerar los efectos futuros que tendran resonancia en la vida de los

menores.

Asi, como ya se ha explicado anteriormente, la prescripcién de la accién penal
es una institucién directamente vinculada con el paso del tiempo, tiempo que
elimina la potestad punitiva del Estado, lo cual significa que limita su accionar
frente a las personas, por lo que debe quedar enmarcado con mayor
contundencia en el caso de adolescentes, en cuyos casos la exigencia es
mayuscula, debiendo tener la autoridad competente un respeto por el futuro del

menor.

Es una cuestion factica que nuestro Estado no cuenta con la capacidad de

brindar asistencia a los adolescentes en un proceso de tratamiento frente a un
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hecho delictivo cometido por estos, de ahi que se advierte que las medidas
estatales terminan agravando las condiciones de los adolescentes en conflicto
con la ley penal. Por eso, si la intervencion del Estado ya ha sido proscrita por
un plazo fijo en el que sus autoridades no han podido actuar, no se puede buscar

alargar el periodo de persecucion penal para suplir su ineficaz trabajo.

Por otro lado, si es que no se tiene una respuesta unica para un mismo problema
juridico se perjudica la predictibilidad que debe tener el sistema de justicia, lo
cual genera una desconfianza generalizada de la poblacion respecto del actuar

estatal.

6.2. Caso en concreto

Se evidencia una contradiccion latente en los pronunciamientos
jurisprudenciales materia de analisis, siendo estas evocaciones mayores a las
que se presentan en instancias mas llanas. En ese sentido, en la experiencia
que se busca plasmar con el presente trabajo se hace énfasis en un proceso

seguido en contra de un menor por la presunta comision de un delito grave.

En el caso seguido en contra de un adolescente en la Fiscalia Provincial de
Familia de Oxapampa, por la presunta comision de un delito grave, que de
acuerdo a los supuestos del articulo 222 del CNA se encontraba en el primer
supuesto de prescripcion de la accidén penal, se procedié al archivo del proceso,
por haber transcurrido mas de cinco anos de la fecha en la que habria sucedido
el hecho delictivo (Carpeta Fiscal N° 2206084800-2022-61-0).

No obstante, dicho pronunciamiento es apelado solicitandose que se eleven los
actuados al superior jerarquico, en ese escrito de apelacion se apuntd que, si
bien a la fecha ya han pasado mas de cinco afios, el plazo de la prescripcion de
la accién penal ha sido interrumpido dado que las diligencias preliminares
comenzaron dias antes del vencimiento del plazo prescriptorio, fundamentado

su argumentacion en la aplicacion supletoria del articulo 83 del Cédigo Penal.
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En esto, la Fiscalia Superior de Familia de la Merced declara que es nula la
disposicion mediante la que se archivdo el proceso penal en contra del
adolescente, que no se aplica la prescripcion de la accion penal, pues se ha
interrumpido el plazo prescriptorio, eso en aplicacion del articulo 83 del Cédigo
Penal citado por el apelante (Carpeta Fiscal N° 2205174800-2023-38-0).

Dada esa situacion, se presenta la denuncia correspondiente en contra del
adolescente en el Juzgado de Familia de Oxapampa, instancia en la que la
judicatura declara prescrita la accion penal sin mencionar ningun supuesto de
interrupcion de la prescripcion de la accidon penal (Exp. N° 00286-2023-0-3402-
JM-FP-01).

Lo que se busca retratar mediante este caso es que la problematica respecto de
la existencia -0 no- de un supuesto de interrupcion del plazo prescriptorio de la
accion penal en procesos seguidos en contra de adolescentes por supuestas
comisiones de hechos delictivos es latente. En estos procesos se encuentra en
conflicto la facultad punitiva del Estado versus un plazo razonable concedido al

Estado para la persecucion de delitos en adolescentes.

En el inciso 3 del articulo 4 de la Ley N° 30466 se establece que es una garantia
procesal amparada por el principio del interés superior del nifio “la percepcion
del tiempo, por cuanto la dilacién en los procesos y procedimientos afecta la
evolucion de los nifios”. En ese sentido, se entiende que el Estado tiene que
priorizar su capacidad de accion frente a procesos que involucren nifios y/o
adolescentes, buscando que los procesos sean mas efectivos, ahora, si ello no
sucede asi, se tiene que acoger a las garantias minimas que se establecen para

los adolescentes, entre ellas la prescripcidon de la accion penal.

7. OBJETIVOS

7.1. Objetivo general

Realizar la consolidacion de una postura que, basada en un analisis completo y

argumentos solidos, se tiene que tomar sobre la existencia o no de supuestos de
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interrupcién o suspensién de la accidén penal en el caso de una infraccién penal

cometida por un nifio, nifia o adolescente.

7.2. Obijetivo especifico

Determinar la postura idonea respecto de la existencia o no de supuestos de
interrupcion o suspension de la accion penal en el caso de una infraccion penal
cometida por un nifio, nifa o adolescente, en el marco del cumplimiento del

principio superior del nifio y las normas internacionales.

Unificar un solo criterio de respuesta frente a la existencia o no de supuestos de
interrupcién o suspensién de la accidén penal en el caso de una infraccién penal
cometida por un nifio, nifa o adolescente para fortalecer la seguridad juridica y

la certeza sobre los pronunciamientos judiciales.

Desarrollar un nuevo alcance del principio superior del nifio que, en consonancia
con la normativa internacional, sea capaz de otorgar un debido proceso a los
nifios, ninas y adolescentes investigados por una infraccion penal, con especial

énfasis en el plazo razonable y en la proporcionalidad.

8. METODOLOGIA DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

En el presente trabajo de investigacion, la metodologia usada, tiene naturaleza
cualitativa, por cuanto se pretende explicar el tema de la prescripcion de la accién
penal en casos de infracciones cometidas por menores de edad a través del
analisis juridico del CNA, asi como de otros cuerpos normativos nacionales e

internacionales, incluyendo jurisprudencia.

Esta investigacion surge debido a que, durante mi experiencia en el ambito del
derecho penal juvenil se ha podido observar algunas falencias y contradicciones
en la interpretacion de la norma respecto a la existencia -o no- de supuestos de
suspension del plazo prescriptorio de la accion penal. Esas inconsistencias de
los dérganos judiciales pueden resultar perjudiciales para los adolescentes

infractores, en vista de que la falta de uniformidad en la aplicacion de la ley puede
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llevar a situaciones de inseguridad juridica y violacion de derechos

fundamentales.

Por esa razon, esta investigacion busca analizar en profundidad las diferentes
posturas jurisprudenciales y doctrinarias sobre el tema, con el fin de proponer
una interpretacion que sea coherente con los principios que envuelven a los

adolescentes, garantizandoles la predictibilidad en la aplicacion de la ley.

9. RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

9.1. Describir las posibles alternativas de soluciéon estudiadas y las

razones por las cuales selecciono una de ellas

Frente al problema que es determinar la existencia o0 no de un supuesto de
suspension del plazo prescriptorio de la accion penal en el caso de procesos a
adolescentes que habrian cometido un hecho delictivo se presentan dos
alternativas. Asumir la existencia de que efectivamente hay supuestos de

suspension o negar la existencia de dichos supuestos.

Los que respaldan la primera postura han argumentado que, pese a que no se
encuentra plasmado en el CNA un supuesto de suspension o interrupcion de la
prescripcion de la accion penal, eso no significa que este no exista, sino que a
través del articulo VIl del Titulo preliminar de la norma citada se ha dispuesto la
aplicacién de manera supletoria de otras leyes como el Codigo Penal y el Codigo
Procesal Penal. En ese sentido, complemento del articulo 222 del CNA sera el
articulo 83 del Cdodigo Penal, en el cual si se disponen supuestos de interrupcion

del plazo prescriptorio.

Los cuestionamientos que surgen respecto de esta postura es que tanto las
normas internacionales como los lineamientos nacionales respecto de los
derechos del nifio y del adolescente han sido enfaticos en sefalar que el régimen
juridico de los menores es especial, y no solo ello, sino que ademas han dicho
que se encuentran cubiertos por todas las garantias y beneficios que se

otorgasen a los adultos. Asi, se encuentra proscrita la interpretacion en analogia
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de la Ley Penal, sumandose a este argumento que la interpretacion de la norma
penal siempre tiene que darse a favor del juzgado o procesado. Tratandose de
menores de edad, esos derechos se amplifican y por ende, pretender ampliar el
plazo prescriptorio de la accion penal buscando su interrupcion o suspension es
una vulneracion de las directivas normativas que respaldan a los derechos de

los nifos, nifas y adolescentes.

Dicho lo anterior, una segunda postura afirma que no existe un plazo de
suspension del plazo prescriptorio de la accion penal, eso no solo como resultado
de que no se encuentra estipulada en la norma pertinente: el CNA, sino que, por
encontrarse en concordancia con el principio del interés superior del nifio y el
adolescente, el cual demanda, de las autoridades competentes, que realicen sus
labores de manera eficaz con la finalidad de no generar perjuicio en el tiempo a

los menores.

El descuido por parte del Estado en no respetar un plazo razonable para
procesar a un adolescente sindicado de haber cometido un hecho delictivo no
puede ser asumido por este. En el caso en el que se amplie el plazo prescriptorio
se estaria avalando el actuar irresponsable del Estado y se estaria dando pie a
que un interés gubernamental esté por sobre un interés superior que le pertenece
a los nifos, nifas y adolescentes, asi, consideramos que la minima intervencion
judicial es elemento primordial del interés superior del nifio (Ortega Guerrero,
2002, p. 106).

Se ha buscado cuestionar esta posiciéon haciendo hincapié en el aumento de la
delincuencia juvenil, denotando que si se deja hechos delictivos sin sancion se
va a complicar el fendmeno. Sin embargo, consideramos que la solucién frente
a los hechos delictivos no debe de buscarse luego de su comision, sino antes,
por eso, estamos de acuerdo con los postulados internacionales que inciden en
que los Estados deben de poner énfasis en la prevencion, impulsando programas
que ayuden a la adecuada distribucion de oportunidades, que permita a los nifios
y adolescentes ejercer sus derechos fundamentales.
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Deben darse en su oportunidad la sancion para los nifios, nifias y adolescentes
que cometan hechos delictivos, tal y como la ayuda a estos debe de llegar en su
momento. En el plano formal, si un Estado garantiza el cumplimento de los
derechos de los adolescentes, tendria toda la facultad de exigir de ellos
conductas adecuadas en la sociedad, sin embargo, qué tan exigible es una

conducta adecuada a un adolescente que nunca ha podido ejercer sus derechos.

Por lo dicho en los parrafos anteriores, consideramos que la postura correcta es
aquella que se encuentra a lado de las exigencias del principio de la primacia del
interés superior del nifio y el adolescente, es decir, sustentamos que no existe
motivos que permitan alargar el plazo establecido para la prescripcion de la
accién penal, y asi negamos la existencia de algun supuesto de suspensién o
interrupcion del plazo prescriptorio de la accion penal. El Estado tiene la
obligacion de perseguir a quien cometa los hechos delictivos, pero tiene que

hacerlo dentro del plazo establecido en la normativa, sin extender este.

9.2. Alcancey limitaciones de la alternativa elegida

Como se expuso con anterioridad, actualmente se encuentra en vigencia
algunos articulos del CNA esto mientras se espera la entrada en vigor del total
de articulos del CRPA. Por esta razén, los alcances que se han brindado en este
trabajo seran utilizables en su totalidad hasta al menos el 2028, afio en el que se
espera que se encuentre vigente la totalidad del CRPA, en todos los distritos

judiciales.

No obstante, pese a que en este trabajo de investigaciéon se ha argumentado
sobre la forma en la que se debe llevar a cabo los procesos contra adolescentes
que aun estan siendo y seran tramitados por el CNA, los razonamientos claves
de esta investigacion estaran vigentes por un tiempo mucho mayor al estimado

y sobreviviran a la derogacion de la norma mencionada.

Finalmente, la alternativa elegida se presenta como la mejor opcion a aplicarse
frente a la disyuntiva de determinar la existencia o no de un supuesto de

suspension o interrupcién del plazo prescripcidon en los casos seguidos en contra
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de adolescentes. En conclusidn, la judicatura y la fiscalia debieran tener presente
los argumentos vertidos en este trabajo para la emision de sus resoluciones,
sentencias o disposiciones, asi estas se daran en respeto de principios como el
interés superior del nifio y el adolescente, ademas de otros que sostienen

nuestro ordenamiento juridico.

10. CONCLUSIONES

La controversia sobre la existencia o no de un supuesto de suspension del plazo
prescriptorio de la accién penal en casos de adolescentes infractores refleja una
tensién entre dos principios fundamentales: la necesidad de perseguir los hechos
delictivos, y la proteccidn especial que merecen los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema de justicia. Siendo la interpretacion mas coherente con el principio
del interés superior del nifio aquella que ampara la proteccion especial

mencionada, no admitiendo la suspension o interrupcidn del plazo prescriptorio.

La aplicacion supletoria del Codigo Penal en materia de prescripcion para casos
de adolescentes infractores, aunque defendida por algunos, contradice el
espiritu de la legislacion especial para nifios, nifias y adolescentes, la cual busca
proporcionar un tratamiento diferenciado mas protector, reconociendo la
vulnerabilidad y las necesidades particulares del desarrollo de los adolescentes.
Extender los plazos de prescripcion mediante la aplicacidon supletoria de normas
disefadas para adultos iria en contra de este propdsito, convirtiéendose en una

vulneracion de los derechos de los adolescentes.

La solucion al problema de la delincuencia juvenil debe alinearse con el articulo
40 de la Convencion sobre los Derechos del Nino que reconoce el derecho de
todo nifo imputado por la infraccion a las leyes penales a ser tratado de forma
acorde con el respeto irrestricto de su sentido de dignidad. De la misma manera,
las directrices de Riad enfatizan en su primer parrafo la valia de la prevencién de
la delincuencia como politica publica de un Estado. Por tanto, el Estado debe
enfocarse en proporcionar oportunidades y condiciones adecuadas para el
bienestar integral de los adolescentes, en lugar de buscar ampliar su capacidad

punitiva a través de la extension de plazos prescriptorios.

(46]



Debe existir una interpretacién uniforme respecto a los plazos de prescripcion en
casos de adolescentes infractores, para garantizar la seguridad juridica y la
predictibilidad en la aplicacion de la ley. Dicha interpretacion debe de priorizar el
interés superior del nifio y del adolescente, reconociendo que el régimen juridico

aplicable a los menores es potenciador de garantias.

11. RECOMENDACIONES

En la labor juridica de jueces y fiscales es imperativo que asuman el principio del
interés superior del nifio como fundamento central. Esta directriz, que esta en el
nucleo de la legislacion nacional e internacional sobre derechos del nifio, implica
que todas las decisiones deben estar orientadas hacia la proteccién y promocién
del crecimiento integral de los nifios, nifias y adolescentes. En este contexto, es
crucial que las normas aplicadas no perjudiquen de ninguna manera a los

adolescentes.

Por lo tanto, se recomienda que, la judicatura -y la fiscalia- emitan
pronunciamientos uniformes respecto de la prescripcion de la accion penal en
caso de nifos, nifas o0 adolescentes presuntamente infractores. Dichos
pronunciamientos deben darse en linea con los argumentos vertidos a lo largo
de este trabajo de investigacion: en respeto del principio superior del nifio y las
normas nacionales e internacionales, asi, no se debe contemplar de ninguna

manera la suspension o interrupcién del plazo prescriptorio de la accion penal.

12. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y RECURSOS

12.1. Cronograma

En la siguiente tablilla se muestra el cronograma a seguir en el presente Trabajo

de Suficiencia Profesional (TSP).
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Recoleccion de datos X
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12.2. Presupuesto y recursos

Bienes Monto en soles
Textos especializados 300
Impresiones 200
Materiales de oficina 200
Equipo de computo y software 4000
Servicios Monto en soles
Internet 400
Gastos administrativos 400
Otros 500
TOTAL 6000
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