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INTRODUCCION

Los bosques naturales que forman parte de la Amazonia, constituyen un valioso recurso
econdmico, social y ambiental. Y el Perd, como uno de los paises que cuenta con territorio
amazonico, posee valiosos recursos forestales que deben ser manejados de manera
sostenible no solo por su gran potencial, sino ademas porque son de vital importancia para
mantener el equilibrio de los ecosistemas, proteger la diversidad bioldgica, estabilizar la
calidad del aire, del agua y el suelo; y ademas, interviene en la regulacién de la temperatura
del planeta. Estos beneficios ambientales que generan nuestros bosques son valiosos para

nuestro pais y para el mundo entero.

Sin embargo, a pesar de la importancia y gran potencial forestal que existe en el Peru, y en
general en América Latina, aun no se logra obtener el aprovechamiento y manejo adecuado
de los bosques; y es que la Amazonia peruana ha sufrido durante décadas la imposicidn de
diversos modelos socio-econdmicos y legislacion que lamentablemente han dado lugar a la

destruccion de nuestros bosques.

No obstante a lo antes descrito, el Peru sigue siendo considerado un pais netamente forestal
y mantiene el noveno lugar a nivel mundial y el segundo en Sudamérica, con mayor

cobertura de bosques.

Nuestro territorio nacional cuenta con una superficie que supera los 70 millones de
hectdreas de bosques, de lo cual mas del 90% se encuentra en la selva y Ucayali constituye la
segunda regidén con mayor cobertura forestal, después de Loreto; pero a la vez, como todas
las regiones de la selva peruana, presenta los mas altos indices de pobreza, conflictos

econdmicos, sociales y ambientales.
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La Regidn Ucayali presenta un gran potencial para el desarrollo del sector forestal; y si logra
el aprovechamiento y manejo adecuado de sus bosques en las actividades econdmicas
ligadas a este sector, puede ayudar a dinamizar la economia regional y local, permitiendo
mejorar la calidad de vida de la poblacidn y aportando a disminuir los indices de conflictos
socio-econdmicos que dia a dia se presentan en nuestra selva peruana. Es necesario,
desarrollar propuestas de politicas pragmaticas y realistas, que reflejen los equilibrios
adecuados entre los componentes econdmicos, sociales y ambientales para el desarrollo

sostenible de la regidn.

En razén a lo antes descrito, la presente investigacion busca identificar politicas existentes,
proponer adecuaciones y creacién de nuevas politicas que permitan fortalecer el sector
forestal tomando en cuenta que la “Participacién Ciudadania” supone un mecanismo que
puede aportar al fortalecimiento del Sector Forestal, ya que la inclusion de la ciudadania
permite mejorar los niveles de transparencia, el disefio e implementaciéon de politicas

publicas que permitan encaminar el desarrollo sostenible de la Regidn Ucayali.

Lograr experiencias exitosas sobre participacion e inclusiéon de la ciudadania en la actividad
forestal, en base a los lineamientos establecidos por el proceso de Descentralizacidon que se
viene aun realizando en nuestro pais, permitiran reafirmar que la concertacién en temas
forestales debe predominar en el disefio de las politicas, objetivos, acciones y normativa

reguladora del manejo y gestién de bosques.

Con el proceso de descentralizacién iniciado a partir del 2002 la participacién ciudadana
adquiere mayor importancia y da lugar al crecimiento del interés por la incorporacién de
mecanismos de participacién en las politicas de desarrollo, convirtiéndose de esta manera la
participacidn ciudadana en una alternativa de planificacion y gestion concertada, en funcién

del desarrollo sostenible y el progreso de los pueblos.
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En la presente investigacién se logra identificar que la participacién ciudadana es una
alternativa para el disefio de politicas adecuadas, a identificar las necesidades reales de los
ciudadanos, a fortalecer los procesos democraticos, a prevenir la depredacién de los
recursos naturales y puede proveer legitimidad a la toma de decisiones publicas, lo que es
importante en temas de sostenibilidad y proteccién del medio ambiente como el manejo y

gestién de bosques.

Bajo este criterio, el gobierno regional y los gobiernos locales de Ucayali, pueden llegar a
constituirse en promotores del desarrollo, fomentando la inclusion de la poblacion, el
fortalecimiento de capacidades y el incremento de sus responsabilidades, orientada al
manejo y gestién de los bosques. Impulsar el desarrollo del sector forestal, mediante
politicas y estrategias que fortalezcan la participacién ciudadana en la proteccién y gestién

de bosques.

Se ha realizado un estudio exploratorio de como se viene desarrollando la participacion
ciudadana y su incidencia para el desarrollo del sector forestal en la Regién Ucayali. La
estructura de la investigacidn es en base al estudio sobre la problematica forestal, el marco
juridico de la participacion ciudadana y la intervencién de los gobiernos regionales como
entes promotores de la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones para proteccion y
gestion de bosques; en bases a politicas establecidas por el gobierno nacional, regional y

locales.

Finalmente, se realiza un andlisis y propuesta de mejoras en base a la experiencia mas
proxima de participacién ciudadana que existe actualmente en la Regidn Ucayali. De una
parte, se encuentran los Comités de Gestion de Bosques — CGB, enfocadas como una
alternativa para lograr el eficiente manejo de los bosques y una medida para la prevencién

de la tala ilegal; y por otra parte, se expone sobre la dindmica en la que se viene
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desarrollando la Mesa de Diadlogo y Concertacién Forestal de Ucayali y la importancia de su

participacién en la toma de decisiones.

1. JUSTIFICACION

El Derecho Ambiental se ha constituido en los ultimos tiempos, en una de las ramas mas
importantes para el desarrollo del pais y del mundo; no obstante, en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, existen
pocos trabajos de investigacién sobre una tematica tan significativa. Nuestro interés en
el sector forestal, radica en que representa uno de los espacios que genera mayores
conflictos sociales, econémicos y ambientales en la Regién Ucayali como en toda la
Amazonia peruana, pero a la vez presenta un gran potencial el desarrollo econémico y
erradicacion de la pobreza, ya que las regiones que constituyen la Amazonia peruana
presentan los mal altos indices de pobreza, desempleo, subempleo, desnutricién,

analfabetismo y otros problemas sociales.

La mayoria de enfoques sobre el sector forestal, estdn destinados a analizar su
viabilidad econdmica, su deficiencia, sus carencias y la inadecuacién de la normativa
forestal. Queremos a partir de éste trabajo, proponer una nueva mirada al sector
forestal en la Region Ucayali desde la perspectiva de la participacidon ciudadana
ambiental, como estrategia para superar las tensiones altamente conflictivas de la

actividad.
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PROBLEMATICA

El Peru posee 78,8 millones de hectdreas de bosques naturales, de los cuales 74,2
millones se encuentran en la regién Selva', es decir mas del 90%. A nivel nacional,
Ucayali es la segunda regién que presenta mayor cobertura forestal, después de Loreto;
sin embargo, como toda la Amazonia peruana, presenta los mas altos indices de

pobreza, conflictos econédmicos, sociales y ambientales.

A pesar del gran potencial que representa el sector forestal en Ucayali, como en toda la
Amazonia peruana, y que significaria una alternativa para superar los altos indices de
pobreza, conflictos econdmicos, sociales y ambientales; la legislacion y el sistema socio-
econdmico desarrollado en Ucayali no ha permitido que el sector forestal tenga
inversiones significativas que permitan el manejo de sus bosques y el desarrollo de su
industria. Por el contrario, las politicas forestales incentivaron el desorden y la ilegalidad
de esta actividad, lo que ha traido como consecuencia la depredacién de los bosques y

la disociacion del bosque con la industria.

La mayor amenaza que presenta los bosques amazdnicos es la deforestacién debido a la
mineria informal, hidrocarburos, tala ilegal, conversion de uso de suelos, entre otros. De
las actividades antes descritas, la causa fundamental de este problema es la conversidn
de uso de las tierras forestales para otros fines, principalmente el agropecuario, como
consecuencia de la migracidon del agricultor de la sierra a la selva. El 81% de la

deforestacion se debe a la agricultura migratoria.
Las estadisticas sefialan que el territorio peruano registra mas de 9,5 millones de ha

deforestadas al afio 2000, con una tasa anual de deforestaciéon de mas de 261 mil ha.

Ante esta problematica, el Estado ha establecido diversas politicas para lograr el manejo

sostenible de los bosques en la Amazonia. A partir de la Constitucién de 1993 se incluye

1

Citado en la Estrategia Nacional Forestal 2002-2021. Pag. 39. Proyecto FAO GCP/PER/035/NET “Apoyo a la

Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal”, 2001..
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la promocion del desarrollo sostenible de la Amazonia, se exige el uso sostenible de los
recursos naturales y nace el requerimiento de una ley organica que regule las

condiciones de utilizacidon y otorgamiento a los particulares (Art. 66°).

Con el proceso de descentralizacién, los gobiernos regionales y locales juegan un papel
importante para impulsar y fortalecer la participacion ciudadana en la gestidn
ambiental, en el caso materia de estudio, fortalecer la inclusién de la ciudadania para la
toma de decisiones en el manejo y gestion de bosques para el desarrollo sostenible de

la region.

La participacién en la gestion ambiental esta normada en el Articulo 2° numeral 17 de la
Constitucién, que nos garantiza el derecho a participar, en forma individual o asociada,
en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién. Asimismo, el Articulo 31°
establece que es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
su jurisdiccion y que la ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de

su participacién.

En la presente investigacidon, se pretende dar lugar a la participacién, como un
mecanismo de incorporacién de la comunidad en la toma de decisiones y en la
implementacién de politicas publicas, especialmente en el dmbito local, en donde el

proceso puede ser manejado directamente por los ciudadanos.

Algunas experiencias que actualmente se estdn desarrollando en Ucayali, muestran que
los gobiernos subnacionales de esta regién pueden llegar a constituirse en promotores
del desarrollo, fomentando la inclusion de la poblacién, el fortalecimiento de
capacidades y el incremento de sus responsabilidades, orientadas al manejo y gestién
de los bosques. Impulsar el desarrollo del sector forestal, debe ser un compromiso
conjunto de todos los actores involucrados en la actividad, donde las politicas y

estrategias sean creadas de manera concertada.

9
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Para poder determinar cuales y cdmo deben ser aplicadas las politicas para fortalecer la
participacién ciudadana en la gestidon forestal, se ha formulado las siguientes preguntas,

que una vez resueltas daran lugar a confirmar la hipétesis planteada:

v’ ¢éCémo se ha desarrollado histéricamente la regulacién normativa de la
participacion ciudadana dentro del contexto del Proceso de
Descentralizacion y las implicancias en el manejo y aprovechamiento de los

recursos forestales en la Amazonia peruana, principalmente en Ucayali?

v' ¢Existen experiencias de participacién de la ciudadania en el disefio de
politicas y formulacion de las normas sobre proteccion y manejo de

bosques?

v' ¢Cudles son los mecanismos que el gobierno regional y los gobiernos
locales de la region Ucayali, vienen desarrollando para promover la
participacion de la ciudadania en el disefio de normas, politicas, objetivos,
programas y proyectos para el manejo sostenible y gestion de los bosques

de la region?

v'  ¢lLa ciudadania cuenta con las capacidades, conocimientos y experiencia
para participar en los procesos de toma de decisiones y disefio de normas,
politicas, objetivos, programas y proyectos que regulen el manejo

sostenible y gestion de los bosques?

v éQué politicas y estrategias se pueden implementar para fortalecer la
participacion ciudadana en el manejo y gestion de los bosques en la Region

Ucayali?

10
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HIPOTESIS

Una mayor y mejor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y el
disefio de normas, politicas, objetivos, programas y proyectos para el manejo
sostenible y gestion de bosques en la region Ucayali, contribuirda al

fortalecimiento del sector forestal y el desarrollo economico, social y ambiental

de la region.

11
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

En este capitulo se recoge el analisis exploratorio sobre el aspecto tedrico de la participacion
ciudadana y politicas publicas enfocando el aspecto ambiental como elemento sustancial de
estudio. Se presenta la descripcion de diversos esquemas de participacion, gobierno y
politicas ambientales que actualmente se vienen aplicando en nuestro pais y otros paises

forestales, observando su concordancia aquellas que se aplican en la regién Ucayali.

1.1. POLITICAS PUBLICAS Y POLITICAS AMBIENTALES

1.1.1. POLITICAS PUBLICAS
1.1.1.1. Definicion de Politicas Publicas

Las Politicas Publicas, segin Tamayo Saez (En Belikow 2007), es el “Conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios”

De acuerdo a Ignacio Molina (En Lanegra 2008:29), las politicas publicas son “..

programas sectoriales y acciones concretas que emanan de las instituciones de

gobierno como resultado de la interaccion politica”

Para Eugenio Lahera, una politica publica de excelencia corresponde a aquellos
cursos de accion y flujos de informacidén relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,

frecuentemente, con la participacién de la comunidad y el sector privado. Una

12
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politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus

resultados (Lahera 2004: 9).

Pero tal como sostiene Austin Ranney (En Pineda 2007), existen diversos enfoques
sobre las politicas publicas; sin embargo, ni los enfoques ni los métodos para estudio
y andlisis de las politicas publicas se han caracterizado por su cohesién sino que mas
bien prevalece una gran diversidad. Asimismo, Ranney distingue entre los estudios
gue se enfocan hacia el proceso y los que se orientan hacia el contenido de las
politicas publicas.

Por otro lado, en el proceso de construcciéon de politicas publicas, existen dos
criterios conceptuales del componente estructural que han venido surgiendo de
manera generalizada. El primero, el cual parte del entendido que una Politica Publica
es aquella que se construye a partir de los diferentes estamentos publicos en la
busqueda de un objetivo especifico, con el fin de buscar el logro de bienestar comun;
y un segundo criterio, mucho mas estructurado, donde se concluye que una Politica
Publica parte de la estructuracion de acciones construidas participativamente en
torno a un determinado interés comuin y que trasciende los intereses privados o

corporativos.

Las politicas pueden tener efectos en forma inmediata y directa, pero generalmente
necesita de un instrumento que actla por medio de una estructura organizativa y un
conjunto de mecanismos operativos (Charpentier 1999:13). Un instrumento de
politica es el conjunto de medios utilizados para llevar a la practica una politica en
particular, es el enlace que conecta el propdsito expresado en una politica con el
efecto que se busca obtener en la practica; como por ejemplo, los dispositivos

legales. La estructura organizativa, se encarga de ejecutar la politica y puede estar
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conformada por una o mads instituciones las cuales determinan procedimientos,
metodologias, criterios de decisién, programas y proyectos para lograr el
cumplimiento de la politica. Los mecanismos operativos, son los medios por los
cuales la estructura organizativa ejecuta las decisiones diarias y trata de obtener el

efecto deseado en las variables de la politica que quiere influir.

Existen cuatro etapas en el ciclo de las Politicas Publicas: Origen, Disefio, Gestidn y
Evaluacién, las cuales no necesariamente se deben dar de manera causal y
consecuente, sino que surgen segun los momentos de discusion social, de
propuestas y de procesos politicos. Estas politicas publicas se pueden aceptar,
redisefiar o terminar, segln coincidan con las preocupaciones sociales, la existencia
de soluciones técnicas o el apoyo politico (Lahera 2004: 10).

En cada una de las etapas del ciclo de la Politicas Publicas estan presentes los actores
politicos. Al respecto, Raul Pacheco y Obdulia Vega sefialan que el actor politico
debe cubrir dos caracteristicas como prerrequisitos para poder influir en los procesos
sociales: primero tener autoridad para influir en los procesos sociales y en segundo
lugar tener legitimidad para efectuar cambios sociales. Siendo asi, el Unico actor
politico con autoridad y legitimidad inherente para efectuar dichos cambios es el
gobierno, en consecuencia la tarea de seleccionar los instrumentos de politica es una

tarea gubernamental, que representa los intereses de la sociedad.

1.1.1.2. Caracteristicas de las Politicas Publicas

De acuerdo al Informe realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID
2006: 16) sobre las politicas aplicadas en paises de América Latina para el Progreso
Socioecondmico y Social, el impacto de las politicas publicas depende no sélo de su

contenido y su orientacién concreta, sino también de algunas caracteristicas
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genéricas. Estas caracteristicas bdsicas para lograr que las politicas publicas sean

eficientes y guarden una verdadera orientacion al interés publico, son:

a)

b)

Estabilidad: Es el sustento de la mayoria de politicas, es asi que en paises con
politicas estables los cambios tienden a incrementarse de manera gradual,
consolidan los logros de gobiernos anteriores y generalmente se realizan
consensos. A diferencia de los entornos de politicas volatiles que se
caracterizan por grandes oscilaciones y por la falta de consulta con los

diferentes grupos de la sociedad.

Adaptabilidad: Los paises pueden adaptar sus politicas en respuesta a cambios
econdmicos, en las condiciones econdmicas y que puedan modificarlas cuando
no estdn dando resultados; sin embargo, algunos gobiernos abusan de su
discrecionalidad para adaptar las politicas y ponen en practica politicas
oportunistas y unilaterales mas préximas a sus propias preferencias o las de sus
electores. En otros casos, un sistema politico tiende a producir bloqueos
legislativos. Cualquiera sea la razdn, los paises con politicas poco adaptables no
podran responder adecuadamente a los shocks o pueden quedarse atrapados

en politicas inadecuadas durante periodos prolongados.

Coordinacion y coherencia: Siendo que las politicas publicas son el resultado de
acciones emprendidas por multiples actores en el proceso de su formulacién,
estos actores deben coordinar sus acciones para producir politicas coherentes;
sin embargo, esto no siempre ocurre asi, ya que generalmente un gran niumero
de actores no se comunican entre si. Cuando esto ocurre, la falta de
coordinacion se da entre diferentes entidades del gobierno central o entre los

niveles regionales o municipales.
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d) Calidad de la implementacion y de la efectiva aplicacion: Una politica requiere
no solo de una aprobacién sino ademas de una implementacién y por tanto, una
aplicacion eficaz. Y al respecto, cabe sefialar que en Latinoamérica, la calidad de
la implementacion y la aplicacion efectiva de las politicas es bastante deficiente.
Esto se debe, en parte, a que la administraciéon publica no cuenta con las
suficientes capacidades independencia en la toma de decisiones. Por tanto, la
implementacién y aplicacion efectiva de las politicas dependera del grado en
que los encargados de formular politicas cuenten con los incentivos y los

recursos para invertir en sus capacidades.

e) Orientacion al interés publico: Referida a la medida en la que las politicas
procuren el interés publico. Es decir, las politicas publicas deben estar
orientadas a satisfacer el interés general y no beneficiar solo a determinadas
personas o grupos, facciones o regiones en forma de proyectos con beneficios
especificos es decir orientados a intereses privados. Esta caracteristica esta
vinculada a la desigualdad, porque los que se ven favorecidos por las politicas

orientadas a intereses privados tienden a ser miembros de la elite.

f) Eficiencia: Aqui se refiere a la capacidad del Estado para asignar sus recursos a
aquellas actividades de las que obtienen el mayor rendimiento. Esta
caracteristica guarda relacidn con la orientacién al interés publico, ya que en la
medida en que los encargados de formular politicas favorezcan indebidamente
a sectores especificos en detrimento del interés general, se estarian alejando de

la asignacién mas eficiente de recursos.

Frente a las caracteristicas antes descritas, si nos encontramos frente a una politica
“ideal” que carezca de credibilidad y sea implementada y aplicada de manera deficiente

puede crear mas distorsiones que una politica “subdptima” estable y debidamente
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implementada. Ademads, estas caracteristicas inciden mucho en la capacidad de las

politicas para elevar el nivel de bienestar y contribuir al desarrollo de un determinado

pais.

El Banco Interamericano de Desarrollo al realizar la evaluacidn respectiva, obtuvo como

resultados que América Latina registra los valores mas bajos en estabilidad y en el caso

de Peru los resultados obtenidos fueron de término “Medio” en la aplicacién de los

aspectos claves en el proceso de formulacidon de las politicas publicas, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Aspectos Claves de las Politicas Publicas desde 1980 en América Latina

q - - Ejecucién y Coordinacion Orientaci’én L lielez
Pais Estabilidad Adaptabilidad e e al I'nt?res Eficiencia gene'rf-ll de
Publico politicas

Argentina Bajo Medio Bajo Bajo Medio Bajo Bajo
Bolivia Medio Alto Medio Medio Medio Medio Medio
Brasil Alto Alto Alto Alto Medio Medio Alto
Chile Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
Colombia Alto Alto Alto Medio Medio Medio Alto
Costa Rica Alto Medio Alto Medio Alto Alto Alto
gi’;?izlii;:na Medio Medio Medio Medio Bajo Medio Medio
Ecuador Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
El Salvador Alto Alto Alto Medio Alto Alto Alto
Guatemala Medio Medio Bajo Medio Bajo Medio bajo
Honduras Alto Medio Medio Medio Bajo Medio Medio
México Alto Medio Alto Medio Medio Alto Alto
Nicaragua Medio Medio Medio Bajo Bajo Medio Bajo
Panama Medio Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo
Paraguay Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Peru Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio
Uruguay Alto Alto Alto Bajo Bajo Bajo Bajo
Venezuela Bajo Bajo Medio Bajo Medio Bajo Bajo

Fuente: Stein y Tommasi (En BID 2006:399).

Nota: Los aspectos clave de las politicas publicas se clasifican como “Alto”, “Medio” o “Bajo”, utilizando el anilisis

por conglomerados. En el caso de Chile, su indice de politicas es “muy alto” porque su desempefio fue superior al

de los demads paises. Estas mediciones, cuyo propdsito es captar aspectos de las politicas publicas de un pais en

los ultimos veinte afos o desde el retorno a la democracia, no son necesariamente las caracteristicas de las

politicas del gobierno actual.
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1.1.2. POLITICAS AMBIENTALES

Las politicas ambientales se expresan de manera explicita e implicita. Algunos elementos de
la Politica ambiental explicita estan formulados en la Constitucion y las leyes, o en los
decretos y resoluciones emanados del Poder Ejecutivo. También son las politicas explicitas
aquellas acciones que se adelantan para proteger el medio ambiente, y que surgen, entre
otras razones, ante la necesidad de atender problemas imprevistos o por iniciativa de las
administraciones ambientales de turno, pero que no se encuentran debidamente

documentadas (Gligo 1997).

Las politicas implicitas son aquellas decisiones que se toman en otros ambitos de las politicas
publicas o en los sectores productivos y que influyen en la transformacion del medio

ambiente (Gligo 1997)2.

Las politicas implicitas pueden hacer parte de acuerdos multilaterales o de politicas y
legislaciones econdmicas y sociales de caracter general o sectorial sin que sus impactos
ambientales hubiesen sido previstos

Como un concepto general, la politica ambiental es el conjunto de los esfuerzos politicos
para conservar las bases naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible®.
Ivan Lanegra, sefala que se debe distinguir claramente tres acepciones de politica ambiental.
En primer lugar, consideradas como lineamientos, directrices o reglas generales que orientan
la toma de decisiones y el desarrollo de las acciones de gestion ambiental. En segundo lugar,
se entiende como objetivos de politica; es decir, las metas que el Estado se plantea en forma
de acciones y resultados. Y como tercera concepcion, es sindnimo de Politica Publica

Ambiental; donde se toma en cuenta como un “conjunto de acciones orientadas a alcanzar

En Pagina Web: http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/gestion/capituloz.pdf. Extraido el 27 de mayo
2010.

“Politica  Ambiental” Informacion  para la  educacion  politica, 2005.  Extraido  de:
http://es.wikipedia.org/wiki/Politica_ambiental, el 26 de mayo 2009.

18



“Propuesta de Politicas y Estrategi

4

para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los
(3 Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂyaa”

un objetivo de politica ambiental y el manejo de los conflictos socioambientales” (Lanegra
2008: 29-30).

La politica ambiental esta estrechamente interrelacionado con otros sectores politicos, cuyas
decisiones y programas influyen directamente en sus resultados y requiere un alto nivel de
coordinacién. Particularmente, las politicas de infraestructura, econémica, agricola y la
ordenamiento territorial, generalmente se entrecruzan y no guardan “coherencia”; una
caracteristica que de acuerdo al Informe del BID debe contener toda politica publica. Para
lograr esta meta, se requiere de un alto nivel de trabajo interdisciplinario donde se deje de
lado los intereses politicos, lo cual muchas veces es dificil, dependiendo de la posicién de los

departamentos medioambientales dentro de la jerarquia del gobierno.

A la necesidad de “coherencia” en la formulacién de politicas, se suma la amenaza de la
continuidad del cumplimiento de las politicas cuando se presenta los cambios de gobierno,
nacional o subnacional, ya que toda politica enfocada a la proteccion del medio ambiente es
a largo plazo y las decisiones y programas necesitan tiempo para mostrar resultados.

Actualmente, el Estado ha planteado como objetivo general de la Politica Nacional del

Ambiente®, de acuerdo al articulo 92 de la Ley N2 28611 — Ley General del Ambiente:

“mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la

persona”.

“  POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE; aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM del 23
de Mayo de 2009.
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Ada Alegre® sostiene que la gestion ambiental tiene tres componentes esenciales,
reconocidos a través de la doctrina. Un primer componente es la POLITICA que se le puede
denominar como el QUE, es decir, es el ¢Qué queremos alcanzar con la gestion ambiental?,
es el norte hacia donde se orienta la gestion ambiental. Algunos sefialan que la politica debe
ser definida antes de estructurar una institucionalidad ambiental, otros sefialan que primero
debe estructurarse la institucionalidad. Sin embargo, lo recomendable es que primero
debemos saber qué objetivos queremos alcanzar como pais en materia de gestién ambiental
antes de pensar cdmo organizarnos. Para que una gestidn ambiental sea ordenada y tenga
una eficacia real, es esencial que exista una politica expresamente definida. El segundo
componente es la LEGISLACION, si la politica es el QUE la legislacién es el COMO, éCémo
alcanzamos esa politica? Un ejemplo cercano al tema de investigacidn seria ¢Como, si nos
fijamos un objetivo de politica orientado al desarrollo del sector forestal, definimos y
regulamos las reglas, derechos y obligaciones a efectos de alcanzar el objetivo? El Tercer
componente es la INSTITUCIONALIDAD, que viene a ser el QUIEN, es decir éQuién hace que
las politicas y la legislacidon se cumplan?, este papel le corresponde al Estado a través de una
estructura determinada, dependerd de la forma en que se organice el Estado para alcanzar el

efectivo cumplimiento de la politica a través de las normas.

1.1.2.1.  Principios de la politica ambiental

En el Peru no se encuentran establecidos como tal los principios de politica ambiental, mas
tiene como base los principios establecidos en la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611,

los cuales son:

5 ALEGRE CHANG, Ada. " El CONAM y el Sistema Nacional de Gestién Ambiental” En: Primera Jornada de
Derecho Ambiental (Lima 1- 3 de junio del 2005) TDA de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
UNMSM
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Principio de Sostenibilidad. La gestion del ambiente y sus componentes, se
sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de
las actuales y futuras generaciones.

Principio de Prevencion. Que consiste en adoptar medidas de prevencién como la
mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacién para el cuidado y
proteccion del medio ambiente.

Principio Precautorio. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.

Principio de Internalizacion de Costos. Se refiere a que toda persona natural o
juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere
sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion,
rehabilitacién, reparacién y la eventual compensacién, relacionadas con la
proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las
actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.
Principio de Responsabilidad Ambiental. El causante de la degradacién del
ambiente y de sus componentes, estd obligado a adoptar las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no
fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar.

Principio de Equidad. El disefio y la aplicacién de las politicas publicas ambientales
deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y

econdmicas existentes en las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el
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Estado debe adoptar, entre otras, politicas o programas para corregir la situacion de
los miembros del grupo al que estdn destinadas, en un aspecto o varios de su vida
social o econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

e Principio de Gobernanza Ambiental. El disefio y aplicacién de las politicas publicas
ambientales se rigen por el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la
armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacién de manera tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de
los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas,

seguridad juridica y transparencia.

1.1.2.2. Instrumentos de Politicas Ambientales

Paises como México, Brasil y Colombia, guardan caracteristicas comunes sobre los
instrumentos programaticos de politica ambiental, como:

- Elreconocimiento de la transversalidad de la Politica Ambiental.

- La Coordinacion Institucional es clave y tiene un costo.

- Laconsulta y la transparencia son esenciales.

- Se apoyan en una sola base analitica e indicadores de seguimiento y evaluacion.

- Se definen prioridades con base en costo de la degradacién ambiental

- Seincorpora la agenda ambiental en sectores productivos.

- Se apoyan reformas (institucionales y politicas) para fortalecer gestion ambiental.

- Se enfocan en aspectos prioritarios a nivel nacional.

- Se establece un vinculo entre medio ambiente, pobreza y crecimiento.
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Existe otro tipo de definicion de instrumentos de politica ambiental, como la siguiente®:

Instrumentos juridicos: El conjunto de normas y disposiciones legales respeto al
medio ambiente a nivel local, regional, nacional e internacional.

Instrumentos administrativos: Evaluaciones, controles, autorizaciones y
regulaciones. Algunos ejemplos son las evaluaciones de impacto ambiental y
auditorias ambientales.

Instrumentos técnicos: La promocién y aplicacion las mejores tecnologias
disponibles tanto para acciones preventivas como correctoras.

Instrumentos econdmicos y fiscales: Subvenciones, impuestos, tarifas y tasas. La
idea es recompensar parte de los costes de acciones positivas y penalizar los que
perjudican al medio para internalizar los costes ambientales.

Instrumentos sociales: Los puntos claves de este instrumento son la informacidén y la
participacién. Intentan concienciar a la sociedad a través de la educacion ambiental,

informacidn publica e integracidn en proyectos ambientales.

1.1.3. LA POLITICA FORESTAL
1.1.3.1. Fundamento Teérico y Juridico
Una politica forestal es un conjunto de acciones o medidas que el estado adopta
para salvaguardar los intereses u objetivos de la colectividad sobre los bosques
(Volpato etal, 1992)’

®  “politica ambiental” Informacién para la educacién politica 2005. Extraido de la pagina web:

http://es.wikipedia.org/wiki/Politica_ambiental, el 26 de mayo 2007.

ROBLES, Flor de Maria. Ponencia en el Curso sobre Politica y Legislacion de los Recursos Forestales y del

Medio Ambiente. Maestria en Bosques y Gestion de Recursos Forestales de la Universidad Nacional Agraria
La Molina. Junio, 2010.
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De acuerdo a la FAO, “Una politica forestal especifica ciertos principios relacionados
con el uso de los recursos forestales, para contribuir a alcanzar algunos objetivos de

la sociedad”. (En Robles 2010: 2)

Usualmente la politica forestal es interpretada de manera restringida, como la
determinacion de objetivos para el desarrollo forestal nacional y/o programas
institucionales. Sin embargo, la politica forestal es mds que un concepto de

planeacion, donde este solo forma parte de uno de sus elementos.

Para Siqueira (1992), una politica forestal es el modo como se conciben los objetivos
delineados para el sector forestal (tomando en cuenta su caracter transversal con los
demas sectores) y busca gobernar al hombre y su trabajo, el recurso natural
renovable, los bosques y su empleo, la empresa y sus finanzas y ademas de la propia
infraestructura del sector forestal dentro de la economia general del pais. De este
modo, la politica forestal es el plan del gobierno para el sector, apoyado en las leyes

y costumbres emanadas de la sociedad. (En Robles 2010: 3).

Bajo estas concepciones y las definiciones y principios expuestas sobre las politicas
publicas, las politicas forestales estarian orientadas a lograr el bienestar de la
sociedad en forma sostenible a partir de la gestidon efectiva de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre que se encuentran bajo el
campo de accién de la autoridad forestal, como terreno forestal, cubiertas de
especies arbodreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, de origen natural o
procedente de plantacién o siembra, que cumplen funciones ecolégicas, protectoras,

de produccién, paisajisticas o recreativas®.

8

Los principios han sido adaptados de la normatividad espafiola: Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y
Decreto de 22 de febrero de 1962 que aprueba su Reglamento: Ley 2/92 Forestal de Andalucia y su
Reglamento
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Cabe sefialar, ademas, que la Declaracién de Shiga® se ha convertido en una
referencia primordial para la elaboracién de una nueva generacién de politicas

forestales.

En el Perq, actualmente, se encuentra en proceso de elaboracion el documento de
gestion “Politica Nacional Forestal” en donde se establecen los lineamientos a seguir
por el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales para lograr el desarrollo
del sector forestal. Los gobiernos regionales y locales deben tomar como base este
documento de gestidn para establecer sus propias politicas, objetivos prioritarios y
acciones para asegurar el bienestar social en armonia con el manejo adecuado de los

bosques.

La elaboracion de la Politica Nacional Forestal tiene como fundamento normativo las

siguientes normas™®:

v Constitucién Politica del Peru publicada el 30 de diciembre de 1993

v" Politica de Estado N° 19 - Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental. Adoptada
en el Marco del Acuerdo Nacional y suscrito el 22 de julio de 2002.

v' Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM - Politica Nacional del Ambiental,
publicada el 23 de Mayo del 2009

v" Ley N° 28611- Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

v" Decreto Legislativo N2 1055 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N2 28611

v'  Ley General del Ambiente, publicada el 27 de junio de 2008

9

10

La Declaracion de Shiga es el resultado de la Reunidn Internacional de Expertos sobre los Bosques y el Agua.
Estuvieron presentes en Shiga — Japon, alrededor de 100 expertos de 18 paises en ordenacion forestal y de
las cuencas hidrograficas, 16 organizaciones internacionales y ONG, quienes fueron invitados por el
Organismo Forestal del Japon y del Gobierno de la prefectura de Shiga.

Todo lo citado sobre la Politica Forestal en el Perd ha sido extraido de la Propuesta (borrador para consulta
publica) de la Politica Nacional Forestal del 10 de enero de 2010.
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v" Ley N° 26821- Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, publicado el 26 de junio de 1997

v" Ley No. 26839 - Ley sobre la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Bioldgica, publicada el 16 de julio de 1997

v' Decreto Supremo N2 068-2001-PCM - Aprueban el Reglamento de la Ley sobre
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica,
publicado el 21 de junio de 2001

v' Ley N2 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre publicada el 2001.

v" Decreto Supremo N° 014-2001-AG - Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, publicado el 09 de abril de 2001.

v' Ley N2 29382, publicada el 19 de junio del 2009, Ley que deroga los Decretos
Legislativos N2 1090 y 1064. Deroga el Decreto Legislativo N2 1090 que aprueba
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, normas modificatorias y su reglamento,
dejandose ademas sin efecto la Ley N2 26376, Ley que suspende la aplicacién

del Decreto Legislativo N2 10903.

La construccidn de la politica forestal es importante porque establece el marco en el
cual se efectuaran las actividades forestales en el pais. Una politica forestal eficiente
lograra beneficiar el desarrollo de aquella poblacion que estd directamente

involucrada con la actividad.

Si se logra establecer una politica clara, se podria evitar confusién, se lograria
identificar los recursos necesarios, se facilitaria las decisiones de accién e inversion y
por tanto se lograria alentar la participaciéon de todos los involucrados; es decir,

lograr el empoderamiento.

Por otro lado, existen ciertos principios para la formulaciéon y ejecucién de las

politicas forestales, establecidos en la Conferencia de la FAO durante su Sexto
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Periodo de Sesiones celebrado en Roma en diciembre de 1951, encontrandose

inmerso en la Resolucién N°26 de dicha conferencia®.

1.1.3.2. Principios que Gobiernan la Formulacion de las Politicas Forestales

Los principios para la formulacion de toda Politica Forestal establecido en la

Resolucién N° 26, son las siguientes:

1. Cada pais debe determinar y reservar las superficies que se van a destinar a

bosques, ya sea que estén arboladas o no.

2. Cada pais debe aplicar los mejores métodos practicos al tratar de obtener que
los beneficios maximos que se derivan del valor que tienen los bosques como
elementos de protecciéon, fuentes de produccién o de otra indole, sean

disfrutados, a perpetuidad, por la mayoria de la poblacién.

3. Es indispensable tener un conocimiento apropiado de los recursos forestales, de la

silvicultura, y del consumo y aprovechamiento de los productos forestales.

4. Es indispensable despertar, por todos los medios posibles, la conciencia publica

sobre el valor e importancia de los bosques.

1.1.3.3. Principios que Gobiernan la Ejecucién de las Politicas Forestales

Los principios para la ejecucion de toda Politica Forestal establecido en la Resolucién

N° 26, son las siguientes:

1. Para la ejecucién de una sabia politica forestal es indispensable adoptar leyes

sobre la materia, en consonancia con las costumbres y las normas juridicas del

11

Extraido de la Pag. Web: http://www.fao.org/docrep/x53625/x5362502.htm, con fecha 11 de junio 2010.
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pais respectivo. La legislacion forestal debe guardar armonia con el progreso

econdmico y social del pais y aun prever tal progreso.

2. Deberd establecerse un Servicio Forestal con personal suficientemente
preparado en todas las categorias, a fin de desarrollar y poner en priactica la,
politica forestal, en colaboracidon con cualesquiera otras organizaciones afines
que puedan existir, y para aplicar las leyes forestales. Este servicio debera estar
organizado sobre bases permanentes, provisto de una autoridad suficiente y de
adecuados recursos financieros, y debera realizar sus labores en estrecha
cooperacion con los organismos gubernamentales pertinentes. Debera haber
una organizacién eficaz para realizar las labores de investigacion, la coordinacién

de las mismas y la divulgacién de los resultados.

3. Deberd proporcionarse suficiente preparacion técnica a todos los que tengan a
su cargo el manejo de los bosques o su aprovechamiento y la elaboracion de los
productos forestales. En particular, debera prepararse un nimero suficiente de
técnicos forestales y de otros especialistas en actividades conexas, para que
integren el personal de los servicios publicos y el de otras entidades interesadas

en los bosques y en los productos forestales.

1.1.3.4. Principios de la Politica Forestal en el Perd.

Los principios de la Politica Forestal Nacional se alinea a los principios contenidos en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) y la Politica Nacional del Ambiente

(D.S. N° 012-2009-MINAM), los cuales son:

Buen gobierno: Llas acciones estan dirigidas a contribuir al proceso de
corresponsabilidad en la gestidon efectiva y el control forestal favoreciendo la
participacién activa de todas y todos los actores involucrados, la profundizacion de la
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reforma del Estado, la descentralizacidn, la desconcentracidn y la ciudadania. Se

favorece la mejor coordinacién intrasectorial, intersectorial y transectorial

Enfoque ecosistémico: La gestion de los ecosistemas forestales y los demas

componentes del patrimonio forestal se sustenta en la integraciéon equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi como en la

satisfaccidon de las necesidades de las actuales y futuras.

Enfoque preventivo y precautorio: La gestion ambiental tiene como objetivos

prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidon ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacién, restauracion o eventual compensacion, que correspondan. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes

para impedir la degradacion del ambiente.

Competitividad: Las acciones publicas en materia forestal deben contribuir a mejorar
la competitividad del pais en el marco del desarrollo socioecondmico y la proteccién

del interés publico.

Interculturalidad: La gestidon forestal toma en cuenta las diversas culturas del pais en
un marco de didlogo y de respeto y se traduce en las estructuras politicas,
institucionales, organizativas, administrativas, procedimentales para favorecer la

equidad e inclusidn social de los diversos actores en torno a los bosques

Equidad e inclusidn social: Las decisiones y acciones de la gestion forestal se

orientan a lograr la distribucion de beneficios, el acceso equitativo a los recursos y la

seguridad de acceso de los pobladores locales.
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El ROL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Carlos Andaluz, sefiala que la participacion ciudadana es el derecho y la obligacién
qgue tienen los ciudadanos de participar para gozar de un ambiente saludable,

equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. (Andaluz 2004: 87)

La definicién de Thomas sobre participacién ciudadana (En Pacheco y Vega 2001:
14), es diferente del involucramiento publico “tradicional”, planteando que el nuevo
involucramiento publico se enfoca “directamente en la implementaciéon de la
politica, en involucrar al publico en la decisién de cémo poner en operacién las
politicas que se han adoptado. Esta participaciéon ciudadana es aquella en la que el
publico estd involucrado en todas las etapas del ciclo de politica. Thomas, plantea
gue de este modo la participacion ciudadana contribuye a mejorar la calidad de las
decisiones tomadas en aspectos de medio ambiente y mds aun porque involucra
intereses difusos. En la practica, la participacion del publico en el ciclo de
construccion de politicas se da como consecuencia de la busqueda de soluciones al
problema principalmente por la asimetria de informacién, tomando en cuenta que
en el momento de la consulta al publico no todos tienen la informacion necesaria a
su alcance, agreguemos a ello la forma como se presenta la informacidn. Si bien, en
la actualidad, el Estado como Estado moderno y democratico, trata de involucrar
politicas nuevas en el ambito ambiental, estas aun no logran ser realmente efectivas
y muchas todavia se encuentran en construccién y en proceso de implementacion.
Asimismo, siendo que la legitimacién de la politica ambiental requiere el
involucramiento de la ciudadania afectada en el disefio de la solucién, la

participacidn ciudadana es vista como un agente legitimador.

Por otro lado, otros autores sefialan que la participacidon es un proceso social por

medio del cual los distintos integrantes de la poblacidn, en funcién de los intereses
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propios (clase, grupo y género, entre otros), intervienen directamente y por medio
de sus representantes en la marcha de los distintos aspectos de la vida colectiva

(Aguilar y otros 2002: 212).

La participaciéon es una condicién necesaria de la ciudadania, puesto que una
persona se considera ciudadano(a) cuando tiene potestad de influir en los procesos

de manera directa o indirecta en su propio destino.

Para Rahnema, la participacion puede ser entendida de dos maneras. La primera
relaciona el tema con el enfoque de las dreas de comunicacién, acceso, necesidades
basicas y descentralizacidn. La segunda relaciona la participacién con el poder: un
proceso a través del cual los interesados influyen y comparten el control sobre las
iniciativas de desarrollo y las decisiones y recursos que los afectan (Rahnema 1990:
204). A esto debe afadirse que, teniendo en cuenta que la reparticion de valores y
recursos es una funcidn esencial del estado y subyacen sus decisiones mas
importantes, el proceso de participacion puede ser un instrumento poderoso para la
redistribucion. En un proceso participativo, es importante el involucramiento de las
personas que se encuentran directamente afectados ya ellos pueden identificar

mejor las causas que afectan su desarrollo y amenazan su calidad de vida.

Frente a todos los fundamentos que se pueda dar sobre el rol de la Participacion
Ciudadana, el fin primordial en todo proceso participativo es lograr el
empoderamiento de los ciudadanos. La participacién es uno de los mejores medios
para involucrar a las personas que se encuentran directamente afectadas y puedan
identificar las causas que afectan su desarrollo y amenazan su calidad de vida. Con el
involucramiento y la informacidn precisa, la ciudadania logra planificar y gestionar
las actividades en el proceso de toma de decisiones, para la formulacidn de politicas;

asegurando una debida consideracién al interés comdun. Al lograrse medir la
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intensidad de las preferencias politicas, en el proceso de participacion, se obtendra
desde el punto de vista econdmico la valoracién de las externalidades (Hyde 1985:
130). Se puede identificar casos de injusticias distributivas, proveer valores para
beneficios y costos que no estan en el mercado y brindar nuevas ideas y experiencia
en el proceso de toma de decisiones, especialmente si la comunidad estd educada,

bien informada y bien organizada (Hyde 1985: 131).

Asimismo, en la toma, implementacidn y evaluacidon de decisiones politicas puede
ser vista como una dimension de la construccion de capacidades institucionales. Este
ultimo concepto contiene también la identificacidon y promocién de las necesidades,
problemas y prioridades comunitarias y el monitoreo y evaluacién de las tendencias
sociales y politicas. Los mecanismos de participacién pueden proveer contribuciones

importantes a dicha capacidad.

Adicionalmente, la incorporacién del publico puede contribuir a la creacion de una
politica mas informada, proveyendo una justificacion normativa para la
gobernabilidad. Otros resultados pueden ser la creacidn de empoderamiento social,
psicolégico y politico y un mds efectivo y eficiente uso de la inversidn de las agencias

publicas.

Una primera cuestién que emerge de estas definiciones es por qué la participacion
es necesaria para la credibilidad. La respuesta es que, hasta ahora, es uno de los
pocos mecanismos, que ha ayudado a integrar las preocupaciones de los ciudadanos
en la elaboracién de politicas. No brinda la solucién a todas las situaciones de
conflicto, pero brinda un espacio para la expresién de los grupos sociales que
normalmente no pueden hacerlo. Sin embargo, este tema nos lleva a otro. ¢De qué

manera la participacion planificada con anticipaciéon coadyuva a la libertad, el auto
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descubrimiento o la accién creativa? Para algunos, por definicion esa clase de

participacién sélo serviria a su propia fuente (Rahnema 1990: 222).

Sin embargo, frente a lo antes descrito, la participacién no puede ser considerada
como una panacea para todos los problemas del desarrollo; la participacion puede
solamente convertirse en empoderamiento cuando brinda respeto por las multiples
expresiones de cultura, etnicidad, raza y género que cruzan cada nivel de la relacion

entre los ciudadanos y los gobiernos.

MODALIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

1.2.1.1. La Escalera de Participacion, segun Sherry Arnstein

Sherry Arnstein realiza una perspectiva tedrica sobre las modalidades y niveles de
participacion (En Pacheco y Vega 2001: 36), en la cual establece que la participacion
ciudadana sigue una escalera ascendente y diferencia tres niveles: la primera donde
no existe participacién y el gobierno segun el autor manipula al pueblo, en un nivel
intermedio existe aun una tendencia a no incluir la voz del pueblo en la toma de
decisiones, sin embargo se hace mas significativa y el publico toma el papel de
consejero del gobierno, un nivel maximo, aunque utépico como refiere el propio
autor, es aquel donde las sociedades democraticas buscan lograr que el ciudadano
gobierne junto con el propio gobernante.

En el siguiente grafico se puede observar las distintas modalidades de participacion y

sus distintos niveles de impacto en el proceso de toma de decisiones:
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Cuadro 2. La escalera de participacion de Arnstein

A ] 3
Control Ciudadano

Poder Delegado > Grados de poder ciudadano

Alianza

J -

Aplacamiento

Consulta \ Grados de mantenimiento

Ciudadana

Informacidn

Terapia .
Grados de no participacién

Incremento de la Participacion

Manipulacién

Fuente: Arnstein, 1969 (En Pacheco y Vega 2001: 37)

1.2.1.2. La Escalera de Participacion, segun Frans Geilfus

La Escalera de Participacion de Geilfus, muestra cdmo las personas pueden ganar
mas o menos grados de participacion de acuerdo al poder de decisiéon que puedan
tener en un determinado proceso. El éxito para ir escalando, depende del grado de
organizacidon de las mismas personas, de la flexibilidad de las instituciones (y sus
donantes), y de la disponibilidad de todos los actores, empezando desde los técnicos

gue pueden modificar ciertas actitudes y métodos de trabajo. (Geilfus, Frans: 7).

Los elementos de la Escalera de Participacion de Geilfus, son:

Pasividad: Las personas participan cuando se les informa; no tienen ninguna
incidencia en las decisiones y la implementacion del proyecto.
Suministro de informacion: Las personas participan respondiendo a encuestas; no

tiene posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se va a dar de la informacién.
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Participacion por consulta: Las personas son consultadas por agentes externos que
escuchan su punto de vista; esto sin tener incidencia sobre las decisiones que se
tomaran a raiz de dichas consultas.

Participacion por incentivos: Las personas participan proveyendo principalmente
trabajo y otros recursos (tierra para ensayos) a cambio de ciertos incentivos
(materiales, sociales, capacitacién); el proyecto requiere su participacién, sin
embargo no tienen incidencia directa en las decisiones.

Participacion funcional: Las personas participan formando grupos de trabajo para
responder a objetivos predeterminados por el proyecto. No tienen incidencia sobre
la formulacion, pero se los toma en cuenta en el monitoreo y el ajuste de
actividades.

Participacion interactiva: Los grupos locales organizados participan en la
formulaciéon, implementacién y evaluacion del proyecto; esto implica procesos de
ensefianza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma de control en forma
progresiva del proyecto.

Auto-desarrollo: Los grupos locales organizados toman iniciativas sin esperar
intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma de asesoria y como
socios.

En el siguiente cuadro, se muestra la dindmica de cémo la participacidn puede ir

escalando, hasta lograr el Auto desarrollo o Empoderamiento.
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Cuadro 3. La Escalera de Participacion, segun Frans Geilfus

Auto
desarrollo
Participacion —
interactiva 'l‘
Participacion Il
funcional |
_ +
Participacion i ¥
articipacion
porincentivos P P
- participacion Participacion
por consulta
Suministrode
informacion

Pasividad

1.2.1.3. Modelo de Gestion Participativa, segiin Maritza Mayo
Por otro lado, Maritza Mayo™? propuso un modelo de gestién participativa, para ser
aplicado en las Areas Naturales Protegidas; que de acuerdo a sus componentes
también puede ser aplicado en bosques que se encuentren en situaciones juridicas
distintas. En este modelo, los Niveles de Participacién, de manera general, son:

e Informacidn

e Consulta

e Construccion de consenso (discusion de opciones)

e Toma de decisiones

e Compartir riesgos/ compartir responsabilidades

e Responsabilidad en la toma de decisiones e implementacion

e Autogestion manejo autonomo del asunto en cuestién

" (Citada por el Ph. D. SORIA, Carlos en la Conferencia Pluralismo y Constitucionalismo sobre el tema de
Derechos Humanos, Consulta y Pueblos Indigenas organizada por la Clinica Juridica de la UNMSM, el dia o9
de julio de 2009. Pag. 4.
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Cabe sefialar que se ha tomado en cuenta el Modelo de Gestién de Maritza Mayo,
debido a que en las Areas Naturales Protegidas se viene realizando la gestién mas
efectiva en el Peru en cuanto al manejo sostenible de los recursos. Por ejemplo, en
implementacién y funcionamiento de Comités de Gestién de Bosques, presentan
experiencias exitosas, que totalmente contrario a los BPP los CGB han fracasado casi
en su totalidad sin haber llegado a su reconocimiento por parte de la autoridad

forestal.

El Desarrollo Sostenible y la Participacion Ciudadana

Actualmente, en el estudio y discusion sobre el desarrollo sustentable, la
participacién ciudadana se considera como la piedra nodal sobre la que se puede
fincar un modelo de desarrollo econdmicamente prospero, ecolégicamente
protector y socialmente aceptable. El involucramiento de la sociedad en la
construccion, disefio e implementacién de politicas a favor de la proteccion del
medio ambiente no es ya una opcidn sino un prerrequisito si queremos hablar de un
desarrollo sostenible (Pacheco y Vega: 26).

Al analizarse la aplicacion prdactica del concepto de desarrollo sostenible
encontramos que la politica ambiental es una de las principales herramientas para
lograr dicho propdsito. En ese sentido, la inclusién (o no) de la participacion, en el
ambito de la politica ambiental, ha sido reconocida como factor esencial para el
suceso o el fracaso de cualquier politica que se intente.

El concepto de desarrollo sostenible empieza a ganar popularidad entre el
movimiento ecologista a lo largo de los afios sesenta y setenta (Font y Subirats:10),
aunque su inclusién en un documento se produjo recién en 1987 en el “Informe

Brundtland”, también denominado Nuestro Futuro Comun, el cual define al
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desarrollo sostenible como: “El desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (En Foy y otros 2003: 105). Bajo este
principio, la Comisién de Brundtland se ha convertido en los Ultimos afios, en el
referente  mundial para la elaboracion de politicas y estrategias para la
implementacion de dicho concepto en los niveles internacional, nacional, regional y
local.

En cuanto a nuestro pais, el Peru viene incorporando, tedricamente, los principios
del desarrollo sostenible en sus politicas nacionales, regionales y locales, significando
uno de los componentes basicos del proceso de descentralizacidn. Sin embargo, la
realidad muestra que en el proceso por alcanzar el desarrollo econdmico, la
poblacién menos favorecida no necesariamente alcanza mejorar su calidad de vida,
ni disminuir los problemas ambientales que sufren por el impacto de las actividades
econdmicas. En muchos casos, ellos son los mas afectados por los problemas de
degradacion ambiental, especialmente por la creciente disparidad econémica entre
los miembros de la sociedad.

Para lograr el desarrollo econémico sostenible se debe establecer una dindmica
donde logré interactuar la sociedad (seres humanos) y el ambiente (naturaleza) en el
proceso de las actividades econémicas como son: la transformacidn, la explotacién o
la extraccién. En dicho proceso se debe tomar en cuenta la capacidad de los recursos
renovables y no renovables, previniendo su reducciéon o extincidon de las reservas
(preservacion de los recursos en su estado original) para las generaciones futuras.
Esto significa que no podemos seguir manteniendo el modelo de comportamiento
social y econdmico que se viene aplicando; es decir, seguir confundiendo

crecimiento con desarrollo.
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De igual modo, los ecologistas sostienen que la sostenibilidad requiere "establecer
relaciones entre los dindmicos sistemas econdémicos humanos y los sistemas
ecoldgicos, mds grandes y también dindmicos de tal forma que se garantice que la
vida humana pueda continuar indefinidamente; que los individuos puedan prosperar;
donde las culturas humanas puedan desarrollarse y donde los efectos de las
actividades humanas se mantengan dentro de ciertos limites de tal manera que no se
destruya la diversidad, la complejidad y la funcion del sistema ecoldgico que da

soporte a la vida" (En Costanza 1991: 76).

En la busqueda de desarrollar una economia sostenible, se presenta el dilema de
como asignar los recursos: se debe invertir en proteccidén, conservacion y
restauracién del capital natural o se debe invertir en capital econdmico
(maquinarias, infraestructura, mano de obra, conocimiento). En general, los
ecologistas han adoptado la posicién de que el Estado debe intervenir para proteger
los sistemas naturales, mientras que los economistas enfatizan en el mercado y los
derechos de propiedad. De estas divergencias surgen dos claras definiciones de
sostenibilidad o desarrollo sostenible: “sostenibilidad fuerte” y la “sostenibilidad
débil”. La “sostenibilidad fuerte” (strong) se basa en la idea de que ambos tipos de
capital son complementarios, pero no intercambiables. Es decir, no se pueden
sustituir constantemente entre si, salvo en aspectos marginales. Se puede construir
capital humano o artificial a partir de la destruccién de capital natural, pero no a la
inversa: podemos construir herramientas de madera a partir de un bosque, pero no
podemos crear un bosque a partir de mangos de hachas. Por eso, la sostenibilidad
fuerte asienta la idea de sostenibilidad en el mantenimiento del capital natural. Para
la mayoria de los economistas ecoldgicos, esta forma de entender la sostenibilidad

I”

es la Unica sensata. La “sostenibilidad débil” (weak) lleva la nocién de sostenibilidad
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a la suma del capital natural y el capital humano, por lo que parte de la aceptacién
de dicha aditividad: los considera intercambiables, sumables y restables. Por ello,
busca el que esa suma total sea el factor que no disminuye (En Pascual 2000:17)".

In

Desde el punto de vista de la “sostenibilidad débil” siempre sera posible encontrar
alternativas a los recursos perdidos y para ello los mejores esfuerzos deberan ser

hechos a todos los niveles.

Por su parte, Salih (Salih 1998: 89) sefiala que en un esquema de desarrollo
alternativo, el desarrollo sostenible requiere un sistema politico que asegure la
efectiva participaciéon de los ciudadanos en la toma de decisiones. Otras
caracteristicas debieran ser un sistema econdmico capaz de generar recursos y el
conocimiento técnico sobre una base sostenible y confiable, un sistema de
produccién que respete la obligacion de preservar la base ecoldgica para el
desarrollo, un sistema tecnolégico que pueda buscar continuamente nuevas
soluciones y un sistema internacional que promueva modelos sostenibles de
comercio. Finalmente, un sistema administrativo flexible y capaz de auto corregirse

en caso sea necesario.

Frente a lo antes descrito y continuando con el andlisis de la relacidon entre el
desarrollo sostenible y la participacién ciudadana, el informe Brundtland (1987) nos
da un acercamiento al término “mecanismos de participacién”, sefialando:
“los gobiernos necesitan reconocer y extender a las organizaciones no
gubernamentales el derecho a conocer y tener acceso a la informacion (...); su
derecho a ser consultadas y a participar en la toma de decisiones sobre actividades

que pudieran tener un efecto significativo en su ambiente; y su derecho a remedios y

 Extraido de la pagina web: http://platea.pntic.mec.es/~cmartiz/2000/sesion/o102/desarr.htm, el 18 de

septiembre 2009
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soluciones legales cuando su salud o su ambiente hayan sido o puedan ser
seriamente afectados”.

“Las organizaciones no gubernamentales y los grupos privados y de la comunidad
pueden proveer una alternativa eficiente y efectiva a las agencias publicas en la
entrega de programas y proyectos. (...) En el admbito nacional, el gobierno, las
fundaciones y la industria deberian también extender su cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales en la planificacién, monitoreo y evaluacion asi
como en la puesta en marcha de proyectos cuando ellas puedan proveer las
capacidades necesarias de acuerdo a una base de costos efectiva. Para este fin, los
gobiernos deberian establecer o fortalecer los procedimientos de consulta oficial y
mayor participacion significativa para las organizaciones no gubernamentales en

todas las organizaciones intergubernamentales relevantes.”

Sin embargo, se debe sefialar que el concepto citado es limitado porque refiere sélo
a las organizaciones no gubernamentales y a los grupos privados y de la comunidad
como representantes de la sociedad civil; lo que significa que en algunos paises en
desarrollo que no cuentan con este tipo de representatividad existirian limitaciones
para la aplicacion del Informe.

Como se ha mostrado el concepto de desarrollo sostenible es amplio y puede ser
llenado con diferentes aproximaciones y puede ser usado para apoyar intereses
diversos, incluso aquellos que se oponen uno al otro, como sucederia con la
perspectiva del estado en comparacion con las multiples de la sociedad civil que
eventualmente podrian subsumirse en una sola. El “Informe Brundtland” significa el
punto de partida para construir nuevas prdcticas que pueden contribuir a la
elaboracidn y aplicacidn de politicas ambientales adecuadas, teniendo en cuenta las
preocupaciones de los ciudadanos. Cabe sefialar, que posteriormente la

“participacion” ha sido incluida en los mds importantes documentos elaborados en
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la Cumbre de la Tierra en 1992, como la Declaracién de Rio y el Programa 21y en los
desarrollos siguientes en las conferencias realizadas bajo iniciativa de las Naciones

Unidas.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISENO Y EJECUCION DE

LAS POLITICAS AMBIENTALES

A partir de fines de los afios 80 y principios de los afios 90, la participacién ciudadana
empezd a tomar una relevancia que anteriormente no tuvo; hoy en dia, la poblacion
no solo quiere participar en el disefio de politicas publicas en materia de medio
ambiente, sino también en su implementacién y evaluacién, de manera que la
participacidon ciudadana resulta una condicidn sine qua non para el éxito de los

programas de proteccion del medio ambiente (Pacheco y Vega 2001:2).

La participacidn presuntamente ayuda a disefiar politicas adecuadas, a resolver las
necesidades de los ciudadanos, a fortalecer los procesos democraticos, a prevenir la
depredacién de recursos naturales, entre otros (ECLAC 1991: 24). Puede proveer
legitimidad a la toma de decisiones publicas, lo que es importante en el caso de
temas (y decisiones) controversiales o debatidos, como es el caso de la problematica
ambiental. Es importante sefialar, que en este discurso, todos estan de acuerdo con
la necesidad de tratar los problemas ambientales y de desarrollo; sin embargo, la
realidad muestra que es dificil lograr consenso sobre como es que puede llevarse
dicha intencidon a la practica. Tendencias, perspectivas e intereses diferentes
complican la figura. ¢COmo podrian reunirse estas posiciones a fin de lograr un
mayor apoyo para los trabajos del desarrollo sostenible? En este contexto, los

mecanismos de participacion brindan nuevas posibilidades para enfrentar el
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problema, facilitando espacio para la discusién, intercambio de ideas y aprendizaje
mutuo. Sin embargo, ellos no son la respuesta definitiva a los riesgos ambientales de
nuestros tiempos. Mas participacién también puede significar mas opiniones y

grupos de interés, lo que podria incrementar la dificultad para lograr consensos.

Los mecanismos de participacion no pueden ser solamente concebidos como un
mecanismo estdtico para el logro de ciertos objetivos especificos. Si existe una firme
voluntad politica para avanzar hacia una dinamica de colaboracién e interaccién,
tales mecanismos tienen que ser incluidos en cada etapa de la elaboracion de
politicas, desde el disefio hasta la implementacién, pasando por la toma de
decisiones, elaboracidon de reglas y evaluacidn. Entonces, la participaciéon en las
politicas ambientales como proceso alimenta las practicas politicas y contribuye a la
transparencia de las decisiones de los gobiernos en este tema. En consecuencia, la
credibilidad del estado crece y supuestamente las practicas de buen gobierno™ (En
Tolentino 1995: 137) son diseminadas a todos los niveles de la administracién

relacionadas con los temas de desarrollo sostenible.

Desde un punto de vista de enfrentamiento, el derecho de accién judicial de los
ciudadanos es considerado como un medio poderoso para la incorporacion del
publico en las politicas ambientales (En Tolentino 1995: 141). Principalmente, su uso
supone crear conciencia y opinidon ciudadana sobre un tema usualmente
controvertido que no podria ser resuelto a otros niveles. Finalmente, dicho medio es
para algunos grupos sociales la Unica manera de enfrentar politicas ambientales
dafiinas. Su uso supone también el fracaso de los mecanismos de participacién al
inicio de la elaboracién de politicas; sin embargo, el impacto indirecto que dicha

medida puede tener en el proceso de elaboracion de politicas no puede ser

* El concepto de buen gobierno del Banco Mundial refiere al “servicio pUblico que es eficiente, a un sistema

judicial que es confiable y a una administracion con credibilidad”.
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disminuido. En el largo plazo puede llevar a cambios en las leyes y reglamentos o en
el modo en que las politicas son disefiadas, decididas o aplicadas, lo que es uno de

los principales objetivos de la incorporacién del publico en los asuntos ambientales.

De modo que la participacion en las politicas ambientales puede ser concebida de
distintas formas, ya sea desde el punto de vista del estado o desde el de los
ciudadanos. El modelo o mecanismo a ser usado dependera de las circunstancias
especificas de los problemas ambientales a ser tratados y de la voluntad tanto del
sector publico como de los ciudadanos para tratar y en definitiva resolver dichos

temas.

IMPORTANCIA DEL CAPITAL SOCIAL EN LA PARTICIPACION

CIUDADANA

Conceptualizacion y el Capital Social en América Latina

La existencia y la calidad del capital humano, fisico, natural y aun del capital politico
han sido consideradas como condiciones esenciales para el desarrollo sostenible, y
ultimamente se ha afadido a la lista otra forma de capital: el capital social. El capital
humano se refiere a las habilidades y capacidades humanas generadas por las
inversiones en educacién y salud; el capital fisico alude a las provisiones de
infraestructura como carreteras, puertos y edificios; el capital natural se refiere a los
recursos naturales existentes y el capital politico esta compuesto por las variables
estructurales del sistema politico que determinan la calidad de las instituciones y el

desempefio democratico.

El capital social es considerado la variable que mide la colaboracién social entre los

diferentes grupos de un colectivo humano, y el uso individual de las oportunidades
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surgidas de ello, a partir de tres fuentes principales: la confianza mutua, las normas
efectivas y las redes sociales. El capital social mide aquellos aspectos que permiten
que en un conjunto humano prospere la colaboracién y el uso, por parte de los
actores individuales; entendida ademas, como la capacidad para realizar trabajo en

equipo, colaboracion y llevar adelante una accién colectiva™.

Putman, realizé6 un estudio sobre cdmo la democracia ha funcionado en Italia y
demostré que algunas caracteristicas de la organizacién social, especialmente la
confianza interpersonal y las redes sociales pueden mejorar la eficacia de la
democracia al facilitar la accion coordinada (En Helena 2003: 17). El capital social
explica, por qué en un mismo pais algunas regiones poseen instituciones politicas

mas eficientes que otras.

Basicamente, el concepto del capital social se refiere a la existencia de una cultura de
interaccion social que permite el trabajo cooperativo de diversos actores para lograr
sus metas comunes, y entre los principales indicadores que se utilizan para analizar
el capital social cabe mencionar: la existencia y participacién en asociaciones
formales e informales, la confianza interpersonal e institucional, y los valores y

normas compartidos.

El Capital Social significa el elemento clave de la participacién ciudadana, es la
herramienta importante en el estudio de los procesos de democratizacidon. James
Coleman definié el capital social como todas aquellas relaciones entre las personas

. o 1
que les permiten cooperar con el propésito de alcanzar metas comunes™.

" Extraido de la pagina web: http://es.wikipedia.org/wiki/Capitalsocial%28sociolog%C3%ADa%2q, el 14 de

diciembre 2009.

*® CRUZ, José Miguel. Perspectivas desde el Barémetro de las Américas: 2008. Capital Social en las Américas:

La participacion en la solucion de problemas comunitarios. LAPOP, Vanderbilt University. Extraido de la
pagina web: http://barometrodelasamericas.org/, el 15 de febrero 2010.
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El Proyecto Latinoamericano de Opinién Publica (LAPOP por sus siglas en inglés) de la
Universidad de Vanderbilt realizé6 una encuesta en veintidds paises del continente
americano, donde unas de las preguntas que conformaba la encuesta fue: “éEn el
ultimo afio, ha contribuido para la solucién de algun problema de su comunidad o de
los vecinos de su barrio?”. Esta pregunta se refiere al comportamiento ciudadano
gue opera colectivamente para resolver los problemas de la comunidad. Por lo tanto,
el item es til para medir la accidn colectiva que estd orientada a lograr propdsitos

comunes en bien de la comunidad.

En el Cuadro 4 se muestra los resultados de esta pregunta luego de que las
respuestas han sido convertidas a una escala de 0 a 100 puntos. El valor maximo de
la escala (100) representa el nivel mas alto de involucramiento en la solucién de

problemas de la comunidad, mientras que el 0 representa el nivel mas bajo.

De acuerdo a los resultados que se observa en el grafico en Paraguay y Haiti, los
ciudadanos se involucran con mayor frecuencia en la resolucién de los problemas
comunitarios; a diferencia de los paises desde Brasil hasta El Salvador, donde se
encuentra incluido Perd, que comparten el mismo nivel de disposicidon para resolver
los problemas que afectan a la vecindad. El nivel mas bajo de involucramiento se

encuentra en Argentina, Chile y México.
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Cuadro 4. Resultados de LAPOP sobre la formulacion de la pregunta:
“¢En el tltimo afio, ha contribuido para la solucién de alguiin problema de su
comunidad o de los vecinos de su barrio?”.

Paraguay
Haiti -
Jamaica -
Brasil

Rep. Dominicana
Guatemala -
Ecuador
Estados Unidos
Venezuela
Costa Rica
Bolivia
Uruguay -
Peru -

El Salvador
Nicaragua -
Colombia
Panama |
Honduras
Argentina -
Mexico
Chile -

T T T T T
0 10 20 30 40

Contribuyo a resolver problemas comunitarios
—— 95% L.C. (Efecto de disefio incluide)

Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP

Es necesario sefialar, que a pesar de que Paraguay y Haiti presentan los mayores
grados de involucramiento de la poblacién, los niveles de participacion siguen siendo
bajos a lo largo de toda la regién. Un claro ejemplo de ello es el caso de Haiti, donde
del 92.1 de los entrevistados que contestaron en cuanto a la contribuciéon para
resolver comunitarios, el 63.9% dijo no haber contribuido a resolver los problemas

de la comunidad®’.

17

Perspectivas desde el Barometro de las Américas: 2008. Capital Social en las Américas: La participacion en la
solucion de problemas comunitarios. Extraido de la pagina web: http://barometrodelasamericas.org/, el 15
de febrero 2010. Pag. 03
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Existen varios factores que influyen en el involucramiento de los ciudadanos en la
resolucién de problemas comunitarios. Un analisis de regresion realizado con los
datos del Barémetro de las Américas 2008 revela que los predictores

estadisticamente significativos de este elemento del capital social son'®:

a) La percepcidon de la situacién econdmica personal: los ciudadanos que estas
preocupados por su situacion econémica personal tienden a participar mas para
resolver los problemas de su comunidad;

b) Interés en la politica: en la medida en que las personas estan mas interesadas en
la politica, en esa medida participan mas en la resolucion de los problemas
comunitarios;

c) ldeologia: las personas que se ubican a la izquierda del espectro ideolégico
tienden a estar mas involucradas a la hora de resolver los problemas en la
comunidad;

d) El tamafio de la ciudad: las personas que viven en ciudades pequefias o en zonas
rurales tienden a estar mas comprometidas con resolver los problemas de la
comunidad;

e) Edad: personas de mayor edad se involucran mas en la resolucion de los
problemas comunitarios que los jovenes;

f) Género: las mujeres suelen involucrarse menos que los hombres; y

g) Educacioén: en la medida en que aumentan los afios de educacién, en esa medida

aumenta la cooperacion para resolver los problemas.

18

Perspectivas desde el Barometro de las Américas: 2008. Capital Social en las Américas: La participacion en la
solucion de problemas comunitarios. Extraido de la pagina web: http://barometrodelasamericas.org/, el 15
de febrero 2010. Pag. o4
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1.4.2. El Capital Social en la Amazonia Peruana y la Region Ucayali

En el caso de la Amazonia, el resultado de la identificacion de los actores que la
conforman puede llegar a mostrar centenares o quizd millares de grupos
representando intereses muy diversos y con frecuencia contradictorios, inclusive
dentro de un mismo gobierno y en la misma institucidn y, contrariamente a lo que
puede pensarse, los intereses de los pobladores amazdnicos propiamente dichos son
los que menos peso suelen tener en las decisiones que los afectan ya que en general,
sin saberlo, se convierten en piezas importantes para favorecer los intereses
externos. Tan compleja situacion resulta en decisiones que muchas veces no son
faciles de explicar o en las que las apariencias engafian mucho. La principal es,
obviamente, el interés econdmico, o mas bien, la ganancia de algunos de los actores

(Dourojeanni y otros 2009: 34).

Ucayali presenta poblaciéon urbana y rural, siendo la poblaciéon urbana la mas
numerosa. La poblacion rural estd conformada por agricultores inmigrantes®
andinos pobres y pobladores tradicionales (riberefios y otros) y, por otra, por
indigenas amazdnicos. La poblacion indigena, se diferencian entre los que estan en
proceso de integracién a la cultura nacional en diversos grados y los que se
encuentran en situacidon de aislamiento voluntario. Los primeros son la inmensa
mayoria y viven en comunidades nativas formalmente reconocidas por el Estado o
que estan en proceso de serlo, si es que no viven ya en areas urbanas. Estan
representados politicamente, principalmente por AIDESEP y en Ucayali se denomina

ORAU - Organizacion Regional AIDESEP Ucayali. Ademas, existen algunos indigenas

19

La capital de Ucayali, Pucallpa, presenta un alto indice de migracion de pobladores de la sierra lo que ha
originado que la actividad agricola y la ganaderia se acentUe con mayor fuerza, pues la poblacion en la
busqueda de satisfacer sus necesidades basicas aplican la actividad que comUnmente desempefaban en sus
zonas de origen.
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gue no han sido contactados que, en principio, son defendidos por AIDESEP y otras

organizaciones CONAP y FENAMAD (Dourojeanni y otros 2009: 35).

Otros actores son los propietarios rurales (grandes y medianos), el gobierno
nacional, es el mayor terrateniente pues bajo su cautela se encuentran los Bosques
de Proteccién, Produccién y las Areas Naturales Protegidas representado por cada
sector y ademas, por los gobiernos regionales. También se considera como actores a
los industriales, los representantes de las empresas petroleras, los acopiadores y
comerciantes, etc. Ademas, los concesionarios forestales quienes realizan una fuerte
influencia. Las fuerzas armadas y policiales, asi como en especial la iglesia catdlica y
otras diversas iglesias de tipo evangélico son también actores poderosos y estdn

presentes en los locales mas reconditos de la Selva.

Ucayali, como todas las regiones amazdnicas cuenta con una poblaciéon bastante
heterogénea pues presenta habitantes con diferentes realidades socio-econdmicas,
desinformada y desinteresada. Las posiciones de los partidos politicos presentan alto
poder en las decisiones que se tome sobre el sector forestal; asi como, el sector
privado directamente interesado en invertir y lucrarse sobre las inversiones
realizadas en la Regién. Asi también, se encuentran las empresas consultoras (que
brindan servicio generalmente a los concesionarios) y a nivel nacional las diversas
ONGs, entre las que vienen operando en Ucayali: SPDA, ProNaturaleza, DAR, IBC,
entre muchas otras y las filiales nacionales del WWF, TNC y Cl). Ademads, se
encuentran entre los actores, las entidades académicas como la Universidad
Nacional de Ucayali — UNU y la Universidad Intercultural de la Amazonia — UNIAy los
Colegios Profesionales, principalmente el Colegio de Ingenieros de Ucayali;
finalmente, estan los representantes de gremios empresariales (Confiep, Camara de

Comercio, Adex, etc.). Pero, en el momento de la decisién, la mayor parcela de
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influencia deviene de los sectores publicos, como la Presidencia de la Republica, que
frecuentemente decide unilateralmente sin tomar en cuenta a la poblacidn in situ de
la actividad forestal, los ministerios y sus instituciones sectoriales también son

elementos fundamentales.

Si se examinan bien los intereses de cada grupo queda evidenciado que, apenas
hablando del nivel regional y nacional, hay un enorme potencial de conflictos:
urbano contra rural, indigenas amazdnicos y grandes propietarios contra
agricultores, colonos, madereros y migrantes invasores andinos, empresas privadas
(petroleras, mineras, forestales y agricolas) contra pobladores locales, gobierno
nacional contra gobiernos regionales, gobierno regional contra gobiernos locales,
sectores publicos o ministerios contra sectores publicos o ministerios. Cualquier
propuesta de explotacion de recursos o de infraestructura es analizada por cada
grupo estrictamente en funcién de ventajas o desventajas para ellos mismos v,
muchas veces, el fiel de la balanza es curiosamente decidido por los indiferentes que
no saben casi nada sobre la Selva, en su mayoria los del sector urbano costefio y
amazodnico y por los politicos que pretenden representarlos. A junio de 2009 el 47%
de los conflictos registrados al nivel nacional por la Defensoria del Pueblo eran de
tipo socioambiental y, de ellos, el 71% era relacionado a la mineria y el 9% a los
hidrocarburos®® (En Dourojeanni y otros 2009: 37). La mayor expresion de
insatisfaccion de la ultima década, confrontando nativos y otros grupos sociales de la
Selva contra el gobierno nacional se dio en la ciudad de Bagua el 05 de junio del 2009
con un terrible derramamiento de sangre que paralizé toda la regién durante un

mes. El motivo de ese conflicto fue en gran medida, por la desinformacion vy la falta

*® Andina, del 7 de julio de 2009.
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de oportunidades de participacion en decisiones que afectan directamente la vida y

el futuro de los pobladores de la Selva.

Al nivel mundial existen actores muy numerosos e influyentes, como los
inversionistas en empresas para la explotacién de toda clase de recursos, en especial
mineros e hidrocarburos. De otra parte, las ONGs de los paises desarrollados (WWF,
TNC, Cl, Friends of the Earth, Greenpeace, BIC, EDF, SZF, fundaciones Moore, Mc
Arthur, Blue Moon, etc.) son, en general, aliados para lograr el desarrollo sostenido
de la Amazonia pero, algunas de ellas, a veces exageran y pueden obstaculizar lo que
seria un desarrollo deseable. Las diversas organizaciones del sistema de las NNUU
son mas consistentes en su defensa de la Amazonia. Finalmente, debe mencionarse
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA) que,
lamentablemente, tiene muy poca influencia en lo que se hace en la regidn.
Reuniendo los niveles regional, nacional e internacional se observa que las
decisiones finales son resultantes de las mil combinaciones posibles de fuerzas o
tensiones, con pesos e intereses diferentes atribuibles, en cada circunstancia o
momento, a los actores arriba mencionados. Al nivel nacional y regional, como dicho,
ellas suelen recibir el respaldo involuntario de la mayoria desinformada y
desmotivada. A pesar de que el motor de casi todas las decisiones es la ganancia,
algunas tienen intenciones ponderadas y muchas, de un modo u otro, son realmente
necesarias. Mas aun en esos casos el problema es siempre que ellas no son
legitimadas por un proceso participativo que concluya en una decisidn con respaldo
consciente de una mayoria informada y que, ademds, tenga en cuenta las
compensaciones, mitigaciones o cautelas que correspondan para asegurar el minimo

perjuicio ambiental y su sustentabilidad.
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CONCLUSIONES

El Estado peruano cuenta con tres tipos de gobierno: nacional, regional y local; vy,
tomando la concepcién formulada Pacheco y Obdulia sobre la legitimidad que tienen
los gobiernos para plantear las politicas, son los tres gobiernos los que tienen que
plantear politicas que se orienten a cumplir los intereses de la sociedad. El gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales, deben mirar hacia un mismo horizonte,
formular objetivos e implementar programas y proyectos que conlleven al
cumplimiento de politicas publicas en comun.

Una politica surge de un proceso de construccién permanente a través de
convocatorias de actores diversos que, en ultimas, son los que hacen posible su
implementacién y ejecucién. Por esto, las Politicas Publicas como el conjunto
coherente de enfoques, principios, objetivos, estrategias y planes de accién que
identifican, comprenden y abordan las problematicas de una sociedad (econémica,
politica, social, cultural o ambiental) o busca generar las condiciones adecuadas para

un grupo poblacional.

Las politicas publicas deben disefarse de manera que la protecciéon al medio
ambiente se encuentre intrinsecamente ligada a los esquemas de crecimiento

econdémico.

En las provincias y distritos de Ucayali, como en la mayoria de gobiernos locales del
Perd, los agentes participantes pertenecen en su gran mayoria a los segmentos
sociales que necesitan apoyo del Estado, entre ellos, organizaciones vinculados con
el vaso de leche y programas alimentarios, padres de familia que requieren dotar a
sus hijos de mejores escuelas, pequefios productores y comerciantes, jévenes que
gestionan infraestructura deportiva, organizaciones que gestionan la dotacion de

servicios basicos.
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v Eltipo de participacion que en su mayoria presenta Ucayali es la relacionada a temas
vinculadas a las necesidades bdasicas de subsistencia y servicios publicos, teniendo la
necesidad del apoyo del Estado. De este modo, continua la larga historia de
asistencialismo y paternalismo que ha condicionado, incluso en sectores pobres, la
practica de pedir o exigir el acceso a servicios o bienes publicos, sin expresar
voluntad de apoyo al desarrollo comunal.

v" La participacion publica también puede asegurar que los instrumentos legales sean

manejados de una forma practica y realista. Esto podria ayudar, por ejemplo, a

asegurar decisiones sobre la produccién sostenible y la distribucién de ganancias que

provienen de productos forestales, reconstruccion, turismo, fauna, desarrollo rural y

otras opciones administrativas, sean tomadas de una manera mas integral.

v" Los proceso de formulacién de politicas son importantes, pues en ellos se debaten,

aprueban y ejecutan las medidas de politica, logrando tener un fuerte impacto en la

calidad de las politicas publicas, en particular en la capacidad de los paises para crear
un entorno estable para las politicas, adaptarlas toda vez que sea necesario,

ejecutarlas y hacerlas cumplir con eficacia, y velar.

v" El lograr que las comunidades estén bien informadas viabiliza la posibilidad de hacer
valer sus opiniones e incrementar su acceso a la informacion relativa a proyectos que

tengan algun impacto sobre el territorio en el cual residen.

v" En cualquiera de los casos que se ha presentado sobre las modalidades de
participacidn, como las escaleras de Arnstein y Geilfus, para poder lograr el ascenso
en cada uno de los niveles, primero debemos incidir sobre la ciudadania para que

participe y se inicie su involucramiento.
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CAPITULO II:

MARCO JURIDICO SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL MANEJO

Y LOS RECURSOS FORESTALES

2.1.

ANTECEDENTES

Gran parte de la legislaciéon sobre manejo de recursos naturales se origind en la
década de 1970 cuando se dicté la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley de Aguas,
la Ley de Reforma Agraria y las Leyes de Comunidades Nativas, en estos textos se
definia a los recursos naturales como patrimonio de la Nacién y se asignaba un
régimen de manejo con fuerte presencia del Estado. La experiencia de manejo y los
principios legales consagrados en esta legislacion sirvieron de inspiracién para la
posterior regulacién en la Constitucion de 1979. Al darse la Constitucion Politica de
1993 el contexto econdmico y social del pais habia variado. Se habia reducido la
presencia del Estado en la economia y se favorecié la existencia de un mercado libre
de restricciones y subsidios. Al mismo tiempo, el sustento doctrinario de la legislacién
sobre manejo de recursos naturales habia cambiado de una propuesta de
conservacién de recursos naturales que existia en la década de 1970 a una propuesta
de integracién de la conservacion dentro del desarrollo y la promocidn del desarrollo
sostenido como politica del Estado (Soria y Diaz 2002: 4). Como parte de este
proceso se dictéd el Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales el 7 de

septiembre de 1990.
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El Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales propuso las bases para el
disefio de una politica ambiental sélida en los diferentes sectores de las actividades
productivas y de servicios. El Cédigo reafirmé el principio constitucional establecido
en la Constitucién de 1979 del derecho irrenunciable de la persona a gozar de un
ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, asi como, a la conservacion del paisaje y la naturaleza. Desde que se dictd el
codigo ambiental de 1990, el estado peruano inicié un proceso de establecimiento de
politicas ambientales en los diferentes sectores productivos y de servicios, al mismo
tiempo que asumié compromisos internacionales que refuerzan la incorporacién de
la variable ambiental en el desarrollo, dictdndose un conjunto de legislacion sobre

manejo de recursos naturales.

2.2. CONCORDANCIA LEGISLATIVA SOBRE EL MANEJO DE BOSQUES Y

APLICACION DE POLITICAS AMBIENTALES

Constitucion Politica del Peru.

En lo que corresponde al tema ambiental, el articulo 2°, numeral 22 de la Constitucion
de 1993 establece que ‘toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida’. La consagracion de este derecho se encontraba ya presente en
la Constituciéon de 1979 con un texto similar. Esta consagracion del derecho al ambiente
es el principio constitucional primordial para el derecho ambiental. El reconocimiento
constitucional de este derecho permite la defensa del mismo a través de las garantias

constitucionales asi como el desarrollo legislativo a nivel de politicas sectoriales.

Entre otros articulos de la Constitucidon que son importantes sefialar, tenemos:
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Articulo 67°.- Politica Nacional Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de

sus recursos naturales.

Este articulo se complementa con articulo 66° el cual plantea los elementos de la
compleja figura de un orden publico ambiental que otorga el acceso a sus recursos
naturales, siempre dentro del marco de un uso sostenible de los mismos. En estas
condiciones, una vez planteado el reconocimiento constitucional de un orden publico
ambiental, lo que se reconoce es la definicién de una materia cuya regulacién es de

orden publico y no privado.

Articulo 66°.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El

Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por Ley Orgénica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su otorgamiento a
particulares. La concesidén otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.

Articulo 69°.- Desarrollo Sostenible de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacidn

adecuada.

Por medio de este articulo se busca establecer un desarrollo normativo que acerque la
legislaciéon y la politica ambiental en la Amazonia a los objetivos de un desarrollo
sostenible y no de cualquier explotacion cotidiana de los recursos naturales. Este es un
mandato general valido tanto dentro de un area natural protegida como fuera de esta

siendo un mandato constitucional que orienta la accidn del Estado a todo nivel.
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2.3. LEGISLACION SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA VINCULADA A

LA GESTION DE BOSQUES

La participacidon ciudadana, es reconocida por nuestra legislacion como derecho
fundamental en el Articulo 22 numeral 17 de la Constitucidn, sefialando que todo
ciudadano tiene derecho a participar en forma individual o asociada en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa

y de referéndum”.

En base a la Constitucion, la Ley General del Ambiente — Ley N2 28611 sefiala en el
articulo 462 que “Toda persona natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede
presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los
procesos de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que
incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucion, sequimiento y control. El derecho

a la participacion ciudadana se ejerce en forma responsable”.

Sin embargo, la norma principal que regula la participacidon ciudadana en toda su
extension es la Ley de los Derechos y Participacion y control ciudadano, Ley N2 26300, la
cual fue aprobada con la finalidad de regular el ejercicio de los derechos de
participacion y control de ciudadanos. Entre uno de los derechos de participacion de los
ciudadanos se encuentra establecido la iniciativa por parte de los gobiernos regionales y
locales para la formacion de dispositivos y desarrollo de mecanismos de participacion de

la ciudadania.

La importancia de esta norma radica en que es una norma de desarrollo constitucional,

y especifica por primera vez las modalidades de la participacién ciudadana y sus
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procedimientos. Si bien es cierto, dentro del texto normativo no hay una referencia
expresa a la temdtica ambiental, contiene algunos principios bdsicos para abordar el

tema dentro de esta materia.

Entre otros instrumentos normativos que incorporan el concepto de participacion
ciudadana y son importante sefialar, se encuentran: la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales — Ley N2 26821, la cual sefiala en

I

su Articulo 52 que los ciudadanos tienen derecho a “..participar en la definicion y
adopcion de politicas relacionadas con la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales...”, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental — Ley N2 28245
que establece en el Art. 272 los mecanismos de participacidon ciudadana como la
informacién, la planificacidn, la gestién de proyectos y la vigilancia, asimismo en el
Articulo 282 muestra a la participacién no solo como derecho sino también como
obligacion para participar en la defensa y proteccién del patrimonio ambiental y los
recursos naturales. La Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N2 27308%, al igual que en
su reglamento, no sefiala un articulo especifico sobre el concepto de participacion
ciudadana, sino que lo recoge en diferentes articulos como mecanismo para el
cumplimiento y aplicacion de la ley. Esto es un aspecto importante que se debe tomar
en cuenta de la Ley 27308, pues la participacién como proceso no es necesariamente un

“fin” sino un “medio”, considerando que la participacién debe llevar al

empoderamiento.

21

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre estuvo en vigencia desde el 17 de julio del 2000 hasta el 27 de junio del
2008, volviendo a tomar vigencia el 12 de junio del 2009 habiendo sido derogado el Decreto Legislativo N°
1090.
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2.3.1. Ley General del Ambiente - Ley N2 28611

Sin duda, es uno de los instrumentos normativos mds importantes para abordar el tema
de la participacidon ciudadana a nivel ambiental. De este modo, encontramos una
variedad de normas dentro de su texto referidas a la participacién y a sus cuestiones
conexas. En este sentido se establece en el articulo Il que toda persona tiene el derecho
a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta
con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental. Asi mismo, dentro
del mismo titulo preliminar, en el articulo XI se establece que en el disefio y aplicacion
de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de gobernanza ambiental,
que conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos,
herramientas e informacion de manera tal que sea posible la participacion efectiva e
integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente

definidas, sequridad juridica y transparencia.

Otros articulos de esta Ley se encargan de darnos una visibn mas integral de la
participacién ciudadana dentro la politica ambiental. Por ejemplo, el articulo 14.2°
referido al Sistema Nacional de Gestién Ambiental, el cual expresa que: “El Sistema
Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales,
organos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e
instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejercen competencias y
funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas
Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la participacion del sector

privado y la sociedad civil.”
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Seguidamente en el articulo 17.12 se incluye un componente de participacion al
referirse a los tipos de instrumentos de gestion ambiental. En este sentido expresa que:
Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion
ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial
ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de
Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a
conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion;
la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general,
todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo

precedente.

Sin duda, la participacion ciudadana es indispensable en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, y asi lo ha considerado el art. 202 al sefalar que: la
planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la
planificacion econémica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y aprovechamiento
sostenible: b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades
correspondientes para conducir la gestion de los espacios y los recursos naturales de su
jurisdiccion, promoviendo la participacion ciudadana 'y fortaleciendo a las

organizaciones de la sociedad civil involucradas en dicha tarea.
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Asi también, el articulo 22.32 sefiala que Los gobiernos regionales y locales coordinan
sus politicas de ordenamiento territorial, entre si y con el gobierno nacional,

considerando las propuestas que al respecto formule la sociedad civil.

No obstante todos estos aportes, es en el capitulo 4 del Titulo | de la Ley General del
Ambiente, donde se especifican las caracteristicas y aspectos esenciales de la
participacidn ciudadana. Asi en el Articulo 462 se expresa que: “Toda persona natural o
juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos
de vista, observaciones u aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestion
ambiental y en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su posterior
ejecucion, seguimiento y control. El derecho a la participacion ciudadana se ejerce en
forma responsable”. Sin embargo, el mismo texto legal dice mds adelante, que esa
participacion tiene una caracteristica especial, la de ser responsable. En este sentido, el
articulo 472 expresa dos cuestiones fundamentales: a ) Primero, sefala que: Toda
persona, natural o juridica, tiene el deber de participar responsablemente en la gestion
ambiental, actuando con buena fe, transparencia y veracidad conforme a las reglas y
procedimientos de los mecanismos formales de participacion establecidos y a las
disposiciones de la presente Ley y las demds normas vigentes, y b) Segundo, que
constituyen trasgresion a las disposiciones legales sobre participacion ciudadana toda
accion o medida que tomen las autoridades o los ciudadanos, que impida u obstaculice
el inicio, desarrollo o término de un proceso de participacion ciudadana. En ningun caso
constituird trasgresion a las normas de participacion ciudadana la presentacion pacifica
de aportes, puntos de vista o documentos pertinentes y ajustados a los fines o materias

objeto de la participacion ciudadana.

Por otro lado se establece también lo concerniente a los mecanismos de participacion

ciudadana en el articulo 482. En este sentido que son las autoridades publicas
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establecen mecanismos formales para facilitar la efectiva participacion ciudadana en la
gestién ambiental y promueven su desarrollo y uso por las personas naturales o
juridicas relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso particular de toma de
decisiones en materia ambiental o en su ejecucién, seguimiento y control; asimismo
promueven, de acuerdo a sus posibilidades, la generacién de capacidades en las
organizaciones dedicadas a la defensa y proteccién del ambiente y los recursos
naturales, asi como alentar su participacion en la gestion ambiental. Asi también es la
Autoridad Ambiental Nacional quien establece los lineamientos para el disefio de
mecanismos de participacién ciudadana ambiental, que incluyen consultas y audiencias
publicas, encuestas de opinidn, apertura de buzones de sugerencias, publicacion de

proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de concertacion, entre otros.

Sin duda, el articulo 49° referido a las exigencias especificas en el ejercicio de la
participacidén ciudadana en materia ambiental es uno de los mds importantes. Asi,
dispone que las entidades publicas promuevan mecanismos de participacidon de las
personas naturales y juridicas en la gestién ambiental estableciendo, en particular,

mecanismos de participacién ciudadana en los siguientes procesos:

a. Elaboracion y difusiéon de la informacion ambiental.

b. Disefio y aplicacién de politicas, normas e instrumentos de la gestion ambiental,

asi como de los planes, programas y agendas ambientales.

c. Evaluacion y ejecucion de proyectos de inversidn publica y privada, asi como de

proyectos de manejo de los recursos naturales.

d. Seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por
infracciones a la legislacién ambiental o por amenazas o violacién a los derechos

ambientales
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Otra de las caracteristicas importantes y un tema esencial dentro de la politica

ambiental en el pais lo representan los deberes del estado en materia de participacién.

Segun el articulo 50° Las entidades publicas tienen las siguientes obligaciones en

materia de participacién ciudadana:

a.

Promover el acceso oportuno a la informacidn relacionada con las materias

objeto de la participacion ciudadana.

Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacién de las
entidades dedicadas a la defensa y proteccién del ambiente y la poblacién

organizada, en la gestidon ambiental.

Establecer mecanismos de participacion ciudadana para cada proceso de

involucramiento de las personas naturales y juridicas en la gestion ambiental.

Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan
la eficaz participacién de las personas naturales o juridicas en la gestidn

ambiental.

Velar por que cualquier persona natural o juridica, sin discriminacion de ninguna

indole, pueda acceder a los mecanismos de participacién ciudadana.

Rendir cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes de participacion

ciudadana, en las materias a su cargo.

Seguidamente complementando el articulo anterior la ley ha fijado una serie de criterios

para seguir en los procedimientos de participacidon ciudadana. Sin perjuicio de las

normas nacionales, sectoriales, regionales o locales que se establezca, en todo proceso

de participacion ciudadana se deben seguir los siguientes criterios:

a.

La autoridad competente pone a disposicion del publico interesado,

principalmente en los lugares de mayor afectacion por las decisiones a tomarse,
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la informacién y documentos pertinentes, con una anticipacién razonable, en
formato sencillo y claro; y en medios adecuados. En el caso de las autoridades de
nivel nacional, la informacion es colocada a disposicion del publico en la sede de
las direcciones regionales y en la municipalidad provincial mas préxima al lugar
indicado en el literal precedente. Igualmente, la informacién debe ser accesible
mediante Internet.

b. La autoridad competente convoca publicamente a los procesos de participacién
ciudadana, a través de medios que faciliten el conocimiento de dicha
convocatoria, principalmente a la poblacién probablemente interesada.

c. Cuando la decisién a adoptarse se sustente en la revisidn o aprobacién de
documentos o estudios de cualquier tipo y si su complejidad lo justifica, la
autoridad competente debe facilitar, por cuenta del promotor de la decisién o
proyecto, versiones simplificadas a los interesados.

d. La autoridad competente debe promover la participacion de todos los sectores
sociales probablemente interesados en las materias objeto del proceso de
participacién ciudadana, asi como la participacién de los servidores publicos con
funciones, atribuciones o responsabilidades relacionadas con dichas materias.

e. Cuando en las zonas involucradas con las materias objeto de la consulta habiten
poblaciones que practican mayoritariamente idiomas distintos al castellano, la
autoridad competente garantiza que se provean los medios que faciliten su
comprension y participacion.

f. Las audiencias publicas se realizan, al menos, en la zona donde se desarrollara el
proyecto de inversion, el plan, programa o en donde se ejecutaran las medidas
materia de la participacidn ciudadana, procurando que el lugar elegido sea aquel

que permita la mayor participacién de los potenciales afectados.
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g. Los procesos de participacién ciudadana son debidamente documentados y
registrados, siendo de conocimiento publico toda informacién generada o
entregada como parte de dichos procesos, salvo las excepciones establecidas en
la legislacion vigente.

h. Cuando las observaciones o recomendaciones que sean formuladas como
consecuencia de los mecanismos de participacién ciudadana no sean tomados en
cuenta, se debe informar y fundamentar la razén de ello, por escrito, a quienes

las hayan formulado.

Existen otros articulos dentro de la ley que hacen referencia al derecho de participacion
ciudadana, como por ejemplo el articulo 612 y 622 sobre la concertacién en la gestidn
ambiental regional y local, el articulo 702 referida a la participacién de los pueblos
indigenas, comunidades campesinas y nativas, los articulos 1042 sobre la proteccién de

los conocimientos tradicionales, etc.

2.3.2. Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 27308 y su Reglamento

En el afio 2000 se promulga la Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley 27308, que moderniza

el régimen legal vigente desde 1975.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre realiza una definicidn precisa de los recursos forestales,

de fauna silvestre y de los servicios ambientales. Asi tenemos, el articulo 22 el cual sefiala:

“2.1. Son recursos forestales los bosques naturales, plantaciones forestales y las
tierras cuya capacidad de uso mayor sea de produccién y proteccién forestal y los
demas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, cualquiera

sea su ubicacion en el territorio nacional.
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2.2. Son recursos de fauna silvestre las especies animales no domesticadas que viven
libremente y los ejemplares de especies domesticadas que por abandono u otras
causas se asimilen en sus habitos a la vida silvestre, excepto las especies diferentes a
los anfibios que nacen en las aguas marinas y continentales que se rigen por sus

propias leyes.

2.3. Son servicios ambientales del bosque los que tienen por objeto la proteccidn del
suelo, regulacién del agua, conservacion de la diversidad bioldgica, conservacién de
ecosistemas y de la belleza escénica, absorcion de didxido de carbono y en general el

mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.”

En cuanto a la participacién ciudadana, el articulo 3° sefiala que el estado promueve el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el territorio nacional, como
elemento fundamental para el desarrollo sostenible, con la activa participacion de los
sectores sociales y econdmicos del pais. Dentro de este sector, el desarrollo de los
procedimientos de participacidon ciudadana no ha sido muy explorado, remitiéndose a la
cuestion general de la participacién. Sin embargo, como veremos mas adelante, hay otras

formas para canalizar la participacion de la poblacion dentro de la materia forestal.

Asimismo, la Ley establece un ordenamiento de la superficie forestal distinguiendo bosques
de produccidn, bosques para aprovechamiento futuro, bosques en tierras de proteccion,
areas naturales protegidas, bosques en comunidades nativas y campesinas y bosques locales.
A su vez, los bosques de produccidn se subdividen en Bosques de Produccién Permanente
(BPP) y Bosques de Produccidon en Reserva (BPR). Los primeros son areas puestas a
disposicion de particulares para su aprovechamiento preferentemente de madera y de otros

recursos forestales y de fauna silvestre.
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El aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, con fines industriales y/o
comerciales, puede efectuarse Unicamente mediante planes de manejo?®> que son
previamente aprobados por la Direccién Forestal y de Fauna Silvestre. Los 24,6 millones de
hectareas de BPP estan repartidos en 10 departamentos, siendo Loreto el que cuenta con

60% del area total, seguido de Ucayali con 16,6%.

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

En el art. 12 del reglamento se establece que, entre los principios orientadores de la
actividad forestal y de fauna se encuentran: a. El aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre; b) La participacién del sector empresarial privado, los

gobiernos locales y regionales, y de la ciudadania en general, en la toma de decisiones.

Asi también en el Art. 22 al referirse a los Objetivos de la Gestidon Sostenible, se sefiala que
este consiste en promover el desarrollo de la conciencia ciudadana respecto a la gestidon
sostenible de los recursos naturales y fortalecer la institucionalidad descentralizada vy

participativa para la gestion forestal y de la fauna silvestre.

Por otro lado, el art. 17° establece como mecanismos estratégicos para la implementacion

del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, los siguientes:

1. Mecanismos de participacién y coordinacion;

2. Mecanismos de verificacién para el cumplimiento de las metas y evaluacidon de
resultados;

3. Gestion descentralizada;

4. Fomento a la organizacion de los actores involucrados.

**  De acuerdo al articulo 15 de la Ley, los planes de manejo son “todas las actividades de caracterizacion,

evaluacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, proteccion y control del bosque
conducentes a asegurar la produccion sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente”
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Por otro lado, el Art. 532 del Reglamento de la LFFS sefiala como un mecanismo de
participacién en la gestion de los bosques, la creacién de Comités de Gestién de Bosques, los
mismos que deben orientarse a realizar una gestidon participativa, de coordinacion
fortaleciendo la descentralizacién de la misma. Asimismo, el Reglamento dispone que entre
las funciones y responsabilidades de los Comités de Gestidn se encuentra la de colaborar con
la creacidon de conciencia forestal y en la educacidn y capacitacién de los usuarios de los

bosques y de colaborar o participar en las actividades de supervision y control forestal.

2.3.3. Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental — Ley N° 28245 y

Reglamento

Esta ley contiene diversos alcances en materia de participacién ciudadana ambiental, como
los principios e instrumentos de la gestidon ambiental nacional, regional y local,
contemplando no sélo mecanismos de participacién ciudadana (Articulo 27°), sino también

acerca de la obligacidn ciudadana de participar en materia ambiental.

Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental — DS N°

008-2005-PCM.

En varios puntos del documento se condensa aspectos esenciales para una implementacion
moderna del derecho a la participacién ciudadana, aparte de definirla como “un proceso
mediante el cual los ciudadanos, en forma individual o colectiva, inciden en la toma de
decisiones publicas en materia ambiental, asi como en su ejecucion y control” (Articulo 78), la
considera en el disefio y aplicacién de las politicas ambientales, en sus diferentes niveles de
gestién (nacional, regional y o local, como parte de los instrumentos de gestién ambiental y
su sinergia con otros instrumentos de gestion. Por ejemplo, el derecho a la informacion, la

planificacién, el ordenamiento territorial o la evaluacién ambiental. En los ambitos de
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aplicacién, lineamientos y procedimientos minimos de la participacion ciudadana, asi como

ciertos alcances en materia de fiscalizacion y monitoreo ambiental.

Al establecer la Politica Nacional Ambiental se dispone que el Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental tenga por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion del
ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Asimismo, este derecho debe ser observado, de acuerdo al Articulo 6° en el disefio

y aplicacion de politicas ambientales.

2.3.4. Ley organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

- Ley N° 26821

Esta Ley se encarga de normar, regular y supervisar el uso sostenible y la conservacién de
los recursos forestales y de fauna silvestre en todo el territorio nacional, compatibilizando
su aprovechamiento con la valoracion progresiva de los servicios ambientales del bosque,
para lo cual establece distintos mecanismos de acceso de acuerdo con el tipo de
aprovechamiento, asi como las formas de regulacidn para cada caso. Asimismo, establece
un régimen de participacion ciudadana mediante el cual los ciudadanos tienen derecho a
ser informados y a participar en la definicidon y adopcion de politicas de conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales; para lo cual, reconoce los derechos de peticion e
iniciativa. Estos derechos, son en cierto modo, un desarrollo de los derechos
constitucionales a la informacion y a la participacién, los mismos que ya se encontraban
reconocidos en el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990.En el
articulo 5° se establece que los ciudadanos tienen derecho a ser informados y a participar
en la definicién y adopcidn de politicas relacionadas con la conservacién y uso sostenible de

los recursos naturales. Se les reconoce el derecho de formular peticiones y promover
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iniciativas de cardcter individual o colectivo ante las autoridades competentes, de

conformidad con la ley de la materia.

Dentro del nuevo régimen de manejo de los recursos naturales, el estado peruano dicté la
Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

La ley estableci6 como responsabilidad del estado el promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a través de leyes especiales, las politicas de desarrollo
sostenible, la generacidn de la infraestructura de apoyo a la produccién, el fomento del
conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la innovaciéon productiva. La ley trajo
como una novedad la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica del pais, la que es un instrumento
de ordenamiento territorial y tiene por fin evitar conflictos por superposicién de titulos y
usos inapropiados de los recursos naturales y el espacio. La idea era la de conciliar los
intereses nacionales de la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Sin embargo desde entonces a la fecha se ha ejecutado
solo en Madre de Dios y estd en proceso en San Martin.

A fin de evitar conflictos intersectoriales relativos a las concesiones sobre recursos naturales
la ley propuso usar mecanismos de coordinacion intersectorial, el registro publico de
concesiones y otros derechos sobre los recursos naturales y encargd a las leyes especiales
determinar la prelacién de derechos, los procedimientos e instancias administrativas para la
resolucién de conflictos sobre la gestion de recursos naturales, igualmente, establecio la
obligacién de supervisar el manejo sostenible de los recursos naturales. La verdad es que
muy poco de estos mandatos se ha implementado efectivamente.

Las comunidades campesinas y nativas tienen derecho al libre acceso, sin exclusividad, sobre
los recursos naturales del entorno adyacente a sus tierras a fin de cubrir sus necesidades de
subsistencia y usos rituales. El beneficio puede terminar si el estado otorga los recursos

naturales en concesion. Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
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naturales se otorgan a los particulares de acuerdo a las modalidades establecidas en las
leyes especiales. Esta ley establece que el aprovechamiento de los recursos naturales por los
particulares da lugar a una retribucidn econdmica que se determina con criterios
econdémicos, sociales y ambientales. Esta retribucién econdmica es distinta al canon por
explotacién de recursos naturales, el que se rige por sus leyes especiales. Esta ley encarga
gue cada ley especifica sobre aprovechamiento de los recursos naturales por los particulares
precise las condiciones, términos, criterios y plazos sobre el otorgamiento de los mismos,
incluyendo los mecanismos de retribucién econdémica al estado, el mantenimiento del
derecho de vigencia, las condiciones para su inscripcion en el registro asi como la posibilidad
de cesidn entre particulares.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales tiene como condiciones: el utilizar
el recurso natural de acuerdo al titulo del derecho, para los fines que fueron otorgados,
garantizando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, cumplir con las
disposiciones legales, cumplir con realizar evaluaciones de impacto ambiental y planes de
manejo de los recursos naturales, cumplir con la retribucién econdmica correspondiente y

mantener al dia el derecho de vigencia.

2.4. LEGISLACION SOBRE PARTICIPACION DESDE LA PROMOCION DE

GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

2.4.1. Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N2 27783

El articulo 6° literal c) de la Ley de Bases de la Descentralizacién, sefiala que los Objetivos de
Nivel Ambiental de los gobiernos regionales son: Coordinacion y concertacidn
interinstitucional y participaciéon ciudadana en todos los niveles del Sistema Nacional de

Gestion Ambiental
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Asi también el Art. 8°, sefiala que entre los principios rectores de las politicas y la gestion
regional se encuentra el de participacién. En ese sentido, la gestion regional desarrollara y
hard uso de instancias y estrategias concretas de participacién ciudadana en las fases de
formulacién, seguimiento, fiscalizacion y evaluacidon de la gestién de gobierno y de la

ejecucion de los planes, presupuestos y proyectos regionales.

Por otro lado, el articulo 17.1 sefiala que los gobiernos regionales y locales estan obligados a
promover dicha participaciéon en la formulacién, debate y concertacion, de sus planes de
desarrollo y presupuestos y en la gestion publica y deben garantizar acceso de los
ciudadanos a la informacidn publica, segun ley, y la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacién, control, evaluacién y rendicion de
cuentas. Finalmente, expresa el mismo parrafo que sin perjuicio de los derechos politicos
que asisten a todos los ciudadanos de conformidad con la Constitucién y la ley de la materia,
la participacion de los ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta,
coordinacién, concertacion y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales

establezcan de acuerdo a ley.

2.4.2. Ley Organica de Gobiernos Regionales — LOGR - Ley N° 27867

Siendo la participacion un tema que atraviesa a todos los sectores, los niveles de gobierno y
a las materias, también estd presente dentro de la regulaciéon sobre gobiernos locales. De
este modo, en el articulo 53° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala en cuanto al
cumplimiento de funciones ambientales y de ordenamiento territorial de los municipios, las

siguientes competencias:

1. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
planes de los Gobiernos Locales.
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2. Promover la educacién e investigacion ambiental en la regiéon e incentivar la

participacién ciudadana en todos los niveles.

3. Participar en el disefio de los proyectos de conformacién de macrorregiones.

4. Posiciones legales: concesiones, comités de gestion de bosques y otros.

Sobre las concesiones forestales, al darse la promulgacidn de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales generd un gran debate sobre sus competencias en cuanto al manejo del sistema
de concesiones y, en general, de ordenamiento del sector forestal. Esto debido a que en el
articulo 512 de dicha Ley se estipula como funciones en materia agraria de los gobiernos

regionales lo siguiente:

“[...] otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales en areas al interior de la
region, asi como ejercer labores de promocidn y fiscalizacién en estricto cumplimiento de la

politica forestal nacional”.

A juicio de algunos expertos, la primera funcién puede causar problemas en la medida en
que podrian existir diversos criterios de interpretacién de la politica; pero sobre todo podria
afectar a aquellas unidades de aprovechamiento que tienen una unidad distinta a la realidad
geografica de la regidn. Los ecosistemas boscosos son unidades que tienen una ldgica

distinta a las divisiones politicas.

Sin embargo, las labores de promocidn y fiscalizaciéon podrian ser perfectamente absorbidas

por los gobiernos regionales.

Sin embargo, como aun no ha culminado el proceso de transferencia de funciones a los
gobiernos regionales, a pesar de que este data desde el afio 2002 en que se inicio el proceso
de descentralizacién y modernizacion del Estado, los gobiernos regionales todavia no

asumen dichas funciones como ocurre en el caso de la Regién Ucayali.
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2.4.3. Ley Organica de Municipalidades — LOM — Ley N° 27972

La Ley Organica de Municipalidades contiene diversos articulos que regulan sobre las
funciones de los gobiernos locales para el cuidado del medio ambiente, los recursos
naturales, el fomento de la participacion ciudadana; y, ademas el apoyo que deben brindar a

los gobiernos regionales para lograr cumplir tales fines.

Asi tenemos que el Articulo X que trata sobre la Promocion del Desarrollo Integral, sefiala

que:

“Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento

econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

La promocion del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinacién y asociacién con los niveles de
gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las

mejores condiciones de vida de su poblacion.

En cuanto al Concejo Municipal, los numerales 1, 4, 7 y 14 del articulo 92 sefialan
atribuciones del Concejo que son concordantes con el tema de estudio, tal como se sefiala a

continuacion.

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.
[..]

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las dreas
urbanas y de expansion urbana; las dreas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales;
las dreas agricolas y las dreas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley.

[..]

7. Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el

sistema de gestion ambiental nacional y regional.

14. Aprobar normas que garanticen una efectiva participacion vecinal.
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El articulo 20° inc. 7 de la LOM sefiala que una de las atribuciones del Alcalde es “Dirigir la
formulacion y someter a aprobacion del concejo el plan integral de desarrollo sostenible local y
el programa de inversiones concertado con la sociedad civil”.

13. Someter al concejo municipal la aprobacion del sistema de gestion ambiental local y de sus

instrumentos, dentro del marco del sistema de gestion ambiental nacional y regional;

Los gobiernos locales, cuentan con competencias de caracter exclusivo y compartido, que se
encuentran debidamente sefialadas en el articulo 732 de la LOM y en los que respecta al
tema de estudio. Asi tenemos, que entre las competencias y funciones especificas de las

n23
, €

municipalidades provinciales se encuentra la “Proteccién y Conservacion del Ambiente n

donde los gobiernos provinciales deben:

Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia

ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales

y hacionales.

- Proponer la creacién de areas de conservacion ambiental.

- Promover la educacion e investigacién ambiental en su localidad e incentivar la
participacién ciudadana en todos sus niveles.

- Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de
sus funciones.

- Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la

correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de gestién

ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestion ambiental.

3 Articulo 73° de la LOM, numeral 3.
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Finalmente, las competencias adicionales para las municipalidades ubicadas en zonas
rurales, ademas de las competencias basicas, es la de promocionar la gestidn sostenible de
los recursos naturales: suelo, agua, flora, fauna, biodiversidad, con la finalidad de integrar la
lucha contra la degradacion ambiental con la lucha contra la pobreza y la generacién de

empleo; en el marco de los planes de desarrollo concertado.

2.5. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL

Son varios los esfuerzos que en el dmbito internacional y regional se han realizado
para promover la participacion en la toma de decisiones como un factor para

promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
realizada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, también conocida como la
Cumbre Mundial de la Tierra, se establecio la “Declaracion de Rio”, en la cual trata
en el Principio 10 sobre la importancia de la participacion para la proteccién del

ambiente, tal como se sefiala a continuacion:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.
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Este décimo principio sobre participacion establece que en sus deliberaciones, los
Estados deben integrar a la sociedad civil y tomar en cuenta sus ideas de manera que

las comunidades participen en la toma de decisiones.

También nos permite identificar algunos de los elementos basicos de la participacion
publica como lo son: el acceso a procesos de toma de decision, el acceso a la
informacidn, y el acceso a la justicia. Estos elementos fueron reafirmados en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), efectuada en
Johannesburgo, Sudafrica, en el 2002 y adquirié mayor importancia en su “Plan de

Implementacién”, en el cual se acordd en el parrafo 146 que:

“Todos los paises deben promover también la participacion publica, incluyendo
medidas que provean el acceso a la informacion con respecto a la legislacion,
regulaciones, actividades, politicas y programas. Ellos deberian fomentar también
una total participacion publica en la formulacion e implementacion de las politicas
de desarrollo sustentable. Las mujeres deberian participar total e igualitamente en

la toma de decisiones y formulacion de politicas”.

En el contexto del medio ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad
de emplear nuevas formas de participacidn. Se trata de la necesidad de que las
personas, los grupos y las organizaciones participen en los procesos de conservacion
del planeta y manejo del los recursos, conozcan el mecanismo de adopcién de
decisiones y participen en él cuando exista la posibilidad de que esas decisiones

afecten a las comunidades donde viven y trabajan.

Por otro lado, existen otros instrumentos que tratan sobre la participacién ciudadana, como
la Estrategia Interamericana para la Promocidn de la Participacion Publica en la Toma de
Decisiones para el Desarrollo Sostenible y la Convencidn de Aarhus, que constituyen

ejemplos de materializacidn de este derecho.
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La Estrategia Interamericana de Participacidon Publica fue impulsada por la Organizacién de
los Estados Americanos, en cumplimiento de lo previsto en la Cumbre de Bolivia llevada a
cabo en diciembre 1996, y como medio para identificar mecanismos concretos que hicieran
posible una participacidn transparente, responsable y eficaz de cada persona, de la sociedad
civil y de los gobiernos, y promover una toma de decisiones “participativa” en la formulacién,
adopcién e implementacién de politicas referentes al medio ambiente y al desarrollo

sostenible de América Latina y el Caribe.

Cabe sefialar, que la Convencidn de Aarhus, adoptada a nivel del Consejo Econémico de
Europa y firmada por 39 paises el 25 de junio de 1998, resulta ejemplar en el proceso de
incorporacién de la sociedad civil respecto a |la adopcién de decisiones y el acceso a la justicia

en asuntos ambientales.

Aunque es de alcance regional, Aarhus tiene importancia mundial, pues representa un fiel
seguimiento a lo establecido en el Principio 10 de la Declaracién de Rio, en relacién con la
necesidad de incluir la participacidon de los ciudadanos en el tema ambiental y brindarles
acceso a informacion que esté en poder de las autoridades publicas. En el mismo sentido se
pretende asegurar a la comunidad que cualquier autoridad o fuente contaminante
transgresora de las normas, pueda ser demandada por individuos u organismos no

gubernamentales.

Aarhus establece la obligacion de informar y publicar a la comunidad los aspectos
ambientales relacionados con operaciones o proyectos de inversién de manera que se la
incluya en el proceso decisorio y establece que cada parte tratard de velar porque los
funcionarios y autoridades asistan y orienten al publico en la busqueda de acceso a la
informacidn, el fomento de la participacién en el proceso de adopcién de decisiones y el

acceso a la justicia en cuestiones ambientales.
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No obstante, este convenio todavia no ha alcanzado a profundizar lo suficiente en materia
de participacién ciudadana, pues no brinda directrices especificas para la toma de decisiones

tanto en planes y programas como en la forma de fiscalizarlos*.

2.6. CONCLUSIONES

v" Compartiendo las conclusiones del Dr. Hugo Che Piu en su articulo: “Apuntes sobre la
Legislacién Forestal Peruana” (2006), cabe seifalar que la legislaciéon forestal de
nuestro pais, a pesar del esfuerzo desarrollado para implementar una eficiente
politica y legislacion forestal; aun existe una grave dificultad para implementar el
sistema de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en el Pery; y que
entre las causas de esta situacion se debe resaltar la existencia de un sistema
normativo deficiente, complejo y que no ha cumplido de manera eficiente con todos
los objetivos propuestos. Se necesita realizar algunas correcciones normativas a
todos nivel que permitan afinar el marco normativo forestal, pero este trabajo debe
ser abordado desde una manera integral, buscando dotarle de organicidad a fin que

se pueda implementar y consolidar el actual sistema forestal.

v"Las normas constituyen uno de los principales instrumentos para la implementacién
de las politicas y estos deben funcionar de manera sistémica con los otros
instrumentos de politicas; como los planes, proyectos, programas y redes de actores
(nacionales e internacionales). Asimismo, es necesario evaluar en el marco juridico

el costo — beneficio como el costo-eficiencia.

v" En cuanto a la legislacién sobre participacién ciudadana, podemos extraer que los

componentes basicos que deben estar presentes en todo modelo de democracia

** Unién Mundial para la Naturaleza — Unidad de Comunicacién. “MANUAL DE PARTICIPACION CIUDADANA:
Evaluacion de Impacto Ambiental para Centroamérica”. Costa Rica, 2004.
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participativa y con las cuales todo ciudadano debe contar son: el acceso a procesos
de toma de decisiones; derecho a saber; acceso a la informacién publica; accesos a la

justicia. En tanto que el Estado debe facilitar y fomentar dicha participacion.

v" El Presupuesto Participativo es uno de los procesos que se encuentra debidamente
regulada en la normativa para gobiernos regionales (LOGR) y los gobiernos locales
(LOM) e incluso cuenta con su propia directiva anual y esta institucionalizado. Sin
embargo, tanto el gobierno regional como los gobiernos locales de la Regidn Ucayali,
de todos los procesos de presupuesto participativo que se celebran anualmente
hasta el presente afio no se ha aprobado proyectos vinculados al manejo y gestién
de bosques, pues como ocurre en la mayoria de los gobiernos subnacionales, sobre
todo en las regiones que forman parte de la Amazonia, la poblacién busca solucionar

sus necesidades basicas de agua, desaglie, electricidad y otros.

v/ Hasta la fecha no existe un estudio, ni mucho menos la legislacién ha contemplado la
clasificacidn o identificacién sobre los actores locales que intervienen en la actividad
forestal. Tal como se sefala en las conclusiones del primer capitulo, la legislacién
forestal y todas aquellas normas que enmarcan la proteccién y manejo adecuado de
nuestros recursos y el equilibrio del medio ambiente, no especifican cuales son los
“actores” que intervienen y estan directamente relacionados con la actividad

forestal.

v" En el caso de las competencias de los gobiernos regionales y locales, se observa que
solo los gobiernos regionales cuentan con competencia del manejo de Bosques de
Produccidn Permanente, mas no cuentan con estas atribuciones los gobiernos
locales, lo que da lugar a enfatizar en los avances que el Gobierno Regional viene
realizando en cuanto la promocién de la participacion e inclusion de la ciudadania en

el manejo y gestidn de los bosques de produccidn permanente.
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CAPITULO lil: MARCO REFERENCIAL

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL AREA DE ESTUDIO

La Regién Ucayali constituye el area demografica donde se ha desarrollado la investigacion.
Tiene una superficie de 102 410,55 km?, lo que representa el 8% del total del territorio

nacional y esta ubicada en la parte centro oriental del Perd, en la regién Selva.

La poblacion del departamento se caracteriza en su mayoria por inmigrantes de la costa,
sierra y selva alta, principalmente de la sierra, que ocupan generalmente las dareas

adyacentes a la carretera Pucallpa — Lima (Carretera Federico Basadre — Ex Marginal).

La poblacién del Departamento de Ucayali en 1940 fue de 27,024 habitantes, llegando en
1993 a tener 331,824 habitantes, es decir 53 afios después la poblacién crecié en 12.3 veces
més. De acuerdo al Censo 2007 cuenta con una poblacién de 432,159 habitantes”, lo que
muestra que la poblaciéon ha aumentado casi 16 veces mds a la poblacién registrada en el
Censo de Poblacién del afio 1940 y la mayor poblacién se concentra en la provincia de
Coronel Portillo, donde se localiza la capital regional. Cabe sefialar, que de ésta poblacidn,

16% son indigenas amazoénicos.

La capital de Ucayali es la ciudad de Pucallpa, ubicada a 154 m.s.n.m. cuya caracteristica
propia es su caracter "conector" entre la selva y el resto del pais. Consta de 4 provincias:
Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y la Provincia de Purus, siendo constituidos y definidos

sus limites mediante Ley N2 23416 del 01 de junio de 1982.

*INEI - Censos Nacionales: XI de Poblacién y VI de Vivienda, 2007.
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Limita, por el Norte con el departamento de Loreto; por el Oeste con los departamentos de

Huanuco, Pasco y Junin; por el Sur con los departamentos de Cuzco y Madre de Dios y; por el

Este con la republica del Brasil.”®

Cuadro 5: Mapa Politico de la Regién Ucayali
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Mapa Politico del Departamentc de Ucayali
Muente: Sub Cerenda de Acondidonamiento Territorial — GROCyAT.

Elaboracion: Subgerencia de Planes y Programacion de Inversiones.

En cuanto a la hidrografia de Ucayali, el eje central de la principal red hidrografica es el rio
Ucayali, el cual tiene numerosos afluentes, siendo los mas importantes los rios Urubamba y
Tambo al sur, y los rios Pachitea y Aguaytia al norte. Otra red, pero de menor magnitud,
constituye el rio Purds, ubicada al sur este del departamento. La existencia de numerosas

guebradas, cochas y lagos, complementan la red hidrografica.

El rio Ucayali se caracteriza por su gran dinamismo, que es producto de la inestabilidad de su
cauce por efecto de diversos procesos hidrogeomorfolégicos, relacionados

fundamentalmente a la erosidn y sedimentacion, alcanzando el nivel del rio alturas de 7 y 10

Extraido de la pagina web: http://www.cnf.org.pe/Sedes/Ucayali/Ucayali.html, el 18 de enero 2010.
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metros en épocas de creciente. El sistema fluvial tiene una extensién de 3,064.5 km. Su
cuenca hidrogréfica estd conformada por 502 rios y afluentes, siendo las principales los

siguientes®’.

Ucayali fue creado como departamento el 18 de junio de 1980 sobre la base de las
provincias de Ucayali y Coronel Portillo del anterior departamento de Loreto. A partir del 24
de noviembre de 1988 y por Ley N° 24945, el departamento se eleva a la categoria de

Regién; reconociéndose a Pucallpa como sede de la Region Ucayali.

La provincia de Coronel Portillo se cred por Ley N2 9815 del 2 de julio de 1943 dentro de la
jurisdiccion del departamento de Loreto. Por ley N2 23416 del 1° de junio de 1982 pasé a
integrar el departamento de Ucayali, teniendo como capital la ciudad de Pucallpa. Posee un
territorio de 36,815.86 Km2, con una poblacion proyectada al 2007 de 333,890 habitantes,
con una densidad de 9.3 Hab/Km2, concentra la mayor poblacion de la Region con el 77.3%,
también concentra la mayor proporcién de infraestructura en salud, en educacion y servicios
basicos. Estd conformada por los distritos de Calleria (Capital Pucallpa), Campo Verde
(Capital Campo Verde), Iparia (Capital Iparia), Masisea (Capital Masisea), Yarinacocha (Capital
Puerto Callao), y Nueva Requena (Capital Nueva Requena).

En relacidén a la hidrografia de la provincia, podemos decir que en el territorio de la provincia
se encuentra el denominado bajo Ucayali comprendido entre las desembocaduras del
Pachitea y el Marafon, describiéndose en esta parte el curso que discurre dentro del ambito
departamental, siendo sus principales afluentes descritos en el sentido de la corriente por su
margen izquierda el Pachitea y el Aguaytia y por el derecho el Imapuya, Abujao, Mazaray,

Utiquinia y Calleria®.

7 Diagnéstico Socio — Econémico del Departamento de Ucayali, 2007.

8 5e realiza mayor descripcion sobre la provincia de Coronel Portillo debido a que en el Capitulo V de la

presente investigacion, se hara referencia sobre algunas cuencas hidrograficas en donde se viene intentando
aplicar mecanismos de participacion.
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La superficie forestal de la regién es de 8°704,896 ha. En recursos maderables existen mas de
89 especies comerciales. Las principales especies forestales que crecen en los bosques del
departamento de Ucayali y de acuerdo a los requerimientos de la industria maderera son los
siguientes: tornillo, lupuna, catahua, cedro, caoba, ishpingo, copaiba, lagarto, shihuahuaco,

cumala, moena, pumaquiro, quillobordon, huayruro, tahuari, etc.

3.2. LA APLICACION DE MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA

REGION UCAYALI

El articulo 1229 de la Ley Orgédnica de Municipalidades, sefiala que la sociedad civil tienen
varias modalidades de participar, de las cuales guardan relacién con el tema de estudio: la
iniciativa en la formacion de dispositivos municipales, participacion a través de juntas
vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones comunales, sociales u

otras similares de naturaleza vecinal y formacién de Comités de Gestion.

Como parte del proceso de descentralizacién se ha reforzado la intervencién ciudadana en
los espacios de participacion y concertacion como los Consejos de Coordinacion Local (CCL),
gue bdsicamente deben ofertar los planes de desarrollo concertado y los presupuestos
participativos, en juntas vecinales o en comités de gestidon. Pero en muchos municipios, por
acuerdo entre organizaciones sociales y autoridades municipales se ha optado por seguir
respetando la vigencia de las modalidades de participacion previas a la vigencia de la actual
Ley Orgdnica de Municipalidades. En muchos municipios se considera que los consensos
construidos a través de los procesos participativos tienen naturaleza vinculante tanto para

las autoridades como para las organizaciones sociales.

Si bien es creciente la toma de conciencia sobre el derecho y, al mismo tiempo, el deber de
la participacion, en la practica predomina el cardcter voluntario y quienes participan

constituyen aun una minoria del conjunto de la poblacién.
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Cabe sefialar que la participacién puede ser individualizada o a través de las organizaciones
sociales. En el caso de las organizaciones sociales, se constituyen de acuerdo a las
estipulaciones que establezcan las municipalidades para acreditar a los representantes ante
los Consejos de Coordinacién Local - CCLs o los procesos de planeamiento concertado,
presupuesto participativo y comités de gestion sobre temas diversos como la promocién de

las economias locales, el turismo, la educacién, la salud, entre otros.

El Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestién, a través del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacidn
debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar los
recursos, teniendo en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional,
segln corresponda, los cuales estan directamente vinculados a la visién y objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado®. Sin embargo, a pesar de la creacién de este tipo de instrumentos
que tiene como fin facilitar la participacién, esta sigue adoleciendo de diversas dificultades.
Es asi, por ejemplo, los procesos de presupuesto participativo que se realizan tanto el
gobierno regional como los gobiernos locales de la regidon Ucayali, existe aun una limitada
participacion relacionada con la inexistencia de una institucionalidad representativa, falta de
credibilidad en el proceso participativo, poca difusidn del proceso, o inexistencia de practicas
y experiencias de negociar intereses o renunciar beneficios particulares o zonales a favor de
los sectores mas pobres de la poblacidn. Asimismo, por la situacion demografica en la que se
constituye Ucayali dentro de la Amazonia y existiendo poblacién de colonos y comunidades
nativas, distantes a las capitales distritales o provinciales la representatividad en los procesos
de presupuesto participativo disminuye. También existente una cierta pérdida de confianza

de la poblacién en los procesos de concertacion, cuando sus requerimientos de recursos

*  http://presupuesto-participativo.mef.gob.pe/portal_pp/html/index.php [consulta 12/01/2010]
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para proyectos no pueden ser atendidos. Se aprecia aun que los agentes participantes®
priorizan acciones de las organizaciones que representan, que no siempre coinciden con
aspiraciones colectivas. Atencidn especial merece la no participacién de los partidos
politicos, hecho que limita las posibilidades de cambio de la cultura politica. Se puede
afirmar que en todas las experiencias la participacion de las mujeres es significativamente
menor a la de los varones, aunque se aprecia una débil tendencia a disminuir estas brechas,

pero la representacion de género sigue siendo muy desigual.

Cabe sefialar ademas, que de acuerdo a la informacion publicada por el Ministerio de
Economia y Finanzas sobre proyectos priorizados mediante el proceso del Presupuesto
Participativo en los tres ultimos afios por el Gobierno Regional de Ucayali se observa que
existen pocos proyectos vinculados al manejo y conservacion de los recursos forestales y
fauna silvestre®'. Los agentes participantes, en general, buscan satisfacer sus necesidades
basicas, como de agua potable, alcantarillado, desagiie, electrificacion; ademds de proponer
proyectos de infraestructura como la construccién de centros educativos, mercados publicos

y/o comedores populares.

En cuanto a la participacién de las comunidades nativas, existen disposiciones favorables que
promueven la participacion los pueblos originarios, sin embargo no se cuenta con
informacidn respecto a que los gobiernos locales formulen y/o ejecuten acciones concretas
orientadas a la inclusidn, preferencia y promocidn de las comunidades nativas en el dmbito

de su jurisdiccidn, pese a que la RM 188-2006-MINEDU incorpora y promueve el uso del

% Son actores del proceso del Presupuesto Participativo al igual que las autoridades regionales y locales, los

Consejos de Coordinacion Regional, Provincial y Distrital, los Concejos Regionales y Concejos Locales, el
equipo técnico y los comités de vigilancia. El rol que deben desempefar cada uno de ellos se encuentra
regulado en Capitulo | del Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo, Instructivo N° 002-2008-

EF/76.01 aprobado mediante Resolucion Directoral N° 021-2008-EF/76.01.
3 Extraido de la pagina web: http://presupuesto-participativo.mef.gob.pe/app_pp/pp_agentlist.php, el 10 de
marzo 2010.
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lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones orales, escritas y simbdlicas, documentos

técnico normativos y materiales®.

3.3. LA GESTION AMBIENTAL Y SUS AVANCES EN LA REGION UCAYALI

Se denomina Gestidn Ambiental al proceso orientado a administrar, planificar, evaluar y
monitorear con la mayor eficiencia posible los recursos ambientales existentes en un
determinado territorio, buscando la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, dentro
de un enfoque de desarrollo sostenible, es decir, considerando sus vinculos con los aspectos
sociales y econdmicos, asi como los impactos de las decisiones actuales sobre las decisiones

futuras.

La Gestion Ambiental busca, ante todo, contribuir a garantizar un ambiente adecuado que
permita el desarrollo pleno de las personas. Busca manejar los factores ambientales y
conducir las actividades humanas mediante la actuacidon sobre el comportamiento de los
actores implicados para conseguir los objetivos planteados, evitando la duplicidad de
funciones, los conflictos de competencia, los vacios en la accidn, optimizando asi los recursos

disponibles.

3.3.1. El Sistema Nacional de Gestion Ambiental - SNGA

La gestion ambiental nacional se encuentra organizada a través del SNGA. Este es un
modelo que busca integrar la accion de los distintos actores con responsabilidades
ambientales en el pais, alrededor de una vision compartida, una voluntad politica,
una institucionalidad sélida con mecanismos de participaciéon ciudadana, una

legislacién adecuada y los recursos e instrumentos que aseguren una eficaz gestidn

3 Extraido de la pagina web: http://www.inwent.org.pe/capacidades/.html, el 23 de marzo 2010.
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ambiental. EI SNGA es donde se sostiene la aplicaciéon de los demds instrumentos de

politica y gestién ambiental a nivel nacional, regional y local.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
gue ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi
como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestién Ambiental, contando con la
participacion del sector privado y la sociedad civil. Ademas, organiza el ejercicio de

las funciones ambientales a cargo de las entidades publicas.

Tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion
del ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

El SNGA organiza la gestién ambiental considerando las funciones y ambitos
territoriales de las autoridades a nivel nacional, sectorial, regional y local

promoviendo su actuacion sistémica a través de cuatro niveles operativos®>:

Nivel |, encargado de definir_y aprobar los principios y objetivos de gestion

ambiental y la promocidn del desarrollo sostenible, integrando la politica ambiental
con las politicas sociales y econdmicas en los niveles nacional, sectorial, regional y

local.

33

Guia del Sistema Local de Gestion Ambiental. Actualizado al 08/08/2006. Extraido de la Pagina Web:
http://www.inwent.org.pe/capacides/inventario/gm/Guia%2odel%20sistema%2olocal%20de%20gestion%2

oambiental.pdf, el 13 de junio 2008.
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Nivel I, encargado de coordinar, dirigir, proponer y supervisar la Politica Ambiental,

los Planes y Agendas Ambientales, asi como conducir el proceso de coordinacion y de

concertacién entre los niveles nacional, sectorial, regional y local.

Nivel Ill, encargado de elaborar propuestas técnicas que, preferentemente, se
basen en consensos entre entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno,
sector privado y sociedad civil. Las propuestas acordadas se presentan a los
organismos de decision correspondientes, a través del Ministerio del Ambiente
(anteriormente el Consejo Nacional del Ambiente — CONAM); o en su caso, a través

de los Gobiernos Regionales y Locales.

Nivel 1V, encargado de la ejecucién operativa y control de instrumentos, politicas y

acciones para la proteccion ambiental.

3.3.2. Aplicacion de Politicas y Gestion Ambiental en la Regién Ucayali

El Ministerio del Ambiente es el organismo rector de la politica ambiental a nivel
nacional. Tiene la funcién de dirigir, coordinar, proponer y evaluar la Politica
Nacional Ambiental y la Agenda Ambiental Nacional. Por su parte, los gobiernos
regionales deben formular el Plan de Accion Ambiental y la Agenda Ambiental
Regional debidamente articulada con las politicas y la agenda establecida por el

gobierno central.

Se instalé en Pucallpa el 14 de marzo del 2003 la Comisidn Ambiental Regional — CAR
Ucayali, integrandose a la misma 20 instituciones publicas, privadas y la sociedad civil

de la region.

La Comisidn Ambiental Regional — CAR Ucayali, es la instancia ambiental de cardcter

multisectorial encargada de planificar, organizar, coordinar y concertar la politica y
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gestién ambiental regional con la finalidad de lograr el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, la CAR- Ucayali se encarga de establecer espacios donde se
propicie y se estimule el intercambio activo de informacién y de esfuerzos, para
involucrar a la poblacion y las instituciones claves en la solucién de los problemas
ambientales de la regién a través de instrumentos de gestion como el Plan de Accién
Ambiental y la Agenda Ambiental Regional. Mediante la CAR se aprovecha las
herramientas del didlogo, la concertacién y los puentes que se estan dando a través
del proceso de descentralizacidn, espacio fundamental para sustentar el desarrollo

integral, armdnico y sostenible de la regidn.

Entre los cuerpos normativos que regulan los procesos de coordinacidn intersectorial
y de concertacion con la sociedad civil, se encuentra el Marco Estructural de Gestién
Ambiental — MEGA, cuya primera version fue presentada al pais en 1998 vy
posteriormente modificada, considerando los establecido por la Ley de Bases de
Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Orgdnica de

Municipalidad, asi como las modificaciones en la Ley del Poder Ejecutivo.

El MEGA tiene como objetivo garantizar el proceso de coordinacién entre las
instituciones publicas que poseen competencias ambientales en los diversos niveles
de gobierno nacional, regional y local; armoniza sus politicas con la politica nacional

ambiental.

Entre las disposiciones que contempla el MEGA se encuentra las funciones de los
Gobiernos Regionales, cuya responsabilidad es aprobar y ejecutar la Politica
Ambiental Regional, en el marco de lo establecido por el articulo 53° de la Ley

N°27867.
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3.4. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y LAS COMPETENCIAS

FORESTALES DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

3.4.1. El Proceso de Transferencia de Funciones en Materia Forestal a los

Gobiernos Regionales

El proceso de descentralizacién se inicia con la promulgacién de diversos textos
normativos. En marzo del 2002 se promulga la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional; en junio del mismo afio, se aprobd la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, que establece los fines, principios, objetivos y criterios generales
del proceso de descentralizacion, a fin de lograr el desarrollo integral, armdnico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacién. Y, en noviembre del mismo afio, se aprobé la Ley N2 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, que reguld los principios rectores de la gestion regional y su

estructura organica.

El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y bajo
criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Los Poderes
del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la Republica, se
descentralizan de acuerdo a ley. Para ello, se aprobd la Ley N2 28273, Ley del Sistema
de Acreditacién de los Gobiernos Regionales y Locales, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2080- 2004-PCM, los cuales sirvieron como instrumento para el

ciclo de acreditacion de los gobiernos regionales y locales.

En el afio 2005, mediante el Decreto Supremo N2 052-2005-PCM se aprueba el “Plan

Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
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Locales del afio 2005”, el cual comprende la regulacién de la transferencia de
competencias a los Gobiernos Regionales sobre funciones especificas sectoriales
como: desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de
los recursos naturales bajo su jurisdicciéon, otorgar permisos, autorizaciones y
concesiones forestales en areas al interior de la regién, asi como ejercer labores de

promocién y fiscalizacidn en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional®.

Un aspecto importante a resaltar sobre el proceso de transferencia, es la aprobacién
en febrero del 2007 del Decreto Supremo N2 011-2007-AG, que establece los
lineamientos a seguir para la transferencia de facultades del ex Instituto Nacional de
Recursos Naturales — INRENA (actualmente, Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura), a los Gobiernos Regionales que suscriban el
acta de entrega y recepcién y, al mismo tiempo, modifican el Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre respecto a la distribucidn de los derechos de

aprovechamiento y multas.

Al presente afo, los Gobiernos Regionales de Loreto, San Martin, Ucayali y Madre de
Dios han logrado concluir el proceso de efectivizacion de la transferencia de funciones
especificas en materia forestal consignadas en los literales “e” y “q” del articulo 51° de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, e) “Desarrollar acciones de vigilancia y
control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiccién.”
g) “Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales (titulos habilitantes), en
areas al interior de la region, asi como ejercer labores de promocion vy fiscalizacidon en

I"

estricto cumplimiento de la politica forestal naciona

34

Mediante Resolucion Presidencial N° 033-CND-P-2005 y la Directiva N° 002-CND-P-2005 se establece que
para la efectivizacion de la transferencia de las funciones especificas de los Sectores del Gobierno Nacional a
los Gobiernos Regionales incluidas en el Plan Anual de Transferencia, los Sectores deben emitir las
Resoluciones Ministeriales y las normas pertinentes que sean necesarias para formalizar la transferencia del
personal, bienes y acervo documentario vinculados con las funciones sectoriales.
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Sin embargo, aun estd pendiente la transferencia de los recursos financieros y la
culminacién de la efectivizaciéon de los demds Gobiernos Regionales. Por otro lado,
existen retrasos en la formulaciéon y aprobaciéon de sus instrumentos de gestidn,
demoras en los pagos y suscripcion de los contratos de funcionarios y servidores

publicos, entre otros problemas que se detallan en los resultados de la supervision.

Asi mismo, los Gobiernos Regionales que ya han culminado la efectivizacién de
funciones, deben revisar y adecuar su ROF, su estructura organica, asi como el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, y adecuarlos a las necesidades vy
particularidades de cada region. La Estructura organica y el ROF deben incluir las

funciones y competencias de las oficinas distritales, Sedes o Puestos de Control.

El plazo para culminar el proceso de transferencia establecido por el Decreto Supremo
N2 083-2008-PCM, se cumplia en diciembre del 2009. Sin embargo, debido a que aun
no culmina la transferencia de funciones, el 5 de mayo del 2010 el Decreto Supremo
N2 053-2010-PCM, dispuso un plazo, hasta el 31 de diciembre del 2010, para culminar
las transferencias, mediante las Comisiones de Cierre y Comisiones
Intergubernamentales conformadas segun lo dispuesto en los Decretos Supremos N2
083-2008-PCM y N2 047-2009-PCM, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en las directivas especificas emitidas por la Secretaria de Descentralizacidon de la

Presidencia del Consejo de Ministros.

3.4.2. La participacién ciudadana en el disefio de las Politicas Forestales®”

De acuerdo al proceso de descentralizacién, la gestion y formulacién de las politicas,

estrategias, normas, planes, programas y proyectos vinculados al Sector Forestal,

35

El presente Item ha sido obtenido del Informe N°151 — “La Politica Forestal y la Amazonia Peruana: Avances
y obstaculos en el camino hacia la Sostenibilidad”, publicado por la Defensoria del Pueblo. Se ha tomado en
cuenta gran parte de la informacion por ser uno de los documentos mas actualizados sobre el tema, hasta la
fecha.
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deben cumplir con los principios de transparencia y participacién ciudadana; siendo la
Direccién General Forestal y las Direcciones Regionales, de acuerdo a sus
competencias establecidas, quienes deben establecer los mecanismos necesarios de
inclusién de la ciudadania en la gestion forestal. Mediante este proceso, el Estado

busca lograr una eficaz y eficiente gobernanza forestal.

Es necesario tomar en cuenta, que uno de los grandes objetivos de las Politicas del
Acuerdo Nacional, estd constituido por la Democracia y Estado de Derecho, quienes
deben garantizar la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales como un
aspecto esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo del pais. En ese sentido, el
Acuerdo Nacional asume la institucionalizacién del didlogo y la concertacién, donde se
apliquen mecanismos de inclusién de la ciudadania para consolidar las ideas comunes
a favor del desarrollo y el respeto a las diferencias. Se debe institucionalizar aquellos
mecanismos que permitan viabilizar concertacién y garanticen la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones publicas, asi como acciones dirigidas a
hacer efectivo el derecho fundamental del acceso a la informacidn, segln se precisa
en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert y en el marco de la

Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La participacidon ciudadana y las distintas alianzas sociales son decisivas para la
proteccion de los derechos humanos, en tanto que la negociacion y la creacién de
consenso favorecen la transformacién de las practicas sociales y legales para la
proteccion de los derechos humanos. Por su parte, el acceso a la informacion y la

transparencia contribuyen a la proteccién de los derechos humanos.

En el marco de un Estado social y democratico de derecho, los principios esenciales del

buen gobierno son: a) la participacion; b) la transparencia; c) la responsabilidad; d) la
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rendicién de cuentas; y e) la sensibilidad a las necesidades y aspiraciones de la

poblacion®.

El principio de participacién implica que los ciudadanos informados y organizados
pueden intervenir activamente, de manera directa o indirecta, en el disefo, la
formulacion, la implementacion y la evaluacién de las politicas publicas. Un ejemplo
visible se puede advertir en el proceso de revisidn y actualizacidon de la legislacién
forestal y de fauna silvestre dirigido por la Direccidn Forestal y de Fauna Silvestre, en
el cual se recogieron los aportes de los actores forestales y se presentaron las diversas

versiones producidas de la Politica Nacional Forestal y la propuesta de Ley Forestal.

El principio de Transparencia no se restringe a la entrega de la informacion que se
solicite a una institucion, sino que debe contemplar la implementaciéon de medidas
que pongan a disposicién de la ciudadania los datos requeridos para que ejerza
cabalmente su derecho de vigilar la accién publica, asi como el adecuado

funcionamiento de las herramientas de acceso a la informacién publica.

Por otro lado, el principio de sensibilidad en relacién a las necesidades y aspiraciones
de la poblacién, esta relacionado a su vez con el nivel de legitimidad de las
intervenciones publicas del Estado. Como ejemplo se puede considerar Ia
promulgacion de los 99 Decretos Legislativos, entre los cuales se encuentra el ya
derogado Decreto Legislativo N°1090 en el marco del Acuerdo de Promocion
Comercial con los Estados Unidos, donde algunos de estos Decretos no fueron

legitimados por la poblacién y en especial por los pueblos indigenas.

Si no existe una buena gobernanza, los derechos humanos no pueden ser respetados y

protegidos de manera sostenible. La aplicaciéon efectiva de los derechos humanos

36

Defensoria del Pueblo. Etica PUblica y Prevencion de la Corrupcién. Documento Defensorial N° 12. Lima:
Defensoria del Pueblo, 2010.
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depende de que exista un entorno propicio y favorecedor. Ello incluye la existencia de
instituciones y marcos juridicos apropiados, asi como de procesos politicos,
administrativos y de gestidon que sean responsables de atender y satisfacer los

derechos y las necesidades de la poblaciéon®’.

Si nuestro Estado cumpliera los principios del buen gobierno, se podria lograr un
entorno institucional que permita vy facilite el cumplimiento de las obligaciones y
derechos que se generen en torno al Sector Forestal. Ademads, se podria prevenir y
luchar contra la corrupcién, que se encuentra tan latente y hasta “institucionalizada”
en las actividades forestales ya que existen diversos intereses como el de ciertos
grupos de inversionistas que ademas cuentan con vinculos directos con el Estado

como el de ejercer cargos politicos.

Entre los principios de buen gobierno que se pueden aplicar, tenemos la rendicion de
cuentas, la transparencia y la participacion para dar forma a las medidas de lucha.
Ademas, tomando en cuenta las recomendaciones establecidas por la Naciones Unidas
en su Informe sobre Practica de Buen Gobierno para la Proteccién de Derechos
Humanos, la aplicacion de estos principios debe incluir el establecimiento de
instituciones como comisiones anticorrupcién, la creacion de mecanismos de
intercambio de informacién y la vigilancia del uso de fondos publicos, ademas de la

aplicacion de politicas por parte de los gobiernos.

En la actualidad, aun se viene realizando diversos cambios en la institucionalidad y
normatividad forestal e incluso existen adin documentos normativos en espera de ser
aprobados y promulgados como la Ley de Fauna y Flora Silvestre y la Politica Nacional
Forestal; sin embargo, ya se esta desarrollando el proceso de construccion

participativa del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre. Este Plan

¥ Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Practicas de Buen Gobierno para la Proteccion de los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra. 2008.
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forma parte de la Politica de Estado de lucha contra la corrupcién, y se enmarca en el
proceso de implementacidon del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcién, en

coordinacion con las diversas instancias del Estado especializadas en esta materia.

3.4.3.Importancia de los Planes de Gestion para el cumplimiento de competencias

municipales y empoderamiento social

La Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion en el numeral 17.1., del
articulo 17° establece que “los gobiernos regionales y locales estdn obligados a
promover la participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus
planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica”; la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales sefiala en cuanto a los principios rectores de las
politicas y la gestion regional, en el numeral 1 del articulo 8°, que “la gestidn
regional desarrollaré y hard uso de instancias y estrategias concretas de
participacion ciudadana en las fases de formulacion, seqguimiento, fiscalizacion y
evaluacion de la gestion de gobierno y de la ejecucion de los planes, presupuestos y
proyectos regionales”. Por otro lado, la Ley N°27972 — Ley Organica de
Municipalidades sefala en el Articulo VIII del Titulo Preliminar que las competencias
y funciones especificas municipalidades se deben cumplir en armonia con las
politicas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Es decir, que las politicas
planteadas en los Planes Concertado de Desarrollo Provincial o Distrital (gobierno
local), los Planes de Desarrollo Concertado Regional y Planes Estratégicos

Multisectoriales (PESEMs), deben estar articuladas.

El siguiente cuadro muestra como debe darse la articulacién del Sistema de

Planificacidn Local, para lograr cumplimiento de los objetivos estratégicos, la visién
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gue se trace cada gobierno local, las politicas de corto, mediano y largo plazo y los
criterios de priorizacidn que se deben aplicar para lograr dichos objetivos.

La articulacién a corto plazo de la dimensién institucional y participativa esta
comprendido por el Plan Operativo Institucional (POI), el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) con el Presupuesto Participativo, en donde se obtiene como
resultado los programas y proyectos que se deben efectuar a corto plazo (1 afio). El
mediano plazo estd comprendido por la articulacién del Plan de Desarrollo
Institucional, que comprende los objetivos estratégicos institucionales y la misién de
acuerdo a la LOM, con el Plan de Desarrollo Concertado (Provincial o Distrital) en
donde se encuentra la visidon de desarrollo, las politicas y los objetivos estratégicos
locales. La articulaciéon a largo plazo es aquella en donde se toma en consideracion

las politicas regionales y politicas nacionales o multisectoriales (PESEM).

Cuadro N°06: Articulacion del Sistema de Planificacion a Nivel Local

Articulacion del Sistema de Planificacién Local
Largo plaz
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Fuente: Claros (2007)
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CLAROS COHAILA, Roberto. Plan de Desarrollo Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
2007-2010 — Ucayali. Pery
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3.6. CONCLUSIONES

v La historia del Peri muestra que las politicas no han sido necesariamente formuladas
acordes con la realidad social, econdmica y cultural. Si bien es cierto, las politicas
nacionales son formuladas para su aplicacion a nivel nacional estas no
necesariamente pueden o deben ser aplicadas de manera uniforme en cada una de
la regiones que conforma el pais por la gran diversidad sociocultural que

presentamos.

v" A la actualidad, el proceso de descentralizacién en el Perd ha logrado avances pero
aun guarda posiciones fundamentalmente equivocadas, ya que los gobiernos locales
empiezan asumir mayores responsabilidades de gasto pero muy poca autonomia en
el lado de los ingresos. La mayor parte del gasto sigue financiado por transferencias
del gobierno central. Este mecanismo no desarrolla la iniciativa impositiva local y
debilita el esfuerzo fiscal local aun cuando las formulas de transferencias intenten

motivar el mismo mediante algunas condiciones en los criterios de distribucidn.
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CAPITULO IV:
EL MANEJO DE LOS BOSQUES Y EL DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL

EN LA REGION UCAYALI

4.1. IMPORTANCIA DE LOS BOSQUES

La importancia de los bosques radica en que son el habitat de multitud de seres vivos. En
ellos se forman ecosistemas en donde los procesos bidticos y abidticos estan estrechamente
interrelacionados siendo capaces de mantener la salud y la estabilidad de dichos sistemas y
de contribuir a la regulacion del ambiente y climas del mundo (Andaluz 2004: 33). Se
encargan de regular el agua, conservar el suelo y la atmdsfera y suministrar multitud de

productos Uutiles.

Los bosques, en general, ofrecen beneficios econdmicos, sociales y ambientales a las
comunidades locales, a las economias nacionales y al ambiente. A menudo los bosques
suplementan los ingresos de las familias rurales y actian como redes de seguridad en
tiempos de privaciones, aliviando asi la pobreza rural. Un gran nimero de familias que usan
productos forestales los consumen directamente como alimentos, medicinas, materiales

para construccion, utensilios y lefia.

Entre los servicios ambientales que se pueden obtener de los bosques se encuentra la
conservacion de la biodiversidad, el reciclado de nutrientes, la proteccidon del microclima, la

proteccidn de las tierras de cultivo y la proteccién de las cuencas hidrograficas.

Los bosques son importantes para la estabilidad del ambiente mundial porque almacenan
mas carbono en su interior y en su superficie de la atmodsfera, lo que significa que las

fluctuaciones en el estado de los bosques puede tener efecto considerable sobre el cambio
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climatico, es por ello que los bosques forman parte de las estrategias para combatir este

problema mundial (Andaluz 2004: 35).

La importancia de la intervencién de los bosques para contrarrestar los efectos del cambio
climatico se encuentra en la facultad que tienen los arboles de absorber el diéxido de
carbono de la atmdsfera y convertirlo, a través de la fotosintesis, en carbono que
"almacenan" en forma de madera y vegetacion. Este proceso se denomina "fijacion del
carbono", con lo cual contribuyen considerablemente a mitigar el cambio climdtico; sin
embargo, la destruccion, explotacion excesiva o incendio de los bosques origina una gran

liberacion de didxido de carbono, lo cual genera mayor efecto invernadero.

En los arboles el carbono supone en general alrededor del 20 por ciento de su peso. Ademas
de los arboles mismos, el conjunto de la biomasa forestal también funciona como "sumidero
de carbono". Por ejemplo, la materia organica del suelo de los bosques -como el humus
producido por la descomposicion de la materia vegetal muerta- también actuan como
depésito de carbono. En consecuencia, los bosques almacenan enormes cantidades de
carbono. En total, los bosques del planeta y sus suelos actualmente almacenan mds de un
billén de toneladas de carbono, el doble de la cantidad que flota libre en la atmésfera (WRM

2002: 8)

La FAO, entre otras organizaciones se ha pronunciado al respecto, advirtiendo que es
necesario tomar medidas para hacer frente a esta compleja serie de interrelaciones de una
forma integral®®. Wulf Killmann, Secretario del Grupo Interdepartamental de Trabajo de la
FAO sobre Cambio Climatico, sostiene que para reducir las emisiones de carbono no sdlo es
necesario frenar la deforestacién y ampliar la superficie boscosa; sino que ademas debe
sustituirse los combustibles fdsiles con biocombustibles elaborados con madera de bosques

gestionados de forma responsable a fin de reducir las emisiones de carbono, ya que los

3 Extraido de la pagina web: http://es.mongabay.com/rainforests/o8o1.htm, el 14 de septiembre de 2006.
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combustibles fdsiles liberan diéxido de carbono al quemarse e incrementan la presencia de
este gas en la atmésfera que, a su vez, contribuye al calentamiento del planeta y el cambio
climatico. Asimismo, debe utilizarse mas madera para producir productos duraderos capaces
de mantener el carbono fuera de la atmdsfera durante periodos mas largos de tiempo. La
madera que se obtiene también funciona como sumidero de carbono, al utilizarla para la
construccion o para hacer muebles almacena con eficacia el carbono durante siglos. La
fabricacion de materiales de construccidn como los plasticos, el aluminio o el cemento, por
lo comun requiere grandes cantidades de combustibles fésiles. Sustituirlos con madera
ofrece, por lo tanto, grandes beneficios en materia de reduccidon de las emisiones de

carbono.

Otro estudios de la FAO* sefialan que la destruccion de los bosques, libera en la atmdsfera
unos seis mil millones de toneladas de diéxido de carbono al afio, y para el equilibrio de este
elemento, asi como para la conservacidon del medio ambiente, es importante evitar que
escape este carbono almacenado. Ademas, el noventa por ciento de la deforestacién es
provocado por practicas de agricultura no sostenida, convirtiéndose en una de las principales
causas directas de la deforestacion y la degradacién de los bosques en muchos paises del
mundo. Al origen de esto se debe sumar la falta de conocimientos por parte de los

agricultores sobre las consecuencias que acarrea la quema de bosques en zonas tropicales.

Una correcta gestion de los bosques puede ayudar a combatir el cambio climdtico mediante
la repoblacidon forestal (plantar nuevos arboles) y reforestacidon (volver a plantar zonas
deforestadas), ademas de evitar la tala indiscriminada de los bosques. Es decir, aprovechar
los recursos es correcto siempre y cuando exista una conciencia de responsabilidad, en
donde sumado al aprovechamiento replantamos aquellos recursos que la naturaleza nos

brinda.

" Extraido de la pagina web: http://www.wrm.org.uy/boletin/61/causas.html, el dia 25 de Septiembre 2008.
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En efecto, con una gestién adecuada los bosques pueden suministrar bioenergia casi sin

emitir gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

Por otro lado, se encuentra la problemdtica de la escasez del agua. Al respecto, la ordenacion
forestal sostenible es un factor clave para la gestién del recurso agua y el desarrollo de los
recursos de las tierras altas en particular. Tanto los bosques naturales virgenes como los

bosques sujetos a una ordenacién acertada producen en general agua de gran calidad.

Es importante tomar en cuenta, que la contribucién mas significativa de los bosques al agua
para todos los seres vivos consiste en mantener una elevada calidad de esta. Ello se logra
reduciendo al minimo la erosién del suelo localmente, lo que disminuye los sedimentos en
las masas de agua (humedales, estanques y lagos, arroyos y rios), y atrapando o filtrando
otros contaminantes del agua. El Peru cuenta con importantes recursos hidricos superficiales
(lagos, lagunas, rios, quebradas, manantiales, etc.), distribuidos en 159 unidades
hidrograficas: 62 en la regidon hidrografica del Pacifico, 84 en la regidon hidrografica del

Amazonas y 13 en la regién hidrografica del Titicaca (Fuente: Autoridad Nacional del Agua).

4.2. IMPLICANCIAS DE LA DEFORESTACION EN EL DESARROLLO DEL

SECTOR FORESTAL

Una de las mayores amenazas para la vida del hombre en la Tierra es la deforestacion.
Desnudar el planeta de sus bosques y de otros ecosistemas como de su suelo, tiene un
efecto similar al de quemar la piel de un ser humano. Los bosques ayudan a mantener el
equilibrio ecoldgico y la biodiversidad, limitan la erosion en las cuencas hidrograficas e

influyen en las variaciones del tiempo y en el clima. Asimismo, abastecen a las comunidades
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rurales de diversos productos, como la madera, alimentos, combustible, forrajes, fibras o

fertilizantes organicos*'.

América Latina presenta el mas alto nivel de deforestacién en el mundo: 7,5 millones de
ha/afio, a diferencia de 4,1 millones en Africa y 3,8 millones en Asia (En Keipi, Ed. 2000: 89) e
incluso en los ultimos 10 afios en los estudios realizados por la FAO se obtiene las mismas
conclusiones, donde América del Sur y Africa siguen teniendo la pérdida neta del bosque mds
elevada®. Cabe sefialar, que otros paises mas pequefios presentan tasas mas altas (tomando
en cuenta su area geografica con cobertura forestal) como es el caso de Costa Rica, El
Salvador, Haiti y Jamaica donde anualmente pierden un aproximado del 3% de su superficie
forestal; y, Ecuador, Nicaragua, Honduras y Guatemala donde existe una pérdida anual del

2% aproximadamente

Kairi Keipe define a la deforestacién en términos generales como la conversién de tierras
forestales a otros usos. La conversién al uso agricola incluye colonizacidon y agricultura
migratoria de pequefios productores. Otra forma de conversion agricola es el de las
plantaciones industriales en gran escala y los cultivos ilegales clandestinos. Ademas, sefala
que los cultivos ilegales clandestinos son causas menores de la deforestacion (Keipe Ed. y
otros 2000: 2); sin embargo, esta afirmacidn no encaja en el caso de Perd, ya que es un pais
que produce gran cantidad de hoja de coca y que en su mayoria es dirigido al comercio ilegal
para lo cual los pobladores deforestan grandes extensiones de tierras. La problematica ha
llegado a tal magnitud que los expertos en el tema sobre narcotréfico Jaime Antezana y
Jaime Garcia, sefialaron que al afio 2011 el Peru se puede convertir en el mayor productor de

coca, si continua la tendencia de crecimiento del 4 al 5% al afio, que se viene presentando

“* http://www.portalplanetasedna.com.ar/deforestacion.htm

#* Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2010 (Principales Resultados). Extraido de la Pagina Web:

http://www.fao.org/forestry/static/data/fra2010/KeyFindings-es.pdf, el 5 de abril 2010.
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hasta el momento, lo que originaria superar Colombia, pais vecino que es considerada el

primer productor mundial de coca®.

En general, en América Latina son muchas las causas de la deforestacion y es dificil medir el
impacto especifico de cada una. De manera compleja, el crecimiento demografico y la
pobreza es el factor que mas cominmente afecta las tasas de deforestacion y su mayor
impacto se observa en el asentamiento de sectores marginados de la poblacién con ingresos

econdmicos muy bajos.
En el siguiente cuadro se presenta los principales tipos de deforestacién y degradacion

forestal y sus factores causales./

Cuadro 07: Deforestacion y degradacion forestal: Tipos, factores e interrelaciones

S = o T
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forestal
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5
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=
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»

Fuente: Volmer, 1993 (En Keipi, Ed. 2000: 4).

“  Diario La Republica. “Per(: primer productor de hoja de coca al 2011”. 17/08/2009. Pagina Web:

http://www.larepublica.pe/politica/17/08/2009/peru-primer-productor-de-coca-el-2011-0
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Como se puede observar las principales causas de la deforestacion son: la colonizacién, la
ganaderia, la agricultura migratoria y la extraccion de madera insostenible. En particular, la
deforestacién por ganaderia y agricultura migratoria estd en relacidon directa con la
accesibilidad a los bosques; lo que significa que la construccién de carreteras sin planes de
desarrollo que las justifiquen, resulta el medio por el cual se da inicio a complejos procesos

de degradacién y desertificacién.

De acuerdo a la tasa de deforestacidn, a nivel mundial desaparecen aproximadamente 7,5
millones de hectéreas por afio, esto es 0,8% de los bosques. En el caso de América Latina,
México presenta los resultados mas alarmantes pues llegé a tener una pérdida entre el 60 al
70% de sus habitats forestales. Por otro lado, en América del Sur se estima una pérdida cerca
del 20% de los habitats forestales; es asi, que solo en la regién amazdnica brasilefia en la
década de los 90 la FAO notificéd una gran deforestacion de 2,9 millones de hectareas lo cual
en 1996 se logro superar considerablemente esta cifra (En Keipi, Ed. 2000: 12). Sin embargo,
las cifras de pérdidas no dejan de ser preocupantes a pesar de que los resultados de la
evaluacién de los recursos forestales a nivel mundial realizados por la FAO (FRA 2010) sefiala
que en los ultimos 10 afos Brasil perdié una media de 2,6 millones de hectareas de bosque

frente a los 2,9 millones de hectéreas en los afios 90**.

En el Perd, solo el 5.9% de los suelos del territorio nacional corresponde a tierras aptas para
cultivos, mientras que un 80.1% es Optimo para el desarrollo de la produccion forestal. No
obstante esto, la atencion que se le da al desarrollo de la agricultura y a todos los que viven
de ella es inmensamente superior al trato para con el sector forestal dando lugar a que la
principal causa de la deforestacion en un 81.1% es la quema de madera por agricultores para

convertir bosques en areas descubiertas que puedan ser usadas para la produccién

“ FAO, Principales Resultados de la Evaluacién de los Recursos Forestales a Nivel Mundial (FRA 2010).

Extraido de la pagina web: http://www.fao.org/news/story/es/item/408g3/icode/, el 6 de abril 2010.
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agropecuaria®. Cabe sefialar que Ucayali, considerada como la segunda regién (después de
Loreto) que cuenta la mayor fuente de recursos forestales es la vez una de las regiones con
mayor deforestacidn por el cambio de usos de suelos; siendo la causa principal de esta, la
gran migracion de poblaciones de la sierra a la selva, a diferencia de Loreto que al ser una
region que solo tiene vias de acceso aéreo y fluvial, es menor la migracién de esta

naturaleza.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el afio 2000, se estima que 9,5 millones de
hectareas ya han sido deforestadas a una tasa anual de 260 mil hectareas®, lo que significa
que 720 hectareas son deforestadas diariamente. En 1995 de acuerdo a los datos del
INRENA, la tasa anual de deforestacidon del bosque amazdénico fue aun mayor llegando

alcanzar 261,158 hectareas/afio.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y (CNUMAD) establece que
la proteccién ambiental es una parte integrante de desarrollo, que deberia tener como
objetivo aliviar la pobreza y lograr un equilibrio entre la eficiencia econdémica y la
sostenibilidad. Se reconoce internacionalmente que todos los bosques del planeta deben ser
objeto de una ordenacién sostenible, que garantice sus servicios y beneficios sociales,

econdmicos y ecoldgicos.

La deforestaciéon puede controlarse mediante la proteccidén de los bosques existentes y la
repoblacién forestal donde se ha generado pérdidas. En cuanto al repoblamiento puede

lograrse fomentando la regeneracion natural o plantando nuevos darboles; sin embargo,

“ BOSQUES DE PIEDRA. Instituto Peruano de Economia — IPE.
http://www.comexperu.org.pe/archivos%sCrevista%s5Cmarzoog%sCanalisis_139.pdf

“  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO), 2001.
“La Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2000". Las evaluaciones forestales mundiales se han
llevado a cabo en la FAO desde 1948, es decir practicamente desde que la FAO fue creada. El mandato de
realizar estas evaluaciones obedece a los estatutos fundamentales de la FAO y al Comité de Montes (COFO).
Los informes de las evaluaciones mundiales han sido publicados aproximadamente cada diez afios.
Recientemente se ha publicado las Principales Conclusiones de la Evaluacion de los Recursos Forestales
2010, el cual también se esta tomando en cuenta en esta investigacion.
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existe poca investigacién sobre la regeneracién natural en los diferentes tipos de bosques,
dando preferencia a las plantaciones a pesar de que esto genera mayores costos pero a la
vez los productos que pueden extraerse seran mucho mas valiosos por haber sido

previamente seleccionados lo que no necesariamente ocurre en los bosques naturales.

Otro tema también muy importante sobre la deforestacidon tropical es la cantidad de
indigenas que se ven obligados a abandonar sus tierras por la cantidad de arboles que
desaparecen en las zonas donde ellos viven. Un dato increible es que cuando Coldén
descubrié América habian de 6 a 9 millones de indios en la regiéon del Amazonas, ahora solo

quedan 200.000 indigenas en esta region (Predes: 7).

Sobre los estados de deforestacion en la regién Ucayali, las areas deforestadas se
encuentran mayormente localizadas en zonas y bosques aledafios a la carretera Federico
Basadre y de los rios Aguaytia, San Alejandro y Ucayali. La tasa anual de deforestacién en el
Departamento de Ucayali es de casi 8000 ha/afio y es el séptimo departamento con mayor
deforestacién. Entre los afios 1990 y 2000, la tasa de crecimiento de la deforestacion fue de
5.30 % anual, habiéndose deforestado mas de 627,064 ha en todo el Departamento. La
principal causa de deforestacién en Ucayali, como en casi toda la Amazonia peruana, es el
cambio de uso de los bosques para dedicarlos a agricultura y ganaderia, mediante practicas
de tumba, rozo y quema. Debido a estas practicas, en futuro estas areas agricolas pierden su
fertilidad natural y son abandonadas y, por un proceso natural, son cubiertas por purmas o

vegetacidn secundaria sin valor econdmico, degradandose progresivamente.
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EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DEL SECTOR FORESTAL

4.3.1. El Manejo de los Bosques en América Latina

Para el Banco Mundial el manejo forestal sostenible es “la utilizacién controlada del
recurso para producir beneficios maderables y no maderables a perpetuidad, con los
objetivos bdsicos de mantener la cubierta forestal en el largo plazo y éareas de
reserva apropiadas para la proteccion de la biodiversidad y otros propdsitos

ecologicos” (Johnson y Cabarle: 1993)

Los bosques tropicales a nivel mundial, ocupan el 7% de la superficie terrestre del
planeta y en América Latina y el Caribe radica la cuarta parte de estos bosques y a la
vez comprende la mitad de bosques y selvas tropicales del mundo (Keipi, Ed. y otros

2000: 2).

Indiscutiblemente, los bosques naturales de América Latina constituyen un valioso
recurso econdémico y ambiental. Gran parte de los paises de la regidon, como los
paises que conforman la Amazonia®’, poseen valiosos recursos forestales que deben
ser manejados de manera sostenible no solo por su gran potencial, sino ademas por

los beneficios ambientales que generan para el mundo entero.

Sin duda existe un gran potencial forestal en América Latina; sin embargo, el
aprovechamiento y manejo adecuado de los bosques naturales no ha logrado
muchos avances, pues su practica es aun joven, es asi que las escuelas de silvicultura
mas antiguas en América Latina son de la década de 1950, pero la mayoria surgié a

partir de mediados de los afios sesenta e incluso después (Dourojeanni 1986: 29).

47

La Amazonia o Selva Amazodnica es la selva tropical mas extensa del mundo y se considera que su extension

llega a los 6'000,000 de Km® repartidos entre ocho paises sudamericanos: Brasil y Pery, que poseen la mayor
extension de la Amazonia seguidos por Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Venezuela y la Guayana
Francesa que forma parte de la Region Ultramar de la Unidn Europea. (Informacion extraida de:

http://es.wikipedia.org/wiki/Selva amaz%C3%B3nica, el 14 de marzo 2010).
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Por el contrario, las plantaciones forestales han obtenido resultados exitosos,

especialmente en Chile, Brasil y Venezuela.

En cuanto al manejo de los bosques tropicales mixtos son pocos los intentos que se
han realizado y sus logros han sido temporales, que tarde o temprano terminaron
fracasando y la mayoria de ellas porque después de una o dos décadas han
terminado aparentemente abandonadas. Entre los proyectos mas ambiciosos que se
desarrollaron tenemos el de Tapajoz en Brasil, Ticoporo en Venezuela, Iparia y Von
Humboldt en Peru, todos ellos con la cooperacién técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) entre otros. Sin embargo, hoy todos
estos proyectos han sido abandonados y algunos de estos bosques han sido
completamente talados o degradados, con la excepcién de un fragmento del bosque

nacional Ticoporo en Venezuela (Keipi, Ed. y otros 2000: 89).

A diferencia de las diversas iniciativas de manejo forestal para la produccion
maderera que han fracasado con el tiempo, el manejo de areas naturales protegidas
en bosques naturales de América Latina ha logrado un éxito que ha permitido que el
continente cuente con un sistema impresionante de ecosistemas forestales

protegidos (Keipi, Ed. y otros 2000: 91).

Por otro lado, en cuanto al manejo de bosques sobre extraccidon de productos no
maderables en América Latina se han creado diversas reservas extractivas
especialmente en Brasil, donde hay mds de 2,4 millones de hectdreas bajo ese
régimen. Al inicio se creyd que ésta estrategia podia ser una alternativa de solucién
para la proteccion de bosques sin embargo terminaron fracasando y unas de las
principales razones es la poca rentabilidad que se obtiene, pues a pesar de que en

Brasil aun se sigue extrayendo latex, nueces, cientos de frutas, resinas, gomas,
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aceites y otros productos no maderables, el estandar de vida se mantiene en la linea
de pobreza. Cabe sefalar, que a pesar de que esta alternativa de manejo no alcanza
sus fines, los bosques en estas areas se hallan mejor protegidas que los bosques que

no tienen restricciones de uso.

Frente a las diversas alternativas de manejo que se ha intentado y que finalmente
muchos de ellos han fracasado, el resultado que se obtiene es que a pesar del gran
potencial de bosques que presenta América Latina, en el aspecto econdmico la
balanza comercial y las divisas son deficientes. Sin embargo, Brasil y Chile*® son la
excepcion de esta dinamica, ya que sus productos forestales significan importantes
generadores de divisas y representan aproximadamente el 8,5% y 14,7%,
respectivamente, del total exportado por estos paises. Asimismo, Bolivia viene
aplicando politicas que han permitido mejorar el valor de las exportaciones frente a
las importaciones de productos forestales y maderas, habiendo alcanzado en 1996 a

representar el 22% del total exportado (Barrantes, Ed. y otros 2005: 476).

En el caso de Bolivia, los cambios se originaron con la modificacidon de su normativa
en 1997 con bases para que el sector forestal se convierta en el sector productivo de
la economia boliviana, dado el caracter de sostenibilidad que le otorgan el
funcionamiento organico e independiente de la institucionalidad, la democratizacion
del acceso a los recursos del bosque de los actores tradicionales y nuevos, la
legalizacion y formalizacion de éstos, asi como la aplicacidn de instrumentos técnicos
para el aprovechamiento del bosque. Sin embargo, al afio 2005 aun tenia pendiente
la descentralizaciéon de la gestidn del ambito nacional hacia las instancias

departamentales. (Barrantes Ed. y otros 2005: 180).

48

Es necesario sefalar, que la generacion de divisas en Chile por productos forestales es resultado de
plantaciones por lo que la madera y demas productos que puedan extraerse son mucho mas valiosos que la
mayoria de productos extraidos de bosques naturales, pues existe previamente la seleccion de la especie que
se desea producir.
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4.3.2. El Manejo de los Bosques en el Peru y la Regién Ucayali

El Pert es el segundo pais en América del Sur y el noveno a nivel mundial, con mayor
cobertura forestal*®, ya que cuenta con una superficie que supera los 70 millones de
hectdreas de bosques y mas del 90% de estos se encuentran en la region selva
(Barrantes Ed. y otros 2005: 453). La riqueza forestal del Peru es ampliamente
conocida, mas de las dos terceras partes de su territorio estan constituidas por

bosques tropicales con potencial para la produccidn forestal permanente.

Sin embargo, a pesar del gran potencial forestal, la Amazonia peruana confronta una
gran paradoja: posee una de las biodiversidades mas ricas del planeta, pero a la vez
presenta los niveles de pobreza mas dramaticos del Perd. Esto nos muestra que la
prosperidad de una regidn o un pais no necesariamente es el resultado de la

abundancia de los recursos naturales.

Tal como lo sefala la Estrategia Nacional Forestal al 2021 (ENF 2002: 39), nuestro
pais posee una reserva forestal de 78.8 millones de has., de las cuales 8.7 millones se
ubican en el departamento de Ucayali; sin embargo, a la fecha no se puede precisar
gue estas cifras son exactas o medianamente cercanas ya que la tala ilegal, la quema
de bosques desmedida y otras causas de deforestacién viene reduciendo
diariamente ese gran potencial de bosques. Existen mdas de 9 millones de hectdreas
deforestadas a nivel nacional, alcanzando una superficie territorial mayor a la

extension de bosques que presenta Ucayali.

Antes de ser promulgada la normativa vigente, nuestros bosques eran manejados

bajo politicas forestales erradas y con imposicion de una ideologia extractivista que

49 Camborda Vejarano, Rasul. Exposicidon “Los Bosques y su Aprovechamiento Sostenible”. Marzo, 2006.

Fuente: FAO, 2001.
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origind una gran deforestacién la deficiencia del sector forestal en su aporte a la

economia nacional.

Las politicas que promovieron la colonizacién de la Amazonia sin considerar la
fragilidad del ecosistema estuvieron enfocadas a la expansién de la actividad agraria
sin considerar las caracteristicas y fines de sus suelos. A ello, afiadir la inexistencia de
financiamientos para la actividad forestal, la débil institucionalidad y un alto indice
de corrupcidn. La legislacion forestal, vigente entre los afios 1975 al 2000, facilito las

practicas de habilitacién y enganche en desmedro de las poblaciones mas pobres.

Sin duda, conforme se ha dado los cambios de gobierno, se observa mayor esfuerzos
y avances para el desarrollo del sector forestal; sin embargo, todavia existe vacios y
deficiencias para lograr una regularizacion normativa que nos conlleve al manejo
adecuado de nuestros recursos forestales y el respeto a los derechos de aquellas
poblaciones que dependen del bosques y sus recursos para su subsistencia. Aun no
se logra comprender la dindmica y heterogeneidad de nuestra selva peruana, sus

costumbres, su poblacidn y sus recursos.

La actual legislacién puesta en vigencia desde el afio 2000 acompafada de una
economia de libre mercado, establece una nueva modalidad de aprovechamiento de
los recursos bajo el régimen de concesiones forestales a ser aprovechadas mediante
planes de manejo (ENF 2002: 38). Sin embargo, conforme se ha ido aplicando la
normativa y sufriendo diversas modificaciones, aun este nuevo sistema de
aprovechamiento tiene muchos aspectos por mejorar a fin de contribuir a mejorar el
manejo de los bosques y por tanto el desarrollo de aquellas poblaciones amazdnicas

gue viven de la tierra y los recursos que les brinda sus tierras.

Desde la promulgacién de la actual legislacidn, se viene realizando varios esfuerzos

para encontrar las mejores estrategias y mecanismos para el manejo y gestion de los
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bosques; sin embargo, hasta el 2009 no se logré afinar el objetivo y trazar las
acciones para definir las metas en comun. La Estrategia Nacional Forestal 2002-
2021 y el Plan Nacional de Reforestacién 2005-2024 han sido unos de los tantos
documentos de gestidn, aprobada oficialmente durante el gobierno de Alejandro
Toledo que han fracasado en su intento por contribuir a mejorar el manejo, gestion y

proteccion de los bosques de nuestro pais.

El siguiente grafico presenta la organizacién espacial de la concepciéon de la ENF, sus
partes y componentes. El contraste permanente de la realidad con los principios y
fundamentos propuestos, enriquece el analisis de lo tedrico con lo practico,
permitiendo con el tiempo una mejor aproximacion al marco tedrico de la ENF en el

Perd (ENF 2002-2021: 28)

Cuadro 08: ESTRATEGIA NACIONAL FORESTAL

Marco Tedrico

Principhos: sostemililidad. demoiradia. intea alidad, descendralizacion.
aqpeitlacl y par ticipacicn,

r\r\r\\

R Sistemade Monitoreo y Evaluacion

VISION

BOSQUES Y

BIENESTAR
HUMANO

o -~ - QO X X nw.m Qg

© MISION: Conservaclon — Manejo Forestal - mmmmrrmm i

Fuente: Estrategia Nacional Forestal al 2021

Por otro lado, es necesario sefalar que los recursos forestales son los bosques

naturales, plantaciones forestales y las tierras que tengan un uso mayor de produccién
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y proteccion forestal, cualquiera sea su ubicacion en el territorio nacional. De estos
ecosistemas forestales podemos obtener productos forestales, que son todos los

componentes aprovechables de la flora, silvestre y cultivada, extraida del bosque.

Los recursos forestales mantenidos en su fuente vy las tierras del Estado cuya capaci-
dad de uso mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio Forestal
Nacional. Por esto, no pueden (ni deben) ser utilizados con fines agropecuarios u
otras actividades que afecten la cobertura vegetal, el uso sostenible y la conservacidn

del recurso forestal, cualquiera sea su ubicacion.

Mediante la Ley 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre se inicié un proceso de
ordenamiento de la superficie forestal del pais, para lo cual se establecieron seis
grandes categorias de acuerdo con una zonificacion econdmico-ecoldgica. Dichas

categorias se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 09: Ordenamiento de la Superficie Forestal del Peru

» Bosques de Produccion:
v' Bosques de Produccion Permanente.

v" Bosques de Produccidn en Reserva.

> Bosques para aprovechamiento futuro:
v" Plantaciones forestales
v' Bosques secundarios

v Areas de recuperacién forestal

Bosque en tierras de proteccion.

Areas Naturales Protegidas

Bosques en comunidades nativas y campesinas.

V|V |V]|V

Bosques locales.

Fuente: Ley 27308 — Ley de Forestal y de Fauna Silvestre.

Esta categorizacion tiene la intencién de lograr un adecuado equilibrio entre las areas
que pueden ser destinadas a una explotacidn forestal (maderable y no maderable) y
las porciones de bosques que, por su fragilidad, deberan permanecer bajo proteccién

0 conservarse como muestras representativas de biodiversidad (como santuarios o
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con otros fines histéricos, culturales o recreativos). Asimismo, un importante
porcentaje de la superficie forestal asegurard la identidad y las opciones de las
comunidades nativas y otras formas asociativas de las poblaciones rurales (En

Barrantes Ed. y otros 2005: 464).

En el 2001 se realizd6 un estudio, donde se calculé que cerca de 46 millones de
hectdreas del territorio nacional, tienen capacidad para la produccién permanente de
productos maderables, y en el marco de la legislacién vigente, se crearon 24.586.458
hectareas de Bosques de Produccién Permanente (BPP)* con fines maderables, con lo
cual se mantienen mas de 20 millones de hectdreas como Bosques de Produccién en

Reserva (En Barrantes Ed. y otros 2005: 465).

APORTE ECONOMICO DEL SECTOR FORESTAL EN LA REGION

UCAYALI

La importancia de una actividad econdmica se ve reflejada en su participacién en el
Producto Bruto Interno — PBIl. En América Latina, con la excepcién de Brasil y Chile, la
contribucion del sector forestal al PBI en los paises de América Latina ha sido poco
significativa y Peru no escapa de esta realidad. Esto se debe a la falta de impulso de la
industria maderera; y, ademds de aspectos no considerados como aporte econémico
al PBI, que forman parte de la actividad como: la proteccién de la infraestructura
econdmica y social, los servicios ambientales, la extraccion de lefia para uso local, los
servicios turisticos en las dreas naturales protegidas y el valor de otros productos

forestales no maderables como las divisas por la exportacién del Camu Camu, aceite

* El

articulo 8° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente, sefiala que los Bosques de Produccion

Permanente “son areas con bosques naturales primarios que mediante resolucion ministerial del Ministerio
de Agricultura se ponen a disposicion de los particulares para el aprovechamiento preferentemente de la
maderay de otros recursos forestales y de fauna silvestre a propuesta de la Autoridad Forestal”.
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de Ungurahui, palmito, entre otros. Si se agregara estos valores, la contribucién del

sector forestal seria mas significativa al PBI (Barrantes Ed. y otros 2005: 474).

La participacién del sector forestal en las exportaciones no tradicionales de madera se
ha incrementado significativamente durante el periodo comprendido entre 1996-
2004, en el cual presentd un crecimiento promedio anual del 23%. De un total de 195
especies maderables identificadas, las 14 mas importantes representan el 87,3% de la

produccién nacional.

La actividad productiva forestal maderable, es medida generalmente como la
produccidon de madera transformada; sin embargo, la madera aserrada participa con
aproximadamente el 79% sobre el total de exportaciones en éste rubro, lo que
evidencia el caracter primario del sector forestal en nuestro pais. A esto indices se
suma ademas que, de las 2500 especies de maderas existentes solo se aprovecha un
aproximado de 80, lo que nos muestra que el potencial de los bosques es aun

desperdiciado.

Se estima que Ucayali tiene un potencial de 5'895,300 millones de has de bosques con
aptitud forestal maderable, con un volumen de produccion en el momento de
madurez de las plantaciones de 713,5 millones de m3, las especies forestales que
predominan en estos bosques sobrepasan las 2,000, extrayéndose en la actualidad
solamente alrededor de 50 especies forestales. La explotacidén actual de madera se
realiza bajo el marco legal vigente cuya aplicacién y regulaciéon estd a cargo del

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

Hasta diciembre del 2003, se otorgaron 5 millones de has de bosques en concesion en
las regiones de Madre de Dios, Huanuco, Ucayali y San Martin. En Ucayali hasta
diciembre del 2004, se han otorgado por concurso publico 176 concesiones forestales,

para extraccién de madera rolliza que abarcan.

118



“Propuesta de Politicas y Estrategi

4

para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los
(3 Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂyaa”

ARCE, J. (2006) pone de relevancia el largo periodo de formulacién de la Ley 27308 y

considera los siguientes aspectos innovadores contenidos en ella:

- Ordenamiento forestal. Se establecen categorias y subcategorias de

ordenamiento para el Patrimonio Forestal de la Nacién.

- Manejo forestal. Considera tres modalidades de aprovechamiento forestal

(contratos de concesion forestal, permisos forestales y autorizaciones)

- Acceso a las concesiones forestales. Mediante subastas y concursos publicos

(actualmente existen 584 concesiones — 7 589 205 ha — en 5 departamentos del
pais).

- Sistema de incentivos. Contempla dos casos de beneficio en la reduccion del pago
por derecho de aprovechamiento: la adicion de valor agregado in-situ y la

certificacion forestal voluntaria.

- Institucionalidad forestal. La ley contempla la creacion de organismos

supervisores y consultivos.

Coincide con esta afirmacion la Universidad del Pacifico (2004), y refiere que la Ley
27308 dio lugar a un nuevo arreglo institucional para el sector. En el nuevo contexto
institucional, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), a través de la
Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, obtuvo un rol central en el disefio y
coordinacion de la politica forestal. Se creé el Fondo de Promocion del Desarrollo
Forestal (FONDEBOSQUE) y cabe precisar que se ha implementado el Organismo
Supervisor de los Recursos Forestales Maderables (OSINFOR) — pero no adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros como estuvo estipulado, sino al INRENA—, cuyas
funciones principales son la supervisién y el control del cumplimiento de los contratos

de concesion forestal.
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Cuadro 10: Tipo de concesiones forestales y formas de otorgamiento en el Peru

Fuente: Proinversion (2005)

La industria extractiva es desarrollada principalmente por extractores forestales que operan,
basicamente de dos formas, manual o semi-mecanizada; cabe mencionar que muchos de
ellos combinan esta actividad con la agricultura. El ciclo de lluvias en el Departamento de
amazdnica regula la actividad extractiva, y en lo que concierne al transporte es tanto fluvial
como por via terrestre. Las actividades extractivas suelen realizarse independientemente de
las que se relacionan con el sector de transformacion. Esta industria, en la Amazonia, se

concentra mayormente en las regiones Loreto, Ucayali y Madre de Dios.
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4.4.1. Estadisticas sobre el Potencial Forestal en Ucayali

A partir de la década de los noventa, el Peru inicid una nueva y mejor etapa de
crecimiento econdmico. Soélo en el afio 1998 se observa un decrecimiento, asi como
un periodo de leves incrementos entre 1999-2001. Pero a partir del afio 2002 el
crecimiento se acentua, logrando los extraordinarios niveles de crecimiento actuales.
En el afio 2007, el crecimiento alcanzé el 8.98%, coronando 78 meses de crecimiento
consecutivo (contabilizados desde Julio de 2001 hasta Diciembre de ése afio). Este
crecimiento ha sido impulsado principalmente por una mayor demanda interna
(promovida mayormente por la mayor inversion privada, especialmente en el sector
mineria e hidrocarburos, asi como el consumo privado) asociada a la estabilidad
macroecondmica, al crecimiento del empleo y a la mayor confianza del consumidor.
Como se puede apreciar en el grafico 5 (2007), la inversion en el sector mineria e
hidrocarburos impulsa el crecimiento econémico, puesto que alcanza el 34%,
seguido por el de manufactura (24.6%), transporte y telecomunicaciones (13.4%),
comercio (10.3 %), electricidad — agua y gas (6.5 %), pesca (4.7 %), agropecuario

(3.5%, donde se incluye el sector forestal), construccidn (2 %) y servicios (1 %).

El Peru cuenta con tres regiones amazdnicas que representan el 89,6% del total de la
superficie productora de madera, exclusivamente de bosque natural, a nivel
nacional, las cuales son: Loreto, 59 %; Ucayali, 16.7% y Madre de Dios, 13.9%.

Se estima que el sector forestal la regiéon Ucayali tiene un potencial de 5,89 millones
hectdreas de tierra con aptitud forestal, con un posible volumen de produccién,
habiendo obtenido la madurez de las plantaciones, de 713,5 millones de m*® con mas

de 300 especies vegetales. Las especies que predominan en los bosques de la regién
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Ucayali son mayores a 2000 especies de las cuales se extraen un promedio de 28

especies forestales®".

En cuanto a concesiones, en Ucayali hasta diciembre del 2004, se han otorgado por
concurso publico 176 concesiones forestales, para extraccion de madera rolliza que
abarcan una superficie de 2'945,918 has, que representa el 58% de las concesiones
otorgadas a nivel nacional excluyendo Loreto. En Comunidades Nativas se han
otorgado permisos para extraer madera en 160,438 has y en predios agricolas para

2,568 hectareas.

La extraccién de madera rolliza en el afio 2002 fue de 225,556 m?, siendo el 12%
menos que la produccién del afio 2001. Al afio 2004 fue de 301,607 m*® significando
un incremento de 13% respecto al volumen del afio 2003 que fue de 261,376 m?,
siendo las especies de mayor produccién la Lupuna Blanca con 51,705 m3, seguido
de la Capirona con 27,686 m3 y Tornillo con 24,581 m3. Las especies que
permanecieron con mayor produccién durante los ultimos tres afios por orden de
importancia son Lupuna Blanca, Capirona, Tornillo, Cumala, Cedro, Copaiba,
Shihuhuaco, Quinilla, Caoba, Cahimbo, Mohena; cuya produccidn fluctia entre 6,000
y 27,00 m3 anual. La capacidad operativa media instalada se encuentra entre
200,000 y 300,000 pies tablares/mes, se estima que el 95% de las actividades

econdmicas directas e indirectas de la region giran alrededor de este negocio.

En la extraccidn del recurso forestal en el escenario regional, prevalece el interés de
aprovechamiento del recurso forestal por parte de los concesionarios forestales,
parceleros e incluso habitantes de Comunidades Nativas, los cuales tienen una visién
cortoplacista y depredadora del recurso forestal, llevandolos a tener una conducta

extractivista destructora. Realizan la explotacién, sin un ordenamiento previo y sin

51

Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Ucayali 2007-2011..
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planes de manejo forestal que garanticen la ocupacién y reposicion ordenada del
bosque, aun cuando la Ley Forestal lo exige, a través del Plan General de Manejo
Forestal y es compromiso del concesionario forestal desde el momento de la firma

del contrato de concesion.

La aplicacion de este compromiso y a través de ella la presencia del Estado en su rol
normativo, para muchos empresarios e incluso pobladores y comuneros significa un
mecanismo de represidn y control, esto lleva a que en la practica se derive a una
exigencia fiscalizadora y de control, desvidandose de los roles de promocién, apoyo y

asesoramiento que le corresponde desde su finalidad.

La regidn recepciona numerosas entidades publicas y privadas, involucradas en el
tema forestal (FONDEBOSQUE, PRONATURALEZA, WWF, CITE MADERA, INRENA,
PROMPEX, ADEX, entre otras) quienes llegan cada vez con una creciente voluntad de
gestionar la conservacién y uso sostenible del recurso forestal madera, sin embargo
aportan muy poco, existe una desarticulacion institucional desde el interés de cada
uno de ellos, a esto se suma la informalidad que ha crecido alrededor del negocio de
la madera y en el que no sdélo estan involucrados pequefios extractores y comuneros
gue no tienen un contrato con el estado o la formalidad exigida para la extraccion,
sino también el empresario maderero que extrae, habilita y comercializa especies
prohibidas por el INRENA o por la modalidad inadecuada de aserrio que realiza.

Por otro lado, la sociedad civil y el mismo Estado que no supervisa el trato al
contingente de mano de obra no calificada que labora en las actividades de
extraccion sin las medidas de seguridad laboral, alimentacion adecuada, beneficios
por tiempo de servicios, seguro de salud, entre otras particularidades que impone el

empresario maderero al contratar personal.
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La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura,
conjuntamente con la Cdmara Nacional Forestal y la Organizacién Internacional de
Maderas Tropicales — ITTO; realizaron un proyecto denominado “Fortalecimiento de
la cadena productiva de la madera proveniente de concesiones forestales y otros
bosques bajo manejo forestal”, el mismo que consisti6 en una cartilla de
informacidn sobre los precios de los diferentes productos de madera procedentes de
las principales ciudades de los corredores econdémico-viales Centro y Sur del pais.
Asimismo, detalla informacién sobre precios de servicios que se presta para las
diferentes actividades del sector maderero en la Regidon Ucayali. El estudio fue
realizado en base a la informacion al afio 2009, encontrandose al 15 de diciembre de

2009 el cambio del ddlar en S/. 2.871 la compra y S/. 2.874 la venta. Los resultados

obtenidos fueron los siguientes:

Cuadro 11: Costo de madera en trozas al 2009

Trozas - Pucallpa, diciembre 2009

Especie Nombre cientifico Precio®(S/. [ pt)
Aguano masha 1.00-1.10
Cachimbo Lecythidaceae 0.80
Catahua Hura crepitans 0.60
Capaiba Copaifera sp. 0.80
Cumala Myristicaceae 0.70
Estaraque Myroxylon balsamum 1.30- 1.60
Huimba Ceiba samauma 0.95
Lupuna Ceiba pentandra 0.75- 0.80
Marupa Simarouba amara 0.60
Mashonaste 0.80
Quillobordan amarillo Aspidosperma vargasii 0.90
Requia Meliaceae 1.00
Shihuahuaco Dipteryx sp. 1.50
Tahuari Tabebuia sp. 1.30
Tornilla Cedrelinga cateniformis 1.20
Yacushapana Terminalia oblonga 0.70

* Exonerado de IGV.
Fuente: Elaborado por: CNF-ITTO-DGFFS (2009)
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Cuadro 12: Costo de madera aserrada larga comercial al 2009

Madera aserrada larga comercial - Pucallpa, diciembre 2009

Especie Nombre cientifico Precio* (S/. / pt)
Cachimbo Lecythidaceae 1.20
Capirona Calycophyllum spruceanum 1.20
Catahua Hura crepitans 0.95
Copaiba Copaifera sp. 1.30-1.35
Cumala Myristicaceae 1.10- 1.20
Huayruro Ormosia sp. 1.80
Huimba Ceiba samauma 1.20
Ishpingo Amburana cearensis 3.50
Marupa Simarouba amara 1.00
Moena amarilla Lauraceae 2.60
Requia Meliaceae 1.25-1.30
Tornillo Cedrelinga cateniformis 2.20-2.60
Yacushapana Terminalia oblonga 1.00

* Exonerado de IGV.
Fuente: Elaborado por:

CNF-ITTO-DGFFS (2009)

Cuadro 13: Costo de madera aserrada corta al 2009

Madera aserr

ada corta - Pucallpa, d

iciembre 2009

Especie Nombre cientifico Precio* (S/. / pt)
Cachimbo Lecythidaceae 0.60- 0.65
Capirona Calycophyllum spruceanum 0.60
Catahua Hura crepitans 0.45
Copaiba Copaifera sp. 0.70
Cumala Myristicaceae 0.50-0.60
Huayruro Ormosia sp. 0.90
Huimba Ceiba samauma 0.60 - 0.65
Ishpingo Amburana cearensis 1.60
Marupa Simarouba amara 0.50
Moena amarilla Lauraceae 1.20
Pashaco 0.40
Requia Meliaceae 0.60-0.70
Tornillo Cedrelinga cateniformis 1.10-1.20
Yacushapana Terminalia oblonga 0.50

* Exonerado de IGV.
Fuente: Elaborado por:

CNF-ITTO-DGFFS (2009)
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4.4.2. Anilisis de indices de Desarrollo Humano en la Regién Ucayali

De acuerdo al IDH*’, medido por el PNUD, el Peri es considerado un pais de
desarrollo humano medio; sin dejar de considerar que algunas de sus regiones
reflejan los indices mas bajos de desarrollo humano. Estas cifras muestran
elocuentes y dramaticas variaciones dependiendo del Departamento de que se trate.
Adicionalmente, PNUD (2003) refiere que la poblacién peruana esta distribuida en
lugares con disponibilidad de agua y de otros recursos favorables a la vida humana,
pero con una alta diferencia de distribucidn (Costa: 52% de la poblacion; Sierra: 35%

y Selva: 13%).

La ocupacidon humana en la Regidn Ucayali tiene dos etapas bien diferenciadas: la
protagonizada por los pueblos indigenas amazdnicos, cuyo impacto en el ecosistema
fue minimo, y aquélla protagonizada por la inmigracién, que ha sido particularmente
intensa en los Ultimos dos siglos. La ocupacién del espacio amazdnico ha guardado
una relacién directa con las intervenciones extractivistas que se ha dado en los
diferentes gobiernos y sus politicas impuestas, de acuerdo a las demandas del
mercado nacional e internacional, constituyéndose olas extractivas o también
denominados “booms”, teniendo como resultado la extraccion desmedida de los
recursos naturales y la colonizacién con fines agricolas. Destaca, en éste sentido, lo
manifestado por OVERMARS, R. (2005) quien, aludiendo a otras fuentes que no
identifica, sefiala que en el Departamento de amazdnica aproximadamente 250 mil
personas viven de la actividad forestal; esto podria ser un indicio sobre la real
dimension de la importancia de la actividad forestal para esta Departamento de.

GARCIA, J. (2002) confirma que la Amazonia peruana confronta una paradoja: posee

> El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador que permite medir los avances de una sociedad en

materia de desarrollo humano. Como indicadores de estas dimensiones se toman en cuenta la esperanza de
vida al nacer, las tasas de alfabetizacion y matricula escolar, y el PBI per capita.
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una de las biodiversidades mas ricas del planeta, pero al mismo tiempo exhibe parte
de los niveles de pobreza mds dramdticos del Perd. Emerge, asi, la tesis de que la
prosperidad de una Departamento de o de un pais no necesariamente es resultado

inevitable de la abundancia de los recursos naturales.

A nivel nacional, entre 1990 al afio 2000, el porcentaje de la poblacion en situacion
de pobreza fue de 57,4% en 1991 a 54,1% en el aifio 2000, lo que demuestra que
durante esta década los indices de pobreza no disminuyeron considerablemente.
Mas cabe sefialar, que en los resultados obtenidos sobre indice de Desarrollo
Humano se aprecian mejoras en los Ultimos diez afios. Asi, la esperanza de vida pasé
de 64 a 69 afios; la tasa de analfabetismo disminuyé de 11% a 10% y el nimero de

afos de estudio pasé de siete a casi nueve anos (Barrantes Ed. y otros 2005: 460).

La poblacion del Ucayali es muy joven, el 48 % tiene menos de 20 afios de edad y el
79 % esta por debajo de los 40 afios sin embargo, el nivel educativo es critico. En el
afio 2005 la poblacion “sin nivel educativo” fue de 11 % (40,215 personas), superior a
afios anteriores. El Analfabetismo continda siendo un problema especialmente alto
en la provincia de Atalaya (23%) Purus (18.7%), Padre Abad (10%). En la provincia de

Coronel Portillo la tasa es mas baja (2.7%).

En el aspecto de salud, Ucayali presenta indicadores negativos para su desarrollo. De
acuerdo al GOREU (2007), la tasa de natalidad es de 14.37/ 1000 habitantes, la tasa
global de fecundidad es de 5.67 hijos/ mujer, la tasa bruta de mortalidad general es
de 3.14/ 1000 habitantes, la tasa de mortalidad infantil es de 25.07/1000 nacidos
vivos y el promedio de vida al nacer es 67.3 afios. En Ucayali existe una reducida
cobertura en la calidad del servicio de salud, hay carencia de personal especializado,
falta de infraestructura y equipamiento adecuado en los establecimientos de salud

(especialmente en las zonas rurales), deficiente salud ambiental, alta prevalencia de
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enfermedades transmisibles é incremento de las no transmisibles, elevada
desnutricién infantil y materna, elevada mortalidad infantil y materna, reducida
cobertura y aumento de la exclusién. En esta Departamento de solo se cuenta con 02
hospitales, el Hospital Regional de Pucallpa y el Hospital de Apoyo N2 02 de

Yarinacocha.

El INEI (2008), reporta que en esta Departamento de, al afio 2007, el 45% de la
poblacién es pobre. Esta Departamento de es el duodécimo departamento mads
pobre del pais. A nivel de pais la pobreza es de 39.3 %. El Fondo de Compensacion y
Desarrollo del Estado (FONCODES), en el afio 2000, informé que Ucayali tenia un
nivel de pobreza del 44.4% vy era el octavo departamento mas pobre del pais (citado
por GTCI Camisea, 2007). Asimismo, el INEI reporté para el afio 2005, que el 38,7 %
de la poblaciéon de Ucayali se encontraba en situacion de pobreza (tenian 3

Necesidades Basicas Insatisfechas).

Se considera que el sector forestal es una fuente importante de empleo en los paises
con abundantes recursos e industrias forestales el caso; por ejemplo, de Brasil que
tiene en la regidn amazdénica aproximadamente 1,2 millones de personas empleadas
directamente en actividades forestales, y adicionalmente 2 millones de personas
estdn empleadas en actividades indirectas, lo que constituye el 4% de la fuerza
laboral y en el caso de Ecuador, se calcula que la industria forestal primaria emplea

unas 8 mil personas.

El Perd no cuenta con cifras oficiales respecto al nivel de empleo en la actividad
forestal, pero algunas fuentes sefialan que en la regién amazdnica aproximadamente

250 mil personas viven de esta actividad (Razetto 1999: 27).

El estado de pobreza total se mide de acuerdo al nivel de gasto insuficiente para

adquirir una canasta basica de consumo (compuesta por alimentos y no alimentos) v,

128



“Propuesta de Politicas y Estrategi

4

para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los
(3 Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂyaa”

en situacion de pobreza extrema, cuando el nivel de gasto per cdpita es inferior al

costo de la canasta basica de alimentos.

El INEI es la entidad publica en el Peru, encargada de la medicién de la pobreza total
y la pobreza extrema. En ese sentido, como se puede apreciar en el grafico que se
muestra lineas abajo, tanto la pobreza como la pobreza extrema han tenido un
franco proceso de descenso en el Departamento de Ucayali. Destaca la performance
de la pobreza extrema, la cual ha descendido en 25 puntos porcentuales en
contraposicion a la pobreza total, la cual lo ha hecho en casi 17 puntos. Asimismo, la
diferencia existente entre pobreza total y pobreza extrema en el afio 2001 alcanzé
23 puntos porcentuales y, en el 2006, asciende a 31 puntos, ampliando de ése modo

la diferencia existente.

En la evolucidn mostrada, se puede percibir un mayor ritmo de decrecimiento de
ambos tipos de pobreza en el periodo 2001 — 2004; sin embargo, hacia los afios 2005

y 2006, si bien el decrecimiento continua, el ritmo es mucho menor.

Grafico xxx: Evolucion de la Pobreza en el Departamento de Ucayali (2001-

2006)
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4.4.3. Importancia de la Zonificacién Ecolégica Economica

La zonificacidn ecoldégica y econdmica parten desde una mirada horizontal del territorio y
con un paradigma claro: la zonificacién como una herramienta de articulacién al mercado a
partir de las capacidades productivas. Esta es una mirada plana donde el factor econdmico es
el eje articulador de las condiciones sociales y ambientales. Esto parece incuestionable pero

la situacion cambia si es que enfocamos el proceso desde una perspectiva intercultural.

Existe diversas formas cdmo se conceptualiza el territorio entre los pueblos indigenas: i) la
reconocida o la titulada por el Estado, ii) los limites planteados por las necesidades de
expansiéon demografica y iii) los territorios ocupados ancestralmente con fines de
satisfaccién de las necesidades de subsistencia y las necesidades espirituales. Este ultimo
puede ser reconstruido a partir de la toponimia. Pero el tema se complejiza mas cuando
encontramos que no se trata ni de una mirada horizontal ni vertical sino de enfoque

globalizado del territorio que calza perfectamente con la cosmovision (y cosmo-sentir)

indigena. Ademas no sdlo se trata de dos mundos (tierra y cielo) sino de muchos submundos
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como por ejemplo el submundo acuatico. A este panorama se afiade la superposicién de

derechos con fines de explotacion o aprovechamiento de recursos por terceros.

Para entender esta situacion hay que profundizar sobre el significado de la cosmovision
(cosmo-sentir) indigena. Para el Consejo Indigena de Centroamérica y colaboradores (2009)
la cosmovision indigena es “la forma de concebir, explicar y vivir la vida desde los pueblos
indigenas; fundamenta los sistemas de vida, sistemas juridicos y de organizacién politico,
social, econdmico y cultural, asi como el conjunto de valores, principios, creencias, normas y
todas las formas de manifestaciones y expresiones propias de los pueblos indigenas. La
cosmovisiéon de los pueblos indigenas se basa en que el universo es un todo, es una
integralidad, cada uno de los elementos que lo conforman tiene una razén de ser, estan
interrelacionados y son complementarios. De esta complementariedad surge el principio de
equilibrio, armonia y respeto por Nuestra Madre Tierra, asi como el valor de la convivencia
comunitaria (entendiendo lo comunitario, como el espacio y el tiempo en que interactian

todos los elementos del universo y no Unicamente la convivencia entre humanos)”.

En la cosmovision de los pueblos indigenas el ser humano pertenece la Madre Tierra pero no
la domina. De esta forma el concepto de la acumulacién es muchas veces ajeno a la cultura
indigena, y de hecho la mayoria de los idiomas indigenas carecen de conceptos como
‘desarrollo’, ‘riqueza’ o ‘pobreza’. En la cosmovisién indigena no existe la légica de un
proceso linear progresivo, sino mas bien conceptos como la circularidad, el futuro que al
mismo tiempo es pasado, el tiempo que se rige por los ciclos naturales del movimiento de
los planetas y de los ciclos estacionales y agricolas. Su racionalidad econdmica no es de
acumulacién sino de relacidn armodnica con el entorno y uso respetuoso de los recursos
naturales para el bienestar de toda la comunidad. Por lo tanto en la economia indigena rigen
los principios de reciprocidad y redistribucién para que todos los miembros de la comunidad

tengan acceso a los mismos niveles de bienestar (Deruyttere, s.f). Se reconoce, sin embargo

131



“Propuesta de Politicas y Estrat

para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los
(3 Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂyaa”

4

que el crecimiento de la poblacién, presiones de mercados y nuevas necesidades econémicas
han generado procesos de aculturacidon que afectan en mayor o menor medida la matriz
cultural original.

Hay que tener presente ademads la forma cdmo se organiza el espacio fisica y espiritualmente
en los pueblos indigenas. Por ejemplo, para los Kandozi, la casa constituye el centro del
sistema topogréfico, a partir del cual organizan su espacio. Mds alla de la casa y de los
circulos concéntricos del patio y de las chacras, se extiende el bosque, magina. Este ultimo
estd muy lejos de considerarse como un espacio no doméstico opuesto al area socializada
de la casa. En realidad el bosque, a pesar de su aparente homogeneidad, es percibido
también dividido en espacios concéntricos los cuales, a medida que se alejan del centro
constituido por la casa, se vuelven menso socializados y mas inhdspitos. Las areas de
recoleccién intensiva, muy cercanas a la casa, constituyen el primer circulo concéntrico
forestal. Luego vienen las grandes extensiones dedicadas a la caza y la pesca cotidiana, las
cuales a menudo coinciden parcialmente con las de las unidades domésticas vecinas. Mas
alld se encuentran areas mas alejadas y menos conocidas, en las cuales se realizan las
expediciones de caza de varios dias de duracién. Mas alla de estos espacios relativamente
conocidos, se extiende el dominio de las amenazas y de la hostilidad, un territorio por el que
un Kandozi generalmente no osa aventurarse. Los limites de este mapa subjetivo pueden ser
facilmente determinados por los nombres de los cursos de agua (Surralles, 2002).

De lo anteriormente expresado se deduce que tanto los temas de zonificacion,
ordenamiento territorial y propiedad de la tierra tienen que abordarse desde una
perspectiva intercultural pues no se trata de imponer un punto de vista en nombre del
desarrollo sino del respeto y la humildad para reconocer que desde la cultura de los pueblos
indigenas también hay valiosas lecciones de cdmo aportar al desarrollo sustentable (aunque
ellos y ellas no lo llamen de esa manera) mas aun cuando los efectos del cambio climatico

nos estan obligando a revisar los paradigmas de nuestro modelo civilizatorio.
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4.5. EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BOSQUES DE

PRODUCCION PERMANENTE EN LA REGION UCAYALI

La cuenca amazoénica peruana ocupa una extensidon de 956,751 Km.2. Es decir, ocupa el
74.44% de la superficie del pais. Sin embargo, el drea conocida como los bosques amazdnicos
peruanos ocupa una extension de 676,347.63 Km.2 (INRENA 1999:5). Estos bosques se
dividen en dos areas bastante diferentes: Amazonia Alta y Amazonia Baja. La Amazonia Baja
comprende hasta los 800 metros sobre el nivel del mar (Brack et al 1990:12). La Amazonia
Alta comprende por encima de los 800 metros hasta los 3000 o 3400 metros de altura sobre
el nivel del mar.

Mas de la mitad del territorio peruano esta cubierto por estos bosques naturales, lo cual
coloca al Pertd como el segundo pais en América Latina y el séptimo en el mundo en términos
de cubierta forestal (INRENA 1999:7). Los bosques constituyen uno de los recursos naturales
mas importantes del pais por su valor de produccién, fundamentalmente, por los servicios
que éstos proveen. Madera, plantas medicinales, alimentos, lefia, son algunos de los usos
directos de estos bosques. Estos bosques proveen los recursos para la supervivencia de un
gran numero de poblaciones rurales incluyendo pueblos indigenas y campesinos pobres en
recursos. El nivel de vida de esta poblacion depende largamente en mantener la vitalidad de
los bosques, la diversidad y la cobertura de éstos (INRENA 1999:7).

Adicionalmente hay menos de 4 millones de has de remanentes de bosques en la region
andina y en la costa del pacifico, pero su contribucién a la economia forestal es mucho
menor que la de los bosques amazdnicos. El sector forestal peruano es fuertemente
dominado por un grupo empresarial que da cuenta del 80% de la exportacién de productos
forestales maderables: el grupo Bozzovich-Balarin. Sus competidores mas cercanos son un
grupo de empresas vinculadas a la transnacional Newman Lumber, pero este segundo grupo

representa solo un 10% de las exportaciones peruanas de madera.
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La actividad extractiva forestal se caracteriza por ser altamente informal. Mas del 80% de la
madera en el Peru es abastecida de manera informal, es decir, pese a contarse con contratos
para un area especifica se extrae de cualquier drea afectandose areas naturales protegidas,
tierras indigenas y, en general, cualquier remanente de bosque. Ello es facilitado por el
sistema de contratos de menos de 1000 hectareas desperdigados por toda la Amazonia
peruana sin ningln orden ni racionalidad. En 1999 de 1400 contratos de extraccién forestal
tan solo en Madre de Dios, Unicamente 30 eran mayores a 1000 hectéreas y ninguno habia
cumplido con ejecutar planes de manejo forestal. (Foro Ecolégico 2000:1)

El Estado no ha sido capaz de ejercer un efectivo control y vigilancia de la actividad forestal,
a la vez que hay muchos indicios de corrupcién en varios de los niveles de las diferentes
instituciones publicas vinculadas a esta actividad. Por si ello fuera poco la extraccion
selectiva de Cedro y Caoba sélo aprovecha de 1.5 a 2 m® por hectarea. Adicionalmente se
aprovechan no mas de 15 especies de valor comercial, cuando en realidad existen mas de 50
especies forestales con potencial para la comercializacién. Si a ello se afiade la ausencia de
planes de manejo forestal se configura una situaciéon de mineria del bosque. Lo que produce
un impacto ambiental acumulativo, por la multiple fragmentacion del bosque, con el
consiguiente impacto sobre la flora y la fauna. A ello se anade el impacto social de la
actividad forestal debido al subempleo a y la explotacion de la mano de obra, el deterioro del
nivel de vida de los pueblos indigenas, las poblaciones rurales y los trabajadores forestales.
(FE 2000:9). Muchas de estas poblaciones son también agentes de la extraccién forestal sea
porque venden la madera de sus tierras, porque la extraen de las tierras de otros, incluido el
Estado, o porque directamente son extractores sin manejo forestal sostenible.

Todos estos factores han influido para que en la Amazonia no haya inversién forestal de
largo plazo. La informalidad provoca el desinterés, por lo que la industria forestal es
tecnolégicamente obsoleta. Por su parte la administracion forestal en el Perd es

centralizada, con una institucionalidad débil, politizada y ausente en las zonas de produccién
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forestal. Ante esta situacion varias ONGs peruanas con el apoyo de ONGs internacionales,
como el World Wildlife Fund, plantearon como propuesta de cambio la visién del manejo
forestal sostenible. Esta vision consiste en ordenar las tierras forestales para aprovechar y
conservar la flora, la fauna, los servicios ambientales de los bosques y las tierras forestales.
Para ello se busca fomentar la industria forestal, el empleo formal, el uso sostenible y la
investigacion, por lo que es necesario asegurar los derechos de los inversionistas, la sociedad
civil, los pueblos indigenas y los trabajadores forestales. (Foro Ecolégico 2000: 32).

Como bien sefiala Rdez (2001: 3) los conflictos ambientales son conflictos por el acceso
privilegiado a la naturaleza entre actores con cuotas desiguales de poder. Estas disputas o
conflictos ocurren no en el medio de un terreno neutral e inocuo sino por el contrario se ven
estimuladas o desalentadas por las condiciones que impone un modelo econdmico
dependiente y semi-industrial, basado en la exportacion de recursos naturales y en la
importacién de bienes de capital (Raez 2001). Mas aun el modelo politico es autoritario y
centralista, caracterizado por la prepotencia de los gobernantes y el clientelismo de los
gobernados (Raez 2002:47). El modelo econdmico y politico no es homogéneo y articula
diferentes espacios con diferentes dindmicas. Asi en relacion al aprovechamiento de
recursos naturales, la renta es generada por tres tipos de subsidio de la naturaleza, del
trabajo y del estado.

Segun Raez (2001: 7-8) el pais, en particular las zonas donde se ubican los recursos naturales,
se caracteriza por una hegemonia de la desigualdad y la exclusién, que hace que en muchas
de estas zonas impere un machismo privado y un caudillismo publico, el racismo, el
etnocentrismo y el parroquialismo, todo lo cual influye para que el desarrollo sea percibido
con un fuerte sesgo urbano que impulsa un modernismo capitalista primitivo y salvaje. El
impacto de este modelo politico y econdmico sobre el ambiente genera la fragmentacion de
ecosistemas claves y la eventual desintegracién de procesos ecoldgicos esenciales para el

mantenimiento de la vida en estas zonas y el planeta. Este fendmeno se ve mejor expresado
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en el concepto de extincidon de ejemplares comerciales; que manifiesta la erosion progresiva
de la capacidad cultural de generar estrategias productivas adaptadas al medio; lo que nos
da una evidencia de la enorme ‘dificultad’ de establecer un modelo de desarrollo equitativo
y sostenible (Raez 2001: 8).

Coincido con Rdez (2001: 10-13) en su caracterizacion de los actores alrededor del conflicto
por el acceso a los bosques, los que pueden ser agrupados en tres categorias:

e Actores publicos que son centrales a la dindmica del conflicto,

e Actores cataliticos que tienen un enorme potencial para influir sobre el conflicto y

e Finalmente, los actores marginales a la centralidad del conflicto pero que son
cruciales para la implementacion de cualquier decisién en el bosque.

Los actores publicos son actores que participan abiertamente del conflicto por el acceso a los
bosques y expresan su opinion abiertamente, ellos son:

1 Los grandes madereros apoyados en las elites regionales y sus testaferros.

2 Los conservacionistas ortodoxos, como las ONG’s internacionales de conservaciéon
(WWF, CI, TNC, etc.)

3 Los conservacionistas heterodoxos, conformados por organizaciones ambientales
populares, los representantes de los pueblos indigenas y de los mestizos, los que
incluyen a un buen sector de los pequefios extractores forestales.

4 El Estado el que aparece a la vez como actor, como aparato pero, también, como
botin.

Por su parte, los actores cataliticos son actores necesarios para producir el cambio, en este
caso a favor del ordenamiento y manejo del bosque, ellos son:

1 Empresarios modernizantes vinculados al mercado internacional.

2 Gurls, técnicos y académicos, quienes intervienen como madereros,

funcionarios, asesores y formadores de opinion publica.
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3 Intelectuales populares y populistas.
Por su parte los actores marginales estan compuestos por

Madereros informales

Intermediarios econdmicos

Sectores delincuenciales y clandestinos con interés en la actividad forestal.
Estos actores si bien aparecen como marginales en el debate politico por el acceso a los
recursos forestales, a la vez son centrales en el control del acceso a los bosques. Ello esta
dado por un hecho fundamental la dislocacién del poder en el espacio, es decir, mientras por
un lado el centro del debate politico y normativo ocurre en centros urbanos, por otro lado, al
mismo tiempo la actividad extractiva forestal ocurre en areas donde no hay presencia del
Estado (Kaimowitz 1999) por lo que el control del espacio y, por tanto, de la actividad es
minimo. A ello ha de afadirse carencia de medios para el control, la corrupcion, la
convivencia y muchos otros factores que caracterizan a la actividad forestal (Contreras
Hermosilla 2001: 32). Es decir que es necesario considerar la existencia de un poder efectivo
y de un poder virtual que constituye un privilegio de facto (Rdez 2001:15). Un poder efectivo
que controla el acceso fisico al recurso y ejecuta el manejo del recurso, mientras que el
poder virtual constituye un privilegio de iure que controla el acceso formal al recurso y
establece el régimen normativo del manejo de recurso.
La conjugacidn de estos elementos nos da una configuracion del poder efectivo relativo de
madereros, conservacionistas y sectores de base que muestran la precaria debilidad de los
conservacionistas frente al poder real de los madereros. La divisién en estas tres grandes
categorias es un artificio intelectual que nos permite agrupar a actores que son diversos y
eventualmente antagdnicos aun dentro de sus categorias. Asi es posible distinguir, como lo
hace Raez (2001), entre conservacionistas ortodoxos y heterodoxos, intermediarios
econdmicos, informales, empresarios modernizantes, sectores delincuenciales, entre

madereros grandes, madereros medianos y pequefios extractores forestales, pudiendo
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distinguirse conflictos tanto al criterio del segmento extractivo y del segmento comercial /
exportador, como entre ambos segmentos. De hecho la disputa por la formalizacién de la
actividad y el combate a la informalidad tienen bastiones en diferentes nodos de la red
extractivo exportadora, lo que frecuentemente enfrenta a quienes eventualmente
coparticipan de la actividad. Este escenario de disputa tiene un conjunto de premios que
recompensan los esfuerzos por ejercer el poder virtual y el poder efectivo. Estos premios
también se ubican en un espacio diferenciado entre lo urbano y lo rural.

En este contexto Raez (2001: 17) caracteriza los posibles escenarios de lo que estos actores
perciben como el desarrollo y el régimen de uso de recursos deseado. En estos escenarios los
actores se presentan con objetivos, estrategias y discursos diferenciados. Por un lado, al
interior de los empresarios madereros tenemos a los grandes empresarios y sus elites
regionales aliadas que tienen por objetivo el mantenimiento del statu quo por lo que utilizan
una estrategia de ganar tiempo frente al cambio. Para ello presentan un discurso
nacionalista demagdgico que reivindica sentimientos regionalistas. Junto a este sector de
madereros estan los empresarios modernizantes cuyo objetivo es aprovechar las
oportunidades de la transicion al desarrollo sostenible, con una estrategia de ganar
tiempo/adaptarse al cambio, amparados en un discurso de oportunidades de mercado y
globalizacién. Otro segmento al interior de los madereros estd conformado por informales y
sectores delincuenciales, cuyo objetivo es el statu quo, con una estrategia de ganar tiempo
mediante hechos consumados respaldados en un discurso populista que estimula la accién
individualista pero garantiza los beneficios de los grandes empresarios. Finalmente, un
segmento de pequefios extractores forestales que apuestan por el objetivo del manejo
forestal sostenible. Con una estrategia de ganarle tiempo a los demas y capitalizar el acceso
al bosque en su favor. Ellos tienen un discurso a favor del desarrollo sostenible y las

oportunidades de mercado.
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El Estado estd también atravesado por el conflicto entre el statu quo y el desarrollo
sostenible. Asi un sector del Estado mas bien conformado por buena parte del aparato
administrativo publico y los gobiernos regionales amazdnicos apuestan por el statu quo,
unos por defecto, otros por compromiso con las elites regionales, con una estrategia de
hacer perder tiempo en el proceso, demorandolo hasta lo inevitable, finalmente équién
puede controlar el Estado? Para ello presentan un discurso voluntarista y demagdgico. Otro
sector del Estado mas bien identificado con las cupulas de la administracién central, limefia y
costefia remarca Raez (2001: 17), y las elites latinoamericanas del pensamiento académico
forestal tienen por objetivo el manejo forestal sostenible con una estrategia de ganar tiempo
a favor del cambio y con un discurso voluntarista y demagdgico.

Un tercer conjunto es el de los conservacionistas compuestos por ortodoxos y heterodoxos.
Los primeros tienen un conflicto fundamental entre ejercer el poder virtual o realizar el
desarrollo sostenible, asi mantienen una estrategia conflictuada y paraddjica que duda entre
ejercer presién y cabildeo contra los que promueven el statu quo o asociarse en invertir con
quienes apuestan por el desarrollo sostenible. Para ello presentan un discurso universalista
elitista y dependiente que vincula biodiversidad con globalizacién. Por su parte los segundos
tienen por objetivo ejercer poder ciudadano sobre el ambiente en una visiéon de desarrollo
sostenible cargada de equidad vy justicia. Para ello siguen una estrategia de participacion
ciudadana en las politicas publicas, presentada en un discurso universalista, generalista y
populista, también construido desde una élite, a favor de los derechos humanos y la
democracia. Finalmente los sectores populares aparecen conflictuados entre los objetivos
del clientelismo o la ciudadania, con una estrategia conflictuada y paraddjica que oscila
permanentemente entre la protesta y la dependencia o entre la propuesta y la autogestiéon
valiéndose para ello de un discurso nacionalista/regionalista cargado de voluntarismo

populista.
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4.6. BARRERAS DE ACCESO A LA TENENCIA DE TIERRAS

Sin lugar a dudas, la tenencia de la tierra es uno de los problemas o variables centrales que
afectan a los grupos rurales pobres. Si bien todos los paises en desarrollo, como Perd,
enfrentan problemas de distribucidn de tierras, titulacién, demandas sobrepuestas, etc., las
cuestiones especificas o conflictos que inciden sobre el sector forestal y los grupos que

dependen del bosque varian en funcion de cada pais.

En términos generales, los derechos de tenencia afectan la seguridad y el acceso al bosque.
Los grupos comunitarios, campesinos pobres e incluso algunos grupos indigenas (aunque
estos deberian ser amparados de acuerdo a lo establecido por la Constitucién Politica del
Peru), deben negociar el acceso con el Estado, competir con las empresas madereras y con

frecuencia sufrir abusos.

En Perd, como en otros paises, existen problemas de demandas superpuestas, invasién de
tierras indigenas y de areas protegidas. La distribucién de tierras tiene impactos directos a
nivel local sobre las relaciones sociales y por lo tanto, sobre las relaciones de gobernanza,

mediante la distribucidn de poder y autoridad.

Los indigenas vienen exigiendo durante muchas décadas el derecho al efectivo control de su
territorio, hecho que se observa en las reiteradas demandas de que no se realicen nuevas
actividades exploratorias sin previamente ser consultados, debidamente informados y contar
con su consentimiento. Esta gran problematica que enfrentan los indigenas se debe a la
ficcion juridica que permite tratar al subsuelo separadamente del suelo; es decir, que
mientras los indigenas tienen reconocido el uso del suelo a su favor, el subsuelo puede ser
dado en concesidn a una empresa petrolera lo que hace que sobre un mismo espacio existan
dos titulares reconocidos, sin que para ello se hayan establecido mecanismos de

coordinacion o de resolucidon de diferencias sobre el manejo del mismo espacio, lo que
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evidentemente resulta en conflictos. Este es un problema que la legislacién deberia atender
a fin de minimizar las posibilidades de conflicto, estableciendo, por ejemplo, oportunidades
para el dialogo y el acuerdo sobre las actividades a desarrollarse en una determinada area y
la necesidad de un arbitraje en caso de diferencias. La situacién se complica aliin mas cuando
existe autorizaciones para la explotacién forestal o minera pues todos estas se agregan al
mismo espacio y se generan por autoridades independientes que no coordinan entre si y que

hacen uso de la ficcidn juridica que separa al suelo del subsuelo (Soria 2003: 04).

Sobre el particular, sefialaremos dos casos de paises que cuentan con territorio amazdnico.
En el caso de Brasil, la falta de claridad en la tenencia de la tierra ha sido uno de los
catalizadores de la deforestacion y el aprovechamiento ilegal. El uso de titulos falsos para
probar la propiedad de la tierra es una estrategia usada con frecuencia por los madereros y
ganaderos para aumentar sus posesiones. Ademds de las consecuencias para el medio
ambiente, la apropiacién masiva de tierras también genera o exacerba los conflictos entre
estos actores y los pequefios propietarios. Los conflictos por la tierra en el Brasil han estado
intimamente relacionados con la construccion de carreteras o la pavimentacién de las
mismas, como en este caso, debido a las expectativas de rapidos aumentos en los precios de

tierra y mejor acceso a los recursos naturales (Soria 2003: 24).

En el caso de Bolivia (Soria 2003: 26), los problemas de tenencia de la tierra vienen siendo
enfrentados a través de la puesta en marcha de un programa de saneamiento que tiene
como objetivo legitimar los derechos de propiedad de los actores rurales, incluyendo
territorios y comunidades indigenas asi como propiedades privadas de diferente tamafio. Si
bien aun quedan por titular la mayor parte de tierras porque este proceso ha sido
exageradamente lento (definiendo las fronteras, resolviendo demandas sobrepuestas, etc.),
cerca de 20 millones de hectareas han sido demandadas por pueblos indigenas —y todavia no

se sabe que porcién de estas dreas que serdn tituladas efectivamente en su favor— 2.8
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millones son ocupadas por pequefios colonos y cerca de dos millones por comunidades
agroextractivas. Ademas, se han otorgado concesiones en bosques publicos a empresas
madereras (5.3 millones), madereros de pequefia escala (alrededor de un millén) y 2.5
millones de hectareas podrian ser otorgadas como concesiones de no maderables.
Aproximadamente 14.5 millones de hectédreas de tierras publicas han sido declaradas como

areas protegidas.

Si bien se necesita mayor investigacion comparativa, al parecer, las areas de colonizacién con
una distribucion de tierras mds equitativa tienden a tener gobiernos locales mas
democraticos y participativos en lo que se refiere a la politica local. Lo contrario ocurre
cuando la distribucion de tierras es desigual: las relaciones con el Estado muestran una

tendencia hacia el clientelismo.
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CONCLUSIONES

El cambio de uso de suelos forestales por suelos agricolas y ganaderos es una de las
causas principales de la deforestacién en la regidn Ucayali, y esto se origina por la

gran migracion a Ucayali de las diferentes ciudades de la region selva.

En esta misma direccién es importante que se pueda considerar la importancia del
tratamiento integral del bosque en sus componentes plantas-suelo-agua por la

estrecha interrelacion existente entre estos factores.

En Perq, al no existir politicas adecuadas que amparen la tenencia de tierras y que
por el contrario cuenta con una regulacién normativa poco clara y a la vez
discriminatoria contra las comunidades locales que dependen de los bosques y la
sociedad civil es mas fragil, la tala ilegal agudiza los conflictos socioeconémicos y

ambientales.

El buen manejo del bosque y la distribucion equitativa de sus beneficios se pueden
constituir en herramientas de lucha contra la pobreza y propiciar oportunidades de
prosperidad para la poblacién local, en particular para los pueblos indigenas, asi
como servicios ambientales para todo el pais. En contraste, el uso irracional de estos
recursos puede vulnerar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, y
afectar directamente a las condiciones de vida presentes y futuras, reduciendo
ademas las posibilidades de desarrollo de los peruanos, en especial de las personas
que dependen directamente, para su sostén, de los bosques. Ademas, la mayor
parte de nuestras emisiones de gases de efecto invernadero, el 42%, se origina por

efecto del cambio de uso de los suelos forestales.
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CAPITULO V:
EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MANEJO

Y GESTION DE BOSQUES EN UCAYALI

5.1. LA MESA DE DIALOGO Y CONCERTACION FORESTAL>®

El Ministerio de Agricultura desde el afio 2001 empezd a convocar a los actores forestales del
sector publico y privado a la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal - MNDCF,
para que a través del didlogo y la concertacién apoyen la implementacion del desarrollo del
sector forestal. La MNDCF fue formalizada mediante Resolucion Ministerial N° 0235-2005-
AG, el 24 de febrero de 2005, tomando como base juridica lo establecido en el Art. 3° de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 27308, el cual sefiala que el Estado promueve el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el territorio nacional, como
elemento fundamental para garantizar su desarrollo sostenible, con la activa participacidn de
los sectores sociales y econdémicos del pais®®. Asimismo, la MNDCF forma parte del
cumplimiento de los objetivos establecidos en la “Estrategia Nacional Forestal, Perd 2002-

2021”° que consiste en generar condiciones de participacion de los actores forestales para

5 Lainformacién sobre la MDCF de Ucayali fue obtenida mediante una entrevista realizada los dias 28 y 29 de

mayo del 2009 al Presidente de la MDCF, Sr. Mauro Scavino Carranza y la Ingeniera Iris Plaza Arce.
Asimismo, se ha tomado informacion del Acta de Compromiso y Conformacion, asi como del Reglamento de
la MDCF de Ucayali

5% Ministerio de Agricultura: Resolucién Ministerial N° 0235-2005-AG

> Elaborado en virtud del Proyecto FAO/GCP/PER/035/NET “Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo

Forestal”, suscrito entre el Gobierno del Pery y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), con el apoyo del Gobierno del Reino de los Paises Bajos. La “Estrategia Nacional
Forestal, PerU 2002 -2021" fue aprobada mediante el Decreto Supremo N°031-2004-AG
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lograr el desarrollo sostenible del sector forestal, de amplio potencial para la generacién de

empleo, la recuperacién de los ecosistemas degradados y la lucha contra la pobreza.

La MNDCF se consolida como la instancia de consulta para asuntos forestales de interés
publico, para la definicidon e implementacién de los lineamientos de politica forestal nacional,
regional y local. Como réplica a la MNDCF surgieron las Mesas Regionales en Ucayali, Madre
de Dios, Tingo Maria, San Martin; también en Huancayo, Lambayeque como en otras

importantes regiones.

A pesar de que la formalizacion de la MNDCF fue formalizada en el 2005, en Ucayali guarda
sus origenes en el esfuerzo realizado por varias instituciones involucradas al Sector Forestal,
qgue conformaron en agosto de 1998 un equipo de trabajo denominado: Grupo Regional de
Trabajo en Ucayali — GRTU, como parte de la iniciativa privada nacional para el
establecimiento del Sistema de Certificacion Forestal Voluntaria, cuyo principal interés fue
promover el manejo ambiental, social y econémico apropiado y viable de los bosques que
forman parte de la regidon Ucayali, para luego lograr el eco etiquetado o sello verde, que

contribuiria sensiblemente a mejorar el nivel de vida de la poblacidn.

En los inicios, el Grupo de Trabajo estuvo conformado por diversas instituciones, las cuales
son: la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ucayali — CCITU con el apoyo del
Proyecto PYME’s 4 Regiones, la Asociacién de Productores Forestales de Ucayali — APROFU,
el Colegio de Ingenieros del Peru — Consejo Departamental de Ucayali — CIP-CDU, la
Asociacidon de Extractores Madereros y Reforestadores de Ucayali — AEMRU, la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP, el Centro para la Investigacion
Forestal Internacional - CIFOR, el Centro de Investigacion y Promocion Amazédnica - CIPA, el
Instituto Nacional de Investigacidn Agraria - INIA, el Instituto Nacional de Recursos Naturales
— INRENA (actualmente disuelto); el Instituto Regional de Desarrollo Amazonico - IRDEA, la

Direccién Regional Sectorial de Industria y Turismo de Ucayali - DRSITU, la Gerencia Regional
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de Promocién de Inversiones del Consejo Transitorio de Administracion Regional de Ucayali -
CTARU, la Universidad Nacional de Ucayali — UNU, y la participacién de empresas locales y
personas naturales dedicadas a la actividad forestal, que brindaron su conocimiento,

experiencia y apoyo.

En mérito a la continuidad de esta labor y otras acciones conjuntas realizadas en este sector,
y como sinergia de trabajos de coordinacién regional interinstitucional en el sector Turismo,
surgio la voluntad de formar, por el comun acuerdo y la motivacidn lograda en el “Taller para
la instalacion de Mesas de concertacion” realizado en julio de 1998, una instancia de dialogo
e interaccidn institucional y empresarial, llamada “Mesa de Concertacidn para el Desarrollo
Forestal Sostenible de la Regién Ucayali”, con lo que se consolida la organizacidon de este

equipo humano.

La MDCF de Ucayali tiene como visién: “El sector forestal consolidado, a través del manejo,
conserva los bosques e integra a los actores involucrados en forma armonica y es el sustento

de la sociedad amazdnica”.

En cuanto a los objetivos, de acuerdo a su reglamento, estos son:

1. Propiciar acciones interinstitucionales consensuadas que permitan crear condiciones

favorables conducentes a alcanzar el desarrollo forestal sostenible de la Region Ucayali.

2. Promover el didlogo regional a fin de integrar los esfuerzos del Estado, Sociedad Civil y

el Sector Privado destinados al desarrollo forestal en la regién Ucayali.

3. Propiciar Comisiones de Trabajo proactivas al didlogo e interlocucion entre el Gobierno
Regional de Ucayali o Gobierno Central, seglin amerite el caso y la sociedad civil, en el

ambito nacional, regional, local y por especialidades tematicas.

Es con la formalizacion de la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal, MNDCF

RM N° 0235-2005-AG, que se integra una propuesta concreta de participacion
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ciudadana en el sector forestal. De este modo, la Mesa se constituye como una instancia
representativa de consulta, cuya misidn es coadyuvar en la busqueda de acuerdos

consensuados para asuntos forestales de interés publico (Art. 1°).

Finalmente el Reglamento para la implementacién de CITES, DS N° 030-2005-AG: en el
art. 44°: Las autoridades Administrativas deben fomentar el comercio responsable de
los especimenes CITES en base a un aprovechamiento sostenible, a través de incentivos
sociales y econdmicos promovidos, entre otros, por los gobiernos regionales y locales;
por consiguiente debe fortalecer la formulacién de politicas, el trabajo conjunto entre la
comunidad, las autoridades regionales y locales, el establecimiento de beneficios
directos a la poblacion local, la disponibilidad de informaciéon en la que se fundamenten

las decisiones, y la accesibilidad y la comprensién de la normativa.

5.2. LOS COMITES O ASOCIACIONES DE GESTION DE BOSQUES.

Existen diversas experiencias que se vienen dando para combatir la tala y comercio ilegal de
madera; a diferencia del comercio ilegal de ciertas especies de nuestra fauna que aun no se
ha dado muchos avances para su proteccidn, incluso en cuanto a la regulacion juridica. Esto
se debe, en parte, que para la toma de decisiones de los diversas instituciones publicas,
privadas, ONGs y otros que intervienen en la problematica, el factor econdmico siempre
prevalece y el caso de la tala y comercio ilegal genera mayor interés en tomar medidas para
combatir la problematica, porque ha generado fuertes pérdidas econdmicas a nivel micro y
macro, desde la generacién del avance de la pobreza en las poblaciones in situ donde se

realiza la actividad hasta las pérdidas de impuestos tributarios y aporte al PBI nacional.

Frente a lo antes descrito, cualquier propuesta de prevencidon y buen manejo de nuestros

recursos, la flora y fauna deben ser vistos y valorizados por igual, ya que ambos se
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encuentran intimamente relacionados, la flora depende de la fauna y la fauna depende de la
flora para continuar su proceso natural de regeneracion y que las grandes especies que
nuestra Amazonia guarda sigan existiendo. Ademas, ambos tipos de recursos son

importantes por formar parte del bien publico y bien comun.

Entre aquellas alternativas para promover el involucramiento de los actores locales en la
prevencidn y control de la tala y comercio ilegal de productos forestales y fauna silvestre,
tenemos la constitucién e implementacidon de los Comités o Asociaciones de Gestién de
Bosques, como mecanismos de participacion tales como procedimientos periddicos de
consulta, opinién y retroalimentacién para que las personas y grupos locales interesados en

el manejo del drea natural protegida puedan participar activamente en su gestién.

Los Comités de Gestion de Bosques, en adelante CGB, son personas juridicas de derecho
privado, que tienen la finalidad de planificar y gestionar el manejo del recurso forestal y de
fauna silvestre en el area de su delimitacién, conforme a la legislacién vigente. La regulacion
normativa sobre los CGB se encuentra establecida en el Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, la misma que fue modificada por el Ministerio de Agricultura mediante
Decreto Supremo N2 007-2006-AG el 24 de febrero de 2006 en sus articulos 462, 512, 529, los
incisos g) e i) del 539, 542 y adiciond el inciso j) al articulo 532 del Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre. Una de las razones principales por las que se realiza dichas
modificaciones se debe a la falta de claridad en el Reglamento sobre su condicién de persona
juridica de los CGB de acuerdo a lo establecido por la normativa civil, por lo cual son

consideradas asociaciones.

En el siguiente cuadro se presenta las modificaciones que se realizaron en el Reglamento de

la LFFS sobre el tema a tratar:
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Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre, aprobado por D.S. 014-2001-AG

Texto que Modifica el Reglamento

Decreto Supremo N2 007-2006-AG

Articulo 46.- De las Unidades de Gestidn de
Bosques

El INRENA en el proceso de zonificacion forestal
efectla el levantamiento de un plano, en el que
se delimita el ambito geogréfico y superficie, de
cada unidad de bosques, entendidas como areas
de planificacién y gestién del manejo forestal
sostenible a nivel regional o de cuencas, en el
marco de un enfoque ecosistémico. Su gestién
estara a cargo del respectivo Comité de Gestion

del Bosque.

Articulo 46.- De las Unidades de Gestion de
Bosques

Se define unidad de gestiéon de bosques como el
adrea de planificacion y gestion del manejo

sostenible del recurso forestal y de fauna
silvestre a nivel regional, provincial, distrital, de
cuenca, sub cuenca o microcuenca, debidamente
reconocida por el INRENA. Su gestidon esta a cargo

del denominado Comité de Gestién del Bosque.”

Articulo 51.- Comités de Gestidn del Bosque

El representante local del INRENA vy los

representantes de los titulares de |las

concesiones,  autorizaciones 'y  permisos,
ubicados dentro de cada unidad de gestion de
bosques, conforman un Comité de Gestidén de
Bosques, cuya organizacidon y administracién se
establecen en el respectivo Reglamento Interno,
elaborado por el propio Comité de Gestién de
Bosque, y aprobado por Resolucidon Jefatura del

INRENA

Articulo 51.- Comités de Gestidn del Bosque

El Comité de Gestién de Bosques es una persona
juridica de derecho privado, conformada por las
personas naturales vy

personas juridicas,

consideradas en el articulo 522 de este
reglamento que se constituyen bajo el régimen
de asociacion prevista en la legislacion civil,
debidamente inscrita en los registros publicos. Su
finalidad es la planificacidn y gestién del manejo
del recurso forestal y de fauna silvestre existente
en el area de su delimitacién. Su organizacidén y
se establecen en su

funciones respectivo

estatuto, concordante con las estipulaciones
previstas en el presente reglamento.

El Comité de Gestion el Bosque, una vez inscrito
en los registros publicos, solicitara al INRENA su
reconocimiento administrativo, para el inicio de

sus actividades.
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Articulo 52.- Integracidon de representantes de
las poblaciones locales, comunidades, sector
académico y ambiental

Los Comités de Gestion del Bosque, segun
corresponda, se integran con representantes de
los gobiernos locales o centros poblados y de las
comunidades nativas o campesinas existentes en
el area del bosque, asi como de las instituciones
académicas y ambientales de la localidad o con

presencia en la regién.

Articulo 52.- Conformacién del Comité de Gestién
de Bosque

Los Comités de Gestion del Bosque, esta
conformado por cada una de las siguientes
personas naturales o juridicas existentes en el

ambito de la Unidad de Gestion de Bosque:

- Unrepresentante local del INRENA®®

- Los representantes de los titulares de los
derechos de aprovechamiento de los
recursos forestales ubicados dentro de cada
Unidad de Gestidn de Bosques.

- Unrepresentante del gobierno Regional

- Unrepresentante del gobierno local.

- Un representante de las comunidades
campesinas.

- Un representante de las comunidades
nativas.

- Un representante de las instituciones

académicas y de otros actores que acrediten
su vinculacién con los recursos forestales y

de fauna silvestre.

Articulo 53: ...
g. Colaborar o participar en las actividades de
supervisién y control forestal;

i. Las demas establecidas en su

Reglamento Interno.

Articulo 53: ...
g. Colaborar o participar en las actividades de
supervisiéon y control forestal y ocurrencia de
incendios forestales;

i Comunicar al INRENA las

modificaciones de su Estatuto; y

j. Las demas que se establecen en su estatuto;
compatibles con las funciones anteriormente

sefialadas.

% Frente a las ultimas modificaciones que ha sufrido la norma y el proceso de descentralizacion que
aun se encuentra en marcha, el Instituto Nacional Recursos Naturales — INRENA ha sido disuelto
siendo los gobiernos regionales quienes culminado el proceso de descentralizacién asumiran las

competencias del ex INRENA.
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Articulo 54.- Recursos de los Comités de Gestidn
del Bosque

Son recursos de los Comités de Gestidn
del Bosque las transferencias presupuestales
realizadas por el INRENA, provenientes del
porcentaje correspondiente de los derechos de
aprovechamiento forestal de las concesiones,
autorizaciones o permisos otorgados dentro del
drea de su jurisdiccidon; los aportes que
voluntariamente acuerde el mismo Comité; y las

donaciones.

Articulo 54.- transferencia de recursos al Comité
de Gestién de Bosque

El Comité de Gestidon de Bosque, luego de ser
reconocido por el INRENA mediante resolucion,
percibira los recursos econdmicos provenientes
de los derechos de aprovechamiento forestal y de
desbosque, captados en la Unidad de Gestién de
Bosque asignada, de conformidad con el art. 74
del presente reglamento.

La ejecucion de actividades por parte del Comité
de Gestion de Bosque, en el dmbito de este, se
efectuara en funcién de los planes de trabajo y
presupuestos por dicho comité y aprobados por
el INRENA.

El uso inadecuado de los recursos econédmicos
asignados al Comité de Gestién de Bosque genera
responsabilidad administrativa, civil o penal,
segln corresponda.

Asimismo, deben efectuar la rendicion de cuentas

de acuerdo a los lineamientos que establezca el

INRENA mediante resolucion Jefatural

Fuente: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales. Nota Informativa N2 231-2006-DAR. Pag. 2
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La base legal fundamental para la conformacién de los CGB se encuentra en el
articulo 682 de la Constitucidon Politica, el cual establece que el Estado estd obligado
a promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las Areas Nacionales
Protegidas. La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 27308, el articulo 32 numeral
3.2, sefiala que el Estado fomenta la conciencia nacional sobre el manejo
responsable de las cuencas, bosques y fauna silvestre, y, realiza acciones de
prevencidn y recuperacién ambiental. Por su parte, el Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna silvestre, DS N2 014-2001-AG senala en el articulo 12 inciso “b” que uno
de los principios de la actividad forestal es la participacion del empresario privado,
los Gobiernos locales y regionales, y de la ciudadania en general, en la toma de
decisiones, el financiamiento, la fiscalizacién y los beneficios de la actividad; por
tanto, los CGB al ser un ente donde todos los actores antes mencionados intervienen

es una buena alternativa para el manejo adecuado de los bosques.

Es necesario sefalar, que en cuanto a las competencias el articulo 3582 del
Reglamento de la LFFS, sefiala que la Policia Nacional del Peru debe prestar el apoyo
gue se requiera a la Autoridad Forestal, al OSINFOR y ademds a los Comités de
Gestidon de Bosques, para la ejecucién de las acciones de control que dispone la
legislacién Forestal.

Entre las funciones principales y responsabilidades de los CGB, establecidos en el Art.
53° del Reglamento de la LFFS (tomando en cuenta las modificaciones antes

sefialadas), tenemos:
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a. Cautelar que las actividades de aprovechamiento de los recursos forestales y
de fauna silvestre que se ejecuten en el bosque sean acordes con los
dispositivos de la Ley y del presente Reglamento.

b. Coordinar las actividades de mantenimiento de la infraestructura comun vy
de los servicios de vigilancia y seguridad en el area del bosque.

c. Propiciar la solucién de los conflictos que pudieran generarse dentro del
bosque bajo su responsabilidad.

d. Proponer al INRENA las acciones o proyectos orientados a mejorar el manejo
del bosque y el desarrollo de la poblacién local.

e. Elaborar y presentar al INRENA, un informe anual sobre las actividades
realizadas y resultados obtenidos.

f. Colaborar con la creacién de conciencia forestal y en la educacién y
capacitacién de los usuarios de los bosques.

g. Colaborar o participar en las actividades de supervisién y control forestal y
ocurrencia de incendios forestales.

h. Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Comité y someterlo a la
aprobacion del INRENA.

i. Comunicar al INRENA las modificaciones de su Estatuto; y

j- Las demas que se establecen en su estatuto; compatibles con las funciones
anteriormente sefialadas.

De acuerdo al Art. 74° del Reglamento de la LFFS, los Comités de Gestidn de Bosques,
luego de ser reconocidos mediante resolucion (antes por el Ex INRENA y en adelante

por la Autoridad Regional Forestal), perciben los recursos econdmicos provenientes
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de los derechos de aprovechamiento forestal y de desbosque, captados en la Unidad
de Gestion de Bosque asignada. Es decir, en el caso de derechos de aprovechamiento
de concesiones con fines maderables, y otros derechos de aprovechamiento y de
desbosque, los CGB deben percibir el 10% de cada una de las modalidades, segun les

corresponda.

La ejecucion de actividades por parte del Comité de Gestidn de Bosque, en el dmbito
de este, se efectuara en funcidn de los planes de trabajo y presupuesto propuestos
por dicho Comité y aprobado por el INRENA.

El uso inadecuado de los recursos econémicos asignados al Comité de Gestidén de
Bosque genera responsabilidad administrativa, civil o penal, segln corresponda.
Asimismo, deben efectuarse la rendicién de cuentas de acuerdo a los lineamientos

gue establezca el INRENA mediante Resolucién Jefatural.

5.3. EXPERIENCIA DE PARTICIPACION CON COMUNIDADES NATIVAS SHIPIBO-

KONIBO
PROYECTO JEMABAON NII: “Manejando nuestros bosques para aliviar pobreza”®’

Una de las experiencias encontradas en la Regién Ucayali es el Proyecto “Jemabaon Nii:
Manejando Bosques Comunales para aliviar pobreza”, el cual fue disefiado y ejecutado por la
Organizacion No Gubernamental: Asociacién para Investigaciéon y el Desarrollo Integral —

AIDER, con el financiamiento de la Embajada Real de los Paises Bajos, siendo un proyecto

7 AIDER...
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que duré desde diciembre del 2005 a octubre del 2008. La poblaciéon objetivo de este

proyecto fueron las Comunidades Nativas Shipibo-Konibo.

El objetivo general del proyecto fue: Contribuir a la conservacién de los bosques amazdnicos
y al desarrollo de los pueblos indigenas; y como objetivo especifico, que las Comunidades
Nativas Shipibo- Konibo de los distritos Iparia, Calleria, y Masisea de la regién, manejen
eficientemente los recursos de sus bosques comunales (bosques, suelos y cuerpos de agua),

obteniendo beneficios econédmicos que contribuyen a mejorar condiciones de vida.

Para ello, AIDER impulsé el desarrollo de capacidades entre la poblacién para el manejo
sostenible de sus recursos, promoviendo la participacién de hombres y mujeres, asimismo
impulsaron la organizacion de las familias para desarrollar actividades econdmico

productivas dotandolas de capacidades para su adecuada insercion en el mercado.

Para su implementacion, el proyecto se subdividié en cuatro componentes: técnico,
econdmico, social e institucional. EI componente técnico abarcé todas las acciones de
capacitacién y asistencia técnica para el manejo de los bosques comunales, el componente
economico buscé articular el manejo de bosques con la gestién empresarial, el componente
social se orientd al desarrollo de capacidades locales y a la aplicacion de enfoques de
participacién, equidad de género e interculturalidad; y, el componente institucional se centré
en el fortalecimiento de capacidades de la institucién ejecutora, teniendo como acciones
estratégicas: a) sistematizacion y difusidn: andlisis critico de la experiencia, para el
aprendizaje de la institucion, asi como para la retroalimentacion y validacién de lo actuado,
en el entorno local y regional; b) institucionalizacion de la propuesta: capitalizando la
experiencia, para el planteamiento de una propuesta de manejo de bosques comunales que
sirva de referencia para su réplica y para mejorar el marco politico y normativo de la
actividad forestal; c) alianzas estratégicas: sinergias que contribuyan a maximizar los

impactos del proyecto; y d) apoyo a la formulacién de politicas forestales: mediante acciones
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que contribuyan a la formulacidn de politicas y normas que favorezcan el manejo de bosques

comunales en el pais.

Al término del proyecto en el manejo de los recursos de los bosques comunales, destacan los

siguientes logros obtenidos:

¢ Manejo de recursos no maderables. Se formularon e implementaron lineamientos
de manejo de aguaje (Mauritia flexuosa) en la Comunidad Nativa Patria Nueva, Bijao
(Heliconia sp.) en la Comunidad Nativa Junin Pablo e insumos para la ceramica

artesanal en la Comunidad Nativa Nuevo Ceilan.

e Manejo de recursos forestales maderables. Se implementd en las comunidades
nativas Calleria, Preferida de Charashmand, Junin Pablo, Nuevo Ahuaypa, Puerto
Belén, Curiaca y Pueblo Nuevo, que ya cuentan con Planes Generales de Manejo
Forestal aprobados por el Instituto Nacional de Recursos Nacionales (actualmente
Administracion Técnica Forestal). Ademas, las Comunidades Nativas Nuevo Samaria,
Nuevo Ahuaypa y Vista Alegre del Pachitea, donde se formularon Planes Generales
de Manejo Forestal con sus respectivos Planes Operativos Anuales, los que hasta

fines del 2008 aun se encontraba en tramite para su aprobacién.

e Manejo pesquero. Las Comunidades Nativas Calleria, Patria Nueva, Nuevo Nazareth
y Amaquiria desarrollaron esta linea. En todas se conformaron organizaciones
productivas y Comités Locales de Vigilancia Pesquera (COLOVIPEs); los cuales fueron
auténomos en Calleria y Patria Nueva, mientras que en la zona de Nazareth-

Amaquiria, se hizo en asocio intercomunal con un caserio mestizo.

e Agroforesteria. La agroforesteria es una estrategia productiva para el mejor
aprovechamiento de los espacios comunales que ya han sido intervenidos por la

agricultura. Todas las comunidades del ambito de intervencién desarrollaron esta
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linea, destacando las que lo hicieron comercialmente, como las OEPs en las CCNN
Nueva Yarina con un sistema agrosilvopastoril; Nuevo Ahuaypa y Nuevo Samaria con
sistemas agroforestales con maiz; y Utucuro con un sistema agroforestal que incluye

el cultivo industrial de sacha inchi (Plukenetia volubilis).

En el aspecto socio- productivo y empresarial, los resultados obtenidos fueron:

e Conformacion y operacion de 21 Organizaciones Econdmicas productivas — OEPs, las
cuales estan distribuidas en: 8 de madera, 4 de pesca, 1 de aguaje, 2 de artesania, 5
de agroforesteria, y 1 de Bijao, conformadas por 128 familias en todo el ambito del
proyecto. Estos grupos, que se rigen bajo principios empresariales, actualmente
estan activos, produciendo y comercializando bienes sobre la base del
aprovechamiento de los recursos de sus bosques comunales. Al término del
proyecto, 249 personas estaban organizadas en OEPs, siendo 186 varones (75%) y 63
mujeres (25%), habiendo sido la participacion femenina la que tuvo un franco

proceso de crecimiento a lo largo del horizonte del mismo.

e El Fondo de Desarrollo Indigena (FDI). El financiamiento de las actividades
productivas ha sido un aspecto que ha merecido especial atencién. En la linea de
superar practicas asistencialistas y paternalistas y fomentar una cultura empresarial,
el proyecto aposto por disefiar e implementar un sistema de financiamiento, para las
iniciativas productivas, de caracter reembolsable, es decir, crediticio, que fue el

Fondo de Desarrollo Indigena.

Cabe sefalar ademas, que AIDER mediante este Proyecto logré que en 16 comunidades
nativas, mujeres y varones planifiquen participativamente y ejecuten el manejo sostenible de

los recursos y conduzcan actividades productivas aplicando criterios de produccién micro
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empresarial, basado en el manejo sostenible de los recursos de sus bosques comunales,

mejorando su vinculacién al mercado.

Mediante este proyecto, AIDER ha consolidado su posicionamiento como ONG centrada en
el desarrollo de las capacidades de las Comunidades Nativas (actores locales) para la gestion

participativa de los bosques comunales.

5.4. CONCLUSIONES

v" La Mesa ha tomado importancia porque representa un equipo de trabajo que aporta al
mejoramiento del sistema interinstitucional en el manejo y gestién de bosques. La
interaccion que realiza las diversas instituciones que la conforman potencia los
resultados que pueden obtener individualmente cada una de estas; es decir genera el
valor de la sinergia; y, se puede aprovechar mejor las fortalezas, competencias y
especialidades de cada institucién. El trabajo en equipo y el intercambio de informacién
interinstitucional, aporta a realizar una mejor asignacion de los recursos, disminuyendo
el desperdicio derivado de la dispersidon y duplicacion de los esfuerzos. Asimismo, la
interrelacién ayuda a evitar confusiones y riesgo de conflicto entre las instituciones del
sector (valor de la unidad de enfoque y transparencia), el intercambio y la accién
conjunta posibilita una atencion mas adecuada a las necesidades, mejor calidad y una

mayor cobertura para el sector forestal.

v" De las investigacidn realizada se observé que la gran mayoria de la poblacién vinculada
a uso y manejo de los bosques ha constituido pocas organizaciones sociales y en el caso
de las organizaciones que se lograron constituir no han logrado su sostenibilidad en el

tiempo, a pesar de los esfuerzos que sobre este aspecto han puesto diversas ONGs
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establecidas en la regién. Es el caso, de los Comités de Gestion de Bosques que
habiendo logrado su constitucién, a pesar de los conflictos sociales que existen en cada
una de las cuencas donde se establecid, no lograron seguir adelante porque la mayoria
de estos no lograron ser reconocidos por la autoridad forestal (es el caso del INRENA
hasta inicios del 2009) y por tanto no contaba con el financiamiento para sostenerse en

el tiempo.

Actualmente, las acciones para constituir nuevos CGB y continuar las supervision de las
ya existentes ha quedado truncada por el proceso de descentralizacién que se viene
realizando en nuestro pais, siendo los gobiernos regionales quienes asumiran aquellas
competencias que ejercia el Ex INRENA, lo que significa que es necesario culminar el
proceso de descentralizacion (transferencia de competencias y recursos) para que los

gobiernos regionales empiecen asumir la constitucion y regulacién de las CGB.

De acuerdo a la regulacion normativa, las CGB son encargados de gestionar las Unidades
de Gestidon de Bosques — UGB, las cuales se definen como el area de planificacion y
gestion del manejo sostenible del recurso forestal y de fauna silvestre a nivel regional,
provincial, distrital de cuenca, subcuenca o microcuenca, debidamente reconocida por
la Autoridad Forestal. Por tanto, los CGB deben ser delimitadas de acuerdo a las cuencas
hidrograficas que presenta cada region. Sin embargo, no todas las regiones cuenta con
una Zonificacion Econdmica Ecoldgica — ZEE y en su mayoria tampoco tienen
debidamente delimitadas las cuencas sobre las cuales se debe constituir los CGB.

A lo largo del periodo en que INRENA tenia a su cargo el reconocimiento de los CGB, a
nivel administrativo se presentaron muchos obstaculos tales reconocimientos y esto se
debe en parte a que INRENA utilizaba este medio como estrategia para no desembolsar
el porcentaje del ingreso econémico por los derechos de aprovechamiento, que

corresponde a los comités.
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No existe una institucionalidad propia de los pueblos indigenas, ni hay representatividad
en quienes participan de la organizacion del Estado. Asi las decisiones y opiniones sobre
politica indigena son tomadas sin consulta ni a los pueblos indigenas ni a sus

organizaciones.

En cuanto a la Propuesta de la Conformacién de los Comités de Gestion de

Bosques: Conclusiones y Limitaciones

v' Actualmente, las acciones para constituir nuevos CGB y continuar las supervision de
las ya existentes ha quedado truncada por el proceso de descentralizacidon que se
viene realizando en nuestro pais, siendo los gobiernos regionales quienes asumiran
aquellas competencias que ejercia el Ex INRENA, lo que significa que es necesario
culminar el proceso de descentralizacion (transferencia de competencias y recursos)
para que los gobiernos regionales empiecen asumir la constitucion y regulacion de

las CGB.

v" De acuerdo a la regulacidn normativa, las CGB son encargados de gestionar las
Unidades de Gestién de Bosques — UGB, las cuales se definen como el area de
planificacidn y gestion del manejo sostenible del recurso forestal y de fauna silvestre
a nivel regional, provincial, distrital de cuenca, subcuenca o microcuenca,
debidamente reconocida por la Autoridad Forestal. Por tanto, los CGB deben ser
delimitadas de acuerdo a las cuencas hidrograficas que presenta cada regién. Sin
embargo, no todas las regiones cuenta con una Zonificacion Econdmica Ecoldgica —
ZEE y en su mayoria tampoco tienen debidamente delimitadas las cuencas sobre las

cuales se debe constituir los CGB.
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v" Ao largo del periodo en que INRENA tenia a su cargo el reconocimiento de los CGB,
a nivel administrativo se presentaron muchos obstaculos tales reconocimientos y
esto se debe en parte a que INRENA utilizaba este medio como estrategia para no
desembolsar el porcentaje del ingreso econdémico por los derechos de

aprovechamiento, que corresponde a los comités.
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CAPITULO VI:

PROPUESTAS QUE VIABILICEN Y MEJOREN LOS ACTUALES
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MANEJO
Y GESTION DE BOSQUES

v Es necesario institucionalizar espacios de integracién interregional, donde participe los
poderes ejecutivo, legislativo, judicial, la sociedad civil, con mecanismos que nos
permitan disefiar las politicas adecuadas y acorde para todos aquellos que se
encuentran vinculados a la actividad forestal, en su economia y desarrollo.

v Siguiendo el marco que guarda el proceso de descentralizacidn, es recomendable
establecer un programa descentralizado de la gestion ambiental, donde el Gobierno
Regional sea el ente direccional, para generar de capacidades y fortalecer la inclusion de
la ciudadania.

v' Existen diversas experiencias en participacién ciudadana en materia forestal; sin
embargo, estas se encuentran dispersas o de muy poco acceso al publico. Por ello, es
recomendable la sistematizacién de experiencias exitosas, para la réplica de acciones
donde se realice un trabajo conjunto entre el gobierno nacional, regional y municipal.
Ademas, la experiencia y la informaciéon ya existente son elementos valiosos para
mejorar las proyecciones y propuesta de politicas para el desarrollo del sector forestal.

v' Aumentar la claridad, transparencia y coherencia de la legislacién forestal relacionada
con los bosques preparando una legislacién sencilla, sin ambigliedades, basada en
criterios experimentados y que contenga obligaciones de transparencia y facultades

discrecionales minimas.
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Es necesario adoptar un enfoque participativo en la formulaciéon de las leyes para
promover la transparencia, reducir las posibilidades de corrupcién, capacitar a la
poblacién para determinar la eficacia de su posterior aplicacidn, contribuir a conseguir
una mayor equidad y reducir la influencia de los grupos privilegiados

Promover la coherencia del marco reglamentario para asegurar que las leyes no se
contradigan unas a otras dentro del marco juridico forestal, o con leyes de otros
sectores; ademds de minimizar la burocracia, agilizar los procedimientos legales y
simplificar la reglamentacién, mediante procedimientos tales como fomentar la
descentralizacidn, evitar la proliferacion de reglamentaciones y simplificar los
reglamentos forestales relativos a la planificacion de la gestion.

Asegurar los derechos de propiedad sobre las tierras forestales para garantizar la
rendicién de cuentas y el control de las operaciones forestales en el plano local.

Toda estrategia encaminada a solucionar el problema de las actividades ilegales debe
ser global e incluir un amplio conjunto de opciones normativas, juridicas, institucionales
y técnicas.

Cuatro elementos son fundamentales: afrontar las causas subyacentes de la ilegalidad,
priorizar las acciones correctivas, evaluar la viabilidad econdmica y la aceptabilidad
social de las reformas y asegurar la participacion de las partes interesadas.

Finalmente, en cuanto al manejo de bosques por medio
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CONCLUSIONES

v" En dltimos afios, el Perd como muchos paises del planeta vienen sufriendo las
consecuencias del cambio climatico. A partir de las ultimas semanas del mes de
noviembre del 2009 se ha iniciado la nueva temporada de lluvias en la regién Ucayali
como en toda la selva generando el inicio de la creciente que hasta la fecha se viene
estimando que sera la creciente mas grande que ha sufrido la Amazonia peruana.
Esto significa, inundaciones, pérdidas de cultivos y mayor aislamiento de la
poblacién. Es por ello, y otras consecuencias que se puedan suscitar, es necesario
proteger y manejar sosteniblemente el bosque pues es la mejor estrategia para
mitigar el cambio climatico.

v" Los CGB pueden llegar a tomar un rol protagdnico sobre la problemética y ser un
gran apoyo frente a la escasa logistica operativa que presenta el Estado para la gran
magnitud y complejidad del sistema forestal.

v' Los CGB representan una alternativa para generar conciencia en la poblacién sobre
el manejo de los recursos forestales de manera sostenible y lograr que el
aprovechamiento de los recursos sea de acuerdo a lo establecido por la legislacién.

¥v" En cuanto a la participacion de las comunidades nativas, existen disposiciones
favorables que promueven la participacion los pueblos originarios, sin embargo no
se cuenta con informacién respecto a que los gobiernos locales formulen y/o

ejecuten acciones concretas orientadas a la inclusion, preferencia y promocién de las
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comunidades nativas en el dmbito de su jurisdiccién, pese a que la RM 188-2006-
MINEDU incorpora y promueve el uso del lenguaje inclusivo en todas las
comunicaciones orales, escritas y simbdlicas, documentos técnico normativos vy

material®®.

v Si bien es cierto, que se viene realizando un gran esfuerzo para establecer politicas
publicas ambientales que ayuden a mejorar el manejo de nuestros bosques, es
necesario aplicar estrategias que incentiven la identidad y compromiso de la

ciudadania en el proceso de identificacion de las politicas y aplicacidn de las mismas.

v" mejorar las politicas publicas ambientales y En cuanto a la formulacién y aplicacién
de politicas ambientales, el Pert ha demostrado avances en los Ultimos afios, pero
aun se encuentra en el proceso de identificar aquellas Politicas Publicas

Ambientales que logren paralelamente el desarrollo sostenible y econémico del pais.

v' Es necesario fortalecer el rol de los gobiernos regionales a fin de efectivizar el

proceso de descentralizacion de las competencias en materia forestal.

v Es necesario, que el gobierno regional, los gobiernos locales y la sociedad civil en
general de Ucayali, se comprometan a mejorar la fiscalizacidn y supervision de las
diferentes modalidades de acceso a los recursos forestales. Por otra parte, es
necesaria una implementacién efectiva de la institucionalidad forestal que incluya
entre uno de sus primeros compromisos el establecimiento definitivo de un
OSINFOR con los elementos basicos que le ayuden a un adecuado funcionamiento

para el cumplimiento de sus objetivos.

v' las causas subyacentes de las operaciones ilegales en el sector forestal son la

existencia de un marco normativo y juridico deficiente; una escasa capacidad de

5 http://www.inwent.org.pe/capacides/participacin_ciudadana_a_nivel _municipals.html
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aplicacion; la insuficiencia de datos e informacién sobre los recursos forestales y las

operaciones ilegales; y la corrupcién en el sector privado y en el gobierno.

v las estrategias dirigidas a mejorar la observancia de la ley en el sector forestal deben
basarse en una evaluacion de las causas subyacentes de los actos ilegales y en la

identificacién de los mecanismos eficaces para combatir la corrupcion.

v" En los Ultimos afios se han adoptado varias iniciativas internacionales para afrontar

el problema de la corrupcion y las actividades forestales ilegales.

v Sin una voluntad politica firme de mejorar la observancia de la legislacién forestal,
las medidas que se puedan adoptar sélo tendran posibilidades limitadas de dar

buenos resultados.

v' Asegurar la participacion publica en el bosquejo de legislacion forestal es
significativo, para asegurar que la ley refleje la realidad y posteriormente sea
entendida por aquellos afectados por esta. Bosquejar eficaz y participativamente las
leyes implica la participacion genuina de todos los interesados en el bosque:
instituciones de gobierno y no gubernamentales, instituciones centrales y locales,
comunidades y la gente local forestal dependiente, organizaciones de sector
privadas, agricultores; con un compromiso verdadero hacia la comprensién y
entendimiento de las necesidades, objetivos, ideas y capacidades de los usuarios de

la ley y busqueda de medios de conciliar los multiples intereses en juego.

v' El involucramiento publico es vital para promover la transparencia y la
responsabilidad en la toma de decisiones relacionada con los bosques, y es premisa
sobre la posibilidad de tener acceso publico a la informacién relevante para las
decisiones a ser tomadas. Asegurar el acceso a la informaciéon es la primera

obligacidn internacional que se deriva de la Convencidn Aarhus (el art. 4). En varios
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paises CAC, la ley forestal es silenciosa sobre esta materia. Algunos cddigos
forestales, sin embargo, consideran la informacion forestal propiedad del estado,

preveiendo el acceso publico a tal informacion en la legislacién subsidiaria.

v" Los resultados de las diversas experiencias en la aplicaciéon de la participacion
ciudadana por parte de los gobiernos regionales, locales e incluso el gobierno
nacional, muestran que los aportes recibidos por parte de la ciudadania suelen nulos
0 escasos cuando estos no cuentan con el conocimiento y habilidades necesarias
para poder plantear propuestas o soluciones a determinados casos. Es tal la
problematica, cuando se aplica la participacion en una poblacion pobre en
capacidades lo que generalmente logra es materializar intereses de ciertos grupos
gque no necesariamente buscan que los beneficios sean para los actores
involucrados. Una de las alternativas para disminuir este fendmeno negativo para el
desarrollo social, es el fortalecimiento del Acceso a la Informacién y Transparencia,
sobre el cual debe plantearse alternativas que faciliten el acceso y entrega de la
informacidén que se solicite a una institucion. Se debe contemplar la implementacion
de medidas que pongan a disposicion de la ciudadania los datos requeridos para que
ejerza cabalmente su derecho de vigilar la accién publica, asi como el adecuado
funcionamiento de las herramientas de acceso a la informacién publica. Por ejemplo,
con la fusién del ex Inrena al Ministerio de Agricultura, la pagina Web del Inrena que
contenia toda la informacién de la normatividad general y especifica dejé de estar
disponible y la poblacién no pudo tener acceso a la normatividad vigente, lo que
creo confusién e incertidumbre incluso sobre las competencias de la Direccién

General Forestal y de Fauna Silvestre que asumia las responsabilidades del ex Inrena.

v" Es recomendables que se incorpore los temas de interés entre los actores forestales

y del publico en general, en los portales de transparencia de las autoridades
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competentes como, por ejemplo, los avances en el cumplimiento del Anexo Forestal
del Acuerdo de Promocién Comercial entre el Perd y los Estados Unidos, informacién
actualizada sobre la transferencia de funciones en materia forestal a los Gobiernos
Regionales, la publicacidn de los instrumentos de gestion adecuados, mostrando la
actual estructura organizativa de la autoridad regional forestal, asi como sus
competencias y el proceso de revision y actualizacidon de la normatividad forestal y
de fauna silvestre, considerando para este Ultimo que aun estd pendiente la
formulacion del Reglamento de la Ley Forestal y la adecuacion de las normas
especificas que limitan y dirigen las acciones de las Administraciones Técnicas y

Gobiernos Regionales.

Si no existe una buena gobernanza, los derechos humanos no pueden ser respetados
y protegidos de manera sostenible. La aplicacién efectiva de los derechos humanos
depende de que exista un entorno propicio y favorecedor. Ello incluye la existencia
de instituciones y marcos juridicos apropiados, asi como de procesos politicos,
administrativos y de gestidn que sean responsables de atender y satisfacer los

derechos y las necesidades de la poblacion.ss

v’ La Participaciéon Ciudadana es uno de los principios bésicos que debe aplicar
el Estado para obtener un buen gobierno y en el caso del sector forestal,

significaria una alternativa para impulsar su desarrollo...

v" Un aspecto fundamental en la prevencién de la corrupcién y la mejora de la gestién
del Sector Forestal es poder asegurar el origen legal de la madera, desde su
extraccion hasta la exportacién (trazabilidad) mediante el Sistema Nacional de
Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre. De esta forma, se promueve y
facilita la incorporacion del principio de transparencia y el derecho al acceso a la

informacién publica en las entidades del Estado en los dmbitos nacional y regional.

168



“Pruopuesta de Politicas y Estrategias para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los

(: Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂya&.”

v" Ademds, el Anexo Forestal del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocién
Comercial establece que el Sector Forestal peruano contard con un Plan
Anticorrupcion. Este compromiso coincidente con la voluntad del Estado peruano y
los ciudadanos de emprender una lucha frontal contra la corrupcién en el Sector

Forestal.
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GLOSARIO

Aprovechamiento Sostenible: Utilizacion de los recursos de flora y fauna silvestre y del
recurso paisaje, de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la
diversidad bioldgica, que efectian a través de los instrumentos de gestién mediante la
aplicacion de técnicas apropiadas de manejo que permiten la estabilidad del ecosistema, la
renovacion y persistencia del recurso, con lo cual se mantienen las posibilidades de satisfacer
las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras>.

e Bosque: Ecosistema que se extienden por mas de 0,5 hectdreas dotadas de arboles de
una altura superior a 2 metros o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ, y/o
una cubierta de copas superior al 10 por ciento. No incluye la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano. Ecosistema complejo de seres vivos,
microorganismos, vegetales y animales, que se influyen y relacionan al mismo tiempo y
se subordinan al ambiente dominante de los arboles®.

e Ecosistema: También denominado sistema ecoldgico es aquella integracion, relacion de
los diversos grupos de organismos vivos — biocenosis o comunidad-(plantas y animales)
en interrelacion con los factores bidticos (influencias que los organismos reciben de otras
especies) y abidticos (factores fisicoquimicos), en un drea determinada (biotopo).®*

e Centros Poblados: Tiene tal categoria las ciudades, villas, pueblos, urbanizaciones,
pueblos jévenes, barrios o cuarteles, caserios, anexos, comunidades campesina,

comunidad indigena, etc.

%9 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 que aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Decreto
Supremo N° 002-2009-AG. Art. 3° numeral 3.2.

6 .
° Ibidem, numeral 3.16.

®  Enciclopedia "ECOLOGIA DEL PERU" Por: Antonio Brack y Cecilia  Mendiola.

http://www.peruecologico.com.pe/libro.htm visitado 14.04.08

170



“Pruopuesta de Politicas y Estrategias para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los
e”' Subnacic 1/ de@am," ufﬂyaa”

Comunidades Indigenas y Nativas: De acuerdo con el articulo 892 de nuestra
Constitucién Politica las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son autdbnomas en su organizacién, en el trabajo comunal y en el
uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el Articulo anterior. El Estado respeta la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Desarrollo Sostenible: Segin la clasica definicién realizada por vez primera en el
Informe Brundtland de 1987 (originalmente llamado Nuestro Futuro Comun), es aquel
gue garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Areas Naturales protegidas: Son aquellos espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado,
debido a su importancia para conservar la diversidad biolégica y otros valores asociados.
Estas dreas se establecen con caracter definitivo y la modificacién de su norma de
creacion sélo podra ser autorizada por Ley.

Recursos Forestales: La Ley 27308- Ley Forestal y de Fauna Silvestre definié en su
articulo 292 que los recursos forestales comprendia los bosques naturales, plantaciones
forestales y las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de produccidén y proteccidon
forestal y los demds componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente,
cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional.

Descentralizacion: Tal como sefiala la Constituciéon Politica del Perd de 1993, en su
articulo 1889, la descentralizacion es una forma de organizacién democrdtica vy
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como

objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
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realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan
una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Consiste principalmente en que el
gobierno central transfiera poder de decision a las provincias implicando mayor
participacién de la sociedad y gobiernos locales.

e Transferencia de funciones: Es el proceso de entrega por parte del gobierno nacional
y de recepcién por parte del gobierno regional o local de las funciones que le han sido
asignadas por sus respectivas leyes organicas junto con los recursos asociados para el
desarrollo de las mismas. Estas transferencias estdn sujetas a la acreditacidon por parte
del Consejo Nacional de Descentralizacion.®

e Gobiernos Regionales: Como personas juridicas de derecho publico gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Tienen por finalidad organizar y conducir la gestidon publica regional, fomentando el
desarrollo regional sostenible, a través de la inversién privada o publica, la promocién
del empleo, y garantizando el ejercicio de los derechos de sus habitantes. Son elegidos
por la voluntad popular.

e Gobiernos Locales: Son entes gubernamentales dentro de la organizacién territorial
del Estado y sirven como canales inmediatos de participacién vecinal en asuntos
publicos, gestionando intereses propios de las correspondientes colectividades. Gozan
de autonomia politica, econédmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Sus elementos esenciales son el territorio, la poblacién y la organizacion y las relaciones

entre ellos son de cooperacidon y coordinacién, sobre la base del principio de

® Politica 8: Descentralizacion Politica Econdmica Y Administrativa En Respaldo de un Desarrollo Integrado Y
Sostenible del Pery/ http://www.transparencia.org.pe/documentos/o6_descentralizacion.pdf. visitado

14.04.09
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subsidiaridad. Asimismo promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcién.

e Valor Agregado: Grado de procesamiento que incrementa el valor de un determinado
producto forestal.®

e Concesiones Forestales: Vienen a ser una modalidad de aprovechamiento y manejo de

los recursos forestales en bosques naturales primarios, pueden estar orientados con

fines o sin fines maderables.

%3 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 que aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Decreto
Supremo N° 002-2009-AG. Art. 3° numeral 3.2.
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ANEXOS

Resolucién Ministerial

N2 0235-2005-AG

Mesa Nacional de Didlogo y
Concertacion Forestal (MNDCF).

Instituciones y representantes
integrantes de la, Mesa Nacional
de Didlogo y Concertacion
Forestal - (MNDCF).

Relacién de Comités de Areas
Naturales Protegidas y la
Resolucién de su Aprobacién
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Formalizan la Mesa Nacional de Dialogo y Concertacion Forestal (MNDCF)
RESOLUCION MINISTERIAL
N2 0235-2005-AG

Lima, 24 de febrero de 2005

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 32 de la ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 27308, establece que el
Estado promueve el manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el territorio nacional,
como elemento fundamental para garantizar su desarrollo sostenible, con la activa participacion de
los sectores sociales y econdmicos del pais;

Que, el Ministerio de Agricultura como dérgano normativo y promotor del uso sostenible y
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, viene convocando desde el afio 2001 a los
actores forestales del sector publico y privado a la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal,
para que a través del didlogo y la concertacién apoyen la implementacién del desarrollo del sector
forestal;

Que, mediante Decreto Supremo N2 031,-2004-AG se oficializé el documento denominado
"Estrategia Nacional Forestal, Perd 2002 - 2021", elaborado en virtud del Proyecto
FAO/GCP/PER/035/NET "Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal" , suscrito entre el
Gobierno del Peru y la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), con el apoyo de Gobierno del Reino de los Paises Bajos, teniendo como objetivo generar
condiciones de participacidén de los actores forestales para lograr el desarrollo sostenible del sector
forestal, de amplio potencial para la generaciéon de empleo, la recuperacién de los ecosistemas,
degradados y la lucha contra la pobreza;

Que, con fecha 18 de noviembre de 2003, el Consejo Directivo del Congreso de la Republica
oficid a los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y Turismo y de, Agricultura, asi

como a la Embajada de los Paises Bajos, la Mocidn del Orden del Dia N2 4882, en la cual propone que

180



“Propuesta de Politicas y Estrat para I la Santicipaciin Ciudadana Umbiental en el Sector Forestal, desde los

(: Gi Subnacic les de la R ,” ufﬂya&.”

4

se reconozca oficialmente a la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal como instancia de
consulta obligatoria para asuntos forestales de interés publico;

Que, la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal (MNDCF) viene fortaleciéndose con
la participacidon de representantes de diversas instituciones de Gobierno, Gremios y Productores
Forestales, Organizaciones Privadas de Conservacion, Colegios Profesionales, Representantes de
poblaciones indigenas y campesinas, Instancias regionales de didlogo y concertacidn, Organizaciones
técnicas y financieras para el desarrollo forestal y Organizaciones privadas de promocién al desarrollo,
siendo necesario oficializar su reconocimiento, como instancia de consulta para asuntos forestales de
interés publico, para la definicidon e implementacidn de los lineamientos de politica forestal nacional,
regional y local;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Ministerio de Agricultura,
aprobada por Decreto Ley N2 25902 Y el Decreto Supremo N2 0172001-AG;

SE RESUELVE:

Articulo 19,- Formalizacion

Formalizar la Mesa Nacional de Didlogo, y Concertacién Forestal (MNDCF), como instancia
representativa de consulta, cuya mision es coadyuvar en la busqueda de acuerdos consensuados para
asuntos forestales de interés publico.

Articulo 22,- Conformacidn de la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal

La Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal (MNDCF), se encuentra constituida por
representantes de diversas instituciones de gobierno, gremios y productores forestales,
organizaciones privadas de conservacién, colegios profesionales, representantes de poblaciones
indigenas y campesinas, instancias regionales segin se detalla en el Anexo 01 que forma parte
integrante de la presente Resolucion, quedando abierta la posibilidad que se integren nuevos actores
forestales segun la dinamica de su desarrollo.

Articulo 32.- Designacion y-acreditacion de Representantes.

Cada una de las entidades publicas y privadas que forman parte de la Mesa Nacional de
Didlogo y Concertacidon Forestal (MNDCF), deberdn designar o acreditar ante el Ministerio de

Agricultura mediante Resolucion u oficio del titular de la entidad, a sus representantes titulares y
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suplentes, en el plazo de siete (7) dias utiles contados a partir de la publicaciéon de la presente
Resolucion.

Cada representante titular del Mesa contara con un miembro suplente que estara facultado
asistir a las sesiones de la Mesa; 'Sélo en caso de impedimento o ausencia justificada del titular.

Articulo 42.- Inicio de Actividades.

La instalacidon de la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacion Forestal (MNDCF), se realizara
en un plazo no mayor a siete (7) dias utiles siguientes posteriores al vencimiento del plazo de
nombramiento de sus representantes, a convocatoria del Ministerio de Agricultura.

Articulo 52.- Presidencia y Secretaria Técnica.

La Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal (MNDCF), serd presidida por un
miembro elegido por consenso en cada sesién y contara para la coordinacion y cumplimiento de sus
actividades con un Secretario Técnico, quien debera ser designado en la primera sesion, comunicando
dicha designacién al Ministerio de Agricultura.

Articulo 62.- Mesas Regionales de Dialogo y Concertacion Forestal (MRDCF).

Podran constituirse Mesas Regionales de Dialogo y Concertacion Forestal (MRDCF), para lo
cual deberan acreditarse para su incorporacidon ante la Mesa Nacional de Dialogo y Concertacién
Forestal (MNDCF).

Articulo 72.- Instancias del Ministerio de Agricultura

Establecer la participacion obligatoria de las instancias del Ministerio de Agricultura en la
Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal (MNDCF) y en las Mesas Regionales de Didlogo y

Concertacién Forestal (MRDCF) vinculadas o relacionadas a la gestion del patrimonio forestal nacional.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ALVARO QUIJANDRIA SALMON

Ministro de Agricultura
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Instituciones y representantes integrantes de la, Mesa Nacional de Didlogo y

Concertacion Forestal - (MNDCF)

Instituciones de Gobierno.

- Unrepresentante del Ministerio de Agricultura MINAG.

- ElIntendente Forestal y de Fauna Silvestre - INRENA.

- El Gerente de la Oficina de Supervisién de las Concesiones Forestales Maderables - INRENA.

- Unrepresentante de la Oficina de Asesoria Juridica - INRENA.

- Unrepresentante del Proyecto Especial de Titulacidn de Tierras - PETT.

- Unrepresentante de la Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

- Unrepresentante de la Defensoria del Pueblo.

- Unrepresentante de la Universidad Nacional Agraria Facultad de Ciencias Forestales.

- Un representante de los cada uno de los gobiernos regionales en los cuales se haya otorgado

derechos de concesidén forestal con fines maderables.

Gremios y productores forestales

- Unrepresentante de la Camara Nacional Forestal CNF

- Unrepresentante de la Corporacion Nacional de la Madera del Perd - CORMADERA.
- Unrepresentante de la Asociacién de Productores Forestales de Ucayali - APROFU.

- Unrepresentante de la Asociacién de Concesionarios Forestales de Ucayali - ACOFU.
- Unrepresentante de la Federacién Peruana de la Madera - FPM.

- Unrepresentante de la Asociacién de Exportadores - ADEX.

Organizaciones privadas de conservacion

- Unrepresentante de la Sociedad Nacional del Ambiente - SNA.

- Unrepresentante de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA.
- Unrepresentante de la World Wildlife Fund - WWF - OPP.

- Unrepresentante del Foro Ecoldgico.
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- Unrepresentante de la Conservacion Internacional.
- Un representante de la Fundaciéon Peruana para la Conservaciéon de la Naturaleza -

PRONATURALEZA.

Colegios Profesionales

- Unrepresentante del Capitulo de Ingenieros Forestales- CIP.

Representantes de poblaciones indigenas y campesinas

- Unrepresentante Coordinadora Agroforestal Indigena y Campesina del Peru - COICAP.

Organizaciones técnicas y financieras para el desarrollo forestal

- Unrepresentante Fondo de Promocién del Desarrollo Forestal - FONDEBOSQUE.

- Unrepresentante Bosques, Sociedad y Desarrollo - BSD.
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PROPUESTA PARA LA PREVENCION DE LA TALA ILEGAL

Presentado por la Empresa Maderera Von Humbolt, ante el Gobierno Regional de Ucayali en

el afio 2010.
PROPUESTA

ANTES DEL APROVECHAMIENTO:

El usuario del bosque (concesionarios o permisos), todos los afios ingresan a la cuenca para
hacer el censo comercial y elaborar el Plan Operativo Anual. Comunica al Comité de Gestién
de Bosque - CGB —su ingreso en forma obligatoria, quien lleva un registro de las ocurrencias.
El Comité, planifica una supervisién calculando los tiempos que pueda durar un censo para
constatar que determinado usuario estd haciendo trabajo de campo.

Terminado el censo, el Comité le extiende al usuario una constancia de haber realizado
trabajos de campo para el censo, y sin este documento la Administraciéon Forestal no debe
recibir en tramite el documento del Plan Operativo Anual para su revision y posterior
aprobacion.

Este procedimiento va a eliminar los censos de gabinete.

DURANTE EL APROVECHAMIENTO:

Es el periodo de tumba, revolcado o arrastre mecanizado, el personal técnico del Comité
realiza visitas inopinadas a los usuarios para verificar si estan trabajando dentro de la Parcela
de Corta Anual, apreciar el volumen y especie que estan haciendo aprovechamiento, de lo

cual también se llevara un registro.

DESPUES DEL APROVECHAMIENTO:
Es el periodo que se empieza a movilizar la madera como consecuencia de la creciente de los

rios para el transporte de la madera hacia los centros de transformacion.

Para los casos de aprovechamiento y transporte mecanizado por carretera, donde no se

utiliza la via fluvial, la supervisién es periddica.

El personal técnico del Comité, se instala en un lugar estratégico de la cuenca para controlar

las Listas de Trozas y Guias de Transporte Forestal que amparan a la madera extraida de una
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determinada Concesién o Permiso, la firma y sella dando su conformidad, lo que es
comunicada de inmediato via radiofonia o electronicamente a la Sede de la Administraciéon
Forestal Regional. De esta manera en la Sede ya tienen conocimiento del origen y
caracteristicas de la madera que se esta movilizando en determinada cuenca, por lo que

resultaria casi imposible legalizar madera de otro lugar.

Ademas los controles de bahia se reducirian solo a recepcionar en la planta de destino, con

lo que también se reduciria recursos humanos y econémicos.

- El movimiento de voliumenes se controlaria automaticamente, porque la movilizaciéon de
madera en la selva baja solo se hace en invierno, salvo excepciones de los que tienen
acceso directo al rio Ucayali, esto lo sabe la Administracion Forestal, hacerlo en verano ya
es evidente que se estd blanqueando madera, habria que hacer supervision de ser el caso.
En la actualidad estos contratos movilizan madera tanto en invierno como en verano. El

control e informe del CGB en estos casos es fundamental.

Esta propuesta se complementa con la aplicacion de modificacidon del Codigo Penal.

RECOMENDACIONES:

- Cambios normativos:
* Elaborar Ordenanza Regional de Prevencion de la Tala llegal.
(Adjuntamos Proyecto).
* Ordenanza Regional o similar: Obligacién del usuario a formar parte del Comité de
Gestién de Bosque.
* Ordenanza Regional o similar: Nuevos aportes del presupuesto regional a favor de los
Comités de Gestidn de Bosque.

* Otros...

Promover que las organizaciones ambientalistas y similares participen con proyectos de

gestion e implementacién de los Comités de Gestion de Bosque (con recursos econémicos

gestionados por ellos a la cooperacidn internacional) por un periodo minimo de tres afios.
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PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL DE PREVENCION DE LA TALA ILEGAL DE MADERA Y
ROL DE LOS COMITES DE GESTION DE BOSQUE.

POR CUANTO:

El Concejo Regional del Gobierno Regional de Ucayali, en concordancia con sus atribuciones
y alcances de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y su modificatoria con la
Ley N° 27902 vy, la Ley de Descentralizacién N° 27783; lo mismo que, atribuciones y funciones
en materia Agraria, Forestal y Medio Ambiente, en Sesion Ordinaria de fecha .................... del
afio 2009, ha tratado, debatido y aprobado la Ordenanza Regional siguiente :

CONSIDERANDO:

Que, en politica forestal y fauna silvestre se han dado diversas leyes y decretos, habiendo
tenido la de mayor vigencia el Decreto Ley N° 21147, promulgado por el Gobierno Militar del
General Juan Velasco Alvarado, que tuvo una vigencia de 33 afios, cuyo cardcter social y
extractivista, agudizadas por la escasa supervisidn y control se consolidé una cultura informal
de los usuarios del bosque con graves problemas de depredacidn, desertificacion vy
degradacion ambiental.

Que, de acuerdo a las estadisticas oficiales, el nivel de degradacion del bosque y tala
indiscriminada se viene dando a través de la agricultura migratoria, extraccién para lefia y
carbon, actividad selectiva extractiva de madera y otros factores que atentan la biomasa
boscosa en indices que varian entre 250,000 a 300,000 hectareas/afio.

Que, los diversos problemas ambientales como el calentamiento global de la tierra,
desajustes en los eventos climaticos y estacionales, se vienen agudizando cada vez mas por
falta de una cultura de prevencién sostenible y sistematica hacia el usuario y la comunidad
en general.

Que, la vigente Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, promulgado en el afio 2000, entre
sus principales alcances establece principios de manejo de bosque bajo modelos modernos
como son las concesiones forestales, permisos y autorizaciones; asi como la creacién de los
Comités de Gestidn de Bosque.

Que, la “Asociacion de Concesionarios Forestales de Padre Abad”, Institucién con personeria
juridica e inscrita en los Registros Publicos de Ucayali bajo la Partida Electronica N°
11005701, ha presentado a la Presidencia del Gobierno Regional de Ucayali un documento
denominado: ESTRATEGIA DE PREVENCION DE LA TALA ILEGAL DE LA MADERA, cuyo objetivo
es establecer politicas integrales de prevencién con participacidon ciudadana bajo un
esquema que induzca al manejo sostenible del bosque, teniendo como principio rector la
expedicion de una Ordenanza Regional que involucre con mayor dinamismo a los Comités de
Gestion de Bosque.

Que, los Gobiernos Regionales en el marco de la descentralizacidn asumen acciones y
autoridad competentes para normar dentro de su jurisdiccidon aspectos de administracion y

control del bosque.

Que, el Gobierno Regional de Ucayali, en uso de su autonomia administrativa, legal y social,
en un acto de voluntad politica para atenuar los graves problemas medio ambientales de tala
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y extraccion ilegal de madera, ha devenido en promulgar la presente Ordenanza Regional en
base a la Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27862.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO:

Disponer que las Gerencias de: Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, conjuntamente con la Direccidon Regional Agraria ejecuten estrategias preventivas
de supervision y control forestal a través de los Comités de Gestidn de Bosque instalados en
las cuencas hidrograficas de la Regidn Ucayali.

ARTICULO SEGUNDO:

Dispdéngase bajo responsabilidad de los sectores involucrados la mayor promocidén para la
creacion, implementacidn, gestién y fortalecimiento de los Comités de Gestion de Bosque de
la Regidn Ucayali, en armonia con los alcances del Articulo 53° del Decreto Supremo N° 014-
2001-AG.

ARTICULO TERCERO:

Encarguese a la Gerencia de Imagen Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, priorizar
politicas de difusion, socializacién y concientizacién que fortalezca en la comunidad, el
conocimiento conjunto de normas que sancionan la tala ilegal de madera, creando una
cultura ambiental para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza Regional.
ARTICULO CUARTO:

Déjese sin efecto todas las medidas administrativas regionales que se opongan a la presente
Ordenanza Regional.

POR TANTO:

Comuniquese al Presidente Regional de Ucayali para su promulgacién
11 PO alos.....dias del mes de........ccccuuuun. del afo 2009.

Consejero Delegado del Concejo Regional de Ucayali.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la sede del Gobierno Regional de Ucayali a los................ dias del mes de .....cccceenennee
del afio 2009.

Presidente del Gobierno Regional de Ucayali
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El informe N° 011- 2007 -INRENA-IFFS-DPPFFS, que recomienda aprobar 1a Directiva
para la transferencia de fondos a los Comités de Gestion de Bosque.

CCNSIDERANDO:
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forestal sostenible en el ambito regional o de cuenca debidamente reconocida por INRENA, cuya
nnchﬁn Aa!grg o roveia Aok roensetien Onmitd de Rochihn de Dincrss
gestion esiard o carge def respoctiyo Comite de Cestidn do Bosgas,
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ubicados denfro de cada unidad de gestion de bosques, conforman un Comité de Gestion de

Bosque. Asimisrno, el aricuio 52° establece que ios referidos Comités se integran con
Qr’a“ Y&\‘mpresentames de ios gobiermnos iccales o ceniros poblados y de las comunidades nativas y
{;A mspampesinas existentes en el drea det bosque, asi como de las institudiones academicas vy
meﬁemmes de ia focalidad con presencia en la Region,
RERE,

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 041-2003-INRENA, de fecha 11 de abril det 2003,
se aprueba el formato para la elaboracion de reglamentos intemos que rigen a los Comités de
Geslidn de Bosque;

\\

Que Gon el oi)jeﬁvo de agilizar iog procedimiemos administrat'wos como el reconocimiento

Que, con ¢l objetive de forlalecer el proceso, se designd coordinadores de los Comités de
Geslion de Bosque a nivel de las Administraciones Técnicas Forestales y de Faung Silvestre del
INRENA,; ental sentido se emitid 1a Resolucion de Intendencia N° 368-2005-INRENA-IFFS;

Cue, ef arlicuio 54° dei Reg;amemo de 1a 18y Foresial y e Fauna Sivestre, estabiece que

3 ‘, son recursos de los Comités de Gestion de Bosque, las transferencias presupuestales realizadas
por el INRENA, provenieates del porcentais comespondiente de los derachos de aprovechamiento
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forestal de tas concesiongs, autorizaciones o permisos otorgados dentro de area de su jursdiccion,
{os aportes gue voluntariamente acuerde el mismo Comité y las donaciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 07-2D06-AG se modifican 1os anticulos 46°, 51°, 529
53 y 54° det Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, referidos a las unidades de
gestibn, conformacién de los Comilds de QGestion de Bosque, principales funciones vy
responsabilidades y transferencia de recursos a ios referidos Comites;

Que, los Comités de Gestién de Bosque han sido creados con la finalidad de constifuir
espacios de conceriacion de la sociedad civit para contribuir al manejo sostenible de los recursos
forestales; en ese sentide requieren ser fortalecidos para ef curnplimiento de sus actividades;

Que, para lievar a caho el fortalecimiento de los Comités de Gestitn de Bosques, es

el informe Técnico N* 154 2006 INRENA-IFES-DPPFES;

necesario gue el INRENA, establezca normas y procedimientos para su operatividad y entre ellas,
la {ransferencia de fondos constituye una aceidn de vilal importancia, de acuerdo a lo sefialado en

Que, mediante Resolucitn Jefatural N°® 174-2005-INRENA, se faculiz 2 la Intendencia
transferencia de fondos a los Comités de Gestion de Bosque.
AG.

Forestat y de Fauna Silvestre fa emision de normas vy directivas complementarias para lg

Be conformmidad con lo dispuestt en el Reglamento de Omganizacion y Funciones del
SE RESUELVE:

Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, aprobado por Decreto Supremo N° 602-2003.

Articulo 1°.-

Aprobar fa Directiva N° 030-2007-INRENA-IFFS, “Procedimiento para la
Transferencia de Fondos a los Comités de Gestitn de Bosque”.
\t\dministmcién, para los fines pertinenles.

Articulo 2°- Transcribir fa presenie Reselucidn a fa Intendencia Foreslal y de Fauna
Sivestre, a las Administraciones Téconicas Forestales y de Fauna Silvestre y a la Gerencia de

Registrese y  comuniguese
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DIREGTIVA N° 030 - 2007-INRENA-IFF

PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE FONDOS A LOS |
' COMITES DE GESTION DE BOSQUE

1. OBJETIVO

Contar con una Directiva que establezca sl procedimiento para el caloulo y
ejecucion de las transferencias provenientes del porcentaje de los derechos de
aprovechamiento forestal de las concesiones, autorizaciones © pemmisos que
corresponde a los Comités de Gestion de Bosques (en adalante CGB) de acuerdo a
lo establecido en los articulps 54° y 74° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG,
modificado por Decreto Supremo N° 007-2006-AG.

2. ALCANCE

1a praesente Directiva es aplicable en las diferentes Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre {ATFFS), la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre (IFFS), la Oficina de Administracion del INRENA y CGB.

3. BASE L EGAL

Las siguientes normas contienen disposiciones que al ser ciladas en este lexio

constituyen la base para la implementacion de la siguiente Directiva:

« Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.
t.ey N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
t.ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

+» Decreto Supremo N° (14-2001-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, en sus articulos 46° 47° 51° 52° 53°% y 54° vy
sus modificatorias.

» Decreto Supremoe N° 007-2008-AG que modifica los articulos 4687, 51°, 529, §3°
y 54° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

+ Decretc Supremo N° 002-2003-AG, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del INRENA, y sus modificatorias.

» Resolucion Jefatural N° 174-2005-INRENA, mediante la cual faculta a ia IFFS la
amisién de normas y directivas complementarias para la transferencia de fondos
alos CGB.

+ Resoluciones Jefaturales N® 228-2001-INRENA y 302-2002-INRENA establece
y amplia respectivamente funciones y afribuciones de los Administradores
Técnices Forestales y de Fauna Silvestre,

P&gina 1 de 16
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4. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA TRANSFERENCIA DE FONDOS

1. Solicitud del CGB al INRENA, para la transferencia de fondos, firmada poi
presidente del CGB, ver formato F1. '

2. Reporte del Banco indicando Jos titulares de la cuenta y e nimero de cuenta
corriente, en el Banco que el CGB considere pertinente.

3. Vigencia de Poder dei representante legal, este documento debe tener como
fecha de expedicién no mayor de 30 dias desde la fecha de presentacién de la
solicitud, solo para ei caso del ter fimestre del afio.

4. Copia simple de la partida registral, solo en los casos de existir modificaciones
con la partida que forma parte del expediente de reconocimiento.

5. Relacion de integrantes del Consejo Directivo det CGB, solo en el caso de
existir variaciones en el referide Concejo.

6. Presentacion del Plan Anual de Yrabajo de acuerde al Estatute vio
presentacién del Informe Trimestral de avance del Plan de Trabajo Anual, de
acuerde al siguiente detalle:

« El primer trimestre el CGB debe presentar el Plan Anual de Trabajo y el primer
informe trimestral de su avance.

« Ei sequndo frimestre el CGB debe presentar of segundo informe trimestral de
avance del Plan de Trabajo Anual. .

» [l tercer trimestre el CGB dehe presentar el tercer informe trimestral de
avance dei Plan de Trabajo Anual.

« El cuarto trimestre ef CGB debe presentar el cuario informe trimestral de
avance del Plan de Trabajo Anual.

7. Informe Anual de actividades del CGB, solo una vez culminado el afio
correspendiente.

8.  Presentacién de manifiestos de gasios {rendicién de cuentas) comrespondiente
al trimestre que culmino, ver Formato F5.

5. MECANICA OPERATIVA
El procedimiento se realiza de acuerdo ai siguiente detalle:
5.1 Evaluacion de las ATFFS

Comesponde a la ATFFS evaluar teniende en consideracion los siguientes

aspectos:

a) La solicitud, la misma que debera estar firmada por el presidente del CGB.

b} Revisard la vigencia del poder del representante legal, la inscripcidén en
Registros Pablicos y el reconocimiento a través de Resolucion de Intendencia o
Administrativa, corroborando asimismo que el nimero de Cuenta Corriente
comresponda al Comité sclicitante y la relacién de infegrantes del concejo
directivo, todo estos documento solo seran verificados para el caso def 1er
trimestre de cada afio, o segun corresponda.

¢} Evaluara el Plan Anual de Trabajo (de acuerdo a 10 sefiatado en el anexo 2} y/o
informe anual de ilas acciones del CGB y/lo informes trimestrales, segun
corresponda.

d) Revisar ef manifiesto de gasto correspondiente al trimestre que culmino.

Pagina 2 de 18
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Informe de la ATFFS

e) Efectuada la evaluacidn antes referida, en el caso de ser favorable se elevs
Informe a la IFFS para proseguir con el tramite, en el caso de ser desfavw
se devolvera la solicitud de transferencia de fondos a fin de que el CGB
respectivo subsane las observaciones, ver formato F2.

Evaluacién y acciones de la IFFS

f) Una vez remitido el informe de la ATFFS a la IFFS, la DACFFS elaborara el
informe para fa transferencia comespondiente de acuerdo al Formato F3 y
proyectara el memorando dirigido a la Oficina de Administracién del INRENA, de
acuerdo al Formato F4.

g) El Memorando y el informe de la DACFFS, seran derivados mediante tramite
documentario a la Coordinacion Administrativa Forestal - CAF de la IFFS, para

adjuntar la solicitud de servicioya la vez tramita la firma del memo y solicitud de

maetada al hmbonim A b B abod 1o ddn Dt sonn [ A
servicio por & intendents Forestal ¥ de Fauna Silvestre.

h) Luego la CAF remitird la solicitud de servicio de transferencia a la Oficina de
Administracion — OA del INRENA, de acuerdo a los formatos F6-1 y FB-2.

Supervisién

A fin de Hevar a cabo un adecuado control, las ATTFS deberan realizar las
siguientes acciones:

1) Supervisién del Registro de Miembros que se realizara en forma inopinada.
k) Supervision de actividades ejecutadas de acuerdo al plan de trabajo.

Remisién de Informacion

I} ElI CGB debera informar de cualquier modificacion de los representantes legales
o cambio de cuenta corriente del CGB, a la ATFFS respectiva en el momento de

T
13 OCdimencia.

m) La IFFS informara al CGB, sobre aquellos titulares de contratos, permisos y
autorizaciones que han sido autorizados o que han perdido tal condicién por
sancibn consentida, por caducidad o término de su derecho de
aprovechamignto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- La transferencia de fondos a los CGB se realizara a partir del
reconocimiento administrativo.

Segunda.- La frecuencia de transferencia de fondos a los Comités de Gestién de
Bosque, se realizara trimestralmente, de acuerdo a los siguientes periodos: Enero —
Marzo; Abril = Junio, Julio — Setiembre y Octubre — Diciembre.
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Tercera.- E! presupuesto y las actividades detalladas en los planes anuale:
frabajo de los respectivos CGB, deberdn ser reformutados una vez que se cono:
con mayor precisién los montos a transferirse, en el caso que corresponda.

Cuarta.- El Plan Anual de Trabajo debera ser presentado hasta 3 meses
posteriores de haberse iniciado el afo correspondiente, a fin de cumplir con las
fransferencias corespondientes.

Quinta.- Los informes trimestrales deben ser presentados hasta 1 mes después de
haber culminado el timestre comespondiente, a fin de cumplir con las transferencias
correspondientes.

Sexta.- El informe anual debe ser presentados hasta 1 mes después de haber
culminade el afio correspondiente, a fin de cumplir con las transferencias
correspondientes.

Séptima.- El incumplimiente de los plazos establecidos en la tercera, cuarta y
quinta disposiciones complementarias, generara que la transferencia se haga
efectiva en el siguiente trimestre.

ANEXOS Y FORMATOS
Anexos DENGMINACION
1 Plans Anual de Trabajo
2 Procedimiento
Formatos
F1 Solicitud
= Iinforme de la ATFFS de conformidad para el proceso de
T transferencia de fondos a los CGB
F3 Informe de conformidad de Ia IFFS solicitando la trasferencia a
la QOficina de Administracion
F4 Memorandum de solicitud de transferencia de fondos.
F5 Formato de manifiesto de gastos
F6-1y F8-2 | Formato de Solititud de servicio
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ANEXO 1

Plan Anual de Trabajo

Dada la diversidad de situaciones y realidades que se presentan a nivel nacional,
no @s oportuno establecer de manera determinante 2l esquema del Plan Anual de
trabajo de los CGB; sin embargo es necesario precisar que ias actividades
indispensables que deberan considerar ios CGB deben estar en concerdancia a las
funciones antes descritas.

En tai sentido, la elaboracidn del Plar Anuval de Trabajo deberd contar por 16 menes
con la informacién que se presenta a continuacion:

a) Informacion general del CGB (Esta informacién debe constar enfre ofros del
nombre del CGB, dmbito de la UGB, titulares de permisos, autorizaciones y
concasiones en la UGB)

b} Cbijetivo

¢) Actividades a desarrollar (cualifativa y cuantitativamente)

d) Estrategias

@) Presupuesto y fuentes de financiamiento { estimado }

f) Cronograma y responsables

g) Oftras que se consideren necesarias, en concordancia a la legislacion sobre la
materia.
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ANEXO 2

PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO Y TRANSFERENCIA DE FOND
A LLOS COMITES DE GESTION DE BOSQUES

Solicitud del CGB para ia transferencia de fondos,
adjuntando informe anual y Ptan anual de aclividades y
otres requisitos

Evalisacion de la documentacitn presentada por el CGB,
por parte de ia ATFFS y emisidn de Informe
correspondiente, considerando también el célculo del
momnto a transferir a los CGB

Evaluacion porla IFFS de los requisitos y ef informe
comespondiente

Acciones administrativas de transferencia efectiva por la
Oficina de Administracidn - OA

Ofras acciones periddicas de Moniloreo v Supervisidn por
parte de las ATFFS
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FORMATO -F 1

SOLICITO :  TRANSFERENCIA DE FONDOS AL COMITE DI
GESTION DE BOSQUE

{Provincia}, __de del 200_
CARTA Ne° {Indicar)

Sefor ingeniero

(Nombre y Apefiido def funcionario del INRENR)

(Cargo: indicar)

Presente..

Yo, (Nombres y apeliidos), con documento de ideniidad N° {Niimero), representiante dei Comité de
Gestién de Bosque {Indicar el nombre del CGB)} ubicada en el distrito de (Nombrar}, provincia de
(Nombrar) departamento de (Nombrar} reconocida mediante 1a Resolucién N°  (Nombrar) ante usted
con el debido respelo me presenio y expongo ic siguiente:

Que, en cumplimiento & la normatividad vigente, solicite la transferencia de fondos correspondiente
gl trimestre N° (Nombrar), det afio (Nombrar).

Atentamente

Firma del Presidente del Comité de Gestién de Bosque
Nombre
DNI

Pd. Adjunto la ficha seflaiando los documentos adjuntos & la presente solicitud, de acuerdo a los
requisitos establecidos
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FORMATO - F 1

FICHA DE DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD

Informacion de uso
exclusivo de la ATFFS

N°, DOCUMENTGOS ADJUNTOS
81 | NO | Observaciones

Solicitud del CGB al INRENA, para la transferencia de fondos,
firmada por quien{es} esta(n) facuitado(s} en el Estatuto como

a ei(ios) responsable(s) del manejo de fondos y el representante
legal,

B Reporte del Banco indicando los titulares de la cuenta y el
namero de cuenta corriente.
Vigencia de Poder del representante legal, este documento

o debe tener como fecha de expedicibn no mayor de 30 dias

desde Ia fecha de presentacidn de {a soficitud, solo para el caso
del 1er trimestre del afic.

Copia simple de la partida registral, sol6 en los casos de existir
d) [ modificaciones con ta parlida gue forma parte del expediente de
reconocimiento.

Copia simple de Resolucion de Intendencia o Administrativa,
reconociendo ai Comité de Gestibn de Bosque, asi como Su
) Estatuio, solo en l0s casos de existir modificaciones de la
Resolucion y/o Estatuto que forman parte del expedienie de

VELUUTHA

9 Relacitén de integrantes det Consejo Directivo det CGB, solo
en el caso de existir variaciones en £l referido Concejo.

Presentacién del Plan Anual de Trabajo de acuerdo al Estatuto

g) iylo presentacidn del Informe Tamestral de avance del Plan de

Trabajo Anual.

Informe Anual de actividades del CGB, solec una vez

culrninado ef afio correspondiente.

B Presentacion de manifiestos de gastos (rendicidn de cuentas)
correspondiente al rimestre que culmino. (ver Formato N° 7).

Nombre dei CGB:

Fecha de entrega:

Fecha de subsanacion de requisitos:
Facha de culminacion del plazo:
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FORMATO-F 2
ESTRUCTURA DE iNFORME TECNICO DE CONFORMIDAD POR LA 5

INFORME TECNICO N°® -200_-INRENA-ATFFS

PARA : Ing.

Administrador Técnico Forestal y de Fauna Siivestie
ASUNTO : Evaluacién para la transferencia de fondos al CGB (Nombrar)
REF. : Solicitud para Ia transferencia de fondos del CGB (Nombrar)
FECHA ; de de 200__

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para informarle en relacion a la evaluacion
correspondiente a la transferencia de fondos del CGB (Nombrar)

EVALUACION

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Se recomienda elevar el presente informe a la CAF de la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre para la transferencia de fondos comespondiente al CGB I’Mnmhpf\ nara lo cual

WS, ORI oA Fut LA PR T ke W1 e W e el fenees e ST e [h re e

se adjunta el célculo a transferir, por los derechos de aprovechamiento forestal captados en
la respectiva Unidad de Gestién de Bosque, adjuntando los cuadros 1y 2.

/]

Profesional ATFFS

\‘1811} EI lﬂTDTTT]E t.F.IE ama::&ue y que esia H{Jﬂlllll&u HWI’I I HU’ IM.-H I'IHL& !»l.l]I
intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, para los fines pertinentes.

d
]

=
b=
w

\ Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre

.
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CUADRO 1

Caloulo det Monto Total 4 ser transferido al Comité de Gestidn de Bosque por Concesiones, Pernisos y Aulorizaciones ~ Esle cuadro se debe elaborar para
cada CGB existente

DERECHO DE APROVECHAMIENTO CORRESPONDIENTE A COMITE DE GESTION DE BOSGUE
{En Nuevos Soles)

ITE DE GESTION DE BOSQUE : { Se elaboraran tantos cuadros como comités existentes} TRIMESTRE

SGONCESIONES FORESTALES ] [
N cODIGO THULAR FECHA UBICACION PROUTO SEDE Derecho cGR
£ Departamants | Provingle | Dietio | | Magarsble Aprovechamiento (S/) 5%
1
2
- -SUBTOTAL L | -
PERMISOS E i
’ TPO DE 3 .
FECHA UBICACION Dereche ¢GB
N cHDIGo TIHULAR PRODUCTD SEDE 4
& Depadamenio | Provinole | Dislito | Madersble Aprovachamiento (5/) 5%
1
2
SUB TOTAL N .
- TiPO DE
HTULAR FECHA UBICACION PRODUCTO SEDE D;m_ho! . (;‘;B
¥ Depantaments | Provincia | Disitto | Madarable Aprovechamientc {8/.)
SUB TOTAL : -
TOTAL ji . ] .

("} En caso de Concesiones, indicar fecha del pago de dereche de aprovechamiento.
En caso de Permisos ¢ Auterizaciones, indicar fecha de otorgamiente del Permiso o Autorizacién,

_‘“""*—-\\
ZONNNY
g tre g Ny
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CUADRO 2

Cuadre resumen de los montos a transferirse por Concasiones. Permisos v Aulorizaciones

RESUMEN DE DISTRIBUCION DEL DERECHO DE APROVECHAMIENTO
{En Nuevos Soles}

ATFFS ;
TRIMESTRE
Recurso Asignado a
CcGB

Concesiones

Permisos

Autorizaciones

TOTAL
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FORMATO -F 3

IDAD POR PARA EL

RUCTURA DE INFORME TECNICO DE CON POR
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS DEL INRENA AL CGB

—
,{/:\ ae rie?-}}},,k
PRI DN

[ E SR Y

INFORME TECNICO N° -200_-INRENA-IFFS-CAF

PARA : Ing.
Intendente Forestal y de Fauna Silvestre

ASUNTO : Célculo del monto a transfert y ejecucién de transferencia al CGB
{Nombrar)

REFERENCIA: Informe Técnico de la ATFFS correspondiente

FEGHA : —_de de 200__

Tengo el agrado de dirgimme a usted, para informarde en relacion a la evaluacion
correspondiente a la transferencia de fondos a los CGB

DOCUMENTACION EVALUADA

CONCLUSIONES YO RECOMENDACIONES

Ca rarnmianda iar la trancfarancia camaenandianta =l OB/ Y\ an
Se recomisnda sfectuar la transferencia comespondients al CGB { yen
Nuevos Soies (3. ) por el nmestie del aiio
/g
ki Ay Profesional DACFFS Profesional de la CAF
e
JRERES
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FORMATO -F 4
MEMORANDUM N°  .200 _ - INRENA - IFFS

PARA
Gerente de la Oficina de Administracion
ASUNTO : Transferencia de fondes al Comité de Gestién de
Bosque
FECHA : Lima,

Es grato dirigirme a usted, para comunicarle que en cumplimiento al Articulo 54¢ del D.S. N®
014-2001-AG Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y la modificatoria mediante
D.8. N° 007-2006-AG, se ha determinado e monto referido al porcentaje correspondiente de
los derechos de aprovechamiento forestal de las concesiones, auforizaciones y permisos;
ubicados en la UGB del CGB ~ ( ) otorgado en et drea de jurisdiccion del Comité de
Gestion de Bosque

Para tal efecto, agradeceré disponga la transferencia de fondos al Comité de Gestidn de

Bosque . el monto de . correspondiente al trimestre,
durante el afo . por io que se debe realizar el depdsito a la Cuenta Bancaria N*
det Banco .

Atentamente,

Ing.
Intendente Forestal y de Fauna Silvestre
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FORMATO-F5

MANIFIESTO DE GASTOS N* L.........

EJECUTOR
PERIODO DE LA RENDICION ;
FECHA DE RENDICION -

o COMPROBANTE DE PAGO PROVEEDOR SASE MPONBLE By arros’ TOTAL
e PAGD NRENA. FECHA EBOCUMENTO N SERE [ CHEQUE DETALLE 51 e 3

TPam el caso det pago de impuestos, por gjempic impuesto a fa rents, U otros conceptos no considerados en of cuadm,

i

@niwging

INCMBRE . .._........... ... Firs
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FORMATO F6-1 ( 50 : __9 ;}
\‘\ Lt
"o, .ﬁ*f
MINISTERID DE AGRICULTURA
NETITUTE HAGIONAL DE RECURSOS NATURALES

Calle 17 N*355 Lt El Palomar- San keidro A 4
Test 242064

SOLICITUD DE SERVICIOS

SERORES: 5r. FRANGISGO PAREDES TAIPE
CIRECCION: ADMINES TRACION

[ Fecaa_ [RUNCION] . PROGRAMA | .sus-proa. . | acTvibap [componenTel meTa | ParTESPFEC.
032007 | 04| ol [ o [ i { {
RECURSOS DIRECTAMENTE R‘ECAU&NJOS
CAMTICAD . [ MEOIOA )
\HSFERENGIA DE FONDOS POR CONCEPTO DE DERECHOS DE APROVECHAMENTOF
CONCESIONES, AUTORIZACIONES ¥ PERMISOS AL COMITE DE GESTION DE BOSQUE —meemme e
La SUMA DE S/, 7,278,00, (SIETE MIL DOSCENTOS SETEMTIONHD Y 0IVI00 NUEVOS SOLES) ¢
DETALE
uss o,
DE LA CUENTS CORRIENTE 2,267.5 72m00
{8000-000604
A LA CUENTA CORRIENTE
0000-2682502 727800

' NOTA PARA EL PROVEEDOR
ﬁlmmmm PRCHOS INCHacos FEV, Torme de pago marca y modedo ded ben, N™ de cddigo de identificacion en su catslogo
carantia ternpo de entres periods de varloe2 de la olerta, siTuera posble inclu Mussina v olnos. detalies gue Lid. coneidens imporants

6N £ ofefia, Sinase erviar Bu COMZBCHN en SobM cermado ala Oficina de Tramite O el | Nacions de
Natursles-INRENA- sl en Cabe 17 N353 Urb. Bl Palomar $an G en horaro g §.30 am A 5,30 pm,




“Propuesta de Politicas y Estrat para P la Panticipaciin Ciudad, mbiental en el Sector Fenestal, desde bos Gobii

Subinacienates de ta Regiin Ucayali”

4

FORMA F6-2
MINISTERIQ DE AGRICULTURA
IMSTITUTO NACIONAL DE RECUREDS NATURALES
Caiie 17 NP355 Lifb, £ Paiomar- a0 kido WTENDENGIA: FORESTAL ¥ DE FAUNA SILVESTRE
Tef 2243354
SOLICITUD DE SERVICIOS

N 0764

120,03, 2007 04 o011 ] 039 |
FUBHTE OE FRARCIAMIENTO .~ T—— i A gt =it — T
RECUREOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
by
TRANSFERENCIA DE FOMNDOS POR CONCERTO DE DERECHOS DE APROVECHAMENTO FORESTAL DE LAS
ICONCESIONES, ALUTORIZACKONES ¥ PERMISOS AL COMITE DE GESTION DE BOSOUE —
Lo SUKA DE Sy, 7.278,00, [SIETE ML DOSCIENTOS SETENT IOCHO Y 00100 NUEVOS SOLES) SEGUN EL SGTE
DETALLE:
s,
DE LA CUENTA CORRIENTE
0000282502 7.278.00
A LA CUENTA CORRIENTE
Bance de Cridto
48515737 36-0-16 TITR00
s
// 7
14
/1
/
/ NOTA PARA EL PROVEEDOR
L prodonme cestes inciur precios inoioos 1GV, forma de pago mama y mecelo oel bien, ¥ oe ol ' or i5h
ot L tiermpo de entrega periodo oe validez de o ofiorts, 51 fuers posibie INciur muesira y otos delufles que Ukd. considens irmportanie
&N su oferta, Sindne Bmiar su CollZBCon ev GODNe Cemaco  ka Cfivina de Tramite Documentana del InsHuo Nacional de Recursos
Naturales INRENA- 530 en Calie 17 N365 Urb. B Pasamar san isidro en hormno de 8 30 am A 5.30 pm
AR
el
N
VBT INTEND VI PRESUPLIESTO VT ADMINIST WETLGG! VS CONTAR
FORESTAL NFENA
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