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RESUMEN

El presente informe tuvo como objetivo analizar la gestion de informacion técnica sobre
peligros inminentes, emergencias y desastres desarrollada por el Modulo de Operaciones del
Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER), mediante
las etapas de monitoreo, almacenamiento, validacion, consolidacion, procesamiento, registro y
difusion de informacion, en el marco de la gestion del riesgo de desastres. La metodologia
empleada fue de enfoque descriptivo y de alcance nacional, basada en el procesamiento y analisis
de informacion estadistica y cartografica proveniente de la Herramienta Digital de Gestion de
Informacién (HDGI). Como resultado, durante el periodo comprendido entre 2024 y mayo de
2026 se registraron 15 peligros inminentes y 7,665 emergencias. Las emergencias de mayor
incidencia correspondieron a lluvias intensas y peligros asociados (3,177 registros), incendios
forestales (2,058) e incendios urbanos (1,614), que en conjunto representaron el 89,4 % del total
de emergencias procesadas. Asimismo, se elaboraron 29 informes mensuales sobre las
emergencias de mayor incidencia (lluvias intensas y peligros asociados: 12; incendios forestales:
11; e incendios urbanos: 6), permitiendo identificar patrones temporales y estacionales en su
ocurrencia. El impacto de las actividades desarrolladas se reflejo en la generacion de informacion
técnica sobre peligros inminentes y emergencias, asi como en la elaboracion de informes
mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia, contribuyendo a la toma de decisiones de
las autoridades del Sector Interior, en el &mbito de sus competencias, dentro del marco de la
gestion del riesgo de desastres.

Palabras clave: Gestion del riesgo de desastres, Centro de Operaciones de Emergencia
del Ministerio del Interior (COE MININTER), Modulo de Operaciones, procesamiento de

informacion técnica, monitoreo de peligros inminentes, emergencias y desastres.



INTRODUCCION

El Boletin 4 del Colegio de Geografos del Pera (2018) define a la geografia como una
ciencia basica para entender el territorio, pues integra y sintetiza diversos procesos y fenomenos
que ocurren en ¢l. Su enfoque es holistico y sistémico debido a su concepcion de totalidad; es decir,
de la parte y del todo, propio de cada contexto. En ese sentido, la geografia describe e interpreta
al territorio como un espacio integrado por elementos naturales y sociales (antropicos), que
generan dindmicas territoriales de acuerdo a sus caracteristicas (p. 19).

De manera complementaria, el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM, 1998), a través de Reflexiones epistemoldgicas sobre geografia y
la regionalizacion geomorfologica como base geografica para el ordenamiento del territorio: una
revision bibliografica (Serie Varia nim. 17), sefiala que el objeto de estudio de la geografia es el
espacio geografico, entendido como el escenario donde interactiian y se relacionan la atmosfera,
la litosfera, la hidrosfera y la bidsfera, lo cual ha hecho de la disciplina una ciencia de relaciones
y de sintesis. En otras palabras, el espacio geografico es el territorio o el campo de las
interrelaciones de los elementos naturales, sociales y culturales que lo conforman. (p. 11)

A partir de los parrafos anteriores, se entiende que la geografia estudia la interrelacion del
medio natural y social. Analiza las dindmicas y fendmenos naturales y sociales; ello a través de la
comprension de los elementos fisicos como el clima, geomorfologia, hidrografia, ecosistemas,
entre otros; y elementos humanos como la organizacion y distribucion de poblaciones en el
espacio, sus actividades econdmicas, politicas, culturales y demas.

Los gedgrafos adquieren estos conocimientos conceptuales y de dinamismo del medio
natural y social, durante su formacidn universitaria, esto le permite entender la interrelacion de los

componentes del territorio. Por ello pueden desempefiar sus actividades en temas



socioambientales, planificacion y acondicionamiento del territorio, gestion del riesgo de desastres,
sistemas de informacion geografica, catastro, entre otros.

Este informe tiene interés particular en la gestion del riesgo de desastres, que es un area de
especializacion contemplada en el Plan de Estudios vigente de la Escuela Profesional de Geografia
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Por lo que el desempefio laboral de sus
profesionales esta relacionado a una de las especialidades de la geografia. Muchos geografos
laboran en entidades publicas y/o privadas, realizando actividades relacionadas a la gestion del
riesgo de desastres con base al marco de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD); estas actividades se pueden desarrollar dentro de los
componentes de gestion prospectiva, correctiva y reactiva, o especificamente dentro de los
procesos de estimacion, prevencion, reduccidn, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, o en planes que consideran los componentes y procesos del SINAGERD.

En el Peri se evidencia la ocupacion y uso inadecuado del territorio, lo cual es
consecuencia de la no planificacion (inexistencia inicial), planificacion parcial, falta de
implementacion de planes, falta de liderazgo institucional y dimensionamiento del riesgo territorial
y poblacional, entre otros. Esto se refleja en la ocupacion territorial y edificaciones informales en
las zonas de potencial riesgo. Con las migraciones masivas, las familias se asientan en
asentamientos humanos sin servicios basicos en los que se construye viviendas e infraestructura
social deficiente que potencia el riesgo; ademas, se destruyen los ecosistemas de estos espacios
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2025, p. 34).

El Estado peruano, inicialmente fue creando normas con enfoque predominantemente
reactivo (1970 - 2010), orientadas principalmente a la atencién de emergencias y desastres. Sin

embargo, el 17 de diciembre del 2010, mediante el Acuerdo Nacional, se aprob6 la Politica de



Estado N° 32 “Gestion del Riesgo de Desastres”, que marco un cambio al pasar del enfoque
reactivo (atencion de emergencias y desastres) al enfoque preventivo (basado en la gestion
prospectiva y correctiva). Este cambio se consolidé con la promulgacion de la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicada el 19
febrero del afio 2011. Dicha norma establece que el SINAGERD tiene como finalidad “identificar
y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos, fortalecer la preparacion y atencion ante situaciones de desastres” (Ley N°
29664, 2011, art. 1).

En esa linea, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29664 establece que la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres comprende un conjunto de orientaciones destinadas
a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y fortalecer las acciones de
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante desastres, con el proposito de
minimizar sus efectos sobre la poblacion, la economia y el ambiente.

En marco a la Ley N° 29664, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) ejercen
sus funciones y competencias; el primero en relacion a la gestion prospectiva y correctiva
(procesos de estimacion, prevencion, reduccion y reconstruccion), el segundo en relacion a la
gestion reactiva (procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion).

Entre las funciones asignadas al INDECI, el literal “f” del articulo 13 de la Ley N° 29664
establece que esta entidad “coordina con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
(COEN) y propone al ente rector los criterios de participacion de las diferentes entidades publicas
en éste”. En concordancia con ello, el numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto Supremo N° 048—

2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, sefiala lo siguiente:



Los Centros de Operaciones de Emergencia - COE - son 6rganos que funcionan de manera
continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en la
administracion e intercambio de la informacidn, para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

Del mismo modo, en el numeral 50.2 dispone que el INDECI elaborara normativa para la
coordinacion articulada de los COE en todos los niveles de gobierno y la propondré al ente rector
para su aprobacion” (DS N° 048-2011-PCM, 2011, art. 50, nam. 50.2).

De acuerdo con el numeral 50.2 del articulo 50 del Reglamento de la Ley N° 29664, el
INDECI propuso los “Lineamientos para la Organizaciéon y Funcionamiento de los Centros de
Operaciones de Emergencia — COE”, que fue aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 059-
2015-PCM. Asimismo, el numeral 52.1 del articulo 52 del citado Reglamento establece que “los
Sectores Nacionales a través de su Ministerios activaran sus Centros de Operaciones de
Emergencia, en concordancia con sus competencias y los lineamientos que dicta el Ente Rector a
propuesta de INDECI”. En cumplimiento de esta disposicion, el Ministerio del Interior creo el
Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER) mediante
Resolucion Ministerial N° 0341-2016-IN, reconociendo la eficacia de sus actividades que realiza
en la entidad a partir del 15 de octubre de 2015. Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial
N° 1939-2018-IN, se aprobo6 la Directiva N° 09-2018/IN/OSDN denominada “Lineamientos para
la organizacion y funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio del
Interior”.

La RM N° 059-2015-PCM, a partir del 4 de noviembre de 2021 fue dejada sin efecto por
la Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprobd los nuevos “ Lineamientos para la

organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE”, y que tiene



como “finalidad facilitar la organizacioén, implementacion y funcionamiento articulado de los
Centros de Operaciones de Emergencia (COE) para la gestion de informacion que permita una
adecuada toma de decisiones en los tres niveles de gobierno” (RM N° 258-2021-PCM, 2021, nam.
1).

Los COE administran informacion sobre el monitoreo de peligros inminentes, emergencias
y desastres para la toma de decisiones de las autoridades vinculadas a la gestion reactiva. Al
respecto, el numeral 5.1.1 de la Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM, sefiala que “los COE
cuentan con una estructura funcional que consideran areas, las cuales estan conformadas por
puestos y modulos, para la coordinacion, monitoreo y procesamiento de informacion de acuerdo
al nivel de gobierno”. En el caso del Sector del Interior (Ministerio del Interior), al ser institucion
que forma parte del gobierno nacional e integrar en su organizacion a entidades de primera
respuesta -como la Policia Nacional y Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert-, le
corresponde contar con un Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial (COES) de Tipo A,
conforme al literal b del numeral 6.2 de las Disposiciones Especificas de la referida resolucion.
Para su funcionamiento, los COES Tipo A adoptan la estructura que se presenta en la Tabla 1.
Tabla 1

Organizacion de COES Tipo A

Area Cargos (puestos) / Médulos
Jefe del COES (Ministro)
Area de Direccion Coordinador del COES
Asistente Administrativo
Modulo de Evaluador

Area Operativa Modulo de Operaciones
Vi ..
P Modulo de Comunicaciones

Moédulo de Logistica




10

Nota. Esta tabla muestra la organizacion de los COES Tipo A por areas, puestos y modulos. Tabla
tomada de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones
de Emergencia (p. 7-8), aprobado mediante RM N° 258-2021-PCM.

Conforme a lo detallado anteriormente, mi desempefio profesional en el Mddulo de
Operaciones del COE MININTER se desarrolla en el marco de la Ley N°29664, dentro de los
procesos del componente de gestion reactiva. En ese sentido, como parte del proceso de
preparacion y respuesta, registro los reportes de peligros inminentes, emergencias y desastres en
los que intervino los organismos del Sector Interior brindando atencidn anterior o posterior a una
emergencia; a partir de esta actividad, desarrollo el informe mensual sobre las emergencias de
mayor incidencia o registro. En sintesis, son funciones mias el desarrollar los siguientes productos
técnicos: reporte sobre peligros inminentes, emergencias y desastres, y el informe mensual sobre
las emergencias de mayor incidencia (registro). Finalmente, la informacion generada es difundida
y compartida con las autoridades competentes, tales como la Alta Direccion del Sector Interior y
el COEN, ello en concordancia con el numeral 53.1 del articulo 53 del DS N° 048-2011 PCM, que
sefiala que los COE proporcionaran informacién procesada que requieran las autoridades
encargadas ..., asi como a los COE de los niveles inmediatos.

El COE MININTER ademas de proporcionar informacion sobre peligros inminentes,
emergencias y desastres a las autoridades correspondientes del Sector Interior, también
proporciona esta informacion al Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN), esto a
fin de que esta ultima facilite la informacion técnica disponible que requiera el Consejo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD) para la toma de decisiones como se precisa en

el numeral 53.2 del articulo 35 del DS N° 048-2011 PCM.
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Con base a lo expuesto en los parrafos anteriores, el objetivo de este informe es dar a
conocer las actividades profesionales que realizo en el Centro de Operaciones de Emergencia del
Ministerio del Interior (COE MININTER), tales como elaboracion de reportes de peligros
inminentes, emergencias y desastres, € informes mensuales sobre emergencias de mayor incidencia
o registro. Estas actividades estdn enmarcadas en la gestion del riesgo de desastres y se considera
en el Plan de Estudio de la E.P. de Geografia; es decir, guardar relacion con mi formacion
académica profesional y también se sustenta en las normativas relacionadas al Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
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CAPITULO I: CONTEXTO INSTITUCIONAL

En aspectos generales, las labores y/o prestacion de servicios brindados por mi persona, se
desarrollan en la sede central del Ministerio del Interior, a continuacion, se detalla la informacion
especifica del contexto institucional de mis actividades:
Institucion de labores

Mis actividades las desarrollo en el Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio
del Interior, el cual en términos abreviados toma la denominacion de COE MININTER. Asu vez,
el COE MININTER es un area que forma parte de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
(OSDN) del Ministerio del Interior. En la Figura 1 se muestra el contexto institucional del COE
MININTER dentro del organigrama del Ministerio del Interior.
Figura 1
Contexto institucional del COE MININTER dentro del organigrama del Ministerio del Interior

ORGANO DE CONTROL DESPACHO
INSTITUCIONAL MINISTERIAL

TRIBUNAL DE
DISCIPLINA POLICIAL

OFICINA GENERAL DE
INTEGRACION
INSTITUCIONAL

SECRETARIA GENERAL ﬂ

OFICINA DE SEGURIDAD COE
Y DEFENSA NACIONAL MININTER
OFICINA GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL E
IMAGEN INSTITUCIONAL
DEFENSORIA DEL
POLICIA
DESPACHO DESPACHO
VICEMINISTERIAL DE VICEMINISTERIAL DE
ORDEN INTERNO SEGURIDAD PUBLICA
INTENDENCIA FONDO DE
POLICIA NACIONAL NACIONAL DE ASEGURAMIENTOIEN
DEL PERU SUCAMEC MIGRACIONES BOMBEROS DEL SALUD DE LA POLICIA

) NACIONAL DEL PERU
PERU (SALUDPOL)
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Nota. Organigrama adaptado y sintetizado del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior (p. 85), aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0464-2026-IN.

Para un mayor detalle, en la Figura 2 se presenta un esquema sintesis de como esta
organizado la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional (OSDN) y dentro de ella el area del Centro
de Operaciones de Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER).

Figura 2
Organizacion interna de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional

OFICINA DE SEGURIDAD

Y DEFENSA NACIONAL
(OSDN)

SECRETARIA PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA DEL MINISTERIO GESTION DEL RIESGO DE
DEFENSA NACIONAL DEL INTERIOR DESASTRES
(COE MININTER)

Nota. Ubicacion del COE MININTER en el esquema de la organizacion interna de la Oficina de
Seguridad y Defensa Nacional (OSDN).
Cargo

El cargo asignado a mi persona es el de analista del Modulo de Operaciones. Las funciones
que realizo en el modulo en mencion guardan relacion estrecha con mis conocimientos y
capacidades en materia de gestion del riesgo de desastres adquiridos durante mi formacién
académica como geografo. Ademads, estas han sido fortalecidas con revision de la literatura
relaciona a la gestion del riesgo de desastres (normativas, manuales, investigaciones, entre otros),

cursos, asistencias técnicas y diplomados cursados posterior a la etapa universitaria.
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Funciones

Las funciones desarrolladas por mi persona como analista del Modulo de Operaciones del
Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER), se viene
desarrollando desde el mes de octubre del 2023; sin embargo, para efectos practicos y
comparativos, los datos que se consideran para los resultados y discusiones seran a partir del afo
2024 hasta mayo del 2026. Mis funciones estan relacionadas las siguientes actividades:

e Monitoreo, almacenamiento, validacion, consolidacion, procesamiento y registro de
reportes sobre peligros inminentes, emergencias y desastres que se suscitan en el territorio
peruano.

e Desarrollo de informes mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia o registro.

Relacion con la Geografia

Para comprender la relacion de mis actividades o funciones desarrolladas como analista
del Modulo de Operaciones del COE MININTER Yy la geografia, es necesario partir del objeto de
estudio de esta ciencia y de su vinculacion con la gestion del riesgo de desastres (GRD). Como se
describio en la introduccion, la geografia estudia el espacio geografico, entendido como el
territorio donde interactiian elementos naturales y sociales, generando diversas dindmicas que
afectan de forma positiva o negativamente a la poblacion y sus actividades.

En ese sentido, el Boletin 4 del Colegio de Geografos del Peru (2018) define a la geografia
como una ciencia basica para entender el territorio, debido a que integra y sintetiza los procesos y
fendmenos que ocurren en ella (p. 9). Asimismo, el Instituto de Geografia de la UNAM (1998), en
Reflexiones epistemologicas sobre geografia y la regionalizacion geomorfologica como base
geogrdfica para el ordenamiento del territorio: una revision bibliogrdfica (Serie Varia nim. 17),

sefiala que:
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El campo de accion y objeto de la geografia es el espacio, es decir, la superficie terrestre. ..
que es la zona de contacto en el cual se producen las relaciones entre la atmosfera, la
litosfera, la hidrosfera y la bidsfera, lo cual ha hecho de la geografia una ciencia de
relaciones y de sintesis. En otras palabras, el espacio geografico es el territorio o el campo
de las interrelaciones de los elementos naturales, sociales y culturales que lo conforman.

(p. 11)

Bajo este enfoque, la gestion del riesgo de desastres constituye una de las areas de
aplicacion de la geografia, debido a que implica el andlisis de fenomenos de origen natural y
antropico, asi como sus efectos sobre el territorio y la poblacion. Por ello, la gestion del Riesgo de
Desastres forma parte de la formacion académica del geografo, y se encuentra plasmado en plan
de estudios vigente de la E.P. de Geografia de la UNMSM.

La capacidad de andlisis territorial del gedgrafo se sustenta en su formacion integral
orientada al estudio de los componentes fisicos y humanos del territorio. La geografia fisica aborda
temas relacionados con la geologia, geomorfologia, climatologia, meteorologia e hidrologia,
permitiendo comprender los procesos naturales que pueden originar peligros de origen natural. Por
su parte, la geografia humana estudia las dindmicas sociales, culturales, econdmicas, politicas y
demograficas que influyen en las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion frente a dichos
peligros y en la configuracion de peligros de origen antrépico. Complementariamente, el uso de
herramientas geoespaciales, como son los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), permiten
integrar, representar y analizar espacialmente la informacion territorial.

En consecuencia, muchos profesionales geodgrafos se desempefian en entidades publicas y
privadas desarrollando actividades relacionadas con la gestion del riesgo de desastres, dentro el

marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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(SINAGERD). Estas actividades estan vinculadas a los componentes de gestion prospectiva,
correctiva y reactiva, o especificamente en los procesos de estimacion, prevencion, reduccion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, o en el desarrollo de los planes que
consideran los componentes y procesos del SINAGERD.

En este contexto, las actividades y funciones que realizo como analista del Modulo de
Operaciones del COE MININTER — a través del monitoreo, validacion y registro de reportes sobre
peligros inminentes, emergencias y desastres, y desarrollo de informes mensuales sobre
emergencias de mayor incidencia - se desarrollan conforme a la Ley N° 29664 y su Reglamento,
y a la Resolucion Ministerial N.° 258-2021-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia (COE).

Estas funciones guardan una relacion directa con la geografia, ya que requieren el andlisis
e interpretacion de fendmenos que ocurren en el territorio, considerando sus dimensiones fisicas y
sociales. El gedgrafo posee la capacidad de comprender las dinamicas espaciales relacionadas con
fendomenos de origen natural y antrépico -como sismos, inundaciones, movimientos en masa,
incendios forestales, bajas temperaturas, contaminacion, entre otros-, asi como sus impactos sobre
la poblacion, sus medios de vida, los ecosistemas, la infraestructura publica y privada, entre otros.
De esta manera, la formacion geografica proporciona conocimientos, capacidades y herramientas
para el analisis territorial, la identificacion de escenarios de riesgo y la gestion de informacion para
la toma de decisiones durante situaciones de emergencia y desastre.

En consecuencia, las actividades desarrolladas en el Modulo de Operaciones del COE MININTER
estan enmarcadas en la gestion del riesgo de desastres y constituyen una aplicacion practica de los

conocimientos y competencia propias de la formacion geografica.
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CAPITULO II: CASO APLICADO

Corresponde a la gestion y procesamiento de informacion técnica ejecutada por el Modulo
de Operaciones del COE MININTER, orientadas al almacenamiento, validacion, consolidacion,
procesamiento y registro de informacion sobre peligros inminentes, emergencias y desastres
ocurridos en el territorio nacional, en los que participan los organismos del Sector Interior. Estas
actividades permiten generar reportes de peligros inminentes, emergencias y desastres e informes
técnicos de emergencias de mayor incidencia mensual que contribuyen como insumo para la toma
de decisiones de las autoridades del Sector Interior en el &mbito de sus competencias dentro del
marco de gestion del riesgo de desastres.
Descripcion del problema

El Peru, debido a sus caracteristicas geograficas, climaticas, geomorfoldgicas,
oceanograficas e hidrograficas, presenta una gran diversidad natural; sin embargo, estas
caracteristicas también hacen que el territorio y la poblacion esté expuesta a diversos peligros de
origen natural y antrépico. La Presidencia del Consejo de Ministros (2025), mediante el Programa
Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres —
PREVAED, sefala que el Peru presenta una alta exposicion a peligros de origen natural debido a
su ubicacion en el Cinturdén de Fuego del Pacifico, considerada la zona sismica y volcénica mas
activa del mundo. Asimismo, su proximidad a la region tropical sudamericana -area de presencia
recurrente del fendémeno El Niflo-, junto con la configuracion geografica de la cordillera de los
Andes y la diversidad climatica influenciada por el anticiclon del Pacifico sur y la Corriente de

Humboldt, hacen que el territorio peruano sea vulnerable a casi todos los peligros de origen natural

(. 3).
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En esa misma linea, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, sefiala
que estas caracteristicas geograficas dan como resultado un pais con gran riqueza natural y cultural,
pero también con alta vulnerabilidad y potenciales peligros que han llevado a la poblacion a
convivir a lo largo de su historia con multiples escenarios de riesgo. Entre los afios 2003 al 2017,
las emergencias y desastres registrados dejaron un saldo de 2,682 personas fallecidas, alrededor
de 9,131 lesionados y 369 desaparecidos; ademas de pérdidas en medios de vida de la poblaciéon
(sociales, econdmicas y materiales), generando gran impacto en el desarrollo del pais (PCM, 2021,
p-7)

Esta situacion se agrava ain mas con la ocupacion inadecuada del territorio, producto de
la falta o limitada planificacion territorial, procesos de urbanizacion desordenada con crecimiento
de asentamientos humanos en zonas de riesgo, donde muchas veces se construye viviendas e
infraestructuras sociales deficientes, ademds de otros factores (PCM, 2024, p. 34). Estas
condiciones incrementan la vulnerabilidad de la poblacion frente a peligros como sismos,
inundaciones, huaicos, deslizamientos, derrumbes, incendios urbanos, bajas temperaturas, entre
otros eventos adversos.

Como consecuencia de estas condiciones, durante las ultimas décadas el Pert ha registrado
emergencias y desastres de gran impacto, entre los que destacan el terremoto y alud de Yungay de
1970, los fenémenos El Nifio de 1982-1983 y 1997-1998, el incendio de Mesa Redonda en 2001,
el terremoto de Pisco en 2007, el Fendémeno El Nifio Costero de 2017, la deflagracion de Villa El
Salvador en 2020 y el ciclon Yaku en 2023, entre otros eventos que ocasionaron severos dafios a
la poblacion, sus medios de vida, infraestructura, entre otros (INDECI, 2024, p. 86-106).

De acuerdo a lo expuesto, el territorio peruano presenta una alta exposicion a peligros de

origen natural y antrépico debido a sus caracteristicas geograficas, climaticas y sociales. Ejemplo
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de ello son los dafios registrados entre el 2003 y 2017, asi como el registro de emergencias y
desastres de gran impacto en las ultimas décadas. Esta situacion genera constantemente la
presencia de peligros inminentes, emergencias y desastres que requieren ser atendidos,
monitoreados, registrados y compartidos de manera adecuada y oportuna. En ese sentido, la
adecuada gestion de informacion constituye un elemento fundamental para facilitar la toma de
decisiones por parte de las autoridades competentes durante las acciones de preparacion y
respuesta.

En este contexto, el numeral 5.2.1 y el numeral 5.3.1 de la RM N° 258-2021-PCM,
respectivamente, sefialan que los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) funcionan de
manera permanente las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, realizando el seguimiento y
monitoreo de peligros inminentes, emergencias y desastres; asi como la gestion y difusion de esta
informacion para la toma de decisiones de autoridades vinculadas a la gestion reactiva. En
concordancia con ello, COE MININTER conforme a la RM N° 1939-2018-IN, gestiona y
administra informacion fundamental relacionada con las acciones desarrolladas por los organismos
del Sector Interior durante situaciones de peligro inminente, emergencia y desastre.

Asimismo, el numeral 5.1.1.4 de la RM N.° 258-2021-PCM, sefiala que el Modulo de
Operaciones es el responsable de monitorear, almacenar, validar, procesar, consolidar y registrar
informacion de los dafios y acciones realizadas por el sector correspondiente, en este caso, el Sector
Interior. A partir de este procesamiento de esta informacion, se generan reportes sobre peligros
inminentes, emergencias y desastres, asi como informes mensuales sobre las emergencias de
mayor incidencia o registro.

En sintesis, los peligros inminentes, emergencias y desastres que se presentan en el

territorio peruano requieren ser atendidos de manera oportuna. En ese marco, el Mddulo de
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Operaciones del COE MININTER cumple una funcion fundamental en la gestion y administracion
de informacioén mediante el monitoreo, almacenamiento, validacion, consolidacion, procesamiento
y registro de informacioén relacionada con peligros inminentes, emergencias y desastres; asi como
en el desarrollo de informes mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia o registro.

Estas actividades consideran la participacion de las entidades del Sector Interior en
acciones de preparacion y respuesta frente a situaciones de peligro inminente, emergencia y
desastre. Finalmente, la informacion técnica generada es compartida con las autoridades
competentes, como la Alta Direccion del Ministerio del Interior y el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN), a fin de cumplir con las responsabilidades y contribuir a la
oportuna toma de decisiones del Sector Interior vinculadas a la gestion reactiva en el marco de la
gestion del riesgo de desastres.
Objetivos
Objetivo general

Analizar la gestion de informacion técnica sobre peligros inminentes, emergencias y
desastres desarrollada por el Modulo de Operaciones del Centro de Operaciones de Emergencia
del Ministerio del Interior (COE MININTER), mediante las etapas de monitoreo, almacenamiento,
validacion, consolidacion, procesamiento, registro y difusion de informacion, en el marco de la
gestion del riesgo de desastres.
Objetivos especificos

e Describir las etapas de monitoreo, almacenamiento, validacion, consolidacion,
procesamiento y registro de reportes sobre peligros inminentes, emergencias y desastres

suscitados en el territorio peruano.
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e Explicar y describir el desarrollo de los informes mensuales sobre las emergencias de
mayor incidencia registradas a nivel nacional.
e Contribuir con informacion técnica para la oportuna toma de decisiones de las autoridades
del Sector Interior, en el ambito de sus competencias dentro del marco de la gestion del
riesgo de desastres.
Competencias

Las actividades desarrolladas en el Modulo de Operaciones del Centro de Operaciones de
Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER) requieren la aplicacion de competencias
y capacidades del profesional gedgrafo vinculadas al analisis del territorio y la gestion del riesgo
de desastres. Estas competencias permiten realizar el monitoreo, procesamiento, andlisis y
desarrollo de informacion sobre peligros inminentes, emergencias y desastres. Las competencias
aplicadas son:

e Analisis espacial y comprension de las dindmicas territoriales vinculadas al riesgo de
desastres.

e Identificacion de fendmenos naturales y antropico para recopilar informacion de peligros
inminentes, emergencias y desastres, siguiendo etapas secuenciales establecidas.

e Manejo de herramientas de SIG e informaticos para el procesamiento estadistico, analisis
geoespacial y representacion cartografica de la informacion relacionada con emergencias.

e Anadlisis e interpretacion de emergencias de mayor incidencia para el desarrollo de

informes técnicos que contribuya para la toma de decisiones.
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Antecedentes

Para el desarrollo del presente informe se ha consultado compendios estadisticos del Indeci,
asi como el calendario de peligros de origen natural que consideran informacion de nivel nacional,
esto con el fin de tener un contexto relacionado al tema.

El Indeci (2024) en el Compendio Estadistico de la Gestion Reactiva al Primer Semestre
2024, menciona que en el periodo de 1970 al 2024 en el Peri se han presentado desastres y
emergencias de gran impacto, entre los destacan: el terremoto ocurrido frente al litoral de Ancash
el 31 de mayo que caus6 un alud-aluvidn y sepult6 la ciudad de Yungay y Ranrahirca; fendmeno
El Nifio de 1982-1983 que se presentd con torrenciales lluvias en el norte del pais y con sequias
en el sur; fenomeno El Nifio de 1997-1998, mega evento que se presentd y causo dafios en el norte,
centro y sur del pais; incendio urbano de 2001 en el centro comercial Mesa Redonda; terremoto
ocurrido frente al litoral de Arequipa el 23 de junio de 2001 que afect6 las regiones de Arequipa,
Moquegua y Tacna, incluso se registré un tsunami en Camana; terremoto ocurrido frente al litoral
de Pisco el 15 de agosto de 2007, que afectd principalmente las regiones de Ica, Lima y
Huancavelica; fenémeno El Nifio Costero de 2016-2017 que causé dafios en 14 regiones del pais;
deflagracion registrada el 23 de enero de 2020 en Villa El Salvador; Ciclon Yaku registrada en
marzo de 2023 que causo dafos en la costa norte, costa central y sierra norte. También se registrd
eventos como bajas temperaturas (heladas y friajes) que caus6 dafios principalmente en el afio
2000, 2002, 2007 y 2022; ademas se registrd importantes emergencias relacionadas a eventos de
lluvias intensas y sus peligros asociados como inundaciones por desbordes de rios, huaicos,
deslizamientos, derrumbes, erosion, granizadas, entre otros; esto referencialmente en 1999, 2007,
2009, 2011, 2012, 2014, 2015 y 2018. Estas emergencias y desastres dejaron dafios significativos

en la poblacion y sus medios de vida (p. 86, 89-90, 92-93, 95-96, 98-99, 102-106).
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En esa linea, para las emergencias registradas durante el afio 2024 y 2025, el Indeci (2026)
a partir de informacion registrada por el COEN el elabord el Boletin Estadistico Virtual de la
Gestion Reactiva N° 24, en la que indica que el COEN ha registrado lo siguiente: para el afo 2024
se ha registrado un total 13,677 emergencias, de estos resalta las emergencias relacionadas a lluvias
intensas y peligros asociados con 8,216 registros, incendios forestales con 1,962 registros,
incendios urbanos con 1,846 registros; para el afio 2025 se ha registrado un total de 11,493, de
estos resalta las emergencias relacionadas a lluvias intensas y peligros asociados con 9,194
registros, incendios urbanos con 1,453 registros e incendios forestales con 140 registros, con
reduccion considerable respecto al afo anterior. (p. 8)
Tabla 2

Registro de emergencias del COEN integradas por el Indeci para los arios 2024 y 2025

ANO 2024 ANO 2025
EMERGENCIAS RELACIONADAS A CANTIDAD EMERGENCIAS RELACIONADAS A CANTIDAD
Lluvias intensas y peligros asociados 8,216 Lluvias intensas y peligros asociados 9,194
Incendio forestal 1,962 Incendio urbano 1,453
Incendio urbano 1,846 Incendio forestal 140
Otros @ 1,643 Otros @ 706
TOTAL 13,677 TOTAL 11,493

Nota. Tabla adaptada de registro de emergencias del COEN e integradas por el Indeci (2026) en
el Boletin Estadistico Virtual de la Gestion Reactiva N° 24.
? Incluye Alud, actividad volcanica, sismo, epidemias, plagas, bajas temperaturas, marejada,
sequia, contaminacion, derrame de sustancias peligrosas, explosion, accidente vehicular, entre
otros. Con mucho menor cantidad de registros individuales.

Cabe sefalar que, para los primeros meses de 2026 el Indeci atin no ha emitido informacion
estadistica del registro de emergencias.

Por otra parte, de acuerdo a la interpretacion del Calendario de ocurrencia de peligros de

origen natural en el pais presentado en el Compendio Estadistico 2021 Gestion Reactiva elaborada
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por el Indeci (2021), se entiende que la temporada de lluvias intensas inicia en septiembre y alcanza
su mayor intensidad entre enero y abril, generando diversos peligros asociados como derrumbes,
deslizamientos, inundaciones, tormentas eléctricas y huaicos, estos tltimos se presentan con mayor
incidencia de febrero a junio, las granizadas y nevadas suelen registrarse en el periodo de febrero
a junio, y de agosto a diciembre, suelen ocurrir los incendios forestales; sin embargo, hay peligros
que no tienen una temporada fija, es decir, que pueden ocurrir en cualquier momento del afio, estos
son: sismos y tsunamis, erupciones volcénicas, incendios urbanos, peligros quimicos y biolédgicos,
asi como otros movimientos en masa (p. 6). Lo descrito anteriormente se presenta en detalle en la
Figura 3.

Figura 3

Calendario de ocurrencias de peligros de origen natural en el pais

——— LEYENDA

Lluvias Intensas - FEN

Lluvias Intensas - FEN (moderadas)
Flujos de Lodo (Huaycos)

Olas de Calor

Granizados - Nevadas

Heladas - Friaje
Déficit Hidrico

I Incendios Forestales
I sismos y Tsunamis
Erupciones Volcanicas

I Peligros Quimicos Biolégicos

Otros Movimientos en Masa

Nota. Figura obtenida del Compendio Estadistico 2021 Gestion Reactiva, Indeci (2021).
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CAPITULO III: METODOLOGIA

En el presente capitulo se analiza, describe y explica de la gestién y procesamiento de
informacion técnica referente a la elaboracion de reportes sobre peligros inminentes, emergencias
y desastres; asi como el desarrollo de los informes mensuales sobre las emergencias de mayor
incidencia o registro. Estas actividades son funciones propias del Médulo de Operaciones del COE
MININTER de acuerdo a las normativas referidas en los capitulos anteriores. La informacion sobre
peligros inminentes, emergencias y desastres se monitorea a través de diferentes espacios o
canales; sin embargo, la fuente primaria de informacién para el COE MININTER es su Espacio
de Monitoreo y Seguimiento Sectorial (EMSS) conformada por Policia Nacional del Perti (PNP),
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) — a través del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru (CGBVP), Direccion General de Gobierno Interior (DGIN), Migraciones y
Sucamec. Los tres primeros (PNP, CGBVP y DGIN), debido a sus competencias, son las
principales fuentes que articulan informacioén con el COE MININTER.
Enfoque

El presente trabajo tiene un enfoque aplicado y descriptivo. Es aplicado porque se sustenta
en la experiencia profesional desarrollada en el Modulo de Operaciones del Centro de Operaciones
de Emergencia del Ministerio del Interior (COE MININTER), orientada a la gestion y
procesamiento de informacién técnica sobre peligros inminentes, emergencias y desastres, con la
finalidad de generar informacion util para la toma de decisiones de las autoridades competentes.
Asimismo, permite evidenciar la aplicacion practica de conocimientos y competencias

profesionales en un contexto institucional vinculado a la gestion del riesgo de desastres.



26

El enfoque es descriptivo porque analiza, sistematiza y explica las actividades
desarrolladas durante las etapas de monitoreo, almacenamiento, validacidon, consolidacion,
procesamiento, registro y difusion de informacion sobre peligros inminentes, emergencias y
desastres; asi como la elaboraciéon de informes mensuales sobre las emergencias de mayor
incidencia. En este sentido, se describen los procedimientos empleados, las fuentes de informacion
utilizadas, las herramientas de procesamiento y los productos generados por el Mddulo de
Operaciones en cumplimiento de sus funciones institucionales.

Asimismo, el trabajo se enmarca en la gestion del riesgo de desastres, especificamente en
el componente de gestion reactiva y en los procesos de preparacion y respuesta establecidos por la
Ley N.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), y su Reglamento. Desde esta perspectiva, la gestion de informacion constituye un
elemento fundamental para el monitoreo de peligro inminente, emergencia y desastre, asi como
para la toma de decisiones orientadas a la proteccion de la poblacion y sus medios de vida.

Finalmente, el enfoque adoptado incorpora la perspectiva geografica al considerar la
dimension espacial de los eventos monitoreados, su distribucion territorial y los patrones de
ocurrencia identificados a partir del procesamiento de informacion estadistica y cartografica. Ello
permite comprender la dindmica de los peligros y emergencias en el territorio nacional y contribuir
al fortalecimiento de la gestion de informacion para la reduccion del riesgo y la atencioén oportuna
de emergencias.

Area de Estudio

El 4rea de estudio del presente informe considera los peligros inminentes, emergencias y

desastres que se presentan en el territorio nacional y se enmarca en la tematica en la gestion del

riesgo de desastres, especificamente en los procesos de preparacion y respuesta que forman parte



27

del componente de gestion reactiva, estos procesos y competente son de responsabilidad del
asesoramiento del Indeci. En este contexto, la formacion profesional del geodgrafo proporciona
conocimientos y competencias en materia de gestion del riesgo de desastres al comprender,
analizar e interpretar las dinamicas naturales y sociales que se desarrollan en el territorio, las cuales
influyen directamente en la generacion de condiciones de riesgo y en la ocurrencia de emergencia
y desastres.

En concordancia con el parrafo anterior, los Centros de Operaciones de Emergencias
desarrollan sus actividades dentro del componente de gestion reactiva, especificamente en los
procesos de preparacion y respuesta. En la Figura 4, se presenta un esquema sintesis sobre lo
referido.

Figura 4

Componentes y procesos en los que los Centros de Operaciones de Emergencia desarrollan sus

actividades
CENEPRED INDECI

(2] . . N

g GESTION GESTION GESTION

8 PROSPECTIVA CORRECTIVA RECTIVA

r4

m Conjunto de acciones y medidas

E destinadas a enfrentar los

m desastres, ya sea por un peligro

(2] inminente o por la
materializacion del riesgo.

} PREVENCION REDUCCION PREPARACION RESPUESTA
RECONSTRUCCION REHABILITACION

Nota. Esquema sintesis adaptado de Orientaciones para la implementacion de la gestion

S0S3004d

prospectiva y correctiva del riesgo de desastres en los gobiernos regionales y locales (p. 13-14),
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Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred),
2022, Tarea Asociacion Grafica Educativa.

Los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) son 6rganos que funcionan de manera
continua y se organizan jerarquicamente de acuerdo al nivel del gobierno; es asi que el nivel
jerarquico mas alto estd representado por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
(COEN) que coordina y articula con los COE de los niveles inferiores como es el caso de los
Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial (COES) que por sus competencias sectoriales
tienen responsabilidad a nivel nacional. Asimismo, el COEN coordina y articula con los Centros
de Operaciones de Emergencia Regional (COER), Centros de Operaciones de Emergencia
Regional Provincial (COEP) y Centros de Operaciones de Emergencia Distrital (COED), que
tienen competencia en su dmbito administrativo. Los COES, COER, COEP y COED, articulan
informacion a través de sus Espacios de Monitoreo y Seguimiento Sectorial (EMSS); ademas los
tres ultimos, coordinan con las Direcciones Desconcentradas de Indeci (DDI). En sintesis, los COE
coordinan, articulan, integran y gestionan informacion de peligros inminentes, emergencias y
desastres, que finalmente es recopilada e integrada en su totalidad por el COEN. En la figura 5 se
presenta un esquema sobre la organizacion y articulacién de los COE de acuerdo al nivel de
gobierno.

Figura 5

Coordinacidn y articulacion de los COE
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Nota. Esquema sintesis tomado de Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los
Centros de Operaciones de Emergencia - COE (p. 22), aprobado mediante RM N° 258-2021-
PCM.

En esta linea, el literal b de las disposiciones especificas de la RM N° 258-2021-PCM,
refiere que “los COES se organizan y clasifican en concordancia con sus competencias”. Esta
clasificacion considera los COES Tipo A, By C. Los COES Tipo A corresponde a ministerios que
involucran a entidades de primera respuesta; los COES Tipo B corresponde a ministerios que
participan en la respuesta complementaria y los COES Tipo C corresponde a ministerios que se
activan en niveles de emergencia 4 y 5, cuando existe una Declaratoria de Estado de Emergencia.
En el caso del Ministerio del Interior al ser institucion que integra en su organizacion a entidades
de primera respuesta como la Policia Nacional del Pert y el Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Pert, le corresponde contar con COES Tipo A.
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En concordancia con el parrafo anterior, el COE MININTER al integrar en sus Espacios
de Monitoreo y Seguimiento Sectorial (EMSS) a entidades de primera respuesta como es la PNP
y el CGBVP, forma parte de los COES Tipo A, por lo que de acuerdo a normativa (RM N° 258-
2021-PCM) cuentan en su organizacion con una estructura funcional que considera areas que estan
conformadas por puestos y mddulos. El area de direccion esta conformada por el puesto de Jefe
del COE MININTER que en este caso es el ministro del interior, el puesto de coordinador de COE
MININTER (designado por el jefe del COE MININTER) y el asistente administrativo que apoya
al coordinador; por otra parte, el area operativa estd conformada por el Modulo de Evaluador
(dirige los modulos del COE), Mddulo de Operaciones, mdodulo de comunicaciones y modulo de
logistica. Es de particular interés el Modulo de Operaciones del COE MININTER, toda vez que el
informe detalla las funciones o actividades de este. La Figura 6 sintetiza esquematicamente lo
descrito.

Figura 6

Organizacion del COE MININITER como COES Tipo A
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Nota. Esquema adaptado de Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros

de Operaciones de Emergencia - COE (p. 23), aprobado mediante RM N° 258-2021-PCM.

Técnicas

Para el desarrollo de las actividades profesionales en el Mddulo de Operaciones del COE

MININTER, se emplean ciertas técnicas.

A continuacion, se presenta las técnicas empleadas para el registro de reportes de peligros

inminentes, emergencias y desastres:

Se monitorea los peligros inminentes, emergencias y desastres a través de los EMSS,
plataformas de emergencias y redes sociales.

A partir del monitoreo, se identifica los peligros por su origen y clasificacion.

Se recopilacion, almacena y valida informacion con los EMSS, haciendo uso de ciertos
protocolos establecidos de manera interna.

Se consolida, integra y unifica la informacion recibida de los EMSS, esta informacion se
encuentra estandariza y sin duplicidad.

Procesa la informacién en la Herramienta Digital de Gestion de Informacion (HDGI);
ingresa informacién del tipo de evento, fecha/hora, ubicacidén, dafios, acciones
desarrolladas, recursos del sector, fuente, fotografias.

Finalmente, registra el reporte de peligros inminentes, emergencias y desastres; luego los
comparte con el Modulo de Evaluador.

A continuacion, se presenta las técnicas empleadas para el desarrollo de los informes

mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia elaborados:

Consulta y filtro de informacion requerida de la base de datos del dashboad en la HDGI

Extraccion (exportar) de la base de datos filtrada en archivo Excel.
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e Procesamiento de la informacidon extraida en el programa de Excel y ArcGIS a fin de
obtener informacion estadistica (tablas y figuras) y cartografica (distribucion de
emergencias por departamento).
e Desarrollo del informe a partir de la informacion procesada, se realiza el andlisis e
interpretacion de la informacion estadistica y cartografica. Esta informacion esta plasmada
en las estructuras del informe.
Procedimiento

Para describir los procedimientos del monitoreo de peligros inminentes, emergencias y
desastres, asi como explicar el desarrollo de los informes mensuales sobre las emergencias de
mayor incidencia; es necesario reconocer los peligros que monitorea el Modulo de Operaciones
del COE MININTER. El Cenepred (2014), en su Manual para la Evaluacion de Riesgos
Originados por Fendmenos Naturales — 2da Version, clasifica los peligros de acuerdo a su origen,
estas pueden ser peligros generados por fendémenos de origen natural y peligros inducidos por
acciones humana. Los peligros generados por fenomenos de origen natural, se subclasifican por
ser de peligros generados por fendmenos de geodinamica interna, externa, hidrometeorologicos y
oceanograficos. Finalmente, peligros inducidos por la acciéon humana, se subclasifican en peligros
fisicos, quimicos y biologicos. La Figura 7 presenta un esquema detallado de la clasificacion de
los peligros.
Figura 7

Clasificacion de peligros
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CLASIFICACION DE

PELIGROS
PELIGROS GENERADOS PELIGROS INDUCIDOS
POR FENOMENOS DE POR ACCION HUMANA
ORIGEN NATURAL
PELIGROS GENERADOS PELIGROS GENERADOS P:gssg:;;’:;’;ﬁ%? Peligros Fisicos
POR FENOMENOS DE POR FENOMENOS DE HIDROMETEOROLOGICOS
GEODINAMICA INTERNA GEODINAMICA EXTERNA Y OCEANOGRAFICOS Pellgros Quimicos
Peligros Fisicos
Sismos Caidas Inundaciones Tormentas eléctricas
Tsunamis o maremotos Volcamiento Lluvias intensas Vientos fuertes
Vulcanismo Deslizamiento Oleajes andmalos Erosion
Propagacion lateral Sequia Incendios forestales
Flujo Descenso de temperatura ~ Olas de calor y frio
Reptacion Granizadas Deglaciacion
Deformaciones gravitacionales Fenémeno El Nifio  Fendmeno La Nifia

Nota. Esquema adaptado del Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por Fenomenos
Naturales — 2da Version (p. 21-22), Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (Cenepred), 2014.

El procedimiento comprende el analisis de la gestion de informacion técnica sobre peligros
inminentes, emergencias y desastres desarrollada por el Mddulo de Operaciones del COE
MININTER. Asimismo, describe y explica las actividades desarrolladas en la etapa de monitoreo,
almacenamiento, validacion, consolidacion, procesamiento y registro de informacion, asi como el
desarrollo de informes mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia registradas a nivel
nacional.

Procesamiento de Informacion Técnica sobre Peligros Inminentes, Emergencias y Desastres

El procesamiento de informacion técnica sobre peligros inminentes, emergencias y

desastres realizada por el Modulo de Operaciones del COE MININTER, sigue un conjunto de
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etapas ordenados y establecidos. El procesamiento se basa en las etapas de monitoreo,
almacenamiento, validacion, consolidacién, procesamiento y registro de informacion. A
continuacion, se describe las etapas realizadas por el Mddulo de Operaciones:

Monitoreo.

Consiste en acciones de busqueda de informacion sobre peligros inminentes, emergencias
y desastres. El monitoreo se realiza a través de diferentes fuentes y plataformas, con son: los EMSS
del COE MININTER que estd compuesta por la PNP, CGBVP, DGIN, Migraciones y Sucamec;
medios de comunicacion como los televisivos, radio y prensa escrita; plataforma de emergencias
de Indeci; plataforma de emergencias 116 del CGBVP; plataforma de alerta incendio forestal del
Serfor; plataforma visor de emergencias del MTC y Provias Nacional; plataforma nacional de
datos georreferenciados Geo Peru; y redes sociales de los COER, medios locales y ptblico usuario.

Almacenamiento.

Consiste en recabar y acopiar toda la informacion inicial a partir de la etapa de monitoreo.

Validacion.

La informacion inicial recabada necesariamente se valida con la fuente primaria del COE
MININTER; es decir, con los EMSS. Esto se realiza a través de comunicacion verbal por llamada
celular o telefonica con la PNP, CGBVP y DGIN, o con informacion contenida en documentos
escritos como la nota informativa y acta policial que emite la PNP o los reportes emitidos por la
PNP y DGIN a través de los canales establecidos (mensajes estructurados a través de grupos
WhatsApp), esto es acompafiado con registros visuales como fotografias y videos que evidencian
la existencia de peligros inminentes, emergencias y desastres; asi como los dafios y acciones de

respuesta para las emergencias y desastres.
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Para pasar a la etapa de consolidacion, es necesarios que se confirme la existencia de
eventos de peligro inminente, emergencia o desastre, también debe existir dafios o inminencia del
mismo y debe haber participacion correspondiente del Sector Interior a través de los EMSS del
COE MININTER; en caso no exista ninguna de estas condiciones, la informacion es descartada y
el proceso se cancela.

Consolidacion.

Consisten en la integracion y unificacion de informacion recibida de los EMSS. El Médulo
de Operaciones filtra la informacion obtenida a fin de eliminar duplicidades y a partir de esta
procede a generar una informacién ya de caracter técnico y estandarizado en la que se indica el
tipo de evento o peligro que impactd o posiblemente impactara sobre la poblacion que presenta
condiciones de vulnerabilidad, los dafios registrados o a registrar, la participacion del Sector
Interior a través de sus entidades como la PNP, CGBVP y DGIN (EMSS del COE MININTER)
en las acciones de preparacion y respuesta; a esta informacion se acompaiiara con una fotografia
adjunta. Ademas, se consolidada informacion adicional que es necesario para la siguiente etapa.

Procesamiento.

Consiste en el uso de la Herramienta Digital de Gestion de Informacion (HDGI) en la que
se ingresa la informacidn técnica y estandarizada obtenida a partir de la consolidacion. La
informacion ingresada en la HDGI esta relacionada al tipo de evento, fecha/hora aproximada de
registro, ubicacidn administrativa y geografica, referencia, descripcion de hechos, dafios
registrados, acciones desarrolladas, recursos del Sector Interior (EMSS), fuente de informacién y

registros fotograficos.
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Registro.

Consiste en el registro de informacion técnica ingresada en el procesamiento; resultado de
ello se obtiene el reporte preliminar de peligros inminentes, emergencias y desastres. Si los eventos
registrados como reporte preliminar, requieren continuidad de acciones, se procede a actualizar la
informacion y se registra el reporte complementario.

Para entender de manera sintetizada, en la Figura 8 se presenta un esquema de las etapas
de procesamiento de informacion técnica sobre peligros inminentes, emergencias y desastres.
Figura 8
Procesamiento de informacion técnica sobre peligros inminentes, emergencias y desastres por el

Mddulo de Operaciones del COE MININTER
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MODULO DE OPERACIONES

EMSS del COE MININTER: PNP, CGBVP, DGIN, MIGRACIONES, SUCAMEC
Medios de comunicacién: TV, radio y prensa escrita

Plataforma emergencias de INDECI

Plataforma de Emergencias 116 del CGBVP

Plataforma Alerta Incendio Forestal de Serfor

Plataforma Visor de emergencias del MTC y Provias Nacional
Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peru

Radac carialac da Inc CNER madinc Inralac v niciiarine

Peligros inminentes, a través de
emergencias y desastres

la
Informacién recabada inicialmente (informacién original)
los EMSS (PNP, CGBVP, DGIN, MIGRACIONES, SUCAMEC), con informacion registrada, ya sea de forma
verbal (Ilamada), escrita (Nota Informativa, reporte de DGIN, correo, WhatsApp) y visual (fotografias y
videos).
¢Hay dafios o inminencia del mismo?, si no X
f" v PNy . éSe confirma evento de PI, Ey D? Informacion descartada y proceso cancelado
¢éhay participacion del Sector Interior?
si no
el Madulo de operaciones unifica la informacion de los EMSS; luego de reunir y filtrar la misma, con el
objetivo de estandarizarla y eliminar duplicidades
Informacidn unificada y estandarizada
se
enla Herramienta Digital de Gestidn de Informacion (HDGI), se ingresa informacion sobre el tipo de evento,
fecha/hora, ubicacion, dafios, acciones desarrolladas, recursos del sector, fuente, fotografias, etc.
el Reporte preliminar sobre peligros inminentes, emergencias y desastres. Si los eventos requieren la

continuidad de acciones, se registra el reporte complementario.

Comparte informacién con

MODULO DE EVALUADOR

Responsable de emitir y difundir informacion
a

Las autoridades competentes; tales como la Alta Direccidn del Mininter y COEN, para
la toma de decisiones oportunas en el marco de sus competencias

Nota. Esquema sintesis del procesamiento de informacion técnica realizada por el Mddulo de
Operaciones COE MININTER.

Finalmente, el Mddulo de Operaciones comparte la informacion técnica de reportes de
peligros inminentes, emergencias y desastres con el Modulo de Evaluador, quienes tienen la
responsabilidad de revisar, emitir y difundir esta informacion a las autoridades competentes; tales

como la Alta Direccién del Ministerio del Interior y el COEN, para la toma de decisiones oportunas
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en marco a sus competencias. De esta manera el Modulo de Operaciones del COE MININTER
cumple con sus funciones y contribuye con informacion técnica para la oportuna toma de
decisiones de las autoridades del Sector Interior, en el &mbito de sus competencias dentro del
marco de la gestion del riesgo de desastres.
Desarrollo de Informes Mensuales sobre las Emergencias de Mayor Incidencia

En este item se explica y describe el desarrollo de informes mensuales sobre las
emergencias de mayor incidencia registradas a nivel nacional, la cual se genera a partir de la
consulta de la base datos a través del dashboard de la HDGI. Esta informacion proviene de las
emergencias registradas en la etapa de registro del procesamiento de informacién técnica. En el
dashboard se puede realizar ciertos filtros de interés; como el tipo de eventos, rango de fechas,
distribucion de emergencias por limites administrativos, recursos participantes y tipo de dafios
registrados. A partir de esta consulta filtrada, se presenta visualmente informacion estadistica que
en muchas oportunidades apoya con ofrecer una informacioén preliminar; sin embargo, para el
desarrollo del referido informe como tal, se requiere la extraccion de esta informacion estadisticas
contenida como base de datos y pueda ser procesada en programas estadisticos como el Excel y
cartograficos como el ArcGIS. La informacion estadistica y cartograficos se analiza, se interpreta
y se incorpora en las estructuras del informe.

El desarrollo de informes mensuales sobre emergencias de mayor incidencia, se realiza
siguiendo un conjunto de etapas ordenadas, las cuales son: etapa de consulta, etapa de extraccion,
etapa de procesamiento y etapa de desarrollo del informe. A continuacion, se explica y describe el

desarrollo del informe a través de etapas realizadas por el Modulo de Operaciones:
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Consulta.

Esta etapa consiste en la consulta de la base de datos contenida en el dashboard de la HDGI.
Como se requiere informacion mensual de emergencias de mayor incidencia, se filtra o selecciona
todos los eventos que generaron emergencias para determinar el evento que generd la mayor
cantidad de emergencias, se filtra fecha de inicio y fin del mes analizado, se filtra todos los
departamentos debido a que se analizan emergencias que se presentaron a nivel nacional, se filtra
los recurso humanos y logisticos del Sector Interior y finalmente se filtra todos los dafios
registrados.

Resultado de esto filtros, se muestran en la interfaz del dashboard lo siguiente: tipo de
eventos y cantidades de emergencias por evento, aqui se puede identificar preliminarmente las
emergencias de mayor incidencia; total de emergencias por departamento; cantidad de recursos
participantes del Sector Interior; cantidad y tipo de dafos.

Extraccion.

En esta etapa se extrae la informacion que ha sido filtrada en la etapa de consulta. La
informacion se extrae (exporta) en archivo Excel y se guarda en una carpeta de trabajo; la
informacion contiene informacion de emergencias y su distribucion por departamento, fechas que
consideran el dia de registro de la emergencia dentro del mes analizado, cantidad de recursos
participantes, cantidad y tipos de dafios registrados.

Procesamiento.

Esta etapa consiste en procesar la informacion extraida en programas estadisticos como el
Excel y cartograficos como el ArcGIS. En el programa Excel, se procesa y genera informacion

estadistica como tablas y figuras; ademas en esta de determina cudl es la emergencia mayor
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incidencia. A partir de esta determinacion, en el programa ArcGIS se genera la representacion y
distribucién cartografica de las emergencias con mayor incidencia por departamento.
Desarrollo del informe.

En esta etapa se incorpora informacién detallada en las estructuras del informe. La
estructura del informe comienza con los antecedentes, en el cual se incorpora principalmente los
marcos normativos; seguido de la estructura de analisis o desarrollo, en esta se incorporar analisis
e interpretacion descriptiva de la informacion estadisticas y cartografica generada en la etapa de
procesamiento, ademds se integra en el informa las tablas y figuras; las estructuras de
conclusiones y recomendaciones, se generan a partir del andlisis desarrollado. Finalmente, con
previa revision el informe es compartido con las autoridades correspondientes.

A modo de sintesis y facil entendimiento, en la Figura 9 se presenta un esquema secuencial
de las etapas del desarrollo de los informes mensuales sobre emergencia de mayor incidencia.
Figura 9

Etapas del desarrollo de los informes mensuales sobre emergencia de mayor incidencia
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Desarrollo de informes mensuales sobre
emergencias de mayor incidencia

Dashboard se filtra los: eventos, fecha de inicio y fin
(rango mensual), ubicacidn, recurso y dafios

Resultado:
Base de datos en la HDGI del atravésdel - Tipo de eventos y cantidad emergencias por evento
COE MININTER -> Total de eventos por departamento

- Emergencia de mayor incidencia (registro) mensual
—>Recursos participantes del Sector Interior
—>Dafios registrados

Informacién en archivo Excel sobre:
- Dafios registrados
- Recursos participantes del Sector Interior

de

Programas de Excel y ArcGIS:

e Generacion de informacion estadistica (graficos y tablas)
a partir de la informacidon extraida

e Representacion cartografica con informacion de
cantidad de emergencias por departamento

en

Informacidn procesada: se realiza el analisis e

apartirdela interpretacion de la informacién estadistica y cartografica,
la cual se encuentra plasmada en las estructuras del
informe

Nota. Esquema sintesis del desarrollo de informes mensuales sobre emergencias de mayor
incidencia realizada por el Modulo de Operaciones COE MININTER.
Limitaciones

Durante el desarrollo de las actividades se presentan algunas limitaciones. Para el caso de
procesamiento de informacidn técnica sobre peligros inminentes, emergencias y desastres, se ha
identificado limitaciones principalmente en cuanto a emision de informacion de los EMSS al COE
MININTER, estas son las siguientes:

e Situaciones en que la informacidn no es compartida oportunamente por los EMSS al COE
MININTER, debido a problemas de comunicacién, cobertura, interrupcion de emergencia,

entre otros.
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e Informacion compartida de forma incompleta y confusa, sin considerar la estructura que
ya establecidas.

e En ciertas ocasiones, los EMSS comparten informacion a sus jefes inmediatos y no los
canales establecidos con el COES MININTER.

En el caso del desarrollo de los informes mensuales sobre las emergencias de mayor
incidencia registradas a nivel nacional, se ha identificado solo ciertas limitaciones puntuales, las
cuales son:

e Parala consulta y extraccion de la base de datos se requiere necesariamente acceso internet,
en caso de interrupcion de esta no se podria realizar la consulta o extraccion.
e Fallas de acceso a la HDGI por lo tanto al dashboard, en ciertos momentos puntuales.

Aunque esto no suele ser frecuente ni duradero.

CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados estan relacionados a la cantidad de reportes sobre peligros inminentes,
emergencias y desastres registrados por el Mddulo de Operaciones de COE MININTER, asi como
a la cantidad de informes mensuales desarrollados sobre emergencias de mayor incidencia. Para
ambas actividades, el analisis abarca el periodo comprendido entre el afio 2024 y mayo de 2026;
en concordancia con el inicio y actividades actuales en el COE MININTER. Los resultados se
presentan de forma anual, detallando la cantidad de reportes registrados y de informes mensuales
desarrollados en los afios 2024, 2025 y 2026. Para este ultimo afio, se ha considerado informacion
hasta mayo de 2026, por corresponder al ultimo mes con registros completos disponibles al

momento de la elaboracion del presente informe.
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Analisis de los resultados
Resultado del procesamiento de Informacion Técnica sobre Peligros Inminentes, Emergencias
y Desastres

A continuacion, se presenta la cantidad de reportes sobre peligros inminentes, emergencias
y desastres registrados por el Modulo de Operaciones del COE MININTER durante el periodo
comprendido entre el afio 2024 y mayo de 2026. Los resultados se organizan de forma anual, con
la finalidad de evidenciar el comportamiento y la evolucion de los registros realizados en dicho
periodo.

Peligros inminentes

La Tabla 3 muestra que en el afio 2024 se registraron cuatro peligros inminentes,
predominando las inundaciones (2 casos), seguidas por lluvias intensas y desbordes de rio (1 caso
cada una). En el afio 2025 se registraron siete peligros inminentes, destacando los desbordes de rio
(3 casos) y las lluvias intensas (2 casos), mientras que los deslizamientos asociados a lluvias
intensas y las inundaciones registraron un caso cada uno. Por su parte, entre enero y mayo de 2026
se registraron cuatro peligros inminentes, concentrados principalmente en desbordes de rio (2
casos), lluvias intensas (1 caso) y deslizamientos asociados a lluvias intensas (1 caso). En términos
generales, la predominancia de peligros inminentes asociados a lluvias intensas confirma la alta
influencia de los factores hidrometeorologicos en esta.
Tabla 3

Cantidad de peligros inminentes registradas en los anos 2024, 2025 y 2026

ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026*
PELIGROS INMINENTES PELIGROS INMINENTES PELIGROS INMINENTES
RELACIONADAS A CANTIDAD RELACIONADAS A CANTIDAD RELACIONADAS A CANTIDAD
Inundacién 2 Desborde de rio 3 Desborde de rio 2
Lluvia intensa 1 Lluvia intensa 2 Lluvia intensa 1

Desborde de rio 1 Deslizamiento (Lluvia intensa) 1 Deslizamiento (Lluvia intensa) 1
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Inundacién 1

TOTAL 4 TOTAL 7 TOTAL 4

Nota. Tabla sintesis generada a partir de la base de datos del dashboard de la HDGI.
* considera emergencias registradas del 1 de enero al 31 de mayo de 2026.

Emergencias

Los resultados de la Tabla 4 muestran que las emergencias registradas por el COE
MININTER presentan una frecuencia considerablemente mayor en comparacion con los peligros
inminentes registrados durante el mismo periodo. Ademas, se evidencia que durante el 2024, 2025
y 2026 resaltan principalmente tres tipos de emergencia relacionadas a eventos de lluvias intensas
y sus peligros asociados, incendios forestales e incendios urbanos; estas emergencias estan
marcadamente diferenciados de las otras emergencias como el accidente vehicular, sismo, heladas
y otros. Por ello el analisis se centra en los primeros tres tipos de emergencias con mayor registro
significativo.

Durante el afio 2024 el COE MININTER registr6 un total de 3,097 emergencias, siendo
los incendios forestales los de mayor registro con 1,220 emergencias, seguido de las lluvias
intensas y peligros asociados con 820 registros y los incendios urbanos con 788 registros. En
conjunto, estas tres emergencias concentraron el 91.3 % del total de registros del afio.

En el afo 2025 se registraron 3,252 emergencias, constituyéndose en el periodo con la
mayor cantidad de registros dentro del intervalo analizado. Las lluvias intensas y peligros
asociados ocuparon el primer lugar con 1,381 emergencias, seguidas por los incendios forestales
con 808 registros y los incendios urbanos con 675 casos. Estos tres eventos representaron
aproximadamente el 88.1 % del total de emergencias registradas. En comparacion con el ano
anterior, se observa un incremento significativo de las emergencias asociadas a lluvias intensas,

las cuales pasaron de 820 a 1,381 registros, este comportamiento evidencia una mayor incidencia



45

de fendmenos hidrometeoroldgicos. En contraste, los incendios forestales e incendios urbanos
mostraron una reduccion relativa respecto a 2024, aunque continuaron ocupando posiciones
predominantes dentro del total de registros.

Entre enero y mayo de 2026 se registraron 1,316 emergencias. Las lluvias intensas y
peligros asociados continuan siendo el evento predominante con 976 registros, seguidas por los
incendios urbanos con 151 casos y los incendios forestales solamente con 30 registros, apareciendo
incluso con menos registros que los eventos de accidente vehicular. Estos tres eventos concentran
el 87.7 % del total de emergencias registradas durante el periodo evaluado. A diferencia de los
afios anteriores, se observa una reduccion significativa en los incendios forestales, situacion que
debe interpretarse considerando que el analisis comprende inicamente los primeros cinco meses
del afo, periodo que posiblemente atiin no coincida con la temporada de mayor ocurrencia de este
tipo de eventos.

Tabla4

Cantidad de emergencias registradas en los afios 2024, 2025 y 2026

ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026*

EMERGENCIAS RELACIONADAS A CANT. % EMERGENCIAS RELACIONADAS A CANT. % EMERGENCIAS RELACIONADAS A CANT. %

Incendio forestal 1,220 39.4 Lluvias intensas y peligros asociados? 1,381 42.5 Lluvias intensas y peligros asociados2 976  74.2
Lluvias intensas y peligros asociados 2 820 26.5 Incendio forestal 808 24.8 Incendio urbano 151 115
Incendio urbano 788 25.4 Incendio urbano 675 20.8 Accidente vehicular 66 5.0
Accidente vehicular 167 5.4 Accidente vehicular 181 5.6 Incendio forestal 30 2.3
Sismo 30 1.0 Helada 59 1.8 Helada 10 0.8
Helada 13 0.4 Sismo 34 1.0 Sismo 9 0.7
Otros ® 59 1.9 Otros® 114 3.5 Otros® 74 5.6

TOTAL 3,097 100 TOTAL 3,252 100 TOTAL 1,316 100

Nota. Tabla sintesis generada a partir de la base de datos del dashboard de la HDGI.
 Los peligros asociados a lluvias intensas consideran eventos de huaico, deslizamiento, derrumbe,

desborde de rio, inundacion, aniego, granizada, vientos fuertes, friaje, tormenta eléctrica, erosion,
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lahar, desembalse, colapso de estructura y fluvial. El en el anexo A se presenta de forma individual
los peligros asociados a lluvias intensas.

® Incluye accidentes aéreos, ferroviarios, fluviales, maritimos, actividad volcéanica, aluvion de
origen glaciar, colapso de estructura, contaminacion, deflagracion, derrame de sustancias
peligrosas, derrumbe, deslizamiento, explosion, materiales peligrosos, nevada, oleajes anomalos.
* Considera emergencias registradas del 1 de enero al 31 de mayo de 2026.

El andlisis comparativo de los afios 2024, 2025 y 2026 evidencia una variacion en el
comportamiento de las emergencias registradas por el COE MININTER. Mientras que en 2024
predominaron los incendios forestales, durante 2025 y 2026 las lluvias intensas y sus peligros
asociados se consolidaron como las emergencias de mayor incidencia a nivel nacional. Sin
embargo, debe considerarse que el periodo evaluado para 2026 comprende Unicamente hasta
mayo, y posiblemente en los siguientes meses se inicie con mayor registro de incendios forestales
al presentarse una estacionalidad seca.

El predominio de las emergencias vinculadas a lluvias intensas y sus peligros asociados
refleja la alta susceptibilidad del territorio peruano frente a fendémenos hidrometeoroldgicos. Por
su parte, los incendios urbanos estan relacionados principalmente con factores de origen antropico,
mientras que los incendios forestales, aunque en gran medida son causadas por accion humana,
requieren condiciones ambientales favorables para su propagacion, como vegetacion seca, baja
humedad relativa, vientos intensos, relieves agrestes, altas temperaturas y elevada radiacion solar.

En conjunto, estos resultados muestran que las emergencias registradas por el COE
MININTER estan relacionados a fendmenos de origen natural y antropico, lo que reafirma la

necesidad de mantener su monitoreo permanente y gestionar informacion técnica para contribuir
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a la toma de decisiones de las autoridades del Sector Interior en marco a la gestion del riesgo de
desastres

Desastres

Durante el periodo analizado (afio 2024, 2025, hasta mayo de 2026), el Modulo de
Operaciones del COE MININTER no ha registrado desastres ya sea de peligros generados por
fenomenos de origen natural ni inducidos por la accion humana. Es decir, durante dicho periodo
no se ha registrado desastres en el territorio peruano.
Resultado del Desarrollo de Informes Mensuales sobre las Emergencias de Mayor Incidencia

A continuacidn, se presenta los informes mensuales sobre las emergencias de mayor
incidencia desarrollados por el Mddulo de Operaciones del COE MININTER durante el periodo
comprendido entre 2024 y mayo de 2026. Los resultados se presentan considerando los afos,
meses, los informes mensuales desarrollados y la cantidad emergencias relacionadas ella. Este
resultado permite analizar su comportamiento de los informes desarrollados.
Tabla 5

Informe mensual de emergencias de mayor incidencia registradas en los afios 2024, 2025 y 2026



48

ANO MES INFORME MENSUAL DE EMERGENCIA DE MAYOR INCIDENCIA CANTIDAD
Enero Lluvias intensas y peligros asociados 184
Febrero Lluvias intensas y peligros asociados 155
Marzo Lluvias intensas y peligros asociados 179
Abril Incendio urbano 64
Mayo Incendio urbano 84
Junio Incendio forestal 64
2024
Julio Incendio forestal 144
Agosto Incendio forestal 258
Setiembre Incendio forestal 370
Octubre Incendio forestal 227
Noviembre Incendio forestal 81
Diciembre Incendio urbano 107
Enero Lluvias intensas y peligros asociados 109
Febrero Lluvias intensas y peligros asociados 138
Marzo Lluvias intensas y peligros asociados 333
Abril Lluvias intensas y peligros asociados 182
Mayo Incendio urbano 82
2025 Junio Incendio urbano 65
Julio Incendio forestal 127
Agosto Incendio forestal 148
Setiembre Incendio forestal 209
Octubre Incendio forestal 101
Noviembre Lluvias intensas y peligros asociados 119
Diciembre Incendio forestal 100
Enero Lluvias intensas y peligros asociados 238
Febrero Lluvias intensas y peligros asociados 276
2026 (*) Marzo Lluvias intensas y peligros asociados 314
Abril Lluvias intensas y peligros asociados 116
Mayo Incendio urbano 32

Nota. Tabla sintesis generada a partir de la base de datos del dashboard de la HDGI.
* considera emergencias registradas del 1 de enero al 31 de mayo de 2026.

Los resultados de la Tabla 5 evidencian que el desarrollo de los informes mensuales sobre
emergencias de mayor incidencia estuvo determinado por la estacionalidad de los eventos
registrados a nivel nacional. Durante el afio 2024 se elaboraron informes sobre lluvias intensas y
peligros asociados en los meses de enero, febrero y marzo, acumulando 518 emergencias.
Posteriormente, los incendios urbanos constituyeron la emergencia de mayor incidencia en abril,

mayo y diciembre, con un total de 255 registros. Entre junio y noviembre predominaron los
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incendios forestales, alcanzando 1,144 emergencias, lo que evidencia la marcada influencia de la
estacionalidad en la ocurrencia de estos eventos.

En el afio 2025 se observo un predominio mas prolongado de las lluvias intensas y peligros
asociados, que motivo el desarrollo de informes durante los meses de enero a abril y nuevamente
en noviembre, acumulando 881 emergencias. Asimismo, durante los meses de mayo y junio se
desarrolld los informes de incendios urbanos al constituir la emergencia de mayor incidencia,
aunque con una cantidad de emergencias significativamente menor respecto a los eventos
predominantes del afio. Por otro lado, entre los meses julio, agosto, septiembre, octubre y
diciembre, los incendios forestales concentraron la mayor cantidad de registros, con un total de
685 emergencias. Este comportamiento refleja una estacionalidad entre eventos
hidrometeorologicos e incendios forestales, con transicion intermedia de incendios urbanos. Estos
eventos concentraron la mayor demanda de monitoreo y procesamiento de informacion por parte
del Modulo de Operaciones del COE MININTER.

Finalmente, entre enero y abril de 2026, se desarroll6 informes mensuales correspondientes
a lluvias intensas y peligros asociados, al registrarse 944 emergencias de este tipo. No obstante,
para el mes de mayo de 2026 los incendios urbanos alcanzaron una incidencia superior a otros
tipos de eventos, por lo que se desarroll6 el informe correspondiente, aunque con una cantidad de
emergencias menor (32) respecto al de los otros informes.

En conjunto, los resultados muestran que las lluvias intensas y peligros asociados, asi como
los incendios forestales, fueron las emergencias con mayor frecuencia por lo que el desarrollo de
informes mensuales de mayor incidencia estuvo relacionado a ellas. Los incendios urbanos se
presentaron de manera recurrente en determinados periodos del afio, principalmente como eventos

de transicion entre las temporadas de lluvias intensas e incendios forestales. Estos resultados
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evidencian que la generacion de los informes mensuales responde directamente al comportamiento
estacional (temporal) de las emergencias registradas, constituyendo una informacion fundamental
para el analisis situacional y la toma de decisiones de las autoridades del Sector Interior en marco
a la gestion del riesgo de desastres.

Discusion de resultados

En cuanto al procesamiento de informacidon técnica sobre peligros inminentes,
emergencias, los resultados obtenidos muestran que las emergencias de lluvias intensas y peligros
asociados constituyeron uno de los eventos de mayor incidencia durante el periodo 2024-2026,
situacion que guarda relacion con lo reportado por Indeci (2026) en el Boletin Estadistico Virtual
de la Gestion Reactiva N° 24. De acuerdo con dicha entidad, las lluvias intensas y sus peligros
asociados representaron la mayor cantidad de emergencias registradas a nivel nacional durante los
afios 2024 y 2025. Esta tendencia también se observa en los registros procesados por el COE
MININTER, donde las emergencias relacionadas a lluvias intensas y peligros asociados pasaron
de 820 registros en 2024 a 1,381 en 2025, manteniéndose como el evento predominante durante
los primeros cinco meses de 2026 con 976 registros.

La coincidencia entre ambas fuentes de informaciéon evidencia que los fendmenos
hidrometeoroldgicos contintian representando uno de los principales peligros para la poblacion y
el territorio peruano. Este comportamiento puede explicarse por la estacionalidad de las
precipitaciones en el pais, cuyo periodo de ocurrencia se inicia en setiembre, intensificandose
durante los meses enero a abril (verano). Como consecuencia, se incrementa la ocurrencia de
inundaciones, desbordes de rios, huaicos, deslizamientos, derrumbes, entre otros, generando

afectaciones recurrentes sobre la poblacion, sus medios de vida, infraestructura, entre otros.
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Por otro lado, los resultados muestran que los incendios forestales constituyeron la
emergencia de mayor incidencia registrada por el COE MININTER durante el afio 2024, con 1,220
casos, mientras que en 2025 disminuyeron a 808 registros y, entre enero y mayo de 2026,
alcanzaron unicamente 30 reportes. Estos resultados son consistentes con la informacion reportada
por el Indeci, que ubica a los incendios forestales entre las emergencias mas recurrentes a nivel
nacional durante el periodo analizado. La reduccion observada en 2025 y 2026 podria estar
asociada a la estacionalidad favorable para estos eventos, cuya ocurrencia suele incrementarse
durante los meses secos (invierno), cuando la ausencia de precipitaciones, la presencia de
vegetacion seca, las altas temperaturas y los vientos favorecen la propagacion descontrolada del
fuego, gran parte de estos incendios es causado por accidon humana. En consecuencia, los registros
parciales de 2026 aun no permiten establecer una tendencia anual definitiva para este tipo de
emergencia.

Asimismo, los incendios urbanos mantuvieron una incidencia constante durante todo el
periodo evaluado, registrandose 788 casos en 2024, 675 en 2025 y 151 entre enero y mayo de
2026. Esta permanencia coincide con lo reportado por el Indeci, que también los identifica entre
las emergencias mas recurrentes a nivel nacional. A diferencia de las lluvias intensas y los
incendios forestales, cuya ocurrencia estd fuertemente influenciada por factores meteoroldgicos y
estacionales, los incendios urbanos responden principalmente a factores de origen antrdpico
vinculados a actividades humanas, condiciones de viviendas e infraestructura urbana, razon por la
cual mantienen una frecuencia relativamente estable a lo largo del afio.

En conjunto, la comparacion entre los resultados obtenidos por el COE MININTER vy los
antecedentes consultados evidencia que las tendencias identificadas son consistentes con el

comportamiento de las emergencias registradas a nivel nacional. Asimismo, evidencia que el
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procesamiento de informacién técnica realizado por el Mddulo de Operaciones es confiable y
constituye una herramienta fundamental para el monitoreo de emergencias; ademas contribuye a
la toma de decisiones de las autoridades del Sector Interior en el marco de la gestion del riesgo de
desastres.

Las emergencias registradas a partir del procesamiento de informacion técnica no solo
permitieron conocer el comportamiento de estas, sino también determinar aquellas de mayor
incidencia en cada periodo analizado. Esta informacion constituyo6 el principal insumo para el
desarrollo de los informes mensuales elaborado por el Moddulo de Operaciones del COE
MININTER, los cuales tienen como finalidad analizar las emergencias predominantes y
proporcionar informacion relevante sobre el contexto situacional.

En relacion con ello, los resultados de los informes mensuales sobre las emergencias de
mayor incidencia muestran consistencia con la informacién presentada por el Indeci (2026) en el
Calendario de ocurrencia de peligros de origen natural en el pais, el cual sefiala que las lluvias
intensas alcanzan su mayor frecuencia entre los meses de enero y abril, mientras que los incendios
forestales se presentan principalmente entre agosto y diciembre. Esta estacionalidad se refleja
también en los informes desarrollados por el Modulo de Operaciones del COE MININTER, donde
las emergencias relacionadas a lluvias intensas y peligros asociados predominaron durante los
primeros meses de cada ano analizado que corresponde a la estacion de verano donde se registrar
las mayores precipitaciones del afio; en tanto que los incendios forestales concentraron un mayor
nimero de registros durante la temporada seca (iniciando en la estacion de invierto y
prolongéndose durante la primavera), caracterizada por precipitaciones escasas o nulas y

condiciones favorables para la propagacion del fuego.
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Durante el afio 2024, se desarrollaron tres informes mensuales sobre lluvias intensas y
peligros asociados entre enero y marzo, acumulando 518 emergencias. Posteriormente, entre junio
y noviembre, los incendios forestales constituyeron la emergencia de mayor incidencia,
registrando 1,144 eventos y motivando la elaboracion de seis informes mensuales consecutivos.
Estos resultados coinciden con la temporalidad descrita por el Indeci, evidenciando que la
ocurrencia de emergencias responde a patrones estacionales claramente definidos. Los incendios
urbanos, por su parte, generaron tres informes mensuales en abril, mayo y diciembre, con un total
de 255 emergencias, manteniéndose como eventos recurrentes sin una estacionalidad marcada.

En el afio 2025 se observo un comportamiento similar. Las lluvias intensas y peligros
asociados motivaron la elaboracion de informes entre enero y abril, acumulando 762 emergencias,
y nuevamente en noviembre con 119 registros, alcanzando un total de 881 emergencias. Asimismo,
los incendios forestales predominaron entre julio y octubre y en diciembre, registrando 685
emergencias, mientras que los incendios urbanos fueron la emergencia de mayor incidencia en
mayo y junio con 147 eventos. Esta distribucion estacional evidencia una transicion entre la
temporada de lluvias y la temporada de incendios forestales, coincidiendo con los patrones de
ocurrencia sefialados por el Indeci para ambos tipos de peligros.

Respecto al ano 2026, los resultados comprenden unicamente el periodo de enero a mayo.
Durante los primeros cuatro meses se desarrollaron informes sobre lluvias intensas y peligros
asociados, acumulando 944 emergencias, mientras que en mayo el informe correspondio a
incendios urbanos con 32 registros. Este comportamiento resulta consistente con la estacionalidad
de los fendmenos hidrometeoroldgicos en el pais y no permite alin analizar el comportamiento
anual de los incendios forestales, cuya temporada de mayor ocurrencia se desarrolla generalmente

durante los meses mas secos del afio.
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Estos resultados evidencian que los informes mensuales desarrollados por el Mddulo de
Operaciones reflejan la dinamica estacional (temporal) de las emergencias registradas a nivel
nacional. Ello demuestra que la informacién procesada permitio identificar las emergencias de
mayor incidencia y generar sus informes mensuales acordes con la estacionalidad de los peligros,
fortaleciendo la gestion de la informacion para la toma de decisiones en el Sector Interior en marco
a la gestion del riesgo de desastres.

CAPITULO V: IMPACTO
Impacto institucional

Las actividades desarrolladas en el Modulo de Operaciones COE MININTER contribuyen
al fortalecimiento de la capacidad institucional del Sector Interior para gestionar informacion
técnica relacionada con peligros inminentes, emergencias y desastres. El procesamiento de
informacion mediante las etapas de monitoreo, almacenamiento, validacion, consolidacion,
procesamiento y registro permite disponer de informacioén confiable, estandarizada y oportuna
sobre los eventos que afectan al territorio nacional.

Asimismo, la articulacion permanente con los Espacios de Monitoreo y Seguimiento
Sectorial (EMSS), integrados principalmente por la Policia Nacional del Perti (PNP), el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) y la Direccion General de Gobierno Interior
(DGIN), fortalece los mecanismos de coordinacion para la recopilacion y validacion de
informacion. Esto permite que los reportes e informes generados por el COE MININTER
constituyan insumos técnicos para la oportuna toma de las autoridades del Sector Interior, en el

ambito de sus competencias dentro del marco de gestion del riesgo de desastres.
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De esta manera, el trabajo realizado aporté al cumplimiento de los objetivos institucionales
vinculados a la gestion del riesgo de desastres, fortaleciendo la capacidad operativa del COE
MININTER frente a eventos adversos ocurridos en el territorio nacional.

Impacto territorial

El impacto territorial de las actividades desarrolladas se manifiesta en la generacion de
informacion georreferenciada y sistematizada sobre peligros inminentes, emergencias y desastres
ocurridos en el territorio nacional. La identificacion de la ubicacion, distribucion espacial y
caracteristicas de los eventos registrados permite comprender mejor la dindmica territorial de los
peligros inminentes y emergencias, asi como como las afectaciones que se registra en las distintas
regiones del pais.

Los resultados obtenidos evidenciaron que las lluvias intensas y peligros asociados, los
incendios forestales y los incendios urbanos constituyeron las emergencias de mayor recurrencia
durante el periodo 2024-2026, presentando patrones espaciales y temporales diferenciados. La
informacion procesada y representada mediante tablas, figuras y mapas (en los informes
mensuales) contribuye a identificar territorios con mayor exposicion a determinados emergencias,
asi como periodos del afio en los que se incrementa la ocurrencia de emergencias.

En este contexto, la informacion técnica generada por el Modulo de Operaciones del COE
MININTER constituye un insumo relevante para el analisis territorial de los riesgos, favoreciendo
la planificacion de acciones de preparacion y respuesta, la asignacion de recursos y la coordinacion
entre entidades competentes, con el propdsito de reducir los impactos sobre la poblacion, sus

medios de vida y la infraestructura expuesta.
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Aporte del gedgrafo

La participacion del gedgrafo en el Modulo de Operaciones del COE MININTER aporta
una vision integral del territorio para la gestion de informacion técnica sobre peligros inminentes,
emergencias y desastres. Su formacion profesional permite analizar e interpretar las interacciones
entre los fendmenos naturales y las actividades humanas, identificando patrones espaciales y
temporales asociados a la ocurrencia de eventos adversos.

Durante el desarrollo de las actividades profesionales, los conocimientos geograficos
fueron aplicados en la recopilacion, validacion, procesamiento e interpretacion de informacion
territorial, asi como en la elaboracion de productos cartograficos y analisis estadisticos que
facilitaron la comprension de la distribucion espacial de las emergencias registradas. Del mismo
modo, el uso de herramientas como ArcGIS permitié representar la distribucion cartografica de
las emergencias de mayor incidencia, fortaleciendo el andlisis geoespacial para la toma de
decisiones.

Asimismo, la formacion en gestion del riesgo de desastres proporciond las bases
conceptuales y metodoldgicas necesarias para comprender la dindmica de los peligros, la
vulnerabilidad y el riesgo en el territorio nacional, contribuyendo a la generacion de informacion
técnica que respalde las acciones de preparacion y respuesta desarrolladas por el Sector Interior.
De esta manera, el gedgrafo desempefia un rol importante en la produccién y analisis de

informacion territorial estratégica para la gestion reactiva del riesgo de desastres.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1.

En relacion con el objetivo general, se concluye que la gestion de informacion técnica sobre
peligros inminentes, emergencias y desastres registrado por el Moédulo de Operaciones del
COE MININTER constituye un proceso sistematico que integra las etapas de monitoreo,
almacenamiento, validacion, consolidacidén, procesamiento registro y difusion de
informacion. Este proceso permitid gestionar informacidn técnica confiable y oportuna
sobre los eventos registrados en el territorio nacional durante el periodo 2024-2026,
contribuyendo al cumplimiento de las funciones del COE MININTER en el marco de la
gestion del riesgo de desastres.

Respecto al primer objetivo especifico, se concluye que las etapas de monitoreo,
almacenamiento, validacion, consolidacion, procesamiento y registro de informacion se
desarrollan de manera secuencial, permitiendo recopilar informacién proveniente de
diversas fuentes, validar con los EMSS, estandarizar los datos y generar reportes sobre
peligros inminentes, emergencias y desastres ocurridos en el territorio nacional. Como
resultado de este proceso, durante el periodo analizado comprendido entre 2024 y mayo de
2026 se registraron 15 peligros inminentes y 7,665 emergencias. Del total de emergencias
registradas, las lluvias intensas y peligros asociados presentaron 820 registros en 2024,
1,381 en 2025 y 976 en 2026; los incendios forestales registraron 1,220 eventos en 2024,
808 en 2025 y 30 en 2026; mientras que los incendios urbanos alcanzaron 788 registros en
2024, 675 en 2025y 151 en 2026. En conjunto, estos tres tipos de emergencias acumularon
6,849 registros, equivalentes al 89,4 % del total de emergencias procesadas durante el

periodo de andlisis. Estos resultados evidencian que el Mddulo de Operaciones del COE
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MININTER gestiona informacion confiable y consistente, basada en recopilacion de
informacion de manera sistematica siguiendo etapas estandarizados.

3. En relacion con el segundo objetivo especifico, se concluye que el desarrollo de los
informes mensuales sobre las emergencias de mayor incidencia se sustenta en el registro
de reportes de emergencias consultados en la HDGI, los cuales son procesados y analizados
a partir de la informacion estadistica y cartografica generada. Como resultado de esta
actividad, durante el periodo comprendido entre enero de 2024 y mayo de 2026 se
elaboraron 29 informes mensuales. En el afio 2024 se desarrollaron 12 informes, de los
cuales tres correspondieron a lluvias intensas y peligros asociados, seis a incendios
forestales y tres a incendios urbanos. Durante el afio 2025 se elaboraron 12 informes,
distribuidos en cinco informes sobre lluvias intensas y peligros asociados, cinco sobre
incendios forestales y dos sobre incendios urbanos. Asimismo, entre enero y mayo de 2026
se elaboraron cinco informes, de los cuales cuatro correspondieron a lluvias intensas y
peligros asociados y uno a incendio urbano. Estos resultados evidencian que las lluvias
intensas y peligros asociados, los incendios forestales y los incendios urbanos
constituyeron las emergencias de mayor recurrencia durante el periodo analizado.
Asimismo, se identificé un comportamiento estacional en la ocurrencia de estos eventos:
durante los primeros meses del afio (enero a abril) predominaron las emergencias asociadas
a lluvias intensas; posteriormente se presentd un periodo de transicion caracterizado por
una mayor incidencia de incendios urbanos; y, finalmente, los incendios forestales
registraron su mayor recurrencia a partir de los meses de junio y julio a noviembre y

diciembre.
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Respecto al tercer objetivo especifico, se concluye que la informacion técnica generada por
el Mdédulo de Operaciones del COE MININTER constituye un insumo fundamental para
la toma de decisiones de las autoridades del Sector Interior, en el ambito de sus
competencias dentro del marco de la gestion del riesgo de desastres. La informacion
difundida mediante reportes e informes técnicos, elaborados y compartidos con las
autoridades competentes, contiene datos sobre la ocurrencia, distribucién espacial y
caracteristicas de los peligros inminentes y emergencias registradas en el territorio
nacional. Esta informacion contribuye al fortalecimiento de las acciones de preparacion y
respuesta frente a situaciones de peligro inminente y emergencia, facilitando la adopcion

de medidas oportunas orientadas a la proteccion de la poblacion y sus medios de vida.

Recomendaciones

1.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion entre el Mdodulo
de Operaciones del COE MININTER vy los Espacios de Monitoreo y Seguimiento Sectorial
(EMSS), a fin de optimizar los procesos de monitoreo, validacion, consolidacion y registro
de reportes sobre peligros inminentes, emergencias y desastres, garantizando informacion
cada vez mds oportuna y confiable para su registro en la Herramienta Digital de Gestion
de Informacion (HDGI).

Promover la mejora continua de las etapas de procesamiento de informacidon técnica
mediante la actualizacion periddica de protocolos internos, formatos y criterios de registro,
con el propésito de mantener la estandarizacion de la informacion, reducir inconsistencias
y fortalecer la calidad de los reportes generados por el Modulo de Operaciones del COE

MININTER.
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3. Fortalecer la elaboracion de los informes mensuales sobre emergencias de mayor
incidencia mediante la incorporacion de analisis comparativos temporales y espaciales que
permitan identificar tendencias, patrones de ocurrencia y areas con mayor recurrencia de
emergencias, contribuyendo a una mejor comprension de la dindmica territorial de los
eventos adversos registrados en el pais.

4. Continuar impulsando la difusion oportuna de reportes e informes técnicos a las
autoridades del Sector Interior y a las instancias competentes vinculadas a la gestion del
riesgo de desastres, con la finalidad de fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia
y contribuir a la planificacion y ejecucion de acciones de preparacion y respuesta frente a

peligros inminentes, emergencias y desastres.
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