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RESUMEN

Desde fines del 2013 las empresas mineras estan reduciendo sus inversiones,
debido a la caida de los precios de los minerales en el plano externo, la
revalorizacion del sol en comparacion al délar y una excesiva regulacion en el
ambito local que se agrava con los conflictos socio-ambientales, trayendo
como consecuencia la contraccion de la inversidbn minera en lo que va los afnos
2014-2016.

Para la gestion de los permisos y la obtencion de las licencias minero-
ambientales, en la actualidad existen diversas autoridades competentes. Para
la obtencidén de los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) contamos con el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) adscrita al Ministerio del Ambiente, que evalia y aprueba los
Estudios de Impacto Ambiental detallados de los proyectos de explotacion; y
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) mediante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros, que evalua y aprueba los IGA para proyectos
de exploracion minera, ademas la Direccion General de Mineria que emite
otras licencias que permiten la construccion y operacién de los componentes

mineros.

Esta tesis tiene como objetivo evaluar la gestién de los permisos minero-
ambientales para el otorgamiento de las licencias y su efecto en las
inversiones mineras en el Pery, para ello se evaluaron los expedientes
técnico-legales que obran en poder del MINEM, expedientes que tienen su
origen en la solicitud de un titular minero para la obtenciéon de sus licencias
minero-ambientales tales como los Estudios de Impacto Ambiental
semidetallados para proyectos de exploracién, Estudios de Impacto Ambiental
detallados para proyectos de explotacion y Autorizaciones de la concesién de
beneficio para la construccién y funcionamiento; y no tener inconvenientes

cuando son fiscalizados o supervisados, que conllevan a sanciones, multas,



e incluso paralizaciones de las actividades mineras. Debemos considerar
ademas que desde el 28 de diciembre de 2015 la evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental detallado de las actividades de explotacion fue
trasladada al SENACE, y sus resultados se podran percibir y evaluar luego de

tres anos.

Asimismo el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
MINEM, establece los requisitos, la tasa y plazos para la evaluacion de los
expedientes. Sin embargo, por diversas razones no se cumple, especialmente
en los plazos, ocasionando demoras en su otorgamiento que generan

desconfianza en las empresas que tienen intenciones de realizar inversiones.

La investigacién es de tipo aplicada y el nivel es evaluativo; el disefio responde
al no experimental, la poblacién estuvo conformado por los expedientes
administrativos aprobados por el MINEM durante los afios 2014,2015y 2016.
Se identificd los principales procedimientos administrativos que tienen un
monto mayor de capital de inversién de la gran y mediana mineria. Como
muestra se evaluaron setenta y tres (73) expedientes de procedimientos
administrativos con resolucién de aprobacion, especialmente relacionados a
los Estudios de Impacto Ambiental detallados para proyectos de explotacion,
Estudios de Impacto Ambiental semidetallados para proyectos de exploracién
y Licencias para el otorgamiento de concesiones de beneficio.

En cuanto a técnicas empleadas se optd por la recoleccién de datos y el juicio
de expertos, los instrumentos utilizados fueron: el instrumento de analisis N°
01, el instrumento de analisis N° 02, cuyo procedimiento se detalla en las

secciones correspondientes.

Las herramientas estadisticas utilizadas para la prueba de hipétesis fueron:

e Chi Cuadrado, que mide la influencia de la eficiencia en la gestion de
permisos sobre las inversiones mineras en el Peru.

e Regresion lineal simple, que calcula el nivel de correlacion entre la variable
independiente con la variable dependiente, y establecer una
correspondencia directa (de causalidad) entre dichas variables.



Palabras Claves: Gestion, Procedimientos administrativos, Permisos,

Licencias, Inversion.



ABSTRACT

Since late 2013, mining companies have been reducing their investments, due
to the international fall on metal prices as well as the excessive regulation by
the government, which has aggravated by the socio-environmental conflicts.
These factors have caused the contraction of the mining investment so far in
the years 2014-2016.

Nowadays, several authorities are in charge of processing permits and mining-
environmental certifications. The National Environmental Certification Service
for Sustainable Investments (SENACE), entity annexed to the Ministry of the
Environment, is responsible for the Environmental Management Instruments
(IGA) approval for mining projects, such as a detailed Environmental Impact
Studies. On the other hand, the Ministry of Energy and Mines (MINEM) is
responsible for the IGA’ approval for mining exploration projects (through the
General Directorate of Mining Environmental Affairs - DGAAM); and issuing
other permits that allow the construction and operation of mining components
(through the General Directorate of Mining - DGM), according to what is
established in its Act of Administrative Procedures (TUPA).

This thesis aimed to evaluate the management of mining-environmental
permits for granting of licenses and their effect on mining investments in Peru.
For those purposes, technical-legal files held by the MINEM were assessed,
created by the request of a mining owner to obtain their mining-environmental
licenses (e.g. the approval of the detailed Environmental Impact Study, Semi-
detailed Environmental Impact Studies for exploration projects, Authorization
of the concession of benefits, among others), to carry out operational activities
and avoid problems when supervised, which could lead to sanctions, fines,
and even stoppages of mining activities.
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We have to bear in mind that since December 28, 2015 the assessment of the
detailed Environmental Impact Studies of mining activities was designated to
SENACE, and the results will be known and assessed in three years.

In addition, the TUPA issued by the MINEM indicates the requirements, rate
and deadlines for the files assessment. However, these factors are not
complied for many reasons, deadlines in particular, causing delates in its

granting that generates distrust in the investors.

The type of the research is applied and the level is evaluative; the design
responds to a non-experimental method, the studied population was made up
for administrative files approved by the MINEM during 2014, 2015 and 2016.
The main administrative procedures that had a greater amount of investment
capital of the large and medium-scale mining were identified. As a sample,
seventy-three (73) files of administrative procedures with resolution of
approval were evaluated, especially related to the semi-detailed
Environmental Impact Studies for exploration projects, detailed Environmental
Impact Studies for mining projects and granting of benefit concessions.

The techniques used were data collection and specialists’ judgment. The
instruments used were the analysis instrument No. 01, the analysis instrument

No. 02, which proceeding is detailed in the corresponding sections.
The statistical tool for hypothesis test were:

- The Chi Square test, to measure the influence of the efficiency of the
permits managements about the mining investments in Peru.

- Simple linear regression, to calculate the correlation level between the
dependent variable and the independent variable, and set a direct
correspondence (by chance) between such variables.

Keywords: Management, Administrative procedures, Permits, Licensing,

Investment.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

En cumplimiento de la normatividad minero ambiental aplicados en el periodo
2014 - 2016 y en la actualidad, toda actividad minera, antes de su inicio debe
contar con las respectivas licencias y certificaciones, para ello debe cumplir
previamente con los requisitos sefialados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de las respectivas entidades
estatales autorizadas y competentes. Por tanto un inversionista minero para
iniciar las operaciones tanto de exploracién, explotacion y/o beneficio debe
tener las licencias y certificaciones en los tiempos adecuados. La demora de
Su obtencidn genera retrasos operacionales e incremento de costos tanto de
materiales, maquinarias y del personal, aunado a las sanciones, multas y
paralizaciones del mismo Estado a través de los organismos reguladores,
ocasionando que las inversiones econémicas iniciales programadas no se
ejecuten en su oportunidad, llegando en algunos casos a abandonar el
proyecto y afectando al inversionista o al titular minero en su cronograma de
puesta en marcha para su proyecto minero, alejando las posibles inversiones.
Estas gestiones y los tiempos para obtener las licencias, comunmente es

llamado la “Permisologia”.

Segun el MINEM, las inversiones mineras a julio del 2016 decayeron en un
45% registrandose una pérdida de US$ 2,334 millones en comparacion a julio
de 2015, que a su vez cayeron 15.6% materializando la pérdida en US$ 4,213
millones con respecto al periodo 2014, cuando se registraron desembolsos
por US$ 4,992 millones. Asimismo, segun el informe Macroeconémico
Multianual 2016-2018, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), la inversion minera cayd en 7% en el afio 2015 y se ubico en torno a
los US$ 8,000 millones, y segun opinion del Presidente del Banco Central de
Reserva del Pertu (BCRP) debe aprobarse normas para reducir las trabas
burocraticas y el exceso en la gestion de los permisos para proyectos ya

concesionados.



12

El propésito de la presente investigacion es fundamentar la necesaria
eficiencia que ha de tener la gestidén y los procedimientos de las autoridades
competentes en la evaluacién y aprobacion de las licencias y certificaciones
minero-ambientales tales como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y
ahora el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), que influiran positivamente en las inversiones tanto
en la etapa de certificacion ambiental como en las etapas de ampliaciones,

construccién e implementacién de nuevas tecnologias.

La investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos:

En el capitulo | se aborda la situacién problematica formulando los problemas

y los objetivos de la investigacion.

El capitulo Il presenta el marco tedrico con los fundamentos filoséficos, los
estudios previos y las bases tedricas que dan sustento a la investigacion.

En el capitulo Ill se describe la metodologia que incluye el tipo de
investigacién, nivel de estudio y disefio de la investigacién; asimismo la

poblacion, la muestra; y el uso de las técnicas e instrumentos.

Es en el capitulo IV donde se analiza e interpreta los resultados obtenidos del
procesamiento de los datos, se selecciona la prueba de hipétesis y se discuten
los resultados.

Finalmente, se presentan las conclusiones, las recomendaciones y las fuentes

bibliograficas.
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1.1. Situacion problematica

Los paises en vias de desarrollo generan politicas econdmicas cortoplacistas,
desarrollando una politica de gobierno y no politicas de Estado. En nuestro
caso la politica de gobierno dura cinco afos, que afecta a diferentes sectores
economicos, especialmente al sector mas importante de nuestra economia, el

sector minero, que representa en promedio el 10% del PBI nacional.

Esta politica cortoplacista afecta al organismo de gestién y control, que sin el
adecuado desarrollo de una politica minera de promocion y prevencion no
asume su rol institucional, sino aplican una politica de Gobierno que fiscaliza
y sanciona, para que en el corto plazo sean generadoras de capital, pero

debilitando o exponiendo innecesariamente a las empresas mineras.

Asimismo, esta situacién se agrava por los conflictos socioambientales, al
respecto, proyectos de gran envergadura en zonas con gran cantidad de
recursos minerales, se han visto seriamente amenazados e incluso
paralizados, por una corriente antiminera que involucra no solamente a los
pobladores del lugar, sino a entidades gubernamentales y no
gubernamentales (ONG’s principalmente) que con una lamentable
disfuncionalidad y actitud conspirativa respectivamente, desvirtian el enfoque

de la inversion minera en el pais.

A este problema socioambiental que tiene distintas aristas de complejidad, se
anade la menor produccién por los retrasos burocraticos (Gestién de los
permisos para la obtencién de las licencias y certificaciones), la inflacion en
los costos internacionales y la revalorizacién del nuevo sol, son los cuatro

factores que comprometen el futuro de la mineria en el Peru.

Del mismo modo, en la década de los 90 se inici6é una corriente ambientalista,
debido al deterioro ambiental de nuestro planeta, donde los paises en vias de
desarrollo para la obtencién de préstamos y desarrollar sus proyectos,
recurrian al Fondo Monetario Internacional (FMI), al Banco Mundial (BM) u
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otro organismo financiero, adjuntando como requisito los estudios de gestion
ambiental en cumplimiento de lo acordado en la Cumbre de Rio (1992), tales
como los Estudios Ambientales (EIA, ElAsd, DIA). Los proyectos que
operaban antes de 1992, debian regularizar a través de programas de
adecuacion ambiental (PAMA, PEMA. EVAP), ello conllevé a que los
gobiernos de nuestra regibn empezaran a crear Ministerios, Direcciones u
otros organismos que se encargarian de su politica ambiental; en nuestro
caso se dio a través del Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, donde senala
las politicas publicas establecidas por la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo y las disposiciones de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente.

Paralelamente a la etapa de transicion de la normatividad ambiental, se inicié
la privatizacion de los proyectos mineros de la gran y mediana mineria,
migrando del sector estatal al privado. Los profesionales de este sector
productivo se encontraron en un escenario donde las disposiciones legales
minero-ambientales tenian un enfoque estatal y no privado. El personal que
elaboraba las disposiciones legales, que pudiendo ser competentes, no tenia
la experiencia y el conocimiento necesario operacional, ademas en muchos
casos las normas minero-ambientales eran copias de otras realidades o
interpretaciones sin mayor criterio ni contextualizacién, y que no eran
aplicables necesariamente a las minas peruanas. Tal es el caso de las
experiencias en las minas chilenas (en su mayor parte administrados por
CODELCO, entidad estatal), australianas, canadienses o estadounidenses,
estas Ultimas con aplicacién de estandares de calidad ambiental A-1, paises
que ya se habian desarrollado y en el caso peruano recién estdbamos en
proceso de cambios.

Este desorden de acciones se reflejé en las instituciones del Estado, proclives
a los gobiernos de turno, solamente se enfocaron a generar recursos
econdmicos, antes que a la formacion de la institucionalidad, por ello los
Ministerios (especialmente del Ambiente y Energia y Minas) empezaron
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incrementar los requisitos para la obtencién de las licencias y certificaciones;
y las entidades reguladoras (OEFA, OSINERGMIN y SUNAFIL) generaron
dispositivos legales como el aporte por regulacion, tipificacion de las
sanciones, multas y paralizaciones, que les proveia directamente recursos
econoémicos, en vez del desarrollo de la calidad, capacitacion, fortalecimiento

y toma de conciencia de la gestidbn normativa minero-ambiental.

Los administrados o titulares mineros de la gran y media mineria, que sin una
orientacibn adecuada y ademas de las demoras burocraticas para el
otorgamiento de licencias por el MINEM, empezaron a ser proclives al
incumplimiento de las obligaciones minero-ambientales, originandose un
grado de desconfianza del inversionista ante el Estado, y al no acortarse los
tiempos en los permisos para obtener las licencias minero-ambientales
ocasionan hasta la actualidad demoras que afectan las inversiones ya
programadas. Es decir el problema empieza con la gestién de los permisos
para obtener las licencias y certificaciones pero en tiempos muy extensos,
llamado actualmente “Permisologia”, sefialado por el empresario minero

Roque Benavides y el economista Pedro Pablo Kuczynski.

Si el Estado entendiera y asumiera que la mineria es su principal soporte,
entonces la actitud deberia ser de fortalecimiento de sus instituciones desde
todos los angulos, como por ejemplo en los procedimientos para el uso de
tierras  comunales, procedimientos  ambientales, procedimientos
operacionales, procedimientos tributarios, manejo de nuevas y mejoras
tecnoldgicas, en la investigacion, en la capacitacion de su personal, en la
mejora continua, etc. buscando los mecanismos que ayuden a incentivar y

acelerar estas acciones.

En esta tesis analizaremos los inconvenientes que se presentan en la gestion
de los permisos para la obtencién de las licencias, donde los procedimientos,
que se suponen deberian ser agiles y que debian garantizar la inversion
minera, tiene un efecto contrario y hacen ahuyentar las posibilidades de
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inversién, apareciendo la sombra de la “permisologia” que se encarga de

ralentizar todo proyecto minero en las diferentes regiones del Peru.
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1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

e ;Como influye la eficiencia de la gestion para el otorgamiento de
permisos minero-ambientales, en las inversiones mineras en el

Peru?

1.2.2. Problemas Especificos

e ;Como influye el cumplimiento de los plazos establecidos del TUPA
en la eficiencia de la gestidon para el otorgamiento de los permisos
minero-ambientales, en las inversiones mineras en el Peru?

e ;Como influye el tiempo de aprobacion del expediente en la gestion
para el otorgamiento de los permisos minero-ambientales, en las

inversiones mineras en el Perd?
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1.3. Justificacion Teorica

El estudio identificara los tiempos reales en el proceso de evaluacion de los
expedientes, y como deberia mejorarse para que la gestion de los permisos y
el otorgamiento de las licencias sea concordante con lo que se sefala en el
TUPA, que es una serie de procedimientos administrativos y tiene como
finalidad la emisién de un acto administrativo, este acto constituye la garantia

en la que el Estado senala que esta conforme con el ordenamiento juridico.

El estudio evalua la eficiencia de la gestion de los permisos para el
otorgamiento de las licencias y certificaciones minero-ambientales en el
tiempo sefnalado en el TUPA del MINEM aplicados desde el 2014 al 2016 y
los excesos, que influye en la puesta en marcha de los proyectos mineros y

su efecto en las inversiones mineras en el Perd.

Con la evaluacién de los tiempos reales para la obtencion de las licencias y
certificaciones minero-ambientales se identificé si los procedimientos
administrativos actuales son los adecuados o es necesario mejorarlos para
que los proyectos mineros se concreten en el menor tiempo, facilitando de
esta manera al inversionista una mayor inversién en nuestro pais, ademas las
empresas mineras ya no estarian expuestas a incumplimientos, sanciones o

paralizaciones por el mismo Estado.

Por otra parte, generara una conciencia nueva e integral en la gestion de los
procedimientos, que permita definir mejor los objetivos desde el momento de
la promulgacién de las normas por el Estado, hasta su aplicacién por las
empresas de la gran y mediana mineria. Para ello es necesario evaluar la
gestiéon de los permisos respecto a la normativa minero-ambiental y su
influencia en el cumplimiento de las obligaciones, para el mejoramiento de los

programas de inversiones.
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1.4. Justificacion Practica

En el periodo de evaluacién del estudio y actualmente se observa una
retraccion de las inversiones mineras debido a que muchos proyectos no
tienen las licencias y autorizaciones, esto es debido a que el MINEM,
institucion que debe fomentar las inversiones no “ayuda”, debido a que tiene
un procedimiento administrativo que no es muy agil y amigable haciendo que
el tiempo para evaluar un expediente se alargue mas de la cuenta,
ocasionando el descontento de las empresas e inversionistas de la gran y
mediana mineria, acuiando un nuevo término para estos casos: la

“permisologia”.

El estudio permitira evaluar la eficiencia de los tiempos en la gestion de los
permisos para la obtencion de las licencias y autorizaciones del sector minero,
identificando los puntos sensibles en el procedimiento administrativo actual
donde se originan las demoras burocraticas y proponer alternativas para el
destrabe de imprevistos que se generan y que ayudaran a poner en marcha
los proyectos, incrementando las inversiones en nuestro pais; asimismo las
empresas tendran un real cumplimiento de sus obligaciones ante la presencia

del mismo Estado a través de las entidades reguladoras.

Los resultados de la investigacién tendran un impacto practico y positivo en la
gestién para el otorgamiento de los permisos del MINEM, en el futuro por el
SENACE vy las empresas de la gran y mediana mineria, pues aportaran e
identificaran directamente los aspectos mas relevantes del procedimiento
administrativo y los tiempos efectivos de demora de un expediente, que
ocasiona que muchos proyectos se demoren o se “enfrien”, ademas se
mejorara el cumplimiento de los permisos y compromisos ante las entidades
reguladoras, OSINERGMIN, OEFA y SUNAFIL.
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1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo General

Determinar la influencia de la Gestion para el otorgamiento de los

permisos minero-ambientales en las inversiones mineras en el Peru.

1.5.2. Objetivos Especificos

e Determinar la influencia del Cumplimiento de los plazos
establecidos en el TUPA en la gestidn para el otorgamiento de los
permisos minero ambientales, en las inversiones mineras del Peru.

e Determinar la influencia del Tiempo de aprobacion del expediente
en la gestion para el otorgamiento de los permisos minero-

ambientales, en las inversiones mineras en el Peru.
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1.6. Hipoétesis

1.6.1. Hipdtesis General

La eficiencia en la gestién para el otorgamiento de los permisos minero-
ambientales influye significativamente en las inversiones mineras del

Peru.

1.6.2. Hipotesis Especificas

e El cumplimiento de los plazos establecidos en el TUPA en la gestién
para el otorgamiento de los permisos minero-ambientales, influye
significativamente en las inversiones mineras en el Peru.

e El tiempo de aprobacién del expediente en la gestion para el
otorgamiento de los permisos minero-ambientales, influye

significativamente en las inversiones mineras en el Peru.

1.7. Operacionalizacion de las variables

Cuadro 1.1: Identificacién de las variables y sus respectivos indicadores.

VARIABLES INDICADORES

Cumplimiento del Texto Unico de
Vy:  Eficiencia en la gestion para el|Procedimiento Administrativo (TUPA)
otorgamiento de permisos minero-
ambientales

Tiempo en el tramite de aprobacion

En el sector minero

V,. Efecto en las inversiones mineras
En la cantidad de proyectos en

gjecucion
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Fundamento filosoéfico

La nueva filosofia de gestion publica, utilizando palabras de Hood (1991, pp.
5-6), es un matrimonio entre el Nuevo Institucionalismo y la gerencia
profesional. Lapsley y Oldfield (2001, p. 217) indican que, frente a la teoria de
la eleccion racional, donde se asume que las decisiones colectivas son meros
agregados de los intereses individuales, el Nuevo Institucionalismo considera
que las instituciones publicas son relevantes para entender y explicar las
interacciones entre los individuos, pues estan dotadas de una légica propia
que condiciona las preferencias individuales. Y es que como Serna (2001)
indica, se define el concepto de institucion como el conjunto de valores,
normas, reglas, rutinas y procesos, que se desarrollan en un determinado
entorno organizativo y que inciden directamente en la actuacion desarrollada

por los distintos actores implicados, dirigiendo y limitando su comportamiento.

Dentro de la amplia variedad de enfoques o teorias econémicas sobre las que
se construye el Nuevo Institucionalismo, Hood (op. cit., pp. 5-6) destaca su
formacion a partir de las ideas de la Teoria de la Eleccidén Publica, la Teoria
de los Costes de Transaccion y la Teoria de la Agencia. Doctrinas que
persiguen reformas administrativas mediante ideas como la competencia,
eleccién, transparencia y control. Asi, los partidarios del Public Choice
focalizan en la relacion entre propiedad publica o privada en el desarrollo de
la actividad publica, siendo la delegacion de autoridad y las divergencias en
la consecucion de los objetivos, el campo de estudio de la Teoria de la
Agencia y los Costes de Transaccién.

Por su parte, la gerencia profesional, definida principalmente a partir de las
ideas de los Neo-Tailoristas (Pollitt, 1993), se centra en el estudio de la
organizacion burocratica interna de la administracién. Abogando por romper
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el supuesto mito de las diferencias de gestion entre el sector privado y el

sector publico (Arellano, 2002, p. 10).

A continuacion, se analizan cada una de estas teorias.

La teoria de la eleccion publica o «public choice»

Esta teoria (Zafirovski, 2001) puede definirse, utilizando para ello las palabras
de Mueller (1989, pp. 1-2), como el estudio econdmico de las decisiones que
se adoptan al margen del mercado o, sencillamente, como la aplicacion de la
Economia a la Ciencia Politica. Sus propuestas giran en torno a los problemas
que la burocracia administrativa plantea en la obtencion de la eficiencia en la
actuacion publica, criticando implacablemente el monopolio estatal bajo el que
actuan (Downs, 1967, p. 257). Sus hipétesis, aunque basadas en la necesidad
de contratar servicios en el exterior para incrementar la eficacia y evitar las
ineficiencias de la burocracia, consideran que no se alcanzan por la simple
conversion de lo publico en privado mientras se mantiene el régimen de
monopolio, sino en la introduccibn de mecanismos de mercado,
independientemente de si la produccion es de titularidad publica o privada
(Buchanan, 1954, p. 334).

Las medidas que proponen para evitar el monopolio burocratico pueden
resumirse en las siguientes (Niskanen, 1971, p. 78):

e Mas competencia en el desarrollo de los servicios publicos.

e Privatizacién o contratacion externa para reducir el gasto.

e Mayor informacion sobre la viabilidad de las alternativas de los servicios
publicos ofertadas en bases competitivas y de acuerdo con costes
comparados.

e (Controles mas estrictos sobre la burocracia.
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Teoria de los costes de transaccion

En la teoria clasica de la eleccion publica la competencia es vista como la
panacea para la resolucién de los problemas burocraticos. Asumiendo que el
monopolio publico puede ser remplazado por la gestion de los servicios
mediante contratos puntuales en mercados atomizados donde compradores y
vendedores poseen una completa informacién (McMaster y Sawkis, 1996). La
Teoria de los Costes de Transaccion sugiere que, si bien el axioma es
adecuado, la perspectiva de la eleccién publica sobre el beneficio de la
competencia no es totalmente correcta. Pues, la competencia puede generar
costes adicionales los cuales estan ausentes en la tradicional forma

burocratica de provisidn de los servicios.

Williamson (1975, p. 8) identifica costes de transaccion asociados a la firma
de los contratos, el control de resultados y comportamiento de las partes
contractuales. Estos costes varian, por un lado, con las caracteristicas de las
decisiones de los gestores que participan en la transaccion, y con los objetivos
propios del mercado por otra. Por ejemplo, la produccion interna sera mas
eficiente cuando los activos especificos sean importantes, existan incentivos
para que las partes muestren comportamientos oportunistas, el niumero de
potenciales usuarios sera reducido, y/o la demanda futura de los servicios sea

incierta.

La existencia de costes de transaccion en los intercambios realizados en el
mercado proporciona una explicacion de las ventajas comparativas de
organizar la produccién dentro o fuera del ambito publico: cuanto mayores
sean los costes de las transacciones externas, mejor sera producir dentro de
la administracion, situandose el limite de la intervencién publica en el punto
donde se igualen sus costes con los de contratar en el exterior. Asi, la
arquitectura publica, entendida esta como la estructura organizativa éptima
(Jackson, 2001, p. 15), se realizara en funcion de los costes de transaccién,
lo que llevara a la administracion publica a incorporar condiciones similares a

las del mercado como mecanismos de control cuando aseguren un



25

mantenimiento de dichos costes equilibrados con los intereses que todos los
artifices de procesos sociales y colectivos merecen (Boston et al., 1996, p.
50).

El neo-tailorismo

Dentro de la teoria que aqui analizamos, la causa de una mala gestién tiene
que ver con la administracién en si misma. Para el neo-tailorismo, el carecer
de un sistema de gestion adecuado —informacion fidedigna relativa a los
costes de las actividades y a los logros conseguidos— y el perfil tradicional de
los gestores publicos son los factores mas importantes que impiden la
consecucion de la ansiada eficiencia (Martin, 1983; Peters y Waterman,
1982).

En esta teoria, se habla de reinvencién (Osborne y Gaebler, 1992) del
gobierno, refiriéndose «a la transformacion fundamental de los organismos y
sistemas publicos para que se produzcan mejoras espectaculares en su
eficacia, su eficiencia, su adaptabilidad y su capacidad para innovar. Esta
transformacién se logra cambiando su propdsito, sus incentivos, su
responsabilidad, su estructura de poder y su cultura» (Osborne y Plastric,
1998, p. 30). Podemos concluir que las técnicas propuestas por esta teoria

son fundamentalmente:

e Separacion entre politica y gestion.

e Reduccién de las normas de actuacion, especialmente las referidas a los
organos directivos, pues se persigue el gerencialismo o profesionalizacion
del gestor.

¢ Incremento de los controles econdmicos y financieros que permiten exigir
responsabilidades personales.

e Introduccién de mecanismos incentivadores para premiar logros vy

sancionar fallos
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La teoria de la agencia

Como resume Gimeno Ruiz (1997, p. 47), la Teoria de la Agencia,
entendiendo cualquier ente como un conjunto de contratos entre un individuo
(principal) que contrata a otro (agente) delegando en él la ejecucién de una
determinada tarea, viene definida por la divergencia entre las funciones de
utilidad de cada una de las partes del contrato. A esta situacidén debe anadirse
la posibilidad de que el agente cuente con informacion preferente o asimétrica
que impida un control exhaustivo sobre él por parte del principal. Asi, bajo esta
teoria la consecucion de los objetivos del principal depende de las acciones
que realice el agente, las cuales se ven afectadas por la informacion
preferente que este ultimo posea.

En el ambito publico la definicion de principal y agente es compleja al
encontrarnos en presencia de multiples figuras. Mayston (1993, pp. 76-77) se
cuestiona quien es el principal en dicha relacién, descubriendo tres posibles
respuestas a dicha pregunta: el electorado —a través de los procesos
democraticos de elecciones y los controles parlamentarios—; los
consumidores de los servicios publicos; y los politicos del gobierno central en
el poder. Albi et al. (1997, p. 90) establecen relaciones de agencia
superpuestas entre distintos niveles de la gestiébn puablica, tales como
ciudadanos, parlamentarios, gobierno, agencias y empleados publicos;
ampliadas por Pina Martinez y Torres Prada (1996, p. 17) bajo la teoria de la
red contractual a prestamistas, sindicatos y otros agentes legitimamente
interesados.

Por nuestra parte, entendemos que existen o que podemos encontrarnos con

dos niveles basicos en la relacion de agencia dentro del sector publico:

a) La provocada por la delegacion sucesiva de responsabilidad que
representa la cadena: Ciudadanos — Politicos — Gestores

b) La relacion inter-administraciones.
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a) La relacion Ciudadanos — Politicos — Gestores

Esta delegacion sucesiva de responsabilidad se produce en todos los
ambitos territoriales de la administracion, como pueden ser el estatal,
autondémico, local, etc., pues la eleccion de los representantes y la
delegacion de gestion en los subordinados es comun a todas ellas. Para
realizar un analisis mas concreto, hemos procedido a examinar cada una

de los enlaces independientemente.
a.1.) La relacién Ciudadanos — Politicos

Los ciudadanos eligen a representantes politicos de acuerdo con los
objetivos plasmados en un programa electoral, cuyo integro cumplimiento
queda a merced de la existencia de grupos organizados de poder con
intereses propios, la obtencidon de minoria parlamentaria, o la funcién de
utilidad del partido gobernante en su totalidad, o de cada miembro politico
individualmente. Esto se deriva en una relacion de agencia, donde los
ciudadanos aportan su capital de forma coercitiva, y los politicos toman
decisiones que pueden no generar un beneficio colectivo para la
ciudadania.

a.2.) Larelacion Politicos — Gestores

La funcidn politica se encarga de disefar programas o politicas, fijando los
objetivos a alcanzar, siendo los gestores la mano ejecutora de las
actividades que permitan su logro. Ante esta divisibn de funciones, la
relacion principal-agente tiene pleno sentido, pues son numerosos los
factores que pueden originar desviaciones por parte de los gestores de las
pautas marcadas por los politicos. Es latente en la bibliografia
presupuestaria que la funcion de utilidad de los gestores viene definida por
la necesidad de incremento de poder a través de su partida en
presupuestos; por el nUmero de niveles jerarquicos bajo su control; la

posible mejora de la relacion laboral o su vinculacion a la escena politica.
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Anteponer su funcién de utilidad a los objetivos politicos, partiendo de la

inexistencia de controles exhaustivos, es misidén posible.

La union de estos dos niveles complica la relacién de agencia, pues existen
multiples agentes en la relacion ciudadano - administracion, con distintas
funciones de utilidad cada uno, que pueden ocasionar graves distorsiones
en los principios que deben guiar a la administracion en su actuacién.
También puede hablarse de un tercer eslabon en la cadena, en aquellos
bienes o servicios donde ademas se produce una separacidén entre su
provisién y su produccién, consecuencia de la decisibn de comprar en vez

de hacer.
b) La relacion inter-administraciones

Bajo lo que Arenilla (1991, pp. 30-31) denomina luchas de poder entre las
distintas administraciones territoriales, entendemos que existe un afan de
obtener mayor supremacia en un ambito territorial determinado a través de
la sustraccion de competencias estatales con la consiguiente desviacion
de los recursos financieros necesarios. Estas actuaciones pueden, en
ocasiones, realizarse sin considerar su efecto en el bienestar social de
todos los ciudadanos, sino que vienen justificadas por la necesidad que los
gobernantes ejercientes en territorios inferiores tienen de incrementar su
poder politico. Asi, es posible encontrarnos con relaciones de agencia
entre los distintos niveles de administracion, las cuales, ademas, pueden
producir importantes divergencias entre los servicios recibidos por
habitantes de las distintas comunidades y provincias que forman el
territorio espafnol. Estas relaciones de agencia, que pueden venir
ocasionadas como consecuencia de las funciones de utilidad que presente
un ambito respecto a otro, se veran agravadas cuando el partido en el
gobierno de la de ambito superior difiera en orientacién politica de la de
nivel inferior. Estos conflictos de caracter politico entre distintas
administraciones, término utilizado por Palacios Gémez (1994, p. 97),
provocan mayores diferencias entre los ciudadanos derivados de la
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consecucion de beneficios partidistas, en numerosas ocasiones alejados

del interés general.

Bajo las propuestas de esta teoria, es esencial la existencia de un
adecuado sistema de control, asi como una perfecta delimitacion de la
responsabilidad de los agentes. Todo ello facilitaria una mejor
comunicaciéon con los ciudadanos, favoreciendo la transparencia

administrativa.

|dentificados los aspectos fundamentales de las teorias basicas que han
dado lugar a la nueva gestion publica, debe indicarse que cada una de
ellas aporta elementos significativos que permiten obtener «un gobierno
que cueste menos y trabaje mejor» (Gore, 1993).
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2.2. Antecedentes

2.2.1. Antecedentes Historicos

Desde los afos 50, se empezd a considerar temas de medio ambiente en
el sector minero, tal es asi que el Cédigo de Mineria, sefiala con mayor
énfasis temas de seguridad y parrafos con respecto al ambiente; los
tramites en el MINEM solamente se realizaban con la Declaracién Jurada
del Titular Minero.

Posteriormente se menciona en el Reglamento de Bienestar y Seguridad
Minera del Decreto Supremo N° 034-1973-EM, que se empled durante
diecinueve (19) anos; también en el Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera Decreto Supremo N° 023-1992-EM que tuvo una vigencia de
nueve (9) anos. Luego en el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera
Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en el subcapitulo de Bienestar y
Seguridad, se sefalan cuidados al medio ambiente en los temas de
explosivos, operaciones en Concesiones de Beneficio, entre otros, que
tuvo una vigencia de nueve (9) afos, ademas en los tramites para el inicio
o continuidad de las operaciones, como el Certificado de Operaciones
Mineras, uso de explosivos, se mencionaban cuidados del Medio
Ambiente y su aplicacion, sin embargo habia un hecho que destacar, lo
actuado por los titulares mineros no necesariamente concordaba con la
realidad en las minas. En la gran mayoria, en su entorno los impactos

ambientales afectaban negativamente a las comunidades.

En el ano 1989 el MINEM cre6 la Direccién de Asuntos Ambientales
Mineros, sin embargo recién desde 1992 toma un real impulso en base al
cumplimiento de la Cumbre de Rio, donde se trazan los primeros
lineamientos ambientales, tales como el Reglamento sobre proteccién del
Medio Ambiente, Decreto Supremo 016-93-EM del 28 de abril de 1993,
iniciandose los programas ambientales y la adecuacion de sus
actividades, entre ellas la mas conocida es el Programa de Adecuacion y
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Manejo Ambiental (PAMA), donde la normatividad de esos afnos sefnalaba
plazos; para las minas no deberian de excederse de cinco (5) afios y para
las fundiciones vy refinerias diez (10) anos. Empezé alli el primer traspiés
de la gestién ambiental, el incumplimiento por parte de las empresas, el
mas conocido es el caso del complejo metalurgico de La Oroya,
iniciandose con Centromin Perlu S.A (entidad estatal)., luego Doe Run
Peru (entidad privada), actualmente es administrada por una entidad de
acreencias y la fecha no ha cumplido con un proyecto PAMA. Asimismo,
un aproximado de once (11) titulares mineros, no tienen la aprobacién del
cumplimiento de los proyectos del PAMA’s, que debié haber sido
evaluado por el MINEM, actualmente sigue pendiente este acatamiento.
Esta adecuacién ambiental de los antiguos proyectos mineros trajo
consigo también que en los nuevos proyectos mineros empiecen a realizar
los Estudios Ambientales para las actividades de exploracion y
explotacion, paralelamente se gener6 una cantidad de daciones de
normatividad ambiental elaborados por los funcionarios del sector minero,
quienes fueron al exterior con la intencidbn de capacitarse, ganar
experiencia y aplicarlos en el Perd, sin embargo muchas veces fue
“copiar” literalmente la normatividad minero-ambiental de otras realidades.
Ademas, empezé la proliferacién de empresas consultoras que en sus
planillas casi nada tenian de gente especializada, ocasionando
distorsiones en la aplicacidn de los estudios. En las minas la situacion era
mas cadtica, en la mayoria de ellas las funciones ambientales estaban
ligadas al Departamento de Seguridad, que tenian mas de operacion en
desmedro de lo ambiental.

Es alli donde se “destapa” los incumplimientos a la normatividad minero-
ambiental, especialmente en los compromisos que habian adquirido las
empresas mineras en los Proyectos de Adecuacién de Manejo Ambiental
(PAMA) vy los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), asimismo por vez
primera en nuestro pais se empieza a realizar el monitoreo de las cuencas

hidricas, identificando donde se genera una mayor actividad minera.
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La aparicion de los estudios ambientales dieron inicios a un registro de
consultoras ambientales, que en su inicio eran peruanas, paulatinamente
se sumaron del exterior. Mientras tanto la entidad gestora de la
normatividad minero-ambiental, el MINEM, tuvo que recurrir a diferentes
convenios, la principal fue con el pais de Canad4, a través del convenio
peruano-canadiense (PERCAN) que ayudo a realizar las primeras guias
ambientales, destacando nitidamente la Guia para realizar Estudios de
Impacto Ambiental. Asimismo, el personal que estaba involucrado en
gestiones de denuncios mineros, hoy llamados Concesiones de Beneficio
y que pertenecian a la Direccion General de Mineria (DGM) fueron
reubicados en la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM). La normatividad minero-ambiental era generada por el area
legal que pertenecia a la DGM que no tenia la perspectiva ambiental e
interpretacién de un enfoque minero-ambiental, tarea que actualmente es

realizada por la Direccidon Legal de la DGAAM.

En ese escenario las competencias de fiscalizacion y supervision de la
Seguridad y Medio Ambiente, que eran realizados por el MINEM, en el
ano 2007 es transferido al OSINERG y posteriormente el ano 2010 las
competencias de Medio Ambiente de OSINERGMIN se trasladaron al
OEFA.

Por tanto, se presentan dos escenarios, el MINEM en lo que es gestidén y
en la regulacion por OEFA, OSINERGMIN y SUNAFIL, estas ultimas
entidades con una serie de cuestionamientos por los titulares mineros en
la aplicacion de las sanciones y multas por el desconocimiento técnico y

desproporcion en las sanciones y multas.

El incumplimiento de las obligaciones normativas por las empresas
mineras son visibles, por un lado con la entidad gestora, que al “demorar”
en la entrega de las licencias y certificaciones, empiezan a poner en
marcha sus proyectos, y por el otro lado, las entidades reguladoras que

aplican sanciones y multas por carecer de la licencia y certificacion
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respectiva; esto se da en casi en todas las minas de la gran y mediana

mineria.

Asimismo, las normas legales elaboradas para el sector minero-ambiental
son realizadas por diferentes entidades de gestion (MINEM, MINAM,
SENACE, ANA, entre los principales) y casi siempre excediéndose en sus
funciones o la contradiccion en su aplicacion e interpretacion,
perjudicando y debilitando el desarrollo normal de la mineria. Las normas
minero-ambientales en su mayoria redactadas por el area legal que no
tienen el suficiente sustento de la realidad operacional del sector minero,
propician un total desorden en la evaluacién de los proyectos, reflejados

en la demora para obtener una licencia o certificacion.

Considerando que la mineria es un soporte principal para nuestro pais
debemos fortalecerlo con normativas minero-ambiental bien establecidas
y que garanticen la sostenibilidad en un tiempo adecuado para un
desarrollo eficiente de la mineria, que genere confianza y seguridad para

los inversionistas.
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2.2.2. Antecedentes de la investigacion

Instituto Peruano de Economia (2015) con el estudio: El Costo
Econdémico de la No Ejecucion de los Proyectos Mineros por Conflictos
Sociales y/o Trabas Burocraticas.

La paralizacién y el retraso de la puesta en marcha de los proyectos
mineros representan altos costos econdmicos para el pais en términos de
produccién, exportaciones, ingresos fiscales, empleo y desarrollo

econdémico.

Tomando como referencia las carteras de proyectos mineros disponibles
entre el aino 2010 y 2014, se estima que desde 2011 se han retrasado
inversiones mineras por mas US$ 21.5 mil millones. Asimismo, todos los
proyectos identificados representan una cantidad importante de
produccién de cobre, oro, plata y molibdeno: el valor anual de esta
produccion asciende a US$ 14.9 mil millones a precios del afio 2007.

Analizando el tiempo de la puesta en marcha de los proyectos y
considerando el efecto total de la inversidén y la produccién mineras, se
estima que, en los Ultimos 7 afios se habria perdido US$ 67.2 mil millones.
La mayor parte del impacto se observa entre el afio 2011 y el 2014. En
este periodo se habria perdido US$ 62.5 mil millones de PBI.

En términos de crecimiento, entre el 2008 y el 2014, se habria perdido
16.7 puntos porcentuales (p.p.) de crecimiento del PBI, lo cual en
promedio representa 2.2 p.p. de crecimiento anual. Entre el 2011 y 2014,
se habria perdido 13.4 p.p. de crecimiento acumulado, lo cual en promedio
representa 3.2 p.p. de crecimiento anual. Por otro lado, entre el 2008 y
2010, se habrian perdido en acumulado 2.9 p.p., lo cual representa en
promedio 1.5 p.p. de crecimiento anual.

Sobre el empleo, en la fase de inversidon entre el 2008 y 2014 se perdieron
534 mil empleos anuales. Entre el 2008 y el 2010, el promedio de empleos
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perdidos es de 190 mil empleos en la fase de inversién, debido a que los
proyectos aun estaban en su etapa inicial de ejecucion. Y, entre el 2011 y
el 2014, se han perdido un promedio de 791 mil empleos por la fase de
inversién. Por otro lado, para la fase de produccion, desde la maduracién
de todos los proyectos en 2014, se perderian 1.16 millones de empleos

anuales.

Respecto a la relaciéon entre crecimiento y pobreza, si consideramos que
la elasticidad promedio entre pobreza y PBI fue de -0.36 en los ultimos 5
anos, la pobreza podria haberse reducido en 5.7 p.p. adicionales entre el
2008 y el 2014. Es decir, si hoy la pobreza es 22.7%, de haberse
ejecutado los proyectos mineros la pobreza podria haberse reducido
hasta 17.0%.

Por dltimo, los US$ 4,734 millones de impuestos que se dejaron de
recaudar hubieran sido suficientes para cerrar las brechas de

infraestructura en aeropuertos, salud y riego.

Calcular estos costos provee una mayor comprension de los efectos
negativos de no ejecutar las inversiones mineras. Asimismo, se debe
considerar que adicionalmente al efecto directo de la paralizacion o
retraso de los proyectos mineros, se generan efectos indirectos en la
economia. Para calcular el efecto total se utilizara el modelo insumo-
producto con la informacion provista por la Tabla Insumo Producto (TIP)
elaborada por el INEI para el afo 2007. Siguiendo esta metodologia, se
podra estimar el efecto total, el cual se compone del efecto directo,
indirecto e inducido. En este sentido, se analizara la causa del retraso de
cada uno de los proyectos incluidos en las carteras en este periodo. Cabe
anadir, que el retraso evaluara en relacién a la primera fecha de inicio
probable que presenté cada proyecto. La informacién sobre el motivo del
retraso de los proyectos se recab6 del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), los Reportes de Conflictos Sociales elaborados por Defensoria
del Pueblo y los informes y declaraciones de las empresas mineras.
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El monto de impuestos perdidos por la no ejecucién de los proyectos
mineros suma US$ 4,734, los cuales pudieron ser utilizados para cerrar el
12% de la brecha en infraestructura. Dadas las brechas en cada sector,
en el caso de la infraestructura portuaria, ferrocarriles, salud, riego y
aeroportuaria, esta brecha podria haberse cerrado por completo, mientras
que en el caso de la infraestructura de carreteras se pudo alcanzar el 55%
de cobertura; en educacion, el 70%; en electricidad, el 72% y en

saneamiento, 95%.
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Instituto Peruano de Economia (2012) con el estudio: Efecto de la

Mineria Sobre el Empleo, el Producto y Recaudacién en el Peru.

En los ultimos afos ha habido un algido debate nacional respecto a si es
conveniente 0 no que se autoricen y se pongan en operacion numerosos
proyectos de inversibn minera. Sin embargo, existe mucho
desconocimiento respecto al impacto que la inversibn minera —o la
actividad minera en general—- tienen sobre la economia nacional. Este
desconocimiento reduce la calidad de las decisiones que se puedan tomar
y que afectan a la actividad minera. El propésito de este estudio es utilizar
la informacidn disponible para estimar el impacto que la actividad minera
tiene sobre la economia peruana, de manera que esta informacion permita
mejorar la calidad de las decisiones que se toman respecto a esta
actividad.

Pese a las dificultades que ha enfrentado, la inversién minera en el Peru
ha venido creciendo fuertemente en los ultimos anos. Existe una gran
cartera de proyectos de inversion minera que, de ejecutarse, aumentarian
sustancialmente la produccién del sector. El Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) ha identificado una lista de proyectos de inversion minera, para
la gran mayoria de los cuales se cuenta con montos estimados de
inversion y proyecciones de produccion promedio. Usando esta
informacion, el estudio estima el volumen de exportaciones de los
diferentes minerales que se lograria de ponerse en marcha dichos
proyectos.

Hasta la fecha, los estudios respecto al impacto econémico de la actividad
minera se centraban en el impacto directo de la misma. Esto se debe a
gue pese a que el impacto indirecto de la actividad minera sobre el resto
de la economia es potencialmente muy grande, este no se puede estudiar
sin un modelo adecuado de las interrelaciones del sector minero con el

resto de la economia.
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Recientemente el INEI ha preparado una Tabla Insumo Producto (TIP)
con base 2007, la cual permite justamente establecer estas
interrelaciones identificando los bienes y servicios que la mineria adquiere
de los otros sectores econémicos y los pagos que realiza a los diferentes
agentes. Con esta informacion se puede estimar el impacto agregado de
la actividad minera (o de cualquier otra actividad) sobre la economia y
sobre los distintos sectores econdmicos. Este estudio utiliza esta tabla y
ciertos supuestos razonables que no alteran sustancialmente los
resultados para calcular el impacto de la mineria sobre variables clave de
la economia, incluyendo la produccién agregada, el empleo y los ingresos
fiscales. La TIP permite estimar el efecto directo, el efecto indirecto y el
efecto inducido que tiene sobre la economia un cambio en alguna
variable. El efecto inducido es el que resulta del gasto adicional (0 menor)
que se genera cuando aumentan (o disminuyen) los ingresos de los
agentes econdmicos. Los modelos de insumo producto que incluyen el

efecto inducido se denominan modelos cerrados.

Se comienza por usar la TIP en su version cerrada para calcular los
“‘multiplicadores” de las exportaciones mineras. Estos multiplicadores
relacionan un cambio en las exportaciones mineras con un cambio en
otras variables econdmicas, como el producto o el empleo. La TIP muestra
que la mineria adquiere un elevado porcentaje de sus insumos
localmente, incluyendo el 14% de la produccion del sector manufacturero
peruano. Dado que la TIP asume relaciones lineales constantes entre
todas las variables, los multiplicadores se aplican a un cambio de
cualquier magnitud en las exportaciones. Ademas, la TIP permite
identificar no solo el cambio agregado producido en las variables
econdmicas, sino también la manera en la que se distribuye el cambio

agregado entre los distintos sectores productivos.

Los principales resultados son que cada US$ 1,000 millones de
exportaciones mineras adicionales, genera US$ 1,470 millones de PBI

adicional, del cual poco mas de la mitad se genera fuera del sector minero.
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El mismo aumento en exportaciones mineras generaria 78,156 puestos
de trabajo, de los cuales el 90% se generaria fuera del sector minero. Es
decir, cada empleo en el sector minero genera nueve empleos en los

demas sectores.

La TIP no estima los impuestos directos (Impuesto a la Renta, regalias)
pero si calcula los impuestos indirectos (IGV, ISC y aranceles) y las
contribuciones sociales. Asi, un aumento de US$ 1,000 millones en
exportaciones mineras generaria anualmente S/. 175 millones adicionales
de impuestos indirectos y S/. 107 millones adicionales de contribuciones

sociales.

Una vez hechos estos calculos, se toman las proyecciones del volumen
de exportaciones promedio de la cartera de inversiones mineras y se les
aplican los precios del 2007 (para poder ser compatibles con la tabla
insumo producto), a fin de calcular el valor de exportaciones mineras
anuales que resultarian de poner en operacion los proyectos. El estimado
se hace para los proyectos de inversion que se consideran mas probables
de ser puestos en ejecucion por estar conformados por proyectos de
ampliaciones o proyectos que ya tienen aprobados sus estudios de
impacto ambiental, y luego se calcula el efecto para la cartera total de
proyectos.

El resultado de este ejercicio es impresionante. La cartera completa de
proyectos generaria exportaciones adicionales por mas de US$ 30,000
millones y aumentaria el PBI en mas de US$ 44,000 millones anuales. Se
generarian 2.37 millones de empleos adicionales estables, o que equivale
a las tres cuartas partes de todo el empleo creado en el Perl en la década
pasada, que fue la de mayor generacién de empleo en la historia nacional.

Si bien a primera impresion estas cifras parecieran elevadas, esto se debe
solo a la gran magnitud de los proyectos de inversidén. Se debe notar que
un crecimiento de US$ 44,000 millones representa un aumento de 42%

en el PBI del 2007. Si consideramos los 13 millones de peruanos
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ocupados que registra la TIP de ese ano, los 2.37 millones de empleos
adicionales representan un aumento de 18% solo en el empleo total,
porcentaje mucho menor al incremento de 42% en el PBI. Esto se debe a
que, relativamente hablando, la mineria es menos intensiva en trabajo que
el promedio de la economia. Sin embargo, el aumento en la actividad
minera y en el producto agregado seria tan grande que se generaria una
cantidad enorme de empleos.

El estudio luego compara los resultados de la TIP del 2007 con los
resultados de la TIP de 1994, y determina que las interrelaciones de la
actividad minera con el resto de la economia han aumentado
sustancialmente en ese periodo. El aumento de los encadenamientos de
la mineria se refleja claramente en el hecho de que, en 1994, cada empleo
generado en la mineria generaba a su vez cuatro empleos adicionales en
el resto de la economia mientras que, como se indicé antes, en el 2007
esta cifra se elevd a nueve empleos adicionales por empleo en la mineria.
Es probable que el grado de integracion del sector minero haya
aumentado desde el 2007 y que tienda a incrementarse a futuro si se
desarrolla la cartera de proyectos de inversion. Esto quiere decir que el
impacto de la mineria sobre el resto de la actividad econdémica debe de
estar aumentando y que los estimados, usando la tabla del 2007,
probablemente subestiman los efectos a futuro.

La parte final del estudio estima el aumento de los ingresos fiscales que
resultaria de la puesta en operacién de la cartera de proyectos mineros, y
se usa dos metodologias para calcular este aumento. La primera
metodologia sencillamente mantiene constante la presion fiscal y la aplica
al incremento estimado en el PBI para obtener el aumento en ingresos
fiscales. Esto resulta en un aumento estimado de ingresos fiscales de mas
de S/. 29,000 millones al afo si se pusiera en operacion toda la cartera de
proyectos mineros. La segunda metodologia estima individualmente solo
los principales ingresos fiscales que se pueden obtener directamente o

estimar usando la tabla insumo producto. Estos ingresos (IGV, ISC,
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aranceles, Impuesto a la Renta de Tercera, Cuarta y Quinta Categoria, y
contribuciones sociales) representaron el 80% de los ingresos fiscales en
el 2007. El resultado de la estimacidn es que se aumentarian los ingresos
fiscales anualmente en mas de S/. 21,000 millones anuales. Si a esta cifra
se le suman las regalias mineras y el impuesto especial a la mineria que
resultarian conservadoramente del aumento en exportaciones mineras,
se concluye que los ingresos fiscales aumentarian en mas de S/. 23,000

millones anuales, considerando solo los ingresos fiscales mencionados.

Los resultados de las dos metodologias de calculo de impacto fiscal se
pueden resumir diciendo que, si se pusiera en operacion toda la cartera
de proyectos mineros, cada S/. 1 de inversion minera generaria en la
década siguiente ingresos fiscales por entre S/. 1.41 y S/. 1.75. Esta
estimacion es varias veces mayor a la que comunmente se hace,
considerando solamente el efecto directo de la actividad minera sobre los
ingresos fiscales.

En conclusion, el estudio demuestra que la actividad minera tiene una
gran interrelacion con el resto de la economia, que esta interrelacion esta
aumentando y que el impacto de los proyectos de inversion minera sobre
el resto de la economia es enorme, tanto en términos de PBI, de empleo
y de ingresos fiscales. Por ello, es indispensable que esta realidad sea
considerada al momento de tomar decisiones que afecten el desarrollo de

la actividad minera en el Perd.



42

Instituto Peruano de Economia (2011) con el estudio: La Tributacion
Minera en el Peru: Contribucion, Carga Tributaria y Fundamentos

Conceptuales.

En el Peru existe un profundo desconocimiento de los aportes de la
mineria a la economiay a la sociedad. La percepcién generalizada es que
las empresas mineras pagan pocos impuestos, que su relacidon con otras
actividades economicas es muy baja o nula, y que los dafos que la
actividad minera ocasiona son generalmente elevados y no son

adecuadamente regulados.

Esta percepcion errada explica buena parte de la resistencia que con
frecuencia existe al desarrollo de actividades mineras en diversas

regiones.

Este estudio presenta informacibn que demuestra la importante
contribucion de la mineria al bienestar nacional, enfatizando su cuantioso

aporte en términos de impuestos y otros pagos al fisco.

Se comienza por analizar la informacion de la SUNAT respecto a los
pagos totales recibidos por el fisco entre 1998 y 2009 por concepto de
impuestos, regalias y otras contribuciones que representan una carga
sobre la renta de la actividad economica de los distintos sectores
productivos. Esta informacién engloba el Gltimo ciclo de precios mineros y
demuestra que, para todo este periodo, la mineria ha contribuido casi un
tercio de los pagos totales al fisco por estos conceptos (32.4% del total, o
41,440 millones de soles del afio 2009), llegando a una participacion
maxima de 49% en el afio 2007. Cabe destacar que casi la mitad de esta
recaudacion corresponde a los aumentos de la produccién minera en la
década pasada y que, pese al gran aumento en la produccién la inversion
en exploracién ha llevado a que las reservas de los principales minerales

sean significativamente mayores en la actualidad de lo que eran al inicio
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del periodo considerado en el andlisis, con la excepcién del oro, cuyas
reservas han bajado ligeramente.

Para cuantificar la carga fiscal de la mineria en relacion con la del resto
de sectores econdmicos se compara la participacion de la mineria y de los
demas sectores econdmicos en los pagos al fisco por los conceptos
indicados con la participacién de estos sectores en el producto bruto
interno (PBI). Se calcula asi la carga fiscal relativa de la mineria y la del
resto de sectores y se demuestra que la carga fiscal de la mineria es 5.74

veces mayor que la del resto de sectores econdémicos.

La informacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) también demuestra que ademas de la
contribucion directa al fisco por los pagos senalados, la mineria contribuye
con otros impuestos que para el periodo 1998-2009 aumentan en mas de
25% la contribucién total de la mineria al fisco (totalizando asi mas de
52,000 millones de soles del afno 2009). A pesar que esta importante
contribucion de la mineria que ha generado significativos recursos para
financiar sobre todo la inversidn publica, la pobre capacidad de ejecucion
que tienen las entidades publicas ha resultado en proyectos pocos o no
rentables socialmente y en una acumulacién de recursos sin usar (por
ejemplo, en el 2009 solo se ejecuto el 55.1% del presupuesto cubierto por

canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones).

La mineria también contribuye directamente a la actividad econdémica
nacional mediante pagos distintos a los que hace al fisco. Se estima que
en el periodo en estudio los pagos directos de las empresas mineras a
sus trabajadores junto con los pagos a sus proveedores nacionales de
bienes y servicios no solo doblan, sino superan los pagos hechos por
concepto de impuesto a la renta. A esto habria que agregarle el efecto
indirecto que estos pagos tienen sobre la actividad econdmica y sobre los

pagos de impuestos de otras empresas y personas.
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En cuanto a la competitividad internacional del sector minero peruano en
lo que respecta a su atractivo para la inversion, se analizan los resultados
de los ultimos 10 anos de las encuestas realizadas por el prestigioso
Instituto Fraser entre profesionales del sector a nivel global. Estas
encuestas reflejan la percepcién de los especialistas respecto a diversos
factores que afectan el atractivo para la inversion minera en diferentes

paises y regiones del mundo.

Del andlisis se concluye que el Peru se ubica entre los paises con mayor
atractivo geolégico (puesto 9 a nivel mundial segun la ultima encuesta)
pero que las politicas publicas que afectan a la actividad minera —
incluyendo el régimen tributario- obstaculizan la realizacion de dicho
potencial al ubicar al Peru en el puesto 39 en cuanto a atractivo global
para la inversidon minera (puesto 28 en régimen tributario minero). Peru se
encuentra muy por debajo del ranking de sus principales competidores por
inversién minera internacional, incluyendo a Australia, Canada y Chile. Es
mas, el Perl ha perdido competitividad en la ultima década ya que en la
encuesta 2001-2002 su atractivo global para la inversion se encontraba
en el puesto 11 de 45 paises incluidos en la encuesta (en el 25% superior)
mientras que en el 2009-2010 se encuentra en el puesto 39 de 72 paises
(en el 50% inferior). Esto a pesar de que la percepcion de su potencial
geolégico ha mejorado del puesto 14 de 45 paises al mencionado puesto
9 de 72 paises en el mismo periodo.

El puesto 28 de 72 paises en cuanto al atractivo del régimen tributario
minero peruano coloca al Peru debajo del tercio superior mundial en este

aspecto.

Para cuantificar la situacién comparativa del régimen tributario minero
peruano con respecto a otros paises se procedio a calcular la carga que
representan para el inversionista minero los impuestos a la renta, regalias
y otras contribuciones legales que afectan la renta minera. Esto se hizo
para un grupo de 12 paises que incluyen a los principales paises mineros



45

del mundo y a los principales competidores regionales del Peru por la
inversion minera global. Para ello se parti6 de la informacion
proporcionada por un estudio de Ernst & Young, la cual fue contrastada
con informacién de las autoridades de los distintos paises y mediante

consultas con especialistas.

Dado que las cargas y la forma en que se calculan varian entre los
distintos paises, se determiné un procedimiento que permite comparar de
manera uniforme para los paises de la muestra la carga sobre la renta
minera que representan los pagos arriba mencionados. Esta carga se
expresa como el porcentaje de la utilidad antes de los pagos mencionados
a la que equivalen dichos pagos y permite comparar el efecto de los
impuestos, regalias y otras contribuciones legales sobre la rentabilidad de
la inversion minera en cada pais. Este calculo requiere hacer simulaciones
para diferentes niveles de rentabilidad, puesto que los diferentes
regimenes tienen efectos distintos en funcion a la rentabilidad de las

operaciones.

La conclusién de las simulaciones hechas es que la carga sobre la renta
minera en el Peru es significativamente mayor que en la mayoria de sus
principales competidores por inversibn minera, especialmente para
niveles menores de rentabilidad. La carga sobre la renta minera en el Peru
fluctia entre 64.5% para un nivel de rentabilidad de 10% hasta un minimo
de 42.6% para un nivel de rentabilidad de 60%. Los paises que en general
tienen cargas mayores que el Peru son Sudafrica, Rusia, China y
Argentina, paises con serios problemas de competitividad minera, como

lo muestra su ranking en la encuesta del Instituto Fraser.

En cuanto a los principales competidores del Perl por inversiones mineras
(Canada, Australia y Chile) la carga sobre la renta en el Peru es superior
a la carga en Chile para todos los niveles de rentabilidad y ligeramente
menor para los niveles elevados de rentabilidad comparados con Australia
y Canada. Sin embargo, si se considera que las empresas mineras
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domiciliadas en Australia y Canada no pagan impuestos a los dividendos,
la carga sobre la renta en el Peru se torna sustancialmente mayor, en
todos los niveles de rentabilidad, que la de estos dos principales
competidores por inversion minera internacional. En conclusion, se
ratifican los resultados de la encuesta del Instituto Fraser en el sentido de
que el Perd es un pais con una carga tributaria mayor que la de sus
principales competidores por inversidon minera pero no tan alta como la de

paises que tienen relativamente bajo atractivo para la inversién minera.

Seguidamente en el estudio se hace un estimado del impacto que la
inversion minera tiene sobre el bienestar nacional considerando sélo su

efecto sobre el gasto publico que financia.

Se calcula que cada sol de inversion minera genera 32 centavos de
recaudacion a lo largo de 10 afios y que este ingreso fiscal financia gastos
publicos que tiene un impacto en el bienestar, de 58 centavos a lo largo
de diez anos. Si se considera que existe una cartera de proyectos de
inversion en mineria equivalente a US$ 41,000 millones, un cambio en las
politicas mineras, como los seria un aumento en la carga tributaria, que
llevase a una reduccioén de sélo 10% en la inversion prevista causaria una
reduccién de US$ 1,300 millones en ingresos tributarios y una reduccién
en el bienestar nacional equivalente a US$ 2,500 millones. Se debe notar
qgue el impacto sobre el bienestar nacional seria sustancialmente mayor si
se consideraran los demas aportes de la mineria a la actividad econémica

y no sélo su impacto directo fiscal.

El estudio discute luego los principios de tributacidn minera, entre los
cuales destacan:

(i) La necesidad de tomar decisiones tomando en cuenta los plazos
extendidos en los que opera la actividad minera y no sélo la coyuntura.

(i) La necesidad de evaluar los resultados y riesgos de la inversion

minera incluyendo todas sus etapas, desde la prospeccidn y exploracion
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(que a menudo no tienen resultados exitosos) hasta la operacion de los

proyectos.

(iii) Que el objetivo de las politicas publicas, incluyendo la tributaria, debe
ser lograr la puesta en valor de los recursos mineros, por lo cual se debe
medir el impacto global del régimen tributario sobre la rentabilidad de la

inversidon minera.

(iv) Que resulta fundamental para el objetivo anterior lograr una
adecuada distribucion del riesgo total de la inversién minera entre el
Estado y los inversionistas mineros, para lo cual las cargas sobre la renta
minera deben aplicarse a la rentabilidad de la misma.

(v) Que se debe considerar que la carga tributaria representa un factor
clave de competitividad para atraer a los inversionistas internacionales
al sector y que al evaluar los costos y beneficios del régimen tributario
se deben considerar los efectos del mismo sobre la competitividad

internacional de la mineria peruana.

Por ultimo, el estudio hace algunas recomendaciones para mejorar el
régimen tributario minero, entre las que destaca el cambiar las regalias de
manera que se apliquen sobre algun concepto de rentabilidad (en Chile se
usa el margen de utilidad operativa) en lugar de ser aplicadas sobre el valor

de las ventas.

También se recomienda estudiar la posibilidad de establecer tasas de
regalias crecientes en funcién a la rentabilidad de la actividad y desarrollar
las capacidades y la fortaleza institucional del sector publico para que cumpla
efectivamente sus funciones, incluyendo la revision constante y mejora de la
normatividad minera. Finalmente se sefala que tan importante como obtener

recursos fiscales de la mineria es el utilizarlos adecuadamente.

Por ello, se recomienda que se fortalezca la capacidad de gestién de los

recursos fiscales en general y de los recursos provenientes de la mineria en
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particular, incluyendo en este tema la conformacién de mecanismos de

ahorro de largo plazo, tales como fondos soberanos o de estabilizacion.
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Arnao Rondan, Raymundo (2011) con el estudio: La Eficiencia en la

Gestion Publica: El Caso de la Gestidn de Inversiéon Publica Local en el Perd”

Desde el punto de vista de nuestra legislacidén vigente, asi como desde el
amplio campo de las ciencias sociales, las municipalidades constituyen un
nivel de érgano de gobierno fundamental dentro de la estructura del Estado,
por su condicién de érgano de gobierno con jurisdiccion sobre un territorio
distrital o provincial, percibida por el ciudadano como el primer eslabon del
Estado, por consiguiente, con el que se siente mas préximo. En tal sentido,
la municipalidad debe tener una contribucion fundamental en el desarrollo
del pais, a partir del planteamiento y ejecucidn de propuestas de desarrollo

local convenientemente articuladas con los &mbitos regionales y nacionales.

La inversion publica, en cualquiera de sus niveles, sea nacional, regional o
local, es uno de los elementos importantes para mejorar, ampliar o
modernizar determinadas capacidades que trascienden el corto plazo.
Siendo una condiciéon necesaria, no es suficiente para resolver el o los
problemas que determinaron su formulacién y consiguiente ejecucion. En
otras palabras, la inversidn por si sola no constituye una necesaria solucion;
es mas, abundan ejemplos de muchas inversiones publicas ejecutadas, que
son una prueba irrefutable de ineficiencias, irresponsabilidad, improvisacion,

Y, €n N0 pPOoCcos casos, hasta corrupcion.

En el ejercicio de la economia del sector publico del pais, en las mentes de
una significativa gran mayoria de politicos, autoridades y funcionarios, se ha
posicionado errobneamente la idea que el gasto en inversion, por si mismo,
es mucho mejor que el gasto corriente. En este documento se provee

algunos elementos de conocimiento que demuestran que ello no es asi.

En la investigacion, después de una revision global del asunto de la inversién
municipal y los aspectos concomitantes a ella, se pone énfasis a un grupo
de municipalidades en algunos aspectos de su proceso de gestion de

inversiones, que por la magnitud de sus presupuestos se han identificado
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como las importantes dentro de sus respectivos grupos, segun la

clasificacion adoptada en esta investigacion.

Los mecanismos actuales de transferencia de recursos del tipo canon (ya
sea éste minero, gasifero y similares) son muy importantes para la economia
municipal; pero son ineficientes en su asignacion y asimétricos en cuanto a
beneficiar a las ciudades mas pobres, asi como perjudiciales respecto a
resol- ver problemas de desigualdad y pobreza de manera integral y
transversal del pais. Esta situacibn debe merecer mayor atencion de parte
del Gobierno Nacional, para revisar y mejorar este mecanismo de asignacion
de recursos vigente, que en el mejor de los casos tendra buenas intenciones
pero que en la practica implica entregar mayores recursos a los gobiernos
locales sin tener en cuenta si estos se hallan preparados para administrar
mayores recursos y responsabilidades, o si tienen la capacidad de proveer
soluciones sostenidas en beneficio de su poblacion. En suma, el 6rgano
central de gobierno debe asumir propédsito y compromisos reales de resolver
la aguda desigualdad y todavia agobiante problema de la pobreza que
enfrenta el pais, mediante esquemas y agentes que garanticen una

asignacién eficiente de los escasos recursos publicos.
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Dammert Lira Alfredo y Molinelli Aristondo Fiorella (2007) con el estudio:

Panorama de la Mineria en el Peru

La mineria es una actividad extractiva cuyo desarrollo constituye un soporte
para gran parte de la industria manufacturera y joyera del mundo. Es una
actividad vinculada a las finanzas y al medio ambiente. La cotizacién de los
minerales ha determinado la evolucién de las bolsas mundiales en estos
ultimos afnos. El Perd ocupa lugares importantes en Latinoamérica y el
mundo por su produccién y potencial minero. En Latinoamérica, ocupa el
primer lugar en la produccién de zinc, plomo, estano, plata y oro siendo
segundo lugar s6lo en la produccion de cobre. A nivel mundial ocupa el
primer lugar en plata (16.48%), tercer lugar en zinc (12.15%), cobre (6.86%),
y estano; cuarto lugar en plomo (9.52%) y quinto lugar en oro (8.01%). A lo
largo de la historia econémica peruana, la mineria ha contribuido al
crecimiento econémico del pais y ha sido una fuente importante de ingresos
fiscales. No obstante, la generacidon de conflictos y los impactos ambientales
han sido motivo de preocupacion dentro de las comunidades campesinas y
la sociedad en general. En ese sentido, la supervisién de esta industria se
hace necesaria. Por ello, OSINERGMIN asume un nuevo reto en lo que
corresponde a la supervision del medio ambiente y seguridad e higiene

minera.
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Moguillansky Graciela (1998) con el estudio: Las Inversiones en el Sector
Minero, 1980-2000. Chile.

El presente documento forma parte de un conjunto de estudios sectoriales
sobre el proceso de inversion en Chile. Estd centrado en el analisis del
impacto del modelo econémico iniciado en la década de 1970 y en las
reformas estructurales que lo caracterizan. En el caso del sector minero, la
reforma institucional se inicia en 1974 con el Decreto Ley 600 o Estatuto a la
Inversion Extranjera, pero es recién a partir de la instauracion de la Ley
Minera en 1980, que comienzan a ingresar capitales al sector. Dados la
magnitud de los recursos involucrados y el tiempo requerido para la madurez
de los proyectos, una multiplicidad de factores intervienen en la decisidén de
invertir en la mineria, por lo que, aspectos favorables de la institucionalidad
son una condicién necesaria pero no suficiente. Al momento de efectuar la
evaluacion econdmica de los proyectos los inversionistas consideran las
ventajas comparativas geoldgicas, de infraestructura y mano de obra
calificada y por sobre todo la evolucién del mercado minero mundial
(proyecciones de oferta, demanda y ciclos de precios) los que han sido
claves para explicar el 'boom' de la actividad minera en los afios 90.

La competencia impuesta en el sector con la explotacion de los mega-
proyectos de cobre, ha inducido a su vez a la empresa publica CODELCO,
la mayor productora de cobre a nivel mundial, a iniciar en 1990 un profundo
proceso de transformacion en su gestidn, destinado a impulsar una mayor
eficiencia y competitividad, por una parte con el fin de mantener su
participacion en la produccion de cobre a nivel mundial y por otra
contrarrestar los argumentos favorables a su privatizacion, discusion que en
Chile aun no esta zanjada. No obstante que los resultados de la nueva
estrategia han sido muy positivos, una mayor autonomia respecto de las
decisiones de inversion, financiamiento y conformacion del equipo ejecutivo
y directivo, permitiria asegurar la continuidad y el éxito de la estrategia de
desarrollo hoy implementada por CODELCO.


http://repositorio.cepal.org/browse?value=Moguillansky,%20Graciela&type=author
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Rodriguez Gloria Amparo (2011) con el estudio: Las Licencias Ambientales

y su Proceso de Reglamentacion en Colombia.

Este documento tiene como fin presentar el desarrollo que han tenido en la
legislacion colombiana las licencias ambientales, su implementacién y su
proceso de reglamentacion, con el fin de establecer las consecuencias
positivas y negativas en la proteccion del medio ambiente. Mediante el
proceso de licenciamiento ambiental se evaluan los posibles impactos que
los proyectos, obras o actividades puedan generar, constituyéndose en uno
de los principales instrumentos de planificacion ambiental en Colombia, que
responde al papel de interventor del Estado en los procesos de desarrollo,
con el fin de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida y el adecuado
manejo del ambiente. Este es un mecanismo de comando y control que
corresponde al ejercicio de la autoridad ambiental y que, segun los
precedentes internacionales, requiere de proyectos que previamente

cuenten con evaluacion de impacto ambiental.
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2.3. BASES TEORICAS

2.3.1. JUS TIFICACION DE LA ,POL[TICA NACIONAL DE
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA

Situacion General

En los ultimos diez afos, el Perl logré una de las tasas mas altas de
crecimiento econdmico de la regidén. El Ingreso Nacional Bruto por
persona casi se triplicé y las tasas de pobreza se redujeron a la mitad.
Desde 2010, el Perl se ubica en el grupo de paises de ingresos medio
alto. Este crecimiento econémico fue acompanado por un crecimiento
parecido de los ingresos del Estado. Desde 2005, la recaudacién fiscal se
incrementd en 13% por afno , y el presupuesto publico del ano fiscal 2013
se proyecta en mas del doble del presupuesto de apertura del ano 2006,
incrementandose de S/.53,929 millones a S/.108,419 millones.

Sin embargo, este fuerte crecimiento econémico y presupuestal no fue
acompanado por un crecimiento similar de la capacidad del Estado de
gastar bien lo que recauda y de generar las condiciones para un
crecimiento sostenible que conlleve a un desarrollo econdémico y social. Si
bien en afios recientes el Perl ha escalado seis posiciones en el indice
Global de Competitividad 2012-2013 elaborado por el Foro Econémico
Mundial, avanzando 31 posiciones en la variable de estabilidad
macroecondémica, aun mantiene un desempefo deficiente en pilares
claves como innovacion (puesto 117 sobre 144), instituciones (puesto
105), educacion primaria y salud (puesto 91). En lo que respecta a las
instituciones, resalta el bajo desempefio mostrado en aspectos como
confianza en los politicos (127) y carga de la regulacién gubernamental
(128), por mencionar sélo algunos de los mas relevantes.
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El bajo desempefio del Estado se refleja en la poca confianza de la
poblacién en el Estado y bajos niveles de satisfaccién ciudadana. Segun
el Latinobarometro 1995-2011, los niveles de satisfaccion con la
democracia en el Peru se encuentran por debajo del promedio de la region
(31% en el Peru versus 39% en promedio en América Latina). Ademas,
aun persisten marcadas desigualdades sociales y territoriales; segun el
mismo Latinobardmetro, apenas el 14% de los peruanos considera que la
distribucién de la riqueza en el pais es justa, lo que se refleja en un grado
alto de insatisfaccién con el sistema politico y econémico, y altos niveles
de conflictividad social que afectan la gobernabilidad democratica. Asi, a
septiembre del 2012, la Defensoria del Pueblo reporta 167 conflictos
sociales activos y 71 conflictos latentes.

Desde hace mucho tiempo en el Peru, la ciudadania exige un mejor
Estado, presente, activo y efectivo en todo el territorio nacional. A pesar
de que en los ultimos anos la recaudacion fiscal y el presupuesto publico
se han incrementado sustancialmente, las entidades publicas siguen
teniendo una limitada capacidad de gestion, lo cual les impide proveer con
eficacia, eficiencia y transparencia servicios publicos de calidad a los
ciudadanos.

Asi por ejemplo, a pesar que desde el afno 2005, el presupuesto para el
sector educacidén se incrementdé aproximadamente en S/.6000 millones
hacia el 2011, menos del 30% de los alumnos del segundo grado alcanza
el rendimiento esperado en comprension lectora y unicamente el 13% lo
hace en matematicas. Por otro lado, pese a que la brecha global de
inversién en redes viales asciende a US$ 7,375 millones y que sélo el 64%
de las viviendas tiene acceso a red publica de agua y 54% dispone de
desagle, los tres niveles de gobierno ejecutaron el 2011, en conjunto,
menos del 70% de los recursos disponibles para inversion publica.
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Buscando acercar el Estado a los ciudadanos mas homogéneamente en
todo el pais, hace una década se inici6 un profundo proceso de
transformacion, que significd la transferencia de funciones y recursos
desde el nivel central a los gobiernos regionales y locales para que, en
ejercicio de su autonomia politica, econémica y administrativa sirvieran de
manera mas cercana y efectiva a la ciudadania. El proceso de
descentralizacion satisfizo aspiraciones y necesidades largamente
postergadas, y también ha generado nuevas expectativas por mayor
inclusion y oportunidades para el desarrollo.

Sin embargo, esta transferencia de funciones y el incremento de recursos
no han sido acompanados por mejores capacidades descentralizadas de
gestion. Iniciar el proceso de descentralizacion en un contexto como el
antes descrito ha significado que las limitaciones mostradas por las
entidades del Gobierno Central se vean reproducidas a nivel
descentralizado. Como consecuencia de ello, las entidades publicas
nacionales, regionales y locales no muestran en general, tener las
capacidades de gobierno y de gerencia suficientes para proveer mas y
mejores bienes y servicios publicos a todos los ciudadanos en todo el pais,
segun su necesidad.

Peru tiene uno de los Estados mas disfuncionales de América Latina.
Muchas instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas, ni
siquiera existen. En muchas partes del interior, los servicios publicos
(educacién, salud, agua potable, infraestructura) no llegan, y si llegan,
estan plagados por la corrupcién y la ineficiencia. Los gobiernos locales
y regionales carecen de un minimo de capacidad administrativa. Y la
seguridad y la justicia —funciones basicas del Estado— no son ni

minimamente garantizadas.

Las deficiencias del Estado tienen impacto en la vida de los ciudadanos y

en las actividades empresariales, 10 que tiene consecuencias en el
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bienestar de las personas, en la competitividad empresarial, en la
legitimidad de los gobiernos y, por lo tanto, en el sistema democratico y
sus instituciones. Tomando en cuenta las consecuencias que tienen las
deficiencias de desempefio del Estado en la vida de las personas y en la
competitividad y gobernabilidad democratica del pais, es que se requiere
una politica integradora de modernizacion de la gestiéon publica, para
asegurar que todas las entidades de los tres niveles de gobierno actuen
de manera articulada y consistente en direccion de mejorar el desempefio

general del Estado en el servicio a sus ciudadanos.

Principales deficiencias de la gestion publica en el Peru

Como se ha mostrado, existen deficiencias en la prestacién de los
servicios publicos, las cuales terminan incidiendo negativamente en la
percepcidn ciudadana sobre la gestidn publica y el desempefio del Estado
en el Peru. Frente a ello, ¢ cuales son los principales problemas de gestion
que deben ser resueltos? Del “Documento de identificacion de la

problematica y mapeo de actores” se pueden identificar los siguientes:

e Ausencia de un sistema eficiente de planeamiento y problemas de

articulacion con el sistema de presupuesto publico:

No queda claro el rol efectivo del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) ni las politicas u objetivos prioritarios del Gobierno.
Asimismo, se ha identificado problemas en la definicion de objetivos —no
necesariamente recogen demandas de la poblacion y las brechas que se
pretenden cubrir no se estiman adecuadamente-. Por otra parte, no se
asegura el alineamiento entre las politicas publicas nacionales vy
sectoriales con las territoriales de responsabilidad de los gobiernos
descentralizados, asi como de los Planes de Desarrollo Concertado
(PDC), los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y los Planes

Operativos Institucionales (POIl), ni la vinculacién de éstos con los



58

documentos de gestién y los programas presupuestales. Ello, en la
practica, no logra utilizar el planeamiento como herramienta efectiva de
gestién y no articula el plan y el presupuesto publico. Otro aspecto a
resaltar es que existen limitaciones en cuanto a las capacidades de las
entidades para identificar y priorizar programas y proyectos de
envergadura y alto impacto en la calidad de vida de los ciudadanos.

A nivel del presupuesto publico, aunque se ha logrado avances a traves
de la implementacion progresiva del presupuesto para resultados, aun
existen problemas pendientes en tanto en ciertos sectores persiste una
asignacion inercial de recursos (monto asignado el afo anterior y
negociacion con el MEF por incrementos). Asimismo, debe mencionarse
que el gobierno nacional tiene el 70% del gasto corriente total, las regiones
el 19% y los gobiernos locales, el 11%. Adicionalmente, existe poca
predictibilidad de los recursos transferidos como consecuencia del canon
y las regalias.

Ademas, no siempre la asignacién de los recursos responde a una
definicién clara de las prioridades del pais y a una objetiva determinacion
de metas de productos o servicios que cada entidad debe ofrecer, asi
como de sus respectivos costos. Ello hace que en el nivel operativo no
necesariamente exista coherencia entre los insumos que van a ser
adquiridos y los servicios que seran provistos con ellos, con lo cual los
presupuestos no siempre se dirigen a cerrar las brechas o déficits
existentes de infraestructura y servicios publicos, ni responden a las

prioridades ciudadanas.

o Deficiente diseno de la estructura de organizacion y funciones:

En muchas instituciones publicas su estructura de organizaciéon y
funciones  (agrupamiento de actividades y asignacion de
responsabilidades dentro de la entidad) no necesariamente viene siendo

congruente con las funciones que deben cumplir ni tampoco con los
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objetivos que puedan haberse fijado como resultado de sus procesos de

planeamiento estratégico-operativo y de su presupuesto.

Ello puede deberse a que las organizaciones fueron disefiadas bajo un
modelo de gestidn funcional, con estructuras jerarquicas, estamentales y
sin claridad en los procesos que deben realizar para entregar los bienes y
servicios publicos de su responsabilidad con la calidad y pertinencia
requeridos. Ademas, los lineamientos y los modelos vigentes para la
formulacién de documentos de gestion —ROF, CAP, etc.- imponen normas
uniformes de organizacion para la gran diversidad de entidades
existentes, en especial en el caso de los Gobiernos Regionales, para los
que su Ley Organica establece un modelo Unico y demasiado detallado
de organizacién que no considera la heterogeneidad de las realidades

regionales.

e Inadecuados procesos de produccion de bienes y servicios
publicos:

Los procesos dentro de las organizaciones se deben definir como una
secuencia de actividades que transforman una entrada en una salida,
anadiéndole un valor en cada etapa de la cadena. Sin embargo, la mayor
parte de entidades no cuenta con las capacidades o los recursos para
trabajar en la optimizacion de sus procesos de produccién de bienes y
servicios publicos. En ese sentido, no se estudia de manera rigurosa y
estructural como optimizar, formalizar y automatizar cada uno de los
procesos internos a lo largo de la cadena de valor. Por otra parte, uno de
los problemas neuralgicos en esta materia, es la desarticulacién de los
principales sistemas administrativos, ademas de ser complejos,
engorrosos y muchos casos, de dificil cumplimiento, sobre todo para los
Gobiernos Locales mas pequefios con menores capacidades
institucionales —no estan disenados considerando la gran heterogeneidad
de instituciones publicas existente en el pais-. De alli que, en las
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actividades de los funcionarios, prime el criterio de cumplimiento de sus
funciones —vinculado estrictamente con la normatividad establecida en los
documentos de gestion-, en detrimento de la busqueda de la satisfaccion

del ciudadano destinatario de los servicios publicos.

¢ Infraestructura, equipamiento y gestion logistica insuficiente:

Las capacidades de gestion de las entidades publicas también se ven
limitadas por una deficiente infraestructura y equipamiento. Es asi que en
muchos casos la infraestructura es precaria, y el equipamiento y mobiliario
son obsoletos. Ademas, muchas entidades tienen varias sedes de trabajo
y a su personal disperso y fraccionado entre ellas, lo cual trae una serie
de costos de gestidn y coordinacion como resultado de pérdidas de tiempo

en traslados para sostener reuniones o tramitar documentos.

Adicionalmente a esto, estan las carencias de planificacion y gestién de
tecnologias de informacion en tanto actualmente, las areas a cargo de
éstas son percibidas como unicamente responsables del soporte técnico
y no como un area que puede aportar al planeamiento y gestion de la
institucién, en cuanto a la identificacién y gestién de las necesidades
tecnoldgicas para apoyar las funciones sustantivas de la institucion y con

ello, coadyuvar a la consecucidon de sus metas y resultados de gestion.

e Inadecuada politica y gestion de recursos humanos:

Explicada por la coexistencia de distintos regimenes laborales y por la
falta de un marco legal e institucional que, en lugar de otorgar la
flexibilidad que se necesita para atender las diferentes necesidades de
recursos humanos de entidades heterogéneas, trata de estandarizar
todos los aspectos criticos de una adecuada gestién de recursos humanos
-por ejemplo, estandariza los sueldos e incentivos, o es muy inflexible para
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contratar y desvincular personal a plazo fijo o en las condiciones en las
gue se puede contratar personal de naturaleza temporal-. Ello se expresa
en una inadecuada determinacion de los perfiles de puestos y el nimero
optimo de profesionales requeridos por cada perfil —bajo un enfoque de
carga de trabajo y pertinencia para el logro de resultados-, lo que se ve
exacerbado por inadecuados procesos de planificacién, seleccidn,
contratacidén, evaluacién del desempefio, incentivos, desarrollo de
capacidades y desincorporacion de las personas. Estos problemas se
potencian por la ausencia de politicas de capacitacién y de desarrollo de
capacidades y competencias, ya sea porque las autoridades no valoran la
gestidn del personal o porque la entidad no cuenta con recursos para ello.

A ello habria que agregarle la ausencia de politicas claras de desarrollo
de capacidades, ya que se les trata como un conjunto de cursos dictados
de manera improvisada y la entrega de informacion y herramientas a los
funcionarios publicos, sin ningun tipo de seguimiento ni evaluacién de
desempefo. Estos esfuerzos, ademas, son generalmente decididos de
manera unilateral por cada sector y organizados por sus necesidades de
corto plazo.

e Limitada evaluacion de resultados e impactos, asi como
seguimiento y monitoreo de los insumos, procesos, productos y
resultados de proyectos y actividades:

Como consecuencia de la falta de un sistema de planificacién que defina

objetivos claros y mesurables tomando en cuenta las brechas de

necesidades de la poblaciéon por cerrar, las entidades no cuentan con
tableros de indicadores cuantitativos y cualitativos para monitorear su
gestion en los diferentes niveles de objetivos y responsabilidad sobre los
mismos. Ademas, se identifica que la informacion para la toma de
decisiones no necesariamente pasa por procesos rigurosos de control de
calidad; los datos no estdn centralizados en bases consolidadas,
ordenadas y confiables, sino que se encuentran dispersos entre diferentes
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areas, personas y en bases de datos desvinculadas; ademas, hay

informacién que se procesa a mano —lo cual puede llevar a error humano.

Esta situacion lleva a que existan altos costos de transaccion y
coordinacion para obtener informacién o que la calidad de la informacion
no sea adecuada, lo que, a su vez, dificulta el acceso a informacion para
evaluar la gestion y sus resultados, y tomar con oportunidad las
decisiones que de ello se deriven.

e Carencia de sistemas y métodos de gestion de la informacion y el

conocimiento:

La gestion del conocimiento implica la transferencia del conocimiento y el
desarrollo de competencias necesarias al interior de las instituciones para
compartirlo y utilizarlo entre sus miembros, asi como para valorarlo y
asimilarlo si se encuentra en el exterior de estas. Relacionado con el
problema anterior, actualmente, en el Estado no existe de manera
institucionalizada un sistema de gestion de la informacién y el
conocimiento, ni existe un sistema de recojo y transferencia de buenas
practicas; las lecciones aprendidas de la propia experiencia no se
registran, por lo que se repiten los mismos errores y se buscan soluciones
a problemas que ya habian sido resueltos, generando pérdidas de tiempo,
ineficiencias, ademas de que las mejores practicas no se aplican, ni se
comparten.

e Débil articulacion intergubernamental e intersectorial:

La coordinacibn como proceso apunta a vincular entre si a diversas
entidades y agentes publicos con el fin de complementar sus recursos y
capacidades, y articular objetivos y acciones en espacios intersectoriales
e intergubernamentales. Esta es una necesidad inevitable en el contexto
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del proceso de descentralizacién en curso, en el que tres niveles de
gobierno deben coordinar y complementarse a través de multiples
materias de competencia compartida. Sin embargo, la coordinacién
intergubernamental e intersectorial dentro del Estado peruano es escasa,
dificil, costosa y muy poco efectiva.

e Nuestro marco legal incluye diversos mecanismos de
coordinaciéon, tanto a nivel intergubernamental como

intersectorial.

Sin embargo, varios de ellos muestran limitaciones de disefio legal, no
han logrado consenso para su implementacion o en la practica, han
resultado poco eficaces para conseguir una efectiva coordinacién y
articulacion interinstitucional e intergubernamental en los asuntos que les
han sido encargados por sus normas de creacion.

(Presidencia del Consejo de Ministros, 2013)
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2.3.2. GESTION POR PROCESOS, SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En el marco de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica,
que plantea la implantacidn de la gestidbn por resultados en la
administracion publica debe también adoptarse, de manera paulatina, la
gestiébn por procesos en todas las entidades, para que brinden a los
ciudadanos servicios de manera mas eficiente y eficaz y logren resultados
que los beneficien. Para ello deberan priorizar aquellos de sus procesos
gue sean mas relevantes de acuerdo a la demanda ciudadana, a su Plan
Estratégico, a sus competencias y los componentes de los programas
presupuestales que tuvieran a su cargo, para luego poder organizarse en

funcion a dichos procesos.

a. Gestion por procesos

La optimizacion de los procesos de la cadena productiva y el alineamiento
correspondiente de los procesos de soporte debe comenzar tomando las
definiciones de la estrategia en relacién con cudl es el bien o servicio que
se tiene que producir y cuales son las caracteristicas o atributos de ese
producto que mas valora el ciudadano al cual esta dirigido; luego se deben
identificar todas y cada una de las operaciones necesarias para producir
ese bien o servicio. Esto permitira identificar y priorizar los procesos que
agregan valor, de manera que no se trabaje sobre procesos innecesarios o
irrelevantes. Se deberan considerar ademas criterios como el grado de
contacto con el ciudadano (si es presencial o virtual), la jerarquia de los
procesos (macroprocesos, sub procesos y procedimientos), los niveles de
madurez de los procesos (proceso estable, flexible y adaptable).

Finalmente, y luego de haber analizado las operaciones individualmente,
Su secuencia y sus interrelaciones, se adopta el proceso tecnolégico de

produccién que en conjunto y como un todo coherente, resulte el mas
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adecuado por su eficacia, eficiencia y transparencia en la creacién de valor

para el ciudadano.

En el caso de los procesos de soporte, la normativa de los Sistemas
Administrativos debe ser tomada en cuenta en el proceso de optimizacion,
buscando una gestion lo mas agil posible dentro de las restricciones
normadas y promoviendo de manera proactiva su mejora. Sin embargo, se
pueden identificar ventanas de oportunidad de mejora que no impliquen
modificaciones normativas, sino un mejor uso de las herramientas

disponibles.

Después de este proceso, las entidades podran documentar con claridad
la relacién entre los insumos-procesos-productos-resultados e impactos de
toda su “cadena de valor”. En los Manuales de Procedimientos (MAPROs)
quedara establecida la manera como la entidad transforma los insumos
disponibles en aquellos productos que tendran como resultado la mayor
satisfaccion del ciudadano. Este trabajo de optimizacion de procesos
facilitara que las entidades estimen los costos unitarios (fijos, variables y
marginales) de los productos y resultados ofrecidos al ciudadano.

b. Simplificacién administrativa

En el desarrollo de la gestidn por procesos es importante continuar con los
esfuerzos relacionados a la simplificacién administrativa, ya que ésta
contribuye a mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los
procedimientos y servicios administrativos que la ciudadania realiza ante la

administracion publica.

La simplificacion administrativa tiene por objetivo la eliminacion de
obstaculos o costos innecesarios para la sociedad, que genera el

inadecuado funcionamiento de la Administracién Publica.
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c. Organizacién institucional

La determinacion de objetivos claros y la asignacion y uso eficiente de los
recursos presupuestales orientados a resultados, estan relacionados vy
tienen que estar alineados con la manera como las entidades publicas se
organizan. En otras palabras, una vez definidos los objetivos prioritarios de
la entidad, deben identificarse los procesos relevantes y en funcién de ellos,
la entidad debe organizarse de manera adecuada para lograr llevar
adelante eficientemente esos procesos y alcanzar los resultados esperados

en la entrega de los bienes y servicios publicos de su responsabilidad.

El disefio organizacional de las entidades debe tomar en cuenta los

siguientes elementos:

e La existencia de estamentos basicos como la alta direccién, gerencias
intermedias, personal de analisis, personal operativo y personal del
soporte administrativo.

e Los mecanismos de coordinacion como la comunicacién, los niveles
jerarquicos, la estandarizaciéon de procesos, productos, resultados,
conocimiento, valores y normas de conducta.

e Los criterios de diseilo como la especializacion del trabajo,
identificacion de procesos de produccién y procesos de soporte, las
capacidades y competencias del personal, la agrupacién de unidades,
el tamano de las unidades, los enlaces entre las unidades, decisiones
centralizadas y las descentralizadas.

e Temas contingentes como la capacidad de responder a los cambios en
el entorno politico, social y econémico, los grupos de interés, las
relaciones de coordinacion y de dependencia institucional, la
antigledad de la institucion, la tecnologia, y las relaciones de Poder.
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La estructura organizacional formal debera tomar en cuenta entonces, lo
sefialado anteriormente, asi como los lineamientos normativos que para

ello imparta la SGP.

Servicio civil meritocratico

El servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se
articula y gestiona a los servidores publicos, que armoniza los intereses de
la sociedad y los derechos de los servidores publicos, y tiene como
proposito principal el servicio al ciudadano. En este sentido, la reforma del
se orienta a mejorar el desempeno y el impacto positivo que el ejercicio de
la funcion publica debe tener sobre la ciudadania sobre la base de los
principios de mérito e igualdad de oportunidades como principales

caracteristicas del servicio civil.

Para ello, el modelo se orienta a la profesionalizacion de la funcidon publica
en todos los niveles, buscando atraer a personas calificadas a los puestos
clave de la administracion publica, y priorizando la meritocracia en el
acceso, promocién, evaluacién y permanencia a través de un sistema de
gestién del capital humano del sector publico, acorde con las nuevas

tendencias del empleo a nivel mundial.

La Politica de Modernizacion de la Gestién Publica incorpora y se articula
con la reforma del servicio civil que se viene impulsando desde la creacién
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, SERVIR, la que ha definido el
sistema administrativo de gestion de recursos humanos como un “sistema
integrado de gestién cuyo desarrollo permitira atraer personas calificadas
al sector publico, retener y promover su desarrollo; con la finalidad de
cumplir los objetivos institucionales y generar compromiso hacia una cultura
de servicio al ciudadano, en relacidon con estos siete subsistemas de

manera integral y consistente”
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Los objetivos centrales de la reforma son los siguientes:
o Establecer un sistema de derechos y deberes para el adecuado
funcionamiento del empleo publico.
e Contar con un personal idéneo para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.
e Fortalecer la institucionalizacion del Sistema de Gestién de personas
del Estado.

En ese marco, corresponde a SERVIR formular la politica del sistema, ejercer
la rectoria y resolver las controversias. Las oficinas de recursos humanos de
cada entidad son las responsables de implementar las normas, principios,
métodos, procedimientos y técnicas del sistema. Asi, una responsabilidad
importante del esfuerzo por la modernizacion recaera en las entidades
publicas, que deberan hacer una gestion de personal integral, consistente y
concordante con la politica formulada por el ente rector para cada uno de los

subsistemas.

Sistema de informacion, seguimiento, evaluacion y gestion del

conocimiento

a. Sistema de informacion

El sistema de informacion es un proceso para recoger, organizar y analizar
datos, con el objetivo de convertirlos en informacion util para la toma de
decisiones. El sistema de informacién para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién debe disefar los procesos de recojo, sistematizacion y andlisis de
la informacion, desde la etapa inicial de disefio de los indicadores, hasta las

evaluaciones de resultados e impacto.
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El sistema de informacion para el seguimiento y la evaluacién parte de los
indicadores cuantitativos y cualitativos, de resultado y de impacto, disefiados
en los Planes Estratégicos Institucionales. Estos deben ser simples,
mensurables, alcanzables, estar orientados a resultados y referirse a un plazo

determinado.

Establecidos los indicadores, éstos deben ser validados empleando criterios
técnicos que aseguren su calidad, confiabilidad y transparencia en los
procesos de toma de decisiones. Entre los criterios a considerar se
encuentran la relevancia (miden lo que buscamos), la pertinencia
(seleccionamos un pequeno numero de indicadores claves), la economia (son
faciles de conseguir), la oportunidad (si los vamos a tener en el momento en
que los necesitamos), si estamos en capacidad de obtenerlos, y si son
verificables. No se requiere de indicadores muy sofisticados que luego no
sean analizados. La informacion debe ser generada con la finalidad de

producir un insumo para la toma de decisiones y el proceso de evaluacion.

b. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

El seguimiento o monitoreo es un proceso organizado para verificar que una
actividad o una secuencia de actividades transcurre como se habia previsto
dentro de un determinado periodo de tiempo. Reporta las fallas en el disefio y
la implementacién de los programas y proyectos, permite comprobar si se esta
manteniendo la ruta hacia el objetivo establecido.

Estima la probabilidad de alcanzar los objetivos planeados, identifica las
debilidades que deben ser atendidas y oportunamente recomienda cambios y

propone soluciones.

La evaluacion es un proceso por el cual se determinan cambios generados

por una actividad o secuencia de actividades, a partir de la comparacién entre
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el estado inicial y el estado actual utilizando herramientas cualitativas y
cuantitativas. La evaluacién se divide en dos tipos: (i) la evaluacion de gestion,
que debe explicar el proceso de gestidon y ejecucion del plan, programa o
proyecto y medir la pertinencia de las acciones y la eficacia de los resultados;
(i) la evaluacién de impacto que debe analizar los efectos esperados y no
esperados, a la luz de los objetivos de la institucion en relacion con las
expectativas de los ciudadanos. La evaluacion es una herramienta que va a
permitir el aprendizaje y lograr procesos orientados a la mejora continua, tanto
de las actividades en marcha, como de la programacion, planificacién y
desarrollo de politicas. Sirve de base para gestionar el conocimiento y
capitalizar las buenas préacticas de gestion.

Asi se mejoraran: i) el estudio de las necesidades del ciudadano; ii) la
definicidn de los objetivos; iii) la gestidn de los procesos; iv) el costeo y la
optimizacién de las actividades de la cadena de valor; v) la estructura
organica; vi) la coordinacion del trabajo; vii) la comunicacion entre las
personas y el clima organizacional; viii) el conocimiento, las capacidades y las
competencias de los servidores publicos; ix) los manuales, los
procedimientos, los formatos; x) los contratos; xi) los propios sistemas de
seguimiento, monitoreo, supervision, control y evaluacién; xi) la transferencia

del conocimiento, entre otros.

Por dltimo, la generacion de informacién debe contribuir a la difusion y
rendicion de cuentas de los resultados parciales y finales de la gestion de las
entidades, asi como de los proyectos, programas y politicas que impulsa la
entidad.
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c. Gestion del conocimiento

Las dimensiones del concepto de gestion del conocimiento son:

El proceso de produccién del conocimiento por medio de los aprendizajes
organizacionales,

El espacio de conocimiento (region, ciudad, organizacién),

Las herramientas y tecnologias de gestién del conocimiento que guardan
y documentan el conocimiento organizacional,

La sinergia como dinamica del proceso de desarrollo de un sistema que
aporta a la capacidad de respuesta de las comunidades y los individuos
frente a nuevos problemas o desafios en un medio inestable y cambiante.

Los trabajadores del conocimiento.

A través de la gestidn del conocimiento se busca:

Administrar el flujo de informacion para brindar la informacion correcta a
la gente que la necesita, de tal manera que pueda usarla rapidamente.
Formular e implementar una estrategia de alcance organizacional para el
desarrollo, adquisicién y aplicacién del conocimiento.

Promover el mejoramiento continuo de los procesos de cadena de valor,
enfatizando la generacién y utilizaciéon del conocimiento.

Monitorear y evaluar los logros obtenidos mediante la aplicacion del
conocimiento.

Divulgacién del conocimiento (por ejemplo: lecciones aprendidas, mejores
practicas, etc.) para que todos los miembros de la organizacién y del
sistema puedan utilizar el conocimiento en el contexto de sus actividades
diarias.

Asegurar que el conocimiento esté disponible en el sitio donde es mas util
para la toma de decisiones.
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e Facilitar la efectiva y eficiente generacién de nuevo conocimiento (por
ejemplo: actividades de investigacién y desarrollo, aprendizaje a partir de
casos histdricos, etc.);

e Apoyar la adquisicion de conocimiento de fuentes externas y desarrollar
la capacidad de asimilarlo y utilizarlo.

e Asegurar que toda persona en la organizacion sepa donde se encuentra

disponible el conocimiento en la entidad.

La gestiobn del conocimiento es un aspecto clave de la Politica de
Modernizacion de la Gestion Publica ya que permite identificar, analizar y
compartir el conocimiento disponible y requerido sobre la gestidn y su relacion
con los resultados. Mas aun, la gestién del conocimiento es un proceso cuyo
alcance no debe circunscribirse a cada organizacién publica, sino que debe
ser capitalizado por el conjunto del Estado a través de la sistematizacion e

intercambio de experiencias en redes interinstitucionales de aprendizaje.
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2.3.3. DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO: GESTION
DEL CAMBIO (CULTURAL)

Implementar la gestion por resultados implicara en el Estado peruano una
nueva cultura de gestion publica, reemplazando la ahora dominante que
concentra su atencion en la formalidad de sus procesos de gestion interna y
en el control de los insumos y procedimientos utilizados para ello, por una
gestién publica que priorice la entrega de bienes y servicios publicos a los
ciudadanos y los resultados en la calidad de vida y oportunidades de

desarrollo para éstos que se derivan de esos bienes y servicios publicos.

Para tener éxito en el proceso de transformacién que les va a exigir
constituirse en una entidad moderna, las instituciones deberan seguir los
principios del enfoque de gestién del cambio. Este es un proceso planificado
que permite alcanzar y consolidar, a través de distintas etapas, la visién de lo
que se quiere que la entidad llegue a ser a situacién futuro a partir de su

situacion actual.

El cambio debe ser un proceso liderado por directivos, con una filosofia
participativa; el plan de cambio debe ser disefiado por equipos de
funcionarios, con las técnicas propias del trabajo en equipo y los grupos de
calidad. Las ocho etapas que deben seguir las Instituciones para
transformarse son:

e Analizar la situacion de la entidad tanto externa como internamente, y

crear un sentido de importancia o urgencia del cambio.

e Formar un potente grupo de agentes del cambio: crear un equipo de

trabajo para liderar el cambio, compuesto por personas influyentes en la
organizacion, cuyo poder puede ser dado por el cargo que ocupan, su
liderazgo o su experiencia. Es fundamental que cuente con personas de
diferentes areas y diferentes niveles de la institucion.

e Crear una vision para el cambio: proponer una vision general compartida

por el grupo lider del cambio y luego apropiada por el conjunto de la
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organizacion. Todos deben comprender, interiorizar y compartir la vision.
Es importante determinar los valores fundamentales para el cambio;
elaborar un breve resumen que capture “lo que se ve” como futuro de la
gestién publica orientada a resultados y generar una estrategia para
ejecutar esa vision.

Comunicar la vision: tanto la vision como la estrategia de cambio se deben

comunicar frecuentemente y con fuerza, e incluirlas dentro de todo lo que
se haga y no solo en reuniones puntuales.

Eliminar los obstaculos: durante el proceso es necesario evaluar

constantemente las barreras que existen. Siempre es pertinente identificar
quiénes tienen una mayor resistencia al cambio y ayudarles a ver lo que
necesitan.

Asequrase de tener logros a corto plazo: se deben contemplar metas a

corto plazo que permitan presentar victorias que motiven y generen
confianza en que el proceso de cambio se ha iniciado y continuara. Incluir
etapas de éxito asegurado, que no impliguen un gran gasto y donde sea
posible reconocer el esfuerzo de las personas que han ayudado a
alcanzar los objetivos.

Construir sobre el cambio: tener en mente el objetivo a largo plazo;

después de cada logro se deben analizar los aciertos y los puntos por
mejorar. De alli se deben crear nuevas metas para aprovechar el impulso
obtenido involucrando a mas lideres del cambio.

Anclar el cambio en la cultura organizacional: se debe garantizar que los

esfuerzos se vean en todos los aspectos de la gestién, hablar acerca de
los avances cada vez que se dé la oportunidad y resaltar el éxito en los
procesos de cambio, tanto interna como externamente.
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2.34. MAXIM!ZACION DE LA RENTABILIDAD MEDIANTE UNA
GESTION INTEGRADA DE OPERACIONES.

Factores como, disminucion de leyes, mayores distancias de transporte,
variabilidad en los procesos unitarios, mayores presiones ambientales y
sociales, entre otros, que provocan pérdidas de valor en el proceso productivo.

Para aumentar la rentabilidad debe maximizarse el throughput' del proceso
productivo; para ello, las empresas mineras deberan gestionar las
operaciones de manera integrada con vision sobre toda la cadena de valor,
tomando decisiones efectivas que busquen Optimos globales mas que
beneficios parciales de cada proceso unitario (ej.: carguio, transporte,
chancado, etc.).

Las tecnologias existentes permiten integrar los procesos de gestion y agilizar
radicalmente la toma de decisiones operacional a través del monitoreo en
linea y en tiempo real de las variables clave de los procesos unitarios, pero
aun existe un espacio importante de avance para integrar esa informacion y
tomar decisiones en tiempo real y con vision integrada de todo el sistema
productivo. Avanzar en esta linea requerird resolver una serie de desafios
culturales, desarrollar competencias de las personas, modificar estilos de
liderazgo y establecer nuevas practicas de gestién de operaciones.

Optimizar Costos de Abastecimiento.

El costo de compra de bienes y servicios en las empresas mineras representa
entre un 60% a 70% del costo total. Muchas empresas mineras enfocan su
esfuerzo en negociar precios y descuidan otros elementos de optimizacion.

Existen cuatro elementos para reducir su costo total de compras:

1 Es el volumen de trabajo o de informacién neto que fluye a través de un sistema, como
puede ser una red de computadoras.
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1. Establecer una estrategia clara de abastecimiento que relacione las
iniciativas de compras a la estrategia de la compaiia y clarifique las
expectativas y el desempefio esperado del area de abastecimiento.

2. Gestionar las categorias de insumos Yy servicios aplicando
sistematicamente un set de “palancas” de compra (comerciales,
técnicas y de proceso) diferenciadas para reducir el costo total de
compra.

3. Gestionar la base de proveedores para integrar, reducir, y/o desarrollar
proveedores.

4. Establecer habilitadores (organizacion, procesos, personas,
infraestructura, indicadores) para controlar y gestionar las acciones
definidas en la estrategia.

Potenciar la gestion de personas.

Ante la alta necesidad y demanda de profesionales y técnicos calificados en
la industria, las empresas mineras deberan establecer una nueva forma de
gestionar a las personas con el fin de apalancar la vision futura del negocio.
El gran cambio pasa por adaptar el sistema de gestién de RR.HH. hacia uno
con foco en las personas, contemplando tanto sus necesidades profesionales
como las expectativas de una mejor calidad de vida. Se deberd, por ejemplo,
explorar nuevos sistemas de turnos, operar y gestionar de manera remota,
generar espacios para el intraemprendimiento y desarrollo personal,
desarrollar sistemas para transmitir el conocimiento del personal con mayor
experiencia hacia nuevos profesionales u otras iniciativas.

Dicho lo anterior, las empresas mineras deberan repensar sus practicas de

RR.HH. con esta nueva mirada:

e Qué roles, perfiles y competencias necesito?
e ;Qué modelo de compensaciones e incentivos me permite orientar y
alinear el desemperio de las personas?

e ,;COmo atraigo a personas de calidad y comprometidas?
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e ;Como retengo y desarrollo a las personas clave de mi empresa?

e ;Como me afectan las nuevas tecnologias?

Gestionar el Entorno como Parte de la Estrategia de Negocio.

Las empresas mineras han avanzado en dar respuesta a las nuevas
exigencias de sus grupos de interés. Sin embargo, lo han hecho con
disparidad: estrategias parciales de sustentabilidad o iniciativas de inversion
social hacia comunidades. El enfoque ha sido reactivo y sin un marco integral
de gestidbn de la sostenibilidad inserto en la gestidon del desempefio
econdmico, social y ambiental de largo plazo.

La sostenibilidad esta pasando a ser uno de los aspectos centrales de las
estrategias de negocio, pero el desafio pendiente es la integracion vy
complementariedad de las variables sociales y ambientales con las variables
econdmicas en los sistemas de planificacién y gestién de las companias.

Sera necesario redefinir la forma de entender los intereses y motivaciones de
los grupos de interés, generar nuevas formas de entendimiento en un nuevo
marco de valores que incluya las variables sociales y ambientales, y propiciar
el cambio cultural que requiere la industria minera para avanzar hacia el

desempeno sostenible de largo plazo del negocio.

En definitiva, la mineria seguira siendo una fuente clave de generacion de
valor para Peru, sin embargo, se requiere de una mayor proactividad y
velocidad para adaptar la gestion de esta industria al nuevo escenario en que
se ve enfrentada, asegurando asi, un valor sustentable. (Aurys Consulting,
2013).

Tramitologia en los Proyectos Mineros

Si uno revisa las noticias de las elecciones generales del 2006 y el 2011, la
principal critica hacia el ex presidente Ollanta Humala era que sus propuestas
implicarian un significativo deterioro en el entorno de negocios del Peru. Una
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de las industrias mas ‘vulnerables’ a esta mayor regulacion seria la mineria,

considerada motor econémico del pais.

De hecho, al poco tiempo en el mando, Humala aprob¢ el llamado “impuesto
a las sobreganancias mineras” (aunque éste ya venia siendo negociado desde
el gobierno anterior y fue consensuado con el gremio). Poco tiempo después,
se aprobo la ley de consulta previa, que fue recibida con fuertes criticas
porque podria implicar la paralizacion de proyectos mineros (pese a que no
otorga un derecho a veto). A ello se sumoé la mayor presencia del Ministerio
del Ambiente, bajo el mandato de Manuel Pulgar-Vidal, lo que implicé quitarle
al Ministerio de Energia y Minas el poder para evaluar estudios de impacto
ambiental detallados (que en el mediano plazo son evaluados por el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
SENACE) y el fortalecimiento de instancias como el Organismo Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Todo ello auguraba que las medidas de
mayor regulacién hacia la mineria continuarian hasta que la gestiéon de

Humala terminase.

Sin embargo, algo cambié entre el 2012 y el 2013. El significativo deterioro de
la confianza empresarial del pais -gatillado por la propuesta de Humala de
comprar las operaciones peruanas de Repsol- impulsé al gobierno a mejorar
sus relaciones con el empresariado y a solucionarle cuellos de botella que
retrasaban e incluso paralizaban la ejecucién de proyectos mineros, o
encarecian su operacion. Desde entonces, el Ejecutivo ha emprendido
reformas significativas para agilizar los procedimientos requeridos para

desarrollar un proyecto minero.

A inicios de enero de 2013 se aprobd una norma que agiliza la obtenciéon de
permisos de concesiones de beneficio (donde se instala la planta de

procesamiento del mineral), exploracion y desarrollo en la mina.

Esta medida ataca la ‘permisologia’ dentro del Ministerio de Energia y Minas.

“Se han cambiado pequenos detalles pero que a la hora de la hora generaban
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retrasos e inconsistencias en la aprobacion de tramites”, explicé Francisco
Tong, socio de Rodrigo, Elias & Medrano Abogados. La norma precisa
obligaciones a los funcionarios sobre qué hacer y en cuanto tiempo para cada
etapa de un tramite, y estandariza los requisitos a presentar.

Un aspecto clave de la norma es la creacion del Informe Técnico Minero (ITM),
un documento que permite a la minera realizar modificaciones menores a una
concesidn de beneficio mediante un procedimiento mas simple. Esto permitira
obtener la aprobacion del cambio en la mitad del tiempo que tomaria el
procedimiento tradicional para modificar la concesion de beneficio (cuatro o
cinco meses), estima Tong. Se trata de una iniciativa similar al informe técnico
sustentatorio (ITS), que permite aprobar cambios menores a un estudio de
impacto ambiental (EIA) de manera mas agil que el tramite tradicional. Mas
aun, el ITM gozaréa del silencio administrativo: si la Autoridad no se pronuncia
a los 15 dias habiles de presentada la solicitud, ésta sera considerada
aprobada.

El Ejecutivo también ha agilizado los permisos de agua, que si bien afecta a
cualquier sector econdémico son particularmente claves para los proyectos
mineros (por el uso del agua en el procesamiento del mineral). En las dltimas
semanas modificd el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y aprobé el
Reglamento de Procedimientos Administrativos. Al igual que con la norma
anterior, se establece el silencio administrativo positivo para autorizaciones de
estudios hidricos, ejecucidn de obras y uso de agua, mecanismo que se habia
dejado de aplicar para permisos ambientales y de agua por la mayor
regulacion ambiental en la ultima década.

Ademas, se elimina la duplicidad del procedimiento para obtener la licencia de
agua: si la Autoridad Nacional del Agua (ANA) ya dio su opinion favorable
sobre la disponibilidad de agua en un estudio de impacto ambiental, la
empresa ya no tendra que realizar el mismo procedimiento por separado.
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Por otro lado, los proyectos de menor magnitud tendran un procedimiento mas
simple y &gil. Antes, para un proyecto muy pequefo, la empresa tenia que
pasar por el mismo tramite (mas engorroso) que para los grandes proyectos,

explicd Francisco Tong.

“Hay un esfuerzo importante por estandarizar procedimientos”, destaca. Se
han creado formatos estandarizados para presentar estudios y solicitudes de
permisos, y se han precisado las tareas que los funcionarios deben cumplir
durante los tramites y los plazos, al igual que en los procedimientos mineros.
Segun el especialista, la mayor estandarizacion reducira la discrecionalidad y

la demora en el manejo de estos procedimientos.

Las recientes medidas se suman a las dictadas el afio 2015, principalmente a
través de los denominados “paquetes de reactivacion econdmica”, que
incluyeron medidas importantes para agilizar la aprobacién de los estudios de
impacto ambiental (EIA) de los proyectos de inversion. Estas redujeron los
plazos para la aprobacion de EIA, establecieron la posibilidad de sancionar a
los funcionarios que no cumplan con estos plazos, y recortaron fuertemente
el poder fiscalizador del OEFA para otorgarle un ‘periodo de transicion’ a las
empresas mineras a adecuarse a la nueva autoridad fiscalizadora. También
se limitd la capacidad del Ministerio del Ambiente para establecer zonas
reservadas, antesala de las areas naturales protegidas que pueden afectar a

los proyectos mineros con propiedades en estas zonas.

Aun hay varios aspectos que aun no registran una mejora. En primer lugar, si
bien las nuevas normas implican una fuerte reduccién de plazos, no dotan a
las autoridades a cargo de los procedimientos de mayores recursos para
cumplir a tiempo. Ello genera el riesgo de reducir la calidad de las
evaluaciones, o incluso de negar las solicitudes sélo para poder cumplir con
el plazo. “En 12 afos en este rubro, no he visto un incremento sustancial en
los recursos técnicos con los que cuentan los ministerios para sus
evaluaciones”, comenté el aflo pasado Lorena Viale, Gerente de Proyectos de

Insideo, consultora ambiental y social.
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En segundo lugar, si la empresa minera solicita un cambio a su concesion o
EIA, la construccidn de los proyectos debe paralizarse mientras ésta no sea
aprobada por mas pequerno que sea el detalle.

Por otro lado, si bien no se trata de un tema relacionado a la “permisologia
ambiental”, los cambios a los contratos de estabilidad realizados por el
gobierno han disminuido el atractivo de invertir en el pais. Estos recortan el
beneficio de estabilidad tributaria que antes se otorgaba a toda inversion
adicional al proyecto inicialmente formulado. Ahora sélo la inversién inicial
tendra estabilidad, salvo inversiones adicionales de por lo menos US$25

millones que sean aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas.

Pese a ello, se observa un interés en el gobierno por reducir de manera
importante la lenta e inconsistente burocracia que muchas veces retrasa a los
proyectos mineros. La caida de la inversiébn minera y la suspension de varios
proyectos ciertamente han llevado al gobierno a reaccionar. (Samardzich,
Cristébal, 2015).
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2.3.5. LA VERDADERA TRAMITOLOGIA

"Tramitologia". La palabra no esta registrada en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua. Fue un neologismo que utilizé6 Eleodoro Mayorga, el
ex Ministro de Energia y Minas, para referirse a los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) que tenian que presentar las empresas petroleras en fase de
exploracion sismica de los lotes concesionados a ellas por el Estado, y la
consecuente idea de eliminar este tramite para facilitar y acelerar la inversién
privada en el Peru. La elaboraciéon de un EIA toma unos doce (12) meses,
aproximadamente, y el Estado peruano puede tomarse entre dos o tres anos
como maximo en verificar la informacidén que aporta la empresa interesada.
(Arriaran, Gabriel; 2014).


http://gestion.pe/economia/exploracion-lotes-petroleros-estaran-exonerados-estudios-impacto-ambiental-2090978
https://redaccion.lamula.pe/perfil/gabrielarriaran/seguidores/
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2.3.6. PRODUCCION Y RESERVAS MINERAS

En los ultimos anos, hemos visto florecer y dar frutos a los proyectos de larga
maduracidén que se iniciaron en el ultimo quinquenio como son Toromocho,
Constancia, Inmaculada, Las Bambas, Antapaccay, Pucamarca, entre otros;
proyectos que favorecieron el crecimiento nacional a nivel de PBI, de balanza
comercial, de inversiones y empleo; asi como también de renta fiscal y aporte

econdmico a las regiones del pais.

En producciéon minera, estas nuevas operaciones haran que en el corto plazo
el Pera recupere el segundo lugar en la produccion de cobre y plata a nivel
mundial; llegando a producir en el primer caso a fines del 2016, 2.7 millones
de toneladas de cobre, lo cual implicara que junto con Chile sostendremos
mas del 50% de la produccion mundial de este preciado metal basico.

Es por ello que el Peru es un pais minero de primer orden, y para afirmar ello
basta con sefalar que en la produccion de zinc, estano, plomo y oro ocupa el
primer lugar en Latinoamérica y disputa actualmente el segundo lugar como
productor de cobre y plata a nivel mundial. En los ultimos 10 afos la mineria
peruana ha sido impulsada fundamentalmente por el crecimiento; de este
modo, el cobre ha crecido 62%, el zinc en 20%, la plata 18% y el hierro en
53%.

Respecto al ano 2015, el crecimiento fue en todos los metales excepto el
estafno, Asi, el cobre crecié 23.5%, zinc 8.1%; plata 8.9%, oro. 3.5%, hierro
1.8%, molibdeno 18.4%, tungsteno 79.9% y plomo 13.9%.

Asimismo, el Peru se ubica en Latinoamérica como lider en reservas de oro,
plomo, plata y zinc; y ostenta el segundo lugar en cobre y molibdeno. A nivel
global, el Peru cuenta con la mayor cantidad de reservas de plata al concentrar
el 21% de las reservas mundiales de este precioso metal y ocupa el tercer
lugar en cuanto a las reservas de cobre con una participacion de 11.4% del
total.



84

Hoy la actividad minera se desarrolla en 23 de las 25 regiones del Peru y ha
asumido el reto de ser el agente promotor del proceso de descentralizacidén
productiva que requiere el pais para cerrar las brechas sociales y econdémicas.
A nivel regional, Ancash se viene consolidando en el pais como el primer
productor de cobre y zinc, gracias al aporte de Antamina. Por otro lado, La
Libertad destaca en oro como primer productor por las operaciones de Barrick
Misquichilca; Pasco como principal productora de plomo en las minas de
Buenaventura y Milpo; Junin como principal productora de plata. En hierro
destaca Ica con su emblematica unidad Marcona de Shougang; y en estano
la region Puno opera la Unica mina que explota este metal (Minsur).
Finalmente, no debemos dejar de destacar la importancia de Piura en la
produccién de fosfatos y caliza.

Cuadro 2.1: Posicién del Peru en el ranking mundial de produccién minera 2015

2015 : POSICION DEL PERU EN EL RANKING MUNDIAL DE PRODUCCION MINERA
PLACE OF PERU IN THE WORLDWIDE RANKING OF MINING PRODUCTION

PRODUCTO ! PRODUCT LATINOAMERICA / LATIN AMERICA MUNDO / WORLD

Zinc [ Zinc 1 3
Estafio / Tin 1

Plemo / Lead 1 4
Oro / Gold 1 6
Cobre [ Copper 2 3
Plata / Silver 2 2
Molibdeno | Molybdenum 2 4
Selenio / Selenium 1 8
Cadmio / Cadmium 8
Roca Fosférica / Phosphoric Rock 2 8

Fuente. Ministerio de Energia y Minas, 2016
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2.3.7. INVERSIONES Y EXPORTACIONES

Entre el 2012 y el 2014, las inversiones mineras en el pais alcanzaron sus
maximos niveles histoéricos. En el 2013, por ejemplo, se alcanzé un nivel de
inversion en mineria de US$ 9.9 mil millones, con inversiones en exploracion,
explotacion, preparacién, infraestructura, equipamiento de planta,
equipamiento minero entre otros. A partir de ese ano, las inversiones totales
se han reducido sostenidamente hasta alcanzar US$ 4.3 mil millones en el
2016, siendo la inversion en infraestructura el mayor componente con 25% del
total. Por otro lado, las inversiones en equipamiento de planta, equipamiento
minero y exploracion, son los rubros que mas han visto reducidas sus

inversiones respecto del afio 2015, con 48%, 41% y 29%, respectivamente.

La reduccidén de las inversiones globales en exploracion ha afectado las
inversiones globales en exploracién en nuestro pais; ademas, la reduccion de
los precios de los metales en el mercado internacional ha generado que
muchos proyectos mineros sean suspendidos o retrasados, lo que también ha
reducido la inversidén en infraestructura y en compra de equipos, lo que ha
venido ocurriendo desde el 2014. En ese sentido, es imperativo brindar un
ambiente estable a nivel econémico, politico, juridico y social a fin de continuar
siendo una plaza atractiva para las inversiones mundiales que, como ya se

menciond son limitadas
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Figura 2.1: INVERSIONES MINERAS (millones de US$). Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Los productos mineros que son producidos en el pais no son consumidos aqui
directamente. Estos productos son exportados como materia prima a otros
paises, siendo China el principal destino de productos como el cobre. Las
exportaciones se miden en dolares FOB y este valor comercial contempla la
produccién fisica y el valor del mineral en los mercados internacionales. Si
bien es cierto que la produccidén minera ha tenido un crecimiento a lo largo de
los afnos, el mayor impacto ha sido por el precio de los minerales que se
incrementd significativamente entre el 2005 y el 2012.

En los dultimos afos, los precios de los minerales han disminuido
considerablemente, lo que ha reducido el valor de las exportaciones, aunque
las proyecciones indican la recuperacién de los precios en los proximos anos,
aunque las proyecciones indican la recuperacion de los precios en los

préximos anos, lo que generaria mayores ingresos para nuestro pais.

Actualmente, las exportaciones mineras, conformadas por productos mineros
metalicos y no metalicos, representan alrededor del 61% del total de las
exportaciones de nuestro pais y en el 2016 alcanzaron los US$ 22,417
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millones. Las exportaciones se realizan en moneda extranjera, siendo el sélar

la divisa mas utilizada en estas transacciones.

B No Metilico B Metilico

Figura 2.2: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MINEROS (millones de US$). Banco Central de
Reserva del Pert (BCRP)
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2.3.8. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MINERIA PERUANA

Si analizamos el comportamiento de la mineria durante los ultimos veinticinco
anos, tomamos este horizonte temporal para captar la transformacién que ha
sufrido el sector en lo que se podria llamar la segunda modernizacion de la

mineria peruana.

La promulgacién del Cédigo de Mineria de 1950 generd un cambio importante
en la mineria nacional. Los incentivos econémicos que otorgd atrajeron el
capital extranjero y se desarrollé la mina de Toquepala, en su tiempo
considerada una de las mas grandes del mundo. El ambiente propicio para la
inversion y los altos precios de los minerales también tuvieron un efecto
positivo. En ese lapso se consolidaron varios grupos empresariales

nacionales.

El Perd, al igual que posteriormente, en la década de 1990, se convirtié en un
destino atractivo para la inversion minera. Sin embargo, a pesar de que la
memoria colectiva de los empresarios mineros senala que esa fue una época
dorada para la mineria, otros actores no pensaban de la misma manera (al
igual que hoy). En 1967, el Congreso de la Republica emitié un informe en el
que criticé duramente a la empresa Southern Peri Copper Corporation
(SPCC) por sus excesivas ganancias y los altos montos repatriados y no
reinvertidos en el pais. Existia también la sensacion de que los beneficios del
Cédigo de Mineria no habian atraido una mayor inversiéon en la gran mineria,
mas alla de Toquepala y del proyecto ferroso de Marcona. Una encuesta
aplicada en Lima revelaba que 75% de los entrevistados estaban a favor de
la nacionalizacién de algunas empresas extranjeras (Becker 1983). Por su
parte, en el contexto internacional ya se habian dado algunos casos de

nacionalizacién de operaciones mineras.

Todo lo anterior llevd a que, unos anos después del golpe militar de 1968, que
derrocé al gobierno del presidente Fernando Belaunde, se iniciara un proceso
de nacionalizacidon de operaciones mineras y petroleras. Hacia 1973, las

empresas que no pudieron preparar nuevos proyectos de inversion fueron
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expropiadas por el gobierno militar. SPCC fue practicamente la Unica empresa
de gran envergadura que prepar6 un nuevo proyecto de inversidon y que al afo
siguiente inici6 el desarrollo del yacimiento de Cuajone. Mientras tanto, el
gobierno se hizo cargo de desarrollar otros proyectos mineros de gran mineria
cuyas propiedades habian revertido al Estado, como Tintaya y Cerro Verde,
asi como de la construccion de las refinerias de llo y Cajamarquilla. Durante
esa misma época, los grupos empresariales nacionales que conducian la
pequena y mediana mineria consolidaron su posicién. Entre 1967 y 1979, los
activos fijos netos de depreciacion de la mediana mineria crecieron 274% vy
su financiamiento provino principalmente de utilidades retenidas (Becker
1983).

Por su parte, las fuertes inversiones de la gran mineria en el decenio de 1960
y hasta mediados del siguiente dieron como resultado la aparicion de una
fuerza laboral permanente que se diferenci6é de la fuerza laboral estacional
prevaleciente antes de la apertura de las operaciones a cielo abierto. Durante
la década de 1970 el precio de los minerales fue bastante volatil; sin embargo,
hacia fines de ese decenio algunos alcanzaron valores pico, como en el caso
del oro y la plata: el precio del primero llegd a superar los 800 dblares por
onza, mientras que el de la plata superdé los 20 dblares por onza. Estos precios
originaron una serie de inversiones en las empresas de la mediana y pequefa

mineria.

Al mismo tiempo, los Sindicatos empezaron a presionar por aumentos
salariales y beneficios, lo cual llevd a una serie de paralizaciones de
operaciones mineras. Mas tarde, a partir de 1981, los precios de los minerales
cayeron de una manera drastica, lo cual afecté severamente al sector. Hacia
mediados de la década de 1980 el precio del cobre, mineral explotado por la
gran mineria, cayo a cerca de 60 centavos de ddlar por libra, lo que originé el
cierre de minas y la adopcién de medidas dirigidas a reducir los costos. Los
precios del oro, la plata y el plomo también cayeron drasticamente, afectando
a las empresas de mediana y pequefa mineria, muchas de las cuales estaban

fuertemente endeudadas debido a las inversiones realizadas en anos
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anteriores. Para salvar las empresas perjudicadas se cre6 el Fondo de
Consolidacion Minera (FOCOMI), que dispuso de 120 millones de délares. El
Banco Minero cre6 una linea de crédito de 40 millones de ddlares a
condiciones sumamente favorables, que incluian un periodo de gracia de
dieciocho meses (extendido luego a veinticuatro) e intereses por debajo de las

tasas internacionales.

Posteriormente, los fondos se incrementaron hasta llegar a 144 millones de
dolares (Malpica 1989). Las empresas mineras nacionalizadas seguian
operando, incluso a pérdida, debido a que el gobierno debia asegurar el
ingreso de divisas necesarias para cubrir el presupuesto nacional. La mayoria
de las empresas se descapitalizaron en este periodo, incluso aquellas cuyas
operaciones resultaban rentables, ya que no poseian independencia
financiera y sus ingresos eran dispuestos directamente por el gobierno central
(Becker 1983). A medida que la década avanzaba, la estabilidad
macroecondmica se fue deteriorando: la inflacién se empez6 a disparar y el
manejo del tipo de cambio generé muchas distorsiones que perjudicaban a
sectores exportadores como el minero. Los ajustes de los costos de
produccién y el aumento del costo de vida tuvieron un fuerte impacto en los

salarios de los trabajadores, lo que se reflejé en una agitada accién sindical.

En 1984 se produjo la unificacion de las bases sindicales al incorporarse los
trabajadores siderurgicos; en 1988 presentaron el primer pliego de reclamos
unificado, que obtuvo un rechazo frontal de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia (SNMPE).

Paralelamente, la violencia terrorista golpe6 fuerte en los centros mineros,
esto cred un estado de inseguridad; se empezaron a registrar acciones contra
las instalaciones, pero también contra los dirigentes sindicales. Entre la
posicion dura de la SNMPE y la de los grupos terroristas, el movimiento
sindical minero se fue debilitando a pesar de los paros que aun organizaba.

Hacia las postrimerias de la década de 1990 la crisis en la mineria se habia
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generalizado, debido a los desequilibrios macroeconémicos que disminuian la

rentabilidad del sector.

Con el nuevo gobierno del presidente Alberto Fujimori se inicié un proceso de
privatizacion de los activos estatales, con lo que se pusieron a la venta las
empresas mineras Centromin Perd, Hierro Pert y Tintaya, asi como las
refinerias de llo y Cajamarquilla, entre otras. Lo anterior signific6 una
reduccion masiva de la fuerza laboral minera y practicamente la desaparicién
del movimiento sindical en el sector minero. Entre 1989 y 1993 fueron
despedidos alrededor de 23.000 trabajadores estables y 10.000 trabajadores
eventuales (CVR 2003). Por otro lado, algunas empresas de la pequena y
mediana mineria salieron beneficiadas de este periodo tan duro que vivio el
sector minero. El desorden con el que se gestion6 el FOCOMI hizo que
muchas deudas no fuesen pagadas y que al final el Banco Minero fuese
declarado en quiebra y posteriormente liquidado. A diferencia de otros
sectores productivos, la modernizacién de la mineria en la década de 1990 se
dio con un fuerte apoyo del Estado: no solo invirtié fuertemente para sanear
las operaciones mineras que luego pondria a la venta, sino que ademas
asumié la deuda y la cartera pesada del Banco Minero. Finalmente, el
debilitamiento y la desaparicion del movimiento sindical hicieron bastante mas

atractiva la inversién privada en el sector minero.

Evolucion Economica de Ia Mineria Peruana

En la década 1995-2004 la actividad minera fue un motor importante del
desarrollo econémico alcanzado por el pais. En este periodo, en el cual la
economia crecido un promedio de 3,5%, la mineria lo hizo a un promedio
cercano a 7,2%. Gracias a esto, increment6 su participacion en el producto
bruto interno (PBI) nacional de 4,5% en 1995 a 8,6% en el 2004. El
significativo incremento del PBI minero ha ido de la mano con un crecimiento
importante de las exportaciones del sector: de 2,615 millones de délares a
6,953 millones de ddlares en el periodo observado, es decir, un aumento de
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166% entre 1995 y el 2004. Como consecuencia, pasé de representar el
47,6% del total nacional en 1995 a 55% en el 2004. Las industrias extractivas
—y especificamente la mineria— son el principal generador de divisas del
pais. En el 2004, siguiendo la tendencia del afio anterior, el sector minero
crecid por encima del PBI total del pais. La produccion minera y de
hidrocarburos crecio 5,3%, mientras que el PBI nacional lo hizo solo 4,8%.
Esto confirma la tendencia positiva que sigue este sector. (Glave, Manuel;
Kuramoto, Juana, 2007)
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2.3.9. PRODUCCION MINERA EN EL PERU

La mineria es una actividad compleja que requiere del uso intensivo de
capital y de una alta tecnologia para poder llevar a cabo sus operaciones; de
tal manera que promueva el crecimiento econémico e impulse el desarrollo
de otros sectores, tales como construccion y manufactura principalmente. La
mineria peruana es el pilar de su desarrollo debido a que en los ultimos afos
ha sido el principal impulsor del rumbo ascendente que ha tenido la
economia del pais.

Es por ello, que el Peru es un pais minero de primer orden, y para afirmar
ello basta con sefalar que en la produccién de zinc, estafio, plomo y oro
ocupa el primer lugar en Latinoamérica y figura como el tercer productor de
cobre y plata a nivel mundial. En los ultimos 10 afos, la mineria peruana ha
sido impulsada fundamentalmente por el crecimiento promedio anual de la
produccién de cobre (8.12%), zinc (2.35%), plata (4.19%) y de hierro
(12.04%).

Asimismo, el Peru se ubica en Latinoamérica como lider en reservas de
plomo, plata y zinc; y ostenta el segundo lugar en cobre y molibdeno. A nivel
global, el Perl cuenta con la mayor cantidad de reservas de plata al
concentrar el 18.7% de las reservas mundiales de este precioso metal y
ocupa el tercer lugar en cuanto a las reservas de cobre con una participacion

de 9.7% del total. (Revista Internacional Mineria y Energia, 2011)
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2.3.10. LA MINERIA EN LA ECONOMIA DEL PERU

A lo largo de la historia, la mineria ha sido una actividad fundamental para el
desarrollo de la economia peruana. Sin embargo, su funcién ha ido variando
al mismo tiempo que su importancia. En las épocas pre-inca e inca, por
ejemplo, su rol era ornamental. Los metales preciosos eran usados por la élite
politica y religiosa, pero no formaban parte de los tributos que se debian pagar
a los Gobiernos.

Tras la conquista, la mineria se convirtié en el gran soporte econémico del
virreinato. Asi, entre los siglos XVI y XVII se acumularon grandes cantidades
de oro y plata, que constituyeron la fuente de riqueza de la corona espafola.
A pesar deello, la actividad minera se detuvo durante el proceso de
emancipacion, para resurgir mas adelante luego de la instauracion de la
Republica.

En la actualidad, la mineria es la columna vertebral de la economia del Perq,
nuestro pais ha logrado un sitial importante en la producciéon minera mundial,
ubicandose entre los primeros paises productores de plata, cobre, zinc,

estafno, plomo y oro.

Cuadro 2.2: Panorama minero

Ranking de produccion, 2018

METAL LATINOAMERICA MUNDO

Oro 1 6
Cobre 2 2
Plata 2 2
Zinc 1 2
Plomo 1 3
Estafio 1 4

Fuente. U.S. Geological Survey, 2011. Elaboracion propia
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El Circulo Virtuoso

Este nivel de produccion, que se ha logrado con muchos afos de esfuerzo y
dedicacidn, es posible gracias a un circulo virtuoso que define la continuidad
del negocio minero, cuyas fases son las siguientes: exploracion,
descubrimiento, desarrollo y produccion de un proyecto. Todos estos pasos
deben ser cumplidos en un marco de seguridad y responsabilidad, tanto con
el medio ambiente, como con las comunidades vecinas. Es evidente que la
mineria trabaja con recursos no renovables, por lo que la continuidad del
negocio depende concretamente del cumplimiento de este ciclo. Es
destacable la exploracion en este aspecto, ya que de ella y de la tecnologia
depende el futuro de la mineria y las industrias extractivas en general.

{ Exploracion

t Produccién ‘ Descubrimiento

Desarrollo

Figura 2.3: El circulo virtuoso. Benavides, 2012
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PBI Nacional y PBI Minero

Mucho se ha dicho, que la economia de nuestro pais es “primario-
exportadora” y que depende principalmente de sus recursos naturales, por

lo que, si se quiere tener un desarrollo armoénico, eso deberia cambiar.

Sin embargo, con el aporte de economistas como Juan José Garrido
Koechlin, podemos notar que la economia peruana es terciaria o de
servicios, como tantas otras en el mundo. Este tipo de economia se
caracteriza por ser altamente productiva, pues es la que mas contribuye al
Producto Bruto Interno (PBI) de una nacion, como veremos en el Cuadro
2.3.

Cuadro 2.3: El contexto socioeconémico peruano - 2011

El contexto socioeconémico peruano - 2011

Pert Lima Regiones
(US$ - -
Millones) (% (%l
PBI 180,000 45 55
PBI minero 15,000 3.5 96.5
Poblacién 29.5 30 70
Pobreza &
0,
(2010) 30.30% 15 (3 veces
Lima)
6.5
Extrema 9.80% 1.6
pobreza (4 veces
Lima)

Fuente. Benavides, 2012
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Un claro ejemplo es el gran impacto que tiene la mineria en las regiones
del Perd. De un PBI total de US$ 180,000 millones, solo el 45% se genera
en Lima, mientras que el 55%, en las regiones. Esto demuestra el impacto
positivo que tiene la mineria en la descentralizacidén, en especial en las

zonas alto andinas del Pera.

Cuadro 2.4: El sector minero en el Perd 2001 - 2011

El sector minero en el Perti (2001 - 2011)

9% Del PBI nacional

18% |Del PBI regional (menos Lima)

39% |Exportaciones nacionales

20% |De los ingresos tributarios corporativos

40% |Del impuesto a la renta corporativo

Del PBI nacional el euivalente de sus
compras

3%

Fuente. Benavides, 2012



Potencial Minero

El Peru tiene un gran potencial geolégico en las zonas alto andino, gracias
al cual importantes empresas
envergadura. Nuestros minerales tienen gran demanda en mercados como

Estados Unidos, China, Suiza, Japdn, Canada o en los paises de la Union

Europea.

Cuadro 2.5: Potencial minero

Area total

Areas naturales

protegidas

Explotacién

Exploracion

lideres desarrollan proyectos de

Millones de hectireas

100%

Areas con actividad minera

28.20%

15/26 regiones donde se desarrolla la actividad minera

18/26 regiones donde se desarrollan actividades de
explotacion

Fuente. Ministerio de Energia y Minas, 2016

Sin embargo, lo que sorprende es que, de todo el territorio nacional,
conformado por 128 millones de hectareas, solo el 1.1% esta destinado a la
exploracion y explotacion minera. Si usamos nuestros recursos con
responsabilidad, incluso podriamos contribuir a erradicar la pobreza en un
27% de la poblaciéon ubicada en zonas alto andina, lugares en donde se

desarrolla la mineria. (Benavides, Roque, 2012).
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2.3.11. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS DE LA MINERIA EN EL
AMBITO MUNDIAL

El crecimiento econdémico que ha tenido China en la udltima década, al
convertirse en la fabrica del mundo, ha impulsado de manera favorable la
mineria en el ambito mundial. En la actualidad, China representa el 37% de la
demanda mundial de cobre y el 44% de la demanda mundial de aluminio;
cifras que han superado el consumo total combinado de Estados Unidos,
Europa Occidental y Japdn (Mohr, 2011). Se espera que estas cifras sigan

aumentando en los préximos afnos y beneficien a los paises productores.

Segun Alberto Salas, presidente de la Sociedad Interamericana de Mineria
(SIM) (América Economia, 2012: parr. 2), América Latina, liderada por Chile y
Peru, seria el primer productor mundial de cobre en los préximos anos, con
una inversién en proyectos mineros de unos 300,000 millones de ddlares
hasta el afio 2020. Si bien el panorama es alentador, el estudio “Seguimiento
de las tendencias de 2012”, realizado por Deloitte (2012), muestra las
tendencias que deben ser contempladas por las empresas mineras en los
préximos anos para poder mantener su competitividad. A continuacion, se

detallan algunas de ellas:

e Las empresas mineras, antes de iniciar grandes proyectos de inversién,
deben tener en cuenta que la industrializacién estd consumiendo los
recursos en todo el mundo. Esto representa, segun Jirgen Beier (citado
en Deloitte, 2012: 5), lider adjunto de Mineria Canadiense, una amenaza
que podria llevar los costos de capital a niveles insostenibles, si no se
administran de forma adecuada.

e Intranquilidad de las partes interesadas, pues existe una mayor demanda
de responsabilidad social, las partes interesadas muestran un mayor
activismo y las comunidades no solo exigen mayores niveles de inversion,
sino que tienen una participacion mas activa. Por lo tanto, prefieren
entablar un dialogo transparente con la finalidad de obtener compromisos

sociales a largo plazo, un mejor uso de los recursos, asi como un menor
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impacto ambiental, y que se les considere en el proceso de planificacion
(Deloitte, 2012: 10).

Las empresas que no realicen una gestién socialmente responsable ponen
en riesgo la viabilidad de los proyectos y las inversiones realizadas, pues
podrian enfrentarse a la oposicién verbal de las comunidades. Ademas,
les seria mas dificil obtener la licencia social e inclusive podrian generarse

disturbios y fuertes conflictos sociales.

Las inversiones en responsabilidad social permiten poner en marcha
proyectos con mayor rapidez y evitar las interrupciones generadas por el
descontento de la comunidad. Las empresas mineras deben considerar el
espectro completo de las necesidades de las partes interesadas para
poder establecer sus estrategias de inversion en las comunidades locales,
de modo que no exista un divorcio entre las intenciones de la empresa, las

necesidades de la comunidad y, por lo tanto, de los resultados esperados.

Iniciativas de responsabilidad social empresarial en el sector minero

Como respuesta a los conflictos sociales producidos en los Ultimos afios
en la mayoria de paises productores de minerales, los organismos de
vigilancia y de establecimiento de estandares han redactado normas cada

vez mas estrictas.

Entre las normas y directrices mas importantes que deben ser cumplidas
por las empresas mineras se encuentran las dictadas por el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés); la
Iniciativa de Informes Globales (GRI, por sus siglas en inglés); la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos, que
promueve el consentimiento previo, libre e informado por parte de los

interesados que podrian verse afectados; el Cédigo Internacional del
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Cianuro; la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI,

por sus siglas en inglés), entre otras propias de cada pais.

Para satisfacer las demandas de responsabilidad social exigidas por las
partes interesadas, las empresas mineras han desarrollado indicadores
clave de desempeno. Estos son monitoreados con la misma exigencia con
la cual dan seguimiento a los procesos de produccion, con la finalidad de
minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los riesgos sociales
(Deloitte, 2012: 11).

Segun Deloitte, es importante

(...) optimizar la inteligencia de riesgos, [mediante la adopcion de] una
plataforma comun e integrada a través de la cual se pueda gestionar el
medio ambiente, la salud y seguridad de los seres humanos, la
seqguridad de procesos, la participacion de la comunidad, la integridad
de activos y el riesgo empresarial (2012: 13).

Segun la Guia de responsabilidad social, la norma ISO 26000 (2010) permite
la institucionalizacion mundial de la responsabilidad social empresarial;
proporciona una guia sobre responsabilidad social, sus principios y temas; y
una base para ayudar a las organizaciones a implementarla e integrarla.
Ademas, proporciona un enfoque coherente para identificar e involucrar a los
stakeholders, y comunicar los compromisos y el desempefio de la empresa
respecto de la responsabilidad social.

A continuacién, se detallan a modo de ejemplo, las iniciativas llevadas a cabo

por las empresas mineras en el Perd.

El proyecto minero Quellaveco, a cargo de la compania minera Anglo
American, es una explotacién minera a tajo abierto, cuya producciéon sera de
cobre y molibdeno, actualmente el proyecto esta paralizado por un proceso de
revisidn de sus costos, con una inversion de entre 2,500 y 3,000 millones de
dolares. La empresa minera espera producir 225 mil toneladas de concentrado

de cobre al alcanzar su plena actividad. Por ser a tajo abierto, la empresa
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volvera a cubrir la superficie al finalizar sus operaciones (Conexién

Empresarial, 2012).

¢,Por qué funcionaron las negociaciones en Quellaveco y no en Conga?
Segun las entrevistas realizadas, el principal responsable del fracaso de
Conga es el Gobierno Central, quien socavé el dialogo entre el gobierno
regional, gobierno local, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del
Ambiente y la empresa minera, pues al igual que en Quellaveco ya existia una
mesa de dialogo entre la empresa minera y el gobierno regional. El Gobierno

Central minimizo el problema a un tema de “si va o nova”

Asimismo, se pudo inferir que el éxito del proyecto Quellaveco se dio por la
conjuncién de tres aspectos muy importantes: el liderazgo del presidente
regional de Moquegua, la flexibilidad de la empresa Anglo American y el
interés por parte de la comunidad para la creacion del fondo social y monitoreo
ambiental del proyecto.

El liderazgo del presidente regional se reflejé en el momento de negociar con
la empresa minera el monto por concepto de responsabilidad social: en un
inicio, la empresa propuso la suma de 300 millones de soles, como contraparte
el presidente regional propuso la suma de 850 millones de soles. En una
segunda reunion, la propuesta de la empresa fue de 608 millones de soles,
pero la otra parte se mantuvo en su posicién. Por ultimo, la empresa acepto el

pedido.

En vista de que la poblacion de Moquegua estaba preocupada por el agua
que utilizaria la empresa minera para llevar a cabo su proceso productivo, la
empresa se comprometidé con el financiamiento para la construccion de dos
represas que almacenen agua durante la temporada de lluvias. La inversién

total equivale a 1,000 millones de soles.

A diferencia de lo sucedido en el proyecto Conga, la empresa minera prometio
la conformacién de un Comité de Vigilancia de los compromisos asumidos en

la mesa de didlogo del proyecto. En contraste con otras empresas mineras
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que solo ofrecen talleres y audiencias como prerrequisito para la aprobacion
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lo cual no es suficiente por ser solo
informativo, con pocos participantes y dificulta el debate, el proyecto
Quellaveco se debatié durante 15 meses con igual numero de mesas de
trabajo.

Por otro lado, la empresa Anglo American decidié no utilizar las aguas del rio
Vizcachas para sus actividades. Opto por usar las aguas del rio Titiri, que tiene
un alto porcentaje de metales pesados y no es apto para la agricultura, y por

no utilizar las aguas subterraneas.

Por ultimo, la empresa decidi6 que exportaria los minerales del proyecto
Quellaveco por el puerto de la empresa eléctrica Enesur, en la ciudad de
Moquegua, en lugar del puerto de Matarani, en Arequipa, proyectado de

manera inicial.

Antamina es un complejo minero que produce concentrados de cobre, zinc,
molibdeno; y como subproductos, concentrados de plata y plomo. La mina se
encuentra ubicada en el distrito de San Marcos, a 200 kilbmetros de la ciudad
de Huaraz, en la regién Ancash, opera a 4,300 metros sobre el nivel del mar

y cuenta con el puerto Punta Lobitos, ubicado en la ciudad de Huarmey.

La Compania Minera Antamina S.A. esta constituida por cuatro empresas
lideres del sector minero mundial: BHP Billiton (33.75%), Xstrata (33.75%),
Teck (22.5%) y Mitsubishi Corporation (10%)

Para el gobierno peruano, el proyecto Antamina es de gran importancia no
solo por los ingresos que se obtendran de los impuestos, regalias o
contribuciones voluntarias, sino también por lo que significa para los
inversionistas en el mundo. Luego de la “década perdida” por el terrorismo,
hiperinflacion e inestabilidad politica, el Peru volvia a ser considerado como
un pais donde se podia realizar una inversion de mas de 2,000 millones de
délares.
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Antamina es la empresa que ha asumido con conviccidon la responsabilidad
social como conducta corporativa, donde resalta la necesidad de conseguir la
licencia social para operar. Por ello, la empresa se comprometié de forma
voluntaria a invertir mas de 6 millones de dolares para el desarrollo de la
region durante los 3 primeros afos; es decir, durante la construccion de la

mina y antes del inicio de la explotacion.

El Fondo Extraordinario para el desarrollo sostenible de Ancash: Para la
empresa Antamina, la gestion social forma parte de la gestion diaria y, debido
a la situacion de pobreza en la cual viven las comunidades aledanas a sus
operaciones, constituye una variable critica para el negocio. Este fondo es

administrado por tres plataformas diferentes pero complementarias:

1. La plataforma de relaciones comunitarias, que tiene como objetivo
construir y mantener buenas relaciones con la comunidad. En ese sentido,
realiza pequenas obras de infraestructura, como redes de agua potable y
desaglie, atencion veterinaria, asesoria técnica en temas ambientales y
capacitacion. El 100% del personal no calificado es contratado de las
comunidades vecinas por medio del programa “Arukushum”, que ha
beneficiado a 5,000 personas.

2. Laplataforma Asociacién Ancash es la fundacién corporativa de Antamina
y tiene como vision convertir a la regidbn en uno de los principales
atractivos del pais. En vista de que la regién cuenta con recursos
naturales, paisajisticos y culturales, la asociacion tiene como objetivo
fomentar el desarrollo sostenible de aquella mediante la promocion de la
conservacion del patrimonio histérico y cultural, la gestidén de los recursos
naturales y el aprovechamiento de las ventajas competitivas que le
permitan convertirse en un destino turistico nacional.}

3. El Fondo Minero Antamina (FMA) nace con el fin de disminuir los niveles
de pobreza y exclusién social de los pobladores de Ancash. Se constituy6
a finales del afo 2006, por medio de un acuerdo entre el Estado y la

empresa minera que estipulaba que parte de las utilidades pasaba a un
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fideicomiso, administrado por la empresa minera, para realizar proyectos
sociales. Hasta el afo 2010, la empresa ha aportado 269 millones de
dolares y ha priorizado obras de caracter social y econémico, como salud,

nutricién e infraestructura.

El proyecto Ally Micuy - “Buen Alimento” esta financiado por este fondo y
consiste en un cambio de actitud de todos los habitantes de la regién Ancash.
Los pobladores, la empresa y las autoridades trabajan en forma conjunta para
reducir la desnutricidén infantil y mejorar su calidad de vida. Este cambio
incluye la gestion de la basura, creacién de biohuertos, cocinas mejoradas,
mejora en la manipulaciéon y conservacion de alimentos, aumento en el
numero de partos en centros médicos, vacunacion infantil, lavado de las
manos en momentos clave, aumento de la lactancia materna y disminucién de
diarreas. Segun los representantes del fondo, el proyecto ha beneficiado a
casi 130,000 nifios de las zonas mas pobres de la region, ha hecho posible
que en 4 anos del proyecto el nivel de desnutricion cronica infantil disminuya
en 14% y que los niveles de aprendizaje se elevaran en 20% en los ultimos 3

anos de intervencion.

La empresa siempre exige que los proyectos tengan un componente
participativo y de consenso. Por ello, todo lo alcanzado por el proyecto es
gracias al compromiso de las familias participantes, educadoras comunales
en nutricion, autoridades regionales, alcaldes, profesionales y grupos sociales
como Caritas del Perd y ADRA, que actuaron como socios del FMA para

ejecutar el proyecto

Situacion regional: América Latina

El impacto de la explotacion minera en América Latina ha dependido de varios

factores: el tamafio de la explotacion, la localizacién de la mina, los métodos
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de explotacién (mineria a tajo abierto, mineria subterranea o mineria por

lavado y dragado), entre los principales (Bocanegra, 2012).

Los factores antes mencionados influyen en elimpacto ambiental y social;
razén por la cual la megamineria ha causado los principales impactos en
Ameérica Latina.

Wagner afirma que la megamineria:

(...) no se restringe solo a la magnitud de la explotacion. Incluye
también otros aspectos de esta actividad: mina a cielo abierto,
separacion de minerales y roca con la utilizacion de sustancias
potencialmente contaminantes —cianuro o acido sulfurico, por
ejemplo—, utilizacion de importantes volumenes de agua y energia,
la generacion de drenaje acido de mina (DAM) y potenciacion del
drenaje acido de roca (DAR), entre otros posibles impactos.
Asimismo, el prefijo mega indica que se trata de grandes proyectos,
llevados a cabo por empresas multinacionales, cuyas ganan- cias son
sumamente superiores a los beneficios que reciben tanto la provincia
como el pais (2008: 197).

La extraccién y exportacion de bienes tradicionales, sin valor agregado, a los
paises mas poderosos ha permitido que América Latina eleve su nivel de
crecimiento y obtenga ventajas comparativas que continuarian, a pesar de la
crisis global, gracias al elevado precio que mantienen estos bienes (Svampa,
2012: 5).

Brasil abastece de niobio y tungsteno a casi la totalidad de la demanda
europea, ademas de otros minerales como aluminio y bauxita, arcilla, hierro,
tantalio, berilio, magnesita y grafito. Peru y Bolivia cubren buena parte de la
demanda de antimonio; mientras que Argentina y Chile, del borato. Peru y
Chile satisfacen la mitad de la demanda de cobre de Europa,
aproximadamente; y nuestro pais con México, la tercera parte de la demanda
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de plata. Peru provee con la cuarta parte de la demanda de telurio y hasta con

la tercera parte de la demanda de zinc (Delgado, 2012: 3).

Si bien la mineria es una de las actividades que mas aporta al PBI de la regién,
muchas veces los proyectos mineros han sido incompatibles con las
necesidades y el bienestar de la poblacion, en especial de las comunidades
que se ven afectadas de manera directa por la cercania de la localizacién de
la mina. Esta incompatibilidad ha ocasionado grandes pérdidas econémicas

para la empresa minera y también para el desarrollo econémico de la regién.

En el 2012, los conflictos sociales por proyectos mineros ascendian a 156 en
16 paises latinoamericanos, y afectaron a mas de 200 comunidades. El Pera
se encuentra entre los paises con mayor numero de conflictos sociales,
ademas de Chile, Argentina y Brasil (OCMAL, 2012).

Situacion local: Peru

La mineria desempefa un papel muy significativo en la economia peruana,
tanto en el nivel nacional como en el departamental. En el ambito nacional,
por los altos precios internacionales de los minerales exportados, la mineria
ha tenido un fuerte crecimiento que se ha reflejado en la generacion de
ingresos fiscales y de puestos de trabajos, directos e indirectos. En el nivel
departamental, la participacién de la mineria en la actividad econémica ha sido
importante, por medio del canon minero y la inversion directa, en el desarrollo

de la region (Macroconsult, 2012).

De acuerdo con Macroconsult:
La mineria es el principal sector exportador del pais, ya que explica
el 59% de las exportaciones totales. Es el principal pagador de
impuestos, con mas de 15% del total de recursos tributarios
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recaudados y 30% del Impuesto a la Renta corporativa, y representa
mas de 21% de la inversion privada en 2011 (2012: 1).

Parte de los recursos generados por la mineria —canon y regalias— se
destina a los gobiernos regionales y locales donde se lleva a cabo la actividad

minera.

El principal impacto positivo de la actividad minera es el aumento del ingreso
familiar en los lugares donde se desarrolla la mineria, y la reduccion de los
niveles de pobreza y pobreza extrema. Sin embargo, la percepcién que tienen
las comunidades es diferente; mas bien, es similar a aquellas zonas en las
cuales no se desarrolla actividad minera. Esto puede ser por una mala
distribucién de los impactos. El impacto positivo suele estar concentrado en la
poblacion que ya contaba con mayores recursos y mejor educacion, pues
tienen mas oportunidad de aprovechar los beneficios proporcionados por la

mineria (Macroconsult, 2012: 2).

Por ello, las empresas mineras deben trabajar en este aspecto y, asi, mejorar
su gestién en responsabilidad social empresarial. La inversion en educacion
debe ser mayor para que exista una distribucién justa de la riqgueza. (Matute

Genaro y otros, 2014.
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2.3.11.A. ANALISIS DE BRECHA (EIA, EIAsd, CONCESION DE BENEFICIO

e Condicion Inicial Considerada: Evaluacioén de los EIA, EIAsd y Concesion de Beneficio por el MEM solicitados en el periodo de 2010 a 2013 y
obtenido la licencia en el periodo 2013 al 2015.

e Condicién Final Considerada: Proceso Optimo de Evaluacién de los EIA, ElAsd, y Concesidn de Beneficio por una instituciéon que mejore el
proceso en tiempos adecuados y 6ptimos.

Cuadro 2.6: Analisis de brecha

DESCRIPCION DE LOS E S TENDIENDO PUE| FACTORES Y SOLUCIONES

Tiempo que dura el Proceso en la
Institucién Evaluadora

Los procesos en el MINEM tienden a
durar mucho tiempo, ha habido casos|
de demora més de 3 afios

Procesos més agiles con periodos de|
duracién coherentes en conformidad a
la dimension del proyecto

Existe brecha y es muy significativa

Periodos largos de evaluacién con
requerimientos de informacion adicional
que exigen mayores tiempos a los|
otorgados.

-Falta de una izacion

FACTORES RESPONSABLES POR SOLUCIONES, ACCIONES Y
ESTADO ACTUAL ESTADO FUTURO IDENTIFICACION DE LA BRECHA || DESCRIPCION DE LA BRECHA LA BRECHA PROPUESTAS
_— .

-Establecer en cuanto al nivell

cuanto al alcance de los requisitos a
solicitar.

-Reformulacion permanente de formatos y
requisitos.

de alcance que deben tener los requisitos
del estudio.

-Evitar realizar cambios en los formatos y|

-Diversidad de criterios de los

-Requerimientos de informacion durante el
proceso de evaluacion, que exigen mayor
tiempo de lo otorgado.

-Normatividad cambiante.

de isi de ser

" |necesario estos cambios deben hacerse|

efectivos al afio de su emision.

-Asegurar la estabilidad normativa.

Tiempo previo que exige el proceso|
para el Administrado

El administrador con el afdn de
presentar sus proyectos en tiempo
record, conociendo que el proceso en el
MINEM se prolonga, suele presentar|
proyectos muy prematuros

Evaluacién en simutténeo durante ell
proceso de ingreso  de  los
componentes del estudio.

Acompariamiento Virtual

Existe brecha y es muy significativa

El poco nivel de estandarizacion en el
MINEM y la diversidad de criterios por
parte de las Consultoras dan como
resuttado el ingreso de un estudio que
no retne los requerimientos que
esperan los evaluadores de tumno.

-La diversidad de criterios, muchas veces|
no permite encajar en los requerimientos)
minimos  exigidos por el evaluador del
MINEM, generando al mismo tiempo)
sobreesfuerzos y carencias.

-Los sistemas informaticos son muy|
buenos, pero no perfectos.

-Disefiar un procedimiento para hacer|
viable la evaluacion en paralelo desde el
ingreso del estudio al Sistema del MINEM.

-De tal forma que una vez se hayal
terminado el proceso de ingreso del

expediente, la aprobacion sea automatica.




Entidades consideradas para opinién
durante el proceso de evaluacién

El MINEM comprendiendo mejor el
alcance de un proyecto minero ha
manejado un criterio  ciertamente
adecuado al definir las entidades de la
que se requiere opinion

Optimizacion del criterio de eleccion de
las entidades a considerar en la
evaluacién del proyecto, siempre en
coherencia con su dimension y alcance

Existe brecha y es muy significativa

Se han manejado los criterios con cierto
estandar para definir las entidades de
opinién, sin embargo, muchas veces no
se ha tomado en cuenta el alcance y la
dimensicn del proyecto.

-Falta de estandarizacién adecuada y precisa
para establecer ylo definir las entidades def
opinién, de acuerdo al alcance y a Ia
dimensidn del proyecto

-Se requiere mayor coherencia.

-Entidades involucradas que no tienen)
procedimientos ni experiencias, y mucho
menos reglas claras de evaluacion.

-Establecer estandares preestablecidos y|
adecuados que permitan al administrado
identfficar cuéles seran las instituciones|
que daran opinién al estudio.

-Se debe definir el alcance y las reglas de|
juego para que las instituciones noj
transgredan los alcances ni demoren en
su pronunciamiento mas de lo debido.

Nivel de Exigencia en relacion de la
dimensién del proyecto

El MINEM ha manejado el nivel de
exigencia de evaluacion muchas veces
en forma arbitraria, dependiendo de la
experiencia de los  evaluadores
asignados.

Estandarizacion  de  criterios  al
momento de considerar el nivel de
exigencia, que deberd depender de la
dimensién del proyecto y su alcance

Existe brecha y es muy significativa

Es un tema recumente en varios
aspectos de la evaluacion del estudio y
se identifica la inexperiencia de los
evaluadores.

Falta de estandarizacion adecuada y precisa|
para establecer yfo definir el nivel del
exigencia, la misma que debe ser coherentef
con el alcance y dimension del Proyecto.

-Establecer un esténdar de evaluacion
mas preciso considerando:

-Nivel de produccion, costos de inversidn,
area de influencia directa del proyecto y|
tiempos de implementacion y ejecucion del
proyecto.

Nivel de Competencia con el sector

El MINEM de acuerdo al fipo de
procedimiento a evaluar ha sido
moderadamente eficaz en el proceso
de evaluacién

La evaluacion debe ser realizada con
un nivel de competencia minima, que
garantice un real entendimiento de la
importancia  del proyecto en la
economia nacional.

Existe brecha y es moderadamente,
significativa

En diferentes oportunidades,
especialmente en  los  femas
ambientales, los evaluadores del
MINEM no siempre cuentan con la
competencia adecuada, aunque si
tienen el apoyo de profesionales con|
mayor experiencia.

-Inestabilidad laboral de los evaluadores.

-Fata de competencias  adecuadas
(experiencia) a las exigencias del sector.

-Estabiidad laboral para el personal
encargado de evaluar los estudios, l0s|
mismos que deben contar con
capacitacion permanente orientada a la
estandarizacion de los criterios de
evaluacion y toma de decisiones.
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Fuente. Elaboracién propia

El Estado Peruano a través de la actual normatividad ha establecido que los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), son
evaluados por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), la misma que por su
reciente pericdo de actividad, no forma parte de analisis; sin embargo, en un futuro se podra tomar comeo referencia la presente
tesis, para validar la contribucion de esta institucién, en el desempefio de las evaluaciones de los EIA-d en el subsector de mineria.
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

Certificacion Ambiental

Es la Resolucién emitida por la autoridad competente luego de aprobar el
estudio ambiental, certificando que el proyecto propuesto ha cumplido con los
requisitos de forma y fondo establecidos en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Asimismo, constituye el
pronunciamiento de la autoridad competente respecto de la viabilidad del
proyecto minero en su integridad, determinando todas las obligaciones del
titular, derivadas del estudio ambiental y sus modificatorias; y de las

actuaciones desarrolladas en el procedimiento seguido para su aprobacion.

Toda persona natural o juridica de derecho publico o juridico, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién en el Peru que
sea susceptible de generar impactos ambientales de caracter significativo,
debe gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad correspondiente.
No podra iniciarse la ejecucion de los proyectos ni las actividades de servicios
y comercio y ninguna autoridad nacional sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si previamente
no cuentan con la certificacion ambiental.(OEFA, 2016)

Certificado de Operacion Minera (COM)

La certificacion de operacion minera (COM), es un documento probatorio del
desarrollo de actividades mineras, que permite a todo titular minero adquirir y
usar explosivos de uso civil previo permiso de SUCAMEC. En tal sentido, para
el empleo de explosivos, accesorios y agentes de voladura en la actividad
minera, los titulares deben contar con el Certificado de Operacion Minera
vigente y estar inscritos en la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, armas, municiones y explosivos de uso civil
(SUCAMEC).(Direccién General de Mineria, 2003)
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Concesion de Beneficio

Es una poligonal cerrada de una superficie donde se realiza un conjunto de
procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico para extraer o concentrar las
partes valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar

metales; comprende las siguientes etapas:

e Preparacion mecanica: Proceso por el cual se reduce de tamafio, se
clasifica y/o lava un mineral.

e Molienda: Proceso por el cual se reduce el mineral en micras con presencia
de agua.

¢ Metalurgia: Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que
se realizan para concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los
minerales.

¢ Refinacion: Proceso para purificar los metales de los productos obtenidos

de los procedimientos metalurgicos anteriores.(Pautrat Liliana, 2009)

Concesion Minera

Es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada.
Las partes integrantes y accesorias de la concesion minera siguen su
condicion de inmuebles, aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que

por el contrato se pacte la diferenciacion de las accesorias.

Son partes integrantes de la concesion minera, las labores ejecutadas
tendentes al aprovechamiento de las sustancias mineralégicas. Son partes
accesorias, todos los bienes de propiedad del concesionario que estén
aplicados de modo permanente al fin econdmico de la concesion. (Pautrat
Liliana, 2009)
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Desarrollo Sostenible

Se llama desarrollo sostenible a aquel desarrollo que es capaz de satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las
nuevas generaciones. Intuitivamente una actividad sostenible es aquella que

se puede mantener. (La Comision Brundtland, 1987)
Declaracion de Impacto Ambiental

Estudio Ambiental mediante el cual se evaluan los proyectos de inversion
respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales

negativos leves.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un
proyecto o actividad que se pretende realizar o modificar. Un estudio de
impacto ambiental debe proporcionar antecedentes fundados para la
prediccion, identificacién, e interpretacion de su impacto ambiental y describir
la o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos

significativamente adversos. (GRN, 2016)

Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIAsd)

Documento de andlisis que incluye aquellos proyectos (obras o actividades)
cuya ejecucién puede producir impactos ambientales que afectarian muy
parcialmente al ambiente y/o que pueden ser eliminados o minimizados

mediante la adopcidén de medidas conocidas o facilmente aplicables

Entidades Reguladoras

Instituciones creadas por el Estado para verificar y controlar la aplicacion de
las leyes, decretos supremos y Reglamentos dados por el Ministerio del
Sector correspondientes. Estas entidades reguladoras intervienen en
variables como el precio, sanciones, multas, la calidad del bien o servicio. En
el sector minero tenemos como principales entidades reguladoras a OEFA,
OSINERGMIN y SUNAFIL.
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El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un
organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente,
encargado de la fiscalizacion ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio
entre la inversion privada en actividades extractivas y la proteccion ambiental.
El OEFA es, ademas, el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA). Se creo en el afio 2008 mediante Decreto
Legislativo N° 1013 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, e inicio de sus

actividades de fiscalizacion ambiental directa en el afio 2010.

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), es una institucion publica y adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), encargada de regular y supervisar que las
empresas del sector eléctrico, hidrocarburos y minero cumplan las
disposiciones legales de las actividades que desarrollan. Se cred el 31 de
diciembre de 1996, mediante la Ley N° 26734 bajo el nombre de OSINERG.
Inicio el ejercicio de sus funciones el 15 de octubre de 1997, supervisando que
las empresas eléctricas y de hidrocarburos brinden un servicio permanente,
seguro y de calidad. A partir del aio 2007, la Ley 28964 le amplio su campo
de trabajo al subsector mineria y paso a denominarse OSINERGMIN. Por esta
razon, también supervisa que las empresas mineras cumplan con sus
actividades de manera segura y saludable en lo concerniente a la seguridad

de la infraestructura.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) es un
organismo adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, creado
mediante la Ley 29981, y sus funciones y competencias estan dadas mediante
la Ley 28806 - Ley General de Inspeccion del Trabajo-; en el subsector minero
esta encargada de la Fiscalizacion, supervisidon e inspecciéon de la Seguridad

del Trabajador en las unidades mineras.
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Exploracion

Es el conjunto de actividades geolbgicas secuenciales de muy alto riesgo que
permiten encontrar un yacimiento mineral con caracteristicas de volumen vy
geometria adecuados para una posible extraccion u operacién minera, en

caso que todo el proceso sea exitoso. (Grupo Mineros S.A, 2016)

Explotacion

Es el conjunto de actividades tanto mineras como de beneficio que permiten
extraer del subsuelo el material y procesarlo hasta obtener lingotes de metales
preciosos. (Grupo Mineros S.A, 2016)

Gestion

Es un concepto mas avanzado que el de administracion y lo define como “la
accion y efecto de realizar tareas —con cuidado, esfuerzo y eficacia- que

conduzcan a una finalidad” (Heredia, 1985)

Medio Ambiente

El término “medio ambiente” se refiere a diversos factores y procesos
bioldgicos, ecoldgicos, fisicos y paisajisticos que, ademas de tener su propia
dinamica natural, se entrelazan con las conductas del hombre. Estas
interacciones pueden ser de tipo econdémico, politico, social, cultural o con el
entorno, y hoy en dia son de gran interés para los gobiernos, las empresas,
los individuos, los grupos sociales y para la comunidad internacional (Quadri,
Gabriel 2006)

Modificacién de EIA (MEIA)

Numero de veces que es demandado a la autoridad la modificacion del estudio
(SENACE, 2016).
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Plan de Cierre de Minas

Instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales
efectuadas por los titulares de actividades mineras. Esta destinado a adoptar
las medidas necesarias antes, durante y después del cierre de operaciones,
con la finalidad de eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al area
utilizada o perturbada por la actividad minera, para que esta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable,
adecuado para el desarrollo biolégico y la preservacion paisajistica.

En este sentido el plan de cierre de minas debera describir las medidas de
rehabilitacion, sus costos, la oportunidad y los métodos de control vy
verificacion para las etapas de operacién, cierre final y post cierre. Asimismo
deberd indicar el monto y plan de constitucion de garantias ambientales
exigibles.

El titular de la actividad minera que no cuenta con el plan de cierre de minas
aprobado, esta impedido de iniciar el desarrollo de operaciones mineras.
(Manual de Legislacion Ambiental, Ministerio del Ambiente — Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental).

Producto Bruto Interno (PBlI)

Mide el nivel de actividad econémica y se define como el valor de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado.
Puede ser medido en valores corrientes o valores constantes, a precios de un
ano base. El PBI puede también ser definido como la suma de los valores
agregados de todos los sectores de la economia, es decir, el valor que agrega
cada empresa en el proceso de produccion es igual al valor de la produccion
que genera menos el valor de los bienes intermedios o insumos utilizados.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)
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Proyecto de Inversion

Es una propuesta de aporte de capital destinada a la produccion de un bien
0 servicio, con un desarrollo y andlisis técnico, econdémico y financiero, a
través del tiempo, que permite apreciar su rentabilidad y recupero. Se
denomina también Plan de Negocio. (Gallino Luis y otros, 2002)

Proyecto Minero

Es toda inversion en Activo Fijo y/o de Trabajo que requiere la Empresa
Minera, en su ambito, con el propésito de obtener un beneficio a través del
tiempo. (Gallino Luis y otros, 2002)

Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental (PAMA)

Programa que contiene las acciones e inversiones necesarias para
incorporar a las operaciones minero-metalurgicas los adelantos tecnologicos
y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir o eliminar las
emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles maximos
permisibles establecidos por la autoridad competente. En tal sentido, el
PAMA constituye un instrumento de gestion ambiental, exigible para aquellas
empresas que venian operando al momento de entrada en vigencia del
Reglamento para la proteccién ambiental en la actividad minero-metalurgica
en 1993.

En aquella época estaban obligados a presentar el PAMA ante la DGM para
su aprobacién previa opinion de la Direccibn General de Asuntos
Ambientales (ahora DGAAM). El plazo para la aprobacién de los PAMA era
de 60 dias, el cual fue posteriormente modificado a 120 dias, transcurrido
dicho plazo sin haberse emitido pronunciamiento, quedaba aprobado
automaticamente. De existir observaciones estas debian absolverse en un

plazo de 60 dias.
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Asimismo de acuerdo al articulo 17° del Reglamento para la proteccion
ambiental en la actividad minero-metallrgica, la DGM podia modificar el
PAMA mediante Resolucidn Directoral de oficio o a solicitud del interesado,
indicandose los fundamentos técnicos, econémicos, sociales, ecologicos y
ambientales. Sin embargo a partir de la promulgacién del Decreto Supremo
N° 053-99-EM las modificaciones de los PAMA debieron presentarse an te la
DGAAM.

De acuerdo a lo establecido por la normatividad los PAMA aprobados en el
sector minero tenian un plazo de cumplimiento de entre cinco a diez afnos,
por lo que considerando el transcurso del tiempo, los plazos de ejecucién ya
se encuentran vencidos a la fecha. Existen algunos casos en los cuales se
ha prorrogado el cumplimiento del PAMA como de la empresa de Doe Run.
(Ministerio del Ambiente, 2015)
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION:

Tipo

El presente trabajo de investigacion, segun la clasificacion de Sanchez
Carlessi (1998), esta enmarcado dentro del tipo de investigacion aplicada,
llamada también constructiva o utilitaria, ya que describe y explica la influencia
o relaciona las variables de la investigacion con la realidad concreta del
universo, obtenidos del Administrador que es el Ministerio de Energia y Minas
y los Administrados que representan a las empresas de la gran y mediana

mineria y realizan inversiones en nuestro pais.

Nivel

Segun la naturaleza del objeto de estudio, la investigacién se enmarca en el

nivel evaluativo, apoyada en una investigacién de campo de tipo descriptivo.

De acuerdo con Hurtado Barrera (1995) la investigacidon evaluativa, permite
evaluar los resultados de uno 0 mas programas, los cuales hayan sido, o estén
siendo aplicados dentro de un contexto determinado, los resultados que se
intenta obtener se orienta a la solucién de un problema concreto en un

contexto social o institucional determinado.

En el mismo orden de ideas, Weiss (1987) sefala que la intencién de la
investigacién evaluativa es medir los efectos de un programa por comparacién
con las metas que se propone lograr, a fin de tomar decisiones subsiguientes
acerca de dicho programa o proyecto y mejorar la ejecucion futura; esto es en
virtud de que el presente trabajo tiene como objetivo evaluar la eficiencia de
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la gestidn para el otorgamiento de permisos minero-ambientales y su efecto a

las inversiones mineras en nuestro pais.

Diseno

El estudio responde a un disefio no experimental porque estos estudios se
realizan sin la manipulacién de variables y s6lo se observan los procesos de
la gestion para el otorgamiento de permisos minero-ambientales, y luego
analizarlos; esto implica la recoleccion de datos en un momento determinado

y en un rango de tiempo.

Sera una investigacion ex post facto pues los cambios en la variable
independiente ya ocurrieron y la investigacion se limita a la observacion de
situaciones ya existentes dada la capacidad de influir sobre las variables y sus
efectos. (Kerlinger, 1983).

Cuadro 3.1: Identificacion de variables

MEDICION DELA RESULTADO

MEESTRA VARIABLE (IMPACTO) RIS,
M Vi (x) I
R
M, Va (y) Mo
Fuente. Elaboracién propia
Donde:
M1, Ma: Muestras representativas de las variables V1y Va.
X,y Medicion de la variable a través de sus indicadores.
r,rz Resultados de la medicion de cada variable.
R : Nivel de relacién o impacto entre las variables

Dénde: M es expresado como la muestra, M1 y Mz representa la observacién

relevante que se recoge de la mencionada muestra y R es la relacién entre
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eficiencia en la gestidn para el otorgamiento de permisos minero- ambientales

y su efecto en las inversiones mineras en el Peru.

UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de andlisis son los expedientes que fueron elaborados por las
empresas mineras de la gran y mediana mineria e ingresados al MINEM para
obtener los permisos minero-ambientales otorgados por la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) y la Direccién General de Mineria
(DGM), los cuales fueron evaluados considerando los requisitos exigidos en
el TUPA y aprobados por el MINEM.

POBLACION DE ESTUDIO

La poblacion de estudio estd enmarcada en el nimero de procedimientos
iniciados y aprobados ante el MINEM teniendo en consideracién lo establecido
en su TUPA, referido basicamente para DGAA y la DGM aplicados a la Gran
y Mediana Mineria, de los expedientes ingresados desde el afio 2010 al 2015.

Entre los principales procedimientos administrativos minero-

ambientales, tenemos:

e Evaluacién de estudios de impacto ambiental para proyectos de
explotacién, beneficio minero, almacenamiento de concentrados y/o
actividades conexas.

¢ Modificacion de estudio ambiental para explotacién minera.

e FEvaluacién de estudios de impacto ambiental para proyectos de
exploracion minera.

¢ Modificacion de estudio ambiental para exploracion minera.

e Evaluacién del plan de cierre de minas y de pasivos ambientales.
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e Modificacidn /Actualizacion de plan de cierre de minas o plan de
pasivos ambientales mineros.

e Evaluacién de plan de remediacién ambiental.

e Otorgamiento; modificacion y oposicidn de concesion de beneficio.

e Otorgamiento de la concesion de transporte minero y labor general.

e Autorizacién para inicio/reinicio de las actividades de exploracién,
desarrollo, preparacion, explotacién (incluye Plan de Minado y
botaderos) en concesiones mineras metalicas/no metalicas vy
modificaciones.

e Autorizacion para construcciones de labores de acceso, ventilacion
y desagiie en concesiones mineras vecinas.

e Certificacion de operacién minera (COM)/Operaciones mineras
metalicas y no metalicas.

e Aprobacion de uso de ANFO para explotacién subterranea.

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA):

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) ayuda a
describir los requisitos para iniciar los tramites administrativos en el
MINEM.

1.- TUPA actualizado desde el 04.03.2016.
v Anexo 1: Vigente a la fecha: 04.03.2016
v" Anexo 2:
v Anexo 3: Formato de solicitud.
v" Anexo 4: Solicitud de acceso a la informacion publica.
e Modificacion del TUPA: RM N° 091-2016-MEM/DM (04.03.2016).
e Modificacion del TUPA: RM N° 044-2016-EM/DM (12.02.2106).
e Modificacion del TUPA: DS N° 003-2016-EM (11.02.2016).
e Modificacion del TUPA: RM N° 362-2015-MEM/DM (05.08.2015).
e Modificaciéon del TUPA: RM N° 014-2015-MEM/DM (16.01.2015).
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e Nuevo TUPA: DS N° 038-2014-EM (06.11.2014).
2.- TUPA histérico:

e Modificacion del TUPA: RM N° 442-2013-MEM/DM (16.10.2013).

e Formato de Declaracién Jurada de Terreno Superficial para
exploracion: Vigente a la fecha (13.01.2013).

e Modificacién del TUPA: Resolucion Ministerial N° 003-2013-
MEM/DM (13.01.2013).

e Modificacion del TUPA: DS N° 020-2012-EM (06.06.2012).

e TUPA alafecha (14.07.2011).

e Modificaciéon del TUPA: RM N° 330-2011-MEM/DM (14.07.2011).

e Modificacion del TUPA: RM N° 438-2010-EM (12.10.2010).

e Modificacion del TUPA: RM N° 256-2010-EM (16.06.2010).

e Modificacion del TUPA: RM N° 005-2010-EM (19.02.2010).

e Modificacion del TUPA: RM N° 068-2010-MEM/DM (10.02.2010).

e Eliminacion de requisitos DGH: RM N° 060-2010-MEM/DM
(02.02.2010)

3.4. TAMANO DE MUESTRA

La muestra estuvo conformada por los expedientes involucrados en tres (3)
procedimientos representativos, los cuales tienen mayor incidencia en las
inversiones mineras peruanas:

e Estudios de Impacto Ambiental semidetallado de exploraciones.

e Estudios de Impacto Ambiental, para explotacion

e Concesion de Beneficios.

Se evaluaron un total de 73 expedientes de acuerdo a lo establecido en el
TUPA del MINEM, culminados durante los afos 2011 al 2016. (Ver Anexo 1)
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SELECCION DE MUESTRA

Se realiz6 un muestreo representativo que involucré a los tres (3)
procedimientos mas solicitados por las empresas mineras de la gran vy

mediana mineria y con mayor inversion minera realizada durante el afio 2014.

Por cada procedimiento se obtuvo 21 expedientes representativos de ElAsd
de exploracion, 11 expedientes representativos de EIA para proyectos de
explotacion y 41 para otorgamiento de concesion de beneficio, haciendo un
total de 73 expedientes y que nos sirvieron para establecer los datos
estadisticos de andlisis.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion de datos se realizé conforme a los siguientes criterios:

¢ Investigacion de Gabinete, que comprende la revision de informacién
existente en la DGAAM y la DGM del Ministerio de Energia y Minas y las
empresas mineras involucradas en los expedientes seleccionados de la

gran y mediana mineria.

e Entrevistas y encuestas a quince (15) Autoridades y expertos del sector
minero-ambiental, empresas mineras, Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia (SNMPE), Instituto de Ingenieros de Minas del Peru
(IIMP), Capitulo de Ingenieria de Minas del Colegio de Ingenieros del Peru
(CIP Lima) y la Comision de Mineria del Congreso de la Republica.

En el siguiente cuadro se indica las técnicas e instrumentos de investigacion
a aplicarse:
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Cuadro 3.2: Técnicas de recoleccién de datos

N° TECNICAS INSTRUMENTOS

. Fichas de datos. (Apéndice A) hoja de
1 Recoleccion de datos

calculo (Anexo 1)
(Anexo 1-A)

Encuesta a lideres de opinion del

Juicio de expertos _ o .
2 sector minero (Apéndice B) y hoja de

(Anexo 2-B)

célculo (Anexo 2).

Fuente. Elaboracion propia
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Revision y Recopilacion de la Informacion

Para la recopilacion y andlisis de datos relacionados a la variable
independiente “Eficiencia en la Gestién para el Otorgamiento de Permisos
Minero-Ambientales”, se reviso la informacion contenidas en las “Hojas de
Tramites” de los expedientes evaluados por el MINEM (ver Apéndice A) que
sirvieron para otorgar las licencias solicitadas y que fueron tramitados por el

titular minero. Con la informacion anterior, se elabor6 el Anexo 1-A

Para la variable dependiente “Efecto en las Inversiones Mineras en el Perd”,
se utilizé la encuesta y se solicitd opiniones de los expertos del tema (ver
Apéndice B), basados en sus antecedentes e informacién de instituciones y
empresas, ademas por la calidad de profesional, experiencia del tema vy
conocimiento del sector minero, elaborandose el Anexo 2-B.

4.1.2. Anadlisis de la Variable Independiente

La variable independiente “Eficiencia en la Gestion para el Otorgamiento
de Permisos Minero-Ambientales”, cuenta con dos (2) indicadores (Anexo
1). Estos indicadores son:

e Cumplimiento de los plazos establecidos en el TUPA del MINEM.

e Tiempo de aprobacién del expediente

Para fines de calculo y visualizacion de resultados, a partir de la
informacién del Anexo 1-A, se han elaborado dos cuadros-resimenes de
aplicacion de estos instrumentos de analisis (Cuadro 4.1 y Cuadro 4.2),
en las cuales se distribuyen, segun una escala valorativa, la cantidad de

valoraciones que ha tenido cada expediente.
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, Total de
Cumplimiento del Texto Unico de Muy i Muy 5
i = 3 Aceptable|Deficiente s expedientes
Procedimiento Administrativo (TUPA)| Aceptable Deficiente :
revisados
A. Se ha cumplido con el plazo
: a 11 a7 21 73
establecido en el TUPA.
B. S5e ha cumplido con los requisitos
legales de  admisibilidad  del
3 ) 17 31 13 12 73
expediente  establecidos en el
TUPA.
C. Se ha cumplido con los requisitos
Técnicos de  admisibilidad  del
5 : 0 13 37 24 73
expediente  establecidos en el
TUFPA.
D. La secuencia del procedimiento
en relacién al tiempo se ha
i 3 10 20 40 73
cumplido  conforme  al  plazo
establecido.

Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia

Interpretacion

En el Cuadro 4.1 se muestra la distribucion respecto al Cumplimiento del

TUPA; para calcular el Chi-cuadrado en una primera etapa, estos valores

seran tomados como frecuencias observadas.

Una correcta lectura tomando como ejemplo el indice A: “Se ha cumplido

con el plazo establecido en el TUPA”, seria, de un total de 73 expedientes

revisados, 4 de ellos cumplieron de manera muy aceptable;

11

aceptablemente; 37, deficientemente; y 21, muy deficientemente.

De la misma manera habra de entenderse el resto de la informacion.
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Tiempo en el tramite de aprobacion

My
Aceptahle

Aceptahle

Deficiente

Muy
Deficiente

Total de
expedientes
revisados

A. El tiempo para el pronunciamiento
de la conformidad del expediente fue
concordante con el plazo
establecido.

11

21

38

73

B. El tiempo otorgado para el
levantamiento de las ohservaciones
del expediente es pertinente a lo
planificado.

41

16

156

73

C. El tiempo en la derivacion del
expediente desde la oficina de
Administracion  Documentaria  y
Archivo Central hacia el drea encarga
de la evaluacidn tuvo un proceso
eficaz.

61

73

D. El tiempo en la comunicacidn de la
resolucion de aprobacidn al titular
minero fue pertinente en relacion a
la fecha del informe técnico que lo
sustenta.

53

20

73

Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia

Interpretacion

En el Cuadro 4.2 se muestra la distribucién respecto al tiempo en tramite

de aprobacion; entiéndase que para efectos de céalculo de Chi-cuadrado

en una segunda etapa, estos valores seran tomados como frecuencias

observadas.

El resto de la informacidén debe ser interpretada de manera anéloga a la

del Cuadro 4.1.
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La variable dependiente esta referida al “Efecto en las Inversiones Mineras

en el Peru” cuenta con dos (2) indicadores (Anexo 2).

Estos indicadores son:

e Nivel de la inversidon Minera

e (Cantidad de proyectos en Ejecucién

De manera similar al acapite de la variable independiente, se han elaborado

dos cuadros resumenes a partir de la informacién consignada en el Anexo 2-

B, en el cual se empled el juicio de expertos mediante un cuestionario

valorativo con el Instrumento de Analisis 2.

Cuadro 4.3: Resumen - El nivel de inversion minera

Totalmente | Total de
. . e . Totalmente En
El nivel de inversion minera De acuerdo en expertos
de acnerdo desacuerdo

Desacuerdo | encuestados
A. Considera Ud. que el nivel de inversion
en  proyectos mineros tuvo un 0 3 7 5 15
comportamiento favorable en el afio 2014.
B. Considera Ud. que se pudo obtener una
mayor cartera estimada de proyectos 9 4 2 0 15
mineros en relacion a los ejecutados.
C. El sector minero tuvo mayor nivel de
inversiébn que otros sectores econdmicos 4 8 3 0 15
en ese afio.
D. Considera Ud. que el pais tiene un nivel
aceptable de atractivo para las inversiones 4 6 & 0 15
mineras.

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracion propia
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Interpretacion

En el Cuadro 4.3 se muestra la distribucién segun el nivel de inversion

minera.

Una correcta lectura tomando como ejemplo el item C, seria: “El sector
minero tuvo mayor nivel de inversion que otros sectores economicos de
ese ano”, seria que de un total de 15 expertos encuestados, 4 de ellos
estuvieron totalmente de acuerdo con la afirmacién; 8, solo de acuerdo; 3,
en desacuerdo; y ninguno (0), en total desacuerdo.

De la misma manera habra de entenderse el resto de la informacién.

Cuadro 4.4: Resumen - Cantidad de proyectos en ejecucién

Totalmente Total de
. A ., Totalmente En
Cantidad de proyectos en ejecucion De acuerdo en expertos

de acuerdo desacuerdo
Desacuerdo | encuestados

A. Los proyectos mineros ejecutados en el
Pera tienen el mnivel de inversion
concordante con la cartera estimada de
proyectos.

B. Considera Ud. que los proyectos
mineros de exploracion ejecutados en los
aflos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue 0 3 9 3 15
concordante con la cartera estimada de
proyectos.

C. Considera Ud. que los proyectos
mineros de explotacion ejecutados en los
aflos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue 0 3 9 3 15
concordante con la cartera estimada de
proyectos.

D. Considera Ud. que los proyectos de
concesion de beneficio ejecutados en los
afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue 0 3 10 2 15
concordante con la cartera estimada de
proyectos.

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracidn propia
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Interpretacion

En el cuadro 4.4 se muestra la distribucién segun la cantidad de proyectos
en ejecucion.

La interpretacion es similar al del cuadro 4.3.
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4.2. Prueba de hipétesis

Se empleara el modelo estadistico chi-cuadrado para analizar la

macrorrelacion de las variables

Posteriormente para especificar la hipdtesis se utilizara los modelos

estadisticos de regresion lineal y determinacion.

4.2.1. Fundamento y explicacion del empleo del modelo estadistico chi-
cuadrado (x?)

FUNDAMENTO

Para el presente estudio, nuestro objetivo es demostrar la influencia de la
eficiencia de la gestion para el otorgamiento de permisos minero-
ambientales en las inversiones mineras en el Perd. Dado que se trata de
un estudio estructurado en cual se recabaron pruebas, se podria inferir la

interdependencia de estas dos variables.

En la estadistica, una prueba de chi-cuadrado (X?) es una prueba de
hipétesis que compara la distribucién observada de los datos con una

distribucién esperada de los datos.

En nuestro caso, los datos que disponemos son de tipo cualitativo, es
decir, que en si es informaciéon no numérica, sino que esta informacion es
resultado de la aplicacién de un tipo de encuesta en la cual se ha
empleado una escala valorativa que permitira clasificar la informacién y
determinar imparcialmente la veracidad de una hipétesis con la opinién de

especialistas en la materia, obteniendo una respuesta objetiva.
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EXPLICACION

En nuestra investigacidn, tenemos los datos en los Cuadros del 4.1 al 4.4.
Estos datos constituyen para esta prueba estadistica como las tablas de
contingencia, que no es mas que un ordenamiento de la informacion
segun una escala valorativa. Las cantidades que involucran el criterio y la
escala valorativa son las frecuencias observadas, las cuales son resultado
de una encuesta que esta a detalle en la seccidn de Anexos.

Para el proceso de determinacion de interdependencia, el modelo
estadistico consta de dos hipétesis:

i. La hipétesis de partida o nula (ho), propone que las variables en
estudio son independientes.
ii. La hipétesis alternativa o de trabajo (ha), afirma que las variables

en estudio estan relacionadas.

La hipétesis nula no es aquella que se propone en el tema a investigar,
sino una constante estadistica que establece de antemano la
independencia de las variables (se podria entender como una analogia
con los juicios: “Todos somos inocentes hasta que se demuestre lo
contrario”), asi, las variables resultarian independientes hasta que se

aporten pruebas o datos que evidencien lo contrario.

El proceso operacional consiste en una comparacion proporcional entre
una de frecuencias observadas y otra de frecuencias esperadas. Esta
ultima, cuyo calculo y elaboracion se explicara en el siguiente punto, es
un modelo de lo que deberia ser, en teoria, el valor de las frecuencias
esperadas si es que en verdad no existe relacion entre las variable en

estudio.

Una vez culminado el proceso anterior se prosigue con el célculo de las
discrepancias que son una diferencia aritmética entre lo observado y lo
esperado, para asi determinar cuan lejanas o cerca del modelo estan las
variables. Con esta diferencia se efectua el calculo de chi-cuadrado,
obteniéndose dos valores: el chi-cuadrado, propiamente y el parametro
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p” (también conocido como p valor). Con cualquiera de estas dos
informaciones es que se puede confirmar o bien la hip6tesis nula o bien

la alternativa.

4.2.2. Prueba N°1: Relacion entre: El cumplimiento del Texto Unico de
Procedimiento Administrativo (TUPA) y el efecto en las
inversiones Mineras en el Perti empleando el modelo “Chi-
cuadrado”

Cuadro 4.5: Frecuencias observadas. Compilacién de cuadros 4.1; 4.3 y 4.4 — Prueba N°1

FRECUENCIAS OBSERVADAS
Mury Muy
Aceptable | Aceptable | Deficiente /| Deficiente [
CRITERIOS ] fDe En Totalmente | TOTAL
Totalmente| acuerdo |desacuerdo en
de acuerdo desacuerde
3@
g .= 4. 5& ha cumplido con el plazo establecido en el TUPA, 3 11 37 22 73
£ 8
fo] °
a =z : - - P
= E B. 5e ha cumplido con los visitos legales de admisibilidad del
5E ] e Chas] & 17 31 13 12 73
= © T [expediente establecidos enel TUPA.
T %8
8 92
g E L |c. se ha cumplide con los requisitos Técnicos de admisibilidad del B 13 57 24 73
2 E =xpediente establecidos en el TUPA.
Eq
E & . La secuencia del procedimiente en relacidn al tiempo se ha
& i : 3 10 20 40 73
d cumplido conforme al plazo establecido.
B A Considera Ud. gue el nivel de inversidn en prayectas mineros tuwo un o 3 7 c 15
|_'£ comportamienta favorable en el afio 2014.
E
§ [B- Considera Ud que s& pudo obtener una mayor cartera estimada de
= i i 2 g 4 2 0 15
= % Iproyecios mineros en relacidn a los ejecutadas.
[ g
1] >
% -E iC. El scctor minerne tuvo mayor nivel de inversion que otros sectores a 8 3 0 15
. B |econdmicos cncse ano.
]
% ‘E (0. Considera Ud. gue el pais tiene un nivel aceptable de atractivo para las 2 P . 0 15
% @ linversicnes mineras. i =
w ' . P H = Ty
] A Los proyectas mineros sjecutadas en el Pend tienen el nivel de inversion
| £ it e 0 2 6 7 15
2 E concordante con la cartera estimada de provecios,
o o
% ‘& |B. Considera Ud. que les proyectos mineros de exploracion ejecutadas en
E E |tos afios 2011, 2012, 2013 v 2014 fue concordante con la cartera estimada v} 3 9 3 15
= £ |de RIOYECTos.
5%
g & [|<- Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacidn ejecutadas en
5 & |ios ados 2011, 2012, 2013 v 2014 fue concordante con la cartera estimada o 3 a 3 15
B |de BTOYECTos,
-
ﬁ D. Cansidera Ud. que las proyectos de concesidn de beneficio ejecutados
E en los afios 2011, 2013, 2013 y 2014 fue cancordante con la cartera o 3 10 2 15
Y lestimada de proyectos,
TOTAL 40 k] 158 118 412

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia
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4.2.3. Procedimiento

Paso 1

Se compil6 la informacion de los cuadros 4.1; 4.3 y 4.4, en uno sélo
(Cuadro 4.5) siendo el 4.1 correspondiente al cumplimiento del TUPA,
y el 4.3 y 44, la cantidad de proyectos en ejecucion y el nivel de
inversion minera que competen al efecto en las inversiones mineras en
el Peru, respectivamente.

Se calcularon las sumas parciales de las frecuencias observadas (o)
de filas y columnas. Estos datos se conocerdn como frecuencias
marginales de fila (fi) y frecuencias marginales de columna (fc),
respectivamente.

Se obtuvo el gran total (n) que es la suma de las frecuencias marginales
de fila o las frecuencias marginales de columna, en este caso el valor
es de 412.
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FRECUENCIAS ESPERADAS

Muy Muy
Aceptable | Aceptable | Deficiente /| Deficiente f
CRITERIOS i fDe En Totalmente | TOTAL
Totalmente| acuerdo |desacuerdo en
de acuerdo desacuerdo
oo . |M %e ha cumplido con el plazo establecido en el TUPAC 7.09 17.01 2800 20.91 73.00
i5s
T =2 |B. Se ha cumplide con los requisitos legales de admisibilidad del
T EE 2 i 7.09 17.01 28.00 20,91 73.00
T g expediente establecidos en el TURA
o5 .2
|5 - P — a
a 5 |C. 5e ha cumplido con los requisitos Técnicos de admisibilidad del
% £ ! ] i 7.00 17.01 28.00 et | 73.00
£ = £ |cxpediente establecidos en el TUPA
=3E
o5 . . e .
2z > La_ secuencia del DI’DCEdII‘I‘IIEI’It-U en relacion al tiempo se ha o o St S D
cumplido conforme al plazo establecido.
@ A Considera Ud. que el nivel de inversidn en proyectos mineros tuvo
a e 146 3.50 573 4,30 15.00
'_E= un compartamiento faverable en el aflo 2014.
5 |B. Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
— = g 5 1.46 3.50 573 4.30 15.00
= g proyectos minercs en relacidén a los ejecutados.
QU =
o £ |C. £l sector minaro tuvo mayor nivel de inversidn que otras sectores
T a f 1.46 3.50 5.75 230 15.00
- © |econdmicos en ese afio.
o =
= |D. Considera Ud. que el pais iene un nivel aceptable de atractivo para
BA| =g |D- Conirk el & £ 1.46 150 575 £30 15.00
c T |lasinversiones mineras.
=
" 5 A Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tignan el nivel de
2 nes | B - 5 145 3.50 5.75 4.30 15.00
3 E inversién concordante con la cartera estimada de proyectos.
=
E ‘:'—r B. Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
‘; 5 [en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera 1.46 3.50 575 4.30 15.00
= é astimada de proyectos.
g "o:-'- €. Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacidn ejecutados
_F._r g |en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera 146 3.50 5.75 4.30 15.00
w8 |estimada de proyectos.
]
;E'_' D. Considera Ud. que los proyectos de concesidn de beneficio
E ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concerdante con 1.46 3.50 5.75 4.30 15.00
la cartera estimada de proyectos.
TOTAL 40.00 96.00 158.00 118.00 4212.00

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracion propia

Paso 2

Procedemos con la elaboracion

del cuadro de frecuencias

esperadas (Cuadro 4.6) a partir de la informacioén del Cuadro 4.5

Para obtener los valores de las frecuencias esperadas (e)

empleamos la siguiente formula:

__ (total fila i—ésima)(total columna c—ésima)

ic

grantotal
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_ 0

e:
ic n

Siendo e;, la frecuencia esperada de posicién en la fila i — ésima

y columna c — ésima
Ejempilo:

Para el primer valor de las frecuencias esperadas, se calcul6 asi:

73x40
fi1 ="z 7.09
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DISCREPANCIAS
Muy Muy
Aceptable | Aceptable |Deficiente f| Deficiente /
CRITERIOS ! / De En Totalmenta
Totalmente| acuerdo |desacuerdo en
de acuerdo desacuerdo
™ E A. Se ha cumplido con el plazo establecido en el TUPA. -4.09 -6.01 9.00 1.09
]
o o 9 2Ip Se ha cumplido con los requisitos legales de admisibilidad del
s T e Elr - - ;
t .3 E © |expediente establecidos en el TUPA. i a2 e 2
o 'E =
'ES % B[C. S5e ha cumplido con los requisitos Técnicos de admisibilidad del
£33 E . o d 700 | 501 | 9.00 3.09
E ¢ 8 u=|expediente establecidos en el TUPA.
U o= £
~ A ElD. la secuencia del procedimiento en relacion al tiempo se ha
3 £ : - ; P 409 | 701 | 800 19.09
« [cumplido conforme al plazo establecido.
i A Cons[den_a Ud. gue el nivel de i:wersié-n en proyectos mineros tuvo un 146 050 195 0.70
5 comportamiento favorable en el afio 2014.
¥ B. Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
g 5 Pkt : 4 7.54 0.50 3.75 -4.30
a3 |E 5 proyectos mineros en relacion a los gjecutados.
% ﬁ Elc Elrsef::or m‘merﬂ"tuuo mayor nivel de inversidn que otros sectores 254 450 275 430
= |IE econdmicos en ese afio.
=
2 = ID. Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable de atractivo para las
L B : : 2.54 2.50 -0.75 -4.30
o inversiones mineras.
C
E 5 A Los prayectos mineros ejer:u.tados en el Perd tienen el nivel de inversidn 146 150 0.95 270
g T:_'| concordante con la cartera estimada de proyectos.
o o
E -% |B. Considera Ud. que los prayectos mineros de exploracién ejecutados en
= 5 los afios 2011, 2012, 2013 v 2014 fue concordante con |a cartera estimada -1.46 -0.50 3.25 -1.30
H & |de proyectos.
= i1}
c
g % C. Considera Ud. que los prayectos mineros de explotacion ejecutados en
t 5 |los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera estimada| — -1.46 -0.50 3.25 -1.30
a
ol 3 |de proyectos.
B
© |D. Considera Ud. que los proyectos de concesién de beneficio ejecutados
E en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera|l -1.46 -0.50 4.25 -2.30
“ |estimada de proyectos.

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracion propia

Paso 3

Mediante una resta matricial entre las frecuencias observadas y

esperadas (0 — e), se obtienen las discrepancias (d) (Cuadro 4.7).

Las frecuencias marginales de filas y de columnas se anularan puesto

que en los dos primeros cuadros, éstas resultan ser iguales. En el

Cuadro 4.7 no se han considerado estos resultados, pues no seran

necesarios para nuestro fin.

Las discrepancias relativas a cada celda se denotaran con la notacién

d;., con respecto a fila y columna.
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Cuadro 4.8: Valores experimentales — Prueba N°1

VALORES EXPERIMENTALES
Muy Muy
Aceptable | Aceptable |Deficienta /| Deficiante f
CRITERIOS I fDe En Totalmente
Totalmente| acuerdo |desacuerds en
de acuerdo desacuerde
0 &0 g : i
‘5 'E' < A, 5e ha cumplide con el plazo establecido en el TUPA. 2.36 2.12 2.90 0.06
== 23
% £ E [B. 5¢ ha cumplido con los requisitos legales de admisibilidad del
£% % g 5 f o 2 13.86 11.51 8.03 3.80
o 3 = |expediente establecidos en el TUPA.
= 0
é i g C. Se .ha cumplido .wn los requisitos Técnicos de admisibilidad del 7.09 1.48 290 0.46
£ 5o £ |expediente establecidos en e .
S0 E diente establecid I TUPA,
g D. La secuencia del procedimiento en relacion al tiempo se ha
E£ 3 . = ; i 2.36 2.89 228 17.43
o9 cumplido conforme al plazo establecido.
s A Considel‘-:-h Ud. que el nivel de iiwersién en proyectos mineros tuvo un 146 0.07 097 0.12
- comportamiento favorable en el afio 2014.
T B. Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
e G Mrae:a2 B : v : 39.08 0.07 245 430
I proyectos mineros en relacian a los ejecutados.
% i ‘EIC. El se.clur minero tuvo mayor mivel de inversion que otros sectores 444 581 1.32 430
s |5 econdmicos en ese aflo.
§ E D Corjsidera |:Jd. que el pais tiene un nivel aceptable de atractivo para las 414 180 0.10 430
2 inversiones mineras.
E ﬁ A Los proyectos minercs ejecu.ftados en el Peni tienen el nivel de inversian 146 0.64 0.01 170
5 3 |concordante con la cartera estimada de proyectos.
g o
E @ |B. Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracién ejecutados en
c
= 3 los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera estimada 1.46 0.07 1.83 D.39
'_-s g de proyectos.
s % C. Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados en
% 8 |losafios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera estimada|  1.46 0.07 1.83 0.39
£ 3 lae proyectos.
= o
8 |D. Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio ejecutados
TE en los afies 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera 1.46 0.07 3.14 1.23
] estimada de prayectos.

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracién propia

Paso 4

e Empleando cualesquiera de las expresiones equivalentes (1) o (2):

y como (0;. — e;.) = d;. , se tiene:
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Siendo Ve;, el valor experimental de cualquier celda del Cuadro 4.8

Paso 5: Calculo del valor chi-cuadrado

e Lasumatoria de los valores experimentales del Cuadro 4.8 seré el chi

cuadrado experimental o de prueba ()(pz), asi tendriamos:

sz = Z Ve,
ic

Obteniendo en este caso sz =173.01

Paso 6: Comparaciones tabulares

e Elresultado obtenido deberd compararse con el valor de chi cuadrado
critico o tabular ()(tz), un valor estandar para medidas
experimentales, de acuerdo a los grados de libertad (G;) y a la

probabilidad tabular (P).
e Para los grados de libertad de nuestro andlisis, tenemos la siguiente

expresion:

Gi=f-1(c—-1)
Donde:

f: Numero de filas

¢: NUmero de columnas
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Entonces tendriamos:

G,=(12-1)(@4—-1) =33

La probabilidad tabular que emplearemos sera P, = 0.05, es una

constante analitica minima para andlisis cualitativos de este tipo.

Cuadro 4.9: Valores de chi-cuadrado — Prueba N°1

Distribucion Chi Cuadrado

Sip | 0,001 | 0,0025 | 0,005 | 0,01 | 0,025 [{0,05)| 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4 0,45 0,5
30 | so7022 | 563325 | 536719 | 50.8922 | 469792 | 43.f730 | 40,2560 | 37.9002 | 36,2502 | 34,7997 | 33,5302 | 32,3815 | 313150 | 303073 | 20.3360
31 | 610980 | 57.6921 | 55,0025 | 52,1014 | 48,2319 | 449853 | 414217 | 391244 | 37,3501 | 358871 | 345081 | 334314 | 323486 | 313235 | 30.3350

32 | 62,4873 | 50,0461 | 563280 | 534857 | 40.4804 | 40NA42 | 425847 | 402563 | 38,4663 | 369730 | 356649 | 344804 | 33,3809 | 32,3394 | 31,3359
) St _\}; 473099 | 437432 | 41,3861 | 30,5718 | 38,0575 | 36,7307 | 355287 | 344126 | 333551 | 32,3338
34 | e524m | 61,7381 | 589637 | 56,0609 | 519660 | 48,6024 | 449033 | 425140 | 40,6756 | 39,1408 | 37,7054 | 365763 | 354438 | 343706 | 3323357
35 | 666192 | 630760 | 60,2746 | 57,3420 | 53,2033 | 49,8018 | 46,0588 | 43.6399 | 41,7780 | 40,2228 | 38,8501 | 37,6231 | 364746 | 353858 | 343356
36 | 679850 | 644007 | 615811 | 58,6192 | 544373 | 50,9985 | 472122 | 447641 | 42,8788 | 413036 | 399220 | 33,6693 | 37,5049 | 364008 | 353356
37 | 693476 | 657384 | 62,8832 | 59,8076 | 556680 | 52,1923 | 483634 | 453864 | 43,9782 | 423833 | 409839 | 397148 | 38,5348 | 374156 | 363355
38 | 70,7030 | 67.0628 | 641812 | 611620 | 568955 | 53,3835 | 49,5126 | 47.0072 | 450763 | 434610 | 420450 | 40,7507 | 30.5643 | 384302 | 37.3354

Fuente. (Universidad Peruana de los Andes, 2011)

Teniendo ya los grados de libertad y la probabilidad tabular, ubicamos
en el Cuadro 4.9 la casilla correspondiente, verificando que el chi

cuadrado critico es 47.39 Q(tz = 47.39)

Comparando, tenemos que sz =173.01 > x,2 =47.39
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4.2.4. Interpretacion:

Hipotesis Estadisticas:

> ho1: El cumplimiento del TUPA no influye significativamente en las
inversiones mineras en el Peru.
> hai: El cumplimiento del TUPA influye significativamente en las

inversiones mineras en el Peru.

Region de Rechazo:

La ho1 sera rechazada si el valor observado (calculado) de sz es tal que
la probabilidad asociada con su realizacion, para un grado de libertad: G,

= 33, es mayor para el valor tabulado de y,? para una probabilidad P, =
0.05.

Prueba de Significacion:

Considerando P, = 0.05, G,=33, x,° es 173.01y x,* es 47.39

Interpretacion:

Puesto que ¥.,,2 es mayor que 2, en efecto se rechaza ho1y se acepta
P y t

la hai. Esto implica que: ElI cumplimiento del TUPA influye en las
Inversiones Mineras en el Pera.
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4.2.5. Prueba N° 2: Relacion entre: Valoracion General de la Eficiencia
en la gestion para el otorgamiento de permisos minero-
ambientales y el efecto en las inversiones Mineras en el Peru

Cuadro 4.10: Frecuencias observadas. Compilacién de Cuadros 4.2; 4.3 y 4.4 — Prueba N°2

FRECUENCIAS OBSERVADAS
By
By o s
Deficente /| Deliviente
Aceptable [ Aveptable f
CRITERIOS g s | e En Totalmenta| TOTAL
ilesacuerdo &N
A aruardn
desacuerda
& El tiempoe para el pronunciamiente de I3
£ confoernidad del expediente fue concordante can el 3 bt il L 73
5 plaze establecida,
L]
‘é H, El tiempo otorgade para el levantamiento de las
& chservaciones del ewpediente es pertineate 8 lo a 41 16 16 73
4 planificada.
u
‘—é C. El tlempa #n la dadwacldn del expadiente desda [a
b nficina de Adminlstracién Documentarla ¢ Archivg
- . Gl 7 ] a 73
] Central hagia el drea encarga de la evaleacidn tuv
i un proceso eficaz,
-]
E- D. El tiempo en la comunicacidn de la resolecicn de
;" aprodacion al  titular mincro fue .p-crtlnr:ntr.- = a £y 0 a 7
relacidn & la fecha del informe técnica gue la
sustenta.
A- Corsidera Ud. gue & neeel de imversidn en proyectos
minenrs tund w oomoramients Tavorable en el afo 3 3 7 5 15
a 2014,
£
E |5 Con=idera Ud. que z& pudo chteneruma mayor cartera
s estimacs 2 proyecios minsres en relacign @ los 3 4 2 0 15
': =jecrtados.
= >
] E
%‘ _a_ C. El sachor l'i'i"‘-l'l'c.li\.:l'l}! Fgnetl F'liliEﬂ g2 Inversion gue 2 3 3 o 15
= = ohnos sectores SCoNcImecss Enese a50.
- -3
H =
X i
E 0. Corsldera Udl gus &l pacs flens un nbvel aceptable de a & 5 o 15
E ALractive para kas InrerisoTes mineras.
&
£
W . .. Los prayectos minaros ejacutados anal Pand tianen al
E ‘g nivel de inversidn concardante con |3 carlera estimacs) ] 2 e} T 15
o z de proyectas.
= % |¢. Conmidera Ud. gue los proyectos mineros  de
E E explaracion ejecutados en los alos 2011, 2012, 2015 ¥ o 3 g 3 15
E 3 2014 fu= concordente conm la carfera estimads de
] i nrovertos,
B L. Considera Udo gue los proyeclos mineros  de
s axplotacldn elecutados an las aflas 2011, 2012, 2013y o 1 g 3 15
-E 2014 fue concordante con la carters eslimads de
_'E larceectas,
.E U, Conmdera Ud. gue los proyectos de ooncesion def
(L] nenaficlo ejecutades en los afies 2011, 2003, 7013 y 7014 o S 0 2 1%
Fue concordante con la cartera estimada de propecios.
poraL a1 143 112 i 412

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia
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4.2.6. Procedimiento:

Paso 1

e Se compil6 la informacién de los Cuadros 4.2; 4.3 y 4.4, en uno solo
(Cuadro 4.10) siendo el 4.2 correspondiente al tiempo en el tramite de
aprobacion, y el 4.3 y 4.4, la cantidad de proyectos en ejecucion y el
nivel de inversidbn minera que competen al efecto en las inversiones
mineras en el Peru, respectivamente.

e Se calcularon las sumas parciales de las frecuencias observadas (o)
de filas y columnas. Estos datos se conoceran como frecuencias
marginales de fila (fi) y frecuencias marginales de columna (fc),
respectivamente.

e Obtuvimos el gran total (n) que es la suma de las frecuencias
marginales de fila o las frecuencias marginales de columna, en este

caso el valor es de 412.
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Cuadro 4.11: Frecuencias esperadas — Prueba N°2

FRECUENCIAS ESPERADAS

By
Defidente /| Delicente /|
CRITERIDS OepuIbIE f e pratite | En Totalmente|  TOTAL

Tatalmente | De acuerdo
e atuerde

BAuy

desacuerdo &n
desacuerda

&, FEl tiemper para el pronunciamients da la
conformidad del expediente fue concordante con el 14,35 25,3 20,02 13,29 73,00
plaze establecido,

B. El tiempa olorgade para el levantamiente de lag)
chservacianes del espediente es pertinente a lo 14,34 2533 20.02 13,04 13.00
planificada.

C, El tiempo en la derivacidn del expediente desde 1s
vlicing de Administracidn Documentaria y Achivg)
Central hacia el drea encargs de la evaluacian tuwo
un proceso elicaz,

14,25 25,09 20,02 1520 75,040

D, El tiempo en la comunicacidn de la resolucidn de
aprobacidn sl ttular minerg Tue  pertinente e
relockdn @ la fecha del Inferme téonico que I

Tiempes en ¢l trimite de aprobac bn

1415 2509 20,02 1529 750

sualsEmnta,

4, Conzidera Ud gue e nfe=l de imeersion en
aroyectos mineros tuvo un comportamiento favarable 1.95 5.31 401 173 15.00
en el afo 2014,

B. Considera Ud. gue se pode obtensr una mayor
carers estirmads de proyeclos mimenos en relacidn a] 155 5.1 411 273 15.00
lgs eiecutados.,

1. El cactor minem towvo mayor nhel da Imeersisn que
LItTDS SECTONES SOONGEMILDS &0 ©5F afio.

155 i 411 273 1500

DL Considera Ud. gue 2] pais tiene un nivel aceataile

El nivel de inversidén minera

A 1z : = 55 51 411 273 15,00
[e atractive para las inversiones mineras.

A. Loz proyectos mineros ejecutados en el Pen
tienen &l nivel de imersion concomdante o la 285 521 4.11 273 15.00
cartera estimada de crovectos.

B. Considera Ud gque los prowectos mansios de
eaploracidn ejecutades en ks afos 2001, 2012, 2013
by 2014 Fue concordants ¢on la caleis estimada de

285 521 411 273 15.04¢

aropeclos,
L. Considera Ud que los proyectos minems de
eaplotacidn ejecutades en kos aflos 2011, 2002, 2013
y 2014 fue concondante con la carters estimada def
OROVECIos,
D Consldara Ud. que kos proyectos: de concesidn de
renaficho ejeotados en los afios 2011, 2012, M3y
1014 fue concordante con la carters ectimada de
arcyeciors.

Efecto en las Inversiones Mineras en el Perd

Cantidad de proyectos en ejecucién

TOMTAL BLO0 113,040 112.040 25.00 41200

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia

Paso 2

e Procedemos con la elaboracién del cuadro de frecuencias esperadas
(Cuadro 4.11) a partir de la informacién del cuadro 4.10
e Para obtener los valores de las frecuencias esperadas (e) empleamos

la siguiente formula:
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__ (total fila i—ésima)(total columna c—ésima)

lc gran total

_ 0o

e.
ic n

Siendo e;. la frecuencia esperada de posicion en la filai— ésima y

columna c — ésima
Ejemplo:

Para el primer valor de las frecuencias esperadas, se calcul6 asi:
73%x81

fi1 = 2 14.35
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Cuadro 4.12: Discrepancias — Prueba N°2

DISCREPANCIAS

My
Py . =
Deficients /| Deficents
Acaptabla [|Acaptabls f ! /

CRITERIOS . | caromm—— de“ Tul::uﬂe

de acuerda

f. Bl dempo para el pronunciamisnto de la
conformidad del expediente fue concordante con el -11.35 -15.34 oag 571
plazo establecido.

B. El tiempo otorgedo para el bevantamiento de las
observaciones del expediente es pertinente a lo| -14.35 15.65 -1.0% 27
planificado.

C. El iempz en la derivacion del expedients desde Ia
aficina de Administracidn Documentaria y Archiva
Central hacia el drea encarga de la evaluacidn tuvo un
proceso aficaz.

46.65 -18.24 -15.02 -13.29

0. El tiempo en la comunicacidn de l3 resolucidn ds
aprobacidn al titular minero fue pertinente en relacion|  -14.35 2766 0002 -13.29
a la fecha del informe técnico que lo sustenta.

Tiempo en el tramite de aprebacion

A Considers Ud. que e nivel de inversion en proyectos
mineros v En comportamiento favorable en el afol -1.9G -2.21 2.849 227
4,

0. Comsidera Ud. que se pudo ohtener una ineyor carera
ectimada de provectos mineros en relacidn a les|  6.05 -1z -1.11 -2.73

ejecutados.

C. El sector minerda tuwo mayor nivel de inversidn gue
0fros sechores eoondmicos enese aflo,
0. Considera Ud. que e pais tiene un nivel aceptahble de
atractive para las imeersiones mineras.

105 2.4 -1.11 -2.73

El nivel de Inwersion minara

1.05 079 0.e3 -2.73

A Los proyeclos mineros gjeoutsdos «n el Perd tisnen =]
nivel de inversién concordante con la cartera estimadal  -2.95 -3.21 1.89 4.27
de proyectas.

O. Considera Ud. gue lod proyeclos mineros de
exploracidn ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 v
014 fue concordante con la cartera estimada de
PR O

C. Considera Ud, que los proyectos mincros  de
explotacidn ejeculados en los afios 2011, 2012 2013 y
1014 fue concordante con la cartera estimada de
proyechos.

-.95 221 4.89 0.27

Efecto enlas Inversiones Mineras en ¢l Perd

-2.95 221 4.89 027

0. Considera Ud. que los proyectos de concesidn de
beneficia ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y2014]  -2.95 -2.21 c.&9 -0.73
fue concerdante con la cartera cstimada de proyectos,

Cantidad de proyectos en elecuddn

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia

Paso 3

e Mediante una resta matricial entre las frecuencias observadas vy
esperadas (0 — e), se obtienen las discrepancias (d) (Cuadro 4.12).

e Las frecuencias marginales de filas y de columnas se anularan puesto

que en los dos primeros cuadros, éstas resultan ser iguales. En el
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Cuadro 4.12 no se han considerado estos resultados, pues no seran
necesarios para nuestro fin.

e Las discrepancias relativas a cada celda se denotardn con la

notacién d;., con respecto a fila y columna.

Cuadro 4.13: Valores experimentales — Prueba N°2

VALORES EXPERIMENTALES

Mury
|Deficiente /| Deficents
CRITERIOS peeprablef|seeptbied] en  [rotalmente

de acuerde

Muy

M. El Hempo para & pronundamisnto de I3
conformidad del expediente fue concordants con el Bag L] 005 49.75

mlazo establecido.

2. E tiempo otorgedo para el levantamisnto de las

cbservaciones del expediente es perdnente a ko] 1435 968 081 055
planificada.

C. B empo en la derivacion del expedients desde I3
cficina de Administracion Documentaria y Archivo
Cantral hacia el drea encarga de la evaluacidn twvo un
proceso eficar.

151.62 1327 11.27 1329

D Bl empo en la comunicacion de la resolucion de
aprobacién al titular minera fue partinente en relacién]  14.35 30.20 0.00 1324
a la fecha dal informe técnico que ko sustenta.

Tlempo an al tramHta da aprobackén

A Considera Ud goe &l nied de imeersion =n proyecios
mineras e un comportamisnto favorable en el aflc 2.95 Q.53 2.02 182
4.

B. Considera Lid. que s pudo obtener una mayor cartera
estmmada de proyecrod meteded en feladsdn & los 12.47 0.2R 1.09 2.73
rjecutados.

L. El sector minero twee mayor nével de inversibn que
ofros seclones SCONGIMICos =n e Ak

D. Considera Ud. que of pais tiene un nfve] aceptable de
BLFSCHvD CAra |38 e shonmes msner s,

A Los proyectos mineros ejeculados en el Pend tenen =l
nivel de inwersidn concordante con la cartera estimads 2.95 1.97 0.86 6.68
de proyectos.

B. Considera Ud. goe los proyectos mineros de
exploracidn ejecutados en bod afod 2011, 2012, 2013 y
2014 fue concordante con la cartera estimada de
proyectos.

C. {Considera Ud. gue los proyectos mineros d=
explatacidn epecutados en bos afos 2011, 2012, 2013 y
M4 fue concordante con la cartera estimada de

proyecio.

037 1.50 .50 2.73

El nlvel da [nversién minera

037 Q.12 .19 .43

2485 053 G.an 0.03

2.95 023 5.80 0.03

Efecto en las Inversiones Mineras en el Perd

0. Considera Ud. que los proyectos de conoesidn de
bereficio ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 w 2014] 295 093 842 0,20
fue concordante con la cartera estimada de proyectos.

Cantidad de proyectes en ejacucién

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracién propia
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Paso 4

e Empleando cualesquiera de las expresiones equivalentes (1) o (2):

Siendo Ve, el valor experimental de cualquier celda del Cuadro 4.13

Paso 5: Calculo del valor chi-cuadrado

e La sumatoria de los valores experimentales del Cuadro 4.13 seréd el chi

i 2 ] ]
cuadrado experimental o de prueba (,,"), asi tendriamos:

sz = Z Ve
ic

Obteniendo en este caso )(,,2 =417.76

Paso 6: Comparaciones tabulares

e El resultado obtenido tenemos que compararlo con el valor de chi
cuadrado critico o tabular ()(tz), un valor estandar para medidas
experimentales de acuerdo a los grados de libertad (G;) y a la

probabilidad tabular (P).
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Para los grados de libertad de nuestro analisis, tenemos la siguiente

expresion:

Gi=f-1(c—-1)
Donde:

f: Numero de filas

c¢: Numero de columnas

Entonces tendriamos:

G,=(12-1)(4—-1) =33

La probabilidad tabular que emplearemos sera P, = 0.05, es una

constante analitica minima para analisis cualitativos de este tipo.

Cuadro 4.14: Valores de chi-cuadrado — Prueba N°2

Distribucion Chi Cuadrado i

Gl | 0,001 [ 0.0025] 0,005 | 0,01 [ 0,025 [€0,05)] 01 [ 015 ] 02 | 025 | 03 [ 035 ] 04 | 045 | 05
30 59,7022 56,3325 53,6719 50,8922 46,9792 43,1730 40,2560 37,0002 36,2502 34,7997 33,5302 32,3815 31,3159 30,3073 20,3360
31 61,0080 57,6921 55,0025 52,1914 48,2319 44,9853 41,4217 39,1244 37,3501 35,8871 34,5981 334314 32,3486 31,3235 30,3350

jl 62,4873 59,0461 56,3280 53,4857 49,4804 43} 142 42,5847 40,2563 38,4663 369730 35.6649 34,4804 33,3809 32,3304 31,3359

__33_: uuuuu il oSy MG S < }r 47,3999 43,7452 41,3861 30,5718 38,0575 36,7307 35,5287 34,4126 33,3551 32,3358
34 65,2471 61,7382 58,9637 56,0609 51,96‘(;0 48,6024 44,9032 42,5140 40,6756 39,1408 37,7954 36,5763 35,4438 34,3706 33,3357
35 66,6192 63,0760 60,2746 57,3420 53,2033 49,8018 46,0588 43,6390 41,7780 40,2228 38,8501 37,6231 36,4746 35,3858 34,3356
36 67,9850 64,4097 61,5811 58,6192 54,4373 50,9985 47,2122 44,7641 42,8788 41,3036 39,9220 38,6693 37,5049 36,4008 35,3356
37 69,3476 65,7384 52,8332 59,8926 55,6680 52,1023 48,3634 45,8864 43,9782 42,3833 40,9830 39,7148 38,5348 37,4156 36,3355
38 70,7039 67,0628 64,1812 61,1620 56,8955 53,3835 49,5126 47,0072 45,0763 43,4619 42,0450 40,7597 39,5043 38,4302 37,3354

Fuente. (Universidad Peruana de los Andes, 2011)

Teniendo ya los grados de libertad y la probabilidad tabular, ubicamos
en el Cuadro 4.14 la casilla correspondiente, verificando que el chi-

cuadrado critico es 47.39 ()(,:2 = 47.39)

Comparando, tenemos que x,* = 417.76 > x,* = 47.39
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4.2.7. Interpretacion:

Hipoétesis Estadisticas:

> hoz: El tiempo en el tramite de aprobacidn del expediente en la gestidén
del otorgamiento de los permisos mineros ambientales no influye

significativamente en las inversiones mineras en el Peru

> ha2: Eltiempo en el tramite de aprobacidn del expediente en la gestidn
del otorgamiento de los permisos mineros ambientales influye

significativamente en las inversiones mineras en el Peru.

Regién de Rechazo:

La ho2 sera rechazada si el valor observado (calculado) de sz es tal que la
probabilidad asociada con su realizacion, para un grado de libertad: G; = 33,

es mayor para el valor tabulado de .2 para una probabilidad P, = 0.05.
Prueba de Significacion:

Considerando P, = 0.05, G,;=5, x,* es 417.76y x,* es 47.39

Interpretacion:

Puesto que sz es considerablemente mayor que xtz, en efecto se rechaza

hoz2 aceptandose rotundamente la ha2. Esto implica que: El tiempo en el tramite
de aprobacion del expediente en la gestion del otorgamiento de los permisos
mineros ambientales influye, de manera trascendental, en las Inversiones

Mineras en el Perd.
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4.2.8. Prueba N°3: Relacion entre: Valoracion General de la eficiencia
en la gestion para el otorgamiento de permisos Minero-
Ambientales y el efecto en las inversiones Mineras en el Peru

Cuadro 4.15: Frecuencias observadas Compilacién de Cuadros 4.1; 4.2; 4.3 y 4.4 — Prueba N°3

FRECUENCIAS OBSERVADAS

Mury
Daficsarits [ | Paficierte

CRITERIOS aceprblef|Acepabie/| gy | otatmente| ToTAL

da scusnda

Muy

durascuends

A Se ha cemplido con el plazo estableckdo en of
TUPA.

B Se ha cumplido con los requisiios legales de
admisibilidad del espedients establecdos en ol 17 31 13 12 13
TUPA

C. S¢ ha curmplido con los requisilos Ticnicos de
admisibilidad del expediente establecdos en o 12 37 14 13
TUPA

[v. La secuencia del procedimiento en relacidn al
tiempo 52 ha cumplido conforme  al placo 3 10 ] 40 73
establacida.

A Bl tiempo para o prommciamiems de la
conformidad del expediente fue concordanie con el 3 10 2 kL] 73
plazo establecida.

0. [ tiempo atorgado para of levantamicnie da las
obscrvadiones dol expediente es pertinente a lo a 41 16 15 73
Dlanitic 3.

Curnplimlento del Texta Unlee de
rocedimlenta Adminlstrative (TUPA)

C. El tiempo en la derivacidn del expediente desde la
aficina de Administracitn Docwmentaia y Archiva
Central hadia el drga encarga de la evaluadidn tuvd
un procese eficaz.

&1 7 5 o 73

[v. El tiempo o0 fa comunicacidn de la resolucidn de
aprobacidn al titular miners fug PErtINEnTE &n
relacidn 3 la fecha del informe técnico que lo
sustenta,

A Considera Ud. que el nivel de imeersidn en proyectos
frEnardd DA LA CoMmpaTamients faverabls en ol afio [ 3 7 5 15
7014

B, Considera L. que 3¢ pudo obtener una mayor
cartera estimada de prosectas mineros en relacion a| a L] 2 1] 15
| S utadot,

Efilencla en la gestidn para &l ctergamlents de permisss ménero-amblentales

Tiempo en el trimite de aprobaclén

C. El sector minero b mayvor nfvel de Bnersidn gus
ciros sectores econdmicos en e afio,

El mivwel de inversidn minera

D Coersicdera Ud, gue o pas tiene wn nieel ateplabie
de atractive para ks imversiones mincras,

&, Lo progecios minedos sjeoulados en el Pend tienen|
el nivel de inversisn concordante con la carters 0 2 6 7 15
aiteiada de proyecion.

B, Conildera WM. que los proyedtos mingres de
cxploratibn cjecutados en bos afos 2011, 2012, 2013y
2014 fue concardante con la camern edlimada de
royELios,

C, Considera Ud. que los proyedios mineros de
eaplidacitn ejecutadoy en bod afon 20011, 2012, 2013y
2014 fue concordante con la conein eslimoda de
presetio,

0. Considera Ud, que o3 provecion de dancedidn de
benaficio sjecutadas en b alas 2011, 2012, 203 y
2014 fue concordante con la caern eslimada de
DroyeLigs,

TOTAL 104 207 230 173 o4

Efecto enla Inversiones Minerss &n el Perd

Camidad de proyectos en efecudén

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia
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Procedimiento:

Paso 1

Se compilé la informacién de los Cuadros 4.1; 4.2; 4.3y 4.4, en uno
solo (Cuadro 4.15) siendo el 4.1 correspondiente al cumplimiento del
TUPA; el 4.2, al tiempo en el tramite de aprobacién; el 4.3, a la
cantidad de proyectos en ejecucion, y el 4.4, al nivel de inversion
minera, donde los dos primeros competen a la eficiencia en la gestidn
para el otorgamiento de permisos minero-ambientales, y los dos
ultimos, al efecto en las inversiones mineras en el Peru

Se calcularon las sumas parciales de las frecuencias observadas (o)
de filas y columnas. Estos datos se conoceran como frecuencias
marginales de fila (fi) y frecuencias marginales de columna (fc),
respectivamente.

Obtuvimos el gran total (n) que es la suma de las frecuencias
marginales de fila o las frecuencias marginales de columna, en este

caso el valor es de 704.
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Cuadro 4.16: Frecuencias esperadas — Prueba N°3

FRECUENCIAS ESPERADAS

My

Mu
v Daficienta /| Deficients [

Aceptable /| Aceptable /

"RITE 5 En Totalmente| TOTAL
CRITERIOS Totalments | De acuendo
desacuarde un
de acuerdo
desacusrdo
L] A. Se ha cumplido con el plazo establecido en ol
= g P s 10.78 2146 2281 17.94 F3.00
] 3 TUPA.
5 £ B. Se ha cumplide con los requisitos legales def
EE admisibilidad del expediente establecidos en el 10.78 .46 22.81 17.94 73.00
3 E 7 |ruea
3 2 % |c. se ha cumplido con los requisitos Técnicos de
.E & = admisibilidad del expediente establecidos en el] 10.78 2146 2281 17.94 73.00
% E TUPA,
Rl 2 T

= § 0. La secuencia del procedimiente en relacidn all
E & liempa e ha cumplide conforme al plaze] 10.78 21.46 224 17.94 73.00
d establecido.

A. El tiempo para el pronunciamiento de la
canformidad del expediente fue concordante conel]  10.78 21.46 22.81 17.94 73.00
plazo establecido.

B, El tiempo otorgado para el levantamiento de las)
observaciones del expediente es pertinente a lo| 10.78 21,46 223 17.94 73.00
planificada.

C. El tiernpo en la derlvacidn del expediente desde la
oficing de Administracidn Docurnentaria y Archivo|

4 A § 10.78 21.46 22.81 174.54 F3.00
(Central hacia el drea encarga de la evaluacicn tuvo|

un proceso eficaz,

D, El tiempo en la comunicacidn de la resolucidn def
aprobacidn al titular minere fue pertinente en
relacidn a la Techa del informe téenice gue o
susienta,

Tiempo en el tridmite de aprobacldn

10.78 21,46 2281 17.94 73.00

Efidendaen |a gestién para el otorgamlento de permisos minerc-amblentales

A, Cansidera Ud. que el nivel de inversitnm en
proyectos  mineras  tuwe  un compartamiento 2.22 4.1 4,649 3.69 15.00
favorahle en el afio 2014,

R. Considera Ud, que se pudo obtener una mayor
cartera estimata de proyectos mineros en relacion a 22 4.41 4,69 3.69 15.00
108 pjeciitadns.

C. El sector minero tuve mayor nivel de inversidn
que otros sectores econdmicos on ese afia,

2.12 4.41 4,69 3.G69 15.00

El nivel de inversién minera

0. Considera Wd. que el pals tiene un nivel aceptable

o 3 i . 2.22 4.41 4.69 3.69 15.00
de atractiva para las inversiones mineras.

A. Los proyectas mineros ejecutadas en el Perd
tienen el nivel de inversion concordante con la 222 4.41 4.69 3.69 15.00
cartera estimada de provectos.

B. Cansidera Ud. que los proyectos mineros de
exploracion ejecutados en los afics 2011, 2012,
F013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

. Considera Ud. que los proyectos mineros de
explotacion ejecutados en los affos 2011, 2012,
2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

0. Considera Ud. que los proyectos de concesidn de

.22 4.41 4.69 3.69 15.00

Efecto en las Inversiones Mineras en el Perd

222 4.41 4.69 3.69 15.00

Cantidad de proyectos en ejecuddén

beneficio ejecutados en los afas 2011, 2012, 2013
y 2014 fue concordante con la cartera estimada de
Proyectos.

TOTAL 104.00 207.00 220,00 173.00 F04.00

2.22 4.4 4.69 3.69 15.00

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia
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Paso 2

e Procedemos con la elaboracién del cuadro de frecuencias esperadas
(Cuadro 4.16) a partir de la informacién del Cuadro 4.15
e Para obtener los valores de las frecuencias esperadas (e) empleamos

la siguiente formula:

__ (total fila i—ésima)(total columna c—ésima)

e grantotal

_ D¢

€ic n
Siendo e;. la frecuencia esperada de posicién en la filai— ésima 'y

columna c — ésima

Ejemplo:

Para el primer valor de las frecuencias esperadas, se calcul6 asi:

f11

_ 73x104
o412

=10.78
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Cuadro 4.17: Discrepancias — Prueba N°3

DISCREPANCIAS

Muy

Deficiente [ | Deficiente /
En Totalmente

desacusrda an

Muy
Aceptable [ |Aceptable f
Totalments | De acusrdo
de acuerdo

CRITERIOS

desacusrds

A. S¢ ha cumplido con ¢l plazo establecido en ¢l
TUPA.

B, Se ha cumplido con los requisitos legalos de
admisibilidad del expediente establecidos en el 622 9.54 -5.81 -5.94
TUPA,.

C. 58 ha cumplido con los requisitos Técnicos de
admisibilidad del expediente establecidos en el] -10.78 -9.46 14.19 6.06
TUPA,

O, La secuencia del procedimiente en relacidn al
tiempo e ha cumplido conforme al plao ] -11.46 -2.81 22.06
eslablecido,

-1.78 -10.46 14.19 4.06

Cumplimlents del Texte Unleo de

Procedimiento Administrative
(TUPA)

A. El tiempo para el pronunciamientoe de la
confarmidad del expediente fue concordante conel|  -7.78 -11.46 -1.81 21.06
plazo establecidao.

B. El tiempo otorgado para el levantamiento de las)
observaciones del expediente es pertinente a lo| -10.78 19.54 -6.81 -1.94
planificada.

C. El tiernpo en la derivacidn del expediente desde la
oficing de Administracidn Docurmentaria y Archivo
Central hacia el drea encarga de la evaluacion tuvo
un pracesa eficaz,

[ El tiempo en la comunicacidn de la resolucién de
aprobacidn  al titular minero fue pertinente en
refacidn a la fecha del infarme técnico que lo
SUsTENtA,

50,22 -14.46 -17.81 -17.94

Tiempo en el trémite de aprobacldn

-10.78 31.54 -1.81 -17.94

Efidenciaen |agestién para el otorgamiento de permisos minerc-amblentales

A, Considera Ud, gue el nivel de inversidn en proyectos
mineros tuvo un comportamiento favorable en el afio -2.22 -1.41 2.31 1.31
2014,

B. Considera Ud. gue se pudo obtener uma mavyor
cartera estimada de proyectos mineros en relacidn a G.78 -0.41 -2 68 -3.68
los ejecutados,

C. El sector minera tuve mayer nivel de inversidn que
olros sectares econdimicos en ese aflo,

D, Considera Ud, que el pals tieng un nivel sceptable
dir atractiva para [as inversiones mineras,

El nivel de Inversidn minera

1.78 1.59 0.3 -3.69

A, Los provectos mineros ejecutados en el Perd tienen
2| mivel de inversidn concordante can la cartera -2.22 -2.41 1.31 3.31
estimada de provectos.

B. Considora Ud, gque los proyectos mincros de
exploracion ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y
2014 fue concordante con la cartera estimada de
proyectos.

C. Considera Ud. que los proyectas mineros de
enplotacion ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 ¥
2014 fue concordante con la cartera estimada de

2,22 -1.41 4.1 -0.69

-2.22 -1.41 4.1 -0.69

Efecto en las Imversiones Mirneras en el Perd

praveslos.

D. Considera Ud. gue los proyectos de concesian de,
beneficio ejecutadas en los afics 2011, 2012, 2013 ¢
2014 fue concordante con la cartera estimoda de
prayactos.

Cant/dad de proyectes en efecucién

-2.22 -1.41 5.31 -1.69

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracién propia
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Paso 3

Mediante una resta matricial entre las frecuencias observadas y
esperadas (0 — e), se obtienen las discrepancias (d) (Cuadro 4.17).
Las frecuencias marginales de filas y de columnas se anularan puesto
que en los dos primeros cuadros, éstas resultan ser iguales. En el
Cuadro 4.17 no se han considerado estos resultados, pues no seran
necesarios para nuestro fin.

Las discrepancias relativas a cada celda se denotaran con la notacién

d;., con respecto a fila y columna.
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VALORES EXPERIMENTALES

Muy
Aceptable /| Aceptable
Totalmente | De acusrde
de acuerdo

CRITERIOS

Deficients [
En
desacuerdo

Muy
Deficienta [
Totalments
en
desacuerds

A, %2 ha cumplido con el plazo establecido en el

TUPA 5.62 5.10

8.82

0.92

B. 5S¢ ha cumplido con los requisitos legales de
admisibilidad del expediente establecidos en el 3.58 4.24
TUPA.

422

C. Se ha cumplida con los requisitos Tecnicos de
admisibilidad del expediente establecidos en el| 10.78 417
TUPA.

{TUPA)

8.82

2.05

D. La secuencia del procedimiento en relacidn al
tiempo se ha cumplido conforme al plazo 5.62 6.12
establacida.

Cumplimlento del Texto Unlco de
Procedimiento Administrativo

0.35

2713

A&, FEl tiempo para el pronunciamiento de la
cenfarmidad del expediente fue concordante can el 5.62 6.12
plazo establecido,

0.14

24.73

B, El tiempo otorgado para el levantamiento de las
observaciones del expediente es pertinente a lo| 10.73 17.78
planificado.

2.03

0.21

C. El iempo en la derivaddn del expediente desde la
oficina de Administracidn Documentaria y Archiva
i 23383 | 975

Central hacia el drea encarga de la evaluacian tuva
un proceso eficaz,

13.91

17.94

D. El tiempo en la comunicacidn de la resolucidn de
aprobacidn al titular minero fue pertinente en
relacidn a la fecha del informe técnico que lo
sustenta.

Tlempo en el trémite de aprobacidn

1D.78 16.33

Effelenclaen |a gestiSn para el otergamlento da permisos minerc-amblental es

0.35

17.54

A, Considera Ud. gue el nivel de inversion en proyectos
mineras tuva um comportamiento favarable en el afio 2.12 0.A5
2014,

1.14

0.47

B. Considera Ud. que se pudo obtener una mayer
cartera estimada de proyectos mineros en relacidn a 2077 0.04
los ejecutados.

369

C. El sector minero tuvc mayer nivel de inversidn que

F B 1.44 2.02
olros sectores econdmicos en ese afio,

061

.69

El nivel de fnversidnminera

D. Considera Ud, | pais ti jve] ac ki
onsidera gue el pais tiene un nivel aceptable 144 0.57

de atractivo para |as inversiones mineras.

0.02

3.69

A Los proyectos mineros cjccutados en el Pend tienen
2l nivel de inversiSn concordante com la cartera 2.22 1.32
estimada de proyeclos.

0.37

298

B. Considera Ud. que los proyectos mineros de
exploracion ejecutados en kos afios 2011, 20132, 2013 y
2014 fue concordante con la cartera estimada de
proyectos.

2.22 0.45

397

0.13

C Considera Ud. gue los proyectos mineros de
cxplotacion cjecutados on bos afios 2011, 2012, 2013 y
2014 fue concordante con la cartera estimada de
proyectos.

Efecto en las Inversiones Mineras en ¢l Pard

2.22 0,45

3.97

D Considera Ud. gue los proyectos de concesian de
beneficio ejecutados en los aflos 2011, 2012, 2013 y
2014 fue concordante con la cartera estimada de
provectos.

Cantldad de proyectos en e/ecuclién

2.22 0.45

6.02

Fuente. Anexo 1-Ay 2-B. Elaboracidn propia
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Paso 4

e Empleando cualesquiera de las expresiones equivalentes (1) o (2):

Siendo Ve;, el valor experimental de cualquier celda del Cuadro 4.18

Paso 5: Calculo del valor chi-cuadrado

e La sumatoria de los valores experimentales del Cuadro 4.18 sera el

chi cuadrado experimental o de prueba ()(pz), asi tendriamos:

sz = z Ve
ic

Obteniendo en este caso sz = 592.31
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Paso 6: Comparaciones tabulares

e El resultado obtenido tenemos que compararlo con el valor de chi
cuadrado critico o tabular ()(tz), un valor estdndar para medidas
experimentales de acuerdo a los grados de libertad (G;) y a la
probabilidad tabular (P).

e Paralos grados de libertad de nuestro analisis, tenemos la siguiente
expresion:

G ={(-1(-1)

Donde:

f: Numero de filas

¢: Numero de columnas

Entonces tendriamos:

G,=(16-1)(4—1) =45

La probabilidad tabular que emplearemos sera P, = 0.05, es una

constante analitica minima para analisis cualitativos de este tipo.

Cuadro 4.19: Valores de chi-cuadrado — Prueba n°3

Distribucién Chi Cuadrado

Glip | 0,001 [0.0025] 0,005 [ 0,01 [ 0,025 [Co0D] 01 [ 015 [ 02 [ 025 [ 03 [ 035 [ 04 [ 045 [ 05
30 | so7022 | 563325 | 53,6719 | 50,8022 | 460792 | 43,4730 | 402560 | 37,9002 | 362502 | 34,7097 | 33,5302 | 323815 | 31,3150 | 303073 | 203360
31 61,0980 57,6921 55,0025 52,1914 48,2319 44,9853 41,4217 39,1244 37,3591 35,8871 34,5981 334314 32,3486 31,3235 30,3359
32 62,4873 59,0461 56,3280 53,4857 49,4804 46,1942 42,5847 40,2563 33,4663 36,9730 35.6649 34,4804 33,3809 32,3394 31,3359
33 63,8694 60,3953 57,6483 54,7754 50,7251 47,5999 43,7452 41,3861 39,5718 38,0575 36,7307 35,5287 34,4126 33,3551 32,3358
34 65,2471 61,7382 58,9637 56,0609 51,9660 48,4024 44,9032 42,5140 40,6756 39,1408 37,7954 36,5763 35,4438 34,3706 33,3357
35 | 66,6192 | 63,0760 | 602746 | 57,3420 | 53,2033 | 49,3018 | 46,0588 | 43,6309 | 41,7780 | 40,2228 | 38,8501 | 376231 | 364746 | 353858 | 34,3356
36 67,9850 64,4097 61,5811 58,6192 54,4373 50,9985 47,2122 44,7641 42,8788 41,3036 39,9220 38,6693 37,5049 36,4008 35,3356
37 69,3476 65,7384 62,8832 59,8926 55,6680 52,8923 48,3634 45,8864 43,9782 42,3833 40,9839 39,7148 38,5348 37,4156 36,3355
38 70,7039 67,0628 64,1812 61,1620 56,8955 53,1835 49,5126 47,0072 45,0763 43,4619 42,0450 40,7597 39,5643 38,4302 37,3354
39 | 720550 | 683830 | 654753 | 624281 | 581201 | 544732 | 506508 | 481263 | 461730 | 445305 | 431053 | 415040 | 405035 | 304446 | 383354
40 73,4029 69,6987 66,7660 63,6908 59,3417 559685 51,8050 49,2438 47,2685 45,6160 44,1649 42,8477 41,6222 40,4589 39,3353

( 45\ ALY QT Yoot e i 61,6562 57,5053 54,8105 52,7283 50,9849 49,4517 48,0584 46,7607 45,5274 44,3351
50 | s6.6603 | 82,6637 | 70,4898 | 761538 | 714702 | 67,5048 | 631671 | 60,3460 | 58,1638 | 56,3336 | 54,7228 | 532576 | 51,8916 | 50,5023 | 49,3340
55 93,1671 89,0344 85,7491 82,2920 77,3804 73,3115 68,7962 65,8550 63,5772 61,6650 59,9804 58,4469 57,0160 55,6539 54,3348

Fuente. (Universidad Peruana de los Andes, 2011)
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e Teniendo ya los grados de libertad y la probabilidad tabular, ubicamos
en el Cuadro 4.19 la casilla correspondiente, verificando que el chi-

cuadrado critico es 61.66 ()(,:2 = 61.66)

« Comparando, tenemos que x,* = 592.31 > x,*> = 61.66

4.2.10. Interpretacion:

Hipotesis Estadisticas:

> Hos: La eficiencia en la gestién para el otorgamiento de permisos
minero-ambientales no influye significativamente en las inversiones

mineras en el Perd.

> Has: La eficiencia en la gestién para el otorgamiento de permisos
minero-ambientales influye significativamente en las inversiones

mineras en el Perd.

Region de Rechazo:

La Hos sera rechazada si el valor observado (calculado) de )(,,2 es tal que
la probabilidad asociada con su realizacion, para un grado de libertad: G;

= 45, es mayor para el valor tabulado de y,? para una probabilidad P, =
0.05.

Prueba de Significacion:

Considerando P, = 0.05, G=45, x,* es 592.31y x,* es 61.66.
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Interpretacion:

Puesto que sz es considerablemente mayor que th, en efecto se

rechaza Hos aceptandose rotundamente la Has. Esto implica que La
eficiencia en la gestion para el otorgamiento de permisos minero-
ambientales influye, de manera trascendental, en las inversiones Mineras

en el Perd.
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4.3. PRESENTACION DE RESULTADOS

CUADRO GENERAL RESUMEN DE CONTRASTACION DE LA
HIPOTESIS GENERAL

Cuadro 4.20: Cuadro general de resumen de contrastacion de la hipétesis general

Hipétesis Chi Cuadrado Nivel de Significacion
especificas probabilidad “

| ha1 | 17300 | o005 | 33 |
haz 417.76 0.05 33
Hipétesis Nivel de Significacion
General probabilidad
Has3 592.31 0.05 45

‘ Chi Cuadrado

Fuente. Elaboracion propia

4.3.1. Interpretacion

1. Con respecto a la hipétesis especifica 1, el resultado de chi-cuadrado
es mayor (173.01) a lo tabulado (47.39) entonces, se rechaza la
hipbtesis nula y se acepta la hipdtesis de trabajo, donde se demuestra

que el TUPA influye en las inversiones mineras en el Peru.

2. Respecto a la hipétesis especifica 2, el resultado de chi-cuadrado es
mayor (417.76) a lo tabulado (47.39) entonces, se rechaza la hipotesis
nula y se acepta la hipotesis de trabajo, donde se demuestra que el
tiempo en el tramite de aprobacion del expediente influye en las
inversiones mineras en el Perd.

3. Encuanto a la hipotesis general el resultado del chi-cuadrado es mayor
(592.31) a lo tabulado (61.66) entonces, se rechaza la hipotesis nula y
se acepta la hipotesis de trabajo, don de se demuestra que la eficiencia
en la gestion para el otorgamiento de permisos minero-ambientales

influye en las inversiones mineras en el Perd.
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4.4. DISCUSION DE RESULTADOS

Ordenado los tres resultados de chi-cuadrado obtenidos, podemos
establecer lo siguiente: En las dos primeras pruebas, comparando las dos
hipotesis especificas, se observa que la mayor interdependencia se da en la
segunda; esto quiere decir que entre el cumplimiento del TUPA y el tiempo
en el tramite de aprobacidn, con respecto a los efectos en las inversiones
mineras en el Peru, la segunda comparacion es la que posee una mayor

interdependencia.

Ademas, en la tercera prueba, al considerar el cumplimiento del TUPA y el
tiempo en el tramite de aprobacion, de manera conjunta, se advierte una
mayor interdependencia con respecto a los efectos en las inversiones
mineras en el Perld, demostrando que los indicadores de la primera variable,

resultan mas influyentes que de manera aislada.
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4.5. MEDICION Y DETERMINACION DE LA INTERRELACION ENTRE
LOS ASPECTOS DE LAS VARIABLES DEPENDIENTE E
INDEPENDIENTE

En el apartado anterior (chi cuadrado), hemos podido afirmar que los aspectos de
las variables de estudio estan relacionadas, teniendo en cuenta que se realizd la
prueba en que se mide la relacién de cada aspecto de la variable independiente (de
manera separada y luego conjunta) con el bloque de las variables dependientes.

Eficiencia en la Gestion

para el Otorgamiento BrsEin &9 (65

. ) Inversiones Mineras en
de Permisos Minero-

Ambientales S FE
4 L. N 4 )
Cumplimiento de
H los plazos | Nivel de la
establecidos en el inversién Minera
TUPA
\§ J \§ J
4 N 4 )
Tiempo de Cantidad de
— aprobacion del proyectos en
expediente Ejecucidn

-

J

-

Figura 4.1: Diagrama de correlacion. Elaboracién propia
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Secundando este analisis, quedaria especificar (ver fig. 4.1) si los aspectos
de ambas variables tienen una relacién biunivoca, y que de existir dicha
relacion, cuan intrinseca es, y desde luego volcar dicha relacién hacia un

prondstico. Para ello emplearemos dos herramientas estadisticas:

a. El coeficiente de correlacion de Karl Pearson

b. El coeficiente de determinacién
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4.5.1. Justificacion del empleo del coeficiente de correlacion de Karl
Pearson

Llamado también coeficiente de correlacion de Pearson (r), es una prueba
estadistica que permite analizar el grado de intensidad de relacidén entre dos
variables. Cabe sefnalar que la prueba en si no considera a una variable como
independiente y a otra como dependiente, ya que no se trata de una prueba
que evalla causalidad. Por ello, habra que contextualizar segun el caso.

El estudio consiste en representar los pares de valores de las dos variables
en el plano cartesiano y ver la aproximaciéon (tendencia) de constituir una
recta. Es asi que mientras la nube de puntos se aproxime mas a una recta,

entonces la relacion lineal serd mas significativa.

El coeficiente r puede variar de -1 a 1, donde el signo indica la direccion de
la correlacion y el valor numérico, la magnitud. A continuacion se resumen

algunos criterios de interpretacion:

e -1,00 =Correlacién negativa perfecta

e -0,90 =Correlacién negativa muy fuerte

e -0,75 =Correlacién negativa considerable

e -0,50 = Correlacién negativa media

e -0,10 =Correlacién negativa débil

e 0,00 =No existe correlacion lineal alguna entre las variables
e 0,10 =Correlacién positiva débil

e 0,50 =Correlacion positiva media

e 0,775 =Correlacién positiva considerable

e 0,90 =Correlacién positiva muy fuerte

e 1,00 =Correlacién positiva perfecta
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ﬂ='1 -T{Fl"‘:'ﬂ'

0< p <+1 +1 p=0

©
[}

Figura 4.2: Diagramas de dispersion con diferentes valores del coeficiente de correlacion de Pearson.
(Universidad Peruana de los Andes, 2011)

La férmula sera presentada en el momento del ensayo conjuntamente con el

procedimiento.

4.5.2. Justificacion del empleo del coeficiente determinacion

Es una herramienta estadistica (R2) empleada en modelamientos aleatorios
en donde se establece alguna dependencia entre las variables. Su principal
proposito es predecir resultados o testear una hipotesis (realizar pronosticos).
El coeficiente determina la calidad del modelo para replicar los resultados, y

la proporcion de variacion de los mismos que pueden explicarse por el modelo.

Para nuestro caso, el de regresion lineal, este coeficiente numéricamente es

igual al cuadrado del coeficiente de correlacion de Pearson.

Dicho valor, que a posteriori, debera expresarse en porcentaje, puede adoptar

valores entre 0 y 1 inclusive.
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4.6. COMPARACIONES

A fin de establecer una correcta relacion entre los aspectos de ambas
variables, y considerando las posibles combinaciones binarias, tenemos un
total de cuatro posibles casos de correlaciéon y determinacién, de los cuales

unos resultaran significativos y otros no tanto.

Estas comparaciones seran:

1. Cumplimiento de los plazos establecidos en el TUPA vs. Nivel de
inversion minera

2. Cumplimiento de los plazos establecidos en el TUPA vs. Cantidad de
proyectos en ejecucion
Tiempo de aprobacion del expediente vs. Nivel de inversion minera

4. Tiempo de aprobacion del expediente vs. Cantidad de proyectos en

gfjecucion



4.6.1.

vs. Nivel de inversion minera

Cuadro 4.21: Resumen (subtotales) - Valoracién del Cumplimiento del TUPA
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Caso N°1: Cumplimiento de los plazos establecidos en el tupa

o T Total de
Cum|.:rlu.'n| =Lt] ﬂEI_T?HD L_'medE Py Aceptable | Deficdente Muy expedientes
Procedimiento Administrativo [ TU PA) Aceptable Deficients -
revisados
4. S2 ha cumplide con el plazo
establecido en el TUPA = A - & L,
B. Se ha cumplido con los requisitos
legales de admisibilidad del expediente 17 31 1= 12 73
establecidos enel TURA.
C. Se ha cumplido con los requisitos
Tecnicos de admisibilidad del o 1z 37 24 73
expediente establecidos en el TUPA
D. La secuencia del procedimisnto en
relacion al tiempo s2 ha cumplido 3 10 20 20 73
conforme al plazo establecido.
23 B4 108 97
Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia
Cuadro 4.22: Resumen (subtotales) — £/ nivel de inversién minera
Totalmente Total de
? 3 LY. Totalmente En
El niv el de inv ersion minera De acuerdo en expertos
de acuerdo desacuenio
Desacuerdo | encuestados
4. Conzidera Ud. que 2l nivel de nversion|
et prowvectos  mineros o unl 0 3 7 3 15
comportamiento Bvorable en el afio 2014,
E. Considera Ud. que == pudo obtener una
mayor cartera  estimada de  proyecios o 4 2 0 13
iminzros en relacion a los gjecutados.
C. El zzctor minere fmo mavor nivel de
imErsion que obms ssctoms scondmicos en 4 ] 3 0 15
2z2 afio.
D). Consdem Ud que 21 paks tene un nvel
ceptable de atmetive para las iwersiones 4 ] 3 0 13
feras.
17 21 17 5

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracion propia
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Procedimiento:

v" Se calculan los subtotales de columna de ambas tablas.
v' Elaboramos un cuadro resumen con la informacién de los subtotales,

teniendo en cuenta de identificar la categoria de cada variable (“X” para

la independiente e “Y” para la dependiente).

Cuadro 4.23: Resumen (subtotales)

X y
23 17
64 21
108 17
97 5

Fuente. Elaboracién propia
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v' Tabulamos los pares ordenados, obteniendo asi un diagrama de
dispersion.

Nivel de inversion minera vs Cumplimiento del TURA

25
20
15

10

Nivel de inversidn minera

0 20 40 60 80 100 120

Cumplimiento del TUPA

Figura 4.2: Diagrama de dispersion. Nivel de inversion minera vs. Cumplimiento del TUPA. Elaboracion propia
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Calculo del coeficiente de correlacion “r”

Para determinar si existe relacién lineal entre los datos calcularemos este

coeficiente mediante la férmula:

SxSy

’r=
Donde:

e T : Coeficiente de correlacién lineal de Pearson

L (xi—)(yi—¥)
n

o Covarianza: Syy =

Ny —5)2
. . _ i=1(Xi—%X)
« Desviacion estandar con respecto a X :S, = -
N (. 3)2
o _ i=1(Yi=¥)
» Desviacion estandar con respectoa Y : Sy =
n

e X :promedio de los valores de x

e Y :promedio de los valores de y

e N :cantidad de datos

Para fines de facilitacion del céalculo, tenemos el cuadro a continuacion:



Resumen de calculos para la determinacion del coeficiente de Pearson
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Cuadro 4.24:
x vy | x=x ey |lG-22 0= |[t=D0=7
23 17 -50.0 2.0 2500.0 4.0 -100.0
64 21 -9.0 6.0 81.0 36.0 -54.0
108 17 35.0 2.0 1225.0 4.0 70.0
97 5) 24.0 -10.0 576.0 100.0 -240.0
Suma 292.0 60.0 4382.0 144.0 -324.0
Cant. Datos n=4
IPromedio X }7
73 1.5

Fuente. Elaboracion propia

Calculando tendriamos:

—324
¢ Sy = ——=-81

¢ S, = /%8%33.1

144
— =6

.Syz 2

—-81
r = m = —-0.41

Interpretacion del valor obtenido para el coeficiente de correlacion de

Pearson

A partir del resumen de los valores para “r” en la pagina 158, se observa lo

siguiente:
v' Siendo r = -0.41, se interpretaria como una correlacién negativa débil-
media, lo que si bien es cierto no niega una influencia entre las variables,

no resulta ser tan trascendente.
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v El valor negativo de “r” indica que la linea de tendencia (recta) tiene

pendiente negativa (ver Figura 4.3)

Para definir todas las posibles interrelaciones sera necesario continuar con las
tres restantes comparaciones de los aspectos de las variables, y en base a
los resultados, poder definir, con sustento, las correctas correlaciones.

Calculo del coeficiente de determinacién “R?”

R2 =r2= (0.41)2= 0.1664 = 16.64 %

Diremos entonces que la capacidad de prondstico del modelo es de 16.68 %

de efectividad.

Obtencion de la ecuacion de la recta de ajuste (linea de ajuste) por el

método de minimos cuadrados

y* =a +bx b= a=y-bi
Donde:
y*: Valor aproximado en el modelo de regresion
b : Coeficiente de regresion
Calculando obtenemos:
_ (3?11)2 = —0.0739 a=15—(—0.0739)(73) = 20.398
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Asi, la ecuacion de la recta de ajuste seria:

y* =20.398 — 0.0739x

Finalmente, esbozamos la recta de tendencia (recta del mejor ajuste)
respectiva

=

Nivel de inversion minera vs Cumplimiento del TUPA

25
y = -0,0739x + 20,398
€ 2 . R?=0,1664
o
e N F—
é o .
T
P Ul e | .
|
g 10
=
w
T 5 |
K3
P
Z 0
0 20 40 o0 . N :

Cumplimiento del TUPA

Figura 4.3: Recta de mejor ajuste. Nivel de inversiéon minera vs. Cumplimiento del TUPA. Elaboracién propia

Para los tres restantes casos, presentaremos directamente los gréaficos con

[{=i]

su respectiva linea de tendencia adjuntando la ecuacion y los valores de “r’ y
“Rz,’_
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4.6.2. Caso N°2: Cumplimiento de los plazos establecidos en el TUPA
vs. Cantidad de proyectos en ejecucion

Cuadro 4.21: Resumen (subtotales) - Valoracion del Cumplimiento del Texto Unico de
Procedimiento Administrativo (TUPA).

= Total de
C limiento del Texto Unico di M M
um? “_T“E E_ ‘_! 5 ; s oy Acepable | Deficiente : !Jy expedientes
Procedimiento Administrativa [ TUPA) Aceptable Deficients :
revisados
4. % ha cumplide con el plazo
3 11 38 21 73

ectablecido en el TURA

B. 52 ha cumplido con los requisitos
lezales de admisibilidad del expediente 17 31 13 12 73
ectablecidos enel TURA.

C. 52 ha cumplido con los requisitos
[TEcnicos de admisibilidad del o 1z 7 24 73
expediente establecidos en el TUPA

0. La secuencia del procedimiento en

relacion al tiempo se ha cumplido 3 10 20 40 73
conforme al plazo establecido.

23 B4 108 o7

Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia

Cuadro 4.25: Resumen (subtotales) — Cantidad de proyectos en ejecucion.

Total 5 Fn Totalmente | Totalde

Cantidad de proyectos en ejecuciin S i De acuerdo P en expertos
Desacuendo | emcuestados

4 Los provectos mineros gjecutados en el Perd
Henen el nivel de imersion concordants con by 0 2 6 7 15
carterm estimada de projectos.

E. Considera Ud. que los provectos minsmos de
exploracion ejecutados en los afies 2011, 2012,
2013 v 2014 fie concordant= con B cartera
estimada de proyectos.

C. Considera Ud. que los provecios minsros de
explotacion gjecutados en los afies 2011, 2012,
2013 + 2014 fie concordant= con b cartera
estimada de proyectos.

D Considera Ud. que los projectos de
concesion de bensficio 2jecufados en los afios
2011, 2012, 2013 w2014 fie concordantz con
L cartera estimada de provectos.

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracion propia
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Realizando los procedimientos de célculo, se obtiene:

Cantidad de proyectos en ejecucion vs Cumplimiento del TUPA

y =0.3311x- 9.1723
R2=0.7981 ®
30 r=0.8934

L
.
o
7
.
=0
.
ot
.
.
.
.
.
.
o
.
ot
.
o

0 20 40 60 80 100 120
Cumplimiento del TUPA

Figura 4.4: Recta de mejor ajuste. Cantidad de proyectos en ejecucién vs. Cumplimiento del TUPA. Elaboracidn
propia

Interpretacion del valor obtenido para el coeficiente de correlacion de

Pearson

A partir del resumen de los valores para “r” en la pagina 158, se observa lo

siguiente:

v Siendo r = 0.8934 se interpretaria como una correlacion positiva
considerable-fuerte, denotando una interdependencia significativa.

v El valor positivo de “r” indica que la linea de tendencia (recta) tiene
pendiente positiva (ver Figura 4.4).
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Calculo del coeficiente de determinacion “R?”

R2=r2=(0.8934)2=0.7981=79.81%

Diremos entonces que la capacidad de pronostico del modelo es de 79.81 %

de efectividad.
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4.6.3. Caso N°3: Tiempo de aprobacion del expediente vs. Nivel de

inversion minera

Cuadro 4.26: Resumen (subtotales) - Tiempo en el trdmite de aprobacion

Tol de
Tiempo en el tramite de aprobacion by Aceptable Deficiente f‘.i"'!-l'!l' expedientes
Aceptable Deficiente !
revisados

A, El tiempo para el pronunciamiento de la

conformidad del expediente fue concordante con 3 10 22 38 =
el plazo establecido.

B. El tiempo otorgado para el levantamiento de las

observaciones del expediente es pertinente a o 1] 41 16 16 =
planificado.

C. El tiempo en la derivacion del expediente desde

la oficina de Administracion Documentaria vy

i % : 61 7 5 1] B

|archive Central hacia el area encarga de la

evaluacion tuvo un proceso eficar.

D. El tiempo en la comunicacion de la resolucion

de aprobacio ul i i

|::H:|:| C I.:ln al titular Ir'n_lneru:u fue Ipettlnente e 5 5 5 5 g

relacion a la fecha del informe tecnico que o

sLETEMta.

B4 111 B3 54
Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia
Cuadro 4.22: Resumen (subtotales) — E/ nivel de inversién minera
Totalmente Totalde
; 3 AR Totalmenta En
Elnivel de inv ersidn minera De acuerdo en expertos
de acuerdo desacuenio
Desacuerdo | encuestados

4 Considera Ud. que 2l nvel de nversion

en  provectos  mineros v un 1] 3 7 3 15

e omportaniento Bvorable en el afio 2014,

E. Considera Ud. que == pudo oblener una

mayor cartera  estimada de  proyectos ] 4 2 0 15
mineros en relacion a los ejecutados,

C. El zzctor minere fmo mayor nivel de

limErsion que ofms ssctoms scondmicos en 4 ] 3 1] 15

252 afio.

D). Considera Ud. que 2] pais tiene un nivel

ceptable de atmctive para las iversiones 4 ] 3 1] 15

HETAS.
17 21 17 L=t

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracion propia



181

Realizando los procedimientos de célculo, se obtiene:

Nivel de inversion minera vs Tiempo de aprobacion del expediente

25
O
| -
2 R 2
g 20\ |
S N
c ® g~
e T T
N e y=0.1913x + 1.0322
L 1 - R? = 0.5049
£ 10 r=0.7106
()]
©
< 5 .
=
=

0

0 20 40 60 80 100 120

Tiempo de aprobacion del expediente

Figura 4.5: Recta de mejor ajuste. Nivel de inversion minera vs. Tiempo de aprobacién del expediente. Elaboracién
propia

Interpretacion del valor obtenido para el coeficiente de correlacion de

Pearson

A partir del resumen de los valores para “r” en la pagina 158, se observa lo

siguiente:

v Siendo r = 0.7106, se interpretaria como una correlacion positiva
media-considerable.

v El valor positivo de “r” indica que la linea de tendencia (recta) tiene
pendiente positiva (ver Figura 4.5)
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Calculo del coeficiente de determinacion “R?”

R2=r2=(0.7106)2=0.5049 =50.49 %

Diremos entonces que la capacidad de pronostico del modelo es de 50.49 %

de efectividad.
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4.6.4. Caso N°4: Tiempo de aprobacion del expediente vs. Cantidad de

proyectos en ejecucion

Cuadro 4.26: Resumen (subtotales) — Tiempo en el trdmite de aprobacion

Tiempo en el tramite de aprobacion

Aceptable

Muy

Aceptable

Deficente

Deficiente

Iy

Tol de
expedientes
revisados

4. El tiempo para el pronunciamiento de la
conformidad del expediente fue concordane con
el plazo establecido.

B. El tiempo otorgado para el levantamiento de las
observaciones del expediente es pertinente a lo
planificado.

41

16

16

C. El tiempo en la derivacion del expediente desde
la oficina de Administracion Documerntaria vy
lsrchivo Central hacia el &rea encarga de la
evaluacion tuvo un proceso eficaz

Bl

=i

0. El iempo en la comunicacion de la resolucion
de aprobacion al tiular minero fue pertinente en
relacion a la fecha del informe técnico que lo
s LEtenta.

53

20

Fuente. Anexo 1-A. Elaboracién propia

111

Cuadro 4.25: Resumen (subtotales) — Cantidad de proyectos en ejecucion.

Cantidad de proyectos en ejecuciin

Totalmenie
de acuerdo

De acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
Desacuerdo

Total de
expertos

e uestados

4 Los provectos mineros gjscutados en el Per)

tisnen el nivel de imersion concordants con b 0

oartzra estimada de provectos.

15

E. Considera Ud. que los proyectos minems de
exploracion ejecufades en los afios 2011, 2012,
2013 v 2014 fie comcordantz con b carera
estimada de proyectos.

iaa

iaa

C. Conziderm Ud. que los provectes minems de
explotacion ejecutados en los afios 2011, 2012,
2013 v 2014 foe comcordant con b cartera
estimada de projectos.

[¥X]

[¥X]

D Consdern Ud que los provectos de
concesion de beneficio ejecutados en los afios
2011, 2012, 2013 w2014 fie concordants con
la cartera estimada de proyectos.

aa

10

(o]

11

15

Fuente. Anexo 2-B. Elaboracion propia
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Realizando los procedimientos de célculo, se obtiene:

Cantidad de proyectos en ejecucién vs Tiempo de aprobacién del expediente
40

35 y =-0.1042x +22.609
R?=0.0358
30 r=-0.1892

25

20

15 °

10 o

0 20 40 60 80 100 120

Figura 4.6: Recta de mejor ajuste. Cantidad de proyectos en ejecucion vs. Tiempo de aprobacion del expediente.
Elaboracién propia

Interpretacion del valor obtenido para el coeficiente de correlacion de

Pearson

A partir del resumen de los valores para “r” en la pagina 158, se observa lo

siguiente:

v Siendo r = -0.1892, se interpretaria como una correlacién negativa
débil-media.

v El valor negativo de “r” indica que la linea de tendencia (recta) tiene
pendiente negativa (ver Figura 4.6)
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Calculo del coeficiente de determinacién “R?”

R2=r2=(-0.1892)2=0.0358 = 3.58 %

Diremos entonces que la capacidad de prondstico del modelo es de 3.58 %

de efectividad.
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Anotaciones

1.

Resaltemos que de las cuatro comparaciones solamente dos han
resultado trascendentes (considerando el “r” mas alto) :
a) Valoracion del cumplimiento del TUPA vs. Cantidad de
proyectos en ejecucion, con un r = 0.8934 y R2 = 79.81%
b) Tiempo de aprobacion del expediente vs. Nivel de inversion
minera, conun r = 0.7106 y R? = 50.49%

. Para el caso de Valoracion del cumplimiento del TUPA vs. Cantidad de

proyectos en ejecucion, con un r = 0.8934 y R? = 79.81%, refleja, seguin
el coeficiente de Pearson, la fuerte influencia de la percepcién en los
inversionistas en la eficiencia del TUPA sobre cantidad de proyectos
que se llevarian a cabo en el pais, siendo esta influencia de la misma
indole; es decir, si la percepcion del cumplimiento del TUPA no es
favorable, es de esperar que el nUmero de proyectos decrezca.

En cuanto al coeficiente de determinacion, el resultado (79.81%)
expone que de tener una positiva valoracion por parte de las empresas
mineras, existira 79.81% de probabilidad que dichas empresas decidan

concretar sus proyectos mineros.

Si no alcanza el 100% el coeficiente de determinacion, se explica en
el hecho de que hay otros factores en la toma de decisiones en cuanto
a la ejecucion de proyectos, tales como la conflictividad socioambiental
y la ausencia del estado.

Para el caso de Tiempo de aprobacion del expediente vs. Nivel de
inversion minera, con un r = 0.7106 y R2 = 50.49%, manifiesta, segln
el coeficiente de Pearson, la considerable influencia del tiempo en la
aprobacion de expedientes mineros sobre el nivel de inversidbn minera
en el pais, siendo esta influencia de la misma indole; es decir, de existir
celeridad en la aprobacién de los expedientes mineros, es
considerablemente seguro que el nivel de inversion minera sea

prometedor.
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En cuanto al coeficiente de determinacién, el resultado (50.49%) indica
que si la burocracia relativa al sector minero respetara, y en el mejor de
los casos, abreviara los tiempos para la aprobacidn de expedientes,
existiria 50.49% de posibilidad que empresas mineras, a posteriori,

pretendan invertir en el sector.

Cabe senalar, al igual que en la conclusién anterior, existen otros
aspectos inmersos, tal vez en la conflictividad socioambiental y/o en la
ausencia del estado, complementando en 49.51% la probabilidad, cuya

solucién permita pronosticar un nivel 6ptimo de inversion minera
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CONCLUSIONES

Se demuestra la importancia de la eficiencia de la gestion en el
otorgamiento de los permisos minero-ambientales, sustentando en el
analisis estadistico, teniendo como variable la gestidon y como resultado
el incremento o decremento de la inversion, a menor eficiencia, menor

es la inversion.

Se demuestra la importancia del cumplimiento de los plazos en los
procedimientos administrativos, en términos estadisticos. Podemos
afirmar que el retraso en los procedimientos, genera también retrasos
en la inversidn, lo que se traduce en pérdidas monetarias a
consecuencia del lucro cesante durante el periodo que tarda el
proyecto en licenciarse; tiempo en que el proyecto debera mantenerse

sin ingresos, y teniendo que sustentar los gastos fijos.

Aunque finalmente el proyecto obtiene todos sus permisos, al
momentos de aprobar un procedimiento administrativo ya ha pasado
tanto tiempo, que en definitiva las condiciones con las que se
plantearon inicialmente los proyectos, también han cambiado
significativamente, al punto que en este escenario muchas veces ya no
es rentable activar la inversién, por lo que muchos proyectos a pesar
que cuentan con la Permisologia, simplemente son postergados por no
contar con las condiciones adecuadas.

Se cumple con la hipétesis planteada, en donde la eficiencia en la
gestidbn para el otorgamiento de los permisos minero-ambientales
influye significativamente en las inversiones mineras y se comprobaron
estadisticamente la relacién de las variables, siendo el tiempo el factor

mas influyente.
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5. Los tramites burocraticos, los instrumentos en los plazos del TUPA 'y la
tramitologia del Estado son los factores que se reflejan en la reduccion
de la inversidn minera, ademas de los conflictos socioambientales que

han tomado relevancia.
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RECOMENDACIONES

Debe generarse politicas de Estado a través del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y no politicas de gobierno,
debiendo asegurarse del cumplimiento de los procedimientos

administrativos y plazos para asegurar la inversion.

Tercerizar procesos, para ello debe reducirse los requisitos y asegurar
la mayor participacion de entidades que trabajan con el Estado y se
reflejen en la disminucién de los tiempos y gastos operacionales.

Se propone la elaboracién de un nuevo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) que reflejen los nuevos modelamientos de
gestién, sean privados o extranjeros, y los tiempos reales de cada

proceso.

Es importante acelerar el proceso de “Ventanilla Unica” y haya una sola
Plataforma que brinde a los inversionistas un canal unico que agrupe
los diferentes tramites que realizan los titulares mineros ante la
Administraciéon Publica. Esto permitird reducir los tiempos de
tramitologia necesarios para obtener las licencias y permisos

necesarios para iniciar las operaciones mineras.

Se debe introducir mecanismos incentivadores, sean modelos privados
o extranjeros, para premiar logros y sancionar las faltas, de tal manera
que haya una competitividad en los servicios publicos y sean
reforzados con una adecuada interrelacion entre ciudadanos, politicos
y gestores, con una permanente vigilancia y consecucion de objetivos
a través de programas de gobierno que establezcan una eficiente

gestiéon, que permitira una influencia directa en las inversiones.
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6. ldentificar, reducir y/o eliminar procedimientos administrativos que
sean innecesarios, ineficaces y redundantes que solo generan retrasos

en el desarrollo de las operaciones mineras.
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Anexo 1.Instrumento de analisis n° 1

201

EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-AMBIENTALES

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

Cumplimiento del Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA)

a. Se ha cumplido con el plazo establecido en el TUPA.

b. Se ha cumplido con los requisitos legales de admisibilidad del expediente
establecidos en el TUPA.

c. Se ha cumplido con los requisitos Técnicos de admisibilidad del expediente
establecidos en el TUPA.

d. La secuencia del procedimiento en relacion al tiempo se ha cumplido
conforme al plazo establecido.

Tiempo en el tramite de aprobacion

a. El tiempo para el pronunciamiento de la conformidad del expediente fue
concordante con el plazo establecido.

b. El tiempo otorgado para el levantamiento de |las observaciones del expediente
es pertinente a lo planificado.

c. El tiempo en la derivacion del expediente desde la oficina de Administracidn
Documentaria y Archiva Central hacia el area encarga de la evaluacidn tuvo un
proceso eficaz.

d. El tiempo en la comunicacion de |a resolucion de aprobacion al titular minero
fue pertinente en relacidn a la fecha del informe técnico que lo sustenta.

ESCALA VALORATIVA
4 |Muy aceptable

3 |Aceptable

2 |Deficiente

1 |Muy deficiente
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°1

ISIS n

Anexo 1-A.Resultado de la encuesta con el instrumento de anal
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Anexo 2. Instrumento de analisis n° 2
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EFECTOS EN LAS INVERSIONES MINERAS

INDICADORES DE ESTUDIO ESCALA VALORATIVA
En el nivel de inversion minera
Considera Ud. que el nivel de inversion en proyectos mineros| 5 3
tuvo un comportamiento favorable.
Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada 5 3
de proyectos mineros en relacion a los ejecutados.
Cree Ud. que el sector minero tuvo mayor nivel de inversidn que 9 3
otros sectores econdmicos.
Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable de atractivo 5 3
para las inversiones mineras.
En la cantidad de proyectos en gjecucion
Se considera al aporte del sector minero un principal generador 5 3
de las divisas en el pais.
Considera Ud. que el sector minero tiene un efecto directo en el
: - 2 3
incremento del PBI Nacional.
Piensa Ud. que la inversion minera afecta de forma directa a los 5 3
ingresos fiscales del pais.
Considera Ud. que el sector minero influye en el desarrolio 5 3
economico del pais.

ESCALA VALORATIVA
4 |Muy acepatable

3 |Aceptable

2 |Deficiente

1 |Muy deficiente
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Apéndice A. Relacidn de hojas de tramite evaluadas
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Apéndice B. Relacion de expertos encuestados
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Lima, 22 de junio de 2016

Sefior
RAYMUNDO CHIRINOS CABREIOS
Supervisor Senior

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU
Ir. A Miro Quesada 441
Limal.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y manifestarle que, conocedor de su amplia
experiencia en mineria, acudo a usted para solicitarle su valiosa colaboracion como Experto en la
actividad minera.

Sobre el particular hago de su conocimiento que soy egresado del Doctorado en Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional Mayor de 5an Marcos y estoy desarrollando mi tesis
titulada: “EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y 5U EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU", para ello es necesario la
valoracion de la Variable Dependiente (V-2) que es EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL
PERU.

Para tal efecto, alcanzo el cuestionario que estd referido a los indicadores de estudio
correspondiente a |a Variable Dependiente para su evaluacion.

Quedo agradecido por su apoyo y me suscribo de usted.

Cordialmente,

h}__

loel Diaz Lazo
DNI 07638272
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Mombre y Apellidos | Raymundo Guillermo Chirinos Cabrejos

Entidad Banco Central de Reserva del Perg
Cargo Supervisor senior
Firma

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items

correspondientes a los indicadores:;

L Nivel de inversidn minera.
Il. Cantidad de proyectos en gjecucion.

Para su respuesta, circule el nimero que a su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

RANGO PUNTAIE
g Totalmente de acuerdo 4
E —_
8 & De acuerdo 3
I
3 En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERL

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que el nivel de inversidn en proyectos mineros tuvo
un compertamiento favorable en el afio 2014.

Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacion a los ejecutados.

El sector minero tuvo mayor nivel de inversidn que otros sectores
eCconomicos en ese afo.

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros gjecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con la cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. gue los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

[l eI AL

Totalmentes en Desacuerdo

218



Lima, 22 de junio de 2016

Sefior
JORGE R. FALLA
Director de Gestion Ambiental

COMPARIA MINERA BUENAVENTURA S.A.A.
Las Begonias 415, piso 19
San Isidro.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo v manifestarle que, conocedor de su amplia
experiencia en mineria, acudo a usted para solicitarle su valiosa colaboracion como Experto en la
actividad minera.

Sobre el particular hago de su conocimiento que soy egresado del Doctorado en Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos v estoy desarrollando mi tesis
titulada: “EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES ¥ SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PEHI:I‘", para ello es necesario la
valoracion de la Variable Dependiente (V-2) que es EFECTO EN LAS INVERSIOMES MINERAS EM EL
PERL.

Para tal efecto, alcanzo el cuestionario gue estda referido a los indicadores de estudio
correspondiente a la Variable Dependiente para su evaluacion.

Quedo agradecido por su apoyo y me suscribo de usted.

Cordialmente,

l@__

Joel Diaz Lazo
DNI 07638272
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMIS0S MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU"

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Mombre y Apellidos | Jorge Falla Cordero

Entidad Cia. De Minas Buenaventura S.A.4.

Cargo
Director de Gestion Ambiental

Firma

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en |z Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items
correspondientes a los indicadores:

I. Mivel de inversidn minera.
Il. Cantidad de proyectos en ejecuciomn.

Para su respueasta, circule el ndmero que a su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

RANGO PUNTAJE

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Escala

Valorativa
[ [#%] =Y

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que el nivel de inversién en proyectos mineros tuvo
un comportamiento favorable en el afio 2014.

Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacion a los ejecutados.

El sector minero tuvo mayor nivel de inversion que otros sectores
eConomicos en ese afio.

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable v atractivo para
las inversiones mineras.

Cantidad de proyectos en ejecucidn

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con la cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
gjecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Totalmente de acuerdo

e acuerdo

En desacuerdo

AR -

Totalmente en Desacuerdo
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Nombre y Apellidos /40@”5 BENAVIDES 6 ANOZA
Entidad CIA, DE MINAS BoE NAENTIRA S.A.A,
Cargo PLES| DENTE E7ECLTIVO
Firma -

Moy

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items

correspondientes a los indicadores:

L Nivel de inversién minera.
. Cantidad de proyectus en ejecucin,

Para su respuesta, circule el nimero que a su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

Escala
Valorativa

mfeo PUNTAJE
Totalmente de acuerdo 4
De acuerdo 3
En desacuerdo 2
1

Totalmente en desacuerdo
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INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud, que el nivel de inversidn en proyectos mineros tuvo
un comportamiento favorable en el afio 2014.

WolE

Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacién a los ejecutados.

El sector minero tuvo mayor nivel de inversion que otros sectores
econdmicos en ese afio.

4
123@
%) |4

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

3 <

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversién concordante con la cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacién ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con |a cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los aflos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

DO &+

ESCALA VALORATIVA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

I W s

Totalmente en Desacuerdo
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Lima, 22 de junio de 2016

Senora
ADA ALEGRE CHANG
Gerente

ADA ALEGRE CONSULTORES
Jr. Martir Olaya 201, Oficina 401
Miraflares.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla y manifestarle que, conocedora de su amplia
experiencia en temas minero-ambientales, acudo a usted para solicitarle su valiosa colaboracion
como Experta en la actividad minera.

Sobre el particular hago de su conocimiento gue soy egresado del Doctorado en Ciencias
Ambientales de la Universidad Macional Mayor de San Marcos y estoy desarrollando mi tesis
titulada: “EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES ¥ SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERﬂ”, para ello es necesario la
valoracian de la Variable Dependiente (V-2) que s EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL
PERL.

Para tal efecto, alcanzo el cuestionario que esta referido a los indicadores de estudio
correspondiente a la Variable Dependiente para su evaluacian.

CQuedo agradecido por su apoyo y me suscribo de usted.
Cordialmente,
—1

Joel Diaz Lazo
DMI 07638272



“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-

AMBIENTALES ¥ SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

EFECTO EN LAS INVERSIOMNES MINERAS EN EL PERU

VARIABLE DEPEMDIEMTE (V-2)

1. DATOS DE LA EXPERTA

Mombre v Apellidos

Ada Carmen Alegre Chang

Entidad

Ada Alegre Consultores SAC
Cargo

Gerente General
Firma j |

1 |
. |I"“I W P, (

-

2

3.

INSTRUCCIONES GEMERALES.

225

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items

correspondientes a los indicadores:

L. Mivel de inversion minera.

Il Cantidad de proyectos en ejecucion.

Para su respuesta, circule 2l nimero que a su Juicio de Experta estime conveniente.

ESCALA VALORATIVA

Escala
Valorativa

RANGO PUNTAIE
Totalmente de acuerdo 4
De acuerdo 3
En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDMO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que &l nivel de imversion en proyectos mineros tuvo
un comportamiento favorable en el afo 2014,

Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacion a los ejecutados.

El sector minero tuvo mayor nivel de inversion que otros sectores
eConomicos en ese anc.

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractive para
las inversiones mineras.

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con la cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados
en los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

[EE [ NP

Totalments en Desacusrdo
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU"

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

bre y Apellidos
Nombre y Ape ’E{M& FBOV'\\&L Aﬁﬂﬁc\

Frnd Wrckdels o Sepwided tliises
Cargo

Gtvm'*g
Firma ;

- -~

&
!

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en lg Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items
correspondientes a los indicadores:

I Nivel de inversion minera.
I Cantidad de proyectos en ejecucion.

Para su respuesta, circule el nuimero que 2 su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

: Totalmente de acherdo 1

3 De acuerdo 3
En desacuerdo 2

N Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N* 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADCRES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que el nivel ce inversidn en proyectos minercs tuvo
un comportamiento favoratle en el aiio 2014.

Considera Ud. que se pudo cbtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relaciin a los ejecutados.

El sector minero tuvo mayar nivel de inversion que otros sectores
econdmicos en ese ano.

Considera Ud. que el pais tizne un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

Cantidad de proyectos en ejecution

Los proyectos mineros ejecutados en el Per( tienen el nivel de
Inversién concordante con |3 cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracién ejecutados
enlos anos 2011,2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos minercs de explotacién ejecutados
en los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimaca de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesidn de beneficio
ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
¢on |a cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Totelmente de acusrdo

De acuerdo

En desacuerdo

loows

Totzlmente en Desacuerdo
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Lima, 22 de junio de 2016

Sefor
LUIS GONZALES R.
Gerente de la Division Minera

COMERCIAL LIDER S.A,
Import & Export
Giudad.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y manifestarie que, conocedor de su amplia
experiencia en mineria, acudo a usted para solicitarle su valiosa colaboracién como Experto en la
actividad minera.

Sobre el particular hago de su conocimiento gue soy egresado del Doctorado en Ciencias
Ambientales de ia Universidad Nacional Mayor de San Marcos y estoy desarrollando mi tesis
titulada: “EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”, para ello es necesario la
valoracion de la Variable Dependiente {V-2) que es EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL
PERU,

Para tal efecto, alcanzo el cuestionario que estd referido a los indicadores de estudio
correspondiente a la Variable Dependiente para su evaluacion.

Quedo agradecido por su apoyo y me suscribo de usted,

Cordialmente,

_‘ ——

D

Joél Diaz Lazo
DNI 07638272
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Nombre y Apeliidos | Luis Guillermo Gonzales Rodriguez
Entidad Comercial Lider S.A.

Cargo Gerente de la Division Minera

Firma |

=i} ;);""‘ aaml o

—

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna 2 los items
correspondientes a los indicadores:

. Nivel de inversién minera.
1. Cantidad de proyactos en ejecucion.

Para su respuesta, circule el nimero que a suJuicio de Experto estime conveniente,

3. ESCALAVALORATIVA

RANGO PUNTAIJE
= ' " Totalmente de acuerdo R 4 V
‘E g i De acuerdo 1 g |
i = En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 7 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que el nivel de inversion en proyectos mineros tuve
un comportamiento favorable en el afio 2014.

(2)

Considera Ud. gue se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacién a los ejecutados.

(a)

El sector minero tuvo mayor nivel de inversién que otros sectores
economicos en ese ano.

3)

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

1

(4

j———

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros ejecutados en el Peri tienen el nivel de
inversion concordante con |a cartera estimada de proyectos.

(1)

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con |a cartera
estimada de proyectos.

(2)

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

(2)

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los anos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

(1)

ESCALA VALORATIVA
B Totalmente de acuerdo
3 De acuerdo
2 En desacuerdo
1 Totalmente en Desacuerdo
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Lima, 72 de junio de 2016

Sefior
RUSFLL MARCELO SANTILLANA SALAS
Gerente General

COMPARNIA MINERA PODEROSA 5.A.
t. Primavera 834, Urb. Chacarilia del Estangue
Santiage de Surco.-

De mi consideracidn:

Tengo el agrade de dirigirme a usted para caludarlo y manifestarle que, conocedor de su amplia
experiencia en mineria, acudo 2 usted para solicitarie su valiosa colaboracion eome Experto en la
sttividad minera.

Sobre ol particular hago de su conocimienta gue soy egresado del Dodorado en Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos ¥ estoy desarroflando mi tesis
Giulada: "EFICEENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERD-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERLI”, para ello es necesario fa
valoracién de la Variable Dependiente {V-7) que &5 EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL
PERLI.

para tal efecto, slcanzo el cuestionaric que esta referido a los indicadores de estudio
correspondiente a la Varlable Dependiente para su evaluacidn.

Cuedo agradecido por su apoyoy ing suscribo de usted.

Cordialmente,

Joel Diaz Lazo
Dl O7R3BAT2
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Nombr: B . =
It Sossell "Im’ce/o Savhilana S<las
Entidad :
&Ia. M{ne(‘q Fgagwsq <. M,
Car,
* d‘evémrc?: (7)éncrca(,~
Firma 4 ’

2. INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items
correspondientes a los indicadores:

I Nivel de inversion minera.
Il Cantidad de proyectos en ejecucion.

Para su respuesta, circule el nimero que asu Juicio de Experto estime canveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

RANGO PUNTAJE
= Totalmente de acuerdo 4
§ De acuerdo 3
§ En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO ESCALA VALORATIVA
El nivel de inversion minera
Considera Ud. que el nivel de inversién en proyectos mineros tuvo 1 /2\ 3 a
un comportamiento favorable en el afio 2014. (<)
Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de s |2 r; ) 2
proyectos mineros en relacion a los ejecutados. N

El sector minero tuvo mayor nivel de inversién que otros sectores
economicos en ese afio.

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

o
~N
“ k&)
&

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con la cartera estimada de proyectos.

-
nN
G
-

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracién ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con ka cartera
estimada de proyectos,

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacién ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

AR

Considera Ud. que los proyectos de concesién de beneficio
ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA
4 Totalmente de acuerdo
3 De acuerdo
2 En desacuerdo
1 Totalmente en Desacuerdo
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“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU"

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DEL EXPERTO

Nombre y Apellidos

Qﬂge,\ Mo [\ %z\(c.u\a

Entidad .

ISTONTRY \3;;&,\;\ de TOonext a?e_‘kwoka.o ) €n
Cargo

5&3 elg:b:tn ég\('&\\a e
Firma ‘ % :

\)
e s Ly
. ~

2, INSTRUCCIONES GENERALES.

Valore en la Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items
correspondientes a los indicadores:

I Nivel de inversion minera.
1. Cantidad de proyectos en ejecucion.

Para su respuesta, circule el nimero que a su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

RANGO PUNTAJE
s Totalmente de acuerdo 4
‘3 § De acuerdo 3
gl ] En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de Inversién minera

Considera Ud. que el nivel de Inversion en proyectos mineros tuvo
un comportamiento favorable en el afio 2014.

Considera Ud. que se pude obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacion a los ejecutados.

El sector minero tuve mayor nivel de Inversion que otros sectores
econdmicos en ese ano.

Considera Ud. que ¢l pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con |a cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de explotacion ejecutados
en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concorcante
con |a cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

L R

Totalmente en Desacuerdo
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Lima, 27 de junio de 2016

Sefior
JOSE PICASSO SALINAS
Presidente del Directorio

VOLCAN COMPARIA MINERA S.A.A.
Av, Manuel Qlguin 375

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y manifestarle que, conocedor de su amplia
experiencia en mineria, acudo a usted para solicitarle su valiosa colaboracion como Experto en la
actividad minera.

Sobre el particular hago de su conocimiento que soy egresado del Doctorado en Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y estoy desarrollando mi tesis
titulada: “EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU", para ello s necesario |a
valoracion de la Variable Dependiente (V-2) que es EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL
PERU.

para tal efecto, alcanzo el cuestionario que esta referido a los indicadores de estudio
correspondiente a la Variable Dependiente para su evaluacion,

Quedo agradecido por su apoyo y me suscribo de usted.

Cordialmente,

Joel Diaz Lazo
DNI 07638272



“EFICIENCIA EN LA GESTION PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS MINERO-
AMBIENTALES Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU”

VARIABLE DEPENDIENTE (V-2)

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

1. DATOS DELEXPERTO

238

Nombre y Apellidos | José Picasso Salinas
Entidad Volcan Compaiia Minera S.A.A,
_Cargo Presidente del Directorio R i
[
Firma } fom .7

2, INSTRUCCIONES GENERALES,

correspondientes a los indicadores:

I Nivel de inversion minera,
I, Cantidad de proyectos en ejecucion,

oy

valore en |a Escala Valorativa del 1 al 4, el grado de relevancia que asigna a los items

Para su respuesta, circule el nimero que a su Juicio de Experto estime conveniente.

3. ESCALA VALORATIVA

RANGO PUNTAJE
o Nunca 4
‘i é Casinunca 3
Al
S Casl siempra 2
Siempre 1




INSTRUMENTO DE ANALISIS N° 2

EFECTO EN LAS INVERSIONES MINERAS EN EL PERU

INDICADORES DE ESTUDIO

ESCALA VALORATIVA

El nivel de inversion minera

Considera Ud. que el nivel de inversion en proyectos mineros tuvo
un comportamiento favorable en el afio 2014.

)

Considera Ud. que se pudo obtener una mayor cartera estimada de
proyectos mineros en relacion a los ejecutados. i

econdmicgs en ese g_ﬂg.

El sector minero tuve mayor nivel de inversion que otros sectores

1

1

Considera Ud. que el pais tiene un nivel aceptable y atractivo para
las inversiones mineras.

|
@
'

Cantidad de proyectos en ejecucion

Los proyectos mineros ejecutados en el Perd tienen el nivel de
inversion concordante con la cartera estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos mineros de exploracion ejecutados
en losaios 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante con la cartera
estimada de proyectos. o - =
Considera Ud. que los proyactos mineros de explotacion ejecutados
en los ailos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concardante con la cartera
estimada de proyectos.

Considera Ud. que los proyectos de concesion de beneficio
ejecutados en los aitos 2011, 2012, 2013 y 2014 fue concordante
con la cartera estimada de proyectos.

ESCALA VALORATIVA

Nunca

Casinunca

Casi siempre

b o w4

Siempre
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