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RESUMEN

En la realidad estatal peruana, persiste una situacién de desnaturalizacién
de contratos de locacion de servicios que produce conflictos juridicos laborales de
manera progresiva. Estos tienden a resolverse en los juzgados laborales, siendo
esta via, la mejor para su resolucion efectiva. Se originan cuando se recurre a la
contratacion de locadores de servicios que, si bien son reconocidos asi en la
formalidad, en los hechos se puede apreciar los elementos que determinan la
presencia de un vinculo de indole laboral y no civil como se pretende hacer pasar,
evidenciando asi una relacién laboral encubierta. Un ejemplo de ello es lo resuelto
en el Expediente N° 13235-2022-0-1801-JR-LA-75, eje central de esta

investigacion.

Se pretende analizar a detalle la implicancia y las consecuencias de esta
problematica, siendo que, la locacion de servicios esta siendo usada indebida y
reiteradamente por las diferentes entidades publicas. Es decir, para cubrir
necesidades de personal que ejerce funciones de naturaleza permanente, lo cual
habilita la aplicacion de la Ley N° 24041, mientras el régimen laboral predominante

de la entidad sea el que se rige por el Decreto Legislativo N° 276.

A partir del método de estudio empleado, se pretende explicar el impacto
de los casos estudiados sobre los derechos laborales de muchos peruanos que
brindan servicios desde aparato estatal, la tutela que les brinda la normativa ya
existente y los criterios jurisprudenciales que amparan dicho reconocimiento y

refuerzan la proteccion brindada para garantizar su estabilidad laboral.

Palabras clave: Locacién de servicios, Naturaleza permanente, Rasgos de

laboralidad, Carrera administrativa, Vinculo laboral.



ABSTRACT:

In the Peruvian public sector reality, there persists a situation involving the
misclassification of service contracts that progressively generates labor-related
legal conflicts, which tend to be resolved in labor courts, this being the most
effective avenue for their resolution. These conflicts arise when service providers
are formally hired under civil contracts, but in practice the elements that determine
the existence of an employment relationship can be observed, rather than a civil
one as purported, thus evidencing a disguised employment relationship. An
example of this is the decision issued in Case File No. 13235-2022-0-1801-JR-

LA-75, which constitutes the central focus of this research.

This study seeks to analyze in detail the implications and consequences of
this issue, considering that service contracts are being improperly and repeatedly
used by various public entities; that is, to cover staffing needs involving functions
of a permanent nature, which enables the application of Law No. 24041, provided
that the entity’s predominant labor regime is governed by Legislative Decree No.
276.

Based on the research method applied, this work aims to explain the impact
of the cases studied on the labor rights of many Peruvians who provide services
within the state apparatus, the protection granted by existing regulations, and the
jurisprudential criteria that support such recognition and strengthen the

safeguards established to guarantee their job stability.

Keywords: Service contract, Permanent nature, Indicators of employment

relationship, Administrative career, Employment relationship.
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1. INTRODUCCION

1.1. Objetivo del Informe

Hay dos enfoques a tener en cuenta para el mismo objetivo. Desde la
perspectiva técnica, analizar la aplicacion de la Ley N° 24041 ante la problematica
de la desnaturalizacion de contratos de locacidn de servicios en el ambito publico,
nos ofrece una posibilidad de solucidén y restitucion del derecho al trabajo,
después de que es reconocido el vinculo laboral. En este sentido, la importancia
de este estudio es conocer herramientas juridicas para hacer frente a un uso
indebido de una figura contractual cuando cubre la existencia de relaciones

laborales entre los trabajadores y diferentes entidades.

Ahora, desde la perspectiva profesional, evaluar casos reales trabajados
por mi persona en el ejercicio de mis labores, permite visualizar cdmo se configura
la desnaturalizacion de esta figura contractual, sus implicancias y la posibilidad
de proteger el derecho fundamental al trabajo de los demandantes, mediante la

aplicacion de la Ley N° 24041.

Normativa que, si bien no fue creada inicialmente para ser aplicada en
estos supuestos, en la practica y mediante una interpretacion proteccionista, es
empleada en los casos de locadores de servicios cuya relacion contractual se

hallé desnaturalizada.

Hacer de conocimiento este analisis es de vital importancia para poder
identificar los criterios jurisprudenciales interpretativos existentes en la actualidad

y evaluar los efectos de estos en la defensa de los derechos laborales.

Y asi, poder comunicar a la comunidad la existencia de esta practica
simulada que sin darnos cuenta persiste de manera continuada. Lo que afecta
los derechos de multiples trabajadores y genera a través del tiempo procesos
judiciales contra el Estado. Con ello, se emplea el aparato judicial en busca de la
reivindicacion y el reconocimiento de estos derechos negados desde el inicio del

vinculo generado con la entidad.
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1.2. Estructura

En este primer capitulo de presentacion hacemos una introduccion y
proyeccion del trabajo a ser desarrollado. El orden en el que este se conduce en

adelante es el siguiente.

En el segundo capitulo se detalla informacion sobre el lugar donde se
desarrollaron las actividades de las cuales se origin6 el proceso judicial principal

de analisis.

Un paso después, en el tercer capitulo, se hace una recopilacién y

resumen de los tres casos que son materia de esta investigacion.

Posteriormente, en el cuarto capitulo, se presentan especificamente: la
problematica, los problemas identificados, los objetivos, las hipotesis y la

metodologia.

En el quinto capitulo se pasa al desarrollo del marco tedrico que nos
permite desarrollar a cabalidad los conceptos de los institutos juridicos vy

encaminar esta investigacién hacia sus objetivos.

En el sexto capitulo se hace un analisis de los casos a partir del bagaje
tedrico presentado, ahondando en algunos aspectos cualitativos de interés
identificados en la lectura de las resoluciones judiciales y se da respuesta a los

problemas de la investigacion.

En séptimo capitulo, se realizan las conclusiones en contraste con las
hipbtesis del trabajo y en el octavo capitulo se presentan las sugerencias a las

que se llega para abordar teérica y practicamente esta problematica.

Sin mayor preambulo, pasamos a desarrollar los siguientes items de la

introduccidn de esta investigacion.
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2. INFORMACION DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLO LA ACTIVIDAD
2.1. Sobre el estudio Rodriguez, Guerrero & Asociados S.A.C - LABORO:

El presente trabajo de suficiencia profesional se ha desarrollado como
resultado de las actividades realizadas en mi condicion de asistente legal del
area de Litigios Judiciales del estudio juridico Rodriguez, Guerrero & Asociados
SAC, en adelante, estudio LABORO.

Esta firma legal se encuentra enfocada en brindar asesoria legal en temas
especializados en la materia laboral, a nivel judicial y administrativo.
Destacandose por ofrecer sus servicios legales de manera oportuna y eficaz a
empresas de diferentes sectores, asi como a trabajadores del sector publico y

privado, entre otros.

Dentro de los servicios que brinda el estudio Laboro, tenemos de manera
primordial, el del ejercicio de la defensa legal en diversos procesos judiciales y

administrativos, estos estuvieron a cargo de la suscrita, en calidad de bachiller.

La razon social del estudio Laboro es Estudio Rodriguez, Guerrero &
Asociados S.A.C con RUC 20548664536, domiciliado en Av. Arequipa N° 2447,
interior 215, piso 2 del distrito de Lince, en el departamento y provincia de Lima.
Su gerente general, socio fundador y mi jefe directo es el abogado Rodolfo Juan
Rodriguez Patrocinio con colegiatura N° 50603, cuyo numero de celular es (+51)

980340792 y su correo gmail es rrodriguezpatrocinio@gmail.com.

Las actividades que realicé en el estudio y que seran detalladas a través
del presente trabajo de investigacién se desarrollaron de manera inicial durante
mi desempefio como practicante preprofesional del area por el periodo del 06 de
septiembre del 2021 al 31 de diciembre de 2023. De igual manera, se incluiran
aquellas realizadas en calidad de asistente legal, puesto que ejerzo desde el 06
de febrero de 2024 hasta la actualidad. En ambos periodos, mis labores fueron
desarrolladas bajo la supervision y el acompanamiento del abogado principal del

estudio, Rodolfo Juan Rodriguez Patrocinio.

2.2. Sobre la actividad desarrollada como consecuencia de mis funciones

y la organizacioén del estudio:


mailto:rrodriguezpatrocinio@gmail.com
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El estudio Rodriguez, Guerrero & Asociados S.A.C (LABORO) inicié sus
actividades en el ano 2018 y a través de los afos, se ha consolidado como una

empresa emergente formalizandose como una MYPE.

Las labores desarrolladas por mi persona en el estudio Laboro bajo la

supervision y acompafiamiento del Gerente General son las siguientes:

Primero, la elaboracion de demandas, medidas cautelares y recursos
impugnatorios de especialidad laboral bajo la normativa de la Ley N.° 29497 -
Nueva Ley Procesal del Trabajo y la Ley N.° 27584 - Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Segundo, la elaboracion de escritos, solicitudes y recursos impugnatorios
en procedimientos administrativos y procesos judiciales sobre temas de

especialidad laboral.

Tercero, la preparacion de informes legales y opiniones sobre temas de
especialidad laboral. Ello implica el apoyo en la revision estratégica de los casos
asignados, planeamiento de la teoria del caso aplicable a los mismos y

evaluacion de la viabilidad de acciones legales.

Cuarto, la revision de expedientes judiciales y administrativos para la

identificacion de contingencias legales.

Quinto, la proyeccion de cartas de descargos, contratos y diversos

documentos de indole laboral.

Sexto, el apoyo, el andlisis y la asesoria legal en procedimientos

disciplinarios (PADs) iniciados contra funcionarios publicos.

Y sétimo, la asesoria integral y absolucién de consultas a clientes del

estudio.

El desarrollo de estas actividades en conjunto permitieron afianzar y
consolidar mis conocimientos como bachiller y aplicar de manera practica lo
aprendido, esto me permitié fortalecer mis competencias y adquirir diversas
habilidades, lo que resulté determinante para el desarrollo del presente trabajo

de suficiencia. Sobre todo en el analisis de las controversias existentes
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vinculadas a las relaciones laborales y la contratacion en el sector publico.

3. ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA EN LOS CASOS
3.1. Sintesis del caso base: Expediente N° 13235-2022-0-1801-JR-LA-75:

Este caso se origina en la demanda presentada por la sefiora K.A.N.P.U.
quien en calidad de demandante entabla un proceso judicial contra la entidad
Instituto Nacional de Oftalmologia, solicitando que se determine la existencia de
una relacién de trabajo bajo los lineamientos del régimen laboral del D. Leg. N°
276, en consecuencia, que se le reconozca el pago de sus beneficios sociales
por el periodo laborado, asi como el pago de la indemnizacion por dafio moral y
su debida reposicion laboral, siendo estas dos ultimas pretensiones derivadas

del despido del que fue victima.

Alega que, si bien fue contratada inicialmente como locadora, en el
transcurso de dicha relacion se encontraron presentes indicios de laboralidad,
asi como los elementos esenciales que determinan una relacion de trabajo. Por
esta razon, al haberse desarrollado como una trabajadora en la realidad y al
haber sido despedida injustamente sin haberse realizado un procedimiento
acorde a ley, le corresponde judicialmente el reconocimiento de dichos derechos
y la reparacion por la afectacion alegada. Asimismo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley N° 24041, al haber prestado sus servicios por mas de 01
afno de forma continua y desempefando funciones de caracter permanente, le
corresponde la proteccion reconocida a los trabajadores contratados del D. Leg.
N° 276.

3.1.1. Caso base: fallo de primera instancia

Quien resolvid, el magistrado del Segundo Juzgado Laboral Transitorio
Sub Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima (en adelante, CSJL), quien declaré fundada en parte la demanda
reconociendo a la demandante una relacion laboral en calidad de servidora
publica contratada sujeta al régimen del Decreto Legislativo N° 276, en atencion

a la desnaturalizaciéon de los contratos de locacion de servicios.

Ordend, por ello: a) la reposicion a su puesto de trabajo, conforme el
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articulo 1° de la Ley N° 24041, bajo las mismas condiciones obtenidas antes del
despido; b) adicionalmente el pago de beneficios econdmicos que le
correspondian (considerando aguinaldos y vacaciones); y, c) el pago de una

compensacion por dafio moral por la suma de S/ 20,000 soles.

Lo dicho se plasmoé en la parte resolutiva de la sentencia N° 136-2023,

expuesta en la Resolucion N° 05 de fecha 26 de abril de 2023, la cual senala:

Por estas consideraciones y de conformidad con los articulos 138° y 143° de la Constitucion

Politica del Estado, impartiendo justicia a nombre de la Nacién: FALLO: Declarando: 1)

FUNDADA EN PARTE la demanda de folios 40 a 48, interpuesta por KATHERINE ARLYN

NIEVE PRECIADO UGARRIZA contra el INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA - INO.

En consecuencia, SE DECLARA la existencia de una relacién laboral como servidor publico
contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 por desnaturalizacién de los
contratos de locacion de servicios. SE ORDENA a la entidad demandada RECONOZCA la

REPOSICION a la demandante, conforme al articulo 1° de la Ley N° 24041, en el mismo puesto
de trabajo u otro equivalente, con los mismos derechos y condiciones que tenia al momento de
su cese Y la indemnizacion por dafios y perjuicios (dafio moral), conforme a lo sefialado en la
presente resolucion. SE DISPONE que la entidad demandada CUMPLA con cancelar el pago de
aguinaldos y vacaciones (ganadas y no gozadas) a favor de la demandante por el periodo del 13
de agosto de 2018 al 30 de junio de 2022 los mismo que deberan ser calculados en ejecucion de
sentencia; mas intereses legales. Asimismo, declaré 2) INFUNDADA la demanda en el extremo
que solicita el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir, desde el cese laboral, esto es,
del 30 de junio de 2022 hasta la fecha de su reposicion; e 3) IMPROCEDENTE el pedido de
pago de CTS y se declare la nulidad del despido. Sin costas ni costos del proceso. Interviniendo
la Especialista Legal que suscribe por disposicion Superior. Hagase saber .-

Sentencia N° 136-2023 recaida en el expediente N° 13235-2022 (PODER
JUDICIAL, 2023)

El juez fundamentd su decision alegando que la actora desarrollo el
puesto de teleoperadora de call center brindando servicios de manera
ininterrumpida para el INO durante un lapso mayor a un afio, esto es desde el 13
de agosto de 2018 hasta el 30 de junio de 2022, ejerciendo actividades de
caracter permanente; asimismo, el desarrollo de las mismas se encontraba bajo
supervision de su jefe directo, lo cual evidencia la subordinacion presente asi

como los otros presupuestos que determinan la configuran una relacion laboral.

Por esta razon, solo podia ser despedida por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento

establecido en él, lo cual no sucedi6 en el presente caso.
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En consecuencia y bajo el amparo de la Ley N° 24041, correspondia
otorgarle la reposicion laboral ante el despido del cual fue victima. Y desestimé
de esta forma la pretension inicial y principal planteada por despido nulo, pues,
este tipo de despido sefiald, no esta reconocido para los trabajadores de este

régimen.

En torno a la solicitada indemnizacién por dafno moral, el magistrado tomo
en especial consideracion, el estado psicolégico y emocional de la demandante.
Pues, sefald que, el daino ocasionado merece ser resarcido por la entidad
demandada, pues el no cobro de sus remuneraciones durante el periodo
posterior a su despido y hasta su reincorporacién, afecté de manera categérica
su esfera personal. Ello se pudo acreditar en el informe psicolégico adjunto a la
demanda, en cuya evaluacion se determind que la actora presentaba signos de
ansiedad y depresion generadas por el acontecimiento tan grave y estresante
que representd su despido laboral. Sobre todo, considerando que, el mismo, se

realizé durante su etapa de gestacion.
3.1.2. Caso base: impugnaciones en segunda instancia

La demandada apel6 la sentencia alegando que el juzgado de primera
instancia no considerd que la demandante incumplié el requisito de agotamiento
de via administrativa y que se debid declarar la improcedencia de la demanda.
Asimismo, indicé que las pruebas presentadas por esta fueron insuficientes para
sustentar el vinculo alegado. Del mismo modo, sefialan que conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, al no haberse
producido el ingreso de la demandante mediante un concurso publico no seria

amparable su reposicion.

Asimismo, aseverd que el juzgado le causd un agravio a su derecho a la
debida motivacion con su fallo, por lo que solicitdé que se declare nula la sentencia
apelada por haberse vulnerado este derecho constitucional previsto en el articulo
139 de la Constitucién Politica del Peru.

La demandante también presenté un recurso impugnatorio sefialando
como agravios que: a) se otorgd una indemnizacién menor a la solicitada, sin

haberse evaluado debidamente la magnitud del dano psicolégico causado, asi
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como que al momento de ocurrido el despido, se encontraba en etapa de
gestacion, situacidon que conocia su empleadora, lo cual denota un mayor
agravio; y, b) que el tipo de despido que correspondia era uno nulo, debido a la
vulneracion de derechos constitucionales que se vieron afectados debido a la

decision de la entidad demandada.
3.1.3. Caso base: Fallo de segunda instancia

En consecuencia, de la evaluacion de los recursos impugnatorios
presentados, la Décima Sala Laboral Permanente de la CSJL, confirmé en todos
sus extremos la sentencia de primera instancia y ordend el cumplimiento de lo
sefalado. Esto es, el reconocimiento de la demandante bajo los alcances de los
trabajadores contratados del Decreto Legislativo N° 276, el pago de sus
beneficios sociales, la indemnizacién por dano moral otorgada y que se haga

efectiva su reposicion laboral.
En la parte resolutiva se dio este veredicto de la siguiente forma:

“DECISION: Por las consideraciones glosadas, los integrantes del Colegiado de
esta Sala Superior resuelven CONFIRMAR la Sentencia contenida en la
Resolucion N° 05 de fecha 26 de abril de 2023, obrante de fojas 84 a 108 que
declara: 1) FUNDADA EN PARTE Ila demanda; en consecuencia,
ORDENARON a la demandada emitir nueva resolucion administrativa
reconociendo la existencia de una relacion laboral con la demandante, como
servidora publica permanente, contratada bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, por desnaturalizacién de los contratos de locacién de
servicios por el periodo comprendido desde el 13 de agosto de 2018 hasta el 30
de junio de 2022, mas el pago de sus beneficios sociales -vacaciones vy
aguinaldos por fiestas patrias y navidad- por el periodo reconocido conforme a
los lineamientos expuesto en la presente resolucién; e intereses legales; se
ordena la REPOSICION de la demandante, conforme al articulo 1° de la Ley N°
24041, en el mismo puesto de trabajo u otro equivalente, con los mismos
derechos y condiciones que tenia al momento de su cese debiendo incorporarla
en la planila de empleados contratados para labores permanentes
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 indicando en lo sucesivo como
fecha de ingreso el 13 de agosto de 2018. 2) INFUNDADA la demanda en el

extremo que solicita el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir, desde
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el cese laboral, esto es, del 30 de junio de 2022 hasta la fecha de su reposicion;
3) IMPROCEDENTE el pedido de pago de Compensaciéon por Tiempo de
Servicios asi como se declare la nulidad del despido. En los autos seguidos por
(...) [K.A.N.P.U.] contra Instituto Nacional de Oftalmologia -INO- Dr. Francisco
Contreras Campos, relativos a la Nulidad de Resolucion Administrativa; y fueron
remitidos nuevamente al Juzgado de origen.” (PODER JUDICIAL, 2024)

De esta forma culminé el proceso en segunda instancia. La demandante
recurrio a la Corte Suprema para solicitar la impugnacion de la sentencia de vista
en el extremo referido a la improcedencia del despido nulo y pago de
devengados. Actualmente, se encuentra en tramite la medida cautelar de

reposicion en la cual se sigue solicitando se haga efectiva su reincorporacion.
3.2. Sintesis de los otros dos casos bajo analisis
3.2.1. Sintesis del caso 2 en expediente judicial N° 16000-2022

En este caso, el sefior W.P.P. interpuso una demanda laboral contra el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. En esta solicitd que se reconozca la
existencia de un vinculo laboral conforme al régimen laboral del D. Leg. N° 276,
asimismo, que se disponga su reposicion laboral bajo la aplicacion de la Ley N° 24041
y que se le pague los beneficios sociales que le correspondan por el periodo laborado

en la entidad.
3.2.2. Caso 2: Fallo de primera instancia

Mediante sentencia, se establecid que los contratos de locacion suscritos
habian sido efectivamente desnaturalizados. Es decir, se observo la concurrencia de
los tres presupuestos que determinan la existencia de una relacion laboral: prestacion
personal de servicios, remuneracién y, el mas importante de todos, la subordinacién.
En tal sentido y en aplicacion del principio de primacia de la realidad, se reconocio el
vinculo alegado al advertirse que el demandante cumplia con todos los requisitos
establecidos para la debida aplicacion de la Ley N° 24041, disponiéndose en

consecuencia su reposicion laboral.
Ello se establecid de la siguiente manera:

“‘FALLO:



18

Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por (...) [W.P.P.] contra
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INElI , en

consecuencia:

1. NULO LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: (1) Resolucion Jefatural 122 2022-INEI
de fecha 10 de junio de 2022, en el extremo que resuelve declarar improcedente el
recurso de apelacion interpuesto por el demandante. (2) Carta 0037-2022-INEI/OTA-
OEAS, la Carta 4-2022 INEI/OTA e informe 000120-2022-INEI/OTA-OEAS.

2. Por consiguiente se declara la existencia de una relacion laboral como servidor
publico contratado del actor bajo los alcances del Decreto Legislativo 276 por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios desde el 01 de octubre de
2013 al 31 de diciembre de 2021;

3. Asimismo, cumpla la demandada con la reposicion laboral en el mismo cargo
que venia ocupando el demandante antes de su cese indebido, esto es como
Especialista Administrativo u otro de similar naturaleza sin afectar su ultima

remuneracion percibida,

4. Se ordena a la demandada emita resolucién administrativa disponiendo el pago de
Beneficios Sociales Econdmicos desde el 01 de octubre de 2013 al 31 de diciembre
de 2021 (Escolaridad, Aguinaldos, Vacaciones), a favor de la demandante debiendo
deducirse los montos pagados de ser el caso. Liquidandose el monto a pagar en
ejecucion de sentencia. Sin costas ni costos. (...)” (PODER JUDICIAL, 2023)

3.2.3. Caso 2: Impugnaciones en segunda instancia

Una vez notificada la sentencia y dentro del plazo brindado para la presentacion
de recursos impugnatorios, la parte demandada interpuso el respectivo recurso de

apelacion con la finalidad de revocar la decisidon emitida.
3.2.4. Caso 2: Fallo en segunda instancia

Posteriormente, al elevarse el expediente a revision del superior jerarquico, la
Quinta Sala Laboral dispuso confirmar casi en su totalidad la decisién. No obstante,
se dispuso su revocatoria Unicamente respecto del otorgamiento de la compensacion
por tiempo de servicios (CTS), ya que dicho concepto solo puede otorgarseles a
trabajadores con condicion de nombrados y no a contratados, como fue reconocido el

demandante.

De esta manera, en la seccion resolutiva se establecié lo siguiente:
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“CONFIRMARON la Sentencia N° 600 (Resoluciéon N°8) de fecha 29 de noviembre de
2023, (folios 177 a 185), que declara fundada en parte la demanda; REVOCARON el
extremo de la sentencia que declara fundado el pago de la compensacién por tiempo
de servicios por el periodo reclamado; REFORMANDOLA la declararon infundado el
pago de la compensacioén por tiempo de servicios por los fundamentos expuestos; en
consecuencia, nulo los actos administrativos: (1) Resolucién Jefatural 122-2022-INEI
de fecha 10 de junio de 2022, en el extremo que resuelve declarar improcedente el
recurso de apelacion interpuesto por el demandante. (2) Carta 0037-2022-INEI/OTA-
OEAS, la Carta 4-2022-INEI/OTA e informe 000120-2022-INEI/OTA-OEAS; Por
consiguiente se declara la existencia de una relacion laboral como servidor publico
contratado del actor bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios desde el 01 de octubre de
2013 al 31 de diciembre de 2021; Asimismo, cumpla la demandada con la reposicion
laboral en el mismo cargo que venia ocupando el demandante antes de su cese
indebido, esto es como Especialista Administrativo u otro de similar naturaleza sin
afectar su ultima remuneracion percibida; Se ordena a la demandada emita resolucién
administrativa disponiendo el pago de Beneficios Sociales Econdmicos desde el 01 de
octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2021 (Escolaridad, Aguinaldos, Vacaciones), a
favor de la demandante debiendo deducirse los montos pagados de ser el caso.
Liquidandose el monto a pagar en ejecucion de sentencia. Sin costas ni costos.”
(PODER JUDICIAL, 2024)

3.2.5. Sintesis del caso 3: Expediente Judicial N° 01555-2018

En este caso, la demandante, la sefiora S.R.B. solicitd por medio de la via
judicial: a) la declaraciéon de existencia de una relacion laboral bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, b) la reposicion laboral como consecuencia de la
aplicaciéon de la Ley N° 24041, c) su inclusion a planillas y, d) el reconocimiento y pago

de otros beneficios econdmicos.
3.2.6. Caso 3: Fallo en primera instancia

Tras el analisis de los actuados, especialmente de los contratos de naturaleza
civil celebrados entre las partes, el magistrado de primera instancia determiné que los
mismos tenian un caracter meramente civil y temporal (proyectos de inversion). Por
ello, concluyé como no acreditados los demas elementos constitutivos de una relacion

laboral; asimismo, al considerar que la naturaleza de las funciones ejecutadas era
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temporal, determiné que no resultaria aplicable el articulo 2 de la Ley N° 24041,

declarando en consecuencia infundada la demanda en todos sus extremos.
Propiamente, la primera instancia resolvio bajo los siguientes términos:

“DECLARANDO INFUNDADA la Demandada Contencioso Administrativa; interpuesta
por (...) [S.R.B.], seguido en contra el GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC,
representado por su Gobernador Baltazar Lantarén Nufez con emplazamiento al
Procurador Publico del Gobierno Regional de Apurimac. ARCHIVANDOSE los
actuados cuando este sea su estado procesal. Tomese Razén y Hagase Saber.”
(PODER JUDICIAL, 2020)

3.2.7. Caso 3: Impugnacién en segunda instancia

Frente a dicha decision desfavorable y con la finalidad de que se revoque lo
resuelto por el juzgado de primera instancia, el accionante ingresd su recurso
impugnatorio a fin de que este sea revisado por un superior jerarquico, siendo este

organo, encargado de examinar los distintos agravios formulados.
3.2.8. Caso 3: Fallo de segunda instancia

La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Apurimac al analizar a detalle
los contratos adjuntos en autos, determind que las funciones que ejercia como
abogada no eran de naturaleza temporal sino de naturaleza administrativa propia de
la estructura del gobierno regional. Es decir, que dichas labores si eran de naturaleza

permanente.

En atencién a ello, y a que la accionante acredito tanto los rasgos de laboralidad
como de cumplimiento de los otros requisitos exigidos para otorgarle su reposicion en
aplicaciéon de la Ley N° 24041, se dispuso reconocerla como trabajadora contratada
sujeta al régimen laboral del D. Leg. N° 276, en consecuencia, se ordend su reposicion
al puesto que ejercia antes de su despido, manteniendo las condiciones previas
adquiridas, asi como el pago de los conceptos econdmicos que dejados de percibir

durante el periodo en que subsisti6 la relacion laboral.

Por tanto, el ad quem, resolvioé en ese sentido:

“l1l. DECISION:
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Por estos fundamentos y en ejercicio regular de la potestad jurisdiccional;

1) DECLARARON FUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto

por (...) [S.R.B.] contra la sentencia venida en grado.

2) REVOCAR la resolucion numero siete (sentencia ) de fecha veintitrés de enero
del afo dos mil veinte que obra a fojas 106 y siguientes; en el extremo por el 13
cual se resuelve: Declarando INFUNDADA Ila demanda contencioso
administrativa interpuesta por (...) [S.R.B.], seguido en contra el Gobierno
Regional de Apurimac, representado por su gobernador Baltazar Lantaron
Nufez con Emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno Regional de

Apurimac; archivandose los actuados; con lo demas que contiene.

3) REFORMANDOLA DECLARARON FUNDADA la demanda contencioso
administrativa interpuesta por (...) [S.R.B.], seguido en contra el Gobierno
Regional de Apurimac, representado por su Gobernador Baltazar Lantaron
Nufez con emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno Regional de
Apurimac; con la pretension principal de : 1) Nulidad Total de la Resolucién
Gerencial Regional No 725-2018-GR.APURIMAC/GG de fecha 28 de diciembre
del 2018, y 2) Nulidad total de la Resolucion Directoral No 171-2018-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha 05 de diciembre del 2018; En
consecuencia declararon nulos dichos Actos Administrativos conforme a los
considerandos de la presente resolucion, RECONOCIENDOLE sus derechos
laborales en virtud de la ley No 24041 por realizar labores de contratada de
naturaleza permanente, en el cargo de Abogado-Asesor de la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos disciplinarios del Gobierno Regional de
Apurimac. Y el restablecimiento de su derecho laboral antes de ser concluida su
vinculo contractual. Por lo tanto, DISPUSIERON: Su reposiciéon en dicho cargo
y/u otro similar, y se le reconozca su derecho a la proteccion que brinda la ley
Nro. 24041, y demas derechos remunerativos conforme a ley. Y los devolvieron.
H.S. SS.” (PODER JUDICIAL, 2021)

4. ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES
4.1. Situacion problematica, contexto y justificacion
4.1.1. Problematica

ElID. Leg. N° 276 aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
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de Remuneraciones del Sector Publico. Dicha norma fue emitida el 06 de marzo
de 1984 y entr6 en vigor tras ser publicada el 24 de marzo de 1984 en el Diario
Oficial El Peruano. Su origen es una respuesta a la gran necesidad estructural
de la administracion publica peruana, que necesitaba brindar proteccién laboral
a los trabajadores. Por lo que se busco el establecimiento de la carrera
administrativa basada en el principio del mérito, capacidad, igualdad de
oportunidades y sobre todo estabilidad, para lo cual se precis6 que era necesario

poder cumplir con ciertos requisitos y condiciones exigidas por el Estado.

Dentro de este contexto, el 31 de diciembre de 1984 en medio de un
escenario marcado por la inestabilidad laboral existente en el sector publico
peruano, a finales del segundo mandato constitucional del presidente Fernando
Belaunde Terry fue promulgada la Ley N° 24041 con la finalidad de reafirmar el
compromiso de estabilidad laboral de los trabajadores contratados sujetos al
régimen del D. Leg. N° 276."

En la practica, se advierte que esta ley ha devenido en aplicarse a aquellos
casos en los que la prestacion de servicios bajo la modalidad de locacion de
servicios se ha desnaturalizado; es decir, cuando, al momento del despido, el
trabajador venia prestando servicios para la Administracién estatal de manera

continua y desempenando funciones de caracter permanente.

De esta manera, el referido marco normativo les reconoce una tutela
frente a la ocurrencia de ceses efectuados sin causa justificada, siempre que
cumplan con los requisitos dispuestos. En ese sentido, la ley beneficia también
a aquellos locadores de servicios a quienes les correspondia encontrarse

contratados mediante el Decreto Legislativo N° 276.

Por ello, la aplicacion de la Ley N° 24041 no se limita unicamente a los
trabajadores contratados pertenecientes al régimen del D. Leg. N° 276 que ya
ostentan esa condicion al momento del acto lesivo de despido. También

comprende a aquellos prestadores de servicios que, mediante la via judicial,

' EI nombre completo de la Ley 24041 es: “Servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos por causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en élI”.
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solicitan la desnaturalizacion de los contratos civiles celebrados, pudiendo
obtener el reconocimiento de una relacion laboral bajo los alcances del citado
régimen. En consecuencia, les resultan igualmente aplicables los efectos

previstos por dicha norma.

De este modo, al verificarse el cumplimiento de todos los requisitos
exigidos y haberse producido un cese irregular, les resulta aplicable la proteccion
prevista en el articulo 1 de la Ley N° 24041. Ello permite restituir su derecho al
trabajo y, por ende, garantiza que no puedan ser despedidos sino por las causales

establecidas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276.

En ese contexto, el presente trabajo tiene como finalidad analizar de
manera detallada, y a partir de casos concretos, la forma en que el Poder Judicial
aplica dicha ley, mediante el analisis de diversos estudios, jurisprudencia y
pronunciamientos vigentes, los cuales seran desarrollados a lo largo de la

investigacion.
4.1.2. Contexto y justificacion

En el Peru, es un caso comun el de la contratacién irregular en el sector
publico. Que el propio aparato estatal realice tales practicas antiéticas y que las
mismas perduren en el tiempo, lo que resulta contradictorio en atencion a su

deber procurar por el bienestar publico.

Por ejemplo, se enfatiza en la tesis “Los Contratos Administrativos de
Servicio (CAS) y el Cese Irregular de Trabajadores en la Municipalidad Distrital
de Manantay” (Bedoya & Pickmans, 2022), que si bien existen parametros
normativos que regulan esta modalidad de contratacion estatal, estos han sido
fraguados de manera evidente. Dicha situacion fue verificada en un estudio
desarrollado en el marco del Estado de Emergencia sanitaria declarado a raiz de
la pandemia de la COVID-19, en la Municipalidad de Manantay, perteneciente a
la region Ucayali. En este lugar se utiliz6 de manera irregular la modalidad de
CAS, pues se contratdé a multiples personas bajo contratos temporales sin
considerar que la ley que establece un limite a dicho régimen y lo restringe para
determinados supuestos. Esta situacion conllevd a una serie de despidos
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irregulares ocurridos en el afio 2022.

Estos autores identifican también que, de la misma forma, en todo el Peru,
los despidos, durante y luego de la pandemia, se incrementaron y muchos
trabajadores fueron cesados de manera indiscriminada. Ello origind un conflicto
estatal, el mismo que fue resuelto mediante la implementacion en el afio 2021
de la Ley N° 31131 (Pickmans & Bedoya, 2022, p. 23). Esta ley dispone lo

siguiente:

“Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacién
bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos
solo por causa justa debidamente comprobada.” (PERU, Ley N° 31131, 2021)
En ese sentido, en la actualidad los contratos bajo la modalidad CAS
asumen caracter indefinido cuando se desarrollan funciones de naturaleza
permanente (entre otros requisitos), y en consecuencia, los trabajadores bajo
esta modalidad solo pueden ser cesados por causa justificada, y se les brinda

estabilidad laboral a través de dicha normativa. (PERU, Ley N° 31131, art. 4)

No obstante, es importante mencionar también lo indicado posteriormente
por la Autoridad Nacional de Servicio Civil (en adelante SERVIR) a través del
Informe Técnico N° 000272-2022-Servir-GPGSC, el cual indica lo siguiente:

“Sobre la posibilidad de contratar bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057
(CAS) a partir de la Sentencia del TC

2.6 Sobre el particular, tal como se refirié previamente en el presente informe, el
Tribunal Constitucional declaré inconstitucional el segundo parrafo del articulo
4° de la Ley N° 311311, norma que contenia la prohibicién de contratar personal
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 10572.

2.7 Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha mantenido la vigencia de la Unica
Disposicion Modificatoria de la Ley N° 31131, norma que -entre otros- modificé
el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057 en los siguientes términos: “El
contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se
utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.”

Como se puede apreciar, en dicho informe se indicd que, conforme al

articulo 5 de la normativa que regula los alcances de este régimen, la contratacion



25

de personal bajo el D. Leg. N° 1057 (CAS) es viable y valida, siempre que se
efectie mediante: a) contratos a plazo indeterminado y b) contratos a plazo
determinado (por necesidad transitoria, suplencia o confianza). No obstante, pese
a la existencia de estos parametros claramente establecidos, en la practica
continuan presentandose diversas irregularidades en la aplicacion de esta

modalidad de contratacion.

Esta problematica también se refleja en las multiples demandas
interpuestas por locadores de servicios que reclaman su reconocimiento frente al
Estado, asi como el pago de las acreencias laborales adeudadas y la

impugnacion de los actos emitidos por la Administracion estatal.

Lo cual ha sido sefalado en un reporte periodistico del diario La Republica
("MEF: Contingencias judiciales y sentencias contra el Estado suman mas de
36,5 mil millones de soles,” 2020), donde se pone en evidencia que tan solo
hasta julio del afio 2020 las obligaciones dinerarias que tenia el Estado por
contingencias laborales (comprendidas por las demandas interpuestas por
trabajadores y extrabajadores), ascendian a la suma de 36.5 mil millones de
soles, indicaron ademas, que esta deuda seguiria incrementandose

considerablemente con el paso del tiempo.

‘[L]as obligaciones por demandas [de] extrabajadores y trabajadores del
Estado entre las tres instancias en el pais (gobierno nacional, regionales y
locales) son exactamente 36 mil 547 millones 164 mil 898 soles. De ese
monto, el 31% de este monto son por sentencias firmes, es decir, 11 mil 273
millones 521 mil 437 soles.” (La Republica, 2020)

Muchos de estos casos judiciales se originan a partir de un uso errado de
las figuras juridicas existentes para la contratacién publica. Se ha hecho una
practica comun contratar como locadores de servicios a personas cuyos puestos

y funciones son propias de trabajadores.

Todo esto ocurre en un escenario de desconocimiento por parte de los
trabajadores sobre la naturaleza del vinculo que mantienen con su entidad
empleadora, pues ignoran los beneficios econdomicos que les son negados.

Asimismo, pueden desconocer que son parte de una mala praxis de contratacion
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estatal. Dicha situacion afecta a ambas partes: al trabajador que tiene que optar
por demandar por via judicial para el reconocimiento de sus derechos laborales,
y al Estado que debe asumir las responsabilidades econdmicas y sociales que

devinieron de las acciones de la entidad empleadora en cuestion.
4.2. Problemas identificados
4.2.1. Problema General

Al aplicarse judicialmente la Ley N° 24041 a las personas que inicialmente
fueron contratadas bajo locacion de servicios y que reclaman la
desnaturalizacion de esta modalidad de contratacion, ;Ha sido posible

lograr su reposicion laboral y la garantia de sus derechos laborales?
4.2.2. Problemas Especificos:
4.2.2.1. Problema especifico 1:

¢ Fue posible disponer la aplicacion de la Ley N° 24041 a la locadora de
servicio del caso principal bajo estudio para otorgarle judicialmente su
reposicion laboral, aun cuando esta no tenia la condicion de trabajadora

del régimen laboral del D. Leg N° 276 al momento del cese?
4.2.2.2. Problema especifico 2:
A partir de los otros dos casos bajo estudio,

¢ Es posible identificar un criterio jurisprudencial respecto de la aplicacion
de la Ley N° 24041 para locadores de servicio que al desnaturalizarse la

relacién con su empleador solicitaron su reposicion laboral?
4.3. Objetivos
4.3.1. Objetivo General

Analizar la aplicacién concreta de la Ley N° 24041 frente a la contratacién
fraudulenta de locadores de servicio en el sector publico que judicialmente
obtuvieron su reposicion laboral como trabajadores contratados del
régimen del D. Leg. N° 276.
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4.3.2. Objetivos Especificos
4.3.2.1. Objetivo especifico 1

Analizar si fue posible la aplicacidon de la Ley N° 24041 a la locadora de
servicio del caso principal bajo estudio para su reposicion laboral via
judicial, aun cuando no tenia la condicién de trabajadora del régimen

laboral del D. Leg. N° 276 al momento del despido.
4.3.2.2. Objetivo especifico 2

Identificar si, a partir de los dos casos adicionales bajo estudio, cabe
afirmar la existencia de un criterio jurisprudencial respecto de la aplicacion
de la Ley N° 24041 a locadores de servicios que solicitaron reposicion

laboral al desnaturalizarse su vinculo.

4.4. Hipotesis

4.4.1. Hipétesis General

La aplicacion efectiva de la Ley N° 24041 fortalece la proteccion de
algunos derechos laborales de los locadores de servicios contratados
fraudulentamente que fueron judicialmente reconocidos como

trabajadores contratados bajo el D. Leg. N° 276.
4.4.2. Hipoétesis Especificas
4.4.2 1. Hipétesis especifica 1

Si fue posible, el Poder Judicial aplico la Ley N° 24041 al caso principal,
esto es, reconocio su proteccidon contra el despido arbitrario, tras declarar
la desnaturalizacién de la locacion de servicios, y se le otorgd la reposicion
laboral aun cuando al momento del despido no tenia la condicion de
trabajadora del D. Leg. N° 276.

4.4.2 1. Hipétesis especifica 2

En los dos casos adicionales bajo estudio, el Poder Judicial adoptd
criterios semejantes al reconocer el derecho a la proteccidon frente al
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despido arbitrario conforme a lo establecido en la Ley N° 24041 y disponer

su reposicion laboral, consolidando asi un criterio jurisprudencial.

Tabla 1. Tabla de Consistencia

Problema General

Problema especifico 1

Problema especifico 2

Al aplicarse judicialmente
la Ley N° 24041 a las
personas que inicialmente
fueron contratadas bajo
locacion de servicios y que
reclaman la
desnaturalizacion de esta
modalidad de contratacién,
¢ Ha sido posible lograr su
reposicién laboral y la
garantia de sus derechos
laborales?

¢ Fue posible disponer la
aplicacion de la Ley N°
24041 ala locadora de
servicio del caso
principal bajo estudio
para otorgarle
judicialmente su
reposicion laboral, aun
cuando esta no tenia la
condicion de trabajadora
del régimen laboral del
D. Leg N° 276 al
momento del cese?

A partir de los otros dos
casos bajo estudio,

¢ Es posible identificar un
criterio jurisprudencial
respecto de la aplicaciéon
de la Ley N° 24041 para
locadores de servicio que
al desnaturalizarse la
relacion con su
empleador solicitaron su
reposicién laboral?

Objetivo General

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Analizar la aplicacién
concreta de la Ley N°
24041 frente a la
contratacion fraudulenta
de locadores de servicio
en el sector publico que
judicialmente obtuvieron
Su reposicion laboral
como trabajadores
contratados del régimen
del D. Leg. N° 276.

Analizar si fue posible la
aplicacion de la Ley N°
24041 a la locadora de
servicio del caso
principal bajo estudio
para su reposicion
laboral via judicial, aun
cuando no tenia la
condicion de trabajadora
del régimen laboral del
D. Leg. N° 276 al
momento del despido.

Identificar si, a partir de
los dos casos adicionales
bajo estudio, cabe afirmar
la existencia de un criterio
jurisprudencial respecto
de la aplicacion de la Ley
N° 24041 a locadores de
servicios que solicitaron
reposicion laboral al
desnaturalizarse su
vinculo.

Hipoétesis General

Hipotesis especifica 1

Hipotesis especifica 2
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En los dos casos
adicionales bajo estudio,
el Poder Judicial aplicé
criterios similares al
reconocer que tenian
derecho a la proteccion
contra el despido
arbitrario conforme lo
dispone la Ley N° 24041
y otorgarles la reposicion
laboral, consolidando asi
un criterio jurisprudencial.

Si fue posible, el Poder
Judicial aplico la Ley N°

La aplicacion efectiva de la 24041 al caso principal,

Ley N° 24041 fortalece la |85t €S, reconocio su
proteccion de algunos proteccion contra el
derechos laborales de los |3€SPido arbitrario, tras
locadores de servicios declarar Ia. B
contratados desng’furallzamo.n .de la
fraudulentamente que locacion de servicios, y
fueron judicialmente se le otorgd la
reconocidos como reposicion laboral, aun
trabajadores contratados cuando al momento del

bajo el D. Leg. N° 276.  |despido no tenia la
condicion de trabajadora

del D. Leg. N° 276.

4.5. Descripcion metodologica
4.5.1. Diseno de la investigacion

En el presente trabajo se adopta el método de investigacidén socio-juridico,
ya que el objetivo es examinar cdmo los érganos jurisdiccionales laborales
aplican institutos procesales y normativos especificos —en particular la Ley N°
24041— en la resolucion de procesos relacionados con el reconocimiento de
vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, partiendo de
vinculos previos de locacion de servicios. En otras palabras, se estudia la

aplicacion practica del derecho en sede judicial.

En el presente trabajo se emplea el método de investigacion socio-juridico,
en tanto se busca examinar la manera en que los érganos jurisdiccionales
laborales aplican determinados institutos procesales y normas especificas —en
particular la Ley N° 24041— al resolver procesos orientados a determinar la
existencia de una relacion laboral sujeta al regimen del D. Leg. N° 276, a partir
de vinculos previos de locacion de servicios. En otras palabras, se estudia la

aplicacién practica del derecho en sede judicial.

De igual manera, se recurre al enfoque cualitativo, en tanto que los

principales insumos del analisis provienen de revision documental, como de



30

disposiciones normativas, doctrina especializada, jurisprudencia y, sobre todo, de
resoluciones judiciales emitidas en casos concretos. En ese sentido, el estudio
se centra en el examen de tres expedientes judiciales que permiten describir una
problematica, evidenciar patrones de decision y arribar a conclusiones a partir de
la observacion de situaciones especificas y similares. Asi, este enfoque
cualitativo permite arribar a conclusiones a partir de un analisis de casos

especificos.

Asimismo, esta investigacion es de disefio no experimental debido a que
al momento de la elaboracién de esta se toma informacion de una realidad
externa y pasada sin mayor intervencion en el comportamiento de los individuos

de los casos bajo estudio.

Por otro lado, es de corte longitudinal porque analiza la forma en que se
llevaron a cabo procesos judiciales cuya duracion se dio en torno del periodo de

tiempo de 2 anos.

Ademas, es de nivel descriptivo porque analiza variables sin establecer

correlaciones entre dichas variables.

Sumado a esto, usa el método inductivo, pues se llega a conclusiones
generales a partir de la observacion de sucesos especificos. Y también se indica
que esta en el campo de la investigacion aplicada, porque no produce conceptos
o teorias, sino que utiliza mas bien el capital tedrico y normativo para estudiar una

realidad concreta.
4.5.2. Estudio de casos y elementos

Tomando en consideracion el trabajo de Roberto Hernandez Sampieri et
al denominado “Metodologia de la investigacién” (2014), y el analisis que los
autores hacen, en la tercera parte de esta obra, en la que tratan sobre la
investigacion cualitativa, nos permite hacer las siguientes identificaciones.
Primero, que la presente pesquisa es en efecto de una de diseno cualitativo y en

especifico de una de casos tipo, 0, valga la redundancia, de un tipo de casos.

Es decir, como indican los autores, una investigacion en la que:
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“[S]e utiliza una muestra de casos tipo (...) en el que el objetivo es la riqueza,
profundidad y calidad de la informacién, no la cantidad ni la estandarizacion.”
(Herandez Sampieri et al., 2014, 387)

Bajo esta premisa, los casos abordados son aquellos en los que, al
constatarse la desnaturalizacién contractual, se justifica la restitucion en virtud
de la Ley N° 24041.

Asimismo, en el analisis de estos casos se profundiza en los aspectos,
detalles y particularidades relacionados con los pilares estructurales de la

investigacion, es decir, con los problemas planteados y las hipétesis formuladas:

1. Sifue posible disponer la aplicacion de la Ley N° 24041 a la locadora de
servicio del caso principal bajo estudio para otorgarle judicialmente su
reposicion laboral, aun cuando esta no tenia la condicién de trabajadora

del régimen laboral del D. Leg. N° 276 al momento del cese.

2. Y, si es posible identificar un criterio jurisprudencial respecto de la
aplicacion de la Ley N° 24041 para locadores de servicio que al
desnaturalizarse la relacion con su empleador solicitaron su reposicion

laboral.

Ahora, haciendo un simil con lo que son las variables en un estudio
cuantitativo, traemos a colacion lo que, a partir de los pilares de la investigacion,
es posible identificar como las dos variables de esta o mejor dicho, los elementos
base. Estos son: el derecho fundamental al trabajo y la proteccién de este
derecho mediante la aplicacion judicial de la Ley N° 24041 en tres casos de

locadores de servicios contratados fraudulentamente.

En esta investigacion la relacidn entre estos elementos es de caracter
traslativo o analitico-descriptivo. Esto significa que, a partir del conocimiento
tedrico del derecho al trabajo en el Peru, se busca identificar como este derecho
es efectivamente protegido mediante la aplicacion judicial de la Ley N° 24041 en
los casos seleccionados.

No se busca establecer la existencia de una relacién causal o correlacional

entre los elementos o variables de la investigacion, sino describir y examinar
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como la norma en cuestion opera como un mecanismo de proteccion del derecho
laboral en casos concretos de contratacion fraudulenta mediante la figura de

locacion de servicios.

En ese sentido, se estima que la operacionalizacion de las variables se
estructura a partir de tres parametros que permiten determinar si existe proteccion
del derecho al trabajo. Dichos criterios seran evaluados en los casos concretos
gue se presentaran, a fin de validar o refutar las hipotesis planteadas. Estos son:
(i) el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral; (ii) la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para acceder a la tutela frente al despido arbitrario
conforme a la Ley N° 24041; y (iii) la disposicion de la reposicion laboral dentro

del marco del Decreto Legislativo N° 276.

Cuadro de operacionalizacién de variables o elementos de la investigaciéon

Variable independiente: Hipétesis especifica 1:
q q . . ., . En el caso base se
Variable independiente: Proteccién del derecho al trabajo protege el derecho al
Derecho altrabajo | de locadores contratados I trabajo.
en el Perti fraudulentamente mediante la
aplicacion de la Ley 24041 en 3 \
casos. Hipdtesis especifica 2:

Con los otros dos
casos de estudio se
v genera un parametro
Operacionalizacion de las variables se realiza a partir de JurlsP.r,Udem"alde
proteccion del derecho
los parametros para identificar si se protege el derecho al trabajo.
al trabajo en los casos de estudio. Estos son:

1. Que se genere el reconocimiento del vinculo laboral

2. Que se analice si se cumple con requisitos para la proteccion contra el
despido arbitrario conforme la Ley 24041

3. Que se disponga la reposicion laboral en el marco del D. Leg. 276.

Bajo este enfoque, en el capitulo de analisis se evaluan las decisiones
judiciales adoptadas en los tres casos de estudio, tomando en cuenta dichos
elementos (el derecho al trabajo y su proteccién a través de la aplicacion de la

Ley N° 24041) a partir de los parametros previamente establecidos.
4.5.3. Recursos

Dado que se trata de un estudio de caracter descriptivo-analitico, se
recurre a diversas fuentes como jurisprudencia, normativa, libros, articulos,

ponencias y otros materiales de informacion, ya sea en formato fisico o digital,
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siempre que guarden relacion con la materia objeto de investigacion.

5. MARCO TEORICO
5.1. El derecho fundamental al trabajo

El derecho al trabajo se encuentra consagrado en el articulo 22 de la
Constitucion Politica y complementado en el articulo contiguo. De este modo,

esta carta magna sefiala expresamente que:

“Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona.

(...)

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y a la persona con discapacidad que trabajan.” (Congreso Constituyente

Democratico del Peru, 1993)

Este derecho se erige como un derecho fundamental cuyo contenido
esencial ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional. Este érgano
supremo, a través del fallo recaido en el Expediente N° 1124-2001-AA/TC de

fecha 11 de julio de 2002, ha sefialado lo siguiente:

“(...) el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el
derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no resulta relevante
para resolver la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la
satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo
progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho
es el que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al
trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa

justa.” (Tribunal Constitucional, 2002, resaltados propios)

Este segundo aspecto, referido a la tutela frente al despido sin causa
justificada, adquiere especial relevancia y sera desarrollado con mayor
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profundidad en la presente investigacién, dado que en los tres casos analizados
se evidencié una seria afectacion y vulneracion del derecho al trabajo de los

demandantes.

Por consiguiente, en sede judicial se ordend el otorgamiento de una
reparacion por concepto de dano moral en favor de la locadora involucrada en el
caso principal, luego de acreditarse la afectacion psicolégica sufrida como

consecuencia del despido arbitrario del que fue objeto.

Se sostuvo que dicho perjuicio debia ser indemnizado por la demandada,
puesto que, ademas de lo expuesto, la falta de percepcion de remuneraciones
desde el momento del despido hasta su reposicion ocasiona una afectacion

significativa en la esfera personal de la demandante.

Esta situacién en particular pone de manifiesto, de manera evidente, las
consecuencias derivadas de la vulneracion de este derecho fundamental. En ese
sentido, resulta pertinente destacar que la gravedad se acentua cuando el propio
Estado, llamado a garantizar y proteger dicho derecho, interviene como
empleador y lo desconoce, generando asi un perjuicio considerable que

compromete otros bienes juridicos.

5.2. La locacion de servicios

La locacion de servicios constituye un contrato por el cual una persona,
denominada locador, se compromete a ejecutar una actividad o prestar un
servicio a cambio de una retribucion econdmica. De este acuerdo se origina una
relacion juridica distinta a la laboral. Esta se encuentra regulada en el Cédigo

Civil peruano, especificamente en el articulo 1764, el cual establece:
“Articulo 1764

Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo

determinado, a cambio de una retribucién.” (PERU, 1984)

De esta forma, la caracteristica esencial de la locacion de servicios radica
en la independencia y autonomia con la que el locador ejecuta sus actividades.
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Siendo que, este puede valerse de terceros bajo su propia direccién, de modo

que la prestacion no requiere ser realizada de manera personal.

Siendo asi, la razon de ser de la locacion de servicios esta determinada
por el servicio independiente que realiza el locador buscando un resultado o
producto, puede haber incluso coordinacidon con el cliente sin que ello implique
algun tipo de subordinacion. Dentro de los rasgos pertenecientes a esta figura
encontramos la autonomia de la prestacion, servicio a cambio de un resultado,
utilizacion de implementos propios, conocimiento especializado de servicio, etc.
(Avalos, 2017).

Se observa, por tanto, que la autonomia en la prestacion, como elemento
esencial, configura un vinculo meramente civil, sin que se originen derechos de
caracter laboral. Asi, la persona percibe por los servicios prestados honorarios o

una contraprestacion, mas no una remuneracion.

En ese sentido, esta figura se distingue claramente de una relacién de
caracter laboral, en la cual resultan elementos determinantes la subordinacion y

el caracter personalisimo de las labores ejecutadas.

5.3. El vinculo laboral

Es una relacion juridica que se establece entre dos partes, la primera es
el trabajador, aquel que se obliga a la prestacion de un servicio realizado de
manera personal y subordinada, mientras la segunda es el empleador que a

cambio de lo brindado le paga una remuneracion.

Cada uno de estos elementos se puede describir de la siguiente manera,
la prestacién personal se refiere a que sea el trabajador quien brinde sus
servicios de manera personal y directa al empleador. Esto implica que solamente

€l pueda realizar las labores para las que fue contratado.

Después, como uno de los elementos mas importantes, se encuentra la
subordinacion. Esta figura se evidencia con la sujecién plena y exclusiva del
trabajador al control y poder de direccion, fiscalizacidn y sancionador del
empleador. Ello involucra que se encuentra supervisado, respecto de la forma

en la que realiza sus labores.
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La remuneracion es el pago que se recibe como contraprestacién por los
servicios brindados al empleador. Este puede realizarse conforme acuerdo de
las partes, ya sea de manera mensual, semanal o diaria, pero de forma
constante.

Esta doctrina que define la relacion laboral fue recogida a su vez en el
Peru por la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo

N° 728, como vemos a continuacion.

Prestacion Relacién

+ Subordinacién + Remuneracion =

personal Laboral

Expresa la obligacién del Se refiere al poder del Es el pago que el trabajador

empleado de trabajar en forma

personal y directa (sin delegar

sus funciones o subcontratar a
otra persona). (Art. 5 LPCL)

empleador para dirigir, fiscalizar
y sancionar al trabajador (en el
marco de la relacién laboral), sin
afectar su dignidad o bienestar.

recibe por sus servicios, en
dinero o especie. (Art. 6 LPCL)

(Art. 9 LPCL)

llustracion N° 1. Elementos de la relacion laboral. (MTPE, 2025)

Cabe precisar también que, los tres elementos descritos previamente
(prestacion personal, subordinacion y remuneracion) representan los elementos
esenciales para la configuracion de un contrato de trabajo. En consecuencia,
cuando dichos elementos concurren de manera conjunta en los hechos, estamos

ante un vinculo laboral, esto, incluso si se le llama por otro nombre.

Tal y como lo ha sefialado De Lama (2012), el elemento de la
subordinacion adopta una serie de manifestaciones cuyo descubrimiento podria
llevarnos a colegir los rasgos de laboralidad en una relacion contractual
encubierta. Pues, si se verifica la presencia de la subordinacién en una locacién
de servicios, es porque en realidad en la misma se esconde o encubre una

relacién laboral. (De Lama Laura, 2012, pp. 7-8)
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De igual manera, existen otros indicios o hechos que permiten verificar
si en una locacion de servicios se esconde una veridica relacion laboral. Entre
ellos tenemos, por ejemplo, la existencia conjunta de diversos informes
mensuales emitidos por la locadora sobre las labores realizadas, tarjeta de
marcado de ingreso y salida, adendas, recibos por honorarios profesionales
emitidos, fotos, tarjetas de felicitaciones, de agradecimiento, las hojas de trabajo,
etc. (De Lama Laura, 2012, p. 53)

Estos rasgos de laboralidad también se aprecian cuando, por ejemplo,
se le otorgan los implementos de trabajo al locador para la realizacion de sus
labores; cuando para las mismas se hace uso de instalaciones pertenecientes al
empleador; cuando se mantiene una constante supervision de sus actividades,
asignacion de tareas; cuando se le brinda un trato igualitario al igual que los

demas trabajadores, entre otros.

Y es que, si bien a simple vista podrian no delatar el encubrimiento de
una posible desnaturalizacién, de la evaluacion conjunta de todos estos hechos
si se podria determinar que, existen los elementos que determinan una relacion

de trabajo.

5.4. El proceso judicial laboral con subespecialidad en lo contencioso

administrativo

Se trata de un mecanismo disefiado con el fin de ejercer control judicial
sobre las decisiones adoptadas por la Administracion Publica, en particular
respecto de las pretensiones relacionadas con los regimenes laborales del sector

publico.

El proceso esta legalmente previsto en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Peru, el cual describe la “accion contencioso-administrativa”. Indica
que esta tiene por objeto que el Poder Judicial ejerza un control juridico sobre
las actuaciones de la Administracion Publica que estén “sujetas de manera
expresa al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses

de todos y cada uno de los administrados” (Avalos, 2017, p. 245).

El 6ptimo resultado del proceso es que los jueces y personal jurisdiccional



38

realicen un control eficiente sobre las actuaciones de las entidades. Asimismo,
que a través de este control se tutelen los derechos e intereses de los
administrados que acuden a esta via en el ejercicio de la debida tutela

jurisdiccional.

La regulacion actual de este proceso se encuentra en el articulo 148° de
la Carta Magna, la Constitucion Politica del Peru. Asimismo, las reglas de este
proceso estan desarrolladas de manera integral en los lineamientos establecidos
en la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo. En

esta ley esta determinado el objeto y alcance de esta figura procesal.
5.5. La Ley N° 24041

Esta norma promulgada el 27 de diciembre de 1984 surge como respuesta
a la publicacion del D. Leg. N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico. Surge con el propdsito de proteger al
servidor publico comprendido en dicho régimen que desempeie funciones de
caracter permanente y que haya prestado servicios de manera continua por mas
de un afo, frente a eventuales despidos sin causa justificada en el ambito de la

Administracion Publica.

Lo que hace de predominante importancia a esta normativa es el hecho
de poder brindar un marco legal para los trabajadores, que estos adquieran una
proteccion contra el despido y no puedan ser cesados sin que se realice un
procedimiento previo o por las causales exigidas por Ley. Esta situacion ocurre
siempre que hayan reunido cada uno de los requisitos exigidos por dicho

dispositivo legal.

Aunque esta ley fue concebida originalmente para resguardar los derechos
de los trabajadores ya establecidos dentro del régimen laboral del D. Leg. N° 276,
en la practica, y a partir del desarrollo de la jurisprudencia actual, se ha extendido
su aplicacion a los locadores de servicios en un determinado supuesto. Una vez
gue se haya acreditado que la prestacién de servicios ocultaba en realidad una
relacion laboral, es decir, que la persona tenia la condicion de trabajador(a), para
la aplicacion de esta ley se requiere probar: i) que las funciones desempenadas

eran de caracter permanente y ii) que estas se realizaron por un periodo continuo
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superior a un afo.

Asimismo, debe considerarse que, antes de evaluar el cumplimiento de
estos dos requisitos, es indispensable que se reconozca previamente la condicion
de trabajador, lo cual debera ser determinado en sede judicial. En ese sentido,
tales requisitos constituyen presupuestos esenciales para que el trabajador(a)
pueda ser reincorporado(a) al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, con
la finalidad de resarcir la afectaciéon a la estabilidad laboral derivada de la

terminacion arbitraria del vinculo laboral.

En el caso en el que el demandante solicite que se le aplique la Ley N°
24041, pero solo cumpla con una de las dos condiciones, no se podra hacer
efectiva su reposicion. Ello no impide que, independientemente de la aplicacion
de la ley, se pueda reconocer la desnaturalizaciéon de la locacién. En este caso,
solo se le otorgarian los beneficios laborales que le correspondan del periodo

laborado.

Esto es lo que los jueces del Poder Judicial han sefalado al establecer
que: se les debe otorgar una reposicion laboral bajo el régimen del D. Leg. N°
276 a aquellas personas cuyo vinculo inicial se desnaturalizé y que, al momento
de ser despedidas ya reunian las condiciones necesarias para gozar de la tutela
ante la ocurrencia de un despido arbitrario (conforme el articulo 1 de la Ley N°
24041), sin que ello implique su ingreso a la carrera administrativa. Esta
reposicidn genera que la persona ingrese como un trabajador contratado y no

propiamente adquiera la condicién de trabajador nombrado.

Es por ello que, en este tipo de casos de locadores de servicios, cuyo
contrato civil con el Estado se desnaturalizd, pasa a reconocérseles el vinculo
laboral adquirido, con la aplicacién de esta normativa. Sobre este supuesto
desarrollaremos el presente trabajo.

5.6. El marco laboral previsto en el Decreto Legislativo N° 276

Promulgada el 24 de marzo de 1984, constituye uno de los regimenes
laborales del Estado. Conocida como “Ley de Bases de la Carrera Administrativa

y de Remuneraciones del Sector Publico”, comprende un conjunto de reglas y
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disposiciones legales que rigen los vinculos laborales existentes entre los
servidores publicos pertenecientes a este régimen y las entidades estatales en

su condicién de empleadoras.

En este dispositivo normativo se establecen los derechos y obligaciones
de los servidores publicos, asi como las obligaciones y deberes que tienen que
seguir las entidades. Es decir, ambas partes de la relacion laboral. Ademas,
también establecen los criterios para determinar el ingreso a este régimen a
través de la carrera administrativa, su régimen disciplinario, la extincion de la

relacién laboral, entre otros aspectos.

Antes de la emisidn de este Decreto Legislativo no existia dispositivo
juridico alguno que sirviera como parametro, ni que contuviera una regulacion
especifica de los derechos y obligaciones de los servidores y entidades publicas,
asi como de sus relaciones laborales. No existia un cuerpo normativo que
delimitara el acceso, asi como los derechos y obligaciones de los trabajadores

publicos comprendidos en la Carrera Administrativa.

En ese contexto, era necesario delimitar dichos aspectos por cuanto en la
Carta Magna de 1979, vigente en ese momento, en su articulo 59 disponia que
debia existir una Ley que regule la Carrera Administrativa. Adicionalmente, en su
articulo 60, se disponia la homologacion de las remuneraciones, bonificaciones
y pensiones de los servidores publicos en un sistema unico regido por diversos

principios.

Constituye uno de los derechos reconocidos en el articulo 24, inciso b, del
D. Leg. N° 276, el referido a que dichos trabajadores puedan gozar de estabilidad

laboral. En ese sentido, se establece que:

“Articulo 24.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:

b) Gozar de estabilidad. Ningun servidor puede ser cesado ni destituido sino por

causa prevista en la Ley y de acuerdo al procedimiento establecido (...)"

De esta manera, se procuré garantizar un ambiente de equidad y un
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entorno equilibrado donde se puedan desarrollar los servidores, acceder a un
puesto de trabajo, con ascensos garantizados por el mérito, buscando que se
maximice la eficiencia de los servicios que estos brindan en el desarrollo de sus

actividades laborales al servicio de los administrados.
5.7. La carrera administrativa

La carrera administrativa se estructura por diversos grupos ocupacionales
y niveles (profesionales, técnicos y auxiliares), pero no cargos en si. No obstante,
a cada nivel le corresponde una serie de cargos que guardan correspondencia

con él dentro de una misma organizacion estructural.

Estos grupos se dividen de la siguiente manera establecida en el articulo
9 del D. Leg. N° 276, donde se indica:

“Articulo 9.- Los grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son

Profesional, Técnico y Auxiliar:

a) El Grupo Profesional esta constituido por servidores con titulo profesional o

grado académico reconocido por la Ley Universitaria.

b) El Grupo Técnico esta constituido por servidores con formacion superior o
universitaria incompleta o capacitaciéon tecnoldgica o experiencia técnica

reconocida.

c) El Grupo Auxiliar esta constituido por servidores que tienen instruccién

secundaria y experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo.

La sola tenencia de titulo, diploma, capacitacion o experiencia no implica
pertenencia al Grupo Profesional o Técnico, si no se ha postulado expresamente

para ingresar en él.”

La carrera administrativa esta estructurada en catorce niveles. De estos,
ocho corresponden al Grupo Profesional, diez al Grupo Técnico y siete al Grupo
Auxiliar, ubicandose estos ultimos en los niveles inferiores. Para el ascenso
dentro de dichos niveles se consideran distintos criterios, tales como la formacion
académica o especializacidn, los méritos individuales obtenidos y el periodo de

servicio en cada nivel.
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Con respecto a la Carrera Administrativa, el D. Leg. N° 276 ha fijado
diversas exigencias para su ingreso. Por ejemplo, se exige contar con ciudadania
peruana en pleno ejercicio, acreditar buena conducta y un adecuado estado de
salud, ademas de ello, reunir todos los requisitos propios del grupo ocupacional,
presentar la documentacion de manera correcta, aprobar el concurso publico,

entre otros establecidos.

Se establece también que, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la citada
normativa, existen limitaciones para la contratacién de un servidor publico de este
régimen, como que ejerza funciones de indole administrativa que sean de
caracter permanente. Puesto que, su periodo de contratacion no deberia

extenderse mas alla de tres anos consecutivos.

“Articulo 15.- La contratacién de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando
tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacién
favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndose el tiempo de

servicios prestados como contratado para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia

naturaleza sean de caracter accidental o temporal.” (PERU, D.Leg. 276, 1984)

Como se ha senalado previamente, una vez vencido el plazo estipulado,
este servidor cumple la condicidén para que a través de un proceso de evaluacion
pueda postular y con ello consolidar su ingreso a la carrera administrativa. En
tanto que se verifique el cumplimiento de todos los requisitos establecidos y
exista, de manera concurrente, una plaza vacante con disponibilidad
presupuestal. Asimismo, el procedimiento de nombramiento se lleva a cabo en
concordancia con lo dispuesto por la Ley de Presupuesto Publico correspondiente

al ano fiscal respectivo.

Anualmente, SERVIR establece un lineamiento donde se fijan las
exigencias, parametros y las disposiciones aplicables para el nombramiento del
personal administrativo contratado por parte de las entidades publicas, con el

propodsito de fortalecer las condiciones laborales, garantizar mayor estabilidad y
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perfeccionar la organizacion del capital humano en el Estado.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que esta situacién es muy
diferente a la que se expone en el presente trabajo. Pues, los locadores de
servicios cuya forma de contrataciébn se desnaturaliza y son judicialmente
reconocidos como trabajadores, ingresan por medio de su reposicidn al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276 en calidad de trabajadores contratados, no
son nombrados y por ende, no ingresan a la Carrera Administrativa, se reconoce
un vinculo laboral similar, equivalente, pero sin ser de igual naturaleza. Aun asi,
se trae a colacion esta explicacion del funcionamiento del D. Leg. N° 276 para

comprender el propésito con el que fue creada la citada normativa.
5.8. Las funciones de naturaleza permanente

En el Estado son consideradas funciones de naturaleza permanente
aquellas efectuadas por los servidores publicos, cuando son realizadas de
manera continua e indefinida. Estas son necesarias para el correcto
funcionamiento y cumplimiento de los fines de la instituciéon publica. No son
aquellas previstas de temporalidad ni de naturaleza extraordinaria, sino que se
caracterizan por su habitualidad, ya que forman parte de la estructuralidad de la

administracion publica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N° 24041, el ejercicio
de funciones permanentes configura uno de los presupuestos exigidos para

aplicar el mecanismo protector del derecho al trabajo previsto en esta normativa.

Para determinar si estas labores son de naturaleza permanente, no
debemos basarnos meramente en su denominacion, sino en el contenido real y

la finalidad de las funciones efectivamente realizadas.

Aun cuando un trabajador haya sido contratado y asignado para laborar
en un area asociada a proyectos especificos y de duracion determinada, si las
funciones que realizaba eran de caracter continuo y necesarias para el
funcionamiento regular de la entidad (es decir, no se encontraban circunscritas
temporal ni materialmente a una obra o proyecto determinado), corresponde que

su calificacion sea la de naturaleza permanente.
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Esto también lo sefala el Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia, como, por ejemplo, en la sentencia emitida en el Expediente N°
02453-2023-PA-TC (Cusco) de fecha 06 de setiembre de 2024, donde los

magistrados de la Primera Sala sefialaron lo siguiente:

9.  Asi, se estimo, respecto del primer requisito, referido a la realizacion de
labores de naturaleza permanente, que no debia perderse de vista que la
labor tenia que estar relacionada con actividades de naturaleza
permanente de la entidad, y no de cardcter temporal, eventual o de
duracion determinada; es asi que en el caso de autos habia quedado
establecido que la demandante habia sido contratada bajo contratos de
prestacion de servicio de naturaleza temporal para obra o actividad
determinada, percibiendo su remuneracion por medio de metas de
proyectos de inversion publica, ocupando los cargos de técnico
administrativo de planta, operador de equipo liviano de planta, asistente
de campo y técnico administrativo, conforme se advertia de las boletas de
pago, certificados de trabajo y contratos de trabajo; sin embargo, del
analisis de los memorandums, informes y cartas, se advertia que la
accionante, aun cuando fue contratada por los cargos mencionados, se
desarrolld como responsable del area de sensibilizacion avanzada;
asimismo, trabaj0 como técnico administrativo en el area de
transferencias de proyectos de inversion de la Oficina de Transferencia
de Obras de la Oficina Regional de Supervision, Liquidacion vy
Transferencia de Proyectos de Inversion; asi también, habia ocupado el
cargo de conserje en la Coordinacion de Obras por Administracion
Directa de la Oficina Regional de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion del Gobierno. Finalmente, se
agregd que la demandada optd por rotar a la demandante a la Oficina de
Gestion de Riesgos y Seguridad, realizando trabajos de preliquidacion de
obras; situacion que denoté que, si bien la demandante fue objeto de
contratos de prestacion de servicio de naturaleza temporal para obra o
actividad determinada, se verifico que sus funciones no fueron para una
obra determinada, por el contrario, que habia prestado servicios en la
Oficina de Transferencia de Obras de la Oficina Regional de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion, la cual constituye
un 6rgano de linea de la demandada, debiéndose desestimar el hecho de
que presupuestalmente se haya pagado con fondos de proyectos de
inversion, pues no desvirtiia el hecho de que en realidad habia efectuado
labores de naturaleza permanente; consecuentemente, se determiné que la
accionante no se encontraba incursa en las causales de excepcion
establecidas en los incisos 1 y 2 del articulo 2 de la Ley 24041,
cumpliendo con el primer requisito del articulo 1 de la citada ley.

Sentencia 915/2024 recaida en el expediente N° 02453-2023-PA/TC (Tribunal
Constitucional, 2024)
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Esta situacion también es posible apreciarla en el expediente N° 01555-
2018-0-0301-JR-CI-01, siendo este el tercer caso de estudio detallado en esta
investigacion. Al respecto, la Sala Civil - Sede Central de la Corte Superior de

Justicia de Apurimac dispuso que:

“3. Es pertinente enunciar, el Tribunal Constitucional en numerosa y reiterada
jurisprudencia, ha sefialado que: ‘para efectos de la aplicacién del articulo 1° de
la Ley N.° 24041, es preciso determinar si se han cumplido los dos requisitos
exigidos siguientes: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza
permanente y, b) que las mismas se hayan efectuado por mas de un afo
ininterrumpido’; sobre el particular, en el primer caso, de acuerdo a las 6rdenes
de servicios que se han suscrito la accionante en su condicion de Abogada, entre
la entidad demandada, si bien fue contratada para labores de proyectos de
inversion; sin embargo las actividades que ha realizado, son de naturaleza
administrativa propia de la estructura del gobierno regional y no de
elaboracion de proyectos de inversion, ello se desprende de los Informes de
fojas treinta y tres, a cincuenta y dos, en el cual, si bien considera algunas
acciones administrativas de proyectos de inversion, pero son labores
permanentes y propios de la Secretaria del PAD, que es parte de la
Estructura Organizacional del Gobierno Regional, ademas de ello, estuvo
sujeto a un horario de entrada y salida, ello se evidencia de la Carta No 893-
2018-GRAP/07.01/0OF.RR.HH, de fecha 17 de octubre del 2018, igualmente de
las acciones que realizaba informaba a su jefe inmediato superior al Secretario
Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
(Subordinacién), lo que implica, que realizaba labores de naturaleza
permanente, en dicha secretaria; en el segundo caso, se evidencia que ha
laborado mas de un ano con ocho meses aproximadamente realizando
actividades como Asesor de Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, con lo cual se
habria acreditado que la demandante ha desempenado labores en forma
subordinada, permanente y por mas de un afo en forma ininterrumpida, por lo
que, se encuentra protegida por los alcances de la Ley N° 24041, el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 05-90-
PCM.” (PJ, 2020, resaltados propios)



46

Con este andlisis se identifica que en la realidad practica las respectivas
demandantes realizaban labores de naturaleza permanente, después de un
analisis exhaustivo de las funciones que desempefiaban y las caracteristicas de

estas.
5.9. Agotamiento de la via administrativa

Este presupuesto legal se configura como el requisito necesario para el
inicio de un proceso judicial contencioso administrativo. En el mismo se
impugnan las resoluciones administrativas que ‘causan estado’. Tal como lo

establece la Carta Magna del Peru, de la siguiente manera:
“Accién contencioso-administrativa

Articulo 148.- Las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnaciéon mediante la accién contencioso-administrativa.”

Cabe senalar también que, tanto las resoluciones que causan estado, al
igual que el silencio administrativo, son actos administrativos susceptibles de
impugnaciéon mediante la via correspondiente por medio de la accion

contenciosa administrativa.

Para poder comprender totalmente lo que significa el hecho de que las las
resoluciones administrativas queden firmes en sede administrativa, la Tercera
Sala Constitucional y Social expone en la Casacion Laboral N° 06733-2013 -

Lima, dispuso lo siguiente:

“(...) el solo hecho de haberse agotado la posibilidad de ejercer recursos
administrativos contra un acto de Administracion (... ) no lo convierte per se en
uno susceptible de impugnacién a través del proceso contencioso administrativo,
independientemente del contenido mismo (... ) si la actuacién administrativa es
Unicamente interina o incidental dentro de un procedimiento administrativo,
debera mantenerse todavia vigente la potestad de la Administracion Publica para
decidir respecto a ella hasta que su decision adquiera caracter decisivo, en tanto
-claro esta- que no existan circunstancias que ameriten dejar de lado esta regla;
en consecuencia, se advierte que el término ‘causar estado’, no solo implica el
agotamiento de la via administrativa, sino también la decision definitiva de la

Administracién, por ello para que una resolucién administrativa cause estado se
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requiere que esta emita un pronunciamiento de fondo, agote la via administrativa

y no sea pasible de impugnacion en su jurisdiccion.” (Corte Suprema, 2015)

Como hemos visto, en el caso base de este trabajo, la institucién
demandada apel6 en segunda instancia con el argumento de que no se habia
cumplido con este requisito previo. Al respecto, en el presente trabajo se adopta

una postura que sera desarrollada en la siguiente seccion de analisis.
6. ANALISIS DE LOS CASOS

6.1. En respuesta al problema general

A partir de los casos presentados, vemos que al aplicarse judicialmente la
Ley N° 24041, a quienes, habiendo sido contratados como locadores de
servicios, reclamaron la desnaturalizacion de esta modalidad de contratacion,

fue posible lograr su reposicion laboral y la garantia de sus derechos laborales.
6.1.1. En respuesta al problema especifico 1

¢ Fue posible disponer la aplicacion de la Ley N° 24041 a la locadora de
servicio del caso principal bajo estudio para otorgarle judicialmente su reposicidn
laboral, aun cuando esta no tenia la condicidn de trabajadora del régimen laboral

del D. Leg N° 276 al momento del cese?

En primer lugar, sefialamos que si fue posible. Ahora, para ello fue
necesario que la locadora, en calidad de demandante iniciara un proceso judicial
contra el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) con el fin de lograr el
reconocimiento de los derechos derivados de la relacion laboral que sostiene
sostuvo con la demandada; esto es, que se declare la existencia de un vinculo
de indole laboral como resultado de la desnaturalizacion de la relacion existente
entre ambas partes y asi, al cumplir los requisitos exigidos en la Ley N° 24041,
se le otorgue su reposicién laboral.

En el transcurso del proceso, también se obtuvo el reconocimiento de
otros derechos laborales. En ambas instancias judiciales (primera y segunda
instancia) se reconocidé la existencia de un vinculo laboral encubierto,
ordenandose con ello el pago de los beneficios sociales correspondientes por el
periodo efectivamente laborado, bajo los lineamientos del D. Leg. N° 276. De
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igual manera, se dispuso el abono de una reparacion economica por el dafo

moral causado, la cual fue fijada en la suma de S/. 20,000.00 soles.

Respecto al estado del expediente, el cuaderno principal se encuentra
suspendido, toda vez que la parte demandante interpuso un recurso de casacion.
Este fue ingresado con la finalidad de impugnar determinados extremos de la
sentencia de vista: Improcedencia del despido nulo y del pago de

remuneraciones devengadas.

No obstante, continua vigente la medida cautelar de reposicidon
provisional, presentada tras la notificacion del fallo favorable obtenido en la
primera sentencia. Medida que se tramita en el cuaderno N° 36 que obra en el
expediente. En dicho cuaderno cautelar, se mantiene el requerimiento de
reposicion de la trabajadora. Aun asi, la entidad demandada, persiste en
incumplir lo ordenado en el mandato judicial, alegando como justificacion la falta

de presupuesto y demoras por los tramites administrativos realizados.

La parte demandante continua realizando todas las gestiones
correspondientes para asegurar la ejecucién de la reposicion, presentando
escritos de requerimiento, absolviendo traslados y solicitando la aplicacion de los
apercibimientos dispuestos. Tal es asi que, la entidad fue multada con una URP
(Unidad de Referencia Procesal) debido a su reiterado incumplimiento; mas,

continua resistiéndose a acatar lo ordenado por el magistrado.

Los representantes de la entidad, tanto el Director General del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) como el Gerente de Personas del hospital, han
afirmado estar llevando a cabo los respectivos tramites administrativos para
hacer efectiva su reincorporacion; sin embargo, hasta la fecha, ninguna de estas

gestiones ha alcanzado el objetivo previsto.

Una de las ultimas gestiones indicadas por esta parte para evitar la
aplicacién de la multa, fue alegar que ya habia solicitado ante el MEF la
asignacion presupuestal para una plaza del régimen del D. Leg. N° 276. No
obstante, al requerirse el expediente administrativo de dicha solicitud, se
descubrié que el pedido habia sido denegado por no haberse presentado todos

los documentos exigidos, dejando asi a la demandante en un estado de
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incertidumbre sobre el cumplimiento del mandato judicial.

Con todo ello afirmamos que si bien fue posible disponer la aplicacion de
la Ley N° 24041 a la locadora de servicio del caso principal bajo estudio para
otorgarle judicialmente su reposicion laboral, aun cuando esta no tenia la
condicion de trabajadora del régimen laboral del D. Leg. N° 276 al momento del

cese, la ejecucion de este mandato sigue pendiente.
6.1.2. En respuesta al problema especifico 2

A partir de los otros dos casos bajo estudio, ¢Es posible identificar un
criterio jurisprudencial respecto de la aplicacion de la Ley N° 24041 para
locadores de servicio que al desnaturalizarse la relacion con su empleador

solicitaron su reposicién laboral?

En el caso 2, para que el locador de servicios logre la aplicacion de la Ley
N° 24041 a su favor, se vio obligado a actuar en calidad de demandante e iniciar
un proceso judicial contra el INEI a fin de obtener el debido reconocimiento de
sus derechos laborales. Esto es, que se declare la configuracién de una relaciéon
laboral como consecuencia de la desnaturalizacion y, al haberse acreditado el
cumplimiento de los presupuesto previstos en la citada ley, se disponga su

reposicién en el puesto de trabajo.

Asimismo, para dar cumplimiento a la exigencia requerida en la Ley N°
27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, en relacion al agotamiento
de via administrativa, el demandante inici¢ y culminé dicho procedimiento antes
de acudir ante un juez laboral. De igual manera, se vio en la necesidad de
solicitar la declaracion de invalidez de los actos administrativos que inicialmente
rechazaron su pedido. Estas resoluciones fueron: la Resolucion Jefatural 122-
2022-INEI de fecha 10 de junio de 2022, la Carta 0037-2022-INEI/OTA-OEAS,
la Carta N°4-2022-INEI/OTA y el Informe N° 000120-2022-INEI/OTA-OEAS.

Ahora, en la sentencia de primera instancia confirmada en segunda, se
ampararon también otros derechos laborales. Esto es, se declare Ila
configuracion de la relacion laboral que mantenian, asi como la reposicion y el

pago de sus beneficios sociales. Ordenando asi al INEI que emita resolucidn
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administrativa reconociendo la declaracion de estos derechos.

Sobre la ejecucion de la sentencia, inicialmente se ingresé una medida
cautelar dentro del proceso, la cual fue admitida mediante la Resolucién N° 01
de fecha 08 de enero de 2024, en el cuaderno 33 que obra en el expediente.

Empero, a la actualidad, dicha medida se encuentra archivada.

Esto, debido a que, el fallo de segunda instancia ya tenia calidad de firme
y por ende, correspondia que la tramitacion de la reposicion no se realice a través
de una cautelar, sino, que se continue con la ejecucion de lo resuelto en el

expediente principal.

Finalmente, y luego de varios requerimientos realizados, recién en fecha
11 de junio de 2025, la demandada cumplié con lo ordenado emitiendo para ello,
la Resolucién Jefatural NO 127-2025-INEI donde se reconocia de manera
declarativa lo dispuesto en sentencia y se comprometia a reponer al demandante
como maximo un dia después de la notificacion de dicha resolucion. Lo que si

se efectivizo.

Ahora, si bien es cierto, se concretd la reposicion del demandante, este
hecho no se ha ejecutado conforme a los términos sefalados en el mandato
judicial. Por ello, se ha estado solicitando de manera reiterada que se corrijan las
observaciones planteadas, iniciando asi un tramite adicional con la finalidad de
que este pueda ser repuesto manteniendo las condiciones laborales que tenia
previo al cese, es decir: perfil profesional y funcional, grupo ocupacional

Profesional, nivel remunerativo SP-A, etc.

En el caso 3 para que la locadora de servicios obtenga la aplicacion de la
Ley N° 24041 a su favor, se vio obligada a actuar en calidad de demandante e
iniciar un proceso judicial contra el Gobierno Regional de Apurimac a fin de
obtener el reconocimiento de sus derechos laborales. Es decir, solicitd que se
declare la configuracion de una relacion laboral producto de su desnaturalizacién
y, al haberse acreditado el cumplimiento de los presupuestos previstos en la Ley

N° 24041, se disponga su reposicion laboral.

Asimismo, para dar cumplimiento a la exigencia requerida en la Ley N°
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27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, referida al agotamiento de
via administrativa, la demandante debio iniciar y culminar un procedimiento
administrativo antes de acudir ante un juez laboral. Con ellos llega a la via judicial
solicitando la nulidad de las dos resoluciones administrativas que rechazaron su
pedido en procedimiento administrativo: Resolucion Gerencial Regional No 725-
2018-GR.APURIMAC/GG de fecha 28 de diciembre del 2018 y la Resolucién
Directoral No 171-2018-GR.APURIMAC/DOFRRHHE de fecha 05 de diciembre
del 2018.

En este caso, la demandante también solicitdé que se reconozcan otros
derechos laborales, requiriendo que se ordene su incorporacién en la planilla de
remuneraciones CAFAE, asi como el otorgamiento de todos los beneficios

economicos correspondientes a dicho régimen.

Y, respectivo a la efectivizacion de la sentencia, es mediante la
Resolucion Directoral N° 139-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHE, emitida en
fecha 30 de junio del 2022, la parte demandada sefalé haber cumplido con lo
solicitado. Esto es, la reposicion de la trabajadora y la realizacion de las
gestiones pertinentes para ejecutar el pago de los montos adeudados.
Actualmente, el expediente se encuentra en archivo definitivo, pues, al haberse

concluido la ejecucién de lo determinado en sentencia.
6.2. Otros aspectos de analisis

Las sentencias que se han expuesto permiten reconocer el criterio
jurisprudencial adoptado por los magistrados del Poder Judicial que emitieron los
fallos reconociendo la transgresion al derecho del trabajo de estos locadores (con

relacion desnaturalizada) y la aplicacion de esta ley protectora.

Desde mi percepcion, la resolucion de estos casos a nivel judicial ha sido
adecuada. Las sentencias emitidas lograron resolver el conflicto de intereses
existente entre los locadores que afirmaban ser trabajadores despedidos de
forma injustificada y las entidades publicas que negaban la determinacién de
alguna relacion distinta al de indole civil, justificando asi la terminacion de sus

servicios.
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La idoneidad de las decisiones emitidas por el Poder Judicial tiene un
fundamento en la misién y vision del Poder Judicial, que detallamos a

continuacion:

“1.1 MISION:

“‘Somos un Poder del Estado autonomo e independiente con sujecion a la
Constitucion y a las Leyes.
Imparte el servicio de justicia a la sociedad a través de sus 6rganos
jurisdiccionales, para resolver y/o definir conflictos e incertidumbres con
relevancia juridica, protegiendo y garantizando la vigencia de los Derechos
Humanos con la finalidad de lograr la paz social y la seguridad juridica, como
factores de desarrollo del pais.

1.2 VISION:

Ser un Poder del Estado Independiente en la funcién jurisdiccional, autbnomo en
lo politico, econdmico, administrativo y disciplinario; confiable, democratico y
legitimado ante el pueblo, que brinde sus servicios de manera eficiente, eficaz;
moderno, predecible y desconcentrado administrativamente, comprometido en
servir a los justiciables y a la comunidad en los procesos de su competencia
dentro del contexto de un Estado constitucional de derecho, orientado a
consolidar la paz social. (...)” (Poder Judicial, 2009, resaltados propios)

Se advierte entonces, que, las instancias en cuestién impartieron sus
decisiones de manera adecuada e imparcial, garantizando el acceso a la justicia
por medio de estos 6rganos y en ejercicio de su funcion jurisdiccional. De esta
forma, resolvieron el conflicto juridico planteado y equilibraron el interés publico
propio del aparato estatal con la tutela de las garantias esenciales de los

servidores publicos afectados.
6.2.1. Sobre el requisito de agotamiento de la via previa

Como se menciond en el caso base, la parte demandada alegé que no se
cumplié con el requisito exigido referente a la via previa. Si bien el juez de
segunda instancia no establecio una posicidon respecto de este punto;

consideramos pertinente desarrollar el motivo que sustenta su desestimacion.

Es un problema, en la via judicial referente a los procesos laborales con
especialidad en lo contencioso administrativo, la exigencia del agotamiento de la
via administrativa o via previa. Esta se considera necesaria conforme a lo

establecido en el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional
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(Corte Suprema de Justicia, 2014).

En este pleno se establece en el tema N° 01, especificamente en el punto
1.3, que este agotamiento sera exigible en el supuesto en que se haga referencia
a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y
trabajadores amparados bajo la Ley N° 24041, siendo este el parametro para los

trabajadores de dicho régimen.

Empero, en la practica y de manera analoga, dicha exigencia se les
requiere incluso a los locadores que piden su reconocimiento laboral y demas
pretensiones amparadas en ell D. Leg. N° 276, asi como la proteccién prevista

en la normativa citada.

Si bien, a través del Il Pleno (Corte Suprema de Justicia, 2015), se
establecieron algunas excepciones respecto de esta exigencia como requisito de
acceso para la via judicial, estas se circunscriben unicamente a los supuestos
en los que se afecten derechos o garantias fundamentales, pero, sobre todo,

cuando se trate de beneficios econémicos de cualquier indole.

¢En qué caso, ademas de los expresamente predeterminados en la
ley, el trabajador se encuentra exonerado de agotar la via
administrativa, para interponer la demanda contenciosa
administrativa laboral?

El Pleno acordd por unanimidad:

El trabajador se encuentra exonerado de agotar la via administrativa,
para interponer la demanda contenciosa administrativa laboral, en
aquellos casos en los que invoca la afectacion del contenido esencial del
derecho a la remuneracion, ya sea que peticione el pago de la
remuneracion bésica, la remuneraciéon total, la remuneracion
permanente, las bonificaciones, las dietas, las asignaciones, las
retribuciones, los estimulos, los incentivos, las compensaciones
economicas y los beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

Il Pleno jurisdiccional supremo en materia laboral y previsional (Corte

Suprema de Justicia, 2015)
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A través de la jurisprudencia y ante esta obstaculizacion de la justicia los
jueces en materia laboral han establecido que, en caso se desestime lo
peticionado se debe emitir dicha decision de manera razonable y debidamente
fundamentada, esto implica que exista un pronunciamiento de fondo y no como
se realizaba anteriormente, esto es, proceder con el rechazo liminar de lo
peticionado incluso si existiera duda sobre su exigencia, solo por no cumplir con

ese requisito, esto es, el agotamiento de la via administrativa.

Sobre el derecho de acceso a la justicia y tutela jurisdiccional, la Décima
Sala Laboral, en el mencionado expediente N° 01852-2024-0-1801-JR-LA-77,

también dispuso lo siguiente:

“4.9. Cabe citar ademas que, en reiterada jurisprudencia el Tribunal
Constitucional, como es el caso de la sentencia recaida en el Expediente N°
0763-2005-PA ha discernido que, el derecho de acceso a la justicia implica la
garantia de que los ciudadanos puedan acceder a los érganos jurisdiccionales
para que se resuelva una situacion juridica, conflicto de derechos o presentacién
de reclamos en un proceso judicial. Ello no quiere decir, sin embargo, que los
jueces se vean obligados a estimar las demandas que les sean presentadas,
sino que se dé respuesta a las mismas, ya sea estimando o desestimando la
pretensiéon planteada, de manera razonada y ponderada.” (PODER JUDICIAL,
2025)

De igual manera, podemos apreciar esta decision emitida por la Décima
Sala Laboral en otro caso similar emitido en el Expediente N° 09134-2021-0-
1801-JR-LA-75 en fecha 23 de setiembre de 2024, en el cual dispuso:

“DECIMO: No obstante, a lo expuesto, siendo que la presente causa tiene
incidencia sobre el contenido de un derecho laboral, el juez debe guiarse por
criterio pro actione, teniendo presente la ratio de la norma y un criterio de
proporcionalidad entre la entidad del defecto advertido, la misma que debe
ampararse sobre todo si existe una limitacion o restriccion a los justiciables de
acceder ante los 6rganos judiciales. De tal modo, por ello en el presente caso
debe preferir la aplicacion del derecho de acciéon (como derecho que comprende
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) y el principio de favorecimiento del
proceso, previsto en el inciso 3) del articulo 2° de la ley N° 27584, que senala:

"(...), en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
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procedencia o no de la demanda debera preferir darle tramite a la misma.".
(PODER JUDICIAL, 2024)

Ahora bien, en la actualidad existen diversos pronunciamientos del Poder
Judicial emitidos por las Salas Laborales de la CSJL indicando que en los casos
de despido de hecho (via hecho), considerado como actuacion material no
sustentada en un acto administrativo, no es necesario la exigencia, en torno al

agotamiento de esta via anterior o previa.

Por ejemplo, la Décima Sala Laboral de la CSJL en la sentencia emitida
en fecha 25 de abril de 2025 en el proceso judicial identificado con expediente
N° 01852-2024-0-1801-JR-LA-77, sefal6 dos cuestiones. Primero, respecto del
despido de hecho:

“4.8. De la lectura de esta Casacion, se desprende que, el Supremo Colegiado
de la Corte Suprema, concluye que considerandose que el despido sin expresion
de causa constituye una via de hecho en tanto no se encuentra sustentado en
un acto administrativo, a la actuacion impugnable consistente la actuacion
material que no se sustenta en acto administrativo, le corresponde como
pretension la declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion
material que no se sustente en acto administrativo; como tal, por su propia
naturaleza, no le es exigible el agotamiento de la via administrativa, pues

no hay actuaciéon administrativa impugnable en una via de hecho.
(...)

5.4. Por tanto, de conformidad con lo discernido por la suprema corte en la
referida casacion, este colegiado concluye que, resulta inexigible dicho requisito,
toda vez que la reposicién laboral invoca como actuacién impugnable el despido
producido mediante una via de hecho, es decir, mediante una actuacién material
que no se sustenta en acto administrativo; criterio que ha sido plasmado en

reiterados casos similares, correspondiendo revocar el auto apelado.

5.5. Consiguientemente, la resolucion recurrida no ha aplicado el principio de
favorecimiento del proceso que tuvo que emplear. Por tanto, ha lesionado la
tutela jurisdiccional efectiva de la accionante, puesto que su decision de declarar
improcedente la demanda por falta de agotamiento de la via administrativa le
impide acceder a la tutela judicial efectiva con pronunciamiento sobre el fondo
de su pretension.” (PODER JUDICIAL, 2025)
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En los casos de despido, resulta inherente la necesidad de garantizar un
acceso oportuno a una adecuada tutela jurisdiccional, la cual debe prevalecer
incluso sobre las formalidades que pudieran limitarla. Frente a dicha situacion,
se han brindado alternativas legales de solucién y proteccidn para salvaguardar
a la parte mas vulnerable dentro de la relacion laboral. Asi lo indica Blancas

Bustamante:

“Frente a la lesividad potencial de los poderes del empleador respecto a los
derechos fundamentales del trabajador, sélo queda afirmar la plena vigencia de
éstos al interior de la relacién de trabajo y poner a disposicion de éste los
mecanismos procesales establecidos por el ordenamiento para la tutela efectiva

de los mismos.” (Blancas Bustamante, 2003, 159)

Propiamente, un mecanismo orientado a la tutela efectiva es el que
presentamos en este trabajo: siendo esta la Ley N° 24041. Esta ley reconoce la
proteccion frente al despido injustificado de los servidores pertenecientes al
régimen laboral del D. Leg. N° 276, a quienes, por su condicidén de servidores del
aparato estatal, se les exige el agotamiento previo de la via administrativa. Aun
asi, este criterio no constituye un parametro u regla uniforme para los supuestos
analizados a través de la presente investigacion, en los cuales, el acceso a la
justicia se ve con frecuencia limitado por la excesiva formalidad del requisito de

agotamiento de la via previa.

Por ello, se considera, desde este estudio, que este es un requisito
innecesario para estos casos y que debe ser descartado, pues, no se adecua al

supuesto legal propiamente.

Ademas, una autoridad administrativa no tiene la potestad suficiente para
determinar la existencia o no de una relacion de trabajo. Y en los casos en los
que existe un vinculo laboral, prima para la administracion publica la formalidad
de los contratos y de lo que la ley les establece como facultades y actividades

de su competencia.

Sobre este asunto de facultades e incompetencias, por medio de la
Casacion N° 53949-2022, mediante el pronunciamiento de la Cuarta Sala de

Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
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en fecha 19 de mayo de 2025, se ha establecido que conforme al principio de
legalidad, le corresponde al juez laboral conocer “todas las pretensiones relativas
a la proteccion de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con
ocasion de la prestacion personal de servicios de naturaleza laboral”. Esto es,
de entre sus competencias, conocer “el nacimiento, desarrollo y extincién de la
prestacion personal de servicios; asi como a los correspondientes actos
juridicos.” (Corte Suprema, 2025)

Del mismo modo, este maximo Tribunal reconoce a la Sunafil, como ente
administrativo, que no tiene las facultades para reconocer relaciones laborales
que nacen de una desnaturalizacion laboral. Solo pueden sancionar
incumplimientos, supervisar el cumplimiento de la ley, pero no reconocer

derechos laborales.

“Al ser competencia exclusiva del Juez de trabajo temas como la
desnaturalizacién de los contratos, la competencia sancionadora del
MTPE se debe cefir a la imposicion de multas consecuencia de la
contratacion fraudulenta, mas no propiamente a la desnaturalizacion del
contrato. De ahi que el aludido articulo 25.5 del Decreto Supremo N.°
019-2006-TR no deba interpretarse para que la autoridad administrativa
se arrogue competencias que por ley han sido conferidas al Juez laboral.

Y en ese sentido, aun cuando la demanda no venga planteada en tales

2 El articulo 2 de la Ley N° 29497- Nueva Ley Procesal del Trabajo se dispone lo siguiente:
“Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo.

Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

1. En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccion de

derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasién de la prestacion

personal de servicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referidas a

aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la prestacion

efectiva de los servicios.

Se consideran incluidas en dicha competencia, sin ser exclusivas, las pretensiones

relacionadas a los siguientes:

a) El nacimiento, desarrollo y extincion de la prestacién personal de servicios; asi

como a los correspondientes actos juridicos. (...)” (Subrayados nuestros)
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términos, el Juez de lo contencioso administrativo debe identificar el

trasfondo del caso a efectos de no alterar su propia competencia y a la

3

postre, afectar el principio constitucional del juez predeterminado por ley.’

(Corte Suprema, 2025, Fundamento Noveno-i)

Incluso si la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -
SUNAFIL® advierte cierta irregularidad en la contratacion de un locador, solo
puede limitarse a sancionar los incumplimientos, conforme la Ley de Inspeccion
del Trabajo, Ley N° 28806. Sin embargo, no puede emitir resoluciones,

reconociendo la desnaturalizacion laboral y el subyacente vinculo laboral.

De hacerlo, se generaria una controversia que activaria mecanismos de
control tanto administrativos como judiciales, los cuales, conforme al criterio de la
citada casacioén, terminarian invalidando y por dejando sin efecto sus actuaciones

y reconduciéndolas conforme a derecho.

Esto, en el marco de una autoridad cuya labor es supervisar el
cumplimiento de la normativa sociolaboral;  Entonces, qué podria esperarse del
accionar del propio empleador que como autoridad administrativa tiene que
conocer las solicitudes de cierto personal que recurre solicitando el
reconocimiento de su vinculo laboral encubierto? Esta situacion se presenta
incluso cuando determinadas autoridades judiciales exigen el agotamiento de la

via administrativa previa como requisito para acceder a la via jurisdiccional.

Se considera en este trabajo que es un requerimiento previo innecesario,
que desgasta el camino procesal en una situacion factica y legalmente imposible
de ser fructifera. No obstante, en esta investigacion nuestro principal

cuestionamiento es si, una vez accedida a la via judicial, y en busca de los

3 Ley N° 29981 - Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

“Articulo 18. Ente rector La Sunafil es la autoridad central del Sistema de Inspeccién del Trabajo
a que se refiere la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo; y como ente rector de ese
sistema funcional dicta normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de su competencia que requieren de la participacion de otras
entidades del Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema con la participacion de los
gobiernos regionales y de otras entidades del Estado segun corresponda.”
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derechos que deberia otorgar la Ley N° 24041, esta normativa viene siendo
interpretada y aplicada conforme a los fines para los que fue promulgada, o si
por lo contrario viene generando otros efectos menos favorables para la parte
afectada. Por este motivo se ha hecho una seleccion de casos tratados desde el
Estudio Juridico para el que presto servicios, y con estos pretendo dar un
acercamiento a la forma en que se aplica para los locadores de servicios esta

normativa.

6.2.2. ;Reincorporados, pero aun ajenos a la carrera administrativa?

Como se sefalo en el capitulo anterior, la situacion expuesta en los casos
analizados en este trabajo, en los que locadores de servicios fueron reconocidos
judicialmente como trabajadores contratados, difieren de la situacion de los

servidores nombrados regulados por el D. Leg. N° 276.

La diferencia entre los trabajadores sujetos a este régimen laboral se

aprecia de la siguiente forma:

“El Decreto Legislativo 276 prevé la existencia de dos (2) tipos de servidores: los
nombrados y los contratados. Mientras que los primeros son servidores publicos
que se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan
integramente a las normas que la regulan, como son los derechos,
bonificaciones y beneficios; los segundos, por el contrario, no forman parte de
dicha carrera, pero si en las disposiciones que les sea aplicable, conforme se

aprecia en el articulo 2 del referido Decreto Legislativo.” (Juris.pe, s. f.)

Una de las implicancias significativas seria la incorporacién a la carrera
administrativa, reservado Uunicamente para los funcionarios nombrados
pertenecientes al régimen del D. Leg. N° 276. Asimismo, se advierte una gran
diferencia en la estabilidad de la relacién laboral, pues, en el caso de los
trabajadores contratados, estos podrian desempefar labores permanentes o no,

dependiendo de ello, la continuidad de su vinculo.

En ese contexto, se resalta la vital importancia de la Ley N° 24041 para
asegurar la estabilidad laboral de los trabajadores contratados de este régimen.

Una vez vulnerado su derecho al trabajo, los servidores contratados cuya
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condicion ya fue reconocida, o, en su defecto, los locadores que han advertido
la desnaturalizacion de su vinculo y han tomado la decision de entablar un
proceso judicial, deben tener en consideracion si cumplen o no con los dos
requisitos exigidos. El primero esta vinculado al periodo de la prestacion de
servicios, el cual debe ser mayor a un ano; mientras que el segundo se refiere a
que las funciones realizadas sean de caracter permanente, tal como se ha

desarrollado previamente.

Tabla 2. Cuadro comparativo de diferencias y similitudes entre el
trabajador contratado y el trabajador nombrado sujeto al régimen laboral
del D. Leg. N° 276

CUADRO EN LA SIGUIENTE HOJA
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Criterio

Trabajador
Nombrado

Trabajador Contratado

Incorporacion a la carrera
administrativa

Accede a ascensos,
progresion y desarrollo
de carrera.

No genera linea de carrera
administrativa.

Ingreso a la entidad

Mediante concurso
publico para el
nombramiento.

Contrato administrativo sujeto a plazo
determinado.

Vinculo laboral

Indeterminado

Determinado (temporal).

Estabilidad laboral

Goza de estabilidad
laboral propia del
servidor de carrera.

Estabilidad limitada a la vigencia del
contrato, salvo excepciones.

Permanencia en el cargo

Solo cesa por causales
previstas en la ley.

Culmina por vencimiento del contrato
0 decision administrativa.

Relacion con la plaza

Ocupa plaza organica
permanente.

Puede ocupar plaza temporal o
permanente sin estabilidad.

Derechos laborales

Acceso pleno a
derechos y beneficios
del régimen 276.

Derechos reconocidos unicamente
durante el periodo contractual, no
percibe el pago de la CTS al finalizar
el vinculo.

Régimen disciplinario

Sujeto a
responsabilidad
administrativa.

Sujeto a responsabilidad
administrativa.

Proteccion frente al cese

Proteccién contra el
despido arbitrario, todo
cese se realiza
mediante
procedimiento

Sin estabilidad permanente, salvo
casos relativos particulares.

administrativo.

6.2.3. Recapitulacion

En los casos analizados, se verifico el cumplimiento de todos los

parametros establecidos en la seccion metodoldgica, los cuales coadyuvaron a

determinar la procedencia de la proteccion del derecho al trabajo mediante la

aplicacién de la Ley N° 24041. En ese sentido:
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Se declaré la existencia del vinculo laboral tras observarse en estos casos,
la presencia de los rasgos esenciales que definen un vinculo estrictamente

laboral, siendo la subordinacion el aspecto predominante.

Asimismo, se evaluo el cumplimiento de los requisitos para la tutela frente
al despido injustificado conforme a lo previsto en la Ley N° 24041, los cuales
resultan esenciales y concurrentes: i) haber prestado servicios por un periodo

superior a un ano, y ii) haber desempefado funciones de caracter permanente.

Y en cada uno de los casos, se ordend la reposicion laboral del trabajador
contratado bajo el marco del D. Leg. N° 276, como medida de restitucion frente a

la vulneracion de su derecho fundamental al trabajo.

7. CONCLUSIONES
7.1. Conclusioén general

La presente investigacion permitié corroborar que la aplicacién efectiva de
la Ley N° 24041 constituye una herramienta primordial para la tutela de los
derechos laborales de aquellos locadores de servicios que, pese a haber sido
contratados de manera fraudulenta, lograron ser reconocidos judicialmente como

trabajadores contratados dentro del régimen laboral del D. Leg. N° 276.

Este resultado demuestra que dicha normativa no solo restituye un
derecho fundamental indebidamente vulnerado, esto, haciendo referencia al
derecho al trabajo que fue transgredido en cada uno de los casos analizados.
Sino que, también reafirma el compromiso del ordenamiento juridico peruano
con sus trabajadores y la proteccion de sus derechos, tal como consta en la
Constitucion Politica de nuestro pais.

Empero, persiste aun el desafio de la administracién publica de enfrentar
esta problematica, garantizando la correcta utilizacion de las modalidades de
contratacién y evitando asi la reiteracidén de practicas administrativas contrarias a
la ley y lesivas de los intereses de cada uno de los servidores publicos que
brindan servicios para el Estado.

De esta manera, la aplicaciéon de la Ley N° 24041 se configura como un
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eje fundamental y refuerza su funcion como mecanismo de tutela efectiva dentro
del ambito aplicable a dicho régimen laboral, garantizando que este se desarrolle
conforme a los principios de justicia, equidad y respeto de los derechos de los

servidores publicos, asegurando asi su estabilidad laboral.

Antes de pasar a observar nuestras conclusiones leeremos de manera

breve en qué consistian nuestras hipotesis especificas:

1, Si era posible que el Poder Judicial aplicara la Ley N° 24041 al caso
principal, reconociendo a la locadora de servicios y otorgandole la
reposicién laboral aun cuando al momento del despido no tenia la
condicion de trabajadora del D. Leg. N° 276; y 2, si en los dos casos
adicionales bajo estudio, el Poder Judicial aplicé criterios similares al
reconocer que tenian derecho a la tutela frente al despido injustificado
conforme lo dispone la Ley N° 24041 y otorgarles la reposicion laboral,

consolidando asi un criterio jurisprudencial.

A partir de la investigacion efectuada, se determina lo siguiente:
7.2. Conclusiones Especificas
Hipétesis especifica 1

“Si fue posible, el Poder Judicial aplicé la Ley N° 24041 al caso principal,
reconociendo a la locadora de servicios y otorgandole la reposicién laboral aun
cuando al momento del despido no tenia la condicion de trabajadora del D. Leg.
N° 276.”

A través del estudio del caso principal se determiné que fue posible aplicar
la Ley N° 24041 a la demandante de dicho proceso, aun cuando, al iniciar el
vinculo con la entidad, en la formalidad, este aparentaba ser de naturaleza

estrictamente civil.

Tras verificarse en sede judicial que la relacién se habia desnaturalizado
y, asimismo, al acreditarse el cumplimiento de los requisitos exigidos, se
reconocio la tutela frente al despido arbitrario prevista en la normativa aplicable,

disponiéndose su reincorporacién al cargo que venia desempefiando antes de su
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cese.
Hipoétesis especifica 2

“En los dos casos adicionales bajo estudio, el Poder Judicial aplicé criterios
similares al reconocer que tenian derecho a la proteccion contra el despido
arbitrario conforme lo dispone la Ley N° 24041 y otorgarles la reposicion laboral,

consolidando asi un criterio jurisprudencial.”

Los dos casos adicionales analizados confirmaron la uniformidad de los
criterios jurisprudenciales expuestos referentes a la aplicacion de la Ley N°
24041. Esto se vio reflejado en las sentencias de vista emitidas como
pronunciamiento definitivo por las diversas Salas Laborales, aun cuando
pertenecian a diferentes distritos judiciales de la Corte Superior de Justicia del

Poder Judicial.

Cada grupo de magistrados realizé un analisis exhaustivo del caracter de
las labores desempefiadas por cada accionante y del periodo en que prestaron
sus servicios de forma personal, verificando con ello el cumplimiento de los
requisitos exigidos. Posteriormente, dispusieron la implementacion de la Ley N°
24041, con la finalidad de garantizar la restitucion del derecho vulnerado y
ordenar la reposicion laboral en el mismo puesto que ocupaba el demandante

antes de su desvinculacion irregular.
8. RECOMENDACIONES

Tal como se evidencié en el capitulo 4 de la presente investigacion, en el
escenario actual se aprecia que la organizacién estatal continia haciendo uso
indebido de diversas modalidades contractuales. Esta situacion no solo se refleja
en la utilizacion fraudulenta de los contratos CAS, como lo destacan Pickman y
Bedoya en el afo 2022, sino también en el analisis de las distintas sentencias

citadas a lo largo del presente trabajo.

De forma similar, asi como en 1984 se cred la Ley N° 24041 para los
trabajadores contratados del régimen del Decreto Legislativo N° 276, con el
objetivo de asegurar su proteccién frente al despido arbitrario, puede observarse

que, mas de treinta anos después, en 2021 se promulga la Ley N° 31131 con un
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propdsito semejante. Solo que esta vez, la norma estuvo orientada a los
servidores publicos sujetos al régimen del D. Leg. N° 1057, conocidos como
trabajadores CAS.

Esto denota que, aun con el paso del tiempo, no se ha podido consolidar,
a través de un unico cuerpo normativo inicial, una base sélida que sirva como
proteccion para estos servidores. Asi pues, es posible apreciar que, hasta la
actualidad, el aparato estatal no ha cumplido debidamente su deber constitucional
como empleador, deber que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica
del Peru. La cual indica que el trabajo es objeto de proteccion prioritaria para el
Estado.

En tal sentido, el Estado peruano no solo esta obligado, al igual que
cualquier empleador al cumplimiento de la normativa laboral; sino que ademas
también tiene un deber reforzado de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de sus trabajadores, quienes son servidores publicos que realizan

sus labores al servicio de la ciudadania.

Una institucién que se ha pronunciado al respecto en defensa de locadores
gque mantienen relaciones desnaturalizadas es la Asociacién Nacional de
Periodistas (ANP). Esta ha expresado de manera categoérica su rechazo a los

despidos masivos que ocurrieron en el afno 2023. (La Republica, 2023)

Mediante un comunicado, expresé su solidaridad con las personas
afectadas y resaltdé que dichos despidos implicaban una vulneracién de sus
derechos laborales, al haberse dado por terminadas relaciones laborales en las
que resulta aplicable el principio de primacia de la realidad. De manera adicional,
afadié que tales hechos constituian una afectacion a las libertades informativas,
dado que los afectados pertenecian al Instituto Nacional de Radio y Televisidon
del Peru (en adelante, el IRTP).

Resulta relevante sefialar que esta entidad publica (el IRTP) se rige
predominantemente por el Decreto Legislativo N° 728. Ello pone de manifiesto,
de manera reiterada, la vulneracion sistematica del derecho al trabajo, practica

que no distingue entre los distintos regimenes laborales y que se ha normalizado
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en la dinamica cotidiana de la Administracion del Estado.

Se plantea, frente a esta situacion, especialmente la que constituye el eje
central de la presente investigacion, la necesidad de que el Estado, a través de
SERVIR, establezca lineamientos especificos de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades publicas, incluida la propia institucidon, al momento de realizar
cualquier tipo de contratacion de personal. Ello con el fin de que, en los procesos
de contratacion, ya sean de caracter civil o laboral, se tomen en consideracion,
conforme a los instrumentos vigentes de administracion del personal, las

funciones y el perfil ocupacional correspondiente a cada puesto.

En ese sentido, se propone que se limite de manera adecuada el uso de
las figuras juridicas disponibles, de modo que unicamente se generen
contrataciones, esto es, se celebren contratos laborales respecto de puestos cuya
naturaleza implique una relacion de subordinacion inherente, y que los contratos
de locacién de servicios se apliquen exclusivamente a aquellos supuestos que no
presenten dicha caracteristica. En consecuencia, no corresponde que los
trabajadores se vinculen con la entidad mediante la locacion de servicios, al
tratarse de una figura de naturaleza civil que supone independencia y autonomia

en su ejecucion.

La contratacion inadecuada, como se ha evidenciado en los casos
analizados a lo largo del presente trabajo, constituye una practica irregular que
se ha venido normalizando en el Estado peruano, motivada por los aparentes
beneficios de una contratacion mas rapida y de menor costo, en la que el locador
no percibe los beneficios econdmicos que si corresponden a un trabajador bajo

relacion laboral.

Este tipo de contratacion bajo un formato ficticio es el inicio del problema
en cada uno de los casos estudiados. Pues se trataba de “locadores” que, pese
a realizar funciones conforme la condicion de trabajadores, no eran reconocidos
como tales y, por ende, no tenian estabilidad laboral alguna. Lo que los hacia
susceptibles a que las entidades decidieran unilateralmente dar por terminada la
relacion que los vinculaba, ignorando su legitima condicion y sin necesidad de

seguir el procedimiento legalmente previsto para un despido.
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Y cabe resaltar que la Ley N° 24041 nacié con la finalidad de equiparar
esta brecha de desigualdad advertida en el ambito laboral de los trabajadores
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, pues con esta
normativa procurd proteger a estos servidores frente a un eventual despido

arbitrario.

Finalmente, a modo de reflexién, se trae a colacion que el Estado es la
entidad establecida como garante de diversas prerrogativas constitucionales,
como lo es el derecho al trabajo. Sin embargo, si en su papel de empleador no
salvaguarda los intereses de sus propios servidores, ¢;como podria garantizar

este derecho y otros de los miles de personas ajenas a la administracién publica?

Recordemos que hay una razon de fondo por la que el aparato estatal debe
actuar con pulcritud y ejemplo para sostener el Estado de Derecho conforme esta
habilitado y asignado a cumplir. Al demostrar en primer lugar en los espacios en
los que sostiene una administracidn directa: en las instituciones publicas, puede
entonces también sostenerse como una entidad funcional, meritocratica, con

movimiento y en sostenimiento cabal hacia el resto de la ciudadania.

Es en realidad en este espacio en el que tiene la tarea inicial: el comenzar
por si mismo. Esto implica que es mediante sus propias instituciones que debe
cumplir con el rol que justifica su existencia, esto es, garantizar el bienestar
general. Principio reconocido en el articulo N° 44 de la Carta Magna del Peru, en

el que se establece como deber primordial del Estado:

“[Dlefender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién.” (Congreso Constituyente Democratico del
Perua, 1993)

En este marco, el deber del Estado se sustenta en la obligaciéon de
promover el bienestar general de la poblacion, garantizando el interés comun y la
vigencia efectiva de nuestros derechos fundamentales. Entre estos, el primer

derecho que se reconoce es el derecho al trabajo, del cual se derivan otros
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derechos fundamentales como el derecho a percibir una alimentacién adecuada,
a contar con una vivienda digna, al libre desarrollo de la personalidad, a la

integridad fisica y mental, a la salud y a la vida.

Por estas interconexiones entre Estado y ciudadanos, y entre los derechos
fundamentales en cuestidn, es que se invita a considerar la trascendencia de la
lectura del presente trabajo, en el que ademas de resaltar las fracturas en la
relacion entre el deber ser y la realidad de los servidores en el aparato publico;
resalto también el esfuerzo que, en otra arista, el Poder Judicial, se presenta, a

la busca de soluciones y reinterpretaciones para hacer prevalecer el valor justicia.
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