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RESUMEN

El presente Informe de Trabajo de Suficiencia Profesional aborda la problematica
tributaria relacionada con la deducibilidad de los gastos y la utilizacion del IGV como
crédito fiscal respecto de vehiculos automotores, en funcion al uso o destino que se
les asigne.

En el desarrollo del Informe se podra apreciar que la normativa vigente permite
deducir los gastos vinculados a vehiculos automotores destinados al desarrollo del
giro del negocio, asi como a labores de direccion, representacion o administracion,
siempre que estén destinados a la generacion de rentas gravadas. Asimismo, se
admite el uso del IGV como crédito fiscal en la medida que el gasto o costo asociado
sea deducible y que dichos vehiculos estén asociados a operaciones gravadas con
este impuesto.

Por otro lado, cuando los vehiculos automotores se asignan al uso privado de
personas naturales (accionistas, trabajadores o terceros) sin contraprestacion, ciertos
gastos podran ser deducibles, siempre que dicha cesion califique como un servicio
gratuito que genera renta imputada gravada. No obstante, al no tratarse de una
operacion gravada con el IGV, el impuesto asociado no podra utilizarse como crédito
fiscal.

Palabras clave: vehiculos automotores, principio de causalidad, gastos vehiculares,
crédito fiscal.

ABSTRACT

This Professional Proficiency Report addresses the tax issues related to the
deductibility of expenses and the use of VAT as input tax credit in connection with
motor vehicles, depending on their assigned use or purpose.

As developed throughout the report, current tax regulations allow for the deduction of
expenses related to motor vehicles used in the ordinary course of business, as well
as in management, representation, or administrative activities, provided that such use
is intended for the generation of taxable income. Furthermore, the use of VAT as an
input tax credit is permitted, insofar as the associated expense or cost is deductible
and the vehicles are linked to transactions subject to this tax.

On the other hand, when motor vehicles are assigned for the private use of individuals
(such as shareholders, employees, or third parties) without consideration, certain
expenses may be deductible, provided that such assignment qualifies as a free service
that generates taxable imputed income. However, since this does not constitute a
transaction subject to VAT, the associated tax cannot be used as input credit.

Keywords: motor vehicles, causality principle, vehicle-related expenses, input tax
credit.
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INTRODUCCION

En el entorno tributario actual, las empresas enfrentan importantes desafios para
cumplir adecuadamente con sus obligaciones fiscales, especialmente, en lo que
respecta a la deducibilidad de gastos en la determinacion del Impuesto a la
Renta (en adelante, “IR”) y al aprovechamiento del Impuesto General a las
Ventas (en adelante, “IGV”) como crédito fiscal.

Uno de los temas que genera mayor complejidad e incertidumbre es el
tratamiento tributario aplicable a los vehiculos automotores que un contribuyente
tiene en propiedad. Tanto la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante, “Ley del
IR”) como su Reglamento establecen criterios especificos para la deduccion de
gastos que recaen en vehiculos de determinadas categorias, cuando estos son
destinados a funciones de direccién, representacién y/o administracion. Esta
regulacion, a su vez, condiciona la posibilidad de utilizar el IGV como crédito
fiscal, conforme con lo dispuesto en la Ley del Impuesto General a las Ventas
(en adelante, “Ley del IGV”).

La problematica no radica unicamente en la tecnicidad de las disposiciones
aplicables, sino también en la falta de claridad respecto del tratamiento tributario
de aquellos vehiculos que no se encuentran comprendidos en las categorias
expresamente reguladas o que, aun estandolo, no se destinan a las funciones
especificas previstas por la normativa. Esta situacién se ve agravada por
interpretaciones erréneas por parte de la Administracion Tributaria y del Tribunal
Fiscal al momento de aplicar dichas disposiciones, lo cual genera inseguridad
juridica, obstaculiza la adecuada planificaciéon fiscal y expone a los
contribuyentes a potenciales controversias.

En este contexto, el presente Informe de Trabajo de Suficiencia Profesional (en
adelante, “Informe de TSP”) tiene como objetivo analizar detalladamente la
problematica sobre la deducibilidad de los gastos y la utilizacion del IGV como
crédito fiscal respecto de vehiculos automotores, segun el uso o destino que les
sea asignado. El analisis parte de un enfoque técnico y conceptual,
considerando el marco normativo vigente, la doctrina tributaria y los principales
pronunciamientos emitidos por la SUNAT, el Tribunal Fiscal y la Corte Suprema.

El Informe de TSP se estructura de la siguiente manera: en la seccién Il, se
presenta la informacion sobre el lugar donde se desarrolld la actividad
profesional; en la seccion Ill, se describe la actividad realizada, se expone
detalladamente la problematica materia de analisis, los objetivos, la justificacidon
del estudio, asi como la metodologia y el procedimiento aplicado y el marco
tedrico que aborda la deducibilidad de gastos y la utilizacién del IGV como
crédito fiscal; asi como los resultados obtenidos, junto con el analisis y posicidon
personal respecto de la problematica; y, finalmente, en la secciéon 1V, se
establecen las conclusiones alcanzadas y las recomendaciones a considerar.



2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

INFORMACION DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLO LA ACTIVIDAD
PROFESIONAL

Institucion donde se desarrollé la actividad profesional

La actividad se desarrolld6 en el area de Tax Consulting de
PricewaterhouseCoopers Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada (en
adelante, “PwC” o “la Firma”).

Periodo de duracion de la actividad profesional
Desde el 18 de setiembre de 2023 a la actualidad hasta el 14 de febrero de 2025.
Finalidad y objetivos de la entidad

PwC es una firma internacional con presencia en 156 paises, establecida en
Peru desde 1924. PwC se dedica a brindar servicios de alta calidad en areas
clave como auditoria, consultoria tributaria o financiera a través de su red global
de profesionales altamente calificados, con la finalidad de solucionar problemas
o proponer esquemas de optimizacion fiscal o financiera a favor de sus clientes.

Entre los principales objetivos de PwC estan: (i) proporcionar productos o
servicios de alta calidad que satisfagan las necesidades y expectativas de los
clientes, (ii) entender las necesidades y preferencias de sus clientes para poder
adaptar los productos o servicios que ofrece, y (iii) presentar soluciones
innovadoras o estrategias que generen oportunidades de eficiencia y ahorro
tributario y/o financiero para sus clientes.

Razén social
Pricewaterhousecoopers Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada
Direccion postal

Avenida Santo Toribio No. 143, distrito de San Isidro, provincia y departamento
de Lima.

Correo electronico del profesional a cargo

Arturo Hernan Tuesta Maduefio fue el Socio Lider de Servicios Tributarios y
Legales en PwC Peru encargado de supervisar las actividades que desempené
en el area de Tax Consulting, su correo electronico es
arturotuestamadueno@gmail.com. Asimismo, Freddy Salvatore Nufez
Marmanillo, fue el gerente senior del area, su correo es
snunezmarmanillo@gmail.com.
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3.1.

3.2,

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL
Organizacion de la actividad (profesional a cargo)

La estructura organizativa de PwC para la prestacidon de servicios de consultoria
tributaria es altamente especializada y eficiente. Esta liderada por socios del
area de Tax Consulting, quienes poseen especializacién en diversos aspectos
de la materia tributaria. Cada socio designa a un director o gerente para que se
encargue de preparar, junto a su equipo —compuesto por senior, abogado junior,
associate y/o practicante—, el entregable requerido por el cliente, ya sea
informes, respuestas a requerimientos de la SUNAT, presentaciones, entre
otros.

Esta estructura por equipos permite a PwC ofrecer un asesoramiento integral,
desde el analisis del tratamiento tributario de operaciones especificas hasta el
cumplimiento de obligaciones tributarias, garantizando el cumplimiento
normativo y maximizando los beneficios para los clientes en un entorno global,
complejo y dinamico.

En el caso especifico abordado en este Informe de TSP, se me asignoé el analisis
de una consulta realizada por un cliente (en adelante, “la Compafiia”) sobre la
deducibilidad de gastos y la utilizacion del IGV como crédito fiscal en relacién
con vehiculos automotores que tiene en propiedad, segun el uso o destino que
les pueda dar.

Al respecto, se nos ha informado que la Compania es propietaria de los
siguientes vehiculos:

Automovil de la marca Toyota correspondiente a la categoria A.2
Camioneta de la marca JAC correspondiente a la categoria B1.4
Automovil de la marca Hyundai correspondiente a la categoria A.1
Automovil de la marca Nissan correspondiente a la categoria A.1

Asimismo, se nos ha indicado que cada vehiculo fue adquirido en el ejercicio
2024 por un precio inferior a S/ 140,000, es decir, por debajo del valor de las 30
UIT.

En este contexto, en mi rol de associate y como parte del equipo de consultoria,
bajo la supervision del gerente senior Freddy, se me encargd preparar la
respuesta a la consulta planteada por la Compaiiia.

Por ultimo, a fin de enriquecer la investigacion y fomentar el conocimiento de
esta materia, en el presente Informe de TSP se incluira el andlisis critico y mi
perspectiva personal respecto de determinados aspectos que se desarrollaron
a lo largo del presente trabajo, partiendo de la revisidén y analisis de la normativa,
jurisprudencia y doctrina tributaria relacionadas con el caso concreto.

Finalidad y objetivos de la actividad



3.3.

PwC se destaca como una de las principales firmas internacionales en el ambito
de la consultoria tributaria, distinguiéndose por ofrecer soluciones estratégicas
y personalizadas que no solo cumplen con las normativas fiscales vigentes, sino
que también anticipan y gestionan proactivamente los desafios emergentes en
el ambito tributario.

En este sentido, la finalidad principal del servicio de consultoria tributaria de PwC
es proporcionar orientacion experta y recomendaciones estratégicas a las
empresas, permitiéndoles tomar decisiones fundamentadas y eficaces en
materia tributaria, asi como asegurar el cumplimiento normativo y optimizar la
carga fiscal, ayudando a los clientes a alcanzar sus metas empresariales de
manera efectiva.

Bajo este contexto, la absolucién de la consulta sobre la deducibilidad de gastos
y la utilizacion del IGV como crédito fiscal de vehiculos automotores tiene por
finalidad proporcionar orientacién y recomendaciones especificas, considerando
el uso o destino que se les pueda dar a los vehiculos. El objetivo de resolver
esta consulta es que la Compaiia pueda tomar decisiones estratégicas que
optimicen su carga fiscal relacionada con la deducibilidad de gastos y el
aprovechamiento del IGV como crédito fiscal, asegurando, al mismo tiempo, el
cumplimiento de la normativa tributaria vigente a fin de evitar cualquier
contingencia fiscal ante la Administracion Tributaria.

Problematica
3.3.1. Seleccion del caso que sera materia de analisis en el Informe de TSP

Actualmente, el aumento en la demanda de servicios de consultoria
tributaria en PwC ha dado lugar a una amplia gama de consultas
vinculadas a diversas problematicas fiscales, como consecuencia de la
creciente complejidad y la constante evolucion del entorno tributario.

En este contexto, PwWC ha recibido multiples consultas relacionadas con
aspectos clave en materia tributaria, tales como la determinacién de
infracciones por no llevar libros electronicos o la aplicacion de la retencidn
del IR respecto de actividades realizadas fuera del pais, pero
aprovechadas econdmicamente en Peru. Estas consultas evidencian la
diversidad y complejidad de los desafios fiscales que enfrentan
actualmente las empresas.

Entre las consultas que ha generado especial interés por el grado de
complejidad en la interpretacion de las disposiciones tributarias asociadas,
se encuentra aquella referida al tratamiento tributario aplicable a la
deducibilidad de gastos y al uso del IGV como crédito fiscal respecto de
vehiculos automotores, dependiendo del uso o destino asignado a dichos
bienes. Por ello, este tema sera el que se desarrollara en el presente
Informe de TSP.

Finalmente, es importante subrayar que los servicios de consultoria
brindados por PwC se desarrollan bajo estrictas normas de

4



3.3.2.

confidencialidad. En tal sentido, toda la informacion proporcionada por la
Compaiiia, incluyendo su razén social y los detalles especificos de la
consulta, es tratada con absoluta reserva. En cumplimiento de este
compromiso, en el presente Informe de TSP no se identificara a la
Compafia que realizé la consulta, por lo que nos limitaremos solo a
exponer la consulta formulada.

Planteamiento del problema

Respecto de la deducibilidad de gastos vinculados con vehiculos, el inciso
w) de la Ley del IR establece que, tratandose de vehiculos de las
categorias A2, A3 y A4 que resulten esenciales y de uso constante para el
desarrollo de las actividades fundamentales de la empresa, seran
deducibles los siguientes conceptos: (i) gastos por cesién en uso,
incluyendo arrendamiento y leasing; (ii) gastos de funcionamiento, tales
como combustible, lubricantes, mantenimiento, seguros y reparaciones; y
(iii) depreciacion por desgaste.

Asimismo, se precisa que dichos gastos son considerados esenciales y de
uso constante en empresas dedicadas a servicios de taxi, transporte
turistico, arrendamiento u otras modalidades de cesion en uso de
vehiculos, asi como en actividades similares, conforme con los criterios
previstos en el inciso r) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del IR.

Por otro lado, los gastos por cesion, funcionamiento y depreciacion de
vehiculos de las categorias A2, A3, A4, B1.3 y B1.4 (en adelante,
“categorias reguladas”) asignados a labores de direccidn, representacion
y/o administracion seran deducibles unicamente conforme con los
parametros establecidos en el inciso r) del articulo 21 del Reglamento, tales
como el tamano de la empresa, la naturaleza de sus actividades y la
composicion de sus activos. No obstante, si el costo de adquisicion del
vehiculo excede el limite previsto en dicho inciso, no sera deducible ningun
gasto vinculado a ese vehiculo.

Como se desprende de los parrafos anteriores, la normativa que regula la
deducibilidad de los gastos vinculados con vehiculos automotores presenta
una complejidad significativa, tanto por la tecnicidad juridica de sus
disposiciones como por las implicancias fiscales derivadas de las
definiciones establecidas en el Reglamento. Esta complejidad se ve
acentuada por la falta de precision en determinados aspectos. Por un lado,
la normativa no contempla expresamente qué sucede cuando una empresa
adquiere un vehiculo que no se encuentra comprendido dentro de las
categorias reguladas y lo destina a actividades de direccidn,
representacion y/o administracion. Por otro lado, el reglamento tampoco ha
definido de forma clara y especifica el alcance de dichas actividades. Estas
situaciones generan un escenario de incertidumbre que dificulta el
cumplimiento adecuado de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes.



En cuanto a la utilizacion del IGV como crédito fiscal respecto de vehiculos
automotores, el articulo 18 de la Ley del IGV establece que, para ejercer
este derecho, deben cumplirse con —ademas de los requisitos formales
previstos en el articulo 19— dos requisitos sustanciales: (i) que el gasto o
costo sea deducible conforme con la Ley del IR; y (ii) que el bien o servicio
se destine a operaciones gravadas con el IGV.

Respecto del primer requisito sustancial, no se precisa si la remisién a la
Ley del IR implica aplicar los limites y/o restricciones previstos para la
deducibilidad de gastos vehiculares. Asimismo, respecto del segundo
requisito, es indispensable verificar si el uso del vehiculo y los gastos
asociados se destinan efectivamente a operaciones gravadas, lo que
también puede dar lugar a posiciones divergentes. Estos dos requisitos son
circunstancias que los contribuyentes deben afrontar para determinar si el
IGV puede ser utilizado como crédito fiscal.

A partir de lo anterior, se advierte la existencia de una problematica general
gue unicamente puede ser resuelta mediante el analisis de cada una de
las problematicas especificas asociadas. Para tal efecto, resulta relevante
analizar cada escenario en funcion de la categoria del vehiculo, asi como
cada uso o destino que una empresa pueda darle, para determinar, en cada
caso en particular, si los gastos relacionados resultan ser deducibles y si el
IGV asociado puede ser usado como crédito fiscal.

Para una mejor comprension, como también se puede apreciar en la matriz
de consistencia del Anexo A del presente Informe de TSP, a continuacion,
se expone el detalle de tanto la problematica general como de las
problematicas especificas que se han logrado identificar:

a. Problematica general

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores, sean o no de las categorias
reguladas, en todos los escenarios de uso o destino asignado?

b. Problematicas especificas

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias reguladas cuando
son destinados a actividades empresariales?

¢, Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias reguladas cuando
son destinados a actividades de direccidon, representacién y/o
administracion?

¢, Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias reguladas cuando
son destinados al uso privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin contraprestacion?
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3.3.3.

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias no reguladas
cuando son destinados a actividades empresariales?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias no reguladas
cuando son destinados a actividades de direccién, representacion y/o
administracion?

¢, Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores de las categorias no reguladas
cuando son destinados al uso privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin contraprestacion?

Objetivos
a) Objetivo general

Analizar exhaustivamente la problematica relativa a la deducibilidad
de los gastos y a la utilizacion del IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores, de acuerdo con su uso o
destino, con el proposito de comprender a profundidad las
implicancias tributarias que se generan.

b) Objetivos especificos

1. Identificar las principales causas y factores que han originado la
problematica sobre la deducibilidad de los gastos y la utilizacion
del IGV asociado como crédito fiscal que recaen en vehiculos
automotores, segun su uso o destino. Para ello, sera necesaria una
revision exhaustiva de la normativa tributaria, la literatura
académica y los pronunciamientos emitidos por la SUNAT, el
Tribunal Fiscal y la Corte Suprema, asi como el analisis de la
interrelacion entre estos elementos y su impacto en el desarrollo y
eventual solucion de la problematica.

2. Determinar el tratamiento tributario que corresponde a la
deducibilidad de gastos vehiculares, asi como la utilizacién del IGV
asociado como crédito fiscal, respecto de vehiculos automotores,
segun el uso o destino que una empresa les pueda dar.

3. Proponer recomendaciones concretas para abordar de manera
efectiva la problematica relacionada con la deducibilidad de los
gastos y la utilizacion del IGV asociado como crédito fiscal que
recaen en vehiculos automotores, segun su uso o destino,
basadas en un analisis critico de los hallazgos obtenidos y del
marco teorico-conceptual desarrollado.



3.3.4.

3.3.5.

Justificacion en la resolucion de la problematica

Los principales impactos o consecuencias que esta problematica genera
para los contribuyentes, asi como para las instituciones publicas
involucradas —tales como la SUNAT, el Tribunal Fiscal y el Poder
Judicial—, son los siguientes:

v" Incertidumbre y falta de claridad: Una lectura incorrecta de la
normativa asociada a la deducibilidad del gasto vehicular y el uso del
IGV asociado como crédito fiscal respecto de vehiculos automotores
puede generar incertidumbre sobre las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, lo cual dificulta la planificacion financiera y la toma de
decisiones empresariales.

v' Litigios y disputas: Una errada interpretacion de estas disposiciones
tributarias puede generar controversias entre los contribuyentes y la
Administracion Tributaria, ocasionando costos adicionales tanto para
las empresas como para el Estado.

v Inequidad y falta de igualdad: Una aplicacion errada de las
disposiciones normativas puede dar lugar a situaciones en las que
algunos contribuyentes se vean beneficiados de manera
desproporcionada, mientras que otros se encuentren en desventaja,
afectando la equidad en la aplicacion de la normativa tributaria y la
confianza legitima en la actuacion de la Administracion Tributaria.

Por ello, resulta pertinente abordar la problematica relativa a la
deducibilidad de los gastos y la utilizacién del IGV de los mismos como
crédito fiscal en vehiculos automotores segun su uso o destino, con el fin
de definir con mayor certeza el tratamiento aplicable, reducir litigios y
disputas, eliminar la incertidumbre y garantizar seguridad juridica,
coherencia normativa y equidad en su aplicacion.

Alcance y limitaciéon de la problematica

El alcance de la presente problematica es respecto de la Compafia que
estuvo evaluando el tratamiento tributario aplicable sobre la deducibilidad
de gastos y la utilizacion de IGV asociado como crédito fiscal que recaen
en los vehiculos —que tiene en propiedad— destinados a actividades
empresariales, labores de direccién, representacién y/o administracion, o
al uso privado de personas naturales (accionistas, trabajadores o terceros),
sin contraprestacion.

La alternativa que responde la problematica, la cual sera materia de
analisis en el Informe de TSP, estara limitada de la siguiente manera:

v' Limitaciéon subjetiva y objetiva: El andlisis se centra en un
contribuyente domiciliado en Peru que realiza actividades
generadoras de rentas de tercera categoria y que es propietario de
vehiculos automotores que pueden ser destinados a actividades

8



empresariales, labores de direccion, representaciéon y/o
administracién, o al uso privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin contraprestacion.

v' Limitaciéon espacial: El andlisis se circunscribe en vehiculos
automotores de propiedad de la Compania que son utilizados dentro
en Peru.

v' Limitacién temporal: El analisis considera la normativa vigente, asi
como los pronunciamientos emitidos por la SUNAT, el Tribunal Fiscal
y la Corte Suprema, hasta el ejercicio fiscal 2025.

3.3.6. Alternativas de solucién de la problematica

Considerando que la aplicacion del inciso w) del articulo 37 de la Ley del
IRy del articulo 18 de la Ley del IGV genera una problematica respecto de
la deducibilidad de los gastos y la utilizacion del IGV como crédito fiscal en
vehiculos automotores, segun su uso o destino, a continuacién, se
plantean distintas alternativas de solucion, asi como la justificacion de la
opcion seleccionada, tal como consta en la matriz de consistencia
contenida en el Anexo A:

Problematica: ; Es posible deducir los gastos y utilizar el IGV como crédito
fiscal respecto de vehiculos automotores en todos los escenarios de uso o
destino asignados por la empresa?

Alternativas de solucion de la problematica - hipoétesis:

Primera alternativa: Se permite la deduccion de los gastos y la utilizacion
del IGV como crédito fiscal en todos los escenarios de uso o destino
definidos por la empresa, salvo en aquellos casos en los que los vehiculos
estén destinados al uso privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin contraprestacion.

Segunda alternativa: Solo se permite la deduccion de los gastos y la
utilizacién del IGV como crédito fiscal respecto de vehiculos automotores
destinados al giro del negocio que genere renta gravada con el IR y a
operaciones gravadas con el IGV.

Tercera alternativa: Es posible deducir los gastos y utilizar el IGV como
crédito fiscal unicamente cuando los vehiculos estén destinados (i) al giro
del negocio que genera renta gravada y a operaciones gravadas con el
IGV, o (ii) a labores de direccion, representacion y/o administracion,
siempre que pertenezcan a las categorias reguladas. En cualquier otro
caso, los gastos no seran deducibles ni el IGV podra ser utilizado como
crédito fiscal.

Cuarta alternativa: Se admite la deduccion de los gastos y el uso del IGV
como crédito fiscal respecto de vehiculos automotores destinados al giro
del negocio generador de renta gravada, a actividades de direccién,
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representacion y/o administracion, y a operaciones gravadas con el IGV,
independientemente de si pertenecen o no a las categorias reguladas,
siempre que se cumplan con los requisitos y limites especificos
establecidos por la normativa vigente. Por otro lado, si los vehiculos se
destinan al uso privado de personas naturales (accionistas, trabajadores o
terceros), sin contraprestacion, los gastos seran deducibles, pertenezcan
0 no a las categorias reguladas, siempre que dicho uso temporal sea
considerado como un servicio gratuito que genera renta imputada gravada
con el IR. No obstante, respecto del IGV, al tratarse de un servicio gratuito,
al no cumplirse con que el gasto sea deducible y/o al no configurarse una
operacion gravada con el impuesto.

3.4. Metodologia y procedimientos
3.4.1. Metodologia

El presente Informe de TSP adopta un enfoque cualitativo con una
metodologia de caracter descriptivo y analitico, centrado en el examen
riguroso de las fuentes normativas, la doctrina tributaria y los
pronunciamientos emitidos por la SUNAT, el Tribunal Fiscal y la Corte
Suprema.

Dentro de este marco, se ha llevado a cabo una evaluacién critica de la
jurisprudencia y la doctrina tributaria, contrastandolas con la normativa
vigente, con el proposito de identificar tendencias, inconsistencias o vacios
interpretativos.

Finalmente, a lo largo del presente Informe se incluyen reflexiones y
comentarios personales, formulados a partir del analisis teorico
desarrollado y de la experiencia profesional adquirida durante el desarrollo
de la actividad.

3.4.2. Procedimiento
a. Cronograma
La elaboracion del Informe de TSP implico una serie de actividades
que van desde la seleccién del problema analizado en el centro
laboral hasta su presentacion a la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la UNMSM.

En ese marco, a continuacién, presentamos el plazo promedio en que
se desarrollé cada etapa de elaboracién del Informe de TSP:

Eleccion de la

problematica De marzo a mayo de 2024
analizada en el
centro laboral

10



3.5.

Preparacion del De mayo a junio de 2024
Proyecto de TSP

Tramite ante la

Facultad para De junio a julio de 2024

presentar el

Proyecto de TSP

Elaboracion del De octubre de 2024 a
Informe de TSP setiembre de 2025
Presentacion del

Informe de TSP a la Noviembre de 2025
Facultad

b. Presupuesto

Para la preparaciéon del Informe de TSP se incurrira en un
presupuesto de S/ 300.00 especialmente para la adquisicion de libros
fisicos en materia tributaria y compra de materiales complementarios
como hoja bond, tinta de impresora, USB, entre otros.

¢c. Recursos

Los recursos que se utilizaran para la elaboracion del Informe del TSP
son: laptop, libros fisicos, libros y/o documentos electrénicos,
impresora, internet, hoja bond, tinta de impresora, USB, entre otros.

Marco teodrico

La problematica que se abordara en el presente Informe de TSP se centra en la
deducibilidad de los gastos y en la utilizacion del IGV como crédito fiscal
respecto de vehiculos automotores, de acuerdo con su uso o destino. Para
resolver esta problematica, resulta imprescindible realizar un analisis tedrico
previo desde un enfoque normativo, doctrinario y jurisprudencial.

En tal sentido, iniciaremos con el analisis de los aspectos a considerar para la
deducibilidad de gastos y luego la utilizacion del IGV como crédito fiscal, en
conexion directa con la problematica planteada.

Este analisis tedrico permitira establecer los fundamentos necesarios para
evaluar con precisién las implicancias tributarias involucradas, asegurando asi
una base sdlida que respalde los resultados, conclusiones y recomendaciones
que se expondran en las siguientes secciones del presente Informe de TSP.

3.5.1. Deducibilidad de gastos
a) Naturaleza del IR

De conformidad con la doctrina financiera y tributaria (Mill, 1943, p.
803), el IR se caracteriza por ser un impuesto directo, dado que se
exige a la misma persona que generd la renta gravada el pago del
tributo, por lo que no es posible trasladar la carga de este impuesto a
terceros.
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En efecto, el IR afecta de manera directa al sujeto que obtuvo la renta
gravada, quien no puede transferir esta carga fiscal a terceros, salvo
que la normativa prevea expresamente alguna excepcion. De este
modo, el sujeto que debe pagar el tributo debe ser unica y
exclusivamente el individuo o la entidad que obtuvo la renta.

Asimismo, como indica Palacios (2003, p. 100), dado que el IR es un
impuesto directo y, por ende, no trasladable, el “pagador y obligado a
la declaracién y satisfaccion del tributo es la misma persona, es decir,
existe identidad entre los sujetos indicados como contribuyentes
obligados a declarar y pagar el impuesto con el que, en teoria, soporta
la carga impositiva”.

Por otro lado, resulta relevante precisar que el IR, conocido en otras
jurisdicciones como “impuesto sobre la renta”, es un tributo que grava
la capacidad contributiva del individuo, ya sea persona natural o
juridica, manifestada a través de la generacién de rentas, utilidades o
ganancias.

Sobre la base de lo anterior, queda claro que el IR se caracteriza
principalmente por ser un impuesto directo, no trasladable y que
afecta la capacidad contributiva manifestada en la generacién de
renta.

b) Ambito de aplicacién del IR
En la Ley del IR se han regulado las tres principales teorias que
definen el concepto de renta susceptible de ser gravada’, las cuales

se exponen a continuacion

Fuente o Renta producto

De acuerdo con la doctrina, se considera renta gravada con el
impuesto aquella que proviene de “a) una riqueza nueva; b) derivada
de una fuente permanente; c) de rendimiento periddico; d) que sea
una riqueza realizada y separada [distinta] del capital; e) en la versidn
francesa, (...) que el rendimiento sea el efecto de una explotacion de
la fuente productora” (Giuliani, 1980, p. 26).

La teoria de fuente o renta producto se encuentra regulado en el
inciso a) del articulo 1 de la Ley del IR.

Flujo de riqueza

Segun esta teoria, califica como renta los ingresos derivados de
transacciones con terceros, es decir, los flujos de riqueza

' Cabe destacar que las teorias de la renta han sido incorporadas en nuestra normativa actual, aunque con ciertos matices.

Por ello, coincidimos con Hernandez (1987, p. 71) al afirmar que “el concepto de renta escogido por el legislador no coincide
exactamente con ningun concepto doctrinario de renta”.
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provenientes de operaciones que obtiene un sujeto en un
determinado periodo. A diferencia de la teoria de la renta producto,
que se centra en ingresos de fuentes duraderas que generan ingresos
periddicos, esta teoria amplia el concepto de renta para incluir
cualquier beneficio o ingreso nuevo recibido a raiz de interacciones
con terceros. Esto abarca, por ejemplo, las ganancias de capital y los
ingresos obtenidos de actividades esporadicas, eventuales o a titulo
gratuito (Ortega & Pacheres, 2016, p. 13).

En ese marco, la teoria del flujo de riqueza esta regulada en los
incisos b) y c) del articulo 1 y en el penultimo parrafo del articulo 3 de
la Ley del IR.

Consumo mas incremento patrimonial

Segun Garcia Mullin, en este enfoque, la renta no solo puede provenir
de una renta producto o de un flujo de riqueza de operaciones con
terceros, sino también de variaciones de valor que ha experimentado
el patrimonio, independientemente de si estas variaciones se han
‘realizado” a través de una transaccion con terceros, o del consumo
de bienes o servicios producidos por el propio individuo (1980, p. 20).

Respecto del consumo de bienes o servicios, “corresponderia hablar,
en estos casos, no de una renta “ganada”, es decir derivada de
transacciones con terceros, sino simplemente “imputada”, atribuida al
individuo por el hecho de haber disfrutado (consumido) ese bien [0
servicio]”? (1980, p. 21), la cual se denomina renta de goce, disfrute
o renta psiquica.

Asi, la normativa tributaria puede regular estos consumos de bienes
0 servicios producidos por el mismo sujeto para imputar una renta
ficta gravada con el impuesto?, con el fin de exigir el pago del tributo.

Bajo este marco, las rentas imputadas* califican como ficciones
juridicas establecidas por ley, que asignan una renta ficticia o
establecen una renta ficta minima sujeta a tributacién respecto de
determinadas situaciones, actividades o transacciones civiles o

Por ejemplo, si por utilizar un bien ajeno el individuo tiene que pagarle un precio, al disfrutar de ese bien propio se genera
un ahorro. Asimismo, si ese bien propio, en vez de utilizarlo directamente, lo arrendara, obtendria una renta (Garcia, 1980,
p. 21).

Si bien, en las rentas imputadas se requiere el pago de impuestos sobre rentas no generadas, lo que puede afectar la
capacidad contributiva de los contribuyentes al gravar una riqueza inexistente, es fundamental reconocer que algunos
sujetos realizan transacciones gratuitas con el objetivo de evitar el pago de impuestos. En este contexto, resulta razonable
e idoneo establecer reglas de imputacion de rentas que combatan estas practicas de elusion y/o fraude fiscal. Asimismo,
como indica Calle, tanto las presunciones como las ficciones en si no son contrarias al ordenamiento constitucional; al
contrario, su uso permite contar con un marco normativo que reaccione y/o combata actos de elusion o fraude que respalden
el deber de contribuir (2023, p. 529).

Es importante sefialar que en nuestra Ley del IR se emplean los términos “renta presunta”, “se presume, sin admitir prueba
en contrario” y “rentas fictas” para referirse a las rentas imputadas. Sin embargo, no estamos de acuerdo con que la
imputacién de rentas se clasifique como rentas presuntas, ya que las presunciones son herramientas que se utilizan en un
procedimiento probatorio para dar por cierto un hecho factico (presuncion absoluta), salvo prueba en contrario (presuncion
relativa). Por lo tanto, las presunciones no son adecuadas para la “construccion juridica de derecho material tributario”
(Eseverri, 1995, p. 46), a diferencia de las ficciones juridicas, que si pueden aplicarse en este contexto.
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comerciales, independientemente de la existencia de wuna
manifestacion real o material de riqueza (renta).

En nuestra opinidén, las normas que imputan una renta deben
establecer de forma inequivoca, entre los elementos de la hipdtesis
de incidencia (supuesto de hecho de la norma)®, el aspecto material
respecto de qué actividad o hecho esta gravado con el IR y ademas
precisar el aspecto mensurable® (consecuencia juridica),
especialmente el monto de la renta ficta que sera considerada como
parte de la base imponible.

En este contexto, resulta sumamente importante destacar que, como
sucede en las normas que gravan una renta real, el primer paso es
verificar si determinada situacién, actividad o transaccién civil o
comercial ejecutada por un sujeto en un lugar y tiempo determinado
se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la norma de
imputacidn de renta, para posteriormente pasar a la cuantificacion de
dicha renta imputada.

En efecto, la doctrina resalta que solo cuando se cumplen los
elementos de la hipotesis de incidencia se debe proceder a cuantificar
la obligacion tributaria; “es asi que se coloca en primer plano vy
procede determinar en primer lugar, en un orden logico juridico, el
hecho imponible”, toda vez que “si no hay hecho imponible,
desaparece obviamente toda posibilidad, minimamente fundada, de
cuantificar una supuesta e inexistente obligacién” (Pont, 1983, pp.
150-152).

Ahora bien, el inciso d) del articulo 1 de la Ley del IR establece que
el IR grava “las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute,
establecidas por esta Ley” (El subrayado es nuestro). Es importante
notar que esta norma dispone que existira una renta imputada cuando
se encuentre establecida en la Ley del IR.

Conforme con lo anterior, el inciso h) del articulo 28 de la Ley del IR
prevé de forma especifica la siguiente renta imputada’:

h) La derivada de la cesion de bienes muebles o inmuebles
distintos de predios, cuya depreciacion o amortizacion admite la
presente Ley, efectuada por contribuyentes generadores de renta
de tercera categoria, a titulo gratuito, a precio no determinado o a

La hipdtesis de incidencia se conforma por el aspecto subjetivo (sujeto que realiza la actividad), objetivo (actividad realizada),
temporal (oportunidad en que la actividad realizada se considera gravada) y espacial (lugar en donde se ejecuta la actividad).
El aspecto mensurable se conforma de la base imponible y la tasa del impuesto aplicable.

Notese que en la Exposicion de Motivos de la Ley No. 28655, que madifica el inciso h) del articulo 28 de la Ley del IR, se
establece que la cesion de bienes muebles o inmuebles puede generar una renta imputada en la medida en que se cumplan
las condiciones que establece la normativa. El “fundamento de las rentas imputadas —entre ellas las que provienen de la
cesion gratuita de bienes— es que el concepto de renta o rédito no puede, frente al principio rector de la capacidad
contributiva, dejar fuera de su ambito el goce directo por su propietario de la utilidad o de los servicios que prestan los bienes
de uso que obran en su patrimonio, lo cual incluye la posibilidad de ceder dicho patrimonio a terceros. No obstante, el
gravamen de la cesion de dichos bienes se sustenta en la medida que el cedente, ante la posibilidad de explotar el bien,
opta por cederlo a un tercero, por lo que dicha cesion origina una renta presunta” o, con mayor precision, renta imputada
(Congreso de la Republica del Pera, 2005, p. 9).
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un precio inferior al de las costumbres de la plaza; a otros
contribuyentes generadores de renta de tercera categoria o a
entidades comprendidas en el ultimo parrafo del Articulo 14 de la
presente Ley. Se presume, sin_admitir prueba en contrario, que
dicha cesidon genera una renta neta anual no menor al seis por
ciento (6%) del valor de adquisicién, produccién, construccion o de
ingreso_al patrimonio, ajustado, de ser el caso, de los referidos
bienes. Para estos efectos no se admitira la deduccién de la
depreciacion acumulada. (El subrayado es nuestro)

Como se puede observar, para que se impute una renta minima por
la cesidn temporal gratuita de bienes muebles o inmuebles, se deben
cumplir los siguientes requisitos de forma conjunta:

1. El sujeto que cede el bien debe ser generador de rentas de tercera
categoria.

2. La cesion temporal del bien debe ser a titulo gratuito, a precio no
determinado o menor al 6% del valor de adquisicion anual.

3. Se debe ceder un bien cuya depreciacion o amortizacion es
aceptada para fines del IR.

4. El beneficiario de la cesidén debe ser un sujeto generador de rentas
de tercera categoria.

Si se cumplen los requisitos anteriores, se imputara una renta del 6%
sobre el valor de adquisicion, produccién, construccion o ingreso al
patrimonio del bien cedido.

Bajo este marco, cabe advertir que, si en la cesion temporal gratuita
de un bien mueble o inmueble no se cumple con alguno de los
requisitos mencionados (e.g. el beneficiario es solo una persona
natural que no genera rentas empresariales), esta cesion estara fuera
del alcance o supuesto de hecho del inciso h) del articulo 28 de la Ley
del IR, independientemente de que el cedente y el cesionario
califiquen como partes vinculadas. Por lo tanto, no sera posible la
imputacion de una renta.

No obstante, a pesar de que esta cesion del bien se encuentre fuera
del alcance de imputacion de renta del inciso h) del articulo 28 de la
Ley del IR, dado que la cesion es a favor de una persona natural que
no hace actividad empresarial, la Administracion Tributaria y cierto
sector de la doctrina considerarian que igualmente existiria una
imputacidn de renta por la cesion gratuita del bien mueble en calidad
de servicio gratuito, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32
de la misma Ley, el cual sefiala que:

Articulo 32.- En los casos de ventas, aportes de bienes y demas
transferencias de propiedad, de prestacion de servicios y cualquier
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otro tipo de transaccion a cualquier titulo, el valor asignado a los
bienes, servicios y demas prestaciones, para efectos del Impuesto,
sera el de mercado. (...)

4. Para las transacciones entre partes vinculadasg; (...); los precios
y monto de las contraprestaciones que hubieran sido acordados
con o entre partes independientes en transacciones comparables,
en condiciones iguales o similares, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 32-A. (El subrayado es nuestro)

En ese contexto, resulta pertinente desarrollar brevemente las dos
principales posturas sobre la naturaleza del articulo 32 de la Ley del
IR, con el proposito de determinar si corresponde la imputacion de
una renta por la cesion temporal gratuita de un bien a favor de una
persona natural que no realiza actividad empresarial, considerando
que al cedente no le resulta aplicable lo dispuesto en el inciso h) del
articulo 28 de la misma norma.

> El articulo 32 es una norma de imputacidn de rentas y de

valoracion

Segun esta postura, el articulo 32 de la Ley del IR establece una
regla de imputacion de rentas aplicable a toda actividad o
transaccion civil o comercial que se realice a cualquier titulo, asi
como una regla de valoracion o cuantificaciéon del valor de los
mismos.

Sobre este asunto, la Administracion Tributaria ha emitido los
siguientes pronunciamientos® en relacion con la naturaleza de este
articulo:

Informe No. 090-2006-SUNAT/2B0000

(...) el primer parrafo del articulo 32° del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta ha incorporado una ficcién legal mediante
la cual se imputa una renta en el caso de prestacion de servicios
realizados a titulo gratuito.

Carta No. 043-2015-SUNAT/600000

(...)en el articulo 32° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta,
el legislador, (...) imputa una renta (...) en el supuesto de
servicios realizados a titulo gratuito por empresas; asi como
introduce una norma de valoracién para cuantificar la obligacion
tributaria contenida en la misma norma. (2015, p. 3) (El
subrayado es nuestro)

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento de la Ley del IR, se consideran partes vinculadas, entre otros supuestos,
cuando una persona natural o juridica posea mas de treinta por ciento (30%) del capital de otra persona juridica, directamente
o por intermedio de un tercero.

Notese que el criterio establecido en estos pronunciamientos se replica en los Informes Nos. 002-2011-SUNAT/2B0000, 086-
2015-SUNAT/5D0000 y 056-2020-SUNAT/7T0000, que se refieren a la transferencia de bienes a titulo gratuito.

16



Respecto de los pronunciamientos del Tribunal Fiscal,
consideramos que resulta importante tomar en consideracién las
siguientes resoluciones:

Resolucién del Tribunal Fiscal No. 08042-1-2019

Que dado que el valor asignado a los servicios observados
diferia del de mercado, resultaba procedente que la
Administracion ajustara su valor y tomara en cuenta el valor
de mercado del servicio que normalmente se obtuviese en
condiciones iguales o similares, en los servicios onerosos que
la empresa presta a terceros no vinculados, y se verifica que
en el presente caso aquella ha considerado el valor que la
propia recurrente sefald en las operaciones onerosas
observadas, lo que resulta arreglado a ley.

Que en tal sentido, corresponde mantener el extremo del
reparo vinculado a los servicios prestados gratuitamente —
COMAT y confirmar la apelada en dicho extremo. (2019, p.23)
(El subrayado es nuestro)

Como se observa, aunque en este caso no se discutid
directamente si el articulo 32 implica la imputacion de renta por
servicios gratuitos, el Tribunal Fiscal reconocié implicitamente
que el contribuyente debia reconocer una renta a valor de
mercado bajo el marco de dicha disposicion.

Resolucion del Tribunal Fiscal No. 00748-1-2025

(...) en_operaciones de préstamo de dinero entre partes
vinculadas, sea que se pacten o no intereses, supuesto este
ultimo que se presenta en el caso en autos, deben aplicarse
las normas de precios de transferencia reguladas en el
articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta, a fin de
verificar que el valor asignado por dicho servicio sea el de
mercado y si el valor asignado difiere al de mercado,
correspondera su ajuste por parte de la Administraciéon
Tributaria conforme al procedimiento desarrollado en el
mencionado articulo.

(...)

Que con relacién a que primero debe identificarse una renta
para posteriormente proceder a su mensuracion con las
reglas previstas en el articulo 32 y 32-A de la Ley del
Impuesto a la Renta y que las rentas fictas o presuntas deben
encontrarse expresamente establecidas en la Ley del
Impuesto a la Renta, se debe indicar que tal como se ha dado
cuenta precedentemente, la renta imputada constituida por
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los intereses de préstamos gratuitos con empresas
domiciliadas en las que intervienen partes vinculadas, se
encuentra expresamente recogida en los articulos 32 y 32-A
de la Ley del Impuesto a la Renta.

(...) partes vinculadas conlleve la imposibilidad de aplicar los
precios de transferencia, habida cuenta que conforme a los
articulos 32 y 32-A tales normas son de aplicacion, entre
otros, a la prestacion de servicios y cualquier otro tipo de
transaccion a cualquier titulo, las cuales de comprobarse que
no se encuentran a valor de mercado se ajustan a este.
(2025, p. 15-16) (El subrayado es nuestro)

Este reciente pronunciamiento evidencia que el Tribunal Fiscal,
en el contexto de préstamos gratuitos entre partes relacionadas,
adopta la postura de que los articulos 32 y 32-A permiten la
imputacidn de rentas por servicios gratuitos. No obstante, cabe
precisar que esta conclusién se sustenta en la remision del
articulo 26 de la Ley del IR al articulo 32-A. Por tanto, a
diferencia de la SUNAT —que ha afirmado expresamente que el
articulo 32 constituye una regla de imputacion de renta por
servicios gratuitos de forma general-, en el caso de otros
servicios gratuitos distintos al préstamo gratuito, aun no existe
una posicion definitiva del Tribunal Fiscal, pero puede inferirse
que ante un caso como el de la cesion temporal gratuita de un
bien mueble por parte de una empresa a favor de una persona
natural que no hace actividad empresarial, se imputara una
renta a valor de mercado ya sea bajo el alcance del articulo 32
0 32-A de la Ley del IR (cuando exista vinculacién).

Asimismo, cierto sector de la doctrina mantiene el mismo
razonamiento de la Administracion Tributaria. Asi, por ejemplo,
Delgado opina lo siguiente:

(...) consideramos que el parrafo en cuestion [del articulo 32]
contiene una ficcidon legal por medio de la cual se imputa una
renta inclusive en el supuesto que la operacion sea gratuita.

(...).

Sin perjuicio de ello, el parrafo contiene adicionalmente una
regla de valoracion, al establecer que toda transaccién debe
entenderse efectuada a valor de mercado. En efecto, si bien en
los casos de rentas imputadas que se derivan de la cesion de
bienes se establece un parametro cuantitativo especifico de
aplicacién directa (usualmente un porcentaje fijo en funcién del
valor del bien cedido, por ejemplo), en el caso del articulo 32°
de la Ley dicho parametro viene dado a través de un concepto
juridico indeterminado denominado "valor de mercado" cuya
materializacion, se concretara mediante la aplicacion de una
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metodologia que la propia norma contempla, dependiendo del
tipo de transaccién o de la vinculacion existente entre los sujetos
que participan en ella. (2004, p. 17-18) (El subrayado es
nuestro)

De igual manera, Hidalgo comparte esta posicién al indicar lo
siguiente:

Atendiendo a las caracteristicas del supuesto normativo, nos
inclinamos a pensar que dicha regla contiene una ficcion para el
caso de los servicios prestados a titulo gratuito, conforme a la
cual se atribuye renta al prestador del servicio aun cuando no se
hubiese verificado la generacion de [una renta como] tal.

Dicha ficcidn esta, a su vez, acompanada de una regla de
valoracion, cual es, la referencia al valor de mercado.

Sostenemos ello, considerando que se parte de la evidencia de
la inexistencia de un hecho - la generacién de renta por tratarse
de un servicio prestado a titulo gratuito - pero mediante el primer
parrafo del articulo 32 de la Ley del Impuesto a la Renta se crea
una realidad juridica - la imputacion de una renta al prestador
del servicio”. (2008, p. 192) (El subrayado es nuestro)

Como se desprende de los pronunciamientos de la SUNAT y del
Tribunal Fiscal y de los comentarios de cierto sector doctrinario, el
articulo 32 de la Ley del IR presenta una naturaleza mixta. Por un
lado, establece la imputacion de rentas respecto de operaciones
realizadas a cualquier titulo, lo que implica que se ha incorporado
la prestacidn de servicios gratuitos dentro del &mbito de aplicacion
del IR. Por otro lado, funciona como una regla de valoracion, al
determinar el valor de dichas operaciones gratuitas. En
consecuencia, esta disposiciéon permite imputar una renta ficta a
valor de mercado cuando un servicio es prestado a titulo gratuito.

Por lo tanto, bajo esta postura, si bien no resulta aplicable el inciso
h) del articulo 28 de la Ley del IR a la cesion temporal de un bien
mueble a titulo gratuito o a precio no determinado por parte de una
empresa domiciliada a favor de una persona natural que no realiza
actividad empresarial, igualmente correspondera imputar una renta
a valor de mercado en base a lo establecido en el articulo 32 de la
Ley citada.

El articulo 32 es Unica y exclusivamente una norma de valoracion
de operaciones gravadas

Segun esta segunda postura, el articulo 32 de la Ley del IR
establece unicamente una regla de valorizacién o cuantificacion
del importe que se deberia recibir por la realizacion de una
actividad o transaccion civil o comercial a cualquier titulo, siempre
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que se encuentre previamente gravada con el IR de manera
expresa en una disposicion legal.

Sobre este asunto, es sumamente relevante traer a colacion el
siguiente razonamiento de la Administracion Tributaria establecido
en el Informe No. 055-2003-SUNAT/2B0000:

(...) cuando la Ley del Impuesto a la Renta ha querido
considerar una operacion como gravada, aun cuando dicha
operacion en los hechos no generaria una ganancia, la misma
ha sido incluida expresamente en la norma, tal como en el caso
del antes glosado articulo 31°'° (entrega gratuita).

(...) si_para el retiro de bienes el leqgislador incluyé dicha
operaciéon _en forma expresa, para el caso de los servicios
gratuitos (...), si la intencién hubiera sido la misma, el legislador
también hubiera utilizado dicha técnica, o sea la de incluirlos
expresamente como rentas.

En tal sentido, dado que no tenemos en el TUO del Impuesto a
la Renta una norma que haya incluido dentro del ambito de
aplicacién de este impuesto a los servicios gratuitos como si
ocurre con la transferencia a titulo gratuito (retiro de bienes)
debemos entender que los servicios aludidos en el citado
articulo 32° son los servicios que se encuentran afectos al
referido impuesto. (2003) (El subrayado es nuestro)

Como se observa, a diferencia de los pronunciamientos anteriores,
la Administracion Tributaria precis6 que, para aplicar la valorizaciéon
de una operacion, previamente la actividad o transaccion civil o
comercial (e.g. prestacion de servicios gratuitos) debe estar
gravada de forma expresa en alguna disposicion legal. Asi, por
ejemplo, se sefiala que, dado que el articulo 31 de la Ley del IR
imputa una renta por el retiro (transferencia a titulo gratuito) de
bienes no vinculados a la generacibn de renta gravada,

10

Segun este articulo, “las mercaderias u otros bienes que el propietario o propietarios de empresas retiren para su uso
personal o de su familia o con destino a actividades que no generan resultados alcanzados por el Impuesto, se consideraran
transferidos a su valor de mercado. |gual tratamiento se dispensara a las operaciones que las sociedades realicen por cuenta
de sus socios o a favor de los mismos” (El subrayado es nuestro). Nétese que este articulo recoge la teoria del consumo
mas incremento patrimonial, toda vez que, si bien el retiro del bien no genera en si una renta producto o un ingreso
proveniente de operaciones con terceros, si se imputa una renta por el autoconsumo (retiro) del bien. Ademas, sobre la parte
subrayada, cabe agregar que no hay algun pronunciamiento de la SUNAT ni del Tribunal Fiscal que haya definido el alcance
de “igual tratamiento se dispensara a las operaciones que las sociedades realicen por cuenta de sus socios o a favor de los
mismos”, lo que podria llevar a algunas personas a sostener que los servicios gratuitos prestados por cuenta de o a favor
de sus socios 0 accionistas estan gravados bajo este articulo. Sin embargo, bajo el método de interpretacion histérico, se
debe considerar que en la Exposicion de Motivos de la Ley No. 27034, la cual derog6 el segundo parrafo del articulo 31 de
la Ley del IR, se indicé lo siguiente: “Actualmente, la definiciéon de "valor de mercado" esta incluida en el articulo 31°, referido
exclusivamente al retiro de bienes o mercaderias para fines personales, familiares o que no generan resultados alcanzados
por el Impuesto. Sin embargo, dicho concepto también es aplicable para todo otro caso de transferencia de propiedad, por
lo que estimamos técnicamente mas apropiado insertarlo en el articulo 32°, con caracter general” (Congreso de la Republica
del Peru, 1998, p.13) (El subrayado es nuestro). Por ende, de una primera aproximacién a este texto legal sobre “igual
tratamiento se dispensara a las operaciones que las sociedades realicen por cuenta de sus socios o a favor de los mismos”,
se puede concluir que este parrafo del articulo 31 se refiere especificamente a la transferencia (retiro) de bienes y no a la
prestacion de servicios a titulo gratuito por orden o a favor de los socios o accionistas, toda vez que los servicios no se
transfieren, sino se prestan, por lo que bajo esta normativa no se podria imputar una renta cuando una empresa preste un
servicio gratuito a favor de su accionista.
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corresponde que el articulo 32 cuantifique a valor de mercado
dicha operacion gratuita que origina una renta imputada. No
obstante, esto no ocurre en el caso de la prestacion de servicios a
titulo gratuito, toda vez que no se encuentra afecta al IR; por ello,
no correspondia aplicar el articulo 32 ni, en consecuencia, valorizar
la operacion a valor de mercado.

Por otra parte, el profesor Daniel Arana también es enfatico en
resaltar que:

(...) no nos encontramos de acuerdo con quienes sostienen que
al aplicar las normas de valor de mercado, ello convierte en
operaciones efectivamente gravadas con el IR a las
prestaciones de servicios a titulo gratuito, toda vez que, tanto la
disposicion contenida en el articulo 32° de la LIR, como las
normas de PT [precios de transferencia] contempladas en el
articulo 32-A del mismo cuerpo normativo, son_estrictamente
reglas de valoracion de operaciones cuyo fin ultimo unicamente
es aseqgurar que la valoracién pactada por las partes no genere
perjuicio fiscal al encontrarse por debajo o por encima del valor
de mercado. Asi las cosas, al ser unicamente parametros de
valoracion tanto lo dispuesto en el articulo 32° de la LIR, como
también las normas de Precios de Transferencia, tales reglas de
valoracion de operaciones no pueden ser utilizadas para crear
nuevos supuestos gravados, como sucederia de pretenderse
afirmar que en aplicacion de las reglas de valor de mercado y/o
de PT los servicios gratuitos se transforman en servicios
gravados. (2010, p. 288) (El subrayado es nuestro)

En el mismo sentido, Silvia Mufoz también comenta que las
normas referidas a la determinacion del valor de mercado no son
reglas que suponen la imputacién de rentas. Esto lo sefiala de la
siguiente manera:

(...) las reglas de valor de mercado contenidas en los articulos
32° y 32°-A de la Ley del IR (LIR) no califican como supuestos
de rentas imputadas; sino que constituyen unicamente "normas
de cuantificacidén" de rentas, gasto o costos con incidencia el IR
y que se valen de una ficcidn juridica, pero no para crear un
supuesto nuevo de renta, sino para mensurar la base imponible
del impuesto, atendiendo a los diversos tipos de rentas
aprobados en la LIR (2016, p. 15). (El subrayado es nuestro)

Desde esta perspectiva, se advierte que, tanto el unico
pronunciamiento de la Administracion Tributaria como los
comentarios de la doctrina especializada, coinciden en que el
articulo 32 de la Ley del IR constituye exclusivamente una norma
de valoracién o cuantificacion del valor de una actividad o
transaccion civil o comercial previamente gravada de forma
expresa por alguna disposicion legal (Fernandez, 2003, p. 36).
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Esto implica que dicha norma solo resulta aplicable si la operacion
ha sido previamente calificada como generadora de renta gravada,
por lo que no es posible valorizar un servicio prestado
gratuitamente si no existe una disposicion tributaria que lo
considere como una operacion gravada.

En consecuencia, dado que la cesion temporal de un bien mueble
a titulo gratuito o sin precio determinado, realizada por una
empresa domiciliada a favor de una persona natural que no realiza
actividad empresarial, no se encuentra comprendida en el inciso h)
del articulo 28 de la Ley del IR, no corresponde que el cedente
reconozca una renta a valor de mercado. Ello se debe a que el
articulo 32, al ser unicamente una regla de valorizacion, requiere
como condicidon previa que la operacion esté gravada con el
impuesto, lo cual no ocurre en este supuesto.

Ahora bien, con el objetivo de elegir una de las posturas desarrolladas
anteriormente, corresponde determinar el verdadero alcance o
sentido del articulo 32 de la Ley del IR. Para tal efecto, a continuacion,
utilizaremos los métodos de interpretacion:

e Interpretacion literal™

El texto del primer parrafo del articulo 32 de la Ley del IR establece
lo siguiente:

En los casos de ventas, aportes de bienes y demas
transferencias de propiedad, de prestacion de servicios vy
cualquier otro tipo de transaccion a cualquier titulo, el valor
asignado a los bienes, servicios y demas prestaciones, para
efectos del Impuesto, sera el de mercado. Si el valor asignado
difiere al de mercado, sea por sobrevaluacion o subvaluacion, la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT procedera a ajustarlo tanto para el adquirente como
para el transferente. (El subrayado y énfasis es nuestro)

La norma hace referencia expresa al “valor asignado”, lo que
permite concluir, desde una lectura estrictamente literal, que su
finalidad es ajustar el valor de las operaciones civiles o comerciales
para que se alineen con el valor de mercado. En este sentido, el
articulo 32 no regula la imputacion de rentas en casos de
prestacion de servicios gratuitos, ya que no contempla la
generacion de renta en ausencia de una contraprestacion pactada.
Su aplicacién se limita a la valorizacion de operaciones que ya han
sido previamente calificadas como gravadas por el impuesto.

1"

Este método se enfoca en analizar el lenguaje utilizado en la redaccién de la norma y, para tal efecto, se considera la
gramatica, la sintaxis y el significado de las palabras. Resulta importante sefialar que se emplea el método literal para
determinar el significado de las normas, ya que proporciona el primer nivel de comprensién de su contenido. Sumado a ello,
algunos intérpretes refuerzan la aplicacion de este método con el apotegma “no hay que distinguir donde la ley no distingue"
(Rubio, 2003, pp. 134-135).
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¢ Interpretacion histoérica'?

Segun la Exposicion de Motivos de la Ley No. 28655, normativa
que modificé el articulo 32 de la Ley del IR, “[d]e la redaccion del
primer parrafo del articulo 32° de la LIR fluye que actualmente se
ajustan a valor de mercado las transferencias de bienes a cualquier
titulo (oneroso o gratuito) asi como las prestaciones de servicios”
(Congreso de la Republica del Peru, 2005, p.10) (El subrayado es
nuestro).

En ese sentido, del contexto historico indicado en la Exposicidn de
Motivos se puede observar que el articulo 32 es solo una norma
de valoracion y que en ningun extremo establece la imputacion de
rentas por la prestacion de servicios gratuitos.

e Interpretacion ratio legis?3

La finalidad del articulo 32 de la Ley del IR es garantizar la correcta
determinacion de la base imponible, evitando practicas que
distorsionen el valor real de las operaciones mediante
sobrevaluacién o subvaluacion. De este modo, la norma actua
como una herramienta de control para evitar la erosion de la base
imponible.

En consecuencia, la ratio legis del articulo 32 no es crear
supuestos gravados ni imputar rentas fictas, sino cuantificar
operaciones que ya se encuentran gravadas por otras
disposiciones legales.

e Interpretacion sistematica'#

Dado que las disposiciones tributarias no deben interpretarse de
forma aislada, sino como parte de un sistema normativo coherente,
corresponde aplicar el método de interpretacion sistematica (i) por
comparacién con otra norma y (ii) por ubicacion de la norma.

12

Segun la opinién de Obregdn, este método consiste en buscar el significado de la norma mediante la revision de sus
antecedentes juridicos o del contexto por la cual fue promulgada, es decir, considerando la intencion del legislador al crearla.
El fundamento de este enfoque radica en que toda norma tiene una intencion especifica, la cual guia la interpretacion de la
norma. Por tanto, se deben utilizar diversos instrumentos para descubrir esa intencién, como las exposiciones de motivos,
las ponencias de los legisladores o juristas, los antecedentes que llevaron a la ley, los proyectos y los considerandos (2011,
pp. 361-375).

Segun Ruiz, el método ratio legis considera las razones o factores por las cuales se emitié la norma. Una de estas razones
esta relacionada con la causa que motivo su creacion, mientras que la otra tiene que ver con el propdsito o la finalidad que
persigue la norma (2021, p. 159).

Este método parte del presupuesto de que ninguna norma juridica constituye un mandato aislado, sino que forma parte de
un sistema normativo estructurado e interrelacionado. En consecuencia, la interpretacion de una disposicion legal no debe
realizarse de manera aislada, sino en armonia con otras normas del mismo ordenamiento juridico que regulen materias
similares o complementarias. Este método presenta dos tipos: (i) por comparacién con otra norma y (ii) por ubicacion de la
norma. Respecto del primero, segun Rubio (2009, pp. 242-243), consiste en aclarar “qué quiere decir la norma” atribuyéndole
los principios o conceptos que quedan claros en otras normas y que no estan explicitamente expresados en ella. En relacion
con el método sistematico por ubicacion de la norma, se trata de determinar el significado de la norma aplicando los
principios, conceptos, elementos y/o contenidos propios del grupo o conjunto normativo en el que dicha norma se encuentra
ubicada. Asi, como indicaba Miguel Reale (1984, p. 218), ninguna disposicion legal esta aislada de las demas; cada articulo
de la ley esta dentro de un capitulo, y este dentro de un titulo, el cual se ubica dentro de un libro, por lo que siempre se debe
interpretar la ley conforme con el sistema
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En base al método de interpretacion sistematico por ubicacién de
la norma, se debe considerar lo establecido en el segundo y tercer
parrafo del mismo articulo 32 de la Ley del IR:

Para los efectos de la presente Ley se considera valor de
mercado (...)

Mediante decreto supremo se podra establecer el valor de
mercado para la transferencia de bienes y servicios distintos a
los mencionados en el presente articulo.

De lo anterior, se puede apreciar de la lectura conjunta de las
disposiciones citadas que el articulo 32 de la Ley del IR esta
orientado exclusivamente a establecer criterios de valorizacién de
operaciones previamente gravadas, sin regular la imputacion de
rentas en casos de servicios prestados sin contraprestacion.

Respecto del método de interpretacion sistematico por
comparaciéon, deben considerarse las siguientes disposiciones:

e Elinciso a) del articulo 19 del Reglamento de la Ley del IR prevé
que:

(...) se considera valor de mercado del servicio el que
normalmente se obtiene en condiciones iguales o similares,
en los servicios onerosos que la empresa presta a terceros
no vinculados (...). Tratandose de servicios prestados a
partes vinculadas, sera de aplicacion lo dispuesto en la
metodologia de precios de transferencia.

e Elinciso d) del articulo 1 de la Ley del IR prevé que las rentas
imputadas se establecen en la Ley.

e Solo determinados articulos de la Ley del IR prevén
expresamente la imputacion de rentas (e.g., articulo 23 por renta
ficta de primera categoria, articulo 28 por cesion de bienes
muebles, articulo 31 por retiro de bienes, entre otros).

A partir de esta comparacion normativa, se observa que el
reglamento uUnicamente hace referencia a la valorizacion de
servicios, sin establecer la imputacibn de renta en caso de
servicios gratuitos. Asimismo, la Ley del IR exige que las rentas
imputadas estén reguladas de manera expresa, lo cual se refleja
en articulos especificos que contemplan supuestos gravados.

En aplicacion del método sistematico, resulta evidente que el
articulo 32 de la Ley del IR contiene exclusivamente una regla de
valorizacion de operaciones, y que solo determinadas
disposiciones prevén la generacién de rentas imputadas. Sostener
que el articulo 32 permite imputar rentas por operaciones gratuitas
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implicaria, ademas de vulnerar el principio de legalidad tributaria,
realizar una lectura asistematica y antitécnica, contraria al disefio
normativo del impuesto, y que deja sin contenido los articulos que
si regulan expresamente supuestos gravados.

De la aplicacién de los métodos de interpretacion, se concluye que el
alcance del articulo 32 de la Ley del IR se limita exclusivamente a la
cuantificacion o ajuste al valor de mercado de actividades o
transacciones civiles o comerciales previamente gravadas. En
consecuencia, la imputacion de rentas por la prestacion de servicios
gratuitos no se encuentra regulada en este articulo.

Por lo tanto, sostenemos que la segunda posicion —segun la cual el
articulo 32 constituye unicamente una norma de valoracion de
operaciones gravadas— es la interpretacién correcta.

En ese sentido, si la cesion temporal gratuita de bienes por parte de
una empresa a favor de una persona natural que no realiza actividad
empresarial se encuentra fuera del alcance del inciso h) del articulo
28 de la misma Ley, no corresponde imputar renta alguna bajo el
articulo 32. Ello se debe a que esta disposicion solo regula la
valorizacion o cuantificacion de actividades o transacciones
previamente gravadas de forma expresa por la Ley.

En ese marco, interpretar que el articulo 32 de la Ley del IR contiene
una regla de imputacion de renta y, por tanto, resulta aplicable a la
cesion temporal gratuita de bienes por parte de una empresa a favor
de una persona natural que no realiza actividad empresarial,
implicaria crear un supuesto de imposicidn no previsto por la ley.).

Sin  perjuicio de lo anterior, considerando que existen
pronunciamientos tanto de la SUNAT como del Tribunal Fiscal que se
alinean con la primera postura, es probable que la Administracion
Tributaria impute a una empresa una renta por la cesion temporal
gratuita de un bien mueble a favor de una persona natural, tomando
como base legal el articulo 32 de la Ley del IR, situacién que incluso
podria ser confirmada por el Tribunal Fiscal. Por ello, el cedente
debera evaluar si le resulta mas conveniente impugnar la decision de
la SUNAT o reconocer la renta imputada. Esta decision debe
considerar que adoptar una posicion contraria a la de la
Administracion Tributaria podria generar controversias fiscales,
litigios y costos adicionales para la empresa.

Aspectos a considerar para la deducibilidad de gastos
El IR tiene como objetivo gravar la capacidad contributiva reflejada en

la generacion de renta, utilidad o rédito. Para ello, es fundamental no
solo permitir la deduccién de costos (costo computable), sino también
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de gastos'® (e.g., erogaciones, desembolsos, egresos y/o esfuerzos
econdmicos) relacionados con actividades generadoras de rentas
afectas al impuesto.

En tal sentido, la deducibilidad de los gastos es crucial para
determinar la renta neta, puesto que asi se garantiza que el sistema
tributario sea justo y equitativo, es decir, “que el pago del IR responda
a la real capacidad econémica del contribuyente” (Fernandez, 2005,
p. 55).

Bajo esta premisa, a continuacion, se analizara el alcance de la
deducibilidad de gastos bajo el principio de causalidad y la regla
especifica prevista en el inciso w) del articulo 37 de la Ley del IR.

i) Deducibilidad de gastos bajo el principio de causalidad

Los gastos son deducibles en la medida en que se alineen con el
principio de causalidad, es decir, siempre que exista una relacion
necesaria entre los gastos incurridos y la generacién de renta
gravada o el mantenimiento de la fuente empresarial que la
produce.

Este principio de causalidad se encuentra consagrado en el primer
parrafo del articulo 37 de la Ley del IR, el cual dispone lo siguiente:

A fin de establecer la renta neta de tercera categoria’® se
deducira de la renta bruta los gastos necesarios para producirla
y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacién
de ganancias de capital, en tanto la deduccion no esté
expresamente prohibida por esta ley. (El subrayado es nuestro)

De la citada disposicién, se desprende que todos aquellos gastos
que sean necesarios para generar renta neta de tercera
categoria'” (es decir, gravada con el IR) son deducibles en la
determinacion del IR de tercera categoria®.

15

Los gastos no se encuentran definidos en la normativa tributaria; no obstante, seguin Picon, califican como “las disminuciones
en beneficios econdmicos durante el periodo contable, producidas en forma de salidas o agotamiento (desuso) de activos o
generacion de pasivos. Produce a su vez, decrementos en el patrimonio que son de naturaleza distinta de las distribuciones
hechas por los socios” (2021, p. 89).

Por otro lado, en el parrafo 70 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de los Estados Financieros los
gastos son definidos como “decrementos en los beneficios econémicos, producidos a lo largo del periodo contable, en forma
de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien de nacimiento o aumento de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el patrimonio neto”.

En ese sentido, en nuestra opinién, consideramos que los gastos son erogaciones, desembolsos, egresos y/o esfuerzos
econdémicos —que generan un pasivo y/o un decremento en la determinacién del patrimonio neto de la empresa— relacionados
directa o indirectamente con el giro del negocio, en busqueda y/o generacioén de rentas.

Son rentas de tercera categoria, las rentas de fuente peruana generadas por sujetos que realizan actividad empresarial,
conforme con los articulos 9, 10, 11, 12, 22 y 28 de la Ley del IR.

Conforme con los articulos 20 y 37 de la Ley del IR, la renta neta se determina de la siguiente manera: el ingreso bruto se
reduce con descuentos, bonificaciones y devoluciones para obtener el ingreso neto. A partir de este ingreso neto, se deduce
el costo computable (costo de adquisicion, produccion o ingreso al patrimonio) correspondiente para determinar la renta
bruta. Posteriormente, para calcular la renta neta, se deducen de la renta bruta los gastos que sean causales o que se
consideren deducibles por disposicién expresa de la normativa.

Cabe advertir que sin bien no es objeto de analisis del presente Informe de TSP, resulta relevante comentar que ademas de
que el gasto sea necesario (causal), se debera cumplir con el criterio de generalidad, normalidad, razonabilidad y
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Noétese que nuestra Ley del IR reconoce el principio de causalidad
al referirse a que los gastos son deducibles cuando son
“necesarios” para generar renta gravada o para mantener la fuente
que la genera.

Efectivamente, en la Resolucion No. 01004-9-2020, el Tribunal
Fiscal indico lo siguiente respecto la deducibilidad del gasto que es
necesario: “a fin que un gasto se considere necesario se requiere
que exista una relacién de causalidad entre los gastos producidos
y la renta generada, debiendo evaluarse la necesidad en cada
caso” (2020, p. 2).

Ahora, cabe indicar que si bien el legislador no ha establecido un
desarrollo sobre si el principio de causalidad debe interpretarse de
manera restrictiva o amplia, la Administracion Tributaria, el Tribunal
Fiscal y la Corte Suprema han emitido los siguientes
pronunciamientos a favor del sentido amplio de este principio,
respectivamente:

Informe No. 026-2014-SUNAT/5D0000

(...) se permite la deduccién de gastos que guardan relacion
causal con la generacion de renta o con el mantenimiento de la
fuente en condiciones de productividad, en tanto el gasto no se
encuentre limitado o prohibido por ley; debiendo entenderse la
deducibilidad de tales gastos bajo una concepcion amplia.

Cabe precisar, que el gasto es deducible incluso si no se llega a
generar rentas, pues lo que importa no es la efectividad sino su
potencialidad. (2014, p. 2-3) (El subrayado es nuestro)

Resolucion del Tribunal Fiscal No. 05151-11-2018

(...) el principio de causalidad no puede ser analizado de una
forma restrictiva, sino mas bien amplia, comprendiendo en él
todo gasto que guarde relacion no sélo con la produccion de
rentas, sino con el mantenimiento de la fuente, siendo que esta
relacion puede ser directa o indirecta, (...). Asimismo este
Tribunal en la Resolucion N° 03625-10-2014 ha admitido que los
gastos indirectos, sean estos de caracter efectivo o potencial,
cumplen con el principio de causalidad. (2018, p.7) (El
subrayado es nuestro)

Sentencia de Casacion No. 22416-2021-Lima

proporcionalidad, sin perjuicio de aquellos requisitos y/o condiciones que establezca la normativa o jurisprudencia, como la
bancarizacion, fehaciencia, devengo, entre otros.
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(...) el principio de causalidad no debe interpretarse en un
sentido restrictivo, sino en sentido amplio dentro de los
margenes de la normalidad, razonabilidad y generalidad. (2023,
p. 30)

Por otro lado, la doctrina sefala que la concepcion amplia del
principio de causalidad se refleja con la admisidbn de la
deducibilidad de gastos indirectos o destinados a generar una
potencial renta.

Sobre el gasto indirecto, segun Ramos, este es deducible “porque,
a pesar de no ser normal, usual, habitual, (...) o inherente, se
entiende que la erogacion es razonable, conveniente, logica, o
justificada para la consecucién del beneficio obtenido o tan siquiera
buscado” (2013, p. 2)'°2°. En nuestra opinién, un gasto es indirecto
cuando, a pesar de no estar vinculado estrictamente con una
operacion gravada con el IR, resulta ser esencial para el negocio,
como es el caso del pago del alquiler de oficinas administrativas.

En relacion con la generacién potencial de renta gravada, Ortega
y Pacherres sostienen que el gasto no necesariamente debe
provocar una renta en si, ya que “basta con que el mismo haya
sido destinado a generar ingreso; es decir que al momento de
haber incurrido en el mismo, la intencion haya sido generar
ingreso” (2016, p. 315). En ese sentido, el gasto con incidencia en
la generacién potencial de renta se ejemplifica con la publicidad
que efectua una empresa para que las personas tengan interés en
comprar sus productos; si bien este gasto no garantiza que vaya a
aumentar el volumen de ventas, esto potencialmente podria
ocurrir.

Sobre la base de los criterios de la Administracion Tributaria, del
Tribunal Fiscal, de la Corte Suprema y de la perspectiva de la
doctrina, nuestro ordenamiento juridico tributario ha adoptado una
concepcion amplia del principio de causalidad. En este marco, los
gastos deducibles para la determinacion del IR empresarial no se
limitan unicamente a gastos que estén vinculados de forma directa
con la generacién de rentas gravadas o que de manera efectiva
siempre deban generar dichas rentas, sino también incluyen
gastos que indirectamente estén relacionados con las actividades
empresariales gravadas con el impuesto (Blas, 2022, p. 21) o que
tengan como objetivo generar una potencial renta gravada.

19

20

En la misma linea, Arias, Abril y Villazana indican que “para que un gasto sea deducible en la determinacion de la renta neta
no necesariamente tiene que estar relacionado de forma directa con la actividad empresarial o el negocio que se desarrolla,
sino que el vinculo o la relaciéon puede darse de modo indirecto, pero siempre dirigida a la generacién de rentas o al
mantenimiento de fuente, considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad en relacién con la actividad del
contribuyente” (2015, p. 16).

Notese que, cuando hablamos de gastos indirectos, no nos referimos a la deducibilidad de gastos destinados a rentas no
gravadas que inciden posteriormente en la generacion de rentas gravadas, sino a gastos que se relacionan con la actividad
generadora de renta gravada, aunque no tengan una incidencia directa en la operacion que produce la renta.

Por ello, cabe destacar que, en el caso de los gastos indirectos, estos son deducibles siempre que se destinen desde el
primer momento a actividades que generan rentas gravadas; por lo tanto, si los gastos indirectos se destinan a una operacion
que genera renta no gravada, no seran deducibles.
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De acuerdo con lo anterior, “es posible hablar de relaciones de
causalidad efectivas directas e indirectas, y también de relaciones
de causalidad potenciales directas e indirectas”. Asi, “mientras mas
indirecta y mas potencial es la causalidad, mas subjetivo sera su
grado de conexion y, consecuentemente, mas fuerte debe ser la
acreditacion y la fehaciencia” en comparacion a los gastos con
incidencia directa y efectiva en la generacion de renta (Ramos,
2013, p.2)?".

Sumado a lo anterior, resulta importante indicar que, en nuestra
opinion, desde el primer momento en que la empresa incurre en el
gasto (ya sea que tenga incidencia directa, indirecta, efectiva o
potencial en la generacion de renta), se debe determinar su destino
a una operacion gravada, independientemente de que se haya
devengado o no.

Adicionalmente, cabe sefialar que los gastos pueden tener una
incidencia temporal inmediata o mediata respecto de la generacion
de renta gravada. El efecto sera inmediato cuando la renta gravada
se produce en el mismo momento en que se genera gasto; en
cambio, sera mediato cuando la renta afecta se genera de manera
posterior al gasto incurrido.

Ahora, cabe senalar que, para la deducibilidad de gastos bajo el
principio de causalidad, se deben considerar los siguientes
aspectos:

e Las erogaciones y/o egresos destinados a la prestacion de
servicios siempre calificaran como gastos para fines del IR

El segundo parrafo del articulo 20 de la Ley del IR prevé que
cuando los ingresos “provengan de la enajenacion de bienes, la
renta bruta estara dada por la diferencia existente entre el
ingreso neto total proveniente de dichas operaciones y el costo
computable de los bienes enajenados” (El subrayado es
nuestro).

Asimismo, el inciso j) del articulo 11 del Reglamento de la Ley
del IR dispone que:

Para la determinacion del costo computable de los bienes o
servicios, se tendran en cuenta supletoriamente (...), las

21 Para un mejor entendimiento, a continuacién, se muestra el siguiente cuadro respecto del nivel de prueba que deben afrontar
las empresas para acreditar las deducibilidad del gasto:

Modalidades de causalidad del gasto Nivel de prueba
Gasto indirecto que genera renta potencial Muy intenso
Gasto indirecto que genera renta efectiva Intenso
Gasto directo que genera renta potencial Alto

Gasto directo que genera renta efectiva Promedio
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Normas Internacionales de Contabilidad y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, en tanto no se
opongan a lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento. (El
subrayado es nuestro)

De lo expuesto, a diferencia de lo que regula el articulo 20 de la
Ley del IR, se observa que en la norma reglamentaria se admite
la existencia de un costo computable para servicios prestados a
cualquier titulo. Esto demuestra que hay una contradiccion entre
la disposicién legal y la norma reglamentaria, toda vez que,
mientras que el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley del IR
solo reconoce la existencia de un costo computable para bienes
enajenados, el inciso j) del articulo 11 del Reglamento prevé que
los servicios tienen un costo computable.

Sobre esta incompatibilidad en ambas normativas, el Tribunal
Fiscal ha sostenido lo siguiente:

Resolucién del Tribunal Fiscal No. 04289-8-2015
(Jurisprudencia de Observancia Obligatoria)

(...) se prevé que el costo computable viene dado por el costo
de adquisicion, el costo de produccidn, el valor de ingreso al
patrimonio o el valor en el ultimo inventario, conceptos que
por sus definiciones legales, se entienden referidos a bienes
que pueden enajenarse con o sin modificacion y no a
servicios (tales como la intermediacion financiera o la
seguridad brindada a un domicilio), los que constituyen
productos no fisicos o inmateriales. Por ello, si bien el inciso
i) del articulo 11° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta hace mencion al costo computable de los servicios,
dicho concepto no ha sido previsto por el articulo 20° de la
Ley. A ello cabe agregar que a diferencia del caso de los
bienes, los servicios no pueden ser “enajenados” en el
sentido de la transferencia de la propiedad y no tienen titulo
alguno. (2015, pp. 14-15) (El subrayado es nuestro)

Resolucién del Tribunal _Fiscal No. 08246-8-2015
(Jurisprudencia de Observancia Obligatoria)

En efecto, si bien las empresas prestadoras de servicios
incurren en costos en la actividad que realizan, debe
considerarse que el articulo 20° de la Ley del Impuesto a la
Renta no ha recogido el concepto de costo de servicios y que
el de “costo de produccidn” ha sido reservado a la produccién
de “bienes” materiales que deben ser reconocidos como
activos dentro de las existencias de un negocio, lo que al igual
que en las empresas comercializadoras, no ocurre en el caso
de las prestadoras de servicios (...). (2015, p. 11) (El
subrayado es nuestro)
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Resolucién del Tribunal Fiscal 00578-1-2020

(...) dado que los desembolsos materia de reparo por los
servicios prestados por la recurrente como costo asociado a
la prestacion de servicios, segun fue verificado por la
Administracion, no corresponde que dichos desembolsos
sean analizados bajo los alcances del articulo 20 de la Ley
del Impuesto a la Renta (...) toda vez que no se esta frente al
costo computable de bienes que hayan sido enajenados por
la recurrente, debiendo analizarse la incidencia de los
aludidos desembolsos en la determinacién del Impuesto a la
Renta segun el tratamiento que la ley de dicho tributo
dispensa para los gastos. (2020, pp. 8-9) (El subrayado es
nuestro)

Resolucion del Tribunal Fiscal No. 05258-1-2022

Que de acuerdo con los fundamentos expuestos, si bien las
empresas prestadoras de servicios incurren en costos en la
actividad que realizan y, en ese sentido, las erogaciones
materia de reparo se habrian incurrido segun lo afirmado por
la _recurrente para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones que brinda a sus clientes, no
corresponde que tales erogaciones sean analizadas bajo los
alcances del articulo 20 de la Ley del Impuesto a la Renta,
toda vez que no se esta frente al costo computable de bienes
que hayan sido enajenados por la recurrente, debiendo
analizarse su incidencia en la determinacién del Impuesto a
la Renta de tercera categoria segun el tratamiento que la
mencionada ley dispensa para los gastos, lo que comprende
tanto las normas que permiten su deducciéon, como aquellas
que establecen limitaciones o prohibiciones para tal efecto.
(2022, p. 14) (El subrayado es nuestro)

De acuerdo con los pronunciamientos del Tribunal Fiscal,
aunque el inciso j) del articulo 11 del Reglamento hace
referencia al costo computable de servicios, dicho concepto no
esta regulado en el articulo 20 de la Ley del IR. Por lo tanto, los
desembolsos, erogaciones, egresos y/o esfuerzos econémicos
(que, financieramente, se consideran como costos) destinados
a la prestacion de servicios, deben considerarse como gastos a
efectos del IR?. En consecuencia, dichos gastos podran ser
deducidos al amparo de la concepcion amplia del principio de
causalidad estipulado en el articulo 37 de la Ley del IR, siempre

22

Similar criterio se ha desarrollado sobre de los intereses que no pueden formar parte del costo computable, segun el articulo
20 de la Ley del IR. Al respecto, mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal No. 02572-2-2018 establecié que “la Ley del
Impuesto a la Renta establece que se excluya del costo del activo adquirido los conceptos referidos a intereses,
entendiéndose por estos Ultimos, tanto los generados por el financiamiento, asi como los gastos relacionados a este por lo
que deben ser reconocidos como gastos deducibles siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el inciso a) del
articulo 37° de dicha ley” (2018, p. 6).
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que se cumplan los limites y/o condiciones establecidos en la
normativa, de corresponder.

Sin perjuicio de lo sefialado en los pronunciamientos del
Tribunal Fiscal, para tener una mayor claridad sobre el alcance
del segundo parrafo del articulo 20 de la Ley del IR, a
continuacion, utilizaremos los siguientes dos métodos de
interpretacion:

¢ Interpretacion literal

En la disposicidon normativa se establece unicamente que,
para determinar la renta bruta en la enajenacion de bienes
(transferencia a titulo oneroso), se podra deducir el costo
computable. Ergo, no corresponde que se reconozca un
costo computable respecto de servicios prestados a cualquier
titulo.

¢ |Interpretacion sistematica

De la revision sistematica de toda la Ley del IR, no se
reconoce que los servicios prestados a cualquier titulo tengan
un costo computable o que les resulte aplicable el articulo 20
de la Ley comentada.

Asi, de la aplicacion de estos métodos de interpretacion, se
concluye que el alcance del articulo 20 de la Ley del IR se limita
exclusivamente a la deducibilidad del costo computable de
bienes que son enajenados, es decir, bienes transferidos a titulo
oneroso?3. En tal sentido, se desprende que la deducibilidad de
costos asociados a la prestacion de servicios, ya sean a titulo
oneroso o gratuito, esta fuera del alcance del articulo referido,
por lo que dichos desembolsos o esfuerzos econdmicos
deberan ser tratados como gastos y, por ende, deducidos bajo
el principio de causalidad regulado en el primer parrafo del
articulo 37 de la Ley del IR.

Bajo este marco, de interpretarse que el articulo 20 de la Ley del
IR contempla la regulacion de costos de servicios, se estaria
ampliando indebidamente su alcance.

Adicional a lo expuesto anteriormente, en nuestra opinion, no es
posible reconocer un costo computable (e.g., costo de
produccion) de servicios conforme con lo sefialado en el inciso
j) del articulo 11 del Reglamento de la Ley del IR, por los
siguientes fundamentos:

3 El articulo 5 de la Ley del IR dispone que “se entiende por enajenacion la venta, permuta, cesion definitiva, expropiacion,

aporte a sociedades, contribucién de bienes en un contrato de asociacion en participacion y, en general, todo acto de
disposicion por el que se transmita el dominio a titulo oneroso”.
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1. Lo dispuesto en el inciso j) del articulo 11 del Reglamento
afecta el principio de reserva de ley establecido en la Norma
IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, debido a que los
elementos sustanciales de la hipétesis de incidencia, como la
determinacion de la base imponible (incluyendo Ila
deducibilidad de costos), deben ser regulados por una ley, no
por una disposicion reglamentaria.

2. Reconocer un costo computable de servicios bajo el inciso j)
del articulo 11 del Reglamento contraviene lo estipulado en el
articulo 20 de la Ley del IR. Por lo tanto, en virtud del principio
de jerarquia normativa?4, debe prevalecer lo establecido en la
ley, lo que impide el reconocimiento de un costo computable
de servicios.

3. El inciso j) del articulo 11 del Reglamento establece que la
determinacién del costo computable de servicios se realizara
de acuerdo con la normativa contable, siempre que no
contradiga la Ley del IR. En este contexto, dado que el
articulo 20 solo regula el costo computable de bienes
enajenados, seria contradictorio aplicar las reglas contables
para determinar el costo de servicios.

Sobre la base de todo lo anterior, concluimos que, para fines del
IR, los desembolsos, erogaciones, egresos y/o esfuerzos
econdmicos destinados a la prestacion de servicios (como la
cesion temporal de bienes muebles), ya sea a titulo oneroso o
gratuito, que generen renta gravada, seran deducibles como
gastos en virtud del articulo 37 de la Ley del IR, lo cual incluye
el cumplimiento de los limites y/o condiciones que se hayan
regulado.

En el supuesto que se considere que el articulo 32 consagra una
regla de imputacion de renta respecto de servicios prestados a
titulo gratuito, corresponde admitir la deducibilidad de los gastos
asociados

Bajo la posicion de la Administracion Tributaria, aquellos
servicios que sean prestados de forma gratuita provocaran la
imposicion de una renta ficta a valor de mercado, de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley del IR, en concordancia con el inciso
d) del articulo 1 de la misma Ley?°.

Por otro lado, como hemos senalado previamente, para fines del
IR, los desembolsos, erogaciones, egresos y/o esfuerzos

24

25

Segun el articulo 51 de la Constitucion Politica del Pert, la norma constitucional prevalece sobre toda norma legal, la ley
sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente

A pesar de que no estamos de acuerdo con que el articulo 32 de la Ley del IR sea calificado como una regla de imputacion
de rentas a valor de mercado respecto de servicios que se realizan de forma gratuita, es importante tomar en cuenta cual
seria el impacto fiscal respecto de la deducibilidad de los gastos incurridos, de asumir que este articulo imputa rentas fictas
por la prestacion gratuito de servicios.
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economicos destinados a la prestacion de servicios que generen
renta gravada son deducibles como gastos.

Asimismo, conforme con la concepcion amplia del principio de
causalidad, conforme con el articulo 37 de la Ley del IR, los
gastos que sean necesarios para la generacién efectiva o
potencial de renta gravada son deducibles.

En este marco, en nuestra opinidén, si se hace una lectura
conjunta de (i) la interpretacién de la SUNAT sobre que el
articulo 32 imputa una renta por la prestacion de servicios
gratuitos, (ii) los desembolsos incurridos para la prestacion de
servicios son deducibles como gastos, y el caracter amplio del
principio de causalidad regulado en el articulo 37 de la Ley del
IR; podemos concluir que los desembolsos, erogaciones,
egresos y/o esfuerzos econdmicos destinados a la prestacion
de servicios gratuitos que generan renta ficta gravada a valor de
mercado deberan ser tratados como gastos deducibles.

Si bien la deduccion gastos relacionados con la generacién de
rentas imputadas puede resultar controvertida, la SUNAT —
mediante el Informe No. 000110-2021-SUNAT/7T0000- ha
dejado abierta la opcién de deducir gastos relacionados con la
imputacién de rentas bajo el articulo 32 de la Ley del IR. Este
pronunciamiento aborda el tema de si, para determinar la renta
neta imponible de tercera categoria, una empresa que ha cedido
gratuitamente un derecho expectaticio, lo cual genera una renta
imputada conforme con el mencionado articulo bajo la postura
de la Administracion Tributaria, puede deducir como gasto la
diferencia entre el valor nominal del derecho expectaticio y su
valor de transferencia. Al respecto, la SUNAT indic6 que:

(...) debe tenerse en cuenta que, en el caso de la cesion del
derecho expectaticio bajo analisis, el valor nominal de este no
forma parte del patrimonio de la empresa cedente (pues solo
constituye una expectativa de una mayor contraprestacion
aun no devengada), por lo que la diferencia entre dicho valor
nominal (del derecho expectaticio cedido) y su valor de
transferencia no podria constituir un gasto para dicha
empresa, pues tal diferencia no supone una disminucion del
patrimonio de la empresa cedente.

En consecuencia, en el supuesto bajo analisis y tratandose
del ejercicio en que se produjo la cesion del derecho
expectaticio, respecto a la determinacion de la renta neta
imponible de tercera categoria de la empresa cedente, no es
deducible como gasto la diferencia entre el valor nominal del
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derecho expectaticio cedido [a titulo gratuito] y su valor de
transferenciaZ8. (El subrayado es nuestro)

Bajo nuestra opinién, todos los desembolsos, egresos,
erogaciones y/o esfuerzos econdmicos relacionados con la
generacion de rentas imputadas pueden ser calificados como
gastos deducibles.

En efecto, si aplicamos los métodos de interpretacién sobre el
primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR, podemos llegar a
esta conclusion:

¢ Interpretacion literal

El primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR dispone que
“a fin de establecer la renta neta de tercera categoria se
deducira de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla”.

De esta norma, se observa que se hace referencia a la
deduccion de gastos que generan renta gravada de forma
general, por lo que, en consecuencia, se encuentran dentro
de este concepto tanto las rentas reales (provenientes de
renta producto o flujo de riqueza) como las rentas imputadas
(derivadas de autoconsumos)?’.

Por lo tanto, los gastos asociados a rentas imputadas son
deducibles, toda vez que “no hay que distinguir donde la ley
no distingue”?8.

¢ Interpretacion ratio legis

La ratio legis del primer parrafo del articulo 37 de la Ley del
IR consiste en permitir la deducibilidad de todo gasto
vinculado a una actividad que genere renta gravada con el IR,
sea esta real, potencial o imputada. Esta regla responde a la
finalidad del tributo: gravar la renta neta obtenida por el
contribuyente. Dicho objetivo se alcanza no solo
reconociendo el costo directamente relacionado con la

26

27

28

Similar criterio se establecio en el Informe No. 085-2016-SUNAT/5D0000 se establecié que “toda vez que en el supuesto a
que se refiere la presente consulta se genera una renta imputada afecta al Impuesto a la Renta, (...) para la determinacién
de la renta bruta se deducira de aquella el costo de construccién de los activos transferidos a titulo gratuito”. De este Informe,
se puede apreciar que la SUNAT admite la deducibilidad del costo de bienes transferidos a titulo gratuito que genera renta
imputada en virtud del articulo 32 de la Ley del IR.

Segun la opinién de Arias, Abril y Villazana “a efectos de determinar el concepto de renta, la Ley del Impuesto a la Renta ha
considerado las teorias de la Renta producto, la teoria de Flujo de riqueza y parcialmente la teoria del Incremento patrimonial
mas consumo; de ese modo, se desprenderia que si la legislacion considera que todo beneficio se considera renta, todo
desembolso o decremento para producir renta deberia considerarse gasto” [y, por ende, ser deducible] (2015, p. 16).

De forma indirecta, la SUNAT ha reconocido que las rentas imputadas del articulo 32 de la Ley del IR forman parte del
concepto de renta gravada. Por ejemplo, en el Informe No. 000110-2021-SUNAT/7T0000 se establecié6 que para la
determinacion de la renta neta imponible de tercera categoria por la cesion gratuita de un derecho expectaticio no es
deducible como gasto la diferencia entre el valor nominal del derecho expectaticio cedido y su valor de transferencia.
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generacion de ingresos, sino también admitiendo los gastos
necesarios para producir, mantener y conservar dicha renta.

Por ello, considerando que la finalidad del IR es gravar la
renta neta, y que para tal efecto se admite una concepcion
amplia del principio de causalidad, los gastos asociados a la
prestacion de servicios a titulo gratuito también deben ser
deducibles.

Interpretacion sistematica

El primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR establece
que son deducibles los gastos que estén asociados a la
generacion de renta gravada de tercera categoria.

Respecto de las rentas de tercera categoria, conforme con el
articulo 22 de la Ley citada, cabe sefalar que provienen de
operaciones que generan rentas de fuente peruana
reguladas en los articulos 9, 10, 11 y 12 de la misma Ley.

En esa linea, para determinar si una renta real (derivada de
renta producto o flujo de riqueza) es de fuente peruana,
deben cumplirse los criterios objetivos previstos en la
normativa. Estos criterios también pueden aplicarse para
analizar si las rentas imputadas (originadas en incrementos
patrimoniales o autoconsumos) califican como de fuente
peruana.

En efecto, como comenta Calle (2023, p. 524), la sola
configuracion de una renta imputada “no necesariamente se
va a alinear a todos los aspectos que la ley ha previsto y que
ha pensado a supuestos rentas reales, en suma, se trataria
de adecuar el concepto”?°.

Ahora, es importante tener en cuenta que existen
disposiciones que expresamente imputan rentas de fuente
peruana (e.g. el inciso d) del articulo 23 establece que la
cesion temporal gratuita de bienes genera renta ficta de
primera categoria o el mencionado inciso h) del articulo 28
prevé que la cesién temporal gratuita de bienes conlleva a la
imputacidon de renta de tercera categoria) y también
disposiciones de alcance general, como el articulo 26 o, bajo
la perspectiva de la SUNAT, el articulo 32, que pueden
imputar rentas de fuente peruana o extranjera, lo cual
dependera de la aplicacion coordinada de los articulos 9, 10,
11y 12 de la Ley del IR.

29

“En el mismo ejemplo de la presuncion de intereses por préstamos gratuitos cuando la ley menciona que sera renta de
fuente peruana las rentas “producidas” por capitales, intereses, deberia interpretarse que cuando nos referimos a rentas
presuntas o fictas (rentas imputadas) ya se debe considerar aplicable, y tan solo quedaria por analizar el criterio de que el
capital esté colocado o utilizado en el pais (situacion que si se podria cumplir) o cuando el pagador sea un sujeto domiciliado
(situacion que en rentas presuntas o fictas o se podria cumplir)” (Calle, 2023, p. 524).
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En tal sentido, por ejemplo, la renta imputada por la cesion
temporal gratuita de bienes de propiedad de una empresa,
conforme con el articulo 32 de la Ley del IR, sera de fuente
peruana y, por ende, de tercera categoria, en la medida que
dichos bienes se encuentren en el pais, segun la regulaciéon
del inciso b) del articulo 9 de la Ley del IR.

Bajo este marco, si dicha cesion (que en realidad es un
servicio gratuito) genera una renta imputada de tercera
categoria, los gastos asociados deben ser deducibles.

Por otro lado, cabe resaltar que, si el primer parrafo del
articulo 37 de la Ley del IR admite la deducibilidad de gastos
vinculados a actividades que generan renta gravada
conforme a los incisos a), b) y c) del articulo 1, resulta
razonable que también se deduzcan los gastos relacionados
con operaciones que originan una renta imputada en virtud
del inciso d) del mismo articulo.

Finalmente, también se debe tener en cuenta que en el
articulo 44 de la Ley del IR no se ha prohibido de forma
expresa que los gastos asociados a rentas imputadas no
sean deducibles.

Siendo asi, bajo los métodos de interpretacién aplicados,
consideramos que el alcance del primer parrafo del articulo 37
de la Ley del IR comprende la deducibilidad de los gastos
destinados a la generacién de rentas imputadas.

En consecuencia, si se adopta la posicion de la SUNAT segun
la cual los servicios gratuitos generan una renta imputada
conforme con el articulo 32, corresponde que todos los
desembolsos, erogaciones, egresos y esfuerzos econdémicos
vinculados a la prestacion de dichos servicios sean calificados
como gastos deducibles.

Por ultimo, es importante destacar que algunos podrian
sostener que, tratandose de rentas imputadas, no corresponde
la deduccion de los gastos incurridos. Sin embargo, a nuestro
juicio, esta postura resultaria insostenible, pues el primer parrafo
del articulo 37 recoge una concepcion amplia del principio de
causalidad; las rentas fictas califican igualmente como rentas
gravadas de tercera categoria (al cumplirse uno de los
supuestos de fuente peruana); y, ademas, no existe disposicion
expresa que prohiba la deducciéon de gastos vinculados a la
generacion de rentas imputadas

Sobre la base de lo desarrollado en este acapite podemos resumir
lo siguiente:
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e El primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR regula el
principio de causalidad desde una perspectiva amplia, por lo
que seran deducibles todos los gastos que tengan incidencia
directa, indirecta, efectiva y/o potencial en la generacién de
renta real o ficta.

e Los desembolsos, erogaciones, egresos Yy/o esfuerzos
economicos que estén destinados a la prestacion de servicios
que generan renta gravada son gastos deducibles.

e Si bajo la posicion de la SUNAT la prestacion de servicios
gratuitos provoca la imputacion de una renta bajo el articulo 32
de la Ley del IR, entonces, los desembolsos, erogaciones,
egresos y/o esfuerzos econdmicos que estén destinados a la
ejecucion de dicho servicio deben ser deducibles como gastos,
dado que estan asociados con la generacién de renta imputada.

ii) Regla especifica para la deducibilidad de gastos vehiculares

Segun el primer parrafo del inciso w) del articulo 37 de la Ley del
IR, los siguientes gastos sobre vehiculos automotores de las
categorias A2, A3 y A4 utilizados para el desarrollo del giro del
negocio —como prestar servicios de taxi, transporte turistico,
arrendamiento, entre otros— son deducibles:

e Cualquier forma de <cesibn en uso: arrendamiento,
arrendamiento financiero y otros.

e Funcionamiento®%: combustible, lubricantes, mantenimiento,
seguros, reparacion y similares.

e Depreciaciéon por desgaste.

Por otro lado, en el tercer parrafo del mismo inciso de dispuso que
los gastos indicados previamente que recaigan en vehiculos
automotores de las categorias A2, A3, A4, B1.3 y B1.4 (categorias
reguladas), asignados a actividades de direccidn, representacion
y/o administracién de la empresa, son deducibles en la medida que
cumplan con los siguientes limites y/o condiciones3! establecidos
en el inciso r) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del IR:

30

31

Para efectos de nuestro analisis, en el acapite de resultados, los gastos de funcionamiento previstos en la normativa han
sido clasificados en dos secciones: gastos por mantenimiento y seguros y gastos por uso diario del vehiculo.

En la Exposicion de Motivos de la Ley No. 27804, que incorpor6 el inciso w) en el articulo 37 de la Ley del IR, la limitacion
de los gastos vehiculares se debe a que: “Se ha comprobado que las empresas disminuyen su renta neta imponible
adquiriendo automoviles de lujo (categorias A4, A3 y A2) para el uso personal de sus directivos o administradores, lo que

indebidamente ocasiona que deduzcan el gasto correspondiente a dichos bienes. Como quiera que las caracteristicas de
estos autos no son compatibles con las operaciones que la mayoria de empresas realiza, se constata que no se presenta la
relacion de causalidad que la ley exige para habilitar la deduccién de un gasto” (Congreso de la Republica, 2002, p. 28) (El
subrayado es nuestro).
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1. Segun el nivel de ingresos netos del ejercicio anterior

Este limite se refiere a que, en virtud del volumen de ingresos
netos anuales devengados en el ejercicio anterior, considerando
la UIT del ejercicio anterior, se determinara la cantidad o numero
maximo de vehiculos regulados que seran deducibles:

Ingresos netos anuales No. de vehiculos
Hasta 3,200 UIT 1
Hasta 16,100 UIT 2
Hasta 24,200 UIT 3
Hasta 32,300 UIT 4
Mas de 32,300 UIT 5

Cabe mencionar que de los ingresos netos anuales del ejercicio
anterior se debe excluir los ingresos de la enajenacion de
activos fijos y de operaciones que no sean habituales en el giro
del negocio.

2. Segun el costo de adquisicién o valor de ingreso al patrimonio
del vehiculo de la categoria regulada

Este segundo limite se refiere a que el costo de adquisicién o el
valor de ingreso al patrimonio del vehiculo no puede ser superior
a 26 UIT.

Para ello se considera la UIT de la fecha de adquisicion o de
ingreso al patrimonio y no se tomara en cuenta el IGV de la
adquisicion32,

3. Segun el porcentaje maximo a deducir
Una vez que se haya determinado la cantidad de vehiculos que
se podra deducir y que el costo de estos bienes no supera las
26 UIT, corresponde determinar el porcentaje maximo de los
gastos de cesion en uso y de mantenimiento que son
deducibles.
Para tal efecto, se debera realizar el siguiente calculo:

No.de vehiculos de las categorias reguladas que son deducibles

0/ —
° No.de vehiculos de propiedad o en posesion de la empresa

Ahora bien, para que resulten aplicables estos limites y/o
condiciones respecto de los gastos de cesion en uso,
mantenimiento y depreciacion establecidos en el tercer parrafo del

32 Segun el Informe No. 126-2013-SUNAT/4B0000, el limite del costo de adquisicion o valor de ingreso al patrimonio también

resulta aplicable a los vehiculos en arrendamiento (SUNAT, 2013, p. 3). Por lo tanto, se debera considerar que el costo de
adquisicién del vehiculo del arrendador no haya superado las 26 UIT.
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inciso w) del articulo 37 de la Ley del IR, se deben cumplir con dos
aspectos:

v" Que sean vehiculos automotores de las categorias A2, A3, A4,
B1.3 y B1.4 (categorias reguladas) y

v' sean destinados a actividades de direccion, representacion y/o
administracion de la empresa33.

En ese marco, a fin de determinar la aplicacién de los limites y/o
condiciones del tercer parrafo del inciso w) articulo 37 de la Ley del
IR, corresponde identificar el alcance respecto de qué comprende
“vehiculos de las categorias reguladas” destinados a “actividades
de representacion, direccion y administracion”, mediante la
utilizacién de los métodos de interpretacion:

¢ Interpretacion literal

En relacion con los vehiculos de las categorias reguladas, como
se observa, no se puede hacer una lectura literal de estas
categorias, toda vez que no es posible determinar el significado
gramatical de los términos utilizados (A2, A3, A4, B1.3y B1.4)%.

Por otro lado, considerando que el inciso w) de la Ley del IRy el
inciso r) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del IR no
establecen una definicion respecto de las actividades de
direccion, representacion y/o administracion, la SUNAT —a
través del Informe No. 097-2013-SUNAT/4B0000— ha indicado
las siguientes definiciones en virtud de una lectura literal de
estos términos:

33

34

Notese que estas labores de direccion, representacion y/o administracion deben estar asociadas al negocio de la empresa
que genera renta gravada.

Cabe preciar que si bien estas categorias estan determinadas en el inciso r) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del IR,
la remisién a esta disposicion reglamentaria involucrara una interpretacion sistematica.
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Actividad Definicién

(...) facultad de impartir érdenes e instrucciones, de
acuerdo con las necesidades de la empresa, para
Direccion que ésta pueda cumplir con sus fines. Esto implica,
necesariamente, la facultad de organizar econémica,
estructural y técnicamente la empresa. (2013, p. 3)
(...) institucion juridica que posibilita la actuacion de
Representacién | una persona, llamada representado, por medio de
otra, llamada representante, que manifiesta una
voluntad en nombre de la primera con eficacia
juridica. (2013, p. 3)

(...) la administracién es entendida como el proceso
de disefiar y mantener un medio ambiente en el que
las personas, trabajando en equipo, alcancen con
eficiencia metas seleccionadas para la consecucion
Administracién | de las metas de la empresa; y que las funciones
administrativas implican el ejercicio de funciones de
planeacion, organizacién, integracién de personal,
direccién y control. (2013, p. 2)

En relacion con este punto, se puede concluir que la actividad
de direccion implica la facultad de impartir 6rdenes e
instrucciones; la representacion, entendida como la actuacion
en nombre de un representado; y la administracién, que abarca
el ejercicio de la organizacion, integracion, direccion y control de
las actividades de la empresa.

Interpretacion sistematica

En virtud de la interpretacidon sistematica por comparacion del
inciso w) del articulo 37 de la Ley del IR con el inciso r) del
articulo 21 del Reglamento —ambas disposiciones referidas a
la deducibilidad del gasto vehicular objeto de analisis—
podemos determinar los vehiculos de las categorias reguladas
en funcién de las siguientes caracteristicas establecidas:

Categoria Caracteristica
A2 De 1 051 a 1 500 cc.
A3 De 1501 a 2 000 cc.
A4 Mas de 2 000 cc.
Camionetas, distintas a pick-up y sus derivados, de
B1.3 traccién simple (4x2) hasta de 4 000 Kg. de peso

bruto vehicular.

Ofras camionetas, distintas a pick-up y sus
B1.4 derivados, con traccién en las cuatro ruedas (4x4)
hasta de 4 000 Kg. de peso bruto vehicular.

Por otro lado, si consideramos el Decreto Supremo No. 058-
2003-MTC (en adelante, “Reglamento de Vehiculos”), podemos
entender que las categorias reguladas se clasifican en dos
aspectos:
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En razén al motor térmico del
vehiculo
(categorias A2, A3 y A4)

En razén a la tracciéon y peso
bruto vehicular
(categorias B1.3 y B1.4)%

Referido a vehiculos que tienen
motor térmico cuya cilindrada es
expresada en centimetros cubicos
(cc).

Referido a camionetas distintas a
pick -up y sus derivados, que tienen
determinada traccion y peso,
independientemente de que
funcionen mediante motor térmico o

motor eléctrico.

En consecuencia, se puede apreciar de la lectura sistematica
del inciso w) del articulo 37 de la Ley del IR, del inciso r) del
articulo 21 del Reglamento y del Reglamento de Vehiculos que
las categorias A2, A3 y A4 se refieren a vehiculos que cuentan
con un motor térmico. Por otro lado, las categorias B1.3 y B1.4
se refieren solo a camionetas distintas a pick-up y sus derivados,
que tienen determinada traccion y peso, sin que importe el tipo
de motor que tengan.

En base a los métodos de interpretacion aplicados sobre el tercer
parrafo del inciso w) del referido articulo, en nuestra opinién, el
campo de aplicacién de los limites y/o condiciones a los gastos de
cesién en uso, mantenimiento y depreciacion se refiere unica y
exclusivamente a:

v Vehiculos (i) que cuenten con un motor térmico correspondiente
a la categoria A2 (de 1,051 a 1,500 cc.), A3 (de 1,501 a 2,000
cc.) o A4 (mas de 2,000 cc.) o (ii) que tengan traccion y peso
vehicular correspondiente a la categoria B1.3 (traccion simple
(4x2) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto) o B1.4 (traccién en las
cuatro ruedas (4x4) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto), con
exclusién de los pick-up y sus derivados y sin que importe en
estas dos ultimas categorias si el motor es térmico o eléctrico;

v Destinados a impartir 6rdenes e instrucciones (direccion),
realizar actuaciones en nombre de wun representado
(representacién) u organizar, dirigir y controlar la empresa
(administracion).

Por tanto, no resulta procedente aplicar los limites y/o condiciones
a la deducibilidad de gastos que recaen sobre vehiculos distintos
a los comprendidos en las categorias reguladas, o que,
perteneciendo a dichas categorias, no se destinan a actividades
de direccion, representacion y/o administracion, sino a fines
distintos.

% Notese que, de acuerdo con el Exposicién de Motivos del Reglamento de Vehiculos, para definir las categorias B1.3 y B1.4
se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo No. 050-84-ITI-IND.
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Bajo este marco, entonces ¢qué sucede con los gastos que
recaen sobre vehiculos que no pertenecen a una categoria
regulada o, perteneciendo a alguna categoria, su uso no esta
destinado a actividades de direcciéon, representacion y/o
administracion de la empresa?

Al respecto, considerando que el primer parrafo del articulo 37 de
la Ley citada consagra el principio de causalidad desde un caracter
amplio, si los gastos vehiculares recaen en vehiculos que no estan
dentro de las categorias reguladas o que, estando en el marco de
alguna de estas categorias, son utilizados para actividades
distintas a direccion, representacion o administracion, seran
deducibles siempre y cuando resulten ser necesarios para generar
directa, indirecta, efectiva y/o potencialmente renta gravada real o
ficta.

En efecto, cierto sector de la doctrina indica que los gastos sobre
vehiculos de categorias no reguladas “NO se encuentran
comprendidos en los alcances del inciso w) del articulo 37 (...), por
tanto, su deduccion procedera en la medida que dichos
desembolsos respondan al Principio de Causalidad” (Ortega &
Pacherres, 2016, p. 417).

En la misma linea, la SUNAT, en su Informe No. 007-2003-
SUNAT/2B0000, ha indicado que:

(...) los gastos incurridos en unidades vehiculares clasificadas
en categorias diferentes a las citadas en el literal w) (...) seran
deducibles en la medida que se acredite la relacion de
causalidad de dichos gastos con la generacion de la renta y el
mantenimiento de su fuente36. (2003)

De lo expuesto, no cabe duda de que aquellos gastos vehiculares
que recaigan en vehiculos que no pertenezcan a las categorias
reguladas o, perteneciendo a las categorias reguladas, no son
destinados a actividades de direccién, representacion o
administracion, seran deducibles siempre que sean necesarios
para generar renta gravada.

3.5.2. Utilizacion del IGV como crédito fiscal
a) Naturaleza del IGV
El IGV se caracteriza por ser un impuesto indirecto, debido a que el
sujeto que soporta la carga econémica del impuesto no es el

proveedor contribuyente, sino el consumidor final del bien o servicio.
Esto se debe a que, como indica Ruiz:

36

Similar criterio se sigue en el Informe No. 000046-2024-SUNAT/7T0000.
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Del bolsillo de la persona natural sale un monto (18) por concepto
de IGV que entrega a la empresa (supermercado). Luego esta
companiia transfiere parte de este monto al Estado. Como se
aprecia, la persona natural paga el impuesto al Estado por
intermedio de la empresa.

Desde el punto de vista econdmico el sujeto que soporta la
incidencia o afectacion del impuesto es |la persona natural, toda
vez que de su bolsillo sale el dinero para el pago del impuesto. Por
otra parte, desde la perspectiva legal, el deudor-en calidad de
contribuyente- mas bien es la empresa o supermercado en la
medida que para la ley tributaria resulta que es la compaiiia la que
tiene que cumplir con la conducta de pago del impuesto ante el
Estado. (2021, p. 21) (El subrayado es nuestro)

El efecto del caracter indirecto del IGV es que sea un impuesto
trasladable, lo cual, de acuerdo con Luque y Ramos, las empresas
“se ven en la necesidad de trasladarlo a través del precio de los
bienes y servicios, consiguiendo de este modo que el consumidor
final resulte siendo el sujeto incidido con la carga econémica del
impuesto”®” (2016, p. 178).

Lo anterior se encuentra expresamente regulado en el tercer parrafo
del articulo 38 de la Ley del IGV, en el cual se dispone que “[el]l
comprador del bien, el usuario del servicio (...) estan obligados a
aceptar el traslado del Impuesto”.

De lo expuesto, se desprende que el IGV, al ser de caracter indirecto
y, por ende, trasladable, el sujeto que paga el impuesto a la
Administracion Tributaria —a diferencia del IR— es un sujeto distinto de
quien soporta finalmente la carga econdmica del tributo: el
contribuyente que paga el IGV es la empresa que vende bienes o
presta servicios y el afectado econdmicamente con el impuesto es el
consumidor final.

Por otro lado, cabe resaltar que el IGV, regulado en otras
legislaciones bajo el nombre de “Impuesto al Valor Agregado (IVA)”,
es un tributo que afecta la capacidad contributiva manifestada a
través del consumo de bienes o servicios, dado que "[l]a persona que
compra bienes, servicios, etc., tiene capacidad contributiva, de tal
manera que posee cierta aptitud econdmica para financiar las
actividades del Estado via el pago del IGV” (Ruiz, 2021, p. 20)3.

37
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En la misma linea, en la Resolucion No. 07280-10-2019, el Tribunal Fiscal indicd que el IGV es de naturaleza trasladable
cuando “a través del crédito fiscal el sujeto que realiza operaciones gravadas con el impuesto General a las Ventas recupera

el tributo que le fue trasladado en la etapa anterior y solo ingresa al fisco la parte correspondiente al valor agregado de las

operaciones que realizé (trasladado a su adquirente), pues quien asumira el total del impuesto sera el consumidor final”
(2019, p. 4) (El subrayado es nuestro).

El profesor Walker Villanueva indica que el IGV tiene cierta particularidad al momento de tener como objeto el consumo
como manifestacion de capacidad econdémica: “El IGV es un impuesto que se exige con ocasién del consumo de bienes y
servicios por los ciudadanos. Se entiende que el ciudadano exterioriza una capacidad econdmica a través de dicho consumo.
El consumo de bienes y servicios es la capacidad econémica (la capacidad contributiva) que se pretende gravar con el
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No obstante, es importante tener en cuenta lo indicado por el Tribunal
Fiscal, en su Resolucién No. 08680-8-2017, en el que se establecid:

Que dentro del esquema elegido por nuestra legislacion para
gravar el consumo, se ha optado por una imposicion sobre el valor
agregado cuyo esquema ha sido disefiado para que el Estado
recaude el importe del tributo sobre el consumo final, pero no en
un _solo acto sino por etapas, empleando para ello el mecanismo
del “crédito fiscal” o “impuesto contra impuesto”. (2017, p. 5) (El
subrayado es nuestro)

En este sentido, aunque el IGV tiene como objetivo afectar la
capacidad contributiva manifestada en el consumo, este propdsito se
logra al gravar el valor agregado en cada etapa del proceso de
produccion, distribucion y comercializacién de bienes y servicios,
hasta llegar al consumidor final®®. De esta manera, la recaudacion del
IGV se lleva a cabo a lo largo de todo este ciclo econdmico,
recayendo la carga tributaria sobre el consumidor final.

Ahora bien, en nuestra opinion, el caracter indirecto y trasladable del
IGV y su finalidad de gravar el consumo final se asocia con el principio
de neutralidad*®, el cual se refiere a que “los contribuyentes o
deudores tributarios no asumen la carga econémica del impuesto, no
pagan el impuesto con su propio dinero, sino con el dinero que
recaudan o cobran de sus clientes” (Villanueva, 2021, p. 6). Por esta
razon, el IGV no afecta el margen bruto de utilidad del empresario
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impuesto. (...). Sin embargo, juridicamente, la hipétesis de imposicién que grava la ley no es el consumo que realiza el
consumidor final, sino las ventas y servicios empresariales suministrados por las empresas, lo que otorga una cualidad Unica
al IGV, por cuanto la capacidad contributiva que se pretende gravar (el consumo) no constituye el hecho gravado” (2021, p.
12) (El subrayado es nuestro).

Sobre el particular, Garcia-Margallo indica que el IVA “[e]s un impuesto que, desde un punto de vista microeconémico, sélo
grava el «valor afiadido» por cada uno de los agentes del proceso productivo.— La originalidad de esta modalidad impositiva
estriba en que aunque el impuesto «se perciba cada vez que un producto o sus elementos constitutivos se vende, no
concierne mas que al valor afiadido en cada fase. La suma de los valores afiadidos a los distintos niveles da el precio final
del producto, de manera que el total de los gravamenes fiscales establecidos en las diversas fases corresponde al impuesto
que habria sido pagado, en el caso de que se percibiera de una sola vez, en el ultimo nivel o fase. El I.V.A. puede
considerarse, por tanto, como un impuesto en cascada percibido en varias fases o niveles, desde el punto de vista de su
recaudacion fraccionada, y como un impuesto percibido a un solo nivel si se considera el importe final abonado».
Resumiendo las notas anteriores, puede definirse el Impuesto sobre el Valor Afiadido como un impuesto sobre las empresas
cuya base imponible coincide con el valor que cada una de ellas agrega a los bienes y servicios adquiridos de otras
empresas” (1985, p. 43) (El subrayado es nuestro).

En efecto, dado que el IGV es un impuesto indirecto, trasladable al consumidor final de bienes o servicios, se entiende que
el verdadero afectado con este tributo es el consumidor, quien asume la carga econémica una vez que el impuesto le ha
sido trasladado en la transaccion final. Esta estructura esta alineada con la finalidad del IGV, que es gravar el consumo final,
aplicando el impuesto sobre el valor agregado en cada etapa del proceso de produccion, distribucion y comercializacion de
los bienes o servicios.

En este sentido, los proveedores involucrados en el flujo econémico no se ven impactados por el tributo, ya que (i) la carga
economica del impuesto debe recaer exclusivamente sobre el consumidor final y (i) la finalidad del IGV es gravar el consumo
de este Ultimo, no la actividad de los intermediarios que participan en el ciclo econémico.

Por ello, en nuestra opinién, tanto el caracter indirecto y trasladable del IGV como su finalidad de gravar el consumo final se
respetan siempre que se cumpla con el principio de neutralidad. Es decir, solo si cada proveedor en las fases de produccion,
distribucion y comercializacion mantiene una posicion neutral desde el punto de vista econémico frente al IGV (es decir, no
asume financieramente el pago del tributo), el impuesto podra ser trasladado de manera efectiva hasta la fase final,
asegurandose asi que realmente se grave el consumo final. En cambio, si en alguna de estas etapas se altera la situacién
neutral de un proveedor (e.g. se impide la utilizacion del IGV de compras como crédito fiscal), se quebrara el caracter puro
del IGV como impuesto indirecto y trasladable, afectando no solo al consumo final, sino también la actividad econémica del
fabricante o intermediario.
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contribuyente. La neutralidad del IGV se materializa con la utilizacion
del IGV como crédito fiscal (Villanueva, 2021, p. 9).

En atencion a este tema, el Tribunal Fiscal, en su Resolucion No.
02663-1-2020, se ha pronunciado de la siguiente manera sobre el
principio de neutralidad:

Que con relacidon a que el Impuesto General a las Ventas se
sustenta en un principio fundamental denominado «principio de
neutralidad», que consiste en que los empresarios que han
intervenido a lo largo del ciclo productivo deben recuperar el
impuesto _asumido en sus compras, ya que no son los
consumidores finales y ello se logra a través del ejercicio de su
derecho al crédito fiscal de las compras. (2020, p. 5) (El subrayado
es nuestro)

Sobre la base del caracter indirecto y trasladable, la finalidad de
gravar el consumo final y el principio de neutralidad, el IGV se
estructura bajo un sistema plurifasico*' no acumulativo*?. El caracter
plurifasico significa que, en cada fase de produccién, distribucion y
comercializacion, el IGV solo se aplica, en estricto, sobre el valor
agregado incorporado al bien o servicio. Por otro lado, en cuanto a lo
no acumulativo, el IGV que paga cada proveedor por la adquisicion
de un bien o la contratacion de un servicio no se acumula ni forma
parte de su costo*?, ya que puede el impuesto utilizarlo como crédito
fiscal contra el IGV generado por la venta del bien o la prestacién del
servicio a favor del siguiente sujeto de la cadena de comercializacion.
Asi, en el sistema plurifasico, el IGV se traslada a cada proveedor de
la siguiente fase, quien a su vez lo trasladara al siguiente sujeto, hasta
llegar al consumidor final.

Por todo lo expuesto, queda claro que el IGV se caracteriza
principalmente por ser un impuesto indirecto, trasladable, que afecta
la capacidad contributiva manifestada en el consumo, basado en el
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Jarach indica que lo particular del impuesto al valor agregado es “la fragmentacion del valor de los bienes y servicios que se
enajenan o se prestan, respectivamente para someterlos al impuesto en cada una de las etapas de negociacion de dichos
bienes y servicios y nada mas que dicho valor, sin duplicaciones o superposiciones y en cada etapa solo el valor agregado
en la misma al valor acumulado en las etapas anteriores” (1983, p. 739).

Aparicio, Llaque & Vasquez sostienen que el caracter no acumulativo es “[p]orque la incidencia econémica del impuesto en
una etapa anterior no se traslada a la subsiguiente como parte del costo y, en consecuencia, se evita el efecto cascada o
efecto acumulativo del impuesto (se aplica el impuesto sobre el impuesto previamente pagado)” (2023, p.19).

Por su parte, Cosciani sefiala que el IGV “lo pagan las empresas en todas las etapas de la produccién en que se cologue.
Pero no tiene efectos acumulativos, porque el objeto de la imposicién no es el valor total sino el mayor valor (esto es, el valor
agregado) que el producto adquiere en cada etapa de la produccién, desde las materias primas hasta el producto terminado.
Y como la suma de los valores agregados en las diversas etapas del proceso productivo y distributivo corresponde a un
importe igual al valor total del bien adquirido por el consumidor, tal impuesto permite gravar en distintas oportunidades las
cuotas parciales del valor del bien, y en conjunto el valor total del bien sin omisiones tributarias ni dobles imposiciones, como
ocurre con el impuesto aplicado al precio final, y a una tasa igual a la del valor agregado” (1969, p. 12) (El subrayado es
nuestro).

En caso de que no se pueda utilizar el IGV como crédito fiscal, se generara un efecto acumulativo, lo que hara que el
impuesto forme parte del costo y, como consecuencia de ello, provoque un aumento en el precio del bien o servicio, el cual
debera ser asumido por el consumidor final. Efectivamente, tal como indica Fenochietto, “[lla acumulacién de impuestos
producira el denominado efecto de piramidacion cuando el incremento en el precio final del bien sea superior al impuesto
efectivamente ingresado al fisco. Esto se produce cuando los agentes econédmicos buscan mantener en términos relativos
el mismo margen de utilidad respecto de sus costos, los cuales incluyen al impuesto" (2001, 31-32).
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b)

principio de neutralidad y estructurado bajo el esquema plurifasico no
acumulativo.

Ambito de aplicacion del IGV

Para fines del presente Informe de TSP nos enfocaremos en la
operacion relacionada con la prestacion de servicios en el pais, la
cual se encuentra gravada conforme con el articulo 1 de la Ley del
IGV.

Bajo esta linea, de acuerdo con el numeral 1 del inciso c) del articulo
3 del Reglamento de la Ley del IGV, el término servicios se refiere a:

1. Toda prestacién que una persona realiza para otra y por la cual
percibe una retribucion o ingreso que se considere renta de tercera
categoria (...).

Entiéndase que el servicio es prestado en el pais cuando el sujeto
que lo presta se encuentra domiciliado.

Respecto del término “toda prestacion”, Maguifia indica que “(...) si
acudimos al Cédigo Civil nos encontramos que las obligaciones
pueden tener unicamente como objeto una prestacion de dar
(entregar), de hacer (accién) o de no hacer (omision)” (1995, p. 93).
En ese sentido, “[e]l concepto de prestacion en un sentido amplio
implica tanto las que consisten en dar o no dar, hacer o no hacer”
(Nunez, 1995, p. 86).

Por su parte, Cdérdova sostiene que “debe entenderse a las
obligaciones de dar de naturaleza temporal, esto es que no supongan
enajenacion, pues tal hipotesis se encuentra gravada bajo el
supuesto de venta de bienes” (2004, p. 133). En la misma linea, en el
Informe No. 153-2020-SUNAT/7T0000, la SUNAT indicé que califican
como servicios las obligaciones de dar que incluya “todo acto por el
cual una persona cede temporalmente el uso y/o disfrute de un bien
mueble o inmueble a cambio de una retribucién” (2020, p. 2).

Bajo este marco, cuando el inciso c) del articulo 3 de la Ley del IGV
hace referencia a “toda prestacién” en calidad de servicios se debe
entender a obligaciones de dar un bien de forma temporal (e.g. cesion
en uso de bienes), obligaciones de hacer y obligaciones de no hacer.

Ahora bien, para que la prestacidn de servicios se encuentre gravada
con el IGV se deben cumplir con los siguientes aspectos:

» La prestacion debe realizarse a favor de otro sujeto
De acuerdo con la opinidn de Villanueva, este aspecto se refiere a

“la participacién de por lo menos dos sujetos en las operaciones
sujetas al impuesto” (2021, p. 142).
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En el mismo sentido, en la Resolucion del Tribunal Fiscal No.
01702-2-2020 se establecido que “los servicios gravados con el
Impuesto General a las Ventas son aquellos que implican una
accién o prestacion que una persona realiza a favor de otra” (2020,

p. 2).

Siendo ello asi, para que un servicio se encuentre gravado con el
impuesto se requiere la participacion minima de dos partes: (i) el
sujeto que presta el servicio (ii) a favor de otro.

» La prestacion debe ser a titulo oneroso

Conforme con Ruiz, “[s]e entiende que una operacion es onerosa
cuando cada uno de los participantes tienen obligaciones a su
cargo. El proveedor del servicio debe cumplir con determinado acto
o actuacion, mientras que el cliente tiene la obligacion del pago de
precio” (2021, 62).

Para la SUNAT, segun el Informe No. 148-2004-SUNAT/2B0000,
“la prestacidn de servicios efectuada a titulo gratuito, en la medida
gue no se ha percibido un ingreso o retribucién por la misma, no
califica como "servicio" para efecto del IGVy, por lo tanto,
constituye una operacion inafecta de dicho impuesto” (2004)44.

Adicionalmente, en el Informe No. 178-2016- SUNAT/5D0000, la
SUNAT sefalo lo siguiente:

(...) siendo que respecto a la prestacion de servicios, se ha
concluido que solo se encuentra afecta al IGV la de caracter
oneroso, (...), y teniendo en cuenta que el ajuste que realiza
SUNAT al valor de la operacion procede respecto de
operaciones onerosas, se puede concluir que el articulo 42° del
citado TUO no resulta aplicable a la prestacién de servicios
gratuitos independientemente que se trate de operaciones entre
partes vinculadas o no, salvo en el caso del supuesto antes
mencionado. (2016, p. 3) (El subrayado es nuestro)

De conformidad con lo anterior, se desprende que los servicios
deben prestarse a cambio de una retribucion o contraprestacion
(es decir, a titulo oneroso) para que se encuentren gravados con
el IGV.

» La retribucién o ingreso debe calificar como renta de tercera
categoria

4 Asimismo, en el Informe No. 009-2004-2B0000 se indicd que “el servicio prestado a titulo gratuito, es decir, por el que no

existe la obligacion de abonar una retribucion por dicho servicio, no se encuentra comprendido dentro del ambito de
aplicacion del IGV” (SUNAT, 2004).
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Segun el Tribunal Fiscal, en su Resolucién No. 01350-1-2006, la
renta se categoriza de tercera categoria cuando provenga de la
explotacion conjunta de los factores de capital y trabajo, o de
ganancias derivadas por operaciones con terceros, las cuales son
obtenidas en el devenir de la actividad de la empresa (2006, p. 4-
5).

Asimismo, el articulo 28 de la Ley del IR establece supuestos que
califican como rentas de tercera categoria, dentro de las cuales
estan, por ejemplo, las derivadas de la cesién de bienes muebles.

Ahora, cabe advertir que el articulo 22 de la Ley del IR dispone que
las rentas de fuente peruana se consideraran de tercera categoria
cuando provengan del comercio, la industria y otras expresamente
establecidas por la Ley.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que aquellos servicios que
generen una renta de fuente peruana de tercera categoria se
encontraran gravados con el IGV. Asimismo, notese que, si dichas
actividades estan relacionadas con la generacion de renta de
fuente extranjera o con cualquier otra categoria no empresarial, no
estaran gravadas con el impuesto.

» El prestador debe ser un sujeto domiciliado en el pais

El segundo parrafo del numeral 1 del inciso c) del articulo 3 de la
Ley del IGV prevé que “el servicio es prestado en el pais cuando
el sujeto que lo presta se encuentra domiciliado en él para efecto
del Impuesto a la Renta”.

En este marco, el numeral 2 del articulo 2 del Reglamento de la
Ley del IGV establece que para determinar si un sujeto es
domiciliado se debera considerar lo que dispone la normativa del
IR.

Segun el inciso d) del articulo 7 de la Ley del IR, califican como
sujetos domiciliados en Peru las personas juridicas constituidas en
el pais.

Por ende, para fines del IGV, si el prestador del servicio es una
persona juridica constituida en Peru, la actividad se encontrara
gravada con el IGV.

Sobre la base de todo lo expuesto, la prestaciéon de servicios se
encuentra gravado con el IGV siempre que (i) se realice a favor de
otro, (i) sea a cambio de una retribucidén o contraprestacion, (iii) que
califica como renta de tercera categoria y (iv) que el prestador se
encuentre domiciliado en el pais.
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Requisitos sustanciales para utilizar el IGV como crédito fiscal

El crédito fiscal es “un derecho que debe ser entendido dentro del
marco del Derecho Publico y no del Derecho Privado, de tal manera
que la voluntad del contribuyente no cuenta mucho, sobre todo
respecto a la posibilidad de ejercicio de este derecho (utilizacién del
crédito fiscal)” (Ruiz, 2021, 186) y considerando ademas que no es
susceptible de devolucion como regla general.

El crédito fiscal se compone del IGV de compras de bienes adquiridos
0 servicios consumidos, el cual podra aplicarse contra el débito fiscal
proveniente de las ventas de bienes o prestacion de servicios.

Ahora, la normativa del IGV ha establecido requisitos sustanciales y
formales para la utilizacioén del crédito fiscal. No obstante, para fines
del presente Informe de TSP, a continuacién, analizaremos solo los
dos requisitos sustanciales para usar el IGV como crédito fiscal, los
cuales son que la adquisicién de un bien o el consumo de un servicio
califique como gasto o costo deducible en el IR y que sea destinado
a operaciones gravadas con el IGV.

i) Primer requisito sustancial: que la adquisicion del bien o
consumo del servicio sea gasto o costo deducible segun la
normativa del IR

Este primer requisito sustancial se encuentra en el inciso a) del
articulo 18 de la Ley del IGV, el cual establece que se podra usar
el IGV de la adquisicion de bienes o consumo de servicios:

Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de
acuerdo a la legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el
contribuyente no esté afecto a este ultimo impuesto.

Como se observa, este inciso a) establece una remision expresa
hacia la normativa del IR al disponer que se podra utilizar el IGV
como crédito fiscal de la adquisicion de bienes o consumo de
servicios siempre que califiquen como gasto o costo.

Respecto del gasto, tal como hemos senalado en el acapite
anterior sobre el principio de causalidad en sentido amplio
regulado en el primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR, los
gastos que sean necesarios para generar directa o indirectamente
renta gravada efectiva o potencial son deducibles.

Por otro lado, respecto de la remision a la regulacion del costo, el
articulo 20 de la Ley del IR establece que son deducibles, en
calidad de costo computable en la enajenacion de bienes, el costo
de adquisicion del bien, el costo de produccién del bien y el valor
de ingreso al patrimonio del bien adquirido a titulo gratuito.
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Ahora bien, existen dos posiciones respecto de cémo debe
entenderse la remisién que efectua este inciso a) del articulo 18
respecto de la deducibilidad del gasto o costo, las cuales
presentamos a continuacion:

1) Remisién _que incluye la aplicacion de los limites y/o
restricciones de la Ley del IR

En esta posicion se sostiene que el inciso a) del articulo 18 de
la Ley del IGV se refiere a que para usar el IGV como crédito
fiscal no solo se debe considerar lo establecido en el primer
parrafo del articulo 37 de la Ley del IR —el cual se refiere al
principio de causalidad— o el articulo 20 de la misma norma —
sobre el costo computable—, sino también los limites y/o
restricciones previstos que se puedan establecer en ambas
disposiciones. Esto se puede observar en la Resolucién del
Tribunal Fiscal No. 10225-8-2014:

(...) el requisito sustancial para la utilizacion del crédito fiscal
proveniente de las adquisiciones de bienes, servicios o
contratos de construccion, esta referido a que sean
permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a
la legislacion del Impuesto a la Renta, esto es, observando
inclusive los limites de |la deducibilidad de los gastos a que se
refiere el Impuesto a la Renta y, que cualquier exceso a los
parametros de deducibilidad establecidos, al no constituir un
gasto permitido, no puede hacerse uso del crédito fiscal.
(2014, p. 5) (El subrayado es nuestro)

2) Remisidn _que no incluye la aplicacion de los limites y/o
restricciones de la Ley del IR

Esta remision del inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV se
refiere a que para utilizar el IGV como crédito fiscal se debera
considerar el primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR que
se refiere al principio de causalidad o el articulo 20 de la misma
Ley, por lo que no se toma en cuenta los limites y/o restricciones
establecidos que se puedan establecer en ambas disposiciones.
Esta posicion se puede observar en la doctrina y en un
pronunciamiento de la Administracion Tributaria.

Por ejemplo, Walker Villanueva indica que:

(...) entendemos que el requisito exigido por la Ley del IGV
no tiene que ver tanto con una deducibilidad efectiva del costo
o0 gasto para fines del Impuesto a la Renta, sino con la
vinculacién objetiva de dicha adquisicion a las actividades
econdmicas de la empresa, independientemente de como y
cuando proceda la deduccion del gasto o costo (2009, p. 297)
(El subrayado es nuestro)
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Por su parte, aunque la Administracion Tributaria suele aplicar
la primera posicion, por unica vez, mediante el Informe No. 151-
2019-SUNAT/7T0000, senalé lo siguiente:

(...) la_remision en dicho extremo a las normas del Impuesto
a la Renta debe ser entendida como meramente conceptual,
lo que en el supuesto materia de consulta implica verificar que
las importaciones cumplen con el principio de causalidad para
que puedan ser reconocidos como costo para efectos del
mencionado impuesto, esto es, que tengan relacién con el
giro del negocio, independientemente de su deduccién
efectiva. (2019, p. 4) (El subrayado es nuestro)

De acuerdo con lo anterior, se observa que existe incertidumbre
sobre cual es el alcance de la remisidon del inciso a) del articulo 18
de la Ley del IGV. Por ello, a continuacion, resulta necesario que
apliquemos los métodos de interpretacion para determinar el
alcance de dicha remision:

Interpretacion literal

El inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV establece que se
podra usar el IGV como crédito fiscal cuando las adquisiciones
de bienes o consumo de servicios “que sean permitidos como
gasto o costo de acuerdo con la legislacién del Impuesto a la
Renta”.

De esta normativa, se observa que la remision a la Ley del IR se
refiere solo a que las adquisiciones de bienes o consumo de
servicios sean gasto o costo aceptado en el IR, no se hace
ninguna precision expresa a que el contribuyente deba
considerar ademas “los limites y/o restricciones” previstos en la
normativa del IR para efectos del uso del crédito fiscal.

En consecuencia, corresponde que la remision sea sin limites
y/o restricciones, es decir, sin considerar los limites y/o
restricciones que establece la Ley del IR respecto de la
deducibilidad del costo o gasto al no estar regulado de forma
expresa en la norma del IGV.

Interpretacion ratio legis

Como hemos indicado previamente, el crédito fiscal es un
mecanismo que reafirma que el IGV es un impuesto indirecto,
trasladable, que afecta la capacidad contributiva manifestada en
el consumo, basado en el principio de neutralidad y estructurado
bajo el esquema plurifasico no acumulativo.
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En este marco, nétese que la ratio legis de la remision del inciso
a) del articulo 18 de la Ley del IGV no es imponer los mismos
limites y/o restricciones de la legislacion del IR para utilizar el
IGV como crédito fiscal, sino asegurar principalmente que el IGV
de compras —que se aplicara como crédito— esté relacionado
con el negocio del productor, mayorista, distribuir, etc. a fin de
que mantengan un estatus neutro frente al impuesto y solo
afectar el consumo final*.

Por lo tanto, la remision a la normativa del IR debe efectuarse
sin que se apliquen los limites y/o restricciones que se
establecen para deducir el gasto o costo en el IR, de lo contrario,
no se cumpliria plenamente con el principio de neutralidad ni con
las caracteristicas del IGV relacionadas con su efecto indirecto,
trasladable y su incidencia en el consumo final.

Interpretacion sistematica

Teniendo en cuenta que cada norma juridica, en estricto, no
representa un mandato aislado, sino que forma parte de un
sistema que incluye preceptos legales que deben considerarse,
a continuacion, utilizaremos el método de interpretacion
sistematico (i) por comparacion con otra norma vy (ii) por
ubicacién de la norma, para determinar el alcance de la remision
del articulo 18 de la Ley del IGV.

Respecto de la comparacion con otra norma, se debe considerar
que a diferencia del IGV que se caracteriza por ser un impuesto
indirecto, trasladable y que afecta la capacidad contributiva
manifestada en el consumo, el IR es un impuesto directo, no
trasladable y que afecta la capacidad contributiva manifestada
en la generacién de renta. Por tanto, al ser el IGV un impuesto
totalmente distinto al IR no corresponde técnicamente que los
limites y/o restricciones para deducir el costo o gasto sean
aplicables en la utilizacidon del IGV como crédito fiscal.

En cuanto a la ubicacién de la norma, es importe hacer una
lectura conjunta con lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 18 de la Ley del IGV, el cual establece una limitacion en
la aplicacion del IGV como crédito fiscal respecto de gastos de
representacion.

Como se puede observar, de una interpretaciéon sistematica por
ubicacion de la norma, queda claro que el legislador solo
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En efecto, como indica Alex Cérdova “el "crédito fiscal" aparece como un instrumento que permite que la imposicion al
consumo afecte econdmicamente al consumidor final y no a los fabricantes y mayoristas, quienes trasladan la carga
impositiva del tributo hacia aquél mediante el uso del referido crédito fiscal” (2001, p. 239). En la misma linea, Walker
Villanueva precisa que la finalidad del impuesto es afectar econémicamente el consumo final, simétricamente los consumos
intermedios deben ser neutrales al impuesto. La doble finalidad econémica del impuesto, neutralidad para el empresario y
afectacion econémica al consumidor final, se materializa juridicamente a través del crédito fiscal y la traslacién del impuesto
(2009, p. 291).
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establecié de forma expresa una limitacion cuantitativa del IGV
respecto de los gastos de representacion. Por tanto, no resulta
l6gico aplicar los limites y/o restricciones previstos en la
normativa del IR al uso del IGV como crédito fiscal a otras
operaciones, ya que, de lo contrario, seria absurdo que se haya
establecido la limitacion del crédito fiscal para los casos de
gastos de representacion, si igualmente ello se lograria con la
limitacion que se establece en la normativa del IR“6.

Siendo asi, sobre la base de los métodos interpretacion aplicados,
consideramos que el alcance de la remision establecida en el
inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV se refiere solamente al
cumplimiento conceptual de la deducibilidad del gasto o costo, por
lo que no resulta légico y técnico que se deba considerar también
los limites y/o restricciones que impone la normativa del IR, toda
vez que (i) no esta expresamente regulado en el inciso a), (ii) el
pleno uso del IGV como crédito fiscal es una demostraciéon de la
neutralidad del impuesto, (iii) el IGV y el IR son impuesto
totalmente distintos y (iv) la disposicion objeto de analisis unica y
exclusivamente ha establecido que el uso del IGV como crédito
fiscal proveniente de los gastos de representacion se encuentra
limitado.

Sin embargo, no podemos dejar de advertir que existe un alto
riesgo de que la SUNAT vy el Tribunal Fiscal consideren que el
alcance de la remision del inciso a) del articulo 18 de la Ley del
IGV contempla también los limites y/o restricciones que establece
la legislacion del IR para la deducibilidad de gastos o costos.

Bajo este contexto, recomendamos seguir una posicion
conservadora, puesto que aun no se cuenta con una jurisprudencia
del Tribunal Fiscal o del Poder Judicial que haya indicado que el
alcance de dicha remision se refiera solo a una derivacion
conceptual de la deducibilidad del gasto o costo, por lo que se debe
considerar la tesis de la remision que impone limites y/o
restricciones de acuerdo con la normativa del IR.

ii) Sequndo requisito sustancial: que la adquisicion del bien o

consumo del servicio sea destinado a operaciones gravadas
con el IGV

Este segundo requisito esta consagrado en el inciso b) del articulo
18 de la Ley del IGV, el cual establece que se podra utilizar el IGV
como crédito fiscal si la adquisicion del bien o consumo del servicio
esta destinado “a operaciones por las que se deba pagar el
Impuesto™’.

46
47

Notese que el inciso q) del articulo 37 de la Ley del IR la misma limitacion que estamos comentando.
Esta disposicion va en concordancia con el numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del IGV.
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Se desprende de las disposiciones citadas que, si la adquisicién
de bienes y/o el consumo de servicios (compras) —por los cuales
se traslado el IGV- estan destinados actividades (ventas) que se
encuentran gravadas con el impuesto, dicho IGV podra utilizarse
como credito fiscal.

De lo anterior se observa que, este segundo requisito esta
vinculado con el primero, debido a que si la adquisicién de un bien
o el consumo de un servicio es gasto o costo deducible para fines
del IR, consecuentemente deberia también cumplirse con que esté
destinado a operaciones gravadas con el impuesto*®. No obstante,
pueden existir escenarios en donde no siempre ocurra ello, como
es el caso del consumo de un servicio considerado gasto
deducible, pero destinado a una operacion exonerada del IGV.

Nétese que la regulacion en el inciso b) del articulo 18 de la Ley
del IGV, tal como indica Mario Alva, corresponde propiamente a la
técnica del valor agregado recogida en el IGV (2020, p. 252), toda
vez que se estructura bajo un sistema de deduccion de impuesto
contra impuesto a fin de evitar el efecto acumulativo por la
aplicacion plurifasica del impuesto.

Ahora bien, similar al caracter amplia del principio de causalidad
que hemos comentado previamente, en nuestra opinion, el
“‘destino a operaciones gravadas con el IGV” debe entenderse
igualmente de forma amplia, debido a que no solo se admite el uso
del IGV de la adquisicion de bienes y/o consumo de servicios
(compras) destinados de forma directa y/o efectiva a operaciones
(ventas) gravadas con el IGV, sino también aquellas compras que
estén destinadas de forma indirecta y/o potencial a operaciones
por las cuales se deba pagar este impuesto.

Sobre la adquisicion de bienes y/o consumo de servicios (compras)
destinados indirectamente a operaciones (ventas) afectas con el
IGV, consideramos que el impuesto trasladado puede ser usado
como crédito fiscal, en la medida que influya en el desarrollo o
continuidad del negocio que genera actividades afectas con el
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Bravo Cucci indica que “un respetable sector de especialistas de nuestro medio es del entendimiento que el requisito en
comentario es consustancial al anteriormente esbozado, y que el solo hecho de cumplir conceptualmente con el principio de
causalidad implica indefectiblemente su cumplimiento. En otras palabras, el mero hecho de que la adquisicion califique como
gasto o costo para efectos del Impuesto a la Renta implica que la adquisicién de bienes y servicios por la que se pago el
impuesto sera destinada a operaciones por las que se deba pagar el impuesto, pues si una adquisicion es causal con su
fuente generadora de renta, es manifiestamente evidente que el destino de las adquisiciones sera respecto de operaciones
por las que se deba pagar el impuesto. Con las consideraciones que nos merece dicha corriente de opinion, debemos
sefialar que no la compartimos” (2018, p. 132) justamente porque la adquisiciéon de un bien o el consumo de un servicio
puede estar destinado, en nuestra opinion, a operaciones no efectas con el impuesto, a pesar de que sea gasto o costo
deducible para fines del IR.
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impuesto, como es el caso del IGV proveniente del alquiler de
oficinas administrativas#°%0,

En relacién con la adquisicion de bienes y/o consumo de servicios
(compras) destinados potencialmente a operaciones (ventas)
afectas con el IGV, en el Informe No. 018-2014-SUNAT/4B0000, la
SUNAT indic6 que para efectos del uso del IGV como crédito fiscal
se debe considerar “el destino potencial de las adquisiciones a la
realizacion de operaciones que se encuentren sujetas al pago del
Impuesto®! (2014, p. 3).

Sumado a lo anterior, segun Walker Villanueva, la oportunidad en
que debe considerarse por cumplido que la operacién (compra) ha
sido destinado a operaciones gravadas es “en el momento de la
adquisicion”®? (2009, p. 300).

Finalmente, cabe resaltar que la adquisicion de un bien y/o
consumo de un servicio (compra) puede tener un destino temporal
inmediato o mediato en una operacion gravada con el IGV. La
incidencia sera inmediata cuando la venta gravada se produce en
el mismo momento en que se genera la compra gravada; en
cambio, serd mediato cuando la venta gravada se genera de
manera posterior a la compra incurrida.

Como ultimo punto conceptual a considerar, cabe preguntarnos lo
siguiente: ¢ qué sucede si se incumple alguno de los requisitos
sustanciales para utilizar el IGV como crédito fiscal?

49
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Debemos precisar que la evaluacion del destino indirecto ocurrira unica y exclusivamente cuando no exista una relacion
directa entre las compras y ventas, ya que, de haberla, el andlisis debera recaer solamente sobre dicha relacion directa.

En este marco, es importante hacer referencia a la conclusion establecida en el Informe No. 018-2014-SUNAT/4B0000, en
el cual se establecié que no se cumplira con lo previsto en el inciso b) de la referida norma la compra “cuyo destino directo
o inmediato sea una operacion por la que no se deba pagar el Impuesto, aun cuando se destinen de manera indirecta o
mediata a una operacion por la que si se deba pagar el tributo” (2014, p. 5) (El subrayado es nuestro). Como se observa, la
SUNAT solo se refiere a las compras gravadas destinadas directamente a ventas no gravadas, por lo que en estricto este
pronunciamiento no se refiere al destino indirecto de una adquisicién de un bien y/o un consumo de un servicio a una
operacion gravada, debido a que, bajo el alcance del Informe de la SUNAT, existe previamente una relacion directa entre
una compra gravada con una venta no gravada.

El Tribunal Fiscal, en su Resoluciéon No. 10151-3-2007, establecié que “el inciso b) (...) es aplicable cuando las empresas
realizan simultaneamente operaciones gravadas (...) y operaciones exoneradas o inafectas, teniendo por objeto evitar que
aquellas adquisiciones (...) que se destinan a operaciones no gravadas (...) otorguen derecho a crédito fiscal” (2007, p. 3).
De esta jurisprudencia podemos decir que, independientemente de que la adquisicion de un bien y/o consumo de un servicio
haya sido destinado directa o indirectamente a operaciones afectas con el impuesto, si la empresa no realiza operaciones
no gravadas con el IGV, siempre podra utilizar la totalidad de este impuesto trasladado como crédito, lo cual incluye —valga
la redundancia— el IGV de las compras destinadas de forma indirecta a operaciones gravadas.

Cabe precisar que, si las compras recaen sobre un negocio que genera ventas gravadas y no gravadas, solamente se podra
utilizar el impuesto como crédito fiscal respecto de la parte proporcional que corresponda a operaciones gravadas.

En la doctrina, Alex Cérdova comenta que el inciso b) del articulo 18 de la Ley del IGV admite que las compras gravadas
con el IGV puedan destinarse potencialmente a operaciones gravadas con el impuesto. Esto se debe a que: “De acuerdo
con el mecanismo de deduccién sobre base financiera adoptado por nuestro ordenamiento positivo, en principio, el hecho
gue por una causa posterior no se materialicen las operaciones gravadas con el IGV a las cuales estaban destinadas las
adquisiciones que otorgaban derecho a crédito fiscal, no afecta el goce de este ultimo ni obliga a la devolucién del crédito
fiscal utilizado. Segun el sistema adoptado en nuestra legislacion, el crédito fiscal surge como tal en el mes en que se
produce la adquisicion de los bienes o servicios, bastando para ello que potencialmente esté destinada a operaciones
gravadas con el impuesto” (2001, pp. 257-258) (El subrayado es nuestro).

En la misma linea, en el Informe No. 018-2014-SUNAT/4B0000, la SUNAT indic6 que “(...) en el momento de la realizacién
de la adquisicion de los bienes y servicios, (...) se debe determinar el destino inmediato de tales operaciones, para efectos
del crédito fiscal del periodo” (2014, p. 3).

Asimismo, en el Informe No. 064-2011-SUNAT/2B0000, se sefialé que no hay “posibilidad de diferir el cumplimiento del
requisito sustancial analizado [inciso b] a un momento posterior a aquel en el cual debe entenderse producida la operacion
que produjo la traslacion del IGV al adquirente [compra]” (2011, p. 3).
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En atencidn a ello, el articulo 69 de la Ley del IGV establece que: “E/
Impuesto General a las Ventas no constituye gasto ni costo para
efectos de la aplicacion del Impuesto a la Renta, cuando se tenga
derecho a aplicar como crédito fiscal’.

En atencidon a este tema, la Administracion Tributaria, mediante el
Informe No. 000025-2023-SUNAT/7T0000, concluyo que:

“(...) haciendo una interpretacion a contrario de dicha norma se
puede afirmar que, cuando no se tenga derecho a aplicarlo como
crédito fiscal, este constituira costo o gasto para efectos de la
aplicacion del impuesto a la renta, siempre que se cumpla con los
requisitos establecidos por la normatividad que regula este ultimo
impuesto”. (p. 3)

Por otro lado, en la jurisprudencia del Tribunal Fiscal se indicé lo
siguiente:

Resolucién del Tribunal Fiscal No. 08844-2-2014

Que conforme con lo sefalado por este Tribunal en las
Resoluciones N° 03466-6-2006 y N° 03156-5-2005, en
concordancia con el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta
y el articulo 69° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, se
tiene que cuando el contribuyente no tuviera derecho a la
utilizacion de este ultimo impuesto como crédito fiscal, puede
deducirlo como costo o gasto para efecto de la determinacion del
Impuesto a la Renta. (p. 3) (El subrayado es nuestro)

De las posiciones de la Administracion Tributaria y del Tribunal Fiscal,
las cuales compartimos, se desprende lo siguiente:

e Cuando no se tenga derecho a utilizar el IGV como crédito fiscal,
este impuesto podra deducirse, bajo el argumento a contrario,
como gasto o costo en la determinacion del IR.

e Para ello, se debe cumplir con lo estipulado en la normativa del IR.

En ese sentido, si el IGV de compras esta relacionado, por ejemplo,
con la adquisicién de un activo, dicho impuesto formara parte del
costo computable del bien, por lo que se debera considerar
principalmente lo previsto en el articulo 20 de la Ley del IR. Por otro
lado, si el IGV de compras esta relacionado con un gasto corriente,
dicho impuesto también debera ser tratado como gasto en la
determinacion del IR, en atencidn a lo previsto en el articulo 37 de la
Ley del IR.
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No obstante, sobre este ultimo escenario, considerando el tema
desarrollado en el presente Informe de TSP, cuando el IGV de
compras se encuentre relacionado con gastos sujetos a limites y/o
restricciones®® es importante tener en cuenta dos posibles
interpretaciones, que dicho sea de paso aun no han sido
desarrolladas por la jurisprudencia ni por la doctrina, pero resulta
importante contar con un analisis critico:

e La primera es la posicion mas conservadora, que es la que
probablemente adoptaria la Administracién Tributaria: si el IGV se
encuentra vinculado a un gasto sujeto a limites y/o restricciones, el
IGV asociado a la parte proporcional del gasto que superé dicho
limite no podra deducirse como gasto. Ello porque la remisidon que
hace el articulo 69 de la Ley del IGV se refiere a la normativa que
regula el gasto especifico, lo cual implica que, al haberse superado
el limite, tampoco se podra deducir como gasto dicha parte
proporcional del impuesto indirecto.

e La segunda posicidn sostiene que, a pesar de que el IGV esté
vinculado a un gasto sujeto a limites y/o restricciones, el IGV
asociado a la parte proporcional del gasto que excedio el limite si
podria deducirse como gasto. Esto se fundamenta en que el
articulo 69 hace una remision al articulo 37 de la Ley del IR, cuyo
inciso b) establece que son deducibles “tributos que recaen sobre
bienes o actividades productoras de rentas gravadas’. En
consecuencia, aunque se haya superado el limite del gasto, el IGV
correspondiente podria deducirse bajo el mandato del inciso b) del
articulo 37.

En nuestra opinion, siguiendo la tesis de que los limites y/o
restricciones de la deducibilidad del gasto es aplicable para la
utilizacion del IGV como crédito fiscal, el impuesto indirecto asociado
a la parte proporcional del gasto que excedi6 el limite no deberia
deducirse como gasto. Esto se sustenta en los siguientes
fundamentos:

e Tanto el articulo 69 de la Ley del IGV como el inciso b) del articulo
37 de la Ley del IR regulan la deducibilidad del IGV. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que el articulo 69 constituye una norma
especial frente al inciso b) del articulo 37, pues regula
exclusivamente el IGV como gasto potencialmente deducible,
mientras que el inciso b) se refiere de manera general a la
deduccion de tributos (impuestos, tasas y contribuciones). Por ello,
debe prevalecer la aplicacion del articulo 69 y, en consecuencia,

% A pesar de que opinamos que dichos limites y/o restricciones no son aplicables en la utilizacion del IGV como crédito fiscal
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se debe analizar si el IGV es deducible conforme con la regulacion
especifica del gasto limitado al que esta vinculado.

De una lectura historica, se debe tener en cuenta que el texto del
articulo 69 de la Ley del IGV estuvo vigente antes del inciso b) del
articulo 37 de la Ley IR%, por lo que no puede sostenerse que el
articulo 69 hace una remision a dicho inciso b). En consecuencia,
la deducibilidad del IGV como gasto debe sujetarse a lo previsto
en el articulo 37, aplicando el inciso que regula el gasto especifico,
segun corresponda.

Desde una interpretacion literal, el articulo 69 de la Ley del IGV no
establece expresamente que el impuesto que no pueda utilizarse
como crédito fiscal deba ser deducible como gasto. Por ello,
corresponde atender la normativa especifica que regula el gasto
en cuestion para determinar si el IGV es deducible.

Si el legislador ha fijado limites para la deducibilidad de ciertos
gastos regulados en el articulo 37, no seria légico incluir el IGV
asociado a la parte del gasto que excedio el limite dentro de la
misma “bolsa” del gasto limitado, que ya superé el tope permitido.

A pesar de que el Tribunal Fiscal ha sefalado que el IGV no
utilizado como crédito fiscal puede deducirse como gasto si cumple
con el principio de causalidad, este criterio ha sido aplicado en
casos distintos, como la prorrata de crédito fiscal. En la Resolucion
No. 09165-4-2008, por ejemplo, se evalud la deducibilidad del IGV
como gasto en un contexto donde no existian limites ni
restricciones para el gasto, puesto que el caso trataba sobre el
inciso b) del articulo18 respecto de la prorrata del crédito fiscal, por
lo que esta jurisprudencia no puede extrapolarse a supuestos
como gastos sujetos a limites.

¢ Incluso cuando se cumpla con el principio de causalidad, deben

respetarse los criterios de proporcionalidad y razonabilidad
previstos en la normativa, los cuales se reflejan en los limites
fijados por el articulo 37 para ciertos gastos.

Sabemos que lo indicado anteriormente es un tema que aun no tiene
una posicion definida en la doctrina y la jurisprudencia, pero
precisamente esta situacion ocurre a consecuencia de que se
pretende aplicar los limites y/o restricciones de la deducibilidad de
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En efecto, en 1982 entré en vigencia el Decreto Legislativo No. 190, en el cual, en el articulo 90, se estableci6 la posibilidad
de usar el IGV como gasto o costo cuando no pueda utilizarse como crédito. Por otro lado, en 1994 entr6 en vigencia el
Decreto Legislativo No. 774, en el que se establecio por primera vez el texto del inciso b) del articulo 37. Como se observa,
el texto asociado al uso del IGV como gasto estuvo vigente antes de la regulacion de que los tributos pueden deducirse
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3.6.

gastos a la utilizacion del IGV como crédito fiscal, cuando en realidad
son impuestos con caracteristicas totalmente distintas®®.

En base a lo desarrollado, se concluye que no se podra utilizar el IGV
como crédito fiscal cuando no se cumpla alguno de los requisitos
sustanciales: (i) que la adquisicion de un bien o el consumo de un
servicio califique como gasto o costo deducible en el IR y (ii) que esté
destinado a operaciones gravadas con el IGV.

En ese sentido, por ejemplo, respecto del primer requisito sustancial,
este se incumpliria si se sigue la posicion que considera aplicables
los limites previstos en la normativa del IR, pese a que no
compartimos dicha postura. En tal caso, el IGV proporcional al exceso
del gasto no deducible que no se puede utilizar como crédito fiscal
tampoco podra deducirse como gasto, puesto que dicho gasto ya ha
superado el limite maximo de deducibilidad permitida.

Por otro lado, en cuanto al segundo requisito sustancial, este se
incumpliria, por ejemplo, si las compras afectas con el IGV se
destinan a operaciones no gravadas. En tal supuesto, el impuesto no
podra utilizarse como crédito fiscal; sin embargo, si podra deducirse
como gasto o costo para efectos de la determinacion del IR.

Resultados de la actividad

Luego de haber realizado un analisis conceptual de la normativa tributaria,
doctrina y pronunciamientos de la Administracion Tributaria, Tribunal Fiscal y
Corte Suprema, a continuaciéon, pasamos a exponer los resultados que
sustentaran la resolucion de la problematica materia del presente Informe de

3.6.1. Resultados sobre la deducibilidad de gastos

Si bien opinamos que no corresponde imputar renta por la cesion
temporal gratuita de bienes a favor de personas naturales que no
realizan actividad empresarial, siguiendo una posicion conservadora
y conforme con la interpretacion de la SUNAT y del Tribunal Fiscal, se
sugiere reconocer una renta imputada a valor de mercado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley del IR.

El principio de causalidad tiene un caracter amplio, por lo que seran
deducibles todos los gastos que tengan incidencia directa, indirecta,
efectiva y/o potencial en la generacion de renta real o ficta.
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Sin perjuicio de ello, también se ha efectuado un analisis respecto de los gastos de representacion que se encuentran
expresamente limitados en la Ley del IGV y en la Ley del IR, pero tampoco se ha identificado algun pronunciamiento de la
doctrina o jurisprudencia que haya precisado una posicion sobre la posibilidad de utilizar el IGV —que no se puede utilizar
como crédito fiscal por haberse superado el limite— como gasto deducible.
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Asimismo, los desembolsos, erogaciones, egresos y/o esfuerzos
econdmicos que estén destinados a la prestacion de servicios que
generan renta gravada son gastos, los cuales son deducibles bajo el
principio de causalidad y considerando limites y/o condiciones
previstos en la normativa del IR.

En ese sentido, si bajo la posicién de la SUNAT la prestacién de
servicios gratuitos provoca la imputacién de una renta bajo el articulo
32 de la Ley del IR, entonces, los desembolsos, erogaciones, egresos
y/o esfuerzos econdmicos que estén destinados a la ejecucion de
dicho servicio deben ser deducibles como gastos, dado que estan
relacionados con la generacion de renta imputada.

. Los limites y/o condiciones para la deducibilidad de gastos
vehiculares se aplican unica y exclusivamente a:

i) Vehiculos (i) que cuenten con un motor térmico correspondiente
a la categoria A2 (de 1,051 a 1,500 cc.), A3 (de 1,501 a 2,000
cc.) o A4 (mas de 2,000 cc.) o (ii) que tengan traccion y peso
vehicular correspondiente a la categoria B1.3 (traccion simple
(4x2) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto) o B1.4 (traccién en las
cuatro ruedas (4x4) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto), con
exclusién de los pick-up y sus derivados y sin que importe en
estas dos ultimas categorias si el motor es térmico o eléctrico;

i) Destinados a impartir 6rdenes e instrucciones (direccion),
realizar actuaciones en nombre de wun representado
(representacién) u organizar, dirigir y controlar la empresa
(administracién), los cuales estan vinculados a la generacion de
renta gravada con el IR.

En caso de que determinados gastos vehiculares recaigan en
vehiculos que no pertenezcan a las categorias reguladas o,
perteneciendo a las categorias reguladas, no son destinados a
actividades de direccion, representaciéon o administracion, seran
deducibles bajo el principio de causalidad, es decir, siempre que sean
necesarios para generar renta gravada.

3.6.2. Resultados sobre la utilizacion del IGV como crédito fiscal

o El IGV es un impuesto que grava la prestaciéon de servicios, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones: (i) se realice a favor de
un tercero, (ii) exista una retribucion o contraprestacion, (iii) que
califique como renta de tercera categoria y (iv) el prestador del
servicio se encuentre domiciliado en el pais.

o Para utilizar el IGV como crédito fiscal se debe cumplir con, ademas

de los aspectos formales, dos requisitos sustanciales (i) que el IGV
de compra sea considerado como gasto o costo para fines del IRy
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(il) que dicha compra esté destinada a operaciones gravadas con el
impuesto:

a) Respecto del primer requisito, se ha determinado que existen
dos posiciones sobre si en la remision a la normativa del IR debe
considerarse o no los limites y/o restricciones que se han
establecido para la deducibilidad de gastos y/o costos.

Sobre el particular, somos de la opiniéon de que los limites y/o
restricciones que se prevén en la Ley del IR para la deducibilidad
de gastos y/o costos no deben ser aplicados para definir la
utilizacion del IGV como crédito fiscal; sin embargo,
considerando que a la fecha tanto la SUNAT como el Tribunal
Fiscal han adoptado una postura opuesta, de manera
conservadora, se sugiere seguir esta ultima a fin de evitar un
potencial reparo.

b) En cuanto al segundo requisito, las operaciones de adquisiciéon
de bienes o consumo de servicios deben estar destinados
directa o indirectamente a operaciones gravadas con el IGV.

En caso de que el IGV de adquisicidon de bienes o consumo de
servicios no cumpla con alguno de los requisitos sustanciales, no
podra ser utilizado como crédito fiscal. Sin embargo, podria utilizarse
como gasto o costo para fines del IR. En el escenario de que el IGV
de compras esté asociado a un gasto sujeto a limites y/o
restricciones, el IGV proporcional al exceso del gasto no deducible
que no se puede utilizar como crédito fiscal tampoco podra deducirse
como gasto.

3.6.3. Resultados aplicables al caso materia de analisis

De acuerdo con lo senalado previamente, en el afo 2024 la Compaifiia
adquirio los siguientes vehiculos, cada uno por un valor inferior a 30 UIT:

Automovil de la marca Toyota correspondiente a la categoria A.2
Camioneta de la marca JAC correspondiente a la categoria B1.4
Automovil de la marca Hyundai correspondiente a la categoria A.1
Automovil de la marca Nissan correspondiente a la categoria A.1

En este contexto, se nos encargd analizar el tratamiento tributario aplicable
a la deducibilidad del gasto por cada vehiculo automotor, asi como la
utilizacién del IGV asociado como crédito fiscal, considerando el impacto
fiscal que se generaria por cada posible escenario de uso o destino.

Ahora bien, en nuestra opinidén, las empresas que son propietarias de
vehiculos automotores suelen incurrir en los siguientes gastos vehiculares:

62



Gasto vehicular Descripcion

Mantenimiento y
seguros

Comprende los desembolsos destinados a
mantener los vehiculos en dptimas condiciones para
que puedan ser utilizados adecuadamente,
incluyendo lubricantes, repuestos, reparaciones y
Seguros.

Uso diario del vehiculo | cotidiano del vehiculo, tales como combustible,

Corresponde a los egresos derivados del uso

peajes, lavado, limpieza y estacionamiento.

Depreciacion del Representa la pérdida de valor del vehiculo por
vehiculo desgaste y obsolescencia.

Sobre la base del marco conceptual desarrollado, a continuacion, se
presenta el analisis detallado de la deducibilidad de gastos vehiculares y la
utilizacion del IGV asociado como crédito fiscal que resulta aplicable —tal
como se puede apreciar en el Anexo B— considerando cada escenario de
uso o destino que podria asignarse a cada vehiculo automotor, asi como
la categoria vehicular:

. Respecto de los vehiculos Toyota A.2 y JAC B1.4, cabe precisar que
corresponden a las categorias reguladas, por lo que el tratamiento
tributario sobre la deducibilidad del gasto y la utilizacion del IGV
asociado como crédito fiscal sera el siguiente:

1. Si son asignados a actividades empresariales:

Los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario vy
depreciacion de los vehiculos seran totalmente deducibles, toda
vez que estaran vinculados a la generacién directa o indirecta
de renta gravada, ya sea potencial o real.

El IGV de los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario y
de adquisicién de los vehiculos podra utilizarse como crédito
fiscal, debido a que se cumplira tanto con que dichos gastos y
el costo del vehiculo sean deducibles para efectos del IR y
dichos bienes seran destinados a operaciones gravadas con el
impuesto.

2. Si son asignados a actividades direccion, representacion y/o
administracion:

Los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario vy
depreciacion de los vehiculos seran deducibles, pero bajo los
limites y/o condiciones previstas en la normativa del IR, dado
que estaran asociados a la generacion de renta gravada, sea
potencial o real.
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- EIIGV de los gastos de mantenimiento y seguros y uso diario
puede utilizarse como crédito fiscal considerando los limites y/o
condiciones previstos en el inciso w) del articulo 37 de la Ley del
IR, debido a que se cumplirda con que el gasto y/o costo sea
deducible y los vehiculos estaran destinados a operaciones
gravadas con el impuesto.

Cabe senalar que el IGV correspondiente a la parte proporcional
de los gastos de mantenimiento, seguros y uso diario que
excedan el limite maximo permitido para su deduccién no podra
aplicarse como crédito fiscal ni considerarse como gasto
deducible.

Por otro lado, respecto del IGV asociado a la adquisiciéon de los
vehiculos, podra ser utilizado completamente como crédito
fiscal, dado que los limites y/o condiciones previstos en el inciso
w) del articulo 37 de la Ley del IR solo resultaran aplicables a
gastos, no al costo de adquisicién®®, y ademas los bienes
estaran destinados a operaciones gravadas con el impuesto.

3.Si son asignados al uso privado de personas naturales
(accionistas, trabajadores o terceros), sin contraprestacion:

- Los gastos de mantenimiento y seguros seran plenamente
deducibles, en tanto resultaran necesarios para mantener los
vehiculos en condiciones 6ptimas que permitiran su utilizacion
en la cesion temporal gratuita, la cual generara renta
imputada®’.

Asimismo, la depreciaciéon de los vehiculos podra deducirse,
toda vez que el desgaste de estos bienes ocurre a consecuencia
del uso realizado por el beneficiario de la cesion temporal
gratuita, la cual generara renta imputada®®.

Sin embargo, a diferencia de lo anterior, los gastos de uso diario
no resultaran deducibles, puesto que no son gastos originados
por esta actividad de la Compainiia (cesion temporal del bien),
sino por el uso personal de quienes utilizaran los vehiculos®®.
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Ello se desprende de lo dispuesto en el Informe No. 240-2004-SUNAT/2B0000, en que la SUNAT indic6é que “se puede
concluir que en la medida que en la adquisicion de un vehiculo automotor el costo de adquisicion es susceptible de ser
considerado como costo computable, dicha adquisicién permitira ejercer el derecho al crédito fiscal” (2004)

De hecho, se podra hacer una referencia con el arrendamiento de vehiculos: una empresa dedicada al alquiler tiene la
obligacién de entregar los bienes en condiciones optimas para que el arrendatario los utilice sin inconvenientes. No seria
razonable entregar un vehiculo en mal estado o inutilizable.

En tal sentido, si no se realiza un mantenimiento adecuado o no se contrata un seguro vehicular, no sera razonable ceder
los vehiculos a terceros, ya que no estaran en condiciones de ser utilizados.

A modo de ejemplo, supongamos que una empresa arrienda un vehiculo. El arrendatario podra darle el uso que considere
conveniente, lo que ocasionara un desgaste en el bien. Este desgaste es deducible para la empresa arrendadora, ya que el
activo esta generando renta sujeta al IR.

En efecto, corresponde que estos gastos vehiculares sean asumidos Unica y exclusivamente por el beneficiario de la cesion
gratuita de los vehiculos. Ademas, se debe tener en cuenta que estos gastos no seran necesarios para la Compaiia
propietaria de los vehiculos, ya que el uso personal que haga el beneficiario de la cesion gratuita no tendra relacion con el
giro empresarial ni con las actividades econémicas que desarrolle. Asi, por ejemplo, si una empresa arrienda un vehiculo a
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- EI'IGV asociado a los gastos de mantenimiento, seguros, uso
diario y adquisicion de vehiculos no podra utilizarse como
crédito fiscal, debido a que no se cumplira con los requisitos
sustanciales: determinados gastos no seran deducibles y/o
ademas los vehiculos no estaran destinados a operaciones
gravadas con el impuesto, al tratarse de una cesion gratuita.

. Respecto de los vehiculos Hyundai A.1 y Nissan A.1, cabe sefalar
que corresponden a las categorias no reguladas, por lo que el
tratamiento tributario sobre la deducibilidad del gasto y la utilizacion
del IGV asociado como crédito fiscal sera el siguiente:

1. Si son asignados a actividades empresariales:

- Los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario y
depreciacion de los vehiculos seran completamente deducibles,
dado que estaran relacionados con la generacion directa o
indirecta de renta gravada, ya sea potencial o real.

- EI'IGV de los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario y
de adquisicién de los vehiculos podra utilizarse como crédito
fiscal, debido a que se cumplira tanto con que dichos gastos y
el costo del vehiculo sean deducibles y estaran destinados a
operaciones gravadas con el impuesto.

2. Si son asignados a actividades direccion, representacion y/o
administracion:

- Los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario y
depreciacion de los vehiculos seran en su totalidad deducibles,
sin limites y/o restricciones, dado que estaran relacionados con
la generacion directa o indirecta de renta gravada, ya sea
potencial o real.

- EI'IGV de los gastos de mantenimiento y seguros, uso diario y
de adquisicién de los vehiculos podra utilizarse como crédito
fiscal, debido a que se cumplira tanto con que dichos gastos y
el costo del vehiculo sean deducibles y estaran destinados a
operaciones gravadas con el impuesto.

3.Si son asignados al uso privado de personas naturales
(accionistas, trabajadores o terceros), sin contraprestacion:

- Los gastos de mantenimiento y seguros seran deducibles, en
tanto resultaran necesarios para mantener los vehiculos en

un tercero, el arrendador no tiene la obligaciéon de asumir los gastos de combustible, estacionamiento o peajes generados
por el uso del vehiculo por parte del arrendatario. Estos conceptos no estan vinculados con la actividad empresarial de la
arrendadora, ni responden a una obligacion que deba asumir.
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condiciones optimas que permitiran su utilizacion en la cesion
temporal gratuita, la cual generara renta imputada.

Asimismo, la depreciacion de los vehiculos podra deducirse,
toda vez que el desgaste de estos bienes ocurre a consecuencia
del uso realizado por el beneficiario de la cesion temporal
gratuita, la cual generara renta imputada.

Por otro lado, los gastos de uso diario no resultaran deducibles,
toda vez que no son gastos originados por esta operacion de la
Compaiiia (cesion temporal del bien), sino por el uso personal
de quienes utilizaran los vehiculos.

- EI'IGV asociado a los gastos de mantenimiento, seguros, uso
diario y adquisicion de vehiculos no podra utilizarse como
crédito fiscal, debido a que no se cumplira con los requisitos
sustanciales: determinados gastos no seran deducibles y/o los
vehiculos no estaran destinados a operaciones gravadas con el
impuesto, al tratarse de una cesién gratuita.

3.6.4. Eleccion de la alternativa de solucion asociada a la problematica
En base a los resultados aplicables al caso materia de analisis, concluimos
que la cuarta alternativa propuesta responde nuestra problematica, debido

a que:

o Esta alternativa resume las respuestas de cada problematica
especifica, lo cual, a su vez, aborda la problematica general.

J Para determinar la posibilidad de deducir los gastos y utilizar el IGV
como crédito fiscal de vehiculos automotores, se ha tomado en
cuenta dos aspectos:

1. Las categorias de los vehiculos: (i) A2, A3, A4, B1.3 y B1.4
(categorias reguladas), u (ii) otras categorias.

2. El uso o destino de los vehiculos: (i) actividades empresariales, (ii)
direccion, representacion o administracion, o (iii) uso privado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El articulo 32 de la Ley del IR no regula un supuesto gravado para los
servicios prestados a titulo gratuito, dado que constituye unicamente una
norma de valoracion de operaciones, no de imputacion de rentas a valor
de mercado.

El articulo 20 de la Ley del IR regula exclusivamente el costo computable
respecto de la enajenacion de bienes, por lo que los servicios prestados no
cuentan con un costo computable, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia
de observancia obligatoria del Tribunal Fiscal.

Las erogaciones, desembolsos y/o egresos destinados a la prestacion de
servicios seran deducibles como gastos. Para ello, se debera considerar la
regulacion sobre deducibilidad de gastos, especialmente lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley del IR.

El primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR consagra el principio de
causalidad, el cual debe interpretarse de manera amplia; es decir, son
deducibles los gastos que tengan incidencia directa, indirecta, efectiva y/o
potencial en la generacion de renta real o ficta.

Con base en el andlisis critico desarrollado en el presente Informe de TSP,
recomendamos evaluar la conveniencia de acogerse a la posicion segun
la cual el articulo 32 de la Ley del IR establece una regla de imputacién de
rentas por la prestacion de servicios a titulo gratuito. De ser asi,
correspondera calificar como gastos deducibles las erogaciones,
desembolsos y/o egresos asociados.

La renta ficta prevista en el inciso h) del articulo 28 de la Ley del IR no
resulta aplicable cuando la cesion temporal gratuita de bienes se destina a
favor de una persona natural que no realiza actividad empresarial.

Los limites y/o condiciones previstos en el tercer parrafo de inciso w) del
articulo 37 de la Ley del IR son aplicables solo a vehiculos (i) que cuenten
con un motor térmico correspondiente a la categoria A2 (de 1,051 a 1,500
cc.), A3 (de 1,501 a 2,000 cc.) o A4 (mas de 2,000 cc.) o que tengan
traccion y peso vehicular correspondiente a la categoria B1.3 (traccion
simple (4x2) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto) o B1.4 (traccién en las
cuatro ruedas (4x4) hasta de 4,000 Kg. de peso bruto), con exclusion de
los pick-up y sus derivados y sin que importe en estas dos ultimas
categorias si el motor es térmico o eléctrico; y (ii) que sean destinados a
impartir 6rdenes e instrucciones (direccion), realizar actuaciones en
nombre de un representado (representacion) u organizar, dirigir y controlar
la empresa (administracion).

Considerando que el primer parrafo del articulo 37 de la Ley del IR
consagra el caracter amplio del principio de causalidad, si los gastos
vehiculares recaen en vehiculos que no estan dentro de las categorias
reguladas o que, aun perteneciendo a ellas, son utilizados para actividades
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distintas a direccion, representacion y/o administracién, seran deducibles
siempre que resulten necesarios para generar directa, indirecta, efectiva
y/o potencialmente renta gravada real o ficta.

Conforme con el inciso c¢) del articulo 3 de la Ley del IGV, para que un
servicio se encuentre gravado con el IGV se debe cumplir con lo siguiente:
(i) que se realice a favor de un tercero, (ii) que exista una retribucion o
contraprestacion, (iii) que califique como renta de tercera categoria y (iv)
que el prestador del servicio se encuentre domiciliado en el pais.

El IR se caracteriza por ser un impuesto directo, no trasladable y que grava
la capacidad contributiva manifestada en la generacion de renta, a
diferencia del IGV, que es un impuesto indirecto, trasladable, que afecta al
consumidor final y se sustenta en el principio de neutralidad.

La remisidn prevista en el requisito sustancial del inciso a) del articulo 18
de la Ley del IGV se refiere unicamente al cumplimiento conceptual de la
deducibilidad del gasto o costo, por o que no resulta l6gico ni técnico
considerar también los limites y/o restricciones establecidos en la
normativa del IR, toda vez que: (i) no estan expresamente regulados en el
inciso a), (ii) el pleno uso del IGV como crédito fiscal es una manifestacion
del principio de neutralidad, (iii)) el IGV y el IR son impuestos con
caracteristicas totalmente distintas y (iv) solo en el inciso a) del articulo 18
se ha previsto expresamente la limitacion del crédito fiscal respecto de los
gastos de representacion.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que tanto la Administracion Tributaria
como el Tribunal Fiscal sostienen que la remision del inciso a) del articulo
18 de la Ley del IGV incluye los limites y/o restricciones de la normativa del
IR, sugerimos adoptar dicha posicion hasta que se emita un precedente
que respalde nuestra posicion.

Conforme con el requisito sustancial previsto en el inciso b) del articulo 18
de la Ley del IGV, las adquisiciones de bienes o el consumo de servicios
deben estar destinados directa o indirectamente a operaciones gravadas
con el IGV.

El incumplimiento de los requisitos sustanciales previstos en el articulo 18
de la Ley del IGV impedira utilizar el impuesto como crédito fiscal. Sin
embargo, bajo un argumento a contrario del articulo 69 de la misma Ley,
dicho IGV podra deducirse como gasto o costo.

En caso de que el IGV de compras esté asociado a un gasto sujeto a limites
y/o restricciones, el IGV proporcional al exceso del gasto no deducible que
no pueda utilizarse como crédito fiscal tampoco podra deducirse como
gasto.

Con el objetivo de eliminar la incertidumbre generada por las
interpretaciones de la SUNAT y del Tribunal Fiscal respecto del articulo 32
de la Ley del IR y del inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV,
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consideramos indispensable que el legislador realice una modificacion
normativa que precise: (i) que el ajuste a valor de mercado previsto en el
articulo 32 aplica unicamente a operaciones gravadas con el IR, y (ii) que
la remisién contenida en el inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV tiene
caracter estrictamente conceptual, sin involucrar limites ni restricciones
propios de la normativa del IR.

Finalmente, recomendamos que las empresas consideren los fundamentos
expuestos en el presente Informe de TSP como base para su planificacion
fiscal preventiva, a fin de asegurar una gestion eficiente respecto de la
deducibilidad de gastos y la utilizacion del IGV como crédito fiscal en
vehiculos automotores, segun su uso o destino.
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Anexo A: Matriz de Consistencia del Informe de TSP

Problematica sobre la deducibilidad de gastos y la utilizaciéon del IGV como crédito fiscal de vehiculos automotores, segiin su uso o destino

Problematica

Variables

General

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores, sean o no de las
categorias reguladas, en todos los
escenarios de uso o destino asignado?

Especifica

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias
reguladas cuando son destinados a
actividades empresariales?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias
reguladas cuando son destinados a
actividades de direccién, representacion
y/o administracion?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias
reguladas cuando son destinados al uso
privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin
contraprestacion?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias no
reguladas cuando son destinados a
actividades empresariales?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias no
reguladas cuando son destinados a
actividades de direccion, representacion
y/o administracion?

¢ Se puede deducir el gasto y utilizar el IGV
asociado como crédito fiscal que recaen en
vehiculos automotores de las categorias no
reguladas cuando son destinados al uso
privado de personas naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin
contraprestacion?

Objetivo

General

Analizar exhaustivamente la problematica
relativa a la deducibilidad de los gastos y a la
utilizacion del IGV asociado como crédito fiscal
que recaen en vehiculos automotores, de|
acuerdo con su uso o destino, con el propdsito
de comprender a profundidad las implicancias|
tributarias que se generan.

Especifico

1.ldentificar las principales causas y factores
que han originado la problematica sobre la
deducibilidad de los gastos y la utilizacion del
IGV asociado como crédito fiscal que recaen
en vehiculos automotores, segin su uso o
destino. Para ello, sera necesaria una revision
exhaustiva de la normativa tributaria, la
literatura académica y los pronunciamientos
emitidos por la SUNAT, el Tribunal Fiscal y la
Corte Suprema, asi como el analisis de la
interrelaciéon entre estos elementos y su
impacto en el desarrollo y eventual solucién
de la problematica.

2. Determinar el tratamiento tributario que
corresponde a la deducibilidad de gastos
vehiculares, asi como la utilizaciéon del IGV
asociado como crédito fiscal, respecto de
vehiculos automotores, segun el uso o destino
que una empresa les pueda dar.

3. Proponer recomendaciones concretas para
abordar de manera efectiva la problematica
relacionada con la deducibilidad de los gastos vy
la utilizacion del IGV asociado como créditol
fiscal que recaen en vehiculos automotores,
segun su uso o destino, basadas en un analisis
critico de los hallazgos obtenidos y del marco|
tedrico-conceptual desarrollado.

Alternativas de solucion - hipotesis

Primera alternativa:

Se permite la deduccion de los gastos y la utilizacién del
IGV como crédito fiscal en todos los escenarios de uso o
destino definidos por la empresa, salvo en aquellos casos
en los que los vehiculos estén destinados al uso privado de
personas naturales (accionistas, trabajadores o terceros),
sin contraprestacion

Segunda alternativa:

Solo se permite la deduccién de los gastos y la utilizacion
del IGV como crédito fiscal respecto de vehiculos
automotores destinados al giro del negocio que genere
renta gravada con el IR y a operaciones gravadas con el
IGV.

Tercera alternativa:

Es posible deducir los gastos y utilizar el IGV como crédito
fiscal unicamente cuando los vehiculos estén destinados (i)
al giro del negocio que genera renta gravada y a
operaciones gravadas con el IGV, o (ii) a labores de
direccién, representacion y/o administracion, siempre que
pertenezcan a las categorias reguladas. En cualquier otro
caso, los gastos no seran deducibles ni el IGV podra ser
utilizado como crédito fiscal.

Cuarta alternativa (seleccionada):

Se admite la deduccion de los gastos y el uso del IGV como
crédito fiscal respecto de vehiculos automotores destinados
al giro del negocio generador de renta gravada, a
actividades de direccion, representacion y/o administracion,
y a operaciones gravadas con el IGV, independientemente
de si pertenecen o no a las categorias reguladas, siempre
que se cumplan con los requisitos y limites especificos
establecidos por la normativa vigente. Por otro lado, si los
vehiculos se destinan al uso privado de personas naturales
(accionistas, trabajadores o terceros), sin contraprestacion,
los gastos seran deducibles, pertenezcan o no a las
categorias reguladas, siempre que dicho uso temporal sea
considerado como un servicio gratuito que genera renta
imputada gravada con el IR. No obstante, respecto del IGV,
al tratarse de un servicio gratuito, no podra utilizarse como
crédito fiscal, al no cumplirse con que el gasto sea deducible
y/o al no configurarse una operacion gravada con el
impuesto.

Independientes

Segln la categoria a la que
pertenece el vehiculo automotor:
(i) categorias reguladas o (ii)
categorias no reguladas.

Segun el uso o destino asignado al
vehiculo automotor: (i)
empresariales, (i)  direccién,
representacion y/o administracion
o (iii) uso privado de personas
naturales (accionistas,
trabajadores o terceros), sin
contraprestacion

Dependientes

Segun el gasto que recae en el
vehiculo automotor, considerando
su categoria y el uso o destino
asignado.

Segun el IGV que recae en el
vehiculo automotor, considerando
su categoria y el uso o destino
asignado.

Metodologia

El presente Informe de TSP adopta
un enfoque cualitativo con una
metodologia de caracter descriptivo
y analitico, centrado en el examen
riguroso de las fuentes normativas,
la doctrina tributaria y los
pronunciamientos emitidos por la
SUNAT, el Tribunal Fiscal y la Corte
Suprema.

Dentro de este marco, se ha llevado
a cabo una evaluacion critica de la
jurisprudencia y la doctrina tributaria,

contrastandolas con la normativa
vigente, con el propdsito de
identificar tendencias,
inconsistencias o vacios
interpretativos.

Finalmente, a lo largo del presente
Informe se incluyen reflexiones y
comentarios personales, formulados
a partir del analisis tedrico
desarrollado y de la experiencia
profesional adquirida durante el
desarrollo de la actividad.
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Anexo B: Cuadro resumen sobre el tratamiento tributario aplicable a cada escenario disponible

Problematica sobre la deducibilidad de gastos y la utilizacion del IGV como crédito fiscal de vehiculos automotores, segtin su uso o destino

Actividades empresariales Si Si Si Si Si Si

Toyota A.2

Categorias Direccion, representacion i e f o iox i(* i(*
reguladas y/o administracion sHO) SIC) StC) SIC) sIe) sIO)

JAC B1.4

Uso privado de personas

naturales (accionistas, © e - . x e xx

trabajadores o terceros) sin =) e () S (™) No (*) No (**%) No (***)
contraprestacion

Actividades empresariales Si Si Si Si Si Si

BETATGEL s Categorias no Direccién, representacion H " H " H "
’ Si Si Si SI Si SI

Nissan A.1 reguladas y/o administracion

Uso privado de personas
naturales (accionistas,
trabajadores o terceros) sin
contraprestacion

Si (**) No (**) Si (**) No (***) NO (***) No (***)

(*) Los gastos vehiculares estaran sujetos a los limites y/o condiciones previstos en la Ley del IR. En ese sentido, bajo una posicién conservadora, el uso del IGV como crédito fiscal también quedara supeditado a lo que se
determine respecto de la deducibilidad de dichos gastos. Asimismo, el IGV —asociado a la parte proporcional del gasto que excede el limite— que no puede utilizarse como crédito fiscal, tampoco podra utilizarse como gasto
deducible. En cuanto al IGV asociado a la adquisicion de los vehiculos podra utilizarse completamente como crédito fiscal, dado que no se encuentra sujeto a tales limites ni condiciones.

(**) Los gastos de mantenimiento y seguros y depreciacion son completamente deducibles, debido a que estan asociados a la imputacion de renta. Sin embargo, respecto de los gastos por uso diario del vehiculo, no resulta
factible su deducibilidad, debido a que corresponde que sean asumidos por quien utiliza el vehiculo, no por la Compaiiia.

(***) El IGV asociado a los gastos vehiculares o a la adquisicién de vehiculos no podra utilizarse como crédito fiscal, debido a que el gasto no es deducible y/o los vehiculos estan asociados a operaciones gratuitas no
gravadas con el impuesto.
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