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RESUMEN

La presente investigacion analiza la intervencidn municipal frente al trabajo
infantil en el Peru, partiendo de la hipétesis que el disefio normativo no otorga
competencias a las municipalidades para la intervencion con eficacia en la
erradicacion del trabajo de los menores de edad en el Peru. A pesar de la
existencia de un marco juridico orientado a la erradicacion del trabajo infantil
en general y la evidencia de una brecha entre la regulacion normativa y su

aplicacién a nivel territorial donde este se manifiesta con mayor intensidad.

El estudio adopta un enfoque juridico normativo y desarrolla el analisis
documental de las normas vinculados con temas con los temas de
erradicacién del trabajo infantil y el deber que tiene el Estado de su proteccion,
asi como el analisis de la jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos
y Humanos (CIDH) y del Tribunal Constitucional complementado con el
examen de estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica y otras entidades. Asi, los resultados evidencian que el trabajo
infantil se concentra en espacios donde la presencia del gobierno central es
limitada; mientras que, los gobiernos locales, pese a su cercania territorial,
carecen de competencias suficientes para intervenir de manera oportuna y
eficaz. La contrastacion de la hipotesis permite concluir que esta limitacion no
responde a una carencia institucional municipal, sino a un disefio normativo

que restringe sus competencias.

Finalmente, el trabajo de investigacién propone el fortalecimiento del rol
municipal en la proteccion del nifio, como un sujeto vulnerable y digno de
proteccion, para lo cual se propondra modificaciones normativas que permitan
la intervencion administrativa eficaz, conforme con los acuerdos

internacionales suscritos por el Estado peruano.

Palabras clave: trabajo infantil; gobiernos locales; municipalidades;

competencias normativas; proteccion integral del nifio; Peru.



ABSTRACT

This research analyzes municipal intervention in addressing child labor in
Peru, based on the hypothesis that the regulatory design does not grant
municipalities the authority to intervene effectively in eradicating child labor in
Peru. Despite the existence of a legal framework aimed at the eradication of
child labor, the persistence of this phenomenon reveals a gap between
normative regulation and its effective implementation at the territorial level

where it manifests most intensely.

The study adopts a normative legal approach and uses documentary analysis
of legal norms as its main technique, together with an analysis of the case law
of the Inter-American Court of Human Rights and the Constitutional Court,
complemented by an examination of official statistics from the National
Institute of Statistics and Informatics and other entities. The results show that
child labor is concentrated in areas where the presence of the central
government is limited, while local governments, despite their territorial
proximity, lack sufficient authority to intervene in a timely and effective manner.
Testing the hypothesis leads to the conclusion that this limitation does not
stem from a lack of municipal institutional capacity, but rather from a normative

design that restricts their powers.

Finally, the research paper proposes strengthening the municipal role in the
protection of the child, as a vulnerable subject worthy of protection, for which
normative modifications will be proposed that allow for effective administrative
intervention, in accordance with the international commitments assumed by

the Peruvian State.

Keywords: child labor; local governments; municipalities; regulatory

competencies; comprehensive child protection; Peru.
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INTRODUCCION

El trabajo infantil constituye uno de los problemas sociales mas
enraizados en el Peru contemporaneo. No obstante, que el Estado ha
ratificado los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el pais continua presentando cifras elevadas de los menores
de edad que desarrollan actividades laborales, poniendo en riesgo su salud,

educacion, integridad fisica y psiquica.

En ese sentido, el trabajo incorpora un analisis exhaustivo del bloque
de convencionalidad, como una herramienta de interpretacion para darle el
reconocimiento internacional de proteccion de los nifios, nifas y adolescentes
frente al trabajo infantil, incorporandolo a nuestro sistema legal interno. En
primer lugar, se examina la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CDH), en lo referido al articulo 32°, norma que reconoce el derecho del nifio
a estar protegido contra todo tipo de explotacidon econdémica y trabajo que
pueda ser peligroso o entorpezca su educacion, su salud o su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. A partir de estos instrumentos, se
delimitan las obligaciones que tiene el Estado a fin de intervenir en la
erradicacion del trabajo infantil mediante el disefio de estrategias para la
prevencion, deteccion y sancion por la vulneracion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes (NNA), asi como la adopcién de medidas de
proteccion. Ademas, se analiza la jurisprudencia internacional y nacional
referido a la proteccion del menor, las obligaciones impuestas a los Estados

respecto a la proteccién de los derechos de los nifios.

La pandemia del COVID-19 agravd esta situacion al generar un
impacto econdmico severo, especialmente en los sectores mas vulnerables
de la poblacion. Es asi que, la pérdida masiva de empleos y la reduccién de
ingresos familiares conllevaron a la participacion laboral de menores de edad,
quienes se vieron forzados a contribuir al sustento de sus hogares. Segun
la Encuesta Nacional de Hogares 2022, en adelante ENAHO, el 9,8 % de los
NNA, entre 5 y 17 afios trabajan en el pais, con una marcada concentracion
en las zonas rurales donde la tasa asciende al 17.2 %, frente al 5.8 % en

areas urbanas.



El ordenamiento juridico peruano cuenta con un marco normativo
amplio en materia de proteccion frente al trabajo infantil, integrado, entre
otros, por el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, la Ley Organica de
Municipalidades, Ley 27972, la Politica Nacional para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo 008-2021-MIMP,
y los Lineamientos para la Implementacion del Modelo Municipal de Deteccion
y Erradicacion del Trabajo Infantil aprobados mediante Resolucion Ministerial
240-2022-TR. Sin embargo, la persistencia del fenomeno evidencia que el

problema no reside unicamente en la existencia de normas, sino en su

eficacia institucional y normativa, particularmente en el ambito municipal.

Las municipalidades, como nivel de gobierno mas préximo a la
realidad local, desempenan un rol potencialmente fundamental en la
deteccion, prevencion y erradicacion del trabajo infantil. No obstante, su
capacidad de intervencion se ve limitada por un disefio competencial que, en
la practica, les atribuye funciones predominantemente promocionales y de
registro, sin facultades plenas de fiscalizacion ni sancion. Ademas, su
actuacion depende en gran medida de la coordinacién con entidades del
gobierno nacional como el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo o el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables lo que genera burocracia,
duplicidad de funciones y una presencia operativa insuficiente en zonas

rurales y periféricas.

En este contexto, la investigacion se situa en el plano
juridico - normativo y se centra en analizar la eficacia de la intervencion
municipal frente al trabajo de los menores. Por tanto, se busca determinar en
qué medida las restricciones legales y la centralizacion de competencias
limitan la capacidad de los gobiernos locales para enfrentar el trabajo infantil
y hasta qué punto un fortalecimiento normativo de sus atribuciones podria

contribuir a una intervencion oportuna y eficaz.

El presente trabajo se sustenta en fuentes oficiales y verificables
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), asi como en el analisis
sistematico del marco normativo vigente. A partir de ello, se propone evaluar
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la necesidad de ampliar las competencias normativas y operativas a los
gobiernos locales, especialmente en el ambito provincial y distrital, donde la
proximidad institucional permite un conocimiento directo de la realidad

familiar, educativa y laboral de los menores.

En consecuencia, esta tesis no solo pretende evidenciar las
limitaciones del marco legal actual, sino también ofrecer una reflexion critica
sobre el disefio institucional de la descentralizacién en materia de proteccion
infantil, destacando la importancia de fortalecer el rol municipal como garante
inmediato de los derechos de los menores trabajadores. Todo ello se articula
a la luz del derecho convencional y conforme a los principios de dignidad de
la persona, el desarrollo integral y la justicia social consagrados en la
Constitucion Politica del Peru, planteando una solucién que podria ser tomada

en cuenta como una solucion al problema presentado.

10



ASPECTOS METODOLOGICOS
I. Situacion Problematica

El trabajo infantil continua siendo una de las principales problematicas
sociales en el Peru, no solo por su magnitud, sino por su arraigo estructural
en contexto de pobreza, informalidad y débil presencia del Estado. Ello ocurre
a pesar de los acuerdos internacionales asumidos por el Estado como la
ratificacion de los convenios: 138 (Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo) y 182 (Convenio sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la coaccidon inmediata para su eliminacién) de la
OIT asi como la Convencion Americana sobre derecho humanos vy
Convencién de Derechos del Nifio (CDN), habiendo el Estado desarrollado
la Politica Nacional para las Nifas, Nifios y Adolescentes al 2030 y
los Lineamientos para la Implementacion del Modelo Municipal de Deteccion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, con lo cual se desarrolla un marco juridico
interno que, en el plano formal, prohibe las peores formas de trabajo infantil,
fija edades minimas de admision al empleo y reconoce el deber estatal de

proteccion integral de nifos.

Sin embargo, la persistencia del fendmeno evidencia una brecha entre
la existencia de las normas y su efectiva aplicacion. No obstante, de contar
con el Codigo de los Nifios y Adolescentes, la Ley Organica de
Municipalidades, las politicas nacionales especificas y lineamientos para la
intervencién local, el trabajo infantil continua desarrollandose, siendo mas
comun en el ambito rural, en sectores como la agricultura, la mineria ilegal, el
comercio ambulatorio o el trabajo doméstico. Esto pone en evidencia que el
problema no es solo de reconocimiento normativo, sino de eficacia
institucional, es decir, de la capacidad real de las entidades publicas, y en
especial de las municipalidades, como nivel de gobierno mas proximo a la
poblacion, para prevenir, supervisar y sancionar las situaciones de

explotacion laboral de nifios y adolescentes.

Esta situacion se vio agravada por la crisis econdmica derivada de la
pandemia del COVID-19; toda vez que, miles de hogares peruanos,

especialmente en zonas rurales, perdieron sus fuentes de ingreso, lo que
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obligé a muchos menores a participar en actividades laborales para contribuir
con el sustento familiar. Segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE, 2023), aproximadamente 760 mil menores de edad entre 5y
17 anos trabajan en el pais; y sobre este total, uno de cada tres menores
trabajadores vive en zonas rurales; lo que evidencia una persistente brecha

territorial y social en la proteccion de los derechos de la nifiez.

Por su parte, la Ley Organica de Municipalidades reconoce que las
municipalidades provinciales y distritales tienen competencias en materia de
desarrollo social y proteccion de la infancia; sin embargo, en la practica, su
rol en la lucha contra el trabajo infantil se encuentra restringido por la falta de
autonomia normativa, recursos presupuestales y capacidad técnica para
poder enfrentar el problema del trabajo infantil. Las decisiones de intervencion
o fiscalizacion suelen depender de la coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo o el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, lo que genera una burocracia que obstaculiza la accién

inmediata a nivel local.

Asimismo, la realidad de nuestro pais demuestra que esta
estructura excesivamente centralista limita el alcance de las politicas publicas
en las regiones rurales, donde la municipalidad es, en muchos casos, la unica
autoridad con presencia efectiva. En ese sentido, si bien existen normas que
establecen procedimientos de autorizacion y control para el trabajo
adolescente, es débil y su fiscalizacion practicamente inexistente y esto se
hace mas débil en las zonas fuera de Lima y otras ciudades principales del
pais. Aunque el Modelo Municipal de Deteccion y Erradicacion del Trabajo
Infantil ha sido institucionalizado a nivel nacional desde 2022, con la
aprobacion por parte del Ministerio de Trabajo y Promociéon Social con
Resolucién Ministerial N° 240-2022-TR, su implementacién en los gobiernos
locales, de acuerdo a la norma antes sefialada, se realiza de manera
voluntaria y progresiva. Ello evidencia que, a pesar de contar con una
herramienta de gestion disefiada especificamente para el nivel local, su

aplicacion no es vinculante por parte de los gobiernos locales.
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Ademas, los lineamientos para la implementacion del modelo Municipal
de Deteccién y Erradicacion del Trabajo Infantii no han logrado aun
consolidarse como un mecanismo sostenido en las municipalidades
provinciales y distritales, debido a la falta de personal especializado y la

precaria articulacion con los programas sociales del Estado.

En ese sentido, la problematica no radica en la inexistencia de normas,
sino la falta de competencia que se le asigne a los gobiernos locales, es decir,
las disposiciones legales existen, pero no se aplican de manera uniforme ni
oportuna por carecer de competencia; lo que genera una brecha entre la ley
y la realidad social, que se traduce en la vulneracion del derecho al desarrollo
integral, a la educacién y a la proteccion del menor frente a la explotacion

economica, reconocidos en la Constitucion Politica del Pertu y en CDN.

Por tanto, resulta evidente que la respuesta estatal frente al trabajo
infantii no ha sido suficientemente eficaz, particularmente por la débil
capacidad normativa y operativa de los gobiernos locales, quienes, pese a su
cercania con la poblacién, carecen de las atribuciones necesarias para
intervenir de manera oportuna y eficaz. Por lo que, esta situacion plantea la
necesidad de analizar con mayor profundidad el rol de las municipalidades
dentro del marco normativo vigente y su impacto real en la erradicacion del

trabajo infantil.

Il. Formulacioén el problema

En el Peru existe un marco juridico amplio destinado a proteger a los
nifios frente al trabajo infantil. Sin embargo, la persistencia de este fendbmeno
revela una distancia en la practica entre la existencia de normas y su
aplicacién eficaz. Es asi que, el problema radica en que las normas vigentes
atribuyen a las municipalidades competencias limitadas y subordinadas en
materia de prevencion, fiscalizacién y sancion para la erradicacion del trabajo
infantil. Si bien estas entidades son las mas proximas a la realidad local y las
mejor posicionadas para detectar casos de vulneracidon de primera mano, su
intervencidn depende de la coordinacion con organismos nacionales del
gobierno central, lo que reduce su capacidad de respuesta y de accion

normativa auténoma.
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En consecuencia, las politicas publicas implementadas desde el nivel
del gobierno central, aun cuando pueden ser consideradas adecuadas en su
formulacion, resultan ineficaces en su ejecucion descentralizada, generando
vacios en la proteccién de los menores, especialmente en zonas rurales y
distritos con altos indices de pobreza. En ese sentido, la falta de potestad
normativa municipal impide la creacion de ordenanzas, programas o
mecanismos locales sostenibles de control y prevencion, lo cual limita la
eficacia del accionar del Estado en el cumplimiento y proteccién del principio
del interés superior del nifio; y, en la erradicacion progresiva del trabajo
infantil; por lo que, frente a esta disonancia entre la existencia de normas y
la insuficiencia de competencias locales surge la necesidad de evaluar si una
mayor descentralizacién de atribuciones normativas, esto es el diseno
normativo en las competencias municipales, es eficaz para la erradicacion del
trabajo infantil. Por las razones expuestas, la formulacién del problema que

hemos desarrollado en el presente trabajo es el siguiente:

Il.1.a Problema general
¢ Como influye el diseno normativo de las competencias municipales

para la eficacia en la intervencidn de las municipalidades para la erradicacion

del trabajo de los nifios y adolescentes en el Peru?

I.1.b Problema especifico
¢El disefio normativo en la intervencion de las municipalidades es

eficaz para la prevencion, fiscalizacion y sancion en la erradicacion del trabajo

de los nifios y adolescentes?

lll. Formulaciéon de las hipoétesis

lll.1. Hipétesis general

El disefio normativo no otorga competencias a las municipalidades para

la intervencion con eficacia en la erradicacion del trabajo infantil en el Peru.

lll.2. Hipétesis especifica

El disefio normativo no es eficaz para la intervencion de las

municipalidades en la prevencidn, fiscalizacion y sancion en la erradicacion
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del trabajo de los nifios y adolescentes al no contar con las competencias
especificas.

Bajo estas hipotesis, establecimos las siguientes variables relativas a la

investigacion en cuestion:
Hipotesis General

Variable Independiente
El disefio normativo de las competencias de las municipalidades
Variable Dependiente
Eficacia de la intervencion de las municipalidades en la
erradicacion del trabajo de los nifios y adolescentes.
Variable interviniente
Capacidad institucional de las municipalidades.

Hipétesis Especifica:
Variable Independiente
El disefio normativo para la prevencion, fiscalizacion y sancion.
Variable Dependiente
Eficacia de la intervencion de las municipalidades en la
erradicacion del trabajo de los nifios y adolescentes.
Variable interviniente

Competencias especificas atribuidas a las municipalidades.

IV. Objetivos

La presente investigacion tiene como propdosito analizar, desde una
perspectiva juridico - normativa, la capacidad de intervencion de las
municipalidades para la erradicacién del trabajo infantil en el Peru mediante
la prevencion, fiscalizacion, sancién. Por lo que, se busca demostrar que el
fortalecimiento del disefio normativo y competencial de los gobiernos locales

permitiria la proteccion efectiva de los derechos de menores de edad,
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especialmente en aquellas provincias alejadas de las principales capitales,

donde la supervision estatal resulta insuficiente.

IV.a Objetivo general

Analizar el disefio normativo vigente de las municipalidades en materia de
proteccion frente al trabajo infantil, a fin de determinar cémo influye el disefio
normativo en las competencias municipales para la eficacia en la intervencion

en la erradicacion del trabajo de los nifios y adolescentes en el Peru.
IV.b Objetivo especifico

Analizar las competencias especificas en materia de proteccion frente
al trabajo infantil del gobierno local, a fin de determinar las facultades
prevencion, fiscalizacion y sancién en el ambito municipal para erradicar el

trabajo de los nifios y adolescentes en el Peru.

V. Metodologia aplicada

La metodologia aplicada en la presente investigacion es juridica
normativa, toda vez que se centrara en analizar e interpretar el marco
convencional, constitucional, legal y reglamentario existente en los temas
referidos al trabajo infantil y la proteccion de sus derechos, asi como el

analisis de las competencias de los gobiernos locales.

Asimismo, se utilizd el método hipotético-deductivo, partiendo del
Derecho Convencional, los principios generales del Derecho Constitucional,
del Derecho Administrativo y del Derecho del Nifio y Adolescente, para
deducir sus efectos en este caso especifico: el rol de las municipalidades
frente al trabajo infantil. Es asi que, este método, ademas de permitir la
comprobacién de las hipoétesis, coadyuvara con la verificacion de la
coherencia normativa entre el marco legal existente y su eficacia real en la

practica.

V.1. Tipo y disefo de investigaciéon

La presente investigacion se catalogdé como no experimental porque no

se manipulan variables; asimismo, es transversal, porque se examina el
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fendmeno del trabajo infantil por el periodo comprendido desde el 2015 hasta
2024; y es documental, porque se basa en el analisis de textos legales,

jurisprudenciales, doctrinarios y estadisticos.

Adicionalmente, el disefio de la investigacion es explicativo; ya que,
busca demostrar la situacion actual de la normativa sobre el trabajo infantil e
intervencién municipal para su eficacia en la erradicacion del trabajo de las
nifas, nifos y adolescentes a partir del analisis de las competencias

establecidas en las normas de la presente investigacion.

V.2. Delimitaciéon de la investigacion

Con fines metodoldgicos, la investigacion se delimita de la siguiente

manera:
a) Delimitaciéon geografica

El presente estudio se desarrolla en el ambito de la republica del Peru,
con énfasis en la actuacién de los gobiernos locales, es decir municipalidades
provinciales y distritales, como entes con un rol fundamental en la deteccion,
prevencion y erradicacion del trabajo infantil dentro de sus respectivas

jurisdicciones.

Es necesario mencionar que esta delimitacion territorial se justifica en
la presencia del trabajo infantil y su marcada distribucién desigual entre las
regiones del pais, afectando con mayor intensidad a las zonas rurales,

alejadas de las principales ciudades del Peru.

De acuerdo con el Censo Nacional del 2017 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), la poblacion de nifos, nifias y adolescentes
entre 5y 17 anos ascendié a 7 108 896 personas, representando el 22,8 %
de la poblacion total nacional (INEI, 2017). Asimismo, la ENAHO 2022 report6
que el 9,8 % de los menores de 5 a 17 anos participan en alguna forma de
trabajo infantil, lo que equivale aproximadamente a 760 mil menores, con
incidencia en las areas rurales de la sierra y selva del Peru, donde las tasas

de pobreza y desigualdad educativa son mas altas (INEI, 2023). Por lo que,
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este patron geogréafico evidencia la necesidad de fortalecer la accion

municipal en la lucha contra el trabajo infantil.

b) Delimitacién temporal

El periodo principal de analisis del presente trabajo se desarrolla entre
los anos del 2015 al 2024, periodo que corresponden al ciclo de
implementacion de los planes nacionales de infancia y adolescencia; y, la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil que
implementa el Estado. Este periodo fe analisis permite apreciar la evolucion
de las politicas publicas en la década previa a la aprobacién de los nuevos

instrumentos normativos de descentralizacioén.

Sin embargo, para efectos del analisis comparativo y documental, la
investigacion incluye fuentes estadisticas emitidas entre 2015 y 2023 por el
INEI, ENAHO, asimismo las fuentes normativas como |a Resolucion
Ministerial 240-2022-TR, la misma que aprueba el lineamiento para la
implementacion del Modelo Municipal de Deteccion y Erradicacidon del Trabajo
Infantil; y, la Politica Nacional Multisectorial para las Nifas, Nifos vy
Adolescentes al 2030, esto permitira contextualizar la problematica en las que
se encuentran los menores de edad frente a la explotacion infantil de las que
son victimas y con esta informacion proponer soluciones que se deben

adoptar a fin de reducir estos riegos y danos a los nifios.

Es asi que, esta extension temporal permite evaluar la continuidad y

eficacia del marco juridico en el proceso de descentralizacion.

c) Delimitacién social

El estudio se centra especificamente en el fendbmeno del trabajo
infantil, comprendido como toda actividad econémica, remunerada o no, que
interfiere con el desarrollo fisico, mental o educativo del menor;
concentrandose en los nifios de 5 a 17 anos que trabajan en condiciones de
que ponen en riesgo su salud e integridad fisica y psiquica, especialmente en
aquellos sectores informales y rurales, sin contar con la supervision de

las instituciones locales responsables de su proteccidn, es decir, las
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municipalidades, entidad que se encuentra mas cerca a la poblacion
vulnerable por el tema de la descentralizacién y en virtud del principio de

subsidiaridad vertical.

Segun informes del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE, 2022), la mayoria de nifios trabajadores desempefian actividades
agricolas y de comercio informal; siendo las principales causas identificadas:
la pobreza estructural, la falta de oportunidades educativas, la desintegracion

familiar y la débil capacidad de fiscalizacion estatal.

Bajo este contexto, las municipalidades tienen un papel determinante
en la prevencion, deteccion y denuncia del trabajo infantil, pero su desempefo
se ve limitado por la falta de competencias sancionadoras, recursos y
articulacion interinstitucional. Por tanto, la presente investigacion busca
analizar la eficacia de la intervencion municipal en la erradicacion del trabajo

infantil.

V.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e Técnica principal:

La presente investigacion utilizé la técnica del analisis documental,
aplicada tanto a fuentes juridicas como a fuentes estadisticas oficiales.
Esta técnica permitioé identificar el contenido normativo, el grado de

cumplimiento y los vacios institucionales.

e Instrumentos:
o Fichas de analisis normativo en las que se sistematizé la
informacion de cada disposicién.
o Cuadros estadisticos del INEI y documentos ministeriales, con

el fin de observar tendencias y persistencia de la problematica.

La aplicacion combinada de estos instrumentos permitié organizar y
examinar la informacion de manera coherente; de esta manera, se aseguro la

trazabilidad entre los datos normativos y la realidad.
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V.4. Etapas del diseiio metodoldégico

1. Recoleccion de informacion: se recopilaron normas, documentos
oficiales, y estadisticas disponibles sobre trabajo infantil.

2. Sistematizacion y clasificacién: se organizaron las fuentes por
jerarquia (constitucional, legal, reglamentaria, politica publica y
estadistica).

3. Analisis juridico y el analisis de contenido a las normas seleccionadas,
que se complementd con la comparacion de datos oficiales.

4. Interpretacion y contraste de las hipoétesis: se evalud las hipotesis
confrontando la eficacia normativa con la evolucion de las cifras
oficiales, determinando la existencia o ausencia de eficacia normativa

en la intervencion municipal.

V.5. Justificacion

a. Justificacion teodrica: esta investigacion aporta al estudio del Derecho
como instrumento de cambio social, al examinar la relacion entre norma,
competencia institucional y resultado social. De esta manera, integra la
doctrina sobre eficacia normativa con el analisis juridico normativo de su
aplicacién, lo que permite avanzar en la comprensién del Derecho
Administrativo Municipal y su rol en la proteccion de derechos fundamentales,
especificamente referente al grupo vulnerable conformado por los menores
de edad.

b. Justificacion sociocultural: el trabajo infantil refleja desigualdades
estructurales y carencias institucionales; por lo que, el fortalecimiento
normativo de los gobiernos locales constituye una via efectiva para abordar

este problema desde la realidad y cultural de cada comunidad.

c. Justificacion metodoldgica: la presente investigacion propone un modelo
metodoldgico replicable para evaluar la eficacia de la intervencion municipal
en la erradicacion del trabajo de los menores de edad. Asi, el empleo del

analisis documental y estadistico.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION

1.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El estudio del trabajo infantil y la proteccién de los menores ha
sido abordado desde distintas perspectivas en el ambito internacional y
nacional, generando un antecedente bibliografico que permite
comprender tanto las causas estructurales del problema como las
limitaciones institucionales de los sistemas de proteccion. En el plano
internacional, destacan investigaciones que analizan la vulneracion
persistente de los derechos de los menores de edad. Gémez Puja (2023),
en su tesis realizada en la Universidad de Chile, sostiene que la infancia
ha experimentado histéricamente una profunda “invisibilidad juridica”,
derivada de su dependencia estructural respecto de los adultos y de la
ausencia, durante décadas, de mecanismos de reconocimiento efectivo
de sus derechos. Su estudio concluye que, aun con la existencia de la
CDN de 1989, las formas contemporaneas de explotacion, incluida la
laboral, evidencian que los sistemas estatales de proteccién siguen
siendo insuficientes. Esta conclusion tiene una similar correspondencia
con la realidad peruana, donde el reconocimiento formal de derechos no
garantiza su materializacion cuando las instituciones locales carecen de

competencias o recursos.

Asimismo, la tesis doctoral de Montes Maldonado (2020),
desarrollada en la Universidad Auténoma de Barcelona, ofrece un analisis
etnografico del funcionamiento de instituciones de proteccion en Uruguay
(INAU e INISA), demostrando que la eficacia de los sistemas de tutela
depende no solo del disefio legal, sino de las practicas concretas de los
agentes institucionales, la disponibilidad de recursos y la articulacién
interinstitucional. Su investigacion es especialmente pertinente para el
caso peruano; puesto que revela que la proteccion efectiva de la nifiez

requiere instituciones locales capaces de intervenir de forma inmediata y
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contextualizada, algo que las municipalidades peruanas, bajo su marco
juridico actual, no pueden realizar en materia de trabajo infantil debido a la

ausencia de atribuciones fiscalizadoras y sancionadoras.

Ademas, la tesis doctoral elaborado por Maria del Pilar Jaramillo
Mantilla (2013) elaborado en la Universidad de Salamanca, cuyo tema es
“El trabajo infantil, El caso de “El Prado” en Bogota, D.C. (Colombia), se
evidencia que los menores de edad trabajan en condiciones inadecuadas
(en las peores formas) con pago por debajo del minimo vital, sin los
permisos requeridos por ley, atentando contra su salud y por ende contra
la vida, ademas que implica que dejen de educarse, lo que es
consecuencia de la extrema pobreza y las necesidades basicas
insatisfecha, situacion similar que se presenta en el Peru y que requiere de
la intervencion del Estado, toda vez que estas condiciones van en contra

del principio del interés superior del nifio.

Asimismo, en la tesis de maestria elaborada por Gonzalez (2016)
en la tesis para el grado de maestria en Gerencia Social con el tema “La
crisis de las DEMUNAS en la provincia de Urubamba: identificacion de las
causas por las que los nifios, nifas y adolescentes no acuden a ellas a
denunciar situaciones de vulnerabilidad de sus derechos” concluye que
existe gran desinformacion de la labor que realiza la DEMUNA en la
poblacién de Urubamba asi como la falta de preparacién de los agentes que
brindan los servicios dentro de esa institucion; y esa es la razén por la que

no se presentan denuncias de vulneracion de los derechos de los nifios.

Ademas, la tesis para obtener el grado de magister en derecho
elaborada por Katherina Guevara Vanini (2021) cuyo tema es “Actuacion del
Estado y su eficacia en la protecciéon de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de riesgo de desproteccion familiar en el distrito de Parcona 2019”
concluye que las competencias de la DEMUNA de la municipalidad de
Parcona son eficazmente significativas en la proteccion de los menores de

edad en situacion de riesgo de desproteccion familiar en dicho distrito, lo
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cual seria igualmente significativo si tuvieran facultades las DEMUNAS para

fiscalizar y sancionar.

Adicionalmente, Organismos Internacionales como la OIT, UNICEF y
la CEPAL han producido analisis recientes, como “Trabajo infantil:
estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a sequir” (OIT, 2021),
los cuales evidencian que la persistencia del trabajo infantil en la region se
encuentra estrechamente asociada a la pobreza, la informalidad laboral y la
debilidad de los sistemas locales de proteccion; sosteniendo que los
gobiernos locales desempefian un rol determinante en la deteccidn y atencion

temprana de vulneraciones.

Respecto al contexto nacional, si bien la produccion académica
vinculada especificamente al trabajo infantil desde la perspectiva municipal
es limitada, si existen investigaciones que permiten comprender las
deficiencias institucionales de los gobiernos locales respecto a la proteccion
de los menores. La tesis de Linares Arroyo (2019) desarrollada en la
Universidad Senor de Sipan examina el papel del gobierno municipal en la
lucha contra la violencia infantil, concluyendo que las municipalidades
cumplen un rol fundamental en la atencion primaria a través de la DEMUNA,
pero no cuentan con recursos economicos, falta de personal especializado y
deébil articulacion con entidades del gobierno central. Aunque su estudio se
centra en la violencia infantil, las limitaciones detectadas son plenamente
extrapolables al fendmeno del trabajo infantil, pues ambas problematicas

requieren intervenciones locales oportunas y articuladas.

La tesis elaborada por Roman Rodriguez Ruiz (2018) para obtener el grado
de magister en Gerencia Social, con menciéon en Gerencia de Programas y
Proyectos de Desarrollo con la tesis “avances y retos en el caso la defensoria
municipal de la nifia, nino y adolescente del distrito de Carabayllo” concluye
que la DEMUNA tiene un papel fundamental en la prestacion de servicios en
los gobiernos locales; por tanto, se considera necesario mejorar la calidad de
la atencion para lo cual se requiere que se cuente con mayores recursos

(presupuestales, materiales, infraestructura y capital humano) para el
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cumplimiento de sus funciones, teniendo en cuenta la extension geografica
del distrito, toda vez que del trabajo de investigacién qued6é demostrado que
la DEMUNA desarrolla un trabajo de articulacion y coordinado con las
diversas entidades a nivel local para beneficio de las familias de los menores
de edad.

De esta manera, el conjunto de investigaciones revela que los sistemas
de proteccién infantil fracasan cuando los gobiernos locales carecen de
capacidades, conocimiento, recursos o atribuciones para actuar frente a
vulneraciones que ocurren en su propio territorio. La evidencia internacional
y nacional confirma que la descentralizacion funcional y el fortalecimiento
municipal no solo mejorarian la deteccion temprana del trabajo infantil; sino
que permitirian implementar respuestas contextualizadas, oportunas y

sostenibles.

1.1.1 Evolucién histérica y juridica del menor

a) ElI menor en el Derecho de la Edad Antigua

En los pueblos de la Antigledad se desarrollaron diversas formas de
relacion juridica con los menores, muchas de ellas caracterizadas por la
ausencia de un reconocimiento explicito de derechos; sin embargo, fueron
estas las que sentaron las bases de futuras instituciones tutelares. Las
primeras manifestaciones normativas vinculadas con los menores surgieron
en sociedades donde el nifio era considerado, principalmente, como
propiedad o extensién del padre o del jefe de familia, con escasa autonomia
juridica (Garcia Garrido, 2010).

En Egipto y Sumeria, el Cédigo de Ur-Nammu y el Cddigo de
Hammurabi contienen referencias a la protecciéon de menores huérfanos o
hijos de siervos. Estas normas buscaban garantizar la continuidad del linaje y
la estabilidad familiar antes que la defensa de la infancia como sujeto de
derecho (Westbrook, 2003).
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Asimismo, en Grecia, el nifio no era concebido como individuo
autébnomo, sino como futuro ciudadano. En Esparta, el poder estatal
prevalecia sobre el familiar, es decir, los recién nacidos eran inspeccionados
por los éforos vy, si eran considerados débiles, podian ser abandonados en el
monte Taigeto. Por otro lado, Atenas enfatizaba la formacién civica del menor,
a través de la “paideia”, conocida como la educacién moral e intelectual
orientada al servicio de la ciudad (Finley, 1984). Es asi que la infancia se

subordinaba al interés politico y social de la comunidad.

En el Derecho Romano, la situacién del menor alcanzé un tratamiento
juridico mas sistematico. El “pater familias” detentaba la “patria potestas”,
poder absoluto sobre los hijos, el mismo que incluia el “ius vitae necisque”,
conocido como el derecho de vida y muerte. No obstante, con el paso del
tiempo, esta potestad se fue restringiendo mediante disposiciones imperiales.
Adicionalmente, durante los gobiernos de Trajano y Adriano se crearon
fondos publicos destinados al sustento de huérfanos y nifos pobres,
constituyendo uno de los primeros antecedentes de asistencia estatal a la

infancia.

En el periodo del Emperador Justiniano, el “Corpus luris Civilis”
implementd una clasificacion de la infancia en tres etapas:
a) Infantia (hasta los 7 afios), caracterizada por la inimputabilidad absoluta.
b) Impubertas (hasta los 12 afilos en mujeres y 14 en varones), donde podia
admitirse una responsabilidad limitada si existia discernimiento.
c) Minoridad (hasta los 25 anos), con capacidad restringida para realizar

actos juridicos y penales (D’Ors, 1997).

Asimismo, bajo el reinado de Constantino y con la consolidacién del
cristianismo, se prohibi6 el infanticidio y se fomento la creacién de orfanatos
y casas de acogida para nifios abandonados. Esta transformacién moral
significo el transito desde una concepcién patrimonial del infante hacia una

vision incipiente de responsabilidad publica.
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Por otro lado, la adopcion adquiri6 gran relevancia juridica. Segun
D’Ors (1997), dicha institucion fue originalmente vinculada al culto familiar,
transformandose, mas adelante, como un mecanismo de continuidad del
linaje y de transmisién patrimonial. En ese sentido, casos como la adopcion
de Octavio por Julio César y de Nerdén por Claudio demuestran que la
adopcién no solo cumplia una funcién familiar, sino también politica y

sucesoria (Garcia Garrido, 2010).

Es asi que, el Derecho de la Edad Antigua no reconocia al menor como
sujeto de derecho, sino como objeto de potestad o tutela. Sin embargo, las
figuras juridicas creadas en ese contexto, como la patria potestad, la tutela,
la adopcion y las primeras formas de asistencia publica, constituyeron los
cimientos sobre los cuales, siglos mas tarde, se edificd el moderno sistema

de proteccion integral de la infancia.

b) EI menor en el Derecho del Medioevo

Durante la Edad Media, la situacion juridica y social del menor
experimento transformaciones significativas en comparacion con la edad
antigua, debido a la influencia del Derecho canénico, el surgimiento de
los reinos medievales y la consolidacion de nuevas instituciones familiares y

educativas.

Asi, a diferencia del Derecho romano, donde la patria potestad
concedia un poder casi absoluto sobre los hijos, en el Medioevo la condicion
del menor se vio fuertemente influenciada por la moral cristiana, la que
promovié progresivamente una visién protectora de la infancia. Tal como
senala Ariés (1965), si bien en los primeros siglos medievales el nifio era
percibido como un “adulto pequefio”, la Iglesia progresivamente introdujo
practicas que reconocian la infancia especialmente en materia de educacion

y tutela moral.

El Derecho canodnico fue la principal fuente normativa sobre la nifiez en
el Medioevo. Dentro de los principales principios aplicados, se encuentran: el

reconocimiento de la incapacidad juridica de los nifios para contraer
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matrimonio sin consentimiento valido, la prohibicién del abandono y el
infanticidio, considerados pecados graves, y el establecimiento de

obligaciones de crianza, educacion moral y cuidado fisico.

Asimismo, la Iglesia también cred instituciones como orfanatos,
hospicios y casas de expositos, administrados por monasterios o didcesis que
pasaron a constituir los primeros sistemas institucionales de proteccién infantil

en Europa occidental (Boswell, 1998).

Los reinos germanicos y latinos adoptaron instituciones de tutela
inspiradas en Roma, pero influenciadas por la ética cristiana. En las Partidas
de Alfonso X, una de las fuentes mas influyentes del Derecho medieval
hispanico, se regula con detalle: la edad de infancia e impubertad, la
responsabilidad penal disminuida, las modalidades de guarda, tutela y

curaduria, y el abandono y obligacion de crianza.

En el mundo feudal, el trabajo infantil era habitual, especialmente en
contextos rurales. Segun Postan (1975) y Duby (1998), los nifios ayudaban
en labores agricolas desde edades tempranas; mientras que, las nifas
participaban en tareas domésticas y textiles. Asimismo, los aprendices de
artesanos ingresaban a los gremios a partir de edades entre los 10 y 12 afos.
Por lo que, no existia un sistema normativo que prohibiera el trabajo infantil;
sin embargo, los gremios regulaban la edad minima y la proteccidn basica de
los aprendices, lo que constituyd una forma embrionaria de regulacién laboral

infantil.

Bajo dicho contexto, la Iglesia medieval fue la institucion que mas
impulsé la proteccion del menor, creando instituciones para nifos huérfanos
y abandonados y condenando el maltrato y la explotacion severa. Por lo que,
durante el Medioevo, se fortalecio la proteccion moral y espiritual del menor y
se limitaron los abusos paternos heredados del mundo romano. De esta
manera, el menor evoluciond de ser considerado un objeto bajo potestad
familiar a ser reconocido, inicialmente, como un sujeto vulnerable que

requeria proteccion.
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c) EIl menor en el Derecho de la Edad Moderna

La Edad Moderna constituye una etapa de transicion entre la
concepcion medieval del menor, como un miembro subordinado de la familia
bajo la autoridad absoluta del padre de familia, y las formulaciones ilustradas
que sentaron las bases para el reconocimiento del nifio como sujeto de

proteccion juridica especifica.

En el ambito juridico y politico, el fortalecimiento de las monarquias
absolutas y la progresiva centralizacion del poder estatal dieron lugar a una
mayor sistematizacion normativa en materia civil, penal y canénica, lo que
incluy6 referencias mas especificas a la capacidad de los menores de edad,
a la tutela, la curatela, entre otros. Asi, en diversos reinos europeos se
consolido la idea de que los menores, por su falta de discernimiento pleno,
requerian representantes legales para la mayoria de los actos juridicos
patrimoniales, reforzandose un régimen de incapacidad relativa que, si bien
preservaba la autoridad paterna, introducia limites y controles al abuso
(Pollock, 1984).

En el ambito social y familiar, la historia expresa que, a partir del siglo
XVI, la preocupacion por la educacion y la disciplina moral de la infancia se
intensificd. Autores como Ariés (1987) han sefalado que en el Antiguo
Régimen se establecid la representacion del menor como un ser vulnerable
que requiere vigilancia, cuidado y formacién, especialmente en los sectores
urbanos y burgueses. Si bien la infancia continué marcada por altas tasas de
mortalidad y por la insercién temprana en el trabajo doméstico o artesanal, se
observo un incipiente proceso de diferenciacién entre el mundo del adulto y
el del menor, lo que se tradujo en nuevas practicas educativas, escolares y

religiosas.

Asimismo, en el ambito econémico y laboral, la Edad Moderna fue un
escenario de expansion del trabajo infantil bajo modalidades consideradas
normales para la época. En las ciudades, la participacion de nifios vy
adolescentes en talleres, gremios y oficios artesanales se desarrollaba

principalmente a través de contratos de aprendizaje y de servicio doméstico.
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Dichas figuras, aunque implementadas formalmente para la transmisién de
un oficio y la formacién del menor, implicaban, en la realidad, jornadas
extensas, condiciones de subordinacién estricta y una difusa linea entre
educacion y explotacion (Cunningham, 2005). De igual manera, en el campo,
los menores colaboraban de manera intensiva en tareas agricolas, ganaderas
y de subsistencia, especialmente en familias campesinas pobres, sin que
existiera una prohibicion especifica sobre dichas actividades, salvo en casos

extremos de crueldad o abandono.

Por otro lado, en el territorio de la Corona Espaniola, la proteccién de
los menores se establecid a través del derecho indiano y el derecho candnico.
Las Leyes de las Indias contuvo multiples disposiciones destinadas a la
defensa de huérfanos e indigenas menores de edad, atribuyendo a las
autoridades locales, cabildos o curas doctrineros, deberes de vigilancia sobre
los menores. Aunque estas normas se orientaban a evitar abusos flagrantes,
su aplicacién fue desigual y muchas veces subordinada a intereses

economicos coloniales.

En conclusion, en la Edad Moderna el menor continio siendo
considerado principalmente como objeto de tutela y disciplina, mas que como
sujeto de derecho. Sin embargo, durante dicho periodo, se reforzé la
obligacion social de educar y moralizar a los nifios y se reconocio, al menos
en el plano normativo, la necesidad de evitar abusos extremos sobre el
menor; cambios que prepararon el escenario para las transformaciones de la

Edad Contemporanea.

d) EIl menor en el Derecho de la Edad Contemporanea

La Edad Contemporanea marca un quiebre importante en la historia
juridica del menor; ya que, se pasa de un modelo centrado en el control y la
disciplina hacia un sistema que reconoce progresivamente la proteccion
integral, la especializacion jurisdiccional y, a partir del siglo XX, la
consideracion del menor como sujeto titular de derechos. Este camino fue

impulsado por los cambios econdmicos de la industrializacion, el auge del
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constitucionalismo, los avances de la pedagogia y las crecientes demandas

sociales por limitar la explotacion infantil.

Con el desarrollo industrial del siglo XIX y XX, miles de nifios
ingresaron al mercado laboral en condiciones altamente peligrosas. Este
fendmeno generd presiones sociales para regular la explotacion infantil y
proteger su escolarizacion. Las primeras leyes laborales infantiles en Europa

inspiraron instrumentos internacionales posteriores.

A partir de 1919, la OIT impuls6 convenios especificos que limitaron el
trabajo infantil, estableciendo dos instrumentos fundamentales: el Convenio
138 (1973) que establecidé la edad minima de admision al empleo, y el
Convenio 182 (1999) que establecié las peores formas de trabajo infantil.
Estos estandares internacionales fueron y son fundamentales para la
evolucion del marco juridico peruano y, en particular, para los modelos

actuales de gestion territorial y municipal del riesgo del trabajo infantil.

Asimismo, el verdadero punto de inflexién contemporaneo fue la CDN,
que redefinid6 al menor como un sujeto pleno de derechoy obligd a los
Estados a garantizar su desarrollo integral. La CDN establecié que la

proteccion de la infancia demanda lo siguiente:

El interés superior del nifo.
La no discriminacion.

El derecho al desarrollo.

> wnh -

El derecho a ser escuchado.

De igual manera, en materia de trabajo infantil, la CDN introdujo
obligaciones directas para los Estados, tales como la fijacion de una edad
minima laboral, la eliminacion de trabajos peligrosos y la creacién de

mecanismos de supervision territorial.

Con el desarrollo del derecho contemporaneo, se consolidé la idea de
que el gobierno central no es el unico responsable de la proteccion del menor,
sino que dicha funcién requiere wuna articulacién descentralizada,

especialmente a nivel local, dado que los enfoques modernos de proteccion
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integral requieren mecanismos de deteccién temprana. Ademas, de ello con
el desarrollo del principio de subsidiariedad vertical en donde se asigna las
funciones a los gobiernos locales en lugar del gobierno central, dado que la
primera esta mas proxima a la ciudadania. Ademas, debe de indicarse que el
mandato no solo surge de la legislacion interna, sino también de la
interpretacion de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. En
este punto, la Observacién General N° 5 del Comité de Derechos del Nifio
(2003) establece que la implementaciéon de la Convencion “debe abarcar
todos los niveles de gobierno, nacional, regional y local” (parr. 12), y la
Observacion General N° 19 (2016) sefiala que “Los Estados deben garantizar
que los gobiernos locales cuenten con recursos, competencias y capacidad
operativa para cumplir con las obligaciones derivadas de la Convencion” (parr.
31). En esa misma linea, la Observaciéon General N° 14 (2013) establece que
el principio del interés superior del nifio debe orientar las decisiones “de todos

los niveles administrativos, incluidos los gobiernos locales” (parr. 15).

Como se puede colegir de lo antes descrito, que existe una obligacién
legal en todos los niveles, incluidos los gobiernos locales, a fin de que se
desarrolle una proteccion integral de los derechos del nifio en el marco de lo
previsto en el CDN. En ese sentido, las municipalidades representan el primer
nivel de respuesta territorial, conforme a los estandares interpretativos de la
CDN vy de acuerdo al enfoque preventivo establecido por la OIT en la lucha

contra el trabajo infantil.

En sintesis, el desarrollo contemporaneo del Derecho del menor no
solo justifica, sino que exige que la proteccidn al menor no dependa
exclusivamente del gobierno central, sino que se implemente
mediante competencias municipales claras, recursos locales y un modelo de
gestion territorial en virtud del principio del interés superior al nifio, principio
que debe sustentar las decisiones que se adopten en todos los niveles de

gobierno.
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1.2 ESTADO ACTUAL DE LAS PROPUESTAS DOCTRINARIA DE SOLUCION
AL PROBLEMA

1.2.1. Marco juridico internacional y nacional

a) Convencion Americana sobre derechos Humanos

La convencion americana sobre derechos humanos también
denominado pacto de San José fue el 22 de noviembre de 1969, firmada por
el Peru el 27 de julio de 1977, entr6 en vigencia el 28 de julio de 1978. Esta
compuesto por 82 articulos que regulan derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. Es necesario mencionar que con este
Convenio se crea la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y
la CIDH.

En cuanto al tema del nifio y su proteccion, debemos de indicar que el
articulo 19° de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CDH)
establece el derecho de todos los nifios de recibir la proteccion por parte de
sus familias, el Estado y la sociedad. En ese sentido, la CDH impone, entre
ellos, al Estado el deber de adoptar medidas que aseguren la proteccion del
nifo. Por ello, el Estado debe adoptar acciones para prevenir y sancionar el

trabajo infantil.

En esa misma linea, Argentieri (2012) senala que: “los Estados tienen
el deber de establecer las condiciones de proteccion y asistencia al menor
para incluir a los nifios dentro del paradigma de la ciudadania y de los
derechos”; por tanto, la CIDH entiende que los nifios tienen derechos
especiales que imponen a los Estados los deberes especificos de proteccion,

superando la vision de proteccion general.

b) Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989)

La CDN fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Peru con Resolucion Legislativa
25278 del 1991, convencion que constituye el principal instrumento
internacional de proteccién integral de los menores. Es asi que, como tratado
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de derechos humanos, posee jerarquia constitucional en el ordenamiento
peruano, lo que obliga al Estado a garantizar su aplicacién en todos los
niveles de gobierno (Tribunal Constitucional, Exp. 0025-2005-PI/TC).

Es necesario precisar, que el enfoque de derechos del nifio nace con
la CDN, sefalando que el nifo es un sujeto pleno de derechos; por tanto, las
normas y estandares establecidos en dicha convencion y en los demas
instrumentos internacionales de derechos humanos estan dirigidos a
promover y proteger sus derechos a través de medidas concretas de politica
publica. Su eje central es lograr la proteccion efectiva de los derechos,
incidiendo primordialmente, en aquel sector vulnerable que esta configurado
por los nifios y adolescentes, que enfrentan discriminacion, desigualdad y
exclusion social. (UNICEF, 2022).

El articulo 1° de la CDN establece que sera considerado como nifio,
toda persona menor de 18 afos. Por su parte, el articulo 32° reconoce que el
nifio tiene derecho de ser protegido contra todo tipo de explotacién econdmica
y cualquier trabajo que pueda resultar peligroso o afectar el desarrollo de su
educaciéon o dafar su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Por
lo que, para asegurar esta proteccion, los Estados deben definir una edad
minima de admisién al empleo, regular las condiciones y limites de la jornada
laboral y establecer mecanismos eficaces de control y sancion frente al
trabajo infantil, esto es, que el Estado en su rol garante y protector del menor
de edad debe regular las condiciones laborales en las que los menores de
edad pueden trabajar, asi como las obligaciones por parte de Estado de
verificar el cumplimiento de las normas disefiadas para asegurar la proteccion
de los NNA.

Asimismo, la Convencidn gira en funcion a 4 principios rectores: la no
discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, supervivencia
y desarrollo, y la participacion infantil; los mismos que orientan la
interpretacion de todo el marco juridico nacional en materia de proteccion del
menor, especialmente cuando se disefien las politicas publicas sobre trabajo

infantil.
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Un aspecto relevante para la presente investigaciéon se desprende de
la interpretacion oficial realizada por el Comité de los Derechos del Nifio,
organo encargado de supervisar la aplicacién de la CDN. En la Observacion
General No. 5 del afio 2003, el Comité establecié que la implementacion de
los derechos del nifio requiere la participacion de todos los niveles de
gobierno, sefalando expresamente que los gobiernos locales deben contar
con competencias, recursos y capacidades suficientes para cumplir con las
obligaciones internacionales asumidas. Ademas, precisé que los procesos de
descentralizacion no eximen al Estado de su responsabilidad, pero si exigen
que los niveles locales aseguren la efectividad de los derechos en el territorio
(parr. 41).

En ese sentido, la Observacion General N° 14 del afio 2013 enfatizo
que el principio de interés superior del nifio debe incorporarse en todas las
decisiones administrativas, incluidas las adoptadas por los gobiernos locales
en materia de proteccion social, fiscalizacidén y prevencion, la obligacion del
Estado de adoptar medidas comunitarias y locales para proteger a los
adolescentes contra el trabajo peligroso, la explotacion econdmica y el

abandono escolar.

Por lo tanto, estas interpretaciones evidencian que el cumplimiento de
la CDN exige la intervencion activa del nivel local de gobierno; la misma que
es especialmente relevante frente al trabajo infantil, cuya deteccién temprana
depende de instituciones de proximidad como las municipalidades. Tal es asi
que, los datos globales confirman esta tendencia; debido a que, segun el
informe conjunto de UNICEF y la OIT del 2021, 160 millones de nifios realizan
trabajo infantil en el mundo, de los cuales aproximadamente el 70% se
encuentra en actividades agricolas o en el sector informal, ambitos donde las
intervenciones locales han demostrado ser mas eficaces. Por lo que, este
escenario refuerza la necesidad de fortalecer las competencias municipales
en materia de prevencion, supervision territorial y proteccién de los menores

en situacién de trabajo infantil.
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En ese sentido, la CDN no solo reconoce derechos fundamentales del
nino, sino que exige a los Estados el desarrollo de mecanismos
descentralizados capaces de garantizar su cumplimiento. En el caso de
nuestro pais, dicha labor implica que las municipalidades provinciales y
distritales desempenen un rol esencial en la erradicacion del trabajo infantil,
articulando politicas locales coherentes con las obligaciones internacionales

de proteccion integral.

c) Convenio 138 de Ia OIT sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo

El Convenio 138 de la OIT, adoptado en 1973 y ratificado por el Peru
el 13 de noviembre de 2002, constituye el instrumento juridico internacional
mas importante en materia de edad minima de admision al empleo y uno de
los pilares de la erradicacién progresiva del trabajo infantil. Su objetivo central
es establecer una politica integral orientada a eliminar el trabajo infantil en
todas sus formas, elevando progresivamente la edad de acceso al empleo
hacia un estandar compatible con el desarrollo fisico, mental y moral de los
menores (OIT, 1973).

El convenio dispone que la edad minima general no debe ser inferior a
la edad en la que finaliza la educacion obligatoria ni, en ningun caso, inferior
a 15 anos. Sin embargo, permite que los paises en desarrollo, siempre previa
justificacion, fijen una edad minima de 14 afios; excepcion que el Peru aplico
inicialmente (MTPE, 2002). Asimismo, dicho documento establece una
proteccion reforzada frente al trabajo peligroso, determinando que solo
podran realizarlo personas de 18 afios 0 mas, con la posibilidad de autorizar
excepcionalmente la realizacidn de dichas labores a menores a partir de los

16 afos, siempre que exista formacién adecuada y supervision efectiva.

El Convenio regula, ademas, la figura del trabajo ligero permitido para
adolescentes entre 13 y 15 afos, siempre que no perjudique su salud, no
interfiera con su educacion y no afecte su desarrollo. La determinacion
especifica de actividades permitidas y condiciones laborales recae en la

autoridad competente de cada Estado, obligada a actualizar periddicamente
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la lista de trabajos peligrosos. En el caso de nuestro pais, dicha clasificacion
fue formalizada mediante el Decreto Supremo 009-2022-MIMP, que actualiza
las actividades prohibidas para menores conforme a los estandares

internacionales de la OIT.

Asimismo, la OIT ha sefialado que el cumplimiento de lo establecido
en el Convenio mencionado exige un sistema nacional de fiscalizacion laboral
articulado territorialmente, pues la mayor parte del trabajo infantil ocurre en
sectores informales y actividades domésticas de dificil supervision
centralizada (OIT, 2021). Esta exigencia resulta especialmente relevante para
el presente estudio, ya que la supervision efectiva depende de mecanismos
locales capaces de identificar casos tempranos, registrar actividades
econdmicas informales y actuar de manera inmediata frente a situaciones de

riesgo.

En el Peru, la vigencia del Convenio 138 se articula con el Codigo de
los Nifios y Adolescentes y con la normativa sectorial del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo. Sin embargo, su implementacion plena requiere
politicas publicas descentralizadas que integren educacién, salud, proteccion
social y fiscalizacidon municipal. La evidencia internacional confirma que los
paises que han logrado mayores avances en la reduccion del trabajo infantil,
como Brasil y Costa Rica, han desarrollado sistemas locales de proteccion
basados en gobiernos municipales, redes comunitarias y registros territoriales
(UNICEF & OIT, 2021).

En conclusion, el Convenio 138 es la base normativa internacional para
la proteccion de menores de edad frente al trabajo infantil, cuya
materializacion depende de la estructura descentralizada del Estado, lo que

permite un control cercano y continuo del territorio.

d) Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

El Convenio 182 de la OIT, adoptado en 1999 y ratificado por el Peru

el 10 de enero de 2002, tiene como finalidad eliminar de forma inmediata y
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prioritaria las peores formas de trabajo infantil, consideradas por la comunidad

internacional como violaciones graves a los derechos fundamentales de los

menores de edad.

El articulo 3° del Convenio define estas formas como:

a) Todas las formas de esclavitud y practicas analogas, incluida la
trata de nifios, la servidumbre por deudas, el trabajo forzoso y
el reclutamiento de menores para conflictos armados.

b) La explotacién sexual comercial, incluyendo la prostitucién y la
produccion de pornografia infantil.

c) La utilizacion de menores para actividades ilicitas,
especialmente aquellas vinculadas al trafico de estupefacientes.

d) Los trabajos peligrosos, entendidos como aquellos que por su
naturaleza o condiciones puedan causar dafio a la salud,
seguridad o moralidad del menor (OIT, 1999, art. 3).

Es asi que, el caracter urgente y obligatorio del Convenio se basa en

que estas actividades constituyen amenazas directas contra la vida, la

integridad, la educacion y el desarrollo integral de los menores. Por ello, los

Estados parte deben adoptar medidas legislativas, administrativas y sociales

para impedir la ocupacion de nifios en estas actividades, garantizando su

rescate, rehabilitacidn, reinsercién educativa y social, asi como la sancién

efectiva de los responsables (OIT, 1999, arts. 6-7).

Asimismo, el Convenio prevé elementos fundamentales para su

implementacion, como:

La identificacion territorial de menores en riesgo, dado que la
deteccion temprana requiere contacto directo con las familias y
actividades econdmicas informales.

El fortalecimiento de mecanismos descentralizados de
fiscalizacion, requisito expresamente subrayado por el “Informe

Global de la OIT sobre Trabajo Infantil 2021”, el cual advierte que
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la lucha contra las peores formas es mas efectiva cuando existe un
sistema de proteccion local articulado, con presencia de gobiernos
sub-nacionales, servicios sociales y actores comunitarios.

e La necesidad de politicas publicas que integren educacion,
proteccion social y vigilancia del mercado laboral, enfocandose en
las zonas rurales en donde el trabajo riesgoso y peligroso es

predominante.

En el Peru, la ratificacion del Convenio 182 consolidé el marco
institucional de la lucha contra la explotacién infantil. Este instrumento guio la
elaboracién de estrategias estatales como la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la actualizacién periédica de
la Lista de Trabajos Peligrosos prohibidos para adolescentes. Sin embargo,
la efectividad del Convenio en nuestro pais encuentra limites estructurales
derivados de la informalidad econémica y de la insuficiente capacidad de
supervision estatal en el territorio, situacion que la propia OIT ha identificado

como un obstaculo para el cumplimiento del Convenio en América Latina.

En ese sentido, el Convenio 182 es de importancia para el desarrollo
de la presente investigacion, considerando que su implementacion requiere
de la intervencion de la entidad a nivel local, especialmente para la
identificacion de los menores de edad que desarrollan trabajos que ponen en
riesgos la vida, asi como la salud e integridad de los NNA, toda vez que, las
municipalidades levantan y tienen la informacién respecto de la problematica

del trabajo infantil que se desarrolla en sus zonas de intervencion.

e) Recomendacion 190 de la OIT sobre las peores formas de trabajo

infantil

La Recomendacidon adoptada en 1999 como instrumento
complementario del Convenio 182, introdujo lineamientos operativos
destinados a facilitar su aplicacion y constituye un referente técnico
fundamental para el disefio de politicas de erradicacion del trabajo infantil en
el ambito nacional y local. Dicho instrumento es relevante porque desarrolla
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criterios concretos para determinar qué actividades deben ser consideradas
peligrosas para nifos y adolescentes, asi como para orientar la elaboracion

de programas nacionales y locales de accion.

En primer lugar, la Recomendacion mencionada establece parametros
técnicos para identificar trabajos peligrosos, los cuales precisan y amplian lo
dispuesto en el articulo 3(d) del Convenio 182. Entre los criterios incluidos se
encuentran: exposicion al abuso fisico o psicoldgico, labores en espacios
confinados o bajo tierra, uso de maquinaria pesada o herramientas peligrosas,
contacto con sustancias toxicas o0 ambientes insalubres, y jornadas nocturnas
o excesivas (OIT, 1999). Estos lineamientos permiten a los Estados fijar
listados especificos de actividades prohibidas, proporcionando un estandar

uniforme para la actuacion administrativa y fiscalizadora.

En segundo lugar, la Recomendacion resalta que las acciones de
erradicacion deben ejecutarse mediante programas de accién elaborados con
urgencia, los cuales deben incorporar diagndsticos locales, mecanismos de
identificacion directa de menores en situacion de riesgo y estrategias de
intervencidén comunitaria. Este enfoque territorial refuerza la necesidad de que
los gobiernos locales participen activamente en la deteccién y vigilancia del
trabajo infantil peligroso y nocivo, considerando que son las entidades que
estan mas cerca a la poblacion, porque estan en contacto directo con los
ciudadanos y por la capacidad para identificar situaciones y necesidades que

el gobierno central puede detectar.

En sintesis, este instrumento aporta el soporte técnico que permite
plasmar en la practica los acuerdos asumidos por el Peru en el Convenio 182,
y constituye un fundamento para analizar la capacidad de los gobiernos
locales de aplicar criterios objetivos y uniformes para la deteccion, prevencion

y erradicacion de las actividades mas nocivas para los menores de edad.
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f) Objetivo de Desarrollo Sostenible 8.7

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establece un marco
global de accion orientado a la erradicacidon de la pobreza, la reduccion de
desigualdades y la consolidacion de instituciones inclusivas y eficaces. Entre
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Objetivo 8, referido al
“trabajo decente y crecimiento econdmico”, incorpora una de las metas mas
ambiciosas de la comunidad internacional en materia de infancia: la meta 8.7;
la misma que obliga a los Estados a tomar medidas inmediatas y eficaces
para poner fin al trabajo infantil en todas sus formas antes del afio 2025 (ONU,
2015, p. 21).

Es asi como, la meta 8.7 no solo reafirma las obligaciones asumidas
por los Estados bajo la CDN Derechos del Nifio; sino que, introduce un
compromiso temporal concreto, fijando una meta de cumplimiento verificable.
Convirtiendose en un parametro de evaluacion del desempefio estatal y de
los avances reales referentes a la erradicacion del trabajo infantil. Asimismo,
vincula esta problematica con factores estructurales como la pobreza, la
informalidad laboral y la exclusion educativa; lo que exige politicas integradas
que trasciendan el ambito laboral y articulen intervenciones sociales,

educativas y de desarrollo territorial.

Adicionalmente, la Agenda 2030 constituye uno de los primeros
instrumentos internacionales que reconoce de manera explicita la importancia
de los gobiernos sub nacionales, como los municipales y regionales, en la
implementacion de metas de desarrollo, sefialando que su eficacia depende
de la “territorializacion” de los objetivos y de la participacion directa de las

autoridades locales en su ejecucion (ONU, 2015).

En el caso de nuestro pais, la Agenda 2030 ha sido incorporada
formalmente en la politica publica mediante su inclusion en la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social y en la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, los cuales establecen

lineamientos multisectoriales basados en la meta 8.7. Estos instrumentos

40



enfatizan la necesidad de fortalecer la accion local, mejorar los sistemas de
identificacion temprana y articular la fiscalizacién laboral con mecanismos de
proteccion social, alineados con el mandato de la OIT y las obligaciones

internacionales asumidas por el Peru.

g) Constitucion Politica del Peru de 1993

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que “la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado” (Constitucion Politica del Peru, 1993). Esta disposicion
establece a la persona, incluyendo a los menores de edad, como eje

estructural de todo el sistema juridico.

De acuerdo con Chanamé Orbe (2025), el articulo 1° opera como un
principio transversal que condiciona la validez material de toda politica
publica, lo que implica que las autoridades estan obligadas a adoptar
decisiones que garanticen el desarrollo integral de la persona. Asimismo,
Fernandez - Sessarego (2015) afirma que la dignidad representa el pilar
axiolégico del orden constitucional peruano; mientras que, Bernales y otros
(2010) senalan que este precepto cumple una funcion esencial para

interpretar el resto del texto constitucional.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucion Politica consagra el
principio rector del ordenamiento juridico, esto es que, la persona humana y
le respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad. En ese sentido,
la Constitucidn Politica establece que la sociedad como el Estado existen en
funcién de la persona y no a la inversa. Como sefala Abad (2012) el articulo
1° “configura a la persona humana como el punto de partida y de llegada del
orden constitucional, de modo que todas las instituciones y politicas publicas

deben justificarse por su contribucion a la realizacion de su dignidad”.

Por su parte Garcia Belaunde (1994) sostiene que el articulo 1° de la
Constitucion Politica “introduce en el texto constitucional una idea-fuerza: la

persona es el centro del sistema, lo cual implica que los poderes publicos
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deben estar al servicio de su desarrollo integral, no de intereses abstractos
del Estado”.

El articulo 4° de la Constitucion Politica establece que los nifios y
adolescentes constituyen un grupo vulnerable; por lo que, el Estado y la
comunidad deben de proteger y recibe un trato diferenciado, lo cual le permite
el ejercicio de sus derechos especiales derivados de su situacion, que tiene

como objetivo el desarrollo de la personalidad (Placido, 2005).

Asimismo, el articulo 23° de la Constitucion Politica agrega un mandato
especifico al disponer que “el trabajo [...] es objeto de atencién prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad vy al
impedido que trabajan”. Este articulo reconoce al trabajo como derecho y
actividad social, pero simultaneamente impone un deber reforzado de
proteccion cuando se trata de menores; lo que se traduce en la prohibicion de
cualquier actividad que interfiera con su educacioén, su salud o su desarrollo

integral.

Ballesteros (1998) sefala que el Estado debe brindar proteccion al
menor de edad quien, muchas veces, es explotado exigiéndosele un trabajo
mayor al que puede rendir de acuerdo a sus condiciones, y al que usualmente,
también, se le paga una remuneracion inadecuada. Como colegir frente al

menor de edad el rol que debe adoptar el Estado es de garante y protector.

Por su parte, el articulo 194° de la Constitucidon prescribe que las
municipalidades tienen autonomia politica, econdmica y administrativa. Por
consiguiente, se afirma que las Municipalidades son reconocidas como
instituciones representativas del vecindario, que promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales, fomentan el bienestar de los
vecinos y el desarrollo integral y armonico de las circunscripciones de su

jurisdiccion (Ballesteros, 1998, p. 798).

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica, las

municipalidades desempefan un rol esencial y complementarioen la
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proteccion de los menores de edad, derivado del mandato constitucional
previsto en el articulo 1° concordado con el articulo 4 de la Constitucion
Politica establece que el fin supremo de la sociedad es la persona humana y
su dignidad; por tanto, la proteccién a la nifiez que es un deber que asume la
comunidad y el Estado protegen. Landa (2017) afirma que “la dignidad
humana tiene una dimension reforzada en relacion con los grupos de especial
vulnerabilidad, como los nifios y adolescentes, lo que justifica un plus de

proteccion por parte del Estado” (p. 35).

En esa misma linea, debe afadirse que la Constitucion no define
competencias especificas de los gobiernos locales en el marco de prevencion,
fiscalizacion y sancion por el trabajo infantil, pero de acuerdo a lo previsto en
los articulos 1°y 4°, se establece el deber general de proteccion a los nifios y
adolescentes, disposiciones que vinculan atoda la organizacion estatal,
incluyendo las municipalidades como unidad basica de la division politico-

administrativa conforme a lo previsto en el articulo 194° de la acotada norma.

A su vez, el articulo 195° sefiala que los gobiernos locales son
responsables de promover el desarrollo humano, social y econémico en su
circunscripcion. Por lo que, esta estructura descentralizada tiene implicancias
directas en la lucha contra el trabajo infantil. Dado que el trabajo infantil es un
fendmeno territorialmente concentrado, con mayor prevalencia en distritos
rurales y urbano-marginales, el nivel de gobierno con mayor capacidad de

intervencidon inmediata es el municipal.

Como se puede concluir, la Constitucion Politica establece que las
municipalidades desempefan un rol relevante, aunque con ciertas
limitaciones, como es el caso de la proteccion de los menores de edad y en
la erradicacion del trabajo infantil. Estas funciones estan prescritas en los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica referido al deber de proteccién
especial a la nifiez y su dignidad, como persona, buscando garantizar la
proteccion efectiva de los nifios y adolescentes frente al trabajo infantil; para
lo cual establece obligaciones en los diversos niveles de gobierno a fin de que
se materialice estos derechos.
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h) EI Cédigo de los Ninos y Adolescentes

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes (CNA) fue aprobado mediante
la Ley N° 27337 en el afo 2000; incorporando de manera expresa los
estandares internacionales establecidos por la CDN y los Convenios 138 y
182 de la OIT, adoptando el enfoque de proteccion integral y reconociendo a
los menores de edad como sujetos plenos de derecho, esto implica que se
reconozco a los NNA como titulares de sus derechos fundamentales y no solo

como objeto de proteccion.

Por otro lado, el Titulo Preliminar del Cédigo establece que los nifios y
adolescentes son sujetos de derecho y merecen proteccion prioritaria del
Estado, la sociedad y la familia. Dicho reconocimiento vincula toda actuacion
publica al principio del interés superior del nifio, criterio rector de

interpretacion normativa conforme lo sefiala la doctrina nacional.

Asimismo, el Cddigo define que 14 anos es la edad minima de
admision a fin de que el NNA desarrolle trabajos, conforme a lo establecido
en el Convenio 138 de la OIT. Adicionalmente, establece limites estrictos de
jornada: hasta 4 horas diarias y 24 semanales para adolescentes de 12 a 14
afos, y hasta 6 horas diarias y 36 semanales para quienes tienen entre 15y
17 anos, garantizando que la actividad laboral no interfiera con la educacion

ni afecte la salud o el desarrollo personal del menor.

El Cdodigo también exige autorizacion administrativa obligatoria para
que un adolescente pueda trabajar, el mismo que es un mecanismo de control
preventivo que permite verificar las condiciones laborales y asegurar la
compatibilidad del trabajo con la asistencia escolar. Ademas, mediante su
articulo 54°, prohibe a los menores de edad realizar actividades que, por su
naturaleza o condiciones, resulten peligrosas para su salud, seguridad o
moralidad, criterio complementado por el Listado Nacional de Trabajos
Peligrosos o Nocivos para Adolescentes en cumplimiento del Convenio 182
de la OIT.
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Es importante mencionar que, el articulo 42° CNA reconoce a las
Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (DEMUNA) como
organos responsables de la promocion, proteccion y defensa de los derechos
de los menores dentro de cada jurisdiccion local. Por lo que, las DEMUNAS
cumplen funciones de prevencion, identificacion de situaciones de riesgo,
intervencion inmediata y derivacion de casos a entidades competentes;
situando a los gobiernos locales como actores esenciales del sistema de

proteccion.

En sintesis, el Cdédigo constituye la base normativa que estructura el
sistema de proteccion integral del menor en el Peru, establece limites precisos
al trabajo adolescente y otorga a las municipalidades un rol importante en la

prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

i) Ley Organica de Municipalidades

La Ley Organica de Municipalidades define las competencias vy
funciones de los gobiernos locales, sefalando que su finalidad es la
promocion del desarrollo integral y sostenible de su circunscripcion,

priorizando la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacion.

Mediante su articulo 84°, se reconoce que las municipalidades
provinciales y distritales tienen responsabilidad sobre:
e |a promocion del bienestar social,
¢ la regulacion del comercio local,
e el control de mercados, ferias y actividades econdémicas,
¢ la fiscalizacion de condiciones de seguridad y salubridad en espacios

publicos.

Se puede definir a la Municipalidad, como una instituciéon de derecho
publico que maneja sus propios recursos financieros, que administra los
recursos correspondientes a una comunidad. Tiene como objetivo atender las
necesidades de la comunidad que administra y procurar su desarrollo

economico, social, cultural y; por tanto, su importancia se funda en el contacto
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directo que tienen con la poblacion, lo que le permite brindar una respuesta
directa a la comunidad, en comparacion al gobierno central. Estas
competencias permiten a la municipalidad actuar sobre los entornos donde el
trabajo infantil suele manifestarse, especialmente comercio, mercados o
transporte local, pero no le permiten intervenir directamente sobre el trabajo

infantil, ni mucho menos sancionar a los responsables.

En ese sentido, la Ley Organica establece que la funcion municipal de
fiscalizacion es administrativa y no laboral. Por lo que, la inspeccién del
trabajo es competencia exclusiva del Estado a través del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (MTPE) y, desde el 2012, de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), conforme a lo previsto en el
articulo 1° de Ley N° 29981, en donde sefiala que es responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas sobre

dichas materias.

Esto implica que quien tiene competencia de supervision y fiscalizacion
del cumplimiento del ordenamiento juridico laboral es SUNAFIL, pero no les

corresponde proteger al nifio y al adolescente ni erradicar el trabajo infantil.

Por su parte y de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica de

Municipalidades, los gobiernos locales no son competentes para:

Realizar inspecciones laborales para detectar trabajo infantil,
¢ Iniciar procedimientos sancionadores contra empleadores,
e Clausurar negocios por detectar el trabajo infantil,

e Verificar condiciones laborales bajo parametros de la OIT.

No obstante, que la Constitucién Politica establece que el Estado,
entiéndase a todos los niveles de gobierno, tiene el deber de proteger a la
persona y su dignidad, siendo los nifios y los adolescentes las personas
vulnerables que demanda proteccién y que el Estado en normas de desarrollo
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constitucional debe regular su proteccién. Este vacio competencial es uno de
los factores que explican la baja eficacia de la intervencién local en la
erradicacion del trabajo infantil, especialmente en zonas rurales y urbano-

marginales donde la presencia del Estado central es limitada.

Pese a estas limitaciones, en el marco de lo previsto en articulo 84°,
numeral 2.8 de la Ley Organica de Municipalidades establece que los
gobiernos locales tienen una funcién exclusiva y obligatoria en su rol de
proteccion y promocion de los derechos de los menores de edad a través de
las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (DEMUNA),
incorporadas en su estructura funcional. Ademas, de velar y defender los

derechos del nifio y adolescentes.

En ese punto, la Ley Organica de Municipalidades sefiala que los
gobiernos locales tienen a su cargo los programas sociales como la
DEMUNA, senala:

Articulo 84°.- Programas sociales, defensa y promocion de
derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y
promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:
(-..)

1.3. Regular las acciones de las Defensorias Municipales de los Nifios
y Adolescentes, DEMUNA, adecuando las normas nacionales a la
realidad local.
(-..)
2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales:
(-..)
2.8. Organizar e implementar el servicio de Defensoria Municipal de los
Nifios y Adolescentes -DEMUNA- de acuerdo a la legislacion sobre la

materia.
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En ese sentido, la DEMUNA puede recibir denuncias sobre trabajo
infantil; identificar situaciones de riesgo; intervenir en el entorno familiar;
articular con programas sociales y derivar casos al MTPE, SUNAFIL, UGEL o

fiscalia.

No obstante, no pueden sancionar ni ordenar el cese de actividades
laborales ilegales, lo que limita su capacidad de respuesta inmediata frente a
casos de trabajo infantil detectados en su localidad. Toda vez que la
competencia se otorgan a las entidades mediante la Constitucién Politica o la
ley en funcién al principio de legalidad conforme a lo previsto en el articulo |V,
numeral 1.1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, el cual prescribe:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueron conferidas.

(...)

De acuerdo a lo sefialado por Morén (2023) el principio de legalidad
denominado como vinculacién positiva de la administracion a la ley, implica
que los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones, decisorias o
consultivas, de acuerdo a lo previsto en la norma, esto es que toda accién de
la administracion depende de lo que esta previsto en el precepto juridico. El
marco juridico para la administracion es un valor indisponible motu propio,
irrenunciable ni transigible (p. 74). Por tanto, los agentes publicos tienen que
actuar conforme a las atribuciones previstas en la Constitucion Politica o en

la Ley.
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Por otra parte, la Ley Organica Municipalidades tampoco desarrolla
mecanismos de coordinacion obligatoria con el sistema de inspeccion laboral
ni contempla atribuciones especificas destinadas a la erradicacion del trabajo
infantil. Por ello, si bien la norma reconoce funciones generales de regulacion
territorial y proteccion social, no proporciona a las municipalidades las
herramientas juridicas ni operativas necesarias para ejercer un rol efectivo en

la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

j) Politica Nacional Multisectorial para las Ninas, Ninos y Adolescentes
(PNMNNA) 2030

La Politica Nacional para las nifias, nifios y adolescentes (PNMNNA)
2030, esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MMPV). Este ministerio de acuerdo a su ley de creacion, Decreto Legislativo
N° 1098, tiene por finalidad:

Articulo 3°.- Finalidad

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables disefia, establece,
promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las mujeres
y de las poblaciones vulnerables consideradas como grupos de
personas que sufren discriminacion o situaciones de desproteccion:
ninos, nifas, adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de

garantizar sus derechos, con vision intersectorial.

La norma antes acotada, establece como competencia a cargo del
MMPYV la promocidn, ejecucion y supervision de politicas publicas a favor de
las mujeres y de las poblaciones vulnerables. En cuanto, en el marco de la

erradicacién del trabajo infantil y proteccion del adolescente prescribe:

Articulo 5°.- Ambito de competencia
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene el siguiente
ambito de competencia:
(...)
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f) Atencion y recuperacion de las victimas de trata de personas, trabajo
infantil y trabajo forzoso.

(...)

j) Promociéon y proteccidon de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Por su parte, el Reglamento de Organizacion y Funciones del MMPV
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 380-2025-MIMPV, establece
que la Direccion de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes es la competente
para “disenar, implementar y realizar el seguimiento de las politicas sobre
trata de personas, trabajo forzoso, trabajo infantil, y explotacion sexual de

nifios, nifas y adolescentes en el marco de sus competencias” (Art. 114).

Como se puede apreciar de las normas de gestion el MMPV tiene como
funciones de disefiar, implementar y realizar el seguimiento de las politicas
sobre trabajo infantil. En ese contexto se elabora la PNMNNA busca
garantizar el desarrollo integral de las personas menores de 18 afos en el
Peru; estableciendo lineamientos cuya ejecucion recae tanto en el gobierno
central como en los gobiernos regionales y municipales; y, esta politica
también es aplicable a los gobiernos locales, en el marco de sus

competencias.

Entre sus resultados priorizados, la PNMNNA establece el compromiso
de asegurar: “nifas, nifos y adolescentes libres de toda forma de violencia,
explotacion y maltrato”, dentro del cual se incluye expresamente la prevencion
y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas como responsabilidad
del Estado peruano. Asimismo, enfatiza que la eficacia de la proteccion de
derechos depende de la accion coordinada entre los distintos niveles de
gobierno. Bajo esa ldgica, la politica asigna un rol importante a las
municipalidades, sefialando que estas tienen funciones de:

¢ |dentificacion de factores territoriales de riesgo.
e Prevencion del trabajo infantil mediante acciones comunitarias.

¢ Articulacion de servicios locales de proteccion.
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e Supervision de actividades econdmicas locales de riesgo para nifios y
adolescentes.

¢ Implementacion de acciones de promocion familiar y acompanamiento
socioeducativo (MIMP, 2020).

Estos mandatos se sustentan en el reconocimiento de que el trabajo
infantil presenta una distribucién geografica desigual, concentrandose en
mayor proporcion en zonas rurales y en distritos con niveles altos de pobreza,
rezago educativo y limitaciones de acceso a servicios publicos, tal como
demuestran las cifras recientes de la ENAHO (INEI, 2022). Por ello, la
prevencion del trabajo infantil debe realizarse desde la proximidad territorial,
donde las municipalidades son aquellas con mayor contacto directo con la

comunidad.

Sin embargo, pese a reconocer este rol estratégico, no existe una ley
que otorgue competencias nuevas a las municipalidades, ni modifica el marco
juridico vigente; puesto que, al ser un instrumento de politica publica, no
puede delegar facultades de fiscalizacién ni de imposicién de sanciones en

materia laboral.

Asi, aunque exige que los gobiernos locales actuen en vigilancia
comunitaria, prevencion, identificacion temprana y articulacion
interinstitucional, no les confiere atribuciones propias del Sistema de
Inspeccién del Trabajo, cuya competencia exclusiva recae en SUNAFIL y las
Direcciones Regionales de Trabajo; lo que genera una brecha entre el rol
esperado por la politica publica y las facultades reales reconocidas por la Ley

Organica de Municipalidades.

Por otro lado, es necesario mencionar que de acuerdo a lo previsto en
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo la Direccion de Promocion y Proteccion de los
Derechos Fundamentales Laborales es competente para desarrolle acciones
derivadas de la politica publica orientadas a la promocion de la erradicacion

infantil, entre otras funciones asignadas.
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Articulo 77°.- Funciones de la Direccion de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales
(...)

d) Desarrollar acciones derivadas de la politica publica orientadas a la
promocion de la libertad sindical, la erradicacion del trabajo forzoso, la
erradicacion del trabajo infantil, la igualdad de oportunidades y no
discriminacion, entre otros derechos fundamentales en el trabajo;

(R. M. 194-2024-TR, 2024)

Finalmente, como se puede apreciar las direcciones que tienen
competencia en temas de promocién de la politica y acciones para la
erradicacién del trabajo infantil. Esto es campafias masivas de promocion de
la lucha contra la erradicacion del trabajo infantil, disefiar procedimientos,
definir estrategias para erradicar este flagelo que afecta a los nifos y

adolescentes del pais.

k) Modelo Municipal para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo

Infantil

El Modelo Municipal para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 240-2022-TR, orienta la
accion de los gobiernos locales en la identificacion, prevencién y atencion del
trabajo infantil a nivel territorial; buscando fortalecer el rol municipal dentro del
Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil,

conforme a los acuerdos internacionales asumidos por el Estado.

Este documento establece funciones especificas para los gobiernos
locales en diferentes ambitos: gestion municipal, articulacion interinstitucional,
participacion comunitaria, y fortalecimiento de servicios locales. Asi, entre las
responsabilidades definidas se encuentran: la instalacion del Comité
Municipal para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; la
identificacion temprana de los menores de edad en situacion o riesgo de
trabajo infantil; el registro y mapeo territorial de zonas de mayor exposicion;
la coordinacién inmediata con la DEMUNA y servicios locales de proteccion;
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la articulacién con escuelas, centros de salud y programas sociales; la
realizacion de campafas de sensibilizacidén; y la emisién de ordenanzas
orientadas a incorporar la prevencion del trabajo infantil en la politica local
(MTPE, 2022).

Pese a lo expuesto, el alcance del Modelo es estrictamente
programatico; por lo que, dicho instrumento no crea competencias nuevas ni
modifica las previstas en la Ley Organica de Municipalidades o en la
normativa del Sistema de Inspeccion del Trabajo. Asi, las municipalidades no
cuentan con facultades para realizar inspecciones laborales, ordenar la
paralizacion de actividades, imponer sanciones administrativas, clausurar
establecimientos o exigir el cumplimiento de obligaciones laborales
vinculadas al uso de mano de obra infantil, competencias que pertenecen
exclusivamente a la SUNAFIL conforme a la Ley N° 29981 y la Ley N° 28806.

De esta manera, la actuacion municipal queda circunscrita a funciones
de deteccion, prevencion, derivacion y articulacion, sin que el Modelo
Municipal otorgue herramientas coercitivas o sancionadoras que permitan
una intervencién directa y efectiva ante la constatacion de situaciones de
trabajo infantil. Esta limitacion operativa genera una brecha entre las
responsabilidades programaticas asignadas a los gobiernos locales y las
competencias materiales necesarias para garantizar la erradicacién del

trabajo infantil en su jurisdiccion.

En sintesis, el Modelo Municipal evidencia la persistencia de un
enfoque descentralizado de caracter principalmente preventivo, en el cual los
gobiernos locales son considerados el primer nivel de respuesta por su
cercania territorial, pero continuan dependiendo del sistema de inspeccion
laboral para la adopcion de medidas coercitivas 0 sancionadoras.

1.2.2. El Trabajo infantil

1.2.2.1 Concepto y regulacién del trabajo infantil
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En el ordenamiento internacional y nacional, el trabajo infantil no se
identifica con cualquier actividad econémica realizada por personas menores
de 18 anos; sino con aquel trabajo que vulnera los estandares de proteccion
fijados por los tratados internacionales y por la legislacion nacional. En ese
sentido, segun CDN el nifio tiene derecho a ser protegido contra la explotacion
economica y contra cualquier trabajo que desconozca la edad minima de
admision al empleo o afecte su educacion obligatoria o ponga en riesgo su

salud, seguridad o desarrollo integral (ONU,1989).

Asi, los Convenios 138 y 182 de la OIT obligan a los Estados a fijar una
edad m7inima general para trabajar y a establecer una edad superior para los
trabajos peligrosos. Sobre esta base, el ordenamiento peruano ha construido
una distincién normativa entre trabajo adolescente permitido y trabajo infantil
prohibido. De esta manera, el Codigo de los Nifios y Adolescentes fija la edad
minima general de admision al trabajo en 14 afos y prohibe que los menores
de 18 afos realicen actividades peligrosas o nocivas, remitiendo al listado de
trabajos prohibidos elaborado por la autoridad competente; el mismo que
identifica, entre otros, labores agricolas con exposicidon a agroquimicos,
actividades mineras, de construccion, de transporte de cargas pesadas y
trabajo nocturno como actividades vetadas para adolescentes por su alto nivel
de riesgo (Decreto Supremo 009-2022-MIMP, 2022).

Asimismo, el Codigo dispone que los adolescentes de 12 a 14 afios,
en el supuesto excepcional de trabajo ligero autorizado, no pueden trabajar
mas de 4 horas diarias ni 24 semanales; y, aquellos entre 15 a 17 ahos, no
mas de 6 horas diarias ni 36 semanales, exigiendo ademas autorizacion

administrativa previa y compatibilidad con la asistencia escolar.

En consecuencia, el trabajo infantil se entendera como: i) todo trabajo
realizado por personas menores de 14 anos, salvo el trabajo ligero autorizado
y bajo las condiciones previstas por ley para adolescentes de 12 a 14 afios;
ii) cualquier trabajo realizado por adolescentes menores de 18 afios en
actividades calificadas como peligrosas o nocivas; y iii) toda actividad

econdmica que, aun estando formalmente dentro del rango de edad permitido,
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se ejecuta sin autorizacion, con jornadas superiores a las previstas o en

condiciones que interfieren con la educacion y el desarrollo integral del menor.

Es asi que, el marco juridico social vigente establece que la
erradicacion del trabajo infantil no implica prohibir toda actividad econémica
de los menores, sino diferenciar entre actividades permitidas y aquellas
consideradas perjudiciales, prohibidas y sancionadas por vulnerar los

derechos fundamentales de los menores.

1.2.2.2 Causas estructurales del trabajo infantil

El trabajo infantil en el Peru representa el 25.8% de los menores entre
5 y 17 afos que trabaja (INEI 2023), en donde mas de 1.2 millones son
menores y adolescentes. El trabajo infantil no se explica unicamente por
decisiones individuales de las familias o por situaciones coyunturales, sino
que esta asociado a condicionantes estructurales de caracter econdémico,
social e institucional que se reproducen en el tiempo. Estos factores como la
pobreza, la alta informalidad laboral, las brechas educativas, la debilidad de
la proteccidn social y las capacidades institucionales limitadas crean un
entorno en el que el trabajo infantil aparece como una respuesta de
supervivencia y se mantiene a pesar de la existencia de un marco juridico de

proteccion.

En primer lugar, la pobreza monetaria y la desigualdad territorial
constituyen un determinante central. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en 2023 la pobreza monetaria afect6 al 29%
de la poblacion peruana, con niveles significativamente mas elevados en el
ambito rural y en regiones de la sierra y la selva. Es necesario precisar que
numerosos hogares dependen de los ingresos generados por todos sus
miembros, incluidos los menores de edad, lo que incrementa el riesgo de
insercion precoz en actividades econémicas, muchas veces en condiciones

informales y sin proteccion.
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En segundo lugar, la informalidad laboral profundiza este riesgo; ya
que, segun la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del periodo
abril 2024 — marzo 2025, mas del 70 % de la poblacion ocupada se ha
mantenido en condiciones de informalidad laboral, con especial concentracién
en actividades de baja productividad como la agricultura familiar o el comercio
ambulatorio. En estos sectores, el trabajo se organiza al margen de la
normativa laboral, sin contratos escritos ni supervision estatal efectiva, lo que
facilita la participacion de menores de edad en labores que no cumplen
estandares minimos de seguridad, jornada, ni remuneracion. Asi, la
combinacion de pobreza e informalidad genera un escenario estructural en el
que el trabajo infantil es funcional para la sobrevivencia de los hogares, pero

incompatible con las obligaciones de proteccién asumidas por el Estado.

En tercer lugar, la Encuesta Nacional Especializada de Trabajo Infantil
del 2015 muestra que los nifios y adolescentes que trabajan se concentran
en hogares con menor nivel educativo de los padres y en zonas donde el
acceso a servicios educativos es mas precario. Asimismo, esta situacion se
agrava en areas rurales donde no se cuenta con servicios basicos (agua, luz,
goteras), donde la distancia a las escuelas, la falta de infraestructura
adecuada y la baja calidad educativa reducen el incentivo de las familias para
mantener a los menores en el sistema escolar, reforzando el circulo vicioso

entre trabajo precoz y baja escolaridad.

En cuarto lugar, la incidencia de factores socioculturales influye en la
continuacion del fenomeno del trabajo infantil. Asi, en muchos contextos
locales, el trabajo de los menores es percibido como una practica de
responsabilidad familiar o incluso formativo, especialmente en actividades
agropecuarias familiares, aun cuando pueda vulnerar estandares nacionales

e internacionales.

Finalmente, un elemento estructural clave es la debilidad de la
institucionalidad encargada de la prevencion y fiscalizacion, particularmente
a nivel local. Bajo dicho contexto, el Modelo de Identificacion de Riesgo de

Trabajo Infantil, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 152-2021-TR,
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reconoce que el riesgo de trabajo infantil se distribuye de manera desigual a
nivel distrital y esta asociado a variables como pobreza, rezago escolar,
informalidad y déficit de servicios basicos. Sin embargo, el propio disefio del
modelo evidencia que, para traducir esta informacion en una reduccion
efectiva del trabajo infantil, se requiere que las municipalidades cuenten con
capacidades normativas, técnicas y presupuestales suficientes para
identificar casos, intervenir tempranamente y articular respuestas con otros
sectores. En ese sentido, la brecha entre el diagndstico nacional y la
capacidad de intervencion local constituye una causa estructural de limitada
eficacia normativa, es decir, las normas existen, pero no se materializan en
acciones efectivas alli donde el fendbmeno ocurre, no obstante que la
Constitucion Politica reconoce que la persona humana y su dignidad son el
fin supremo de la sociedad asi como protege al sector vulneraba de la
sociedad como son los nifios y adolescentes conforme lo establece el marco

constitucional.

En sintesis, las causas estructurales del trabajo infantil en el Peru
combinan diferentes condiciones que explican por qué, pese a los avances
normativos e institucionales de los ultimos afos, el trabajo infantil continua
siendo una realidad extendida. Por lo que, solo un enfoque integral que
combine politicas de reduccién de la pobreza, fortalecimiento educativo y
descentralizacion de competencias hacia los gobiernos locales, puede

contribuir a reducir de manera efectiva esta problematica.

1.2.2.3. Consecuencias del trabajo infantil

El trabajo infantil genera efectos negativos profundos y duraderos en
el desarrollo integral de los nifios, afectando su educacién, salud, bienestar
emocional, socializacion y su proyecto de vida. Estas consecuencias han sido
documentadas por organismos nacionales e internacionales y constituyen
uno de los principales indicadores de incumplimiento de las obligaciones

estatales de proteccion especial.
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En el Peru, los datos de la Encuesta Nacional Especializada de Trabajo
Infantil 2015, dltima encuesta especializada disponible, muestran que los
menores que trabajan presentan mayores tasas de atraso escolar y abandono
del sistema educativo que aquellos que no realizan actividades laborales. Asi,
la insercion precoz en el mundo laboral reduce el tiempo de estudio y
descanso, incrementa la inasistencia escolar y disminuye el rendimiento
académico, constituyendo un obstaculo directo para la culminacién de la
educacioén basica. Esta interrupcion educativa limita las oportunidades futuras

del menor y contribuye a la continuacion generacional de la pobreza.

Asimismo, las consecuencias para la salud fisica y mental son
significativas. Las actividades desempefiadas por los nifios y adolescentes
suelen realizarse en condiciones informales, sin supervisién ni medidas de
seguridad, lo que los expone a riesgos como cargas pesadas, jornadas
prolongadas, manipulacion de herramientas peligrosas o exposiciéon a
temperaturas extremas. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(2021) ha identificado los sectores donde se concentra el trabajo infantil
siendo estos la agricultura, el comercio ambulatorio y las actividades de
servicios urbanos. Estos sectores, presentan los mayores niveles de riesgo
fisico y ausencia de control estatal efectivo. De igual manera, es importante
mencionar que, en términos de salud mental, la incorporacion temprana al
trabajo se asocia con mayores niveles de estrés, ansiedad y agotamiento

emocional, afectando el desarrollo socio-afectivo del menor.

En el ambito social, el trabajo infantil restringe el tiempo disponible para
el juego, la socializacion y el aprendizaje no formal, elementos esenciales
para la construccion de habilidades cognitivas y sociales. Asi, los nifios
trabajadores suelen asumir responsabilidades y cargas propias de la vida
adulta, lo que acelera procesos de maduracion psicolégica de manera

inadecuada y limita la formacién equilibrada de su identidad.

En ese sentido, estas consecuencias evidencian que el trabajo infantil
constituye un fendmeno que vulnera el derecho a la educacion, la salud, el

desarrollo integral y la proteccion especial del menor, que el Estado en el
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marco del principio de la dignidad de la persona esta obligado a proteger y
garantizar. Por lo que, la continuidad de estas afectaciones, pese a la
existencia de un marco juridico nacional robusto, revela la necesidad de
fortalecer los mecanismos de intervencion territorial para garantizar la

deteccion temprana y la prevencion efectiva de este fendmeno.

1.2.2.4. Peores formas de trabajo infantil

Las peores formas de trabajo infantil son la manifestacién mas grave y
lesiva de la afectacion de los derechos fundamentales de los NNA. Al
respecto, el Convenio 182 de la OIT comprende: (l) la esclavitud y practicas
analogas; (ll) la explotacion sexual comercial; (lll) el uso de nifios para
actividades ilicitas; y (IV) cualquier trabajo que, por su naturaleza o

condiciones, pueda perjudicar la salud, la seguridad o la moralidad del menor.

En nuestro pais, la persistencia de estas formas extremas se encuentra
ampliamente documentada. Asi, como se mencioné en apartados anteriores,
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2021) identificd que los
sectores con mayor riesgo para menores de edad incluian actividades
agricolas con manipulacién de herramientas peligrosas, mineria informal, tala
ilegal, comercio ambulatorio intensivo y trabajo doméstico no remunerado en

hogares de terceros.

A continuacion, se describe las actividades mas comunes que son

consideradas las peores formas de trabajo infantil:

Tabla 1: Formas de trabajo infantil

Sector Actividades Porcentaje

Agricultura Siembra, cosecha, agroexportacion (pesticidas, 61%

maquinaria pesada)

Servicios Venta callejera, mendicidad, trabajo doméstico 27%

(exposicion a violencia)

Industria Mineria informal, manufactura, construccion. 13%
Fuente: UNICEF/OIT (2021)
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Asimismo, diversos informes institucionales sefialan que la explotacién
sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes continda siendo un fenémeno
critico, especialmente en zonas con alta actividad turistica o extractiva. En
regiones como Madre de Dios, Cusco y Loreto, la presencia combinada de
economias informales, movilidad migratoria y ausencia de fiscalizacion local
favorece la captacion y explotacion de menores. El Ministerio Publico,
mediante reportes del Programa Nacional Aurora (2023), han confirmado
incrementos en denuncias vinculadas a explotacion sexual y trata con fines
de explotacién, aunque con un sub-registro significativo debido al miedo, la

dependencia economica y la normalizacién social de estas practicas.

Adicionalmente, el uso de nifias, nifos y adolescentes para actividades
ilicitas, como micro comercializacion de drogas o transporte de mercancia
ilegal, se ha intensificado en algunos distritos urbanos. Estas actividades
suelen involucrar coercion, endeudamiento forzado o manipulacion
emocional; por lo que, los menores son utilizados debido a su vulnerabilidad

y a la menor probabilidad de sancién penal.

La OIT y UNICEF (2021) advierten que las peores formas de trabajo
infantil aumentan en contextos donde convergen alta pobreza, informalidad
laboral, ausencia de infraestructura educativa y debilidad institucional en el
territorio. Esta tendencia es consistente con el caso peruano, donde los
gobiernos locales, pese a ser las entidades mas cercanas a la realidad
comunitaria, carecen de facultades suficientes para fiscalizar, sancionar o

intervenir de manera inmediata en situaciones de riesgo extremo.

De esta manera, la subsistencia de las peores formas de trabajo infantil
evidencia un fracaso operativo y normativo de la estructura estatal actual,
particularmente en nivel local, donde la falta de competencias sancionadoras

y de intervencion directa impide la capacidad de respuesta oportuna.
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1.2.2.5. Abandono socio juridico y material de los menores trabajadores

El abandono socio juridico y material es una de las expresiones mas
graves y persistentes de afectacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el Peru, que implica el abandono deliberado o negligente de
los padres o familiares del menores edad especialmente en aquellos que se
encuentran en situacion de trabajo infantil. En América Latina, este abandono
esta estrechamente asociado a factores estructurales como la pobreza, la
desnutricion, el analfabetismo, la precariedad de servicios publicos y la falta
de acceso a mecanismos de proteccion social. Estas condiciones generan un
entorno de vulnerabilidad que impacta directamente en la infancia, empujando
a miles de menores a incorporarse tempranamente al mercado laboral bajo

condiciones de riesgo.

En el caso de nuestro pais, estas desigualdades se manifiestan de
forma evidente en zonas rurales y urbano-marginales, donde amplios
sectores de la poblacion infantil enfrentan barreras para acceder a la
educacion, a la salud, a la alimentacion, entre otros derechos fundamentales.
Asimismo, el desempleo o subempleo de los padres, la precariedad
habitacional y la ausencia de politicas locales efectivas profundizan esta
situacion. Como resultado, muchos nifios y adolescentes se ven obligados a
realizar actividades de subsistencia como la venta ambulatoria, el reciclaje
informal o servicios callejeros; y, en casos mas extremos, practicas vinculadas
a explotacion laboral, doméstica o actividades ilicitas. Este escenario refleja
un abandono que, aunque a menudo invisible para quienes habitan en
espacios mas favorecidos, es una realidad cotidiana en asentamientos

humanos y zonas rurales del pais.

Este fendmeno también evidencia las limitaciones institucionales del
sistema de proteccion. En muchos casos, los menores son tratados como
“cargas” familiares y algunos son entregados a terceros bajo condiciones de
trabajo explotador, revelando la debilidad de los mecanismos de defensa y la
insuficiencia de los sistemas de proteccion social y juridico del Gobierno

Central. La falta de fiscalizacién en materia de trabajo infantil, sumada a
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competencias municipales limitadas y dependientes del Gobierno Central,
contribuye a que esta problematica persista sin una intervencion preventiva y

eficaz por parte del Estado.

Por otra parte, el abandono material se expresa en la carencia de
recursos esenciales para la subsistencia de los menores: alimentacion
adecuada, vivienda, acceso a salud, vestimenta, educacion y un entorno
familiar estable. La literatura psicolégica ha demostrado la influencia
determinante de las condiciones sociales y econdmicas en el desarrollo
infantil. Merani (1962) sefala que factores externos, como la estructura del
hogar, la clase social y la situacion econdmica, condicionan profundamente la
adolescencia y sus formas de integracion social. De igual manera, Bunge
(2012) afirma que la inmadurez bioldgica y neuroldgica del ser humano al
nacer exige un entorno protector constante, pues el desarrollo depende en

gran medida del apoyo familiar y social.

Si bien el Estado peruano ha reconocido histéricamente la obligacion
alimentaria, la aplicacion real de estas normas ha sido limitada debido al
desconocimiento de la poblacién, la falta de denuncias y las barreras de
acceso a la justicia. Actualmente, aunque el Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes establece el derecho a la proteccion integral, las respuestas
estatales siguen siendo insuficientes para garantizar un entorno adecuado y

libre de explotacion.

En consecuencia, el abandono socio juridico y material es un factor
determinante en la perpetuacion del trabajo infantil; donde la falta de
intervencién oportuna del Estado contribuye a consolidar un circulo vicioso de
vulnerabilidad.

1.2.3. Rol de las municipalidades en la proteccién de los menores

1.2.3.1. Funcién normativa municipal
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El marco juridico que define la participacion de los gobiernos locales
en la proteccion de los menores se encuentra establecido principalmente en
el articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades. Este articulo define las
funciones municipales en materia de programas sociales, defensa vy
promocion de derechos, estableciendo a los gobiernos locales como actores
relevantes en la garantia del bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias

y adolescentes dentro de cada una de sus jurisdicciones.

El articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades establece que
los gobiernos locales ejercen funciones en tres niveles: funciones exclusivas
de las municipalidades provinciales, funciones exclusivas de las
municipalidades distritales y funciones compartidas entre ambas. En
conjunto, estos mandatos otorgan a las municipalidades un rol orientado a la
proteccion de grupos vulnerables; sin embargo, dicho rol se caracteriza por
un enfoque principalmente promocional, orientador y de coordinacién, sin
incluir atribuciones de fiscalizacion y sancién, competencias importantes para

la erradicacion del trabajo infantil.

Respecto a las municipalidades provinciales, la ley les encarga la
planificacion 'y promocién del desarrollo social, la concertacion
interinstitucional para la defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia,
y la regulacién del funcionamiento de las Defensorias Municipales del Nifio y
del Adolescente (DEMUNA), adecuando las disposiciones nacionales a las
realidades locales. Por su parte, las municipalidades distritales deben
organizar y ejecutar programas de asistencia y proteccion a la poblacién en
riesgo, asi como implementar y administrar la DEMUNA como servicio
obligatorio de alcance local. Estas funciones son complementadas por
responsabilidades compartidas, tales como la difusion de los derechos de los
menores, la promocion de la igualdad de oportunidades y, en la medida de

sus capacidades, el sostenimiento de guarderias, cunas y casas de refugio.

De esta manera, el articulo 84° habilita a las municipalidades a dictar
ordenanzas, lineamientos y disposiciones locales orientadas a la promocion

y defensa de los derechos de los menores, y asigna a las municipalidades
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competencias vinculadas a la gestidn de servicios sociales locales orientados
a reducir factores de riesgo asociados al trabajo infantil, como la pobreza y la
exclusién social. Sin embargo, no otorga facultades de supervision o control
sobre actividades laborales en las que participen menores de edad, lo que
evidencia una brecha normativa que limita la capacidad municipal para

intervenir frente al trabajo infantil.

En ese sentido, el articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades
configura a la municipalidad como un ente de promocién social y coordinacion
institucional con responsabilidades directas en la proteccion de los menores,
pero sin mecanismos juridicos que le permitan enfrentar de manera efectiva

fendmenos complejos como el trabajo infantil.

1.2.3.2. La DEMUNA como eje del sistema local de proteccion del menor

La Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente (DEMUNA)
constituye la principal instancia municipal orientada a la proteccion integral de
los menores de edad en el Peru; la misma que tiene un rol central en la
prevencion, atencion y derivacion de situaciones de vulneracion de derechos,

como aquellas asociadas directa o indirectamente al trabajo infantil.

Entre las principales funciones de esta Oficina Municipal destacan:

e Recibir, investigar y atender casos de amenaza o vulneracién de
derechos, incluyendo situaciones de explotacion laboral, abandono
material o exposicion a actividades peligrosas.

e Realizar conciliaciones extrajudiciales en conflictos familiares que
generen riesgo para el nino o adolescente.

e Orientar y acompafiar a las familias, promoviendo alternativas de
proteccion y evitando que los menores ingresen a actividades
econdmicas inapropiadas.

e Derivar casos al Ministerio Publico, Poder Judicial o servicios
especializados cuando se identifica riesgo grave o comision de ilicitos,

como trabajo infantil peligroso o explotacion.

64



e Desarrollar acciones preventivas en coordinaciéon con instituciones

educativas, centros de salud y organizaciones comunitarias.

Asi, desde un enfoque territorial, la DEMUNA es la entidad publica mas
cercana al entorno cotidiano del nifio, lo que le permite identificar con mayor
rapidez situaciones de riesgo que no llegan a ser detectadas por organismos
del nivel central, como el MTPE o SUNAFIL. Sin embargo, esta cercania
contrasta con un problema estructural: la DEMUNA carece de facultades de
fiscalizacion laboral; por lo que, su intervencion se limita a la orientacion,
registro y derivacion, sin posibilidad de sancionar ni impedir directamente el

desempeno de actividades laborales prohibidas.

De esta manera, aunque la DEMUNA puede documentar casos,
promover medidas de proteccion y alertar a las autoridades competentes, la
intervencién efectiva depende de entidades que no operan a nivel distrital de
manera permanente. En consecuencia, la capacidad de respuesta del
sistema local termina siendo limitada, especialmente en zonas rurales y

urbano-marginales donde la presencia estatal es mas débil.

1.2.3.3. Falta de competencia municipal en materia de trabajo infantil

A pesar de que las municipalidades constituyen el nivel de gobierno
mas cercano al territorio y, por tanto, la entidad publica con mayor posibilidad
de identificar situaciones de trabajo infantil en tiempo real, su rol en esta

materia se encuentra severamente restringido por el marco juridico vigente.

En primer lugar, las municipalidades no forman parte del Sistema de
Inspeccién del Trabajo, regulado por la Ley General de Inspeccién del
Trabajo, Ley N° 28806. Dicho sistema esta integrado exclusivamente por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) y las
Direcciones y Gerencias Regionales de Trabajo, siendo estas las unicas
autoridades competentes para: realizar inspecciones laborales, ingresar a
centros de trabajo, verificar la presencia de menores trabajando, ordenar
medidas inmediatas de proteccion e imponer sanciones administrativas.
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En ese sentido, las municipalidades no pueden fiscalizar, intervenir,
sancionar ni clausurar establecimientos por la presencia de nifos o
adolescentes realizando actividades laborales prohibidas, toda vez que, para
fiscalizar y tener la potestad sancionadora, debe estar previamente
establecida en la Ley conforme a lo previsto en los articulos 239.1 y 248.1 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo, funciones que no han sido
concedidas a las DEMUNAS ni a los gobiernos locales. Cualquier medida que
se ejerza sin tener competencia configura un exceso de funciones,
susceptible de ser declarada nula e incluso tipificada como abuso de

autoridad.

En la practica, cuando una municipalidad detecta a un menor
trabajando, por ejemplo, en un restaurante, mercado o taller, su intervencion
se limita a:

e Comunicar el caso a la SUNAFIL, que es la autoridad competente

e Derivar la situacion a la Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente
(DEMUNA), para el abordaje familiar y social correspondiente

e Daraviso ala Policia o al Ministerio Publico cuando existe riesgo grave

0 presuncién de explotacion.

Sin embargo, estas acciones tienen un alcance unicamente derivativo
u orientador, sin capacidad coercitiva. Por lo que, la municipalidad no puede
ordenar el cese de actividades, no puede retirar al menor, y no puede
clausurar locales por motivos relacionados con el trabajo infantil, dado que

tales atribuciones son propias de la autoridad laboral.

A esta limitacion normativa se suma un problema estructural: la
SUNAFIL no cuenta con cobertura nacional plena. Aunque existen
Intendencias Regionales y algunas Oficinas Desconcentradas, no existe una
oficina de SUNAFIL en cada distrito, ni siquiera en cada provincia del pais.
Esto provoca que, en amplias zonas rurales, urbano-marginales e incluso
distritos metropolitanos, la fiscalizacién laboral sea intermitente, tardia o
simplemente inexistente; lo que perpetua la vulneracion de derechos de los

menores.
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1.2.3.4. Justificaciéon juridica del fortalecimiento de la competencia

municipal en materia de proteccion frente al trabajo infantil

El fortalecimiento del rol municipal en la prevencion y atencion del
trabajo infantil encuentra sustento juridico directo en el marco constitucional,
en la Ley Organica de Municipalidades, y en el sistema internacional de
proteccion de la nifiez, especialmente en lo referente al principio del interés

superior del nifo.

En primer lugar, la Constitucion Politica del Peru establece que la
organizacion territorial del Estado se rige por los principios de autonomia,
descentralizacion y desarrollo integral. Bajo este marco, los gobiernos locales
poseen autonomia politica, econdmica y administrativa para ejercer funciones
de naturaleza publica dentro de su jurisdiccion. Esta autonomia implica no
solo la facultad de gestionar intereses locales; sino también, la obligacion de
asegurar que se materialice la proteccion de los derechos fundamentales en
su ambito territorial, en especial cuando se trata de grupos vulnerables como

son las nifas, ninos y adolescentes.

Asimismo, la Constitucién dispone que el Estado tiene el deber de
adoptar medidas especiales de proteccién para la nifiez, lo que se articula con
los instrumentos internacionales como la CDN y los Convenios 138 y 182 de
la OIT suscrito por el Estado. Estos tratados obligan al Estado peruano a
implementar mecanismos eficaces y cercanos al territorio que garanticen la
prevencion de actividades que vulneren la integridad de los menores. Bajo
dicho contexto, los gobiernos locales constituyen la instancia mas proxima a
la realidad social y territorial en la que se produce el trabajo infantil, por lo que

su fortalecimiento es coherente con el deber estatal de proteccion.

En segundo lugar, la Constitucion Politica en el articulo 1° concordado
con el articulo 4° establece que el Estado tiene el deber de proteger y
adolescentes por ser un grupo vulnerable, no solo cuando se encuentre en
una situacion objetiva, sino que la Constitucion Politica prescribe que es deber
del Estado de proteger y garantizar la digna de la persona. Por tanto, el Estado
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no puede dejar de velar, garantizar y proteger los derechos de los menores
de edad.

En tercer lugar, la jurisprudencia emitida por la CIDH respecto de los
temas vinculados a la proteccion del nifio y el adolescente conmina a que el
Estado tenga un rol regulador, vigilante y supervisor para la proteccion del
nifio, toda vez, que el Estado frente a la nifiez en riesgo asume su rol tuitivo y
preventivo. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sehalado que
los menores de edad forman parte del grupo vulnerable que el Estado y la
sociedad debe garantizar el desarrollo de su personalidad y asi como su
desarrollo integral. Por tanto, todos los niveles de gobierno (nacional, regional
y local) deben adoptar las acciones a fin de que se materialice la proteccién

de los ninos.

En cuarto lugar, la Ley Organica de Municipalidades reconoce a las
municipalidades funciones de promocion de derechos, proteccion de
poblaciones vulnerables y gestion de programas sociales; sin embargo, la
normativa vigente no les otorga facultades de fiscalizacién laboral ni de
imposicion de sanciones en casos de trabajo infantil, toda vez que no cuentan
con las competencias asignadas por Ley, conforme a lo previsto en los
articulos 239.1y 248.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, lo que genera una brecha operativa significativa, es
decir, las municipalidades pueden detectar situaciones de riesgo, pero no
estan habilitadas para intervenir coercitivamente ni para adoptar medidas

inmediatas.

Este vacio normativo adquiere especial relevancia en un contexto en
el que la SUNAFIL no cuenta con presencia operativa en todos los distritos
del pais, limitando la capacidad de respuesta estatal. Por lo que, se produce
un escenario en el que miles de casos de trabajo infantil quedan fuera del
alcance de supervision estatal; mientras que, las municipalidades, que si
cuentan con personal en territorio, mecanismos de vigilancia, serenazgo,
DEMUNA vy contacto directo con la comunidad, carecen de competencias

legales para actuar mas alla de la derivacién formal.
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Bajo la perspectiva del Derecho Constitucional, el fortalecimiento de
competencias municipales se justifica mediante el principio de subsidiariedad
vertical, el cual permite asignar funciones a entidades mas préximas a la
ciudadania cuando ello garantiza eficiencia y proteccion eficaz de derechos
(Tribunal Constitucional, 2023, Exp. N° 0008-2003-Al/TC). En esa linea, la
CIDH ha sefialado que los Estados deben asegurar “mecanismos de
proteccion inmediatos y adecuados para garantizar el interés superior del
nifio” (Opinion Consultiva OC-17/2002). Como se puede concluir, la
proteccion de los derechos fundamentales del menor debe deben ser
garantizados y protegidos por la entidad mas préxima al gobierno como es el
caso de los gobiernos locales dado que ellos cuenten con instrumentos de

intervencién temprana para su proteccion inmediata.

Adicionalmente, Cairapoma & Fetta (2021) sefialan que la
subsidiariedad en el sentido vertical se vincula con la descentralizacidon
administrativa como un mecanismo de organizacion del Estado, que define
las relaciones entre el ordenamiento superior y el ordenamiento inferior. Esto
implica que el gobierno central solo asuma competencia de forma subsidiaria
en servicios publicos y de desarrollo econdmico en aquellos casos en que el
gobierno regional o local donde no los pueda asumir por si solo, enfocandose
el gobierno central en resolver las problematicas de mayor envergadura y

complejidad.

En ese sentido, la ampliacidon o precisién de competencias municipales
en materia de prevencion, deteccion e intervencion frente al trabajo infantil no
solo es juridicamente viable, sino necesaria para cerrar la brecha estructural
existente entre la normativa vigente y la capacidad real de proteccién en el
territorio; por lo que, fortalecer estas funciones permitiria a los gobiernos
locales cumplir de manera mas efectiva con su rol constitucional de garantizar
derechos fundamentales, especialmente el derecho de los menores de edad

a una vida libre de explotacion.
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1.2.4 Principios que sustentan la solucién al problema

A lo analizado anteriormente, respecto de la doctrina que sustenta
nuestra propuesta, afadiremos el desarrollo de los principios que
fundamentan las razones de la propuesta que hemos presentado en el

presente trabajo.

a) Principio de la dignidad de la persona

Al respecto el principio de la dignidad humana esta regulado el articulo
1° de la Constitucion Politica, mediante el cual prescribe que el respeto a la
persona y su dignidad es un deber del Estado y la sociedad. En este punto,
la Constitucion Politica impone un deber de proteger de manera preventiva e

integral a la persona humana.

Fernandez-Sessarego (2022) sefiala que la dignidad humana radica en
la libertad esencial del ser humano como valor uUnico e irrepetible,
demandando un trato que lo reconozca como fin en si mismo y no como medio
utilitario. Por su parte, Rubio (2010) sefiala que la dignidad es el maximo valor
ético-juridico que prima sobre bienes materiales o politicos, configurando la

persona como sujeto soberano.

Para Chanamé Orbe (2025), al referirse al articulo 1° sefiala que este
funciona como un principio transversal que condiciona la validez material de
toda politica publica, lo que conlleva a que las autoridades estan obligadas a
asegurar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la persona humana.
De igual manera, Fernandez Sessarego (2015) sostiene que la dignidad
constituye el fundamento axiolégico del orden constitucional peruano. Es
decir que todas las normas y principios previsto en la Constitucion Politica
deben proteger, garantizar, promover el respeto a la persona humana. Por
tanto, ante conflictos entre normas, la interpretacién siempre debe orientarse

y fundamentarse en la dignidad humana.
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En este punto, el Tribunal Constitucional sefala que “la dignidad
humana es un principio constitucional sobre el cual reposa todo el
ordenamiento juridico constitucional. Este, en su formulacién basica,
garantiza que los seres humanos seamos tratados como fines y no como
medios. Es decir, garantiza al ser humano frente a toda accién u omisién
orientada a cosificarlo o instrumentalizarlo” (Expediente N° 05312 2011-
PA/TC, fj. 8)

Por tanto, el principio de la dignidad de la persona configura un derecho
de la persona humana y un deber que impone a la Estado de velar, proteger
y asegurar su desarrollo. Ademas, debe agregarse que la regulacion
constitucional debe estar orientada a promover y garantizar el respeto a la
dignidad de la persona, fin supremo de la sociedad y del Estado. En ese
sentido, este principio impone el deber a las entidades, de todos los niveles,
velar por la dignidad menores de edad, mas aun cuando ellos conforman el

grupo mas vulnerable de la sociedad.

b) Principio de interés superior al nino

El principio de interés superior del nifio es un eje rector del derecho
internacional y nacional que establece que en toda decision que afecte a un
menor prevalezca su bienestar integral por encima de otros intereses. El
“‘interés superior del nifo”, el cual, dada la amplitud de medidas que se
pueden adoptar para resolver los conflictos en los que se vean involucrados

los menores (Heredia, 2021).
Al respecto, debemos mencionar que este principio tiene su origen en

la CDN, el cual establece en el articulo 3° que "en todas las medidas

concernientes a los nifios (...) una consideracion primordial a la que atendera

71



el nifo". Esto que, ante una medida legislativa, administrativa, judicial, entre

otra, se debe priorizar el bienestar fisico, psiquico, moral y social del menor.

Por otra parte, la Opiniéon Consultiva OC-17/02 emitida por la CIDH

senala que el principio de interés superior del nifio se define como el:

(...) principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como

en la naturaleza y alcances de la CDN.

En ese sentido, el principio se conmina a las personas y al Estado a
respetar y proteger a los nifios y adolescentes. Esto es que, por este principio
se da preferencia a los intereses de los menores cuando resulten enfrentado
ambos. Ademas, debe de mencionarse que este principio se encuentra
regulado en el articulo 4° de la Constitucion Politica y en el articulo IX del

Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Finalmente debemos de indicar que el Tribunal Constitucional en el
expediente N° 03744-2007-PHC/TC senala:

(...) en todo proceso judicial en el que se deba verificar la afectacion
de los derechos fundamentales de nifios 0 menores de edad, el 6rgano
jurisdiccional debe procurar una atencion especial y prioritaria en su
tramitacion. En efecto, como uno de los contenidos
constitucionalmente protegidos del articulo 4° de la Constitucidén se
establece que "La comunidad y el Estado protegen especialmente al

nifo, al adolescente (...)", haciendo que la preservaciéon del interés
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superior del nifo y del adolescente sea una obligacién ineludible de la

comunidad y principalmente del Estado (...) (fj. 5).

De lo expuesto, se colige que el Estado actua como garante ineludible,
asegurando que ante toda accion publica se anteponga el interés superior del

nifio a fin de salvaguardar sus derechos.

b) Principio de legalidad

Este principio se encuentra regulado en el articulo 2°, inciso 24, literal
d) de la Constitucion Politica establece, que “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

Por el principio de legalidad constituye una garantia y un parametro
para que los agentes publicos desarrollen su conducta dentro de las
competencias que le asigna la ley. Y del lado del administrado tiene la
garantia que el agente publico no se pueda ir mas alla de lo que establece la
ley. Por tanto, el principio de legalidad establece que la administracion publica
esta obligada a cumplir lo que establece la ley; estos es que, las actuaciones
de los sujetos de derecho publico solo pueden hacer lo que la ley
expresamente le faculte, es decir que, debe existir una norma permisiva que
le faculte (Morén, 2011).

Por su parte, el articulo 238-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento administrativo General establece que la “fiscalizacion
constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones
y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un
enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del
riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos” asimismo que esta

competencia solo se puede dar por ley o Decreto Legislativo.
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Debe hacerse mencién que la fiscalizacion tiene por efecto que los
administrados cumplan con la ley, no tiene como finalidad sancionar, esto es

que el administrado adecue su conducta a la ley y la cumpla.

Por otro lado, el procedimiento administrativo sancionador se inicia
de oficio, una vez detectada la infraccion por parte de la administracion
pubica, procedimiento que se desarrolla en dos etapas. Una etapa instructiva
y otra etapa de sancién, las que deben estar debidamente diferenciadas
conforme lo establece el Texto Unico Ordenado del Procedimiento
Administrativo General, a fin de no afectar el principio de imparcialidad del
procedimiento sancionador, debiendo existir previamente la tipificacion de la

infraccion y la sancion.

Respecto al principio de legalidad el Tribunal Constitucional en su

jurisprudencia sefala:

(...) principio-derecho a la legalidad sancionatoria esta
reconocido en la Constitucion del Estado en su articulo 2°, inciso

24, literal d), con el siguiente tenor:

Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni

sancionado con pena no prevista en la ley (subrayado nuestro).

En mérito de ello, en la STC 00010-2002-Al/TC el Tribunal
Constitucional establecio que el principio de legalidad exige no
solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley,
prohibiéndose tanto la aplicacion por analogia, como también el
uso de clausulas generales e indeterminadas en la tipificacion

de las prohibiciones.
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Del mismo modo, la Corte Interamericana ha sefialado que “[l]a
calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que
se considera infractor, ya que antes de que una conducta sea
tipificada como delito la misma no reviste aun el caracter de
ilicita para efectos penales. (Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas

vs. Peru).

En consecuencia, el principio de legalidad es la brujula que da
legitimidad y delimita las actividades de fiscalizaciéon y sancién, promoviendo
justicia y confianza en el sistema juridico, asimismo garantiza que la entidad
publica desarrolle su comportamiento respetando los derechos de los

administrados.

c) Principio de subsidiaridad vertical

Por el principio de subsidiariedad vertical se entiende como una
garantia esencial del pluralismo institucional que caracteriza la configuracion
multinivel de nuestro ordenamiento. Este principio implica la responsabilidad
de los niveles superiores respecto a las funciones que los de menor nivel no
estan capacitados para ejercitar. Y coloca, por tanto, a las entidades llamadas
a intervenir subsidiariamente en condiciones de sobrepasar el perimetro de
sus propias competencias (Pérez, 2021). Otros la califican como una
limitacion mediante el cual se limita la intervencién de autoridades superiores
(centrales) en competencias de niveles inferiores (regionales o locales),
desarrollando la funcién solo cuando estos no puedan actuar eficazmente
(Tribunal Constitucional, 2023, Exp.008-2023-Al/TC).

Cairaipoma & Fetta (2021) sefialan que el Tribunal Constitucional
como se refiere a la descentralizacion y estructura del ordenamiento, donde
se establecen relaciones entre el ordenamiento mayor y el ordenamiento
menor, en donde el gobierno nacional esta obligado a intervenir cuando el

gobierno local o regional no puede atender el servicio publico.
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Por tanto y tomando en cuenta que la problematica del trabajo infantil
es desarrollada en las actividades econdmicas donde los gobiernos locales
otorgan licencias y dado el trato directo con la poblacién y sus problemas que
tienen estas entidades, los gobiernos locales serian los indicados en asumir

la competencia de prevenir, fiscalizar y sancionar el trabajo infantil.

1.3 Orientacion jurisprudencial entorno a la aplicacién normativa

La orientacion jurisprudencial, tanto a nivel internacional como
nacional, han precisado el contenido y el alcance de las normas relativas a la
erradicaciéon del trabajo infantii y a la proteccion a los menores. A
continuacion, se expondra cual es la tendencia de la CIDH y el Tribunal
Constitucional en el tema de la proteccién de las nifios y adolescentes y el

deber de proteccion que deben asumir los Estados.

1.3.1 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH respecto al rol protector del Estado a la nifiez, en sendas
resoluciones e informes sefala que existe el deber de prevencidn, proteccion,
fiscalizacion, investigacion frente a la vulneracion del trabajo infantil,
obligacion que subsiste en todos los niveles de gobierno, incluido los
gobiernos locales, cuyo fundamento se sustenta en el principio de nifio como
sujetos de derecho, interés superior del nifio; y, la supervivencia, desarrollo y

proteccion del nifio.

Como uno de los casos emitidos por la CIDH tenemos el caso
‘Empleado de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus
familiares versus Brasil” publicado el 15 de julio de 2020, incidente que fue
ocurrido el 11 de diciembre de 1998, en donde murieron 64 personas y seis
sobrevivieron, entre ellos 22 nifios y nifas. La sentencia determind la
existencia de violacién de los derechos del nifio, como son su vida, integridad
personal y el trabajo digno. En dicha sentencia se determina Ia
responsabilidad, por afectacién de los derechos antes indicados, al Estado
federal de Brasil, toda vez que, el Estado tenia conocimiento de estos actos,
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los mismo que ponian en peligro inminente la vida e integridad personal de
los trabajadores, asi como la existencia de condiciones de trabajo infantil que
se desarrollaban en condiciones inadecuadas, a pesar de la existencia de
estas irregularidades, el Estado no fiscalizdé ni protegié a los nifios que
trabajaban en esta fabrica. Por tanto, CIDH declar6 la responsabilidad
internacional del Estado de Brasil porque conocia de las actividades que se
estaban realizando en la fabrica y no cumplié con su deber de proteccion los
nifios que laboraban en condiciones infrahumanas y que ponian en riesgo sus
vidas y su salud; por tanto, sabia del riesgo potencial (vida e integridad
personal) al que estaban expuestos los trabajadores, conocia de la existencia
de las peores formas de trabajo infantil. A pesar de ello, el Estado no cumplio

con sus deberes de proteccidn, regulacion, supervision y fiscalizacion.

En el caso “Nifios de la calle versus Guatemala” de fecha 19 de
noviembre de 1999, la CIDH sefalé que el Estado de Guatemala viol6 el
articulo 19° de la Convencién del Derecho del Nifio al ser responsable por el
secuestro, tortura y muerte de los menores de edad considerando que estos
nifios no eran acogidos la sociedad, afirmando que el Estado adopté medidas
de investigacidn para perseguir y castigar a los responsables por la violacién
que ejercia la policia a los nifios de la calle afectando sus derechos,
Asimismo, senald que el articulo 19° de la Convencién busca que el Estado
cumpla con erradicar la violencia a la que estan expuestos los nifios y que se
garantice el respeto de sus derechos. Adicionalmente, indicé que, si bien es
cierto que la proteccion corresponde en principio a la familia de los menores,
en el caso de ninos en riesgo (nifios de las calles) se requiere medidas que
sean adoptadas por el Estado. En ese sentido, el Estado es responsable de
no tolerar que se ejerza violencia en prejuicio de los nifios en situacion de
riesgo como los “nifios de la calle”, siendo un deber del Estado dictar medidas
de proteccion a los nifios en riesgo. Por lo expuesto, en la sentencia emitida

por la CIDH sefala que estos nifios sufren una doble agresion:

En primer lugar, los Estados no evitan que sean lanzados a la miseria,
privandolos asi de unas minimas condiciones de vida digna e

impidiéndoles el “pleno y armonioso desarrollo de su personalidad”, a
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pesar de que todo nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vida que
debe ser cuidado y fomentado por los poderes publicos para que se
desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece.
En segundo lugar, atentan contra su integridad fisica, psiquica y moral,

y hasta contra su propia vida. (Fj. 191)

Por tanto, la CIDH senal6 que la republica de Guatemala vulnero el
articulo 19° de la CDN por no adoptar las medidas de proteccion en favor de
los NNA considerando que la convencion exige que los Estados tengan un rol

tuitivo, al ser el nifio sujeto de derechos plenos.

No podemos dejar sefialar el pronunciamiento emitido por la CIDH en
el caso Bulacio versus Argentina emitido en setiembre de 2003. Walter David
Bulacio, de 17 afos, fue detenido arbitrariamente el 19 de mayo de 1990
durante una "razzia" policial (redada masiva) en un recital de rock en Buenos
Aires. Fue trasladado a una comisaria, sufrio torturas y malos tratos, y fallecié
dos (02) dias después como consecuencia de una hemorragia cerebral y
trauma craneoencefalico. El Estado argentino no investigdé ni sanciono

adecuadamente a los responsables.

En ese contexto, la CIDH sancion6 al Estado por afectar el principio
del Interés superior del nifio como principio rector, al haber incumplido el
Estado con su deber de adoptar medidas especiales de proteccion para los
menores en situaciéon de vulnerabilidad (adolescentes en recitales, sin
supervision parental), debiendo precisar que, a la luz de lo previsto en la CDN,
Bulacio de 17 afios calificaba como "nifio"; por tanto, el Estado es responsable
por no haber regulado el trato diferenciado que debe realizarse al menor en
espacios publicos y no haber cumplido con su rol de supervision. Ademas, de
no haber regulado el procedimiento que realizan los policias en las

intervenciones en espacio publicos.

En conclusion, podemos apreciar que la CIDH en temas vinculados a
la proteccion del nifio y el adolescente conmina a que el Estado tenga un rol

regulador y supervisor para la proteccion del nifio, toda vez, que el Estado
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frente a la nifiez en riesgo asume su rol tuitivo y preventivo. Ahadiendo que
aquellos casos de nifios que estan fuera de la proteccion de sus familias o no
cuentan con ellas, el nifio esta en una posicién de vulnerabilidad donde el
Estado debe asumir, en mayor grado, su rol protector y garante de sus

derechos.

1.3.2 Jurisprudencia Nacional

En temas referentes de proteccion del nifio y el adolescente, el
Tribunal Constitucional y la Corte suprema han sido claros en sefialar que el
Estado tiene un deber de proteger al nifio y adolescente, para lo cual debe
desarrollar sus funciones de regulaciéon, proteccion, supervision y sancion

efectiva frente a la vulneracion de los derechos del nifo.

En el expediente N° 0004-2012-PI/TC, el Tribunal Constitucional, en
el proceso de accidén de inconstitucionalidad, declaré de mas alto interés la
erradicacién del trabajo infantil, asi como la obligacion de realizar actividades
de prevencién activa, deteccion oportuna y sancion efectiva ante la
vulneracion de los derechos. Pero estas, funciones se tiene que realizar se
forma coordinada entre todos los niveles de gobierno (nacional, regional y
local) con el objetivo de materializar la proteccion de los nifios. En ese sentido,
la regulacion no solo debe ser prohibitiva, sino que requiere de una regulacion
positiva que organice mecanismos de intervencidon estatal. Adicionalmente,
impone la obligacion a las municipalidades de prevencidn, registro,
fiscalizacion inicial y derivacion de casos siendo el principio del Interés
superior del nifio como criterio rector en toda politica publica. Asimismo,
agrega que se debe ampliar la competencia a los gobiernos locales para

regular en temas de prevencion, supervision y sancion administrativa.

Ademas, el Tribunal Constitucional en la sentencia 01062-2024-PA/TC
ha precisado que la nifiez forma parte del grupo de interés que es mas
vulnerable y que el Estado debe dar una proteccion especial y prioritaria

sefalando lo siguiente:
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presupone colocar a los nifios en un lugar de singular relevancia en el
disefio e implementacion de las politicas publicas, dada su particular
vulnerabilidad, al ser sujetos que empiezan la vida y que se encuentran
en situacion de indefensién. Por ello, requieren especial atencion por
parte de la familia, la sociedad y el Estado, a fin de que puedan
alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad (Sentencia N° 01062-
2024-PA/TC, FJ.13)

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 0023-
2025-Al/TC, reafirma que el Estado peruano tiene un deber constitucional de
proteccion reforzada hacia todos los menores de 18 afos, grupo
de proteccién constitucional especial, regular adecuadamente el trabajo

adolescente para evitar su explotacidon y garantizar su desarrollo integral

La Corte Suprema del Peru no ha sido ajena a los pronunciamientos
respecto del deber de proteccion de la sociedad para defender el derecho de
los nifos y adolescentes reconocido en el articulo 4° de la Constitucién
Politica. En la Casacion N° 313-2021-Cajamarca, la corte ha reconocido el
interés superior del nifio como un principio fundamental constitucional para lo
cual impone el deber al Estado de proteger y garantizar el desarrollo del nifio
asimismo establece que la autoridad tiene el deber de fiscalizar de oficio la
integridad del menos y en el caso de verificar el incumplimiento de una norma
que afecte el derecho fundamental, sancionar, obligaciones que también han
sido reconocidas en la Casacion N° 1421-2023-Loreto y Casacion N° 3091-
2017-Lima, en donde se ha determinado la importancia del rol de fiscalizacién

que tiene el Estado para garantizar el principio de interés superior del nifo.

El Tribunal Constitucional en las sentencias 02/2026, 01062-2024-
PA/TC, 0616-2018-PA/TC ha sefalado que los nifios y adolescentes son
sujetos de especial proteccion por parte del Estado y la sociedad, toda vez,
que constituye un grupo de interés y de proteccion especial y prioritario del
Estado, dado su particular vulnerabilidad, considerando que son sujetos que
empiezan la vida y se encuentra en un estado de indefension. Es por ello, que

este grupo debe ser protegido y atendido por las familias, la sociedad vy el
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Estado, debiendo velar por la seguridad y bienestar, para garantizar el libre

desarrollo de sus personalidades.

Finalmente, la jurisprudencia nacional ha sido explicita en sefalar que las
nifas, ninos y adolescentes son un grupo vulnerable que el Estado y la
sociedad debe garantizar el desarrollo de su personalidad y garantizar su
desarrollo integral. Por tanto, todos los niveles de gobierno (nacional, regional
y local) deben adoptar las acciones a fin de que se materialice la proteccion

de los nifos y adolescentes.

1.4. Enfoques teodricos y filoséficos

La complejidad del fendmeno del trabajo infantil, que involucra factores
juridicos, socioecondmicos, institucionales, culturales y politicos, obliga a
utilizar enfoques complementarios que permitan explicar tanto las causas
estructurales de la problematica como las limitaciones del sistema de

proteccion existente.

Por ello, el enfoque tedrico y juridico permiten comprender la relacién
entre la descentralizacion, competencias municipales y proteccion de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes. Asi, tras el analisis y desarrollo
de los mismos, se podra determinar cual de estos resulta mas adecuado para
la presente investigacidén, en concordancia con el caracter multidimensional

del problema y con los objetivos de investigacion planteados.

a) Enfoque de derechos humanos y la protecciéon frente al trabajo

infantil

El enfoque parte del reconocimiento de los menores como titulares de
derechos fundamentales y no como objeto de tutela, lo cual representa una
ruptura con los modelos juridicos tutelares previos. El fundamento normativo
proviene principalmente del nacional de los Derechos Humanos,
especialmente de la CDN ratificada por el Estado peruano y con rango

constitucional conforme al articulo 55° de la Constitucién Politica.
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La Convencion reconoce que los niflos y adolescentes requieren
proteccion especial debido a su desarrollo fisico y emocional, estableciendo
principios que orientan la actuacion estatal: el de interés superior del nifio, el
derecho a la supervivencia y desarrollo integral, la proteccion contra la
explotacion econdmica y laboral y la obligacion de los Estados a adoptar
medidas administrativas, legislativas, sociales y educativas para garantizar su
vigencia. Dichos principios han sido reiterados por el Comité de los Derechos
del Nifio, que subraya que los Estados deben asegurar un sistema de
proteccion integral con alcance nacional y local, articulado y dotado de
recursos suficientes para prevenir y abordar el trabajo infantil (Comité de los

Derechos del Nifio, Observacion General 14, 2013).

Desde una perspectiva juridica normativa, el enfoque de derechos
humanos obliga a analizar la problematica del trabajo infantil como una
vulneracion de derechos fundamentales, y no como un fenémeno meramente
econdémico o cultural. La OIT ha sefalado que la explotacion laboral infantil
constituye una forma grave de violacion de derechos humanos y que su
erradicacidn requiere instituciones locales capaces de identificar riesgos,
intervenir oportunamente y garantizar la proteccion efectiva, especialmente

en territorios donde la presencia estatal es débil (OIT, 2021).

En ese sentido, este enfoque justifica la necesidad de evaluar
criticamente el rol de las municipalidades en el Peru; puesto que, al ser el
nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, las municipalidades deberian
constituir un eslabon esencial del sistema de proteccion, pero su intervencién
es limitada por la ausencia de competencias. Por ello, los derechos humanos
no solo sirven como marco normativo, sino como criterio analitico para
determinar si el disefio competencial actual resulta compatible con las

obligaciones internacionales del Estado peruano respecto al trabajo infantil.

b) Enfoque de gobernanza local y la proteccion frente al trabajo infantil

El enfoque de gobernanza local parte de la premisa de que la gestién

publica mejora cuando las decisiones, competencias y recursos se trasladan

82



a los niveles de gobierno mas cercanos a la ciudadania. En materia de
proteccion infantil. Este enfoque resulta ser especialmente relevante, puesto
que los municipios constituyen la primera instancia estatal con presencia
territorial continua y capacidad para identificar situaciones de riesgo que no

alcanzan a ser detectadas por las entidades del nivel central.

Stoker (2007) sostiene que la gobernanza local exige coordinacion
vertical y horizontal, participacién ciudadana y capacidades institucionales
solidas, condiciones indispensables para abordar problemas sociales
complejos. De la misma manera, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2025) ha sefalado que la descentralizacion puede
generar respuestas mas eficaces y contextualizadas, siempre que los
gobiernos locales cuenten con competencias claras, financiamiento adecuado

y autonomia operativa real.

En el caso peruano, este enfoque permite explicar por qué las
municipalidades, pese a ser el nivel de gobierno con mayor proximidad
cotidiana a los nifios y adolescentes, no logran eficacia en la intervencion
frente al trabajo infantil. Asi, el analisis de gobernanza local permite identificar
tres vacios estructurales que afectan directamente la eficacia del sistema de

proteccion.

En primer lugar, las municipalidades no pueden intervenir directamente
en establecimientos donde se identifique trabajo infantil ni imponer medidas
de cierre, sancion o inspeccion; por lo que, el actor local que detecta la
vulneracion carece de herramientas para actuar de manera inmediata, al no

contar con las competencias de fiscalizacion y potestad sancionadora.

En segundo lugar, no existen mecanismos vinculantes de coordinacion
entre la DEMUNA y SUNAFIL, el MTPE, el MIMP o la Policia Nacional, lo que
genera una cadena de derivaciones lentas, sin seguimiento y con poca

trazabilidad, debilitando la proteccion efectiva.
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En tercer lugar, la mayoria de DEMUNA en el pais no dispone de
profesionales especializados, presupuesto propio ni herramientas de
monitoreo territorial, lo que reduce su capacidad para prevenir, detectar y

acompanfar casos de trabajo infantil.

En ese sentido, el enfoque de gobernanza local demuestra que el
problema no radica unicamente en la existencia de normas protectoras, sino
en la incapacidad estructural del nivel de gobierno mas préximo a los menores
y su realidad para hacerlas efectivas. Por ello, este enfoque constituye un
marco clave para argumentar la necesidad de ampliar las competencias

municipales en la lucha contra el trabajo infantil en el Peru.

1.4.2. Enfoque de eficacia normativa aplicado a la intervencién municipal

frente al trabajo infantil

El enfoque de eficacia normativa se centra en analizar no solo la
existencia de normas juridicas, sino su capacidad real para producir efectos
concretos en la sociedad; es decir, una ley no es eficaz por estar vigente, sino
por ser cumplida, aplicada y generar los resultados que persigue. Este
enfoque, ampliamente desarrollado por autores como Norberto Bobbio,
sostiene que la eficacia es un criterio indispensable para evaluar la validez
practica del ordenamiento juridico dentro de un Estado social y democratico

de derecho.

Asi, aplicado al fendmeno del trabajo infantil, este enfoque permite
diferenciar entre la suficiencia formal del marco juridico peruano, que en teoria
regula la proteccién de nifios y adolescentes, y su insuficiencia material,
evidenciada en los altos indices de trabajo infantil a nivel nacional. Desde este
enfoque, un aspecto central es la distribucion de competencias estatales;
puesto que, bajo el contexto actual, el cumplimiento real de las normas que
protegen a la niflez depende de un aparato estatal centralizado cuyos
mecanismos no llegan al territorio, generandose un vacio operativo que afecta

la eficacia normativa.
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Asimismo, este enfoque también permite entender cémo la eficacia de
la norma esta condicionada por factores estructurales como la articulacion
institucional, infraestructura administrativa, mecanismos de derivacion,
sistemas de informacién y capacidades técnicas. La evidencia nacional
reciente confirma que las DEMUNA, a nivel local, enfrentan limitaciones
severas en estos aspectos, lo que restringe su capacidad para garantizar la
proteccion frente al trabajo infantil mas alla de la orientacion o derivacion

administrativa.

De esta manera, el enfoque de eficacia normativa resulta fundamental
para la presente investigacion ya que explica por qué la legislacion existente
no esta logrando su objetivo, relacionando directamente la persistencia del
trabajo infantil con el disefo centralista del sistema de proteccion. En ese
sentido, este enfoque permite evaluar si el marco normativo vigente cumple,
0 no, con garantizar efectivamente los derechos de los nifios y adolescentes;
y evidencia la necesidad de una reorganizacion competencial que acerque la
potestad de intervencién al nivel local, asegurando que las normas de
proteccion no se queden en el plano declarativo, sino que se traduzcan en

acciones reales y verificables frente a la problematica del trabajo infantil.

1.4.3. Enfoque filoséfico del derecho y la proteccion frente al trabajo

infantil

El enfoque filosdéfico del derecho permite comprender la problematica
del trabajo infantii mas alla de su dimension normativa o institucional,
situandola en el plano de los valores, los principios de justicia y los
fundamentos éticos que legitiman la actuacién estatal. En este sentido, la
intervencion municipal, o su ausencia, no puede analizarse unicamente desde
criterios de legalidad, sino también desde los deberes morales que el Estado
tiene frente a la dignidad humana, especialmente tratandose de ninas, nifios

y adolescentes.

Desde una perspectiva iusnaturalista, Del Vecchio (2021) sostiene que

toda norma juridica debe responder a principios éticos universales que
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garanticen la justicia como virtud social. Bajo esta concepcion, el derecho no
puede separarse de la moral, pues su legitimidad depende de que las normas
expresen valores orientados a la proteccién de la persona humana. Aplicado
al trabajo infantil, este enfoque implica que ninguna estructura normativa es
valida si permite, tolera o no previene situaciones que vulneren la dignidad de

los menores.

Por otro lado, Immanuel Kant (1785/2006) fundamenta la obligacion
estatal en el imperativo categorico, segun el cual toda accion debe ser guiada
por principios que puedan convertirse en leyes universales. Bajo esta Optica,
permitir que nifios trabajen en condiciones que dafien su desarrollo fisico o
emocional contraviene la moral universal, porque instrumentaliza a los
menores como medios econdmicos y no como fines en si mismos. Por ello, la
proteccion de la infancia constituye un deber moral incondicionado para el
Estado.

En el ambito constitucional, esta conexion entre moral y derecho se
expresa en el articulo 44° de la Constitucion Politica, que impone al Estado el
deber de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y promover el
bienestar general. Dicho deber tiene una dimension juridica y también
filosofica; ya que, el bien comun no se reduce a la eficiencia administrativa,
sino que se fundamenta en valores como la justicia, la igualdad y la dignidad
humana. La persistencia del trabajo infantil, especialmente en contextos de
informalidad, pobreza y ausencia de intervencién municipal, evidencia una

brecha entre el mandato ético constitucional y la realidad estatal.

Autores como Rachels (2006), interpretando el deber moral, sostienen
que actuar de forma injusta implica negar la propia dignidad humana, lo que
es especialmente grave en el ejercicio del poder publico. En el ambito
municipal, esto significa que los funcionarios no solo deben obedecer la
normativa existente; sino también actuar conforme a principios éticos que
prioricen la proteccion de los menores, aun cuando la ley no les otorgue

competencias sancionadoras directas. Asi, la moral publica se convierte en
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un criterio para evaluar la suficiencia de las competencias municipales frente

al trabajo infantil.

En ese sentido, el enfoque filoséfico del derecho revela que la
intervencién municipal no es solo un asunto de eficacia normativa, sino un
problema profundamente ético; ya que, un Estado que no garantiza
condiciones minimas de proteccion a la infancia incumple tanto sus

obligaciones juridicas como su deber de justicia.

1.4.4 Enfoque tedrico aplicable a la presente investigacion

El analisis de los enfoques desarrollados en los apartados anteriores
permite identificar cual de ellos ofrece un marco mas adecuado para abordar
el problema central de esta tesis: El disefio normativo no otorga competencias
especificas en la prevencion, fiscalizacidon y sancion limitando la eficacia de
la intervencion de las municipalidades en la erradicacion del trabajo de nifias,

nifos y adolescentes en el Peru.

No obstante, la Constitucion Politica establece que los nifios y los
adolescentes son un grupo vulnerable que deben ser protegidos por el
Estado, considerando que estamos frente al deber de proteger la dignidad de
la persona humana conforme a lo previsto en el articulo1® y 4° de la

Constitucion Politica.

En primer lugar, el enfoque de derechos humanos aporta el
fundamento normativo principal, pues reconoce a las nifas, nifios y
adolescentes como titulares de derechos fundamentales y establece
obligaciones internacionales claras para el Estado peruano, especialmente en
materia de proteccion frente a la explotacién econdmica. Sin embargo, este
enfoque, aunque imprescindible, resulta insuficiente por si solo para explicar

las brechas institucionales que operan a nivel local.

En segundo lugar, el enfoque de gobernanza local permite comprender

la estructura territorial del Estado y la distribucion de funciones entre los
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distintos niveles de gobierno. Asi, su aporte es crucial porque evidencia las
limitaciones competenciales y operativas de las municipalidades y la
DEMUNA, las cuales inciden directamente en la ausencia de intervencién
eficaz frente al trabajo infantil. De esta manera, este enfoque se articula de
manera natural con la hipotesis planteada, dado que identifica como la

debilidad municipal afecta el cumplimiento de las obligaciones estatales.

En tercer lugar, el enfoque de eficacia normativa complementa los
anteriores al analizar no solo la existencia formal de la norma, sino su
capacidad real para producir efectos en el contexto social. Este enfoque
permite evaluar si el disefio institucional vigente, es decir, la Ley Organica de
Municipalidades, las competencias administrativas locales y la falta de
atribuciones de fiscalizacién son adecuados para garantizar la proteccion

efectiva de los menores.

Finalmente, el enfoque filoséfico del Derecho, si bien es relevante para
comprender los fundamentos éticos, morales y de legitimidad del deber
estatal, no constituye el eje principal del analisis en la presente investigacion.
Por lo que, la contribucion de la misma sera transversal, especialmente en lo
relacionado con la dignidad humana y el deber moral del Estado, pero no
funcionara como enfoque rector, en la defensa del interés superior del nifio
que establece el derecho convencional como la Constitucion Politica del Peru,
que ha sido materia de desarrollo constitucional, por el guardian de la

Constitucion como es el Tribunal Constitucional; y, de demas normas internas.

En ese sentido, la presente investigacidon adoptara como enfoque
principal el enfoque de gobernanza local, complementado por el enfoque de
eficacia normativa, sustentado en el marco de derechos humanos. Este
enfoque integrado permite analizar de manera completa cémo las limitaciones
competenciales del nivel municipal afectan la proteccion de los nifios y
adolescentes frente al trabajo infantil en el Peru, y proporciona herramientas
conceptuales y metodologicas coherentes con el objetivo general e hipdtesis

de la presente investigacion.
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CAPITULO 2

TOMA DE POSTURA/ SOLUCIQNI TESIS/ CONTRASTANDO
LAS HIPOTESIS

2.1. ANALISIS E INTERPRETACION DEL PROBLEMA

El presente capitulo desarrolla el analisis de la informacion estadistica
recopilada a nivel nacional sobre el trabajo infantil, con el objetivo de
contrastar la hipétesis general de la investigacion, segun la cual el disefio
normativo no otorga competencias especificas en la prevencion, fiscalizacion
y sancion limitando la eficacia de la intervencién de las municipalidades en la

erradicacion del trabajo de nifias, nifios y adolescentes en el Peru.

En este sentido, el analisis no se orienta unicamente a describir la
magnitud del trabajo infantil, sino a demostrar cémo la persistencia que este
fendbmeno guarda relacion directa con el disefio normativo de las
competencias que limita la capacidad de intervencion directa de los gobiernos

locales para la prevencion, fiscalizacion y sancion del trabajo infantil.

Para tal efecto, se utilizaran fuentes oficiales como el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), la OIT y el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE). Asi, el tratamiento de la informacion permitira
evaluar el incumplimiento real de las condiciones legales del trabajo infantil
frente a la limitando la eficacia de la intervencién de las municipalidades en la
erradicacion del trabajo de nifias, nifos y adolescentes, buscando evidenciar
que la persistencia del trabajo infantil no obedece unicamente a factores
econdmicos; sino también, a una estructura normativa que restringe de

manera decisiva la actuacion eficaz de los gobiernos locales.

2.1.1. Evolucién del trabajo infantil en el Peru

La evolucion del trabajo infantil en el Peru durante la ultima década
permite evaluar la eficacia real del modelo estatal de intervencién frente a este

fendbmeno, particularmente desde una perspectiva de politica publica
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centralizada. Para dicho efecto, se han tomado como referencia los datos
oficiales provenientes del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la ENAHO, la Encuesta Nacional Especializada de Trabajo Infantil (ETI
2015), asi como los informes institucionales del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), elaborados con apoyo metodoldgico de la
OIT.

A partir de dichas fuentes, la evolucion del trabajo infantil puede

sintetizarse de la siguiente manera:

Tabla 2
Evolucién del trabajo infantil en el Peru (Ninos, ninas y adolescentes

de 5 a 17 anos)

ANO NNA 5 - 17 afos NNA (miles aprox.)
2015 26.1% 1974
2019 10.3% N/D
2021 12.1% N/D
2022 9.8% 760
2023 9.0% 703

Fuente: ETI 2015; ENAHO 2019-2023; MTPE, reportes institucionales 2022—2023.
*La cifra 2021 es una estimacion t
écnica en funcion de la variaciéon reportada  oficialmente entre 2021 y 2022.

El analisis de estas cifras permite identificar tres momentos claramente

diferenciados en la evolucién del trabajo infantil en el pais.

En primer lugar, se aprecia una reduccion sustantiva del trabajo infantil
entre los afios 2015 y 2019. Dicho descenso significativo se produjo en un
contexto de crecimiento econdmico entre el periodo de 2012 al 2015,
ampliacion de programas sociales como Juntos, Qali Warma y fortalecimiento
del discurso estatal en materia de erradicacion del trabajo infantil como parte
de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil (ENPETI) 2012-2021, aprobado mediante aprobada mediante Decreto
Supremo N° 015-2012-TR. Sin embargo, aun en este periodo de mayor
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reduccion relativa, los indicadores muestran que mas de uno de cada diez
ninos y adolescentes continuaba trabajando, lo que evidencia que el

fendmeno no fue erradicado ni reducido a niveles meramente residuales.

En segundo lugar, se observa un quiebre en la tendencia descendente
a partir del ano 2020, como consecuencia de la crisis econémico y social
generada por la pandemia del COVID-19. Para el afio 2021, la tasa de trabajo
infantil incrementa, reflejando el ingreso forzado de miles de nifios y
adolescentes al trabajo como mecanismo de subsistencia ante la pérdida
abrupta de ingresos de los hogares. Este repunte pone en evidencia la
fragilidad estructural del modelo estatal de proteccién, revelando que, frente
a escenarios de crisis, las politicas centralizadas no lograron contener

eficazmente la reincorporacién de menores de edad al mercado de trabajo.

En tercer lugar, durante los afios 2022 y 2023 se registra una nueva
reduccion de la tasa de trabajo infantil. Sin embargo, esta mejora relativa no
implica una erradicacién del fendmeno. En términos absolutos, estas cifras
representan todavia aproximadamente 760 mil nifas, nifios y adolescentes
en situacion de trabajo infantil en 2022 y alrededor de 703 mil en 2023, lo que

confirma la persistencia masiva del problema a nivel nacional.

De esta manera, la evolucion 2013 - 2023 demuestra que el trabajo
infantil en el Perd no ha sido eliminado pese a la existencia de un amplio
marco normativo de proteccién, de politicas publicas especificas y de
compromisos internacionales asumidos por el Estado. Es asi que, si bien se
han producido reducciones importantes en determinados periodos, estas no
han sido sostenidas en el tiempo ni suficientes para desarticular
estructuralmente el fenédmeno. Por el contrario, los datos evidencian que ante
escenarios de vulnerabilidad econdémica el trabajo infantil tiende a reaparecer

con intensidad, revelando los limites del modelo estatal vigente.

En ese sentido, la evolucion estadistica del trabajo infantil constituye
un primer elemento de contraste de la hipdtesis general de la presente

investigacion, al poner de manifiesto que la persistencia del trabajo infantil no
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obedece a la inexistencia de normas, sino a la insuficiente eficacia del sistema
de intervencion actual, cuyo disefo institucional no ha logrado consolidar un

control sostenido y territorialmente efectivo del fenémeno.

2.1.2. Distribucion del trabajo infantil por sectores de actividad y género

El analisis de la distribucion del trabajo infantil por sectores de actividad
y por género permite comprender dimensiones estructurales que no se captan
al observar unicamente la magnitud del fenémeno. Aunque la ETI 2015
constituye la ultima medicién sectorial integral disponible, sus resultados
siguen siendo empleados por el propio Estado peruano como el referente
oficial para caracterizar el perfil econémico del trabajo infantil, debido a la

ausencia de mediciones posteriores con igual nivel de detalle (INEI, 2015).

Tabla 3
Principales actividades de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
por grupos de edad, segun area de residencia - 2015

(Porcentaje %)

Edades NNA

Principales Actividades

R

ez [
I T S I N N R
oonos dn comsruceonaoeaeos | | | |

Actividades agricolas y/o pecuarias
comercio por menor 1

Vendedor ambulante

Limpieza 2



Ayudante de barman
Peones de construccion de edificios
Personal de Servicios

Tejedores

Actividades agricolas y/o pecuarias

| comercopormenors | | | | |
 endsoramewas ||| ||
 Geweme |
 mwmesewaman | |||
Peones o constucciondweameos | | | | |
" eowtwesewews | | | | |
D ) B O O E N
I B I S NG

Fuente: ETI 2015 (INEI)

1. No ambulatorio

2. Limpieza de hoteles, oficinas y otros establecimientos como planchadores manuales

3. Incluye: Peones de carga, personal doméstico, cobrador y vendedor de servicios de
transporte, conductor de vehiculo, pescadores y otros.

En primer lugar, segun la Tabla 3, la estructura econémica del trabajo
infantil peruano esta claramente dominada por el sector agricola y/o pecuario,
que concentra el 58,8 % del total nacional, seguida por las actividades de
comercio en un 12.5% y venta ambulante en 12.5%. Esta proporcién se eleva
de manera significativa en el area rural, donde alcanza un 87,4 %, lo que
significa que el trabajo infantil no constituye un fendmeno marginal o residual;
sino que, se encuentra profundamente inserto en la dinamica productiva de la
agricultura familiar. Bajo este contexto, las nifias, nifios y adolescentes
participan en labores vinculadas a cultivos, crianza de animales, recoleccién

y tareas complementarias que sostienen la economia del hogar.

En segundo lugar, la desagregacion por tipo de actividad en zonas
urbanas muestra un patron distinto. Debe de indicarse, que en el caso de la
agricultura se desarrolla un 24.6%, seguido en un 21.5% por la actividad en
el sector comercio al por menor, venta ambulatoria, pequefios servicios y
actividades de apoyo en negocios familiares. De esta manera, el trabajo

infantil urbano reproduce asi un circuito econémico informal en el que los
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menores asumen tareas de micro comercio, transporte de mercancias,
preparacion de alimentos, atencion en puestos callejeros y otras labores
precarias que no cuentan con supervision laboral estatal ni mecanismos

efectivos de proteccion.

Respecto, de la edad de los menores en el sector urbano se aprecia
que un 71.8% de los menores entre 5 a 9 anos desarrollan actividades
agricolas y/o pecuarias, seguido por un 61% de aquellos nifios de 10 a13 afios
que realizan misma actividad. En el area rural el 87.4% desarrollan la
actividad agricola y/o pecuaria y en menor porcentaje el comercio que

equivale a un 5.1%.

Tabla 4
Distribucion porcentual de NNA, de 5a 17 ancs, que realizan trabajo infantil, por principales

modalidades de ocupaciones (2020)

Peones de explotaciones agricolas y ganaderas

Vendedores minoristas en tiendas y
establecimientos {excepto kioscos v mercados)

Otras ccupaciones elementales
Ayudantes de cocina
Peones de jardineria y horticultura

Vendedores en kiosco fijo v puestos de mercado

Vendedores ambulantes de productos
alimenticios manufacturados

Limpiaderes y asistentes domesticos

Limpiadores v asistentes de oficinas, hoteles
y otros establecimientos

Vendedor ambulante de telas, tejidos
v confecciones de tela vo cusro

Camareros de mesas

Otras ccupadones/ Mo especifica - 12.6

Fue fte: IME--EMAHD (20200
Elaboracidn: DPPDFL-MTRE

La tabla 4, con fuente INEI del afio 2020, determina que mas del

66.3% de las nifias, nifos y adolescentes a nivel nacional realizan trabajos
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enfocados en el sector agricola y de ganaderia y estos son trabajos

informales, realizando un 8% trabajos en quioscos y tiendas.

De lo antes expuesto, realizando un comparativo entre la ETI 2015
y los resultados de la encuesta INEI 2020, vemos que las nifias, nifos y
adolescentes enfocan su labor en el sector agricola y ganadera siendo
explotados como peones, zonas informales donde el Estado no tiene
intervencién en fiscalizacion, toda vez que se parte de la idea que el trabajo
del menor es un tema de responsabilidad con la familia y formacion, sin tomar
en cuenta la exposicion al riesgo a la salud a lo que estan expuestos, como
el tema de retraso en su educacion y su desarrollo personal. La idea que se
concibe en las areas rurales, en donde se labora actividades agricolas como
ganaderas, es que los menores deben trabajar porque esto implica formacién
del nifio y que asumo un rol en sus familias. Y esto es debido a la falta de
conocimiento a los riesgos en la integridad personal y la afectacién en su

formacién educativa de los menores de edad.

Ademas, de ello debe afadirse que de acuerdo a la informacion
obtenida de ENAHO-INEI (2020) se tiene:

e La regidon Sierra registra la mayor proporcién de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil (19%). Le sigue la region
Selva, con 12,9%, mientras que en la Costa la incidencia es de 3,4%.

o En el area rural, el 27,3% de los NNA realiza trabajo infantil, frente al
45% en el area urbana; esto implica que la tasa rural es
aproximadamente 6,1 veces superior a la urbana.

o El trabajo infantil se concentra principalmente en el ambito de la
agricultura familiar: alrededor del 70% de los NNA que trabajan lo
hacen en este tipo de actividades.

« Se estima que la mayoria de los NNA que trabajan (70%) se
desempefian como peones de labranza o peones agropecuarios,
generalmente en condicion de trabajadores familiares no

remunerados.
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o Oftros sectores donde se evidencia trabajo infantil son: comercio
(15,1%), otros servicios (9,6%), y en menor proporcién construccion
(1,9%), manufactura (2,8%) y transportes y comunicaciones (1,2%).

e Practicamente la totalidad de adolescentes que trabajan lo hace en el

sector informal.

Finalmente, debe de los datos expuestos permiten concluir que el trabajo
infantil en el Peru es un fendbmeno estructuralmente rural, agricola y familiar,

con una marcada concentracion territorial y sectorial.

Tabla 5
Principales actividades de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 Aihos
que trabajan por area de residencia y regiéon natural, seguin Sexo - 2015

(Porcentaje %)

Area de )
) ; Region natural
residencia
Principales Actividades/Sexo Total Urbana Rural | Costa | Sierra | Selva

Nino/Adolescente varones ‘ 100 100 100 100 100 100
Nina/Adolescente mujer ‘ 100 100 100 100 100 100

Actividades agricolas y/o ‘ 58.8 240 87 4 203 74.4 60.2
pecuaria ’ ’ ' ' ) ’
Nino/Adolescente varones 61.1 29.3 86.2 28.6 75.8 63.3
Nifia/Adolescente mujer ‘ 56.2 17.4 89.0 7.6 73.1 54.9
Nino/Adolescente varones ‘ 11.0 19.0 4.8 17.2 9.6 71
Nifa/Adolescente mujer ‘ 14.3 24.7 5.4 20.8 12.6 12.3
Vendedor Ambulante ‘ 8.8 18.2 1.2 214 3.0 10.7
Nino/Adolescente varones ’ 7.5 15.7 1.1 17.7 1.7 9.9
Nina/Adolescente mujer ’ 10.5 21.3 1.3 271 4.4 11.9
Nino/Adolescente varones ‘ 2.6 59 0.0 2.4 3.1 1.6
Nifa/Adolescente mujer ‘ 1.6 3.3 0.1 3.2 1.1 1.3
Ayudante de barman ‘ 21 4.1 0.4 0.5 21 4.2
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Nino/Adolescente varones ‘ 1.2 2.6 0.0 0.7 1.8 0.0
Nifia/Adolescente mujer ‘ 3.3 6.0 0.9 0.1 23 11.0

Peones de construccion de ‘
edificios
Nifnio/Adolescente varones ’ 3.2 4.2 2.4 6.6 2.2 1.6

Nina/Adolescente mujer ‘ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nino/Adolescente varones ‘ 1.1 2.1 4.0 2.6 0.0 2.3
Nifa/Adolescente mujer ‘ 1.9 4.0 0.1 4.9 1.3 0.1
Nino/Adolescente varones ‘ 0.5 0.0 0.9 0.0 0.2 2.1
Nifia/Adolescente mujer ‘ 20 2.6 1.5 5.3 0.4 3.7
Nino/Adolescente varones ‘ 11.7 21.2 4.3 241 5.7 12.0
Nifa/Adolescente mujer ’ 10.4 20.7 1.6 31.0 4.8 4.8

Fuente: ETI 2015 (INEI)

1 No ambulatorio

2 Limpieza de hoteles, oficinas y otros establecimientos como planchadores manuales

3 Incluye: Peones de carga, personal doméstico, cobrador y vendedor de servicios de
transporte, conductor de vehiculo, pescadores y otros.

1.8 2.3 1.3 4.0 1.1 1.0

De la tabla 5 se aprecia que el trabajo infantil se enfoca mayormente
en las actividades agricolas/pecuarias un 58.8% y es desarrollada por en un
87.4% en el sector rural, esta la actividad de comercio al por menor que
equivale al 12.5%, luego esta la actividad de vendedor ambulante equivalente
al 8.8%, siguiendo la actividad de limpieza equivalente al 2.2%, luego sigue
la actividad de ayudante de barman al 2.1%, continua la actividad de peones
de construccién que equivale a un 1.8%, luego la actividad de personal de
servicios al 1.5%, siendo el 1.2% la actividad de tejedores, quedando el 11.1%

otras actividades.

Asimismo, se puede concluir que los menores varones se insertan
mayoritariamente en actividades agricolas reforzando su participacion en la
economia familiar productiva. Por otro lado, las menores mujeres presentan

mayor participacion en el comercio minorista, la venta ambulatoria vy
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actividades de servicios vinculadas a tareas del hogar, tales como limpieza,

preparacion de alimentos y apoyo en negocios.

Por otro lado, se aprecia que, en las areas rurales, predominan las
actividades agricolas/pecuarias con 87.4%, mientras que en urbanas destaca
el comercio al por menor (21.6%) y el 18.2% corresponde a la actividad de

vendedores ambulantes.

En las zonas rurales, la participacion femenina en agricultura alcanza
incluso el 89 %, evidenciando que las nifias realizan simultaneamente trabajo
productivo y trabajo doméstico no remunerado, fendmenos histéricamente no

visibles en la medicion estadistica del trabajo infantil.

A continuacion de la tabla 5, podemos concluir que el trabajo infantil se
concentra en el sector rural, en la actividad de agricultura siendo este el
87.4%, reflejando desproteccidon econdmica en los sectores de la sierra y
selva. Existen trato diferenciado por género, las nifias realizan trabajos en
servicios y los varones en construccion, lo que contraviene los derechos
infantiles y de no discriminacion. En ese sentido, al Estado le corresponde
definir una politica publica enfocada en la proteccién a los NNA que contemple

estrategias de intervencion diferenciados por sectores rurales y urbanos.

Es necesario mencionar que, aun cuando dicha encuesta constituye la
ultima medicidn sectorial, los reportes recientes del INEI basados en la
ENAHO confirman que la incidencia del trabajo infantil sigue siendo mayor en
el area rural que en la urbana y que la economia agricola continua siendo el
nucleo del trabajo infantil peruano (INEI, 2023). Estos informes, aunque no
contienen nuevas tablas sectoriales, ratifican la estructura identificada en
2015: un fendmeno fuertemente determinado por la localizaciéon geografica,

la informalidad y la organizacién econémica de los hogares.

Adicionalmente, los comunicados institucionales emitidos por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo reiteran que el trabajo infantil

se concentra en sectores informales, especialmente en agricultura y
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comercio, cuya persistencia esta directamente vinculada a la debilidad de los
mecanismos de fiscalizacion estatal en territorios rurales y periurbanos
(MTPE, 2024). Este reconocimiento oficial confirma que, pese a la existencia
de un marco normativo protector robusto, el Estado no ha logrado transformar

las condiciones estructurales que sostienen el trabajo infantil en el pais.

De esta manera, estas tendencias reproducen patrones
internacionales identificados por la OIT y UNICEF, que sefialan que
aproximadamente el 70 % del trabajo infantil mundial se concentra en la
agricultura, particularmente en economias familiares rurales e informales (OIT
& UNICEF, 2021). Esta convergencia entre el patrén global y el peruano indica
que la distribuciéon sectorial del trabajo infantil responde a factores
estructurales y no a dinamicas coyunturales, lo que explica la dificultad
sostenida para reducir el fendmeno unicamente mediante normas o politicas

centralizadas.

Asi, el analisis conjunto de los datos oficiales de las tablas
desarrolladas permite identificar patrones estructurales que no han variado en
la ultima década y que son esenciales para comprender la persistencia del
trabajo infantil en el pais. En primer lugar, el trabajo infantil en el Peru es
predominantemente rural. En segundo lugar, se trata mayoritariamente de
trabajo familiar no remunerado, que rara vez ingresan al circuito formal de
fiscalizacion. En tercer lugar, las principales actividades revelan que el trabajo
infantil es esencialmente informal y disperso territorialmente, desarrollandose
en espacios que escapan por completo al control laboral formal, pues no estan
vinculados a empleadores registrados ni a unidades productivas sujetas a
inspeccion. Por lo que, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
carece de capacidad normativa y operativa para fiscalizar labores domésticas,
familiares, agricolas de subsistencia, trabajo ambulatorio o callejero, pues su
competencia se limita a fiscalizar a empleadores y relaciones laborales
formales. Por otro lado, las municipalidades, por su presencia cercana a la
poblacién, tendrian la posibilidad material de identificar, prevenir y

desincentivar estas formas de trabajo infantil, siempre que la legislacién les
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otorgue competencias expresas en materia de fiscalizacion, prevencién y

sancion.

En ese sentido, la evidencia no solo describe la distribucion sectorial
del fendbmeno; sino que demuestra que el actual diseno normativo es
insuficiente para intervenir en los contextos donde el trabajo infantil se

produce.

2.1.3. Condicion ocupacional: trabajo familiar no remunerado

El analisis de la condicion ocupacional de las nifas, nifios vy
adolescentes que realizan actividades econdémicas constituye un elemento
central para explicar la limitada eficacia del sistema estatal en su deber de
intervencion frente al trabajo infantil. De acuerdo con la ETI 2015, el 73,2%
de los menores que trabajan lo hacen bajo la categoria de trabajador familiar
no remunerado, configurandose esta como la modalidad predominante de

insercion laboral infantil en el Peru (INEI, 2015).

Tabla 6
Nifios, niflas y adolescentes que trabajan por area de residencia y region

natural, segun categoria de ocupacion - 2015

(Porcentaje %)

A(ea de_ ‘

sgdanca ||| (R0 RSt

100

Categoria de Ocupacion

Total 100

100 100 100
Trabajador independiente [II-YY 135 16 199 15 73

' Trabajador dependiente 198 29 4 12 355 136 19

Trabajador familiar no
remunerado

Fuente: ETI 2015. (INEI)

732 571 86.4 447 849 737

La informacién consignada en la Tabla 6, revela que el trabajo infantil
no se desarrolla en relaciones laborales formales, sino en el marco de

economias familiares de subsistencia, donde los nifios y adolescentes
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participan como apoyo no remunerado en actividades productivas del hogar.
Asi, la incidencia de esta modalidad es particularmente elevada en el area
rural, donde alcanza el 86,4 %, lo que confirma que el fendmeno se encuentra
estrechamente vinculado a contextos de informalidad estructural y pobreza
territorial (INEI, 2015).

En conclusion, podemos sefalar que, en el sector rural y sierra
predomina el trabajo familiar no remunerado; ademas, en la costa y areas
urbanos el mayor porcentaje de NNA realizan un trabajo dependiente, pero
en el mercado informarlo, encontrandose expuestos a riesgos de abandono
escolar, afectacion a su salud, jornadas de trabajos extensas, explotacion

laboral.

Tabla 7
Nihos, nifias y adolescentes que trabajan por area de residenciay

region natural, segun grupo de edad y categoria de ocupacion- 2015

(Porcentaje)

Categoria de ocupaciéon/Area de Total De5a9 DE10a13 | DE14a17
residencia/Region natural anos anos anos
100

100 100 100

o
©

0.5 8.1 8.4
4.2 14.1 30.6

Trabajador independiente

Trabajador dependiente 19.8
Trabajador familiar no remunerado [&#¥A 95.3 77.8 61

Area de residencia

-
o
o

100 100 100
Trabajador independiente 13.5 0.3 17.3 13.8
Trabajador dependiente 29.4 7.8 22.5 39

Trabajador familiar no remunerado YAl 91.9 60.2 47.3

100 100 100 100
Trabajador independiente 1.6 0.6 1.1 2.6
Trabajador dependiente 12 2.6 7.6 21.6
Trabajador familiar no remunerado [:IeX:3 96.8 91.3 75.8

Regién natural
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Costa 100 100 100 100
Trabajador independiente 19.9 0 23.4 19.2
Trabajador dependiente 35.5 10.6 27.2 421

Trabajador familiar no remunerado [K:Z¥¢ 89.4 494 38.7

.

rdr gt

rsir spartons

rtor s v e

_ 100 100 100 100
Be  as s 23
w9 ee1  eee 748
57 s 765 6ot

Fuente: ETI 2015 (INEI)

Asimismo, la Tabla 7 analiza la condicidon ocupacional por grupos
etarios. En el grupo de 5 a 9 afos, el 95,3 % de los menores que trabajan lo
hacen como trabajadores familiares no remunerados; en el grupo de 10 a 13
afios esta proporcion desciende al 77,8 % y en el grupo de 14 a 17 afos
desciende al 61 %. Esta distribucién evidencia que, cuanto menor es la edad
del nifo o adolescente, mayor es la probabilidad de que su participacion
economica ocurra dentro del ambito familiar, reforzando la invisibilidad

institucional de estas formas de trabajo infantil.

Es necesario mencionar que el porcentaje del 73,2 % de trabajo familiar
no remunerado corresponde al ultimo registro oficial disponible elaborado por
el Estado peruano. A la fecha, no existe una medicidn posterior que permita
verificar una modificacidon sustancial de esta estructura ocupacional, lo cual
impide afirmar empiricamente una reduccion del trabajo infantil en el ambito
familiar. Sin embargo, esta ausencia de actualizacién estadistica no debilita
el analisis; por el contrario, evidencia una limitacién estructural del sistema
estatal de monitoreo, que continua careciendo de instrumentos adecuados
para registrar modalidades de trabajo infantil que se desarrollan fuera del

empleo formal.
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Desde el ambito juridico, la predominancia del trabajo familiar no
remunerado tiene consecuencias directas en términos de fiscalizacion. Al no
existir un empleador en sentido legal, tampoco existe un sujeto fiscalizable
bajo las competencias de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL), cuyo ambito de actuacién se encuentra restringido a
relaciones laborales formales y empleadores identificables. Las actividades
desarrolladas en el seno del hogar, en chacras familiares, ferias, mercados o
espacios de comercio informal quedan excluidas del control de inspeccion
nacional, no por ausencia de ilicitud, sino por limitaciones normativas

expresas.

En ese sentido, si la forma predominante de trabajo infantil es familiar,
no remunerada e informal, el modelo centralizado de inspeccion laboral
resulta estructuralmente incapaz de intervenir. Por otro lado, las
municipalidades, por su presencia en los espacios donde estas actividades
se desarrollan, si se encuentran en una posicion materialmente idénea para
detectar, prevenir y disuadir estas practicas, siempre que el ordenamiento

juridico les reconozca competencias normativas y sancionadoras efectivas.

Por lo tanto, la estructura ocupacional del trabajo infantil demuestra que
la eficacia normativa de la intervencion municipal es baja por las restricciones
legales que limitan su actuacion; situacion que confirma la variable
independiente de la investigacion y refuerza la necesidad de asignacion de
competencias que permita una intervencion local efectiva frente al trabajo

infantil.

2.1.4. Jornada laboral y vulneracién de los limites legales del trabajo

infantil

El analisis de la jornada laboral de las nifias, nifios y adolescentes que
realizan actividades econdmicas permite determinar de manera directa el
grado de cumplimiento de las condiciones legales del trabajo infantil, referidas
a la edad minima y a los limites maximos de tiempo de trabajo establecidos

en el ordenamiento juridico peruano.
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Asi, de conformidad con el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, el
trabajo de los adolescentes entre 12 y 14 afios no debe exceder de cuatro
horas diarias ni veinticuatro horas semanales; mientras que, en el caso de los
adolescentes entre 15 y 17 afos, el limite maximo es de seis horas diarias y
treinta y seis horas semanales. Asi, cualquier exceso respecto de estos
margenes constituye una vulneracion directa de las condiciones legales del
trabajo infantil, aun cuando la actividad econémica no se encuentre prohibida

en si misma.

Tabla 8
Promedio de horas de trabajo semanal de nifos, nihas y adolescentes

que trabajan por area de residencia y grupos de edad - 2015

(Horas/Minutos)

16:01
De 10 a 17 afios

11:34
De 5 a9 afos

10:11

00:00 02:24 04:48 07:12 09:36 12:00 14:24 16:48 19:12

B Rural ®Urbana

FUENTE: ETI 2015 (INEI)

De esta manera, la Tabla 8 evidencia que, en el afio 2015, las nifas,
nifios y adolescentes que realizaban actividades economicas trabajaban en
promedio 14 horas y 19 minutos semanales a nivel nacional. Este promedio
se incrementa de manera significativa en el area rural, donde alcanza 15
horas y 2 minutos, superando al promedio urbano de 13 horas y 27 minutos
(INEI, 2015). Asimismo, se observa que los adolescentes de 10 a 17 afios

presentan jornadas promedio superiores a las de los nifios de menor edad, lo
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que revela una intensificacion progresiva del trabajo conforme avanza la

edad, sin que ello implique necesariamente el respeto de los limites legales.

Tabla 9
Promedio de horas de trabajo semanal de nifios, nifias y adolescentes

que trabajan por area de residencia y regién natural - 2015

(Porcentaje)

AREA DE ) )
RESIDENCIA Y TOTAL DE 5 A9 ANOS | DE10A 17 ANOS
REGION NATURAL
NACIONAL 14:19 11:09 14:59

AREA DE RESIDENCIA

URBANA 1327 10:11 13:53
RURAL 15:02 11:34 16:01

REGION NATURAL
COSTA 14:08 08:20 14:23
SIERRA 13:52 11:23 14:34

SELVA 1559 11:09 17:12

Fuente: ETI 20135 (INEI).

Asimismo, la Tabla 9 profundiza este analisis al desagregar la
informacion por region natural. Los datos muestran que, en el grupode 5a 9
anos, los menores trabajan en promedio entre 8 y 11 horas semanales, lo cual
resulta especialmente grave si se considera que el trabajo infantil a estas
edades se encuentra prohibido, salvo excepciones muy restringidas. En el
grupo de 10 a 17 afnos, la jornada semanal promedio alcanza 14 horas y 59
minutos a nivel nacional, llegando hasta 17 horas y 12 minutos en la region
de la selva y 16 horas y 1 minuto en el area rural (INEIl, 2015). Estas cifras
evidencian que una proporcién significativa de nifios y adolescentes trabaja
durante periodos prolongados que comprometen su derecho a la educacion,

al descanso y al desarrollo integral.

De esta manera, los datos analizados permiten afirmar que el trabajo
infantil en el Perd no solo persiste; sino que, ademas se desarrolla
frecuentemente en condiciones que vulneran los limites legales de jornada y
edad minima, configurando una afectacion directa a los derechos

fundamentales de los menores de edad. Asimismo, la intensidad del trabajo
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observada en areas rurales y en determinadas regiones naturales confirma
que el fendmeno se produce en contextos donde la supervision estatal es

débil o inexistente.

Bajo una perspectiva institucional, estas vulneraciones plantean una
cuestion central: ;quién deberia detectar y corregir, en la practica cotidiana,
el exceso de jornada y el trabajo infantil en edades tempranas. Si bien la
normativa laboral atribuye competencias de fiscalizacion a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en la practica
esta entidad se encuentra limitada a intervenir en relaciones laborales
formales y empleadores identificables. Por lo que, las jornadas excesivas que
se desarrollan en el ambito familiar, agricola, ambulatorio o comunitario

escapan al control del sistema de inspeccion nacional.

Bajo dicho contexto, las municipalidades aparecen como el nivel de
gobierno con mayor capacidad material para identificar estas situaciones; sin
embargo, el marco normativo vigente no les reconoce competencias
sancionadoras ni fiscalizadoras efectivas en materia de trabajo infantil, lo que
impide que actuen frente a jornadas ilegales o trabajo en edades prohibidas;
lo que confirma, una vez mas, que la eficacia normativa de la intervencion
municipal es baja, no por falta de conocimiento del problema, sino por la

ausencia de facultades legales suficientes.

2.1.5. Riesgos laborales y trabajos peligrosos realizados por las niinas,

ninos y adolescentes

El analisis de los riesgos laborales asociados al trabajo infantil permite
trascender el enfoque econémico del fendmeno y situarlo en el ambito de la
proteccion de los derechos fundamentales de las nifas, nifios y adolescentes.
Asi, la realizacion de trabajos peligrosos o nocivos constituye una de las
formas mas graves de vulneracion de derechos, al comprometer directamente

la salud, la integridad fisica y el desarrollo integral de los menores.
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Tabla 10
Principales trabajos peligrosos que realizan nifios, nifas y

adolescentes, segun area de residencia-2015

Sl : : . Nifios/ Nifia
Principales trabajos peligrosos / Area de : i
IR aRenria Total % ﬁdnlesg:mte fAl:lnIes_c

varon muje

Levantan y trasladan carga que excede los limites

permitidos 804 579 39
Traba;_an con herr;am]ent_as que reguieran 14.2 19.3 66
capacitacion y experiencia i

Trabajan en espacios cerrados, estrechos 0 aislados

sin ventilacion 25 2 ot
Trabajan con exposicion a ruidos confinuos o

intermitentes ik = s
Trabajan en contacto yo la exposicion a productos 19 17 21
quimicos, sustancias toxicas ’ : :
Trabajan bajo el agua refendos a las actividades de

L . 08 13 0
pesca industrial o artesanal

Trabajan en alturas superiores a dos metros 04 Q.7 0

AREA RESIDENCIA

Urbana

Levantan y trasladan carga que excede los limites

Trabajan con herramientas gue reguieran

capacitacion y experiencia = =1 o3
Trabajan en espacios cefrados, estrechos o aislados :
sin ventilacion LA 3 =
Trabajan con exposicion a ruidos confinuos o
infermitentes 42 3.4 55
Trabajan en contacto wo la exposicion a productos

uimicos, sustancias toxicas S S 41
Trabajan bajo el agua refefidos a las actividades de 04 06 0
pesca industrial o artesanal ’ .
Trabajan en alturas superiores a dos metros 02 0 05

Levantan y trasladan carga que excede los limites

Trabajan con herramientas que requieran

capacitacion y experiencia T2 H e

Trabajan en espacios cemados, estrechos o aislados 14 54 0

sin ventilacion i :

Trabajan con exposicién a nidos continuos o

ENEN s 14 14

Trabajan en contacto wo la exposicidn a productos :

quimicos, sustancias toxicas - = L

Trabajan bajo el agua referidos a las actividades de

R e i 04 Q.7 0
esca industrial o artesanal

Trabajan en alturas superiores a dos metos 04 02 06

Fuente: ETI 2015 (INEI)
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De acuerdo con la Tabla 10, el 50,4 % de las nifias, nifos vy
adolescentes que trabajan realiza labores que implican levantar y trasladar
cargas que exceden los limites permitidos, constituyéndose este en el
principal riesgo laboral identificado. Asimismo, el 14,2 % utiliza herramientas
0 maquinarias que requieren capacitacion y experiencia; mientras que, otros
grupos realizan trabajos en espacios cerrados sin ventilacion (5,2 %), con
exposicion a ruidos continuos (2,2 %) o en contacto con sustancias quimicas
o toxicas (1,9 %) (INEI, 2015). Es necesario mencionar que estas actividades
se desarrollan, en su mayoria, sin ningun tipo de equipo de proteccion ni

supervision técnica.

De esta manera, la gravedad de estos datos se incrementa al
considerar que muchos de los riesgos identificados se concentran en el area
rural, donde el levantamiento de cargas pesadas alcanza el 54,2 %, y en
actividades agricolas y extractivas desarrolladas en entornos familiares. Estas
practicas contravienen de manera directa los estandares nacionales e
internacionales de proteccion del menor, en particular aquellos recogidos en
el Convenio 182 de la OIT, que prohibe las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo todo trabajo que, por su naturaleza o condiciones, sea susceptible

de dafar la salud, la seguridad o la integridad fisica o psiquica de los nifios.

Bajo una perspectiva juridica, la exposicidn de nifios y adolescentes a
cargas excesivas, herramientas peligrosas y sustancias toxicas no constituye
una mera irregularidad administrativa, sino una vulneracion directa de
derechos fundamentales, tales como el derecho a la integridad personal, a la
salud y al desarrollo integral. En consecuencia, el problema del trabajo infantil
deja de ser exclusivamente econdmico o social y se configura como una
cuestiéon de proteccion efectiva de derechos humanos, que exige una

respuesta estatal inmediata y eficaz.

No obstante, la persistencia de estos riesgos evidencia una brecha
estructural en el sistema de intervencidn estatal. Las actividades peligrosas
descritas se desarrollan principalmente en hogares, chacras, mercados,

talleres informales y espacios ambulantes, ambitos que se encuentran fuera

108



del alcance ordinario de la SUNAFIL. A su vez, si bien las municipalidades
poseen presencia territorial directa, el marco normativo vigente no les
reconoce facultades sancionadoras plenas, tales como el cierre de
actividades, la imposicién de multas o el decomiso de bienes vinculados a

trabajo infantil peligroso, sin la intervencion o autorizacion del nivel central.

En ese sentido, esta limitacion competencial explica por qué, aun frente
a la evidencia de trabajos peligrosos que afectan derechos fundamentales,
las respuestas institucionales resultan fragmentadas e insuficientes. En
consecuencia, la exposicion sistematica de nifios y adolescentes a riesgos
laborales confirma que la ineficacia de la intervencion estatal no se debe a la
inexistencia de normas protectoras, sino a la restriccion normativa de las
competencias locales; evidenciando la necesidad de una intervencidn

municipal activa con facultades reales de prevencion, fiscalizacion y sancion.

2.1.6. Condicion de pobreza, ambito geografico y riesgo territorial del
trabajo infantil (MIRTI)

El analisis del trabajo infantil no puede limitarse a su magnitud o a sus
condiciones laborales; sino que debe incorporar una dimension territorial del
riesgo, particularmente relevante para evaluar la eficacia del modelo
institucional de intervencion vigente. En este sentido, el Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI), aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial 152-2021-TR, constituye una herramienta oficial del
Estado peruano orientada a identificar distritos con mayor probabilidad de
incidencia de trabajo infantil, a partir de variables socioeconomicas,

educativas y demograficas.
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Tabla 11

Probabilidad de riesgo de trabajo infantil a nivel regional y distribucion

de grupos de riesgo a nivel distrital

Probabilidad Total Nivel de riesgo
del Trab.ajo distritc;s Bajo Medio
nfantil
Amazonas 42.2 84 26 37 21
Ancash 60.9 166 46 69 51
Apurimac 52.6 84 19 35 30
Arequipa 21.6 109 71 28 10
Ayacucho 33.9 119 46 37 36
Cajamarca 68.9 127 17 44 66
Callao 3.6 7 2 3 2
Cusco 56.4 112 27 44 41
Huancavelica 63.2 100 28 29 43
Huanuco 51.1 84 21 38 4
Ica 114 43 31 8 4
Junin 27.2 124 72 36 16
La Libertad 451 83 29 15 39
Lambayeque 23.1 38 24 12 2
Lima 12.6 171 90 50 31
Loreto 24.5 53 17 30
Madre de 0 11 0 0
Dios
Moquegua 29.7 20 5 6 9
Pasco 38.1 29 8 13 8
Piura 20 65 38 9 18
Puno 48.1 110 22 35 53
San Martin 21.6 77 19 31 27
Tacna 18.8 28 15 4
Tumbes 16.5 13 7 3
Ucayali 22 17 10 3
Total general 39.3 1874 690 619 554

Elaboracion: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y OIT
Modelo de Identificacion de Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI)

De acuerdo con los resultados del MIRTI, el analisis realizado a nivel
distrital evidencia que una proporcién significativa del territorio nacional
presenta riesgo medio y alto de trabajo infantil, concentrandose
principalmente en distritos rurales, andinos y amazodnicos, caracterizados por

altos niveles de pobreza, informalidad econémica y limitadas oportunidades
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educativas. Asimismo, el propio modelo identifica que regiones como
Cajamarca, Huancavelica, Apurimac, Cusco y Ancash presentan las mayores
probabilidades de riesgo; mientras que Lima Metropolitana, Callao y algunas

regiones costeras muestran niveles relativamente menores.

Este enfoque territorial confirma que el trabajo infantil no se distribuye
de manera homogénea; sino que, responde a dinamicas locales especificas,
vinculadas a economias de subsistencia, trabajo familiar no remunerado,
actividades agricolas y comercio informal. En consecuencia, el riesgo de
trabajo infantil se materializa en espacios geograficos concretos, donde la
presencia cotidiana del Estado central es limitada y donde los mecanismos

tradicionales de fiscalizacion laboral resultan ineficaces.

De esta manera, el MIRTI pone en evidencia una paradoja relevante:
si bien el Estado reconoce oficialmente la existencia de riesgos diferenciados
a nivel distrital, el marco normativo vigente no atribuye competencias
suficientes a los gobiernos locales para intervenir de manera directa y eficaz
en dichos territorios. Asi, las municipalidades, a pesar de ser las entidades
mas proximas a la poblacion, carecen de facultades normativas plenas para
fiscalizar, sancionar o adoptar medidas coercitivas frente a situaciones de

trabajo infantil identificadas en sus jurisdicciones.

Esta situacion genera una brecha estructural entre el diagndstico
territorial del riesgo y la capacidad real de intervencion, pues los distritos
identificados como de alto riesgo continian dependiendo de una respuesta
centralizada, fragmentada y, en muchos casos, tardia. En la practica, esto
implica que la identificaciéon del riesgo no se traduce necesariamente en
acciones preventivas o correctivas oportunas, perpetuando la persistencia del

trabajo infantil en los mismos espacios geograficos.

En ese sentido, el reconocimiento oficial del riesgo territorial del trabajo
infantil demuestra que el problema no radica en la ausencia de diagndstico,
sino en la limitacion normativa de las competencias locales, que impide a las

municipalidades actuar con eficacia en los territorios donde el fendmeno se
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manifiesta con mayor intensidad. Asi, la condicion de pobreza, el ambito
geografico y el riesgo distrital no solo explican la persistencia del trabajo
infantil; sino que refuerzan la necesidad de una intervencidon municipal activa,

dotada de facultades normativas, fiscalizadoras y sancionadoras reales.

2.1.7. Afectacion al derecho a la educacion y al desarrollo integral

El analisis del vinculo entre trabajo infantil e inasistencia escolar resulta
esencial para evaluar la afectacion directa de los derechos fundamentales de
las nifas, nifios y adolescentes, especificamente el derecho a la educacion y
el derecho al desarrollo integral, ambos reconocidos por el ordenamiento
juridico peruano y por los instrumentos internacionales de proteccién de los
menores. En este sentido, la siguiente tabla, elaborada a partir de informacion
oficial del INEI, con base en la ENAHO para el periodo 2015-2023, permite
identificar la evolucion de la asistencia escolar en la poblacién infantil y
adolescente, constituyéndose en un indicador clave del impacto estructural

del trabajo infantil sobre la permanencia en el sistema educativo.

Tabla 12
Porcentaje de asistencia escolar de la poblaciéon de 6 a 16 afios, segun

grupo de edad y area de residencia (2015-2023)

Total (6-11 afica [ Primaria) Tat;L[:jnL:::;s : :SeLclLb:ﬁ:.}ia: [SecRuI::;ria]
92.4% 81,3% 82,6% 77.8%
92,8% 83.3% 84,4% 80,5%
93,3% 84,5% 85.8% 81,1%
97,4%" 84,4% 85,4% 81,6%
98,0% 85,3% 87.2% B5,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Peru: Indicadores de Educacion
por Departamentos, 2013-2023; Estado de la Nifiez y Adolescencia, IV Trimestre 2023.
Elaboracién propia.

* El incremento atipico en 2021 responde a la flexibilizacion de criterios de asistencia
durante la educacion remota por la emergencia sanitaria.
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De acuerdo con la informacion consignada en la Tabla 12, se observa
que la tasa neta de asistencia escolar en el grupo de 6 a 11 anos,
correspondiente a la educacion primaria, se mantiene elevada y relativamente
estable a lo largo del periodo analizado, con valores superiores al 92 % desde
2015 y alcanzando el 98,0 % en el ano 2023. Este comportamiento evidencia
que, en las edades tempranas, la asistencia escolar presenta mayores niveles

de sostenimiento, aun en contextos de vulnerabilidad social.

Por otro lado, la asistencia escolar en el grupo de 12 a 16 afos,
correspondiente a la educacidbn secundaria, muestra niveles
consistentemente menores durante todo el periodo 2015-2023. A nivel
nacional, la tasa neta de asistencia secundaria oscila entre el 81,3 % y el 85,3
%, evidenciando una brecha persistente respecto de la educacion primaria.
Esta diferencia se acentua territorialmente, pues, mientras que en el area
urbana la asistencia secundaria alcanza el 87,2 % en 2023, en el area rural

se mantiene en niveles inferiores, situandose en 85,0 % en el mismo ano.

Asimismo, la lectura de estos datos desde la perspectiva de la
inasistencia escolar permite afirmar que una proporcion significativa de
adolescentes se encuentra fuera del sistema educativo o presenta
trayectorias educativas interrumpidas. Esta situacion no se presenta de
manera coyuntural, sino que se mantiene de forma estructural a lo largo del
periodo analizado, coincidiendo con la etapa etaria en la que el trabajo infantil
adquiere mayor intensidad, particularmente en contextos rurales, de pobreza
y de trabajo familiar no remunerado, tal como se ha demostrado en los

anteriores apartados.

De esta manera, estos resultados indican que la inasistencia escolar
no constituye un fendémeno aislado ni una decisién individual desvinculada del
entorno; sino que, se encuentra estrechamente asociada a la incorporacion
temprana de nifios y adolescentes a actividades econdmicas, especialmente
en escenarios de informalidad y subsistencia familiar. En dichos contextos, el
trabajo infantil opera como un factor estructural de exclusién educativa,

generando rezago escolar, interrupcidn de trayectorias educativas y limitacion
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de oportunidades futuras, lo que compromete de manera directa el desarrollo

integral del menor.

Adicionalmente, la persistencia de menores niveles de asistencia
escolar en la adolescencia coincide territorialmente con los espacios donde el
trabajo infantil presenta mayor incidencia, tales como distritos rurales, zonas
de pobreza y economias de subsistencia. Estos son, precisamente, los
ambitos en los que la capacidad de supervision del Estado central resulta mas
limitada y donde las relaciones laborales formales practicamente no existen.
En consecuencia, los mecanismos tradicionales de fiscalizacion laboral no
resultan eficaces para prevenir la afectaciéon del derecho a la educacion

derivada del trabajo infantil.

En ese sentido, la afectacion del derecho a la educacion constituye un
indicador concluyente del impacto del trabajo infantil sobre el desarrollo
integral de los nifios y adolescentes; confirmando que el fendmeno no solo
vulnera normas laborales; sino que compromete derechos fundamentales
cuya proteccion exige una intervencion temprana, cercana y territorialmente
focalizada. No obstante, el marco normativo vigente no otorga a las
municipalidades competencias suficientes para detectar, fiscalizar o corregir
estas situaciones de manera directa; impidiendo una proteccion efectiva del
derecho a la educacion y del desarrollo integral de NNA en los territorios mas

afectados.

2.1.8. Centralizacion de la fiscalizacion del trabajo infantil

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(SUNAFIL), el sector comercio ha sido identificado como el sector econdmico
con mayor numero de casos de trabajo infantil y trabajo forzoso tanto en el
afio 2024 como en lo que va del afno 2025 (SUNAFIL, 2025a). Este dato
resulta particularmente significativo, pues se trata de un ambito que, por su
propia naturaleza, se desarrolla en espacios de competencia municipal
directa, tales como mercados, ferias, comercio ambulatorio, galerias
comerciales y establecimientos sujetos a licencias municipales. Esto significa

que las actividades econdmicas que realizan las personas naturales y
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juridicas necesariamente deben ser conocidas por los gobiernos locales, toda
vez, que ante ellos se tramitan las licencias comerciales para el
funcionamiento de negocios; por tanto, la entidad que maneja estos registros
es la municipalidad y es la mas cercana a identificar las posibles infracciones

por el trabajo infantil que pueden estar presentado...

Sin embargo, pese a esta proximidad territorial, la fiscalizacion y
sancion de dichas conductas continua concentrandose en el nivel central del
Estado, como es el caso de SUNAFIL, MINTRA, entre dichos, dejando de lado
la proximidad que tienen las municipalidades para proteger, fiscalizar y
sancionar a las personas que someten a los menores a trabajos crueles y no

cumplen con las normas nacionales e internacionales de proteccion al menor.

De esta manera, la informacién institucional evidencia que las acciones
de deteccion, inspeccidon y sancion frente al trabajo infantil siguen siendo
ejecutadas casi exclusivamente por SUNAFIL, como ente rector del Sistema
de Inspeccion del Trabajo. Durante el primer semestre de 2025, la SUNAFIL
reporto la realizacion de 143 inspecciones especificas vinculadas a trabajo
infantil y forzoso, asi como la emisién de 20 resoluciones sancionadoras de
alcance nacional, durante el periodo 2024 — 2025, sin que se registre una
participacion autbnoma o directa de los gobiernos locales en la conduccion
de dichos procedimientos (SUNAFIL, 2025a). Asimismo, segun lo reportado
por SUNAFIL se ha detectado trabajo infantil en el sector comercio. Asimismo,
para el afo 2024 se ha ejecutado 538 inspecciones en el sector comercio y

en el ano 2025, 143 inspecciones.

Asimismo, otro indicador relevante de esta centralizacion se observa
en los mecanismos de recepcion de denuncias. Segun informacién oficial,
durante el ano 2025 el aplicativo “SOS Alerta” de SUNAFIL recibié 117 alertas
vinculadas a trabajo infantil y trabajo forzoso, constituyéndose en el principal
canal de comunicacion ciudadana frente a estas vulneraciones (SUNAFIL,
2025b). Este hecho revela que la deteccion temprana de los casos se canaliza
directamente con el ente nacional, dejando de lado el rol de los gobiernos

locales, que en la realidad operan como instancias primarias de recepcion,
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intervencidén o derivacién inmediata, pese a su cercania territorial con los

espacios donde el fendmeno ocurre.

Desde una perspectiva institucional, esta dinamica pone en evidencia
una dependencia estructural del sistema de proteccion frente al trabajo infantil
respecto del nivel central, lo que limita la capacidad de respuesta oportuna y
territorialmente focalizada. Asi, la ausencia de reportes municipales propios,
de procedimientos sancionadores locales y de registros administrativos
autébnomos no responde a una inaccion voluntaria de los gobiernos locales,
sino a la inexistencia de competencias normativas que les permitan fiscalizar,
sancionar o disponer el cese inmediato de actividades econdmicas que

involucren trabajo infantil.

Bajo este contexto, la evidencia empirica reciente confirma que las
municipalidades cumplen, en la practica, un rol meramente complementario o
logistico dentro de los denominados “operativos conjuntos”, sin capacidad de
liderazgo ni iniciativa sancionadora; lo que explica por qué las estadisticas
oficiales sobre trabajo infantil provienen casi exclusivamente de SUNAFIL y
no de los gobiernos locales, reforzando la invisibilidad institucional de las

municipalidades en la deteccion temprana del fendbmeno.

En consecuencia, los datos oficiales correspondientes a los afios 2024
y 2025 permiten afirmar que el modelo actual de intervencién frente al trabajo
infantil se caracteriza por una alta centralizacién de la fiscalizacién y una
limitada participacién operativa municipal, situacién que resulta incompatible

con la naturaleza territorial, informal y dispersa del trabajo infantil en el pais.

2.1.9. Delimitacion juridica del problema competencial en la intervencion

municipal frente al trabajo infantil

El analisis empirico desarrollado en los apartados precedentes ha
permitido identificar con claridad las caracteristicas estructurales del trabajo
infantil en el Peru: su concentracion en ambitos rurales, su predominio en

economias familiares no remuneradas, su desarrollo en actividades
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informales y su estrecha vinculacién con la pobreza territorial y la inasistencia
escolar. Sin embargo, para efectos de la presente investigaciéon, dichos
hallazgos requieren ser articulados con el marco juridico vigente a fin de
determinar si la continuidad del trabajo infantil responde a una ausencia
normativa, o a una deficiencia institucional o, a una restriccion normativa de

las competencias locales que limita la eficacia de la intervencion municipal.

En ese sentido, resulta necesario delimitar juridicamente el problema
competencial que acompafia a la limitada eficacia de la actuacion municipal
frente al trabajo infantil, tomando como base el marco normativo analizado en

el Capitulo | de la presente investigacion.

En primer lugar, es necesario reiterar que el ordenamiento juridico
peruano reconoce de manera expresa el derecho de las nifas, nifios y
adolescentes a ser protegidos contra la explotacién econdémica y contra toda
forma de trabajo que interfiera con su educacion, salud o desarrollo integral,
conforme ala CDN, los Convenios 138 y 182 de la OIT, la Constitucion Politica
del Peru y el Codigo de los Nifilos y Adolescentes. Asimismo, dicho marco
establece limites claros en materia de edad minima, jornada laboral,
autorizacion administrativa y prohibicion de trabajos peligrosos. Por lo tanto,
no puede sostenerse que la persistencia del trabajo infantil obedezca a un

vacio normativo sustantivo o a la inexistencia de estandares de proteccion.

En segundo lugar, el analisis juridico realizado en el Capitulo | ha
evidenciado que la estructura institucional de la intervencién estatal frente al
trabajo infantil se encuentra disefiada bajo un modelo predominantemente
centralizado. Asi, la fiscalizacion laboral y la potestad sancionadora en
materia de relaciones de trabajo corresponden de manera exclusiva al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y a la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, conforme a la Ley 29981 y a la normativa

del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Por otro lado, los gobiernos locales, si bien cuentan con autonomia

politica, econdmica y administrativa conforme a los articulos 194° y 195° de
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la Constitucién Politica, y ejercen funciones relevantes en materia de
regulacion del comercio local, control de mercados, fiscalizacion de
actividades econdmicas y promocion del bienestar social segun la Ley
Organica de Municipalidades, no disponen de facultades especificas de
fiscalizacion laboral ni de potestad sancionadora directa frente al trabajo
infantil. Por lo que, su actuacion se encuentra limitada, a funciones de
prevencion, deteccién, derivacion y articulacién interinstitucional,
especialmente a través de las Defensorias Municipales del Nifio y del
Adolescente (DEMUNA).

De esta manera, esta configuracion normativa genera una brecha
estructural entre el ambito donde el trabajo infantil realmente se produce y el
nivel de gobierno con capacidad juridica para intervenir de manera coercitiva.
Tal como se ha demostrado empiricamente en los apartados 2.1.2, 2.1.3 y
2.1.6, el trabajo infantil en el Peru se desarrolla mayoritariamente en espacios
familiares, agricolas, comunitarios y de comercio informal, donde no existe un
empleador en sentido legal y donde la presencia del sistema centralizado de
inspeccion laboral resulta limitada o inexistente. Por lo que, en dichos
contextos, la fiscalizacidén laboral nacional carece de instrumentos eficaces
para detectar tempranamente las situaciones de trabajo infantil o para

intervenir de manera sostenida en el territorio.

Asimismo, instrumentos de politica publica como la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifas, Nifios y Adolescentes al 2030 y el Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) reconocen expresamente
el caracter territorial del fendmeno y asignan a las municipalidades un rol
relevante en la identificacion, prevencion y articulacion de respuestas locales.
Sin embargo, dichos instrumentos no modifican el marco competencial
vigente ni otorgan nuevas facultades coercitivas a los gobiernos locales,
generandose una disociacion entre el rol esperado de la municipalidad y las

competencias juridicas efectivamente reconocidas por la ley.

En consecuencia, el problema juridico identificado no radica en la falta

de normas protectoras ni en la inexistencia de politicas publicas orientadas a
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la erradicaciéon del trabajo infantil; sino, en una restriccion normativa de las
competencias municipales que impide una intervencion directa, oportuna y
coercitiva en los espacios donde el fendmeno tiene mayor presencia. Esta
restriccion limita la capacidad de los gobiernos locales para actuar frente a
situaciones de trabajo infantil detectadas en su jurisdiccién, aun cuando
cuenten con conocimiento territorial, proximidad institucional y presencia

cotidiana en los espacios publicos y comunitarios.

2.1.10. Contrastacion de la hipétesis general

La hipotesis general de la presente investigacion sostiene que el disefio
normativo no otorga competencias a las municipalidades para la intervencion
con eficacia en la erradicacién del trabajo de las nifias, nifios y adolescentes
en el Peru. Para su contrastacion, corresponde verificar si el analisis empirico
e institucional desarrollado en los apartados 2.1.1 a 2.1.9 permite confirmar la
relacion causal propuesta entre la restriccion competencial municipal y la

continuidad del fendbmeno en mencion.

En primer lugar, los resultados estadisticos expuestos en los apartados
2.1.1 a 2.1.7 demuestran que el trabajo infantil en el Peru es un fenbmeno
persistente, estructural y territorialmente concentrado, particularmente en
ambitos rurales y de alta informalidad. Asi, la evidencia muestra que, pese a
la existencia de un marco normativo de proteccion y de politicas publicas
orientadas a su reduccion, una proporcion significativa de las nifias, nifos y
adolescentes continua insertandose en actividades econdmicas, con mayor
incidencia en regiones y distritos identificados como de riesgo. Esta
constatacion permite descartar que el problema responda a una ausencia
normativa de proteccién, es decir, el fendmeno persiste aun existiendo reglas

y estandares juridicos.

En segundo lugar, el analisis ha acreditado que el trabajo infantil se
desarrolla principalmente en modalidades que escapan al modelo
centralizado clasico de inspeccion laboral, debido a su insercion

predominante en la economia familiar y comunitaria. Particularmente, la alta
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proporcion de trabajo familiar no remunerado, su concentracion en
actividades agricolas y de comercio informal, y su desarrollo en espacios no
formalizados, como hogares, chacras, ferias 0 mercados, evidencian que la
fiscalizacion laboral tradicional enfrenta limites estructurales para detectar e
intervenir de manera sostenida. En consecuencia, se configura una brecha
entre el lugar donde el fendmeno ocurre con mayor intensidad y el alcance

real del sistema centralizado.

En tercer lugar, la evidencia institucional reciente incorporada en el
apartado 2.1.8 refuerza dicha brecha; ya que, las cifras reportadas para 2024
- 2025 confirman que la deteccion, inspeccion y sancion del trabajo infantil
continua altamente centralizada en SUNAFIL, incluso en sectores como
comercio, donde la municipalidad tiene presencia cotidiana por ser un ambito
tipicamente local. Asimismo, la canalizacion de alertas ciudadanas mediante
mecanismos nacionales confirma que la respuesta institucional se activa,
principalmente, desde el nivel central; mientras que, la municipalidad no
aparece como primera instancia autobnoma de intervencidn coercitiva ni como
productora de datos propios. Asi, esta dinamica es compatible con un
escenario donde el gobierno local no lidera la fiscalizacion ni la sancion, sino

que participa de manera complementaria.

En cuarto lugar, la delimitacion juridica del problema competencial
realizada en el apartado 2.1.9 permite explicar normativamente esa
centralizacién; por lo que, si bien el ordenamiento juridico asigna a las
municipalidades funciones relevantes de regulacién territorial, control de
actividades economicas y proteccion social, incluida la intervencion via
DEMUNA, no les reconoce competencia de fiscalizacion laboral ni potestad
sancionadora directa frente al trabajo infantil. Por el contrario, tales
competencias se concentran en el MTPE y SUNAFIL. En consecuencia, aun
cuando el gobierno local se encuentra en la posicion material mas idénea para
advertir tempranamente situaciones de trabajo infantil en su territorio, su
respuesta queda juridicamente limitada a acciones preventivas, de
derivacion, sin capacidad coercitiva para producir un efecto disuasivo

inmediato y sostenido.
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De esta manera, el conjunto de evidencia empirica, evidencia
institucional y evidencia juridica permite confirmar la relacion causal
planteada por la hipotesis general: el disefio normativo no es eficaz para la
intervencién de las municipalidades en la prevencion, fiscalizacion y sancion
en la erradicacion del trabajo de los nifias, nifos y adolescentes al no contar
con las competencias especificas, no por ausencia de proximidad territorial,
ni por inexistencia de normas protectoras; sino, por una restriccion normativa
que impide a los gobiernos locales fiscalizar y sancionar directamente en los

espacios donde el trabajo infantil se manifiesta con mayor intensidad.

En consecuencia, la hipétesis general queda contrastada, al
verificarse que la persistencia del trabajo infantil y la insuficiencia de la
intervencidon municipal se explican de manera determinante por el disefio
normativo que concentra en el nivel central las competencias de fiscalizacion
y sancion, restringiendo la actuacion local en materia de prevencion efectiva

de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

2.1.11. Contrastacion de la hipétesis especifica

La hipdtesis especifica de la presente investigacion sostiene que el
disefio normativo no es eficaz para la intervencion de las municipalidades en
la prevencion, fiscalizacién y sancion en la erradicacion del trabajo de los
nifias, nifos y adolescentes al no contar con las competencias especificas.
Para su contrastacion, corresponde verificar si los datos desarrollados en los
apartados anteriores demuestran que la deteccion oportuna del trabajo infantil
se ve condicionada por la estructura competencial vigente y, en particular, por

la falta de instrumentos coercitivos municipales.

En primer lugar, como se ha mencionado anteriormente, el analisis
empirico realizado en los apartados 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.6 ha permitido identificar
que el trabajo infantil en el Peru se produce de manera predominante en
espacios de alta informalidad, dispersion territorial y baja visibilidad
institucional. Ademas, la alta incidencia del trabajo familiar no remunerado

revela que, con frecuencia, no existe un empleador formal ni una relacién
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laboral tipica, lo que dificulta que el fendbmeno sea advertido por un sistema
de fiscalizacién nacional disefnado principalmente para intervenir sobre
empleadores identificables. Bajo este contexto, la deteccion temprana no
depende solo de la capacidad técnica de inspeccién; sino de la presencia
cotidiana y el control territorial en espacios locales, aspectos en los que la

municipalidad resulta facticamente idonea.

En segundo lugar, si bien las municipalidades se encuentran en una
posicion privilegiada para observar y actuar en los espacios mencionados, el
apartado 2.1.9 ha delimitado que el marco normativo vigente no les reconoce
facultades de fiscalizacion laboral directa ni potestad sancionadora frente al
trabajo infantil. Asi, esta ausencia competencial tiene un efecto inmediato
sobre la deteccion temprana; pues al no contar con un procedimiento propio
de intervencion coercitiva, el municipio carece de incentivos institucionales y
de herramientas juridicas para convertir la observacion territorial en una

actuacion formal, verificable y sostenida.

En tercer lugar, SUNAFIL ha identificado al sector comercio como el
sector con mas casos de trabajo infantil y forzoso en 2024 y en lo que va de
2025, y reportd que la deteccién ciudadana se ha canalizado mediante el
aplicativo “SOS Alerta”, el cual recibié 117 alertas por trabajo infantil y trabajo
forzoso entre el periodo 2024 - 2025 (SUNAFIL, 2025a; SUNAFIL, 2025b).
Este patron es relevante porque muestra que el sistema opera con una légica
de denuncia y activacién central; mientras que el gobierno local no aparece
como instancia primaria de recepcion y procesamiento autbnomo de casos,
pese a su proximidad territorial. En consecuencia, la deteccion temprana
tiende a depender de la activacion de canales nacionales o de operativos
conducidos por el nivel central, lo que puede generar respuestas tardias en

territorios alejados o de dificil acceso.

En cuarto lugar, la falta de potestad sancionadora municipal impacta
también en la capacidad de registro y produccion de informacién local. Si el
municipio no puede inspeccionar ni sancionar directamente por trabajo

infantil, tampoco puede generar estadisticas propias robustas ni construir un
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sistema municipal de alertas con efectos coercitivos. Asi, esta situacion
contribuye al sub-registro y a la invisibilizacién institucional del fendbmeno a
nivel local, reforzando un circulo problematico, es decir, mientras menos
competencias formales tiene el municipio, menos casos puede formalizar y
registrar; y mientras menos casos registra, menor es su capacidad para
demostrar incidencia, focalizar acciones preventivas y activar intervenciones

tempranas con trazabilidad administrativa.

De esta manera, la evidencia revisada confirma que existe una relacién
coherente entre la ausencia de facultades municipales de fiscalizaciéon vy
sancion y la limitada deteccidon temprana del trabajo infantil; puesto que, el
fendbmeno se desarrolla en ambitos donde la municipalidad podria advertirlo
de manera inmediata, pero la estructura normativa vigente impide que dicha
proximidad se traduzca en intervencion formal autdonoma. Por lo que, la
deteccién temprana queda condicionada por canales centralizados,
operativos nacionales o0 mecanismos que no operan con continuidad cotidiana

en la totalidad del territorio.

En consecuencia, la hipétesis especifica queda contrastada, al
verificarse que la limitada competencia de las municipalidades para fiscalizar
y sancionar el trabajo infantil se explica porque el disefio normativo vigente
no les reconoce estas competencias especificas en sus jurisdicciones,
especialmente en los espacios informales y comunitarios donde el fenbmeno
se manifiesta con mayor frecuencia y donde la intervencién municipal seria,

materialmente, la mas inmediata.

2.2. Presentacion de la postura personal

A partir del analisis desarrollado en el apartado 2.1, asi como de la
contrastacion de la hipétesis general y de la hipotesis especifica, la presente
investigacion adopta una postura critica frente al modelo vigente de
intervencién estatal contra el trabajo infantil en el Peru, particularmente en lo

referente al rol que tiene asignado los gobiernos locales.
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En nuestra opinién, el problema de la limitada eficacia de la
intervencién municipal frente al trabajo infantil no constituye un fendmeno
coyuntural ni aislado; sino que, se inserta en un contexto estructural de
vulnerabilidad social que ha sido ampliamente descrito por la doctrina
nacional y por los sendos pronunciamientos emitidos por la CIDH y el Tribunal
Constitucional Peruano. En efecto, diversos autores han sefialado que la
situacion de exposicion de nifios y adolescentes al trabajo infantil responde a
factores persistentes como la pobreza, la desproteccién familiar y la insercién
temprana en actividades econdmicas de subsistencia, los cuales configuran
un entorno que afecta de manera continua el desarrollo integral del menor
(Chunga, 2001).

Sin embargo, desde el enfoque juridico adoptado en la presente
investigacion, dichos factores estructurales no pueden ser comprendidos
como causas autosuficientes del fendmeno, ni como circunstancias
inevitables frente a las cuales el Estado no tiene poder de actuacion. Por el
contrario, la persistencia de estas condiciones pone en evidencia las
limitaciones del disefio institucional vigente, especialmente en el nivel

territorial donde el trabajo infantil se manifiesta de manera cotidiana y visible.

Bajo esa misma linea, Bronfenbrenner (1987) advierte que la
exposicion prolongada de los menores a contextos de riesgo, afecta
negativamente en el proceso de formacién de la personalidad del nifio o
adolescente al someterlo a influencias perjudiciales durante una etapa crucial
de su desarrollo. Sin embargo, esta investigacion busca distanciarse de una
lectura moralizante del fendmeno y sostiene que tales riesgos no deben ser
interpretados como una falla individual, familiar o ética; sino, como una
consecuencia directa de la falta de regulacién y asignacion de potestades
administrativas como son la fiscalizacién y la sancién a las municipalidades,
como entidades que tienen una cercania directa a la poblacion y sus

problemas.

De esta manera, la limitada eficacia de la intervencion municipal no

obedece a una falta de sensibilidad social o capacidad técnica por parte de
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los gobiernos locales, sino que el disefio normativo vigente no contempla las
competencias de fiscalizacién y sancion que les impide actuar de manera
directa, coercitiva y oportuna a las municipalidades frente a situaciones de

trabajo infantil detectadas en su jurisdiccion.

En ese sentido y en virtud del principio de dignidad de la persona, el
mismo que concordado con lo previsto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica, la Constitucion Politica impone al Estado el deber de garantizar el
desarrollo del nifo, toda vez que, el cumplimiento de la obligacion establecida
en la carta magna no se agota solo en la emisién de una norma y consecuente
declaracion del reconocimiento de los derechos del menor, sino que se
requiere que las entidades del Estado y la sociedad realicen acciones que
materialicen la proteccion del menor, toda vez que son partes vulnerables que
requiere que el Estado y la sociedad protejan; y que la proteccidn de la
dignidad es solo posible a través de una definicidon correcta del contenido de
la garantia (Exp. 02101-2011-PA/TC); por tanto, el respeto y la defensa de la
dignidad humana no se limita solo a la emisién de normas, sino que ademas
requiere que el Estado materialice sus actos a través de hechos
administrativos y mas aun cuando la Constitucion Politica impone, de acuerdo
alo previsto en el articulo 4°, la obligacion de proteger y defender a los grupos

vulnerables como es el caso de nifios y adolescentes.

Ademas, la CIDH en los casos “Fabrica de Fuegos en San Antonio
de Jesus versus Brasil”, caso “Nifos de la Calle versus Guatemala” y Caso
“‘Bulacio versus Argentina” ha establecido que el Estado tiene el deber de
proteccion, supervision y fiscalizacion; por tanto, tiene que adoptar medidas
de proteccién al menor, toda vez que el nifio es sujeto de derechos plenos en
virtud de lo previsto en la CDN vy lo previsto en la Convencion de Derechos
Humanos. A los resuelto por la CIDH, nuestra jurisprudencia ha sido explicita
al sefalar que las nifias, nifos y adolescentes son un grupo vulnerable que el
Estado y la sociedad debe garantizar el desarrollo de su personalidad y su
desarrollo integral. Por tanto, todos los niveles de gobierno (nacional, regional
y local) deben adoptar las acciones a fin de que se materialice la proteccién

de los nifos y adolescentes.
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En consecuencia, el suscrito considera que el modelo centralizado de
fiscalizacion y sancion laboral resulta estructuralmente inadecuado para
enfrentar un fendmeno que se desarrolla principalmente en ambitos
informales, familiares y comunitarios, donde la presencia del Estado central
es limitada, lo mismo que no va acorde con el enfoque de derechos del nifio
ni con el principio del interés superior del nifio. Por lo que, en dicho escenario,
la ausencia de facultades sancionadoras y de fiscalizacion directa por parte
de las municipalidades contribuye a la reproduccion de escenarios de
vulnerabilidad prolongada y afectacion de derechos constitucionales e
incumplimiento de los deberes impuesto a los Estados para garantizar a los
grupos vulnerable de la sociedad, como es el caso de las nifas, nifios y

adolescentes.

En ese sentido, se sostiene que el fortalecimiento del rol municipal no
debe entenderse como una sustitucion del sistema nacional de inspeccion
laboral; sino como una reconfiguracion necesaria del disefio normativo que le
asigne competencias, en virtud del principio de subsidiariedad vertical y el
principio de legalidad, orientadas a dotar a los gobiernos locales de
herramientas juridicas que les permitan cumplir de manera efectiva su funcién
de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
concordancia con el principios del interés superior del nifio y el principio de
dignidad de la persona reconocidas en la CDN y en nuestra Constitucion
Politica, esto es, establecer que los gobierno locales sean competente de
supervisar el respeto y cumplimientos sobre las normas de proteccion a la
nifa, nifo y adolescente, toda vez que los gobiernos locales son los que
conocen las actividades econdmicas que se realizan en el ambito local, al ser
estas entidades las competentes para otorgar licencias de funcionamiento
para el desarrollo de las actividades econdmicas. Desde luego, el gobierno
local tiene que coordinar con el gobierno central actividades que aseguren la

educacion y salud de los menores, entre otras actividades.

2.2.1. Propuesta para la solucion del problema

A partir de la postura adoptada, la presente investigacion propone

como solucion al problema identificado la correccién de la restriccion
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normativa que limita las competencias de los gobiernos locales en materia de
prevencion, fiscalizacion y sancion frente al trabajo infantil, mediante el
fortalecimiento juridico del rol municipal dentro del sistema estatal de
erradicacién del trabajo infantil, para lo cual se adjunta una propuesta de
reforma normativa a la Ley Organica de Municipalidades, del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes y la Ley de Inspeccidon Laboral, en donde se establezca
que los gobiernos locales son los responsables de inspeccion, fiscalizacion y

sancion del trabajo infantil (Anexo 1.A)

En primer lugar, se propone incorporar expresamente competencias
municipales especificas en materia de trabajo infantil, mediante una reforma
normativa que reconozca a los gobiernos locales facultades administrativas
claras para intervenir frente a situaciones de trabajo infantil detectadas en su
jurisdiccion. Asi, estas competencias deberian orientarse a la deteccion
temprana, la prevencién y la adopcion de medidas inmediatas de proteccion,

sin invadir el ambito propio de la inspeccion laboral formal.

En segundo lugar, se plantea dotar a las municipalidades de una
potestad sancionadora administrativa limitada y progresiva, que les permita
imponer medidas correctivas frente a actividades econémicas locales que
involucren trabajo infantil, tales como multas administrativas, clausuras
temporales, suspension de licencias municipales u otras medidas disuasivas
compatibles con el ordenamiento juridico. Estas sanciones cumplirian una

funcién preventiva orientada a interrumpir situaciones de riesgo.

En ese sentido, la propuesta reconoce que el fortalecimiento del rol
municipal debe articularse con el sistema nacional de fiscalizacién laboral,
bajo un enfoque de complementariedad y coordinacion, evitando
superposiciones competenciales. De este modo, se busca construir un
modelo de intervencidn estatal mas eficaz, cercano y territorialmente
adecuado, capaz de enfrentar de manera estructural el trabajo infantil y de
reducir los riesgos continuos que afectan el desarrollo integral de las nifias,

ninos y adolescentes.
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CAPITULO 3
CONSECUENCIAS

3.1 Consecuencias de la implementacion de la propuesta

Nuestra propuesta de asignacion de competencias de prevencion,
fiscalizacion y sancién a las municipalidades para intervenir para erradicacion
del trabajo infantil implica consecuencias de indole juridica porque implica la

modificacion de las siguientes normas:

- La Ley Organica de Municipalidades en donde se le asigna la competencia
a los gobiernos locales para fiscalizar y sancionar a las personas naturales o
juridicas quienes tengan trabajando a los menores de edad o contraviniendo
lo previsto en el codigo del nifio y adolescente siendo pasible de sanciones
pecuniarias pero priorizando la regulacion responsiva en donde se busque el
cumplimiento de la norma mas que la sancion y en caso de que persista con
el incumplimiento de la norma se prosiga con la sancion y se aplique medidas
correctivas. Asimismo, la asignacidon de competencias implica también la

elaboracion de un cuadro de sanciones administrativas.

- La modificacion del Codigo de los Nifios y adolescentes en donde se
establezca que los gobiernos locales seran los competentes para fiscalizar y
sancionar el incumplimiento de las obligaciones previstas en el cédigo antes

mencionado.

- Modificar la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
estableciendo que los gobiernos locales son las entidades competentes de la
inspeccion, fiscalizacion y sancién del trabajo laboral infantil en atencion al

principio de subsidiariedad vertical.

Por otro lado, la asignacion de nuevas competencias a cargo de la
municipalidad implica la modificacion de la estructura de la DEMUNA. Esto es

la creacion de dos (02) direcciones que estaran a cargo de la instruccion y
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sanciones a fin de que inicien en procedimientos administrativos

sancionadores por incumplimiento del Cédigo del Nifio y Adolescente

Asimismo, implica la contratacion de nuevo personal para la
implementacion de las funciones de fiscalizacién, asi como el personal
encargado de la instruccion y sancionador, lo que genere mayores gastos
para la administracion pero se justifica en virtud de lo previsto en el articulo lo
y de la Constitucion Politica, toda vez que, su implementacién es un deber
establecido en los compromisos que asumié el Estado por la ratificacion de
los convenios internacionales y para cumplir lo previsto en la Constitucién. En

ese sentido, la implementacion implica:

= Nuevas plazas o reorientacién de personal.
= Logistica, ampliacion de presupuesto

En conclusién, la asignacién de nuevas competencias implica
modificaciones normativas, presupuestales y de gestion administrativa
interna, lo que conlleva a competencias normativas claras y efectivas en

beneficio de los menores de edad.

3.2 Beneficios que aporta la propuesta

Los beneficios derivados de la implementacion de la propuesta
superan ampliamente los costos sefialados, tanto desde una perspectiva
juridica e institucional. En primer lugar, el principal beneficio se manifiesta en
los ambitos informales, comunitarios y familiares, donde actualmente la
intervencidén estatal resulta limitada. Asi, al contar con competencias
normativas mas claras y efectivas, las municipalidades podrian actuar de

manera inmediata frente a situaciones de riesgo.

En segundo lugar, la propuesta contribuird de manera directa a la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los menores de edad,
especificamente el derecho a la educacion, a la salud y al desarrollo integral.

Por lo que, la intervencibn municipal temprana permitiria reducir la
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inasistencia escolar, prevenir la exposicién a trabajos peligrosos y activar

mecanismos de proteccidn social antes que las vulneraciones se agraven.

Bajo un enfoque institucional, uno de los beneficios mas relevantes es
el fortalecimiento del rol del gobierno local como actor clave del sistema de
proteccion integral del menor. De esta manera, la propuesta permite superar
el actual modelo de intervencion y dotar a las municipalidades de
herramientas juridicas que les permitan intervenir de manera eficaz en su
propio territorio, en concordancia con los principios de descentralizacion y

autonomia reconocidos constitucionalmente.

Asimismo, la propuesta contribuiria a romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza, al disminuir la incorporacion temprana de los
menores de edad a las actividades econdmicas precarias y favorecer su
permanencia en el sistema educativo; y, por tanto, su desarrollo personal y

psiquico.

Adicionalmente, la implementacion de la propuesta refuerza la
coherencia del ordenamiento juridico peruano con los acuerdos
internacionales asumidos por el Estado, particularmente aquellos derivados
de la CDN y de los Convenios 138 y 182 de la OIT, que exigen mecanismos

eficaces, descentralizados y territoriales de proteccion frente al trabajo infantil.

En ese sentido, los beneficios que aporta la propuesta no se limitan a
una mejora operativa de la gestion municipal, sino que se proyectan sobre la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales, el fortalecimiento del
Estado a nivel local y la construccion de una respuesta mas justa, eficaz y

sostenible frente al trabajo infantil en nuestro pais.

3.3. Impacto de la implementacién de la propuesta

El impacto de la propuesta planteada en la presente investigacion se
entiende como las consecuencias concretas que su implementacion podria

generar en la vida de los menores de edad que se encuentran en situacion de
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riesgo frente a la explotacion laboral y vulneracion de sus derechos, asi como
de sus familias y de la sociedad en general. Asi, dicho impacto no se limita a
una dimensidn normativa o institucional, sino que apunta a una
transformacién integral y sostenida de las condiciones de vida de los

menores, especialmente en contextos de pobreza y exclusion social.

De esta manera, la propuesta formulada busca fortalecer la
intervencién municipal frente al trabajo infantil mediante la ampliacion y
precision de sus competencias; a fin de que, las municipalidades actuen como
verdaderos agentes de desarrollo comunitario orientados a reducir la
exposicién de los menores a actividades econdmicas nocivas. Asi, dichas
intervenciones tendrian efectos positivos no solo en la reduccién del trabajo
infantil; sino también, en la mejora de la salud fisica y mental de los menores
de edad, en su permanencia en el sistema educativo y en la disminucion de
los riesgos psicosociales asociados a la insercion temprana en actividades

laborales.

Como ha senalado la doctrina nacional, la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran muchos menores no responde a factores aislados o
coyunturales, sino a condiciones estructurales persistentes, como la pobreza,
la informalidad y la insercién temprana en actividades econdmicas de
subsistencia. Asimismo, la jurisprudencia nacional e internacional ha sido
explicita en sefialar que el Estado, en todos los niveles de gobierno, tienen un
rol regulador y supervisor para la proteccion de los menores de edad. Bajo
este escenario, una intervencion municipal fortalecida y con competencias
claras permitiria actuar de manera preventiva sobre dichos factores,

reduciendo la perpetuacion del fendmeno del trabajo infantil.

Asimismo, el impacto de la implementacion de la propuesta también se
proyecta sobre el desarrollo integral de la personalidad de los menores. Tal
como sostiene Vila-Coro (1995) “el desarrollo humano no puede ser reducido
a una explicacion puramente biolégica o neurofisiolégica, pues la
personalidad se configura como una totalidad dinamica en la que confluyen

dimensiones biologicas, psicologicas y sociales”. En consecuencia, la
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permanencia de los menores de edad en contextos laborales precarios y
riesgosos afecta no solo su salud fisica; sino también, su proceso de

formacién personal, emocional y social.

De esta manera, la adecuada implementacion de un modelo de
intervencidon municipal fortalecido permitiria materializar el principio de
proteccion integral del menor, entendido como una responsabilidad
compartida entre la familia, el Estado y la comunidad. Como sefiala Barletta
Villaran (2018) “la proteccion integral del nifio y adolescente constituye el
resultado del reconocimiento de sus necesidades objetivas desde la
concepcion hasta la edad adulta, lo que exige una respuesta articulada,
juridica y técnicamente adecuada por parte de los organismos del Estado,

incluidas las municipalidades”.

En ese sentido, el impacto de la implementacién de la propuesta no se
limita a la reduccién estadistica del trabajo infantil, sino que se proyecta en la
construccion de entornos locales mas protectores, inclusivos y orientados al
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, en el marco de lo
previsto en el articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica en donde los menores

de edad son el grupo vulnerable que requiere ser protegido por el Estado.

Asi, la propuesta contribuiria a una transformacién estructural del
modelo de intervencion vigente, beneficiando no solo a los menores
directamente afectados; sino también, a las familias y a la sociedad en
general, en coherencia con los principios constitucionales y los acuerdos

internacionales asumidos por el Estado.

3.4 Costos de implementacion de la propuesta

La implementacién la propuesta esta orientada a fortalecer las
competencias municipales en materia de prevencion y fiscalizacién frente al
trabajo infantil que implica la asuncioén de determinados costos institucionales
y operativos. Sin embargo, dichos costos deben ser analizados desde una

perspectiva realista, considerando que la propuesta no plantea la creacion de
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nuevas estructuras administrativas complejas ni la duplicacion del sistema
nacional de inspeccion laboral, sino el fortalecimiento y adecuacion de

funciones ya existentes en el ambito municipal.

En primer lugar, uno de los principales costos se encuentra asociado
al fortalecimiento de capacidades técnicas vy juridicas del personal municipal,
especialmente de las areas vinculadas al desarrollo social, fiscalizacion
administrativa y la DEMUNA. Asi, este fortalecimiento requerira programas de
capacitacion especifica en identificacion del trabajo infantil, estandares
legales aplicables y protocolos de intervencion. Sin embargo, dicho costo no
resulta extraordinario, puesto que, puede ser cubierto mediante programas de
formacion continua, cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo y asistencia técnica de organismos especializados.

En segundo lugar, esta propuesta implicaria costos administrativos
moderados relacionados con la implementacion de procedimientos internos
de deteccion, registro y seguimiento de casos de trabajo infantil a nivel local.
Lo mismo que incluiria la adecuacion de formatos, registros municipales y
sistemas de informacion basica que permitan documentar intervenciones
preventivas y derivaciones. No obstante, estos costos se encuentran dentro
de las funciones ordinarias de gestiéon municipal y pueden integrarse a los

sistemas ya existentes de gestion social y fiscalizacién administrativa.

Es necesario mencionar que la propuesta no exige una inversion
economica desproporcionada, pero si razonable porque implica que los
gobiernos locales asuman funciones de prevencion, fiscalizacion y sancion en
temas vinculados a la proteccion a las nifas, nifios y adolescentes. En ese
sentido, hemos estimados costos de implementacion, funciones que estarian

a cargo de las DEMUNAS por su especialidad y conocimientos en la materia.
Los costos son un promedio y varian de acuerdo a la extension

demografica del gobierno local. La propuesta considera las capacidades de

fiscalizacion y sancion:
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Tabla 12: Estructura de costos de implementacion

Tipo Descripzidn Precio Unitario | N° veces al afio| Cesto s afio | Cantidad Costo Total FUENTE
Respoisable de la  fiscalizacion Htps:/ /www convocatoriasdetrabaio.com/eportu
i supervisidn, prevencién respecto del ridad laberal zas 0061 coordinador pedazogica
Coordinador  cel L. ) R . . N
wrabiago infanul traha_m infantil. Elaborar _el_u\an de ministeric-eduzacion-m n_edU-llma- _
trabajo arual de las actividades a E65010.him|?utm_campaign=googlc_jobs_apply
llevarse a cabo. &utm_source=google_jobs_applykutm_medium=
5/ 5,000.00 12| &/ 50,000.00 il s 50,000.00 |crganic
Rzsponsable de wverificar que las
prrsonas  naturales o juridizes
Fiscalizador |cumplan con la normatica de Ftpsy//www.convocatoriasdetraba)jo.com/eferta-
proteecién ol menor del trabajo ce-emrplec-Fiscalizedores-Tecnicos-Auxiliares-
infantil. 5/ 1,750.00 12( §/ 21,000.00 6| 5  126,000.00 |MUNICIPALIDAL-BRENA-3g0510-2U1E-192 28 html
Fttpe:f funww.conuocatoriascas.comfconcurso-
abogado a:logado' responsable e la publico-proceso-ministerio-mujer-mimp-fearero-
instructor '|r|>L|_u_L'|ur| del procecimienlu 3076-abngardn-derechn-
sencionador. 340342 html?utm_campalgn=google_jobs_apply
Eutm_snurcesgnngle_jnhe_applyfutm_mediums=
s/ 4,000.00 12| 5/ 48,000.00 2| s 96,000.00 |urganivkguogle_vignelle
Htpsf funww ronuncatoriaseas rom/froncursn-
abogado asogado respoensasle del publicu-procesu-minisler iv-mujer-mimp-fearero-
sancinnadnr  |procedimientn de sancidn 2026-abogado-derecho-
240542 hlmlPulmi_tampaign-gougle_jubs_apply
Eutm_source=google_jobs_applylutm_medium=
5/ 4,000.00 12( s/ 48,000.00 HE] 96,000.00 |crganic#geogle_vignette

Costo entidad publiea (anual)

s/ 222,000.00

En consecuencia, los costos asociados a la implementacion de la

propuesta deben entenderse como costos de fortalecimiento institucional,

inherentes a cualquier proceso de mejora de la capacidad estatal, y no como

una carga economica excesiva para los gobiernos locales. Y en donde el

Estado cumplira con su rol de proteger y garantizar el derecho de los menores

de edad, acorde a la normativa internacional y nacional.
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CONCLUSIONES

1. La presente investigacién ha demostrado que el trabajo infantil en el Peru
constituye un fendmeno persistente, estructural y territorialmente
concentrado, que afecta de manera significativa a nifias, nifos y
adolescentes, especialmente en contextos rurales, de pobreza y de
economia familiar de subsistencia. Asi, a pesar de la existencia de un
amplio marco normativo de proteccion, los datos empiricos evidencian que
el fendmeno no ha sido eliminado ni reducido a cifras residuales, lo que
revela limitaciones estructurales en el modelo estatal de intervencion

vigente.

2. El analisis desarrollado ha permitido constatar que el trabajo infantil se
desarrolla mayoritariamente en ambitos informales, familiares vy
comunitarios, caracterizados por la ausencia de relaciones laborales
formales y de empleadores identificables; lo que explica la limitada eficacia
del sistema centralizado de fiscalizacién laboral, cuya competencia se
encuentra restringida a relaciones de trabajo formales, dejando fuera del
control institucional a las principales modalidades de trabajo infantil

existentes en el pais.

3. Asimismo, se ha confirmado que la persistencia del trabajo infantil no
obedece a la inexistencia de normas juridicas protectoras, sino a una
deficiencia en la eficacia del disefio institucional de intervencion. Asi, el
Estado peruano ha incorporado en su ordenamiento juridico los estandares
internacionales de proteccion del menor; sin embargo, dichos estandares
no se traducen de manera efectiva en acciones territoriales oportunas y

sostenidas.

4. Del trabajo realizado, se concluye que no se cumple con el mandato
constitucional de proteccion reforzada de los menores de edad, uno de los
sectores mas vulnerable de la sociedad conforme a lo previsto en el articulo
1°y 4° de la Constitucién Politica, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Convenios OIT 138 y 182 y la Ley Organica de Municipalidades. La Ley

antes indicada y la normativa sectorial asignan funciones genéricas de
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promocién y “apoyo”, pero no construyen un verdadero deber juridico

operativo de las municipalidades en la erradicacion del trabajo infantil.

. A partir de la delimitacion juridica realizada, se ha evidenciado que, si bien
las municipalidades cuentan con presencia territorial, conocimiento directo
de su realidad local y funciones generales de regulacion y proteccion social,
carecen de facultades normativas suficientes para intervenir de forma

coercitiva ante la deteccién de trabajo infantil en sus jurisdicciones.

. De esta manera, se ha contrastado y confirmado la hipétesis general al
demostrarse que el disefio normativo de las municipalidades no tiene
eficacia en la intervencion para la erradicacion del trabajo de las nifas,
nifios y adolescentes en el Peru. Por lo que, dicha restriccion genera una
brecha estructural entre el espacio donde el fendbmeno se manifiesta con
mayor intensidad y el nivel de gobierno que posee capacidad juridica para

intervenir.

. Ademas, la investigacién ha permitido confirmar la hipétesis especifica, al
evidenciar que el disefio normativo de las municipalidades no otorga
competencias especificas para la prevencion, fiscalizacion y sancion en la
eficacia de la intervencion para la erradicacidon del trabajo de las nifas,

nifos y adolescentes.

. La propuesta formulada, orientada a corregir la restriccién normativa de las
competencias municipales, se presenta como juridicamente viable y
socialmente necesaria; ya que, no busca duplicar el sistema nacional de
inspeccion laboral, sino fortalecer la intervencion local en los espacios
donde el trabajo infantil realmente ocurre. Dicha propuesta se alinea con
los principios de descentralizacion, autonomia municipal e interés superior

del nifio reconocidos en el ordenamiento juridico peruano.

. Finalmente, se concluye que el fortalecimiento de la intervencion municipal
frente al trabajo infantil constituye una condicién indispensable para una
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las nifas, nifios y

adolescentes, asi como para la construccion de una respuesta estatal mas
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coherente, territorial y sostenible. Por lo tanto, la erradicacion progresiva
del trabajo infantil en el Peru exige, no solo normas protectoras, sino un
redisefio competencial que permita a los gobiernos locales actuar de

manera eficaz en el cumplimiento de dicha finalidad.
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RECOMENDACIONES

Modificar la Ley Organica de Municipalidades a fin de darle competencias
de fiscalizacion administrativa y sancion, a los gobiernos locales, frente a
situaciones de trabajo infantil. De esta manera, se propone: (i) incorporar
una funcién especifica de fiscalizacion y sancién del trabajo infantil dentro
de los ambitos de competencia municipal, y (ii) precisar el alcance de la
potestad sancionadora municipal cuando se detecte trabajo infantil
prohibido, bajo criterios de proporcionalidad y proteccién del interés

superior del nifo.

Modificar el Cddigo de los Nifos y Adolescentes con el objetivo de
reconocer de forma expresa la competencia de los gobiernos locales para
intervenir de forma preventiva y correctiva frente a situaciones de trabajo
infantil detectadas en su jurisdiccion. Por lo que, se propone: (i) reconocer
a las municipalidades competencias para adoptar medidas
administrativas inmediatas ante la identificacion de trabajo infantil, tales
como el cese de la actividad riesgosa, la derivacion obligatoria a servicios
sociales, entre otros, y (ii) establecer de manera expresa que dichas
competencias no sustituyen ni duplican la potestad sancionadora laboral
de la SUNAFIL.

Se recomienda establecer normativamente una distincion clara y
complementaria entre la fiscalizacion administrativa municipal, orientada
a la proteccion social; y, la fiscalizacion laboral nacional, a cargo de la

SUNAFIL, centrada en la verificacion de relaciones laborales formales.

Se recomienda dotar de respaldo normativo vinculante al Modelo
Municipal para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil, a fin de
superar su actual caracter programatico. Por lo que, se propone: (i)
integrar sus lineamientos en el marco legal municipal, mediante
ordenanzas, y (ii) establecer la obligacion de contar con registros
municipales de deteccidn de trabajo infantil, articulados con los sistemas

nacionales de informacion.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY
Articulo 1°. - Modificaciéon de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades
Modificase los articulos 73°, 80° y 84° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, e incorporar los articulos 84-A y 84-B en los términos

siguientes:

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 73° de la Ley Organica de

Municipalidades

Articulo 73°.- Servicios sociales locales

Son funciones especificas de las municipalidades, en materia de servicios

sociales locales:

(...)

6.5 Desarrollar acciones de prevencion, fiscalizacion y sancion administrativa
respecto del trabajo infantil y del trabajo adolescente en su jurisdiccion,
garantizando la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, de
conformidad con la Constitucion, el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
los convenios internacionales ratificados por el Estado y las normas
especiales sobre la materia, a través de las Defensorias Municipales del
Nifio y del Adolescente (DEMUNA) y de las unidades organicas

competentes, que corresponda.

Incorporar los articulos 84-A, 84-B, 84-C en los siguientes términos:
Articulo 84.A- Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente — DEMUNA
La DEMUNA ejerce funciones de orientacion, conciliacion extrajudicial,
seguimiento de casos y las demas que le asignen las leyes especiales.

En materia de trabajo infantil y trabajo adolescente, la DEMUNA cumple
funciones de prevencion, fiscalizacion, imposicion de sanciones
administrativas, de conformidad con la Constitucion, el Cdodigo de los Nifios y
Adolescentes, los convenios internacionales ratificados por el Estado y las

normas especiales sobre la materia.
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Articulo 84-B Competencias de fiscalizacion de la DEMUNA en materia
de trabajo infantil y trabajo adolescente

84-B La DEMUNA, en el marco de las competencias de la municipalidad, tiene
a su cargo la fiscalizacién especializada del cumplimiento de las normas sobre
prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente en la
jurisdiccion municipal, sin perjuicio de las competencias del Sistema Nacional

de Inspeccioén del Trabajo.

Articulo 84-C Potestad sancionadora de la municipalidad en materia de
trabajo infantil y trabajo adolescente

84-C La municipalidad, a través de la DEMUNA y de la unidad organica
competente, ejerce potestad sancionadora administrativa frente a las
infracciones en materia de trabajo infantil y trabajo adolescente definidas en
sus ordenanzas, en concordancia con la Constitucion Politica, el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del

Trabajo y las normas especiales sobre la materia.
Articulo 3°.- derogacion de normas contrarias

Derdégase toda disposicién legal, reglamentaria o administrativa que se

oponga, sea incompatible o contravenga lo establecido en la presente ley.
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