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RESUMEN

La Comunidad Campesina de San Andrés de Tupicocha, ubicada en Huarochiri,
destaca por su organizacion social basada en reciprocidad y solidaridad, asi como por
su modelo sostenible de gestion hidrica, implementado a través de practicas como la
siembra y cosecha de agua y la construccién de micro reservorios. Sin embargo,
enfrenta desafios significativos debido al limitado acceso de las mujeres a espacios de
toma de decisiones y su subrepresentacion en cargos directivos, reflejo de dinamicas
tradicionales de poder dominadas por hombres.

En este contexto, el estatuto comunal emerge como una herramienta clave para
abordar dichas desigualdades. Es asi como, con el acompafamiento técnico de
Caritas Chosica, la comunidad emprendié un proceso de modificacion del estatuto,
integrando medidas como: incorporacion de la cuota de género en la directiva
comunal, promocién de la participacion de las mujeres y jovenes en los espacios de
toma de decisién y de la gobernanza territorial.

Este esfuerzo incluyd actividades de sensibilizacion, formacion politica y talleres
participativos desde un enfoque de género, interculturalidad y derechos humanos,
alineados con el ODS 5 sobre igualdad de género.

El presente documento busca explicar y estructurar dicho proceso, resaltando la
contribucién de las mujeres hacia una gobernanza territorial.

Palabras claves: Comunidad campesina, gobernanza territorial, cuota de género,
participacion, estatuto comunal.

ABSTRACT

The Peasant Community of San Andrés de Tupicocha, located in Huarochiri, stands
out for its social organization based on reciprocity and solidarity, as well as for its
sustainable model of water management, implemented through practices such as
planting and harvesting water and the construction of micro reservoirs. However, it
faces significant challenges due to women's limited access to decision-making spaces
and their underrepresentation in management positions, a reflection of traditional
power dynamics dominated by men.

In this context, the common statute emerges as a key tool to address these
inequalities. This is how, with the technical support of Caritas Chosica, the community
undertook a process of modifying the statute, integrating measures such as:
incorporation of the gender quota in the community board, promotion of the
participation of women and young people in spaces of decision-making and territorial
governance.

This effort included awareness-raising activities, political training and participatory
workshops from a gender, intercultural and human rights perspective, aligned with
SDG 5 on gender equality.

This document seeks to explain and structure this process, highlighting the contribution
of women towards territorial governance.

Keywords: Peasant community, territorial governance, gender quota, participation,
communal statute.
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INTRODUCCION

La Comunidad Campesina de San Andrés de Tupicocha, ubicada en el
distrito del mismo nombre, provincia de Huarochiri, constituye un
espacio ancestral que refleja una organizacién social basada en
principios de reciprocidad, ayuda mutua y solidaridad. Sin embargo,
enfrenta desafios persistentes relacionados al limitado acceso que
enfrentan las mujeres dentro de los espacios de toma de decision vy,

por consiguiente, la subrepresentacion en cargos directivos comunales.

La relevancia social de San Andrés de Tupicocha radica en su
ubicacion estratégica en la cuenca del rio Lurin y su destacado modelo
de gestion de recursos hidricos. La comunidad ha implementado
practicas como la siembra y cosecha de agua, asi como, la
construccion de micro reservorios, o que permite almacenar el agua de
lluvia e infiltrarla al suelo, garantizando su aprovechamiento sostenible.
Estos proyectos, financiados por Aquafondo, contribuyen al desarrollo
de infraestructura verde que beneficia tanto a la comunidad como a las
poblaciones de las cuencas que abastecen de agua a la ciudad de
Lima (Aquafondo, 2018).

La comunidad campesina, enmarcada en un contexto sociohistorico de
marginalizacién de los derechos de las mujeres, refleja una dinamica
donde las estructuras tradicionales de poder continuan siendo
dominadas por hombres. En este contexto, el estatuto comunal se
identifica como un instrumento de gestibn comunitario que permite
regular los derechos de los comuneros y comuneras, buscando
garantizar la preservacion de su identidad cultural y territorial (Churats
& Alvarez, 2021); para el cumplimiento de tales fines, es prioritario la
elaboracion de un documento que permita abordar estas

desigualdades, incorporando medidas concretas como cuotas de



género y reconocimiento de mujeres como comuneras calificadas,

creando condiciones para su inclusion en los espacios de poder.

La modificacion del estatuto de la comunidad de San Andrés de
Tupicocha se llevd a cabo a solicitud de la comunidad, con la asesoria
y el acompafamiento técnico de Caritas Chosica, siendo un esfuerzo
que integrd actividades de sensibilizacion, formacion politica y talleres

participativos, con un enfoque de género, intercultural y de derechos.

La actividad esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el ODS 5, que promueve la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Ademas, resalta la necesidad de
integrar medidas de equidad de género en las estructuras comunitarias
como una forma de avanzar hacia una gobernanza mas inclusiva y
eficiente. Por consecuencia, el presente documento se desarrolla

dentro de la linea de investigacion de derechos Humanos.

En respuesta a dicha problematica, el objetivo general se define
relacion a desarrollar un documento que explique y estructure el
proceso de modificacion del estatuto comunal de la Comunidad
Campesina de San Andrés de Tupicocha, con el fin de promover la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones de

la comunidad.

El presente documento se encuentra estructurado de 4 momentos; el
primero, presenta una descripcion de la institucion donde se realizaron
las actividades; en un segundo momento, se describe la actividad
realizada a partir de definir el objetivo general y los objetivos
especificos, asi como, la problematica, sus etapas y los resultados de
la actividad desarrollada, seguidamente, se presenta las conclusiones y

recomendaciones.



Il. INFORMACION DEL LUGAR DONDE SE REALIZO LA ACTIVIDAD

2.1. Informacién general

— Titulo del Trabajo de Suficiencia Profesional: Mujeres lideres
hacia una gobernanza territorial en la Comunidad Campesina de
San Andrés de Tupicocha.

— Facultad de Derecho y Ciencia Politica

— Escuela Profesional de Ciencia Politica

— Nombre del Bachiller: Trixsy Nikitza Asparrin Vargas

— Nombre de la institucion (publica o privada) donde se desarrolla la
actividad: Caritas Chosica

— Periodo de duracién de la actividad: abril 2021 — noviembre 2022

— Finalidad y objetivos de la entidad: Promueve, coordina y evalua
proyectos sociales y de servicio benéfico para los sectores mas
necesitados de la Diécesis de Chosica.

— Razon social: Caritas Chosica

— Direccion postal: Jr. Juan Ayllon No. 385 Urb. Los Ficus — Santa
Anita Lima — Peru

— Nombre del profesional a cargo de las actividades del bachiller:

Herbert Howart Gutierrez Alamo

2.2. Caritas Chosica
Caritas Chosica, integra la red de 48 Caritas Diocesanas en el
Peru, es una organizacion religiosa cuyo objetivo social consiste
en promover, coordinar y evaluar proyectos sociales y de servicio
benéfico para los sectores mas necesitados de la Didcesis de

Chosica.

En cuanto a su organizacién diocesana, se estructura a partir
cuatro dimensiones: i) Diakonia®, ii) Martyria, iii) Koinonia y iv)
Liturgia; a su vez, la primera dimension pastoral, tiene cuatro

areas funcionales o departamentales, las cuales se detallan a

! También llamada “Pastoral Social”



continuacioén: i) Caritas Chosica, ii) Pastoral de Salud, iii) Dignidad

Humana y iv) Pastoral Carcelaria.

Para fines del presente trabajo, nos enfocaremos en el
Departamento Dignidad Humana, dirigido por el Lic. Herbert
Howard Gutierrez Alamo. Este departamento tuvo como
responsabilidad el disefo, implementacion y monitoreo del
proyecto social “Restablecimiento de la gestion ciudadana con
liderazgos en tiempos de Covid 19 en la jurisdiccion diocesana”,
iniciado con fecha 01 de abril del 2021 y previsto que se
desarrolle durante un periodo de tres afos, buscando promover
que los ciudadanos y ciudadanas asuman protagonismo en
espacios de toma de decisiones, valoren su identidad cultural, el
cuidado de sus recursos hidricos y reduzcan su vulnerabilidad

contribuyendo al desarrollo humano.

La region de intervencion del proyecto es la jurisdiccion eclesial
de la diécesis de Chosica, ubicado en la region de Lima, integrado
por 5 distritos urbanos de la Lima Este y 19 distritos rurales de la

Provincia de Huarochiri (ver anexo 1).

En ese sentido, el ambito contempla zonas costeras urbanas y
altoandinas rurales. Los distritos urbanos de Lima Metropolitana
presentan topografia plana y moderada, se caracteriza por
pequenos valles muy cercanos unos de otros y presenta

elevaciones de 195 a 861 msnm.

Mientras tanto, en la zona andina, la provincia de Huarochiri, el
clima varia desde el templado calido hasta el templado frio
dependiendo de la altitud de los distritos. Estas zonas se destacan
por su riqueza en diversidad bioldgica y cultural, asi como, por la
presencia de valiosas reservas de agua. Las comunidades
campesinas que ocupan estos territorios son guardianes de

conocimientos y saberes ancestrales, los cuales abarcan la
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profunda comprensién de la tierra, el agua, los ciclos estacionales,

la flora y la fauna, y son transmitidos de una generacion a otra>.

ll. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

3.1.

3.2.

Organizacion de la actividad (profesional a cargo)

El proyecto de desarrollo social "Restablecimiento de la gestion
ciudadana con liderazgos en tiempos de Covid-19 en la
jurisdiccion diocesana", financiado por Misereor, la Obra
episcopal de la Iglesia catélica alemana para el desarrollo, estuvo
bajo la coordinacién del Lic. Herbert Gutiérrez Alamo. Como
coordinador, fue responsable de la supervision y validacion de los
productos entregados, garantizando su calidad y su coherencia

con los objetivos e indicadores del proyecto.

Finalidad y objetivos de la actividad

La actividad presentada se encuentra alineada a contribuir con la
implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, que esta
orientada a “promover la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias”, en especifico, busca contribuir en la
meta 5.5, que precisa “asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y

publica” (Organizacion de Naciones Unidas, 2015).

A continuacion, se detallan los objetivos propuestos:

2 para méas informacion ver el documental “Guardianes y guardianas del Agua: Las comunidades de

Huarochiri

frente al Cambio Climatico” a través del siguiente enlace:

https://youtu.be/WLojBcYJ8ZA?feature=shared

10



3.3.

3.2.1. Objetivo general

Desarrollar un documento que explique y estructure el proceso de
modificacion del estatuto comunal de la Comunidad Campesina
de San Andrés de Tupicocha, con el fin de promover la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de

decisiones de la comunidad.

3.2.2. Objetivos especificos

— Describir las barreras socioculturales que limitan el acceso
de las mujeres a los cargos directivos y espacios de toma
de decisiones en la Comunidad Campesina de San Andrés
de Tupicocha, provincia de Huarochiri.

— Desarrollar una propuesta de modificacion de su estatuto
comunal incorporando cuotas de género y el
reconocimiento de las mujeres como comuneras
calificadas, para fomentar su participacibn en la

gobernanza comunitaria.

Problematica

El contexto politico - social actual, la vulneracion a los derechos
humanos, la acentuacion de las desigualdades sociales, el
cambio climatico en constante deterioro, la inseguridad
alimentaria, y otras problematicas emergentes en la region limitan
el acceso a los derechos individuales y colectivos de las
comunidades campesinas. En particular, una problematica
presente en la dinamica de las comunidades campesinas, que
pertenecen a la jurisdiccion diocesana, es el limitado acceso que
enfrentan las mujeres dentro de los espacios de toma de decision
y, por consiguiente, la subrepresentacién en cargos directivos

comunales.

11



Por lo tanto, es preciso profundizar en la definicion de algunos
términos que nos permitiran explicar la relevancia cientifica y
social. En primer lugar, se define el concepto gobernanza
territorial, en seguida, abordaremos la revision de la literatura,
cuyo proposito es presentar los resultados o hallazgos de
investigaciones respecto al papel de la mujer rural y su
participacion politica. Posteriormente, nos adentraremos en
describir el proceso historico de las comunidades campesinas,
para, finalmente, abordar la problematica de estas comunidades
en la provincia de Lima, con especial atenciéon en la comunidad

campesina de San Andrés de Tupicocha.

Gobernanza territorial: definicion

La gobernanza territorial se entiende como un conjunto de
practicas, normas e instituciones que facilitan la articulacion y el
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado para
definir el desarrollo de un territorio. Este enfoque requiere
alcanzar un alto nivel de legitimidad y sostenibilidad, lo cual es
posible mediante un proceso politico caracterizado por la

participacion y la transparencia (Mendoza, 2017)

Hufty (2009) define la gobernanza territorial como un fenbmeno
social que abarca los procesos colectivos, formales e informales,
mediante los cuales una sociedad decide y establece normas
relacionadas con asuntos publicos. El autor sostiene la una
metodologia llamada “Marco Analitico de la Gobernanza”, la cual

se estructura en cinco categorias:

(...) los problemas; los actores; los puntos nodales; las
normas; los procesos. Los problemas son lo que esta en
juego. Los actores son individuos o grupos. Su accion
colectiva (acuerdos o decisiones) conduce a la formulacion

de normas (o reglas de juego, o decisiones) que orientan el

12



comportamiento de los actores y son modificadas por la
accion colectiva. La accion colectiva resulta de la
interaccidon entre los actores, ya sea conflictiva o
cooperativa, de las transacciones, los acuerdos y las
decisiones que se toman y de su aplicacion. Las
interacciones se pueden observar en puntos nodales,
espacios fisicos o virtuales de interfase en donde
convergen los problemas, procesos, actores y normas. Los
procesos son sucesiones de estados por los cuales pasan
la interrelacion entre actores, normas y puntos nodales
(Hufty, 2009, p.).

Este concepto implica un proceso de toma de decisiones que
pueden originarse en espacios diversos y que, eventualmente, se
concretan en “normas sociales, legales o consuetudinarias, e
instituciones que permitan vivir juntos cooperando entre miembros
de una sociedad, aun en una sociedad sin estado” (Hufty, 2009,
p.8). Dicho de otro modo, la propuesta metodoldgica, en términos
de gobernanza, esta orientada a diagnosticar procesos colectivos
que determinan como se lleva a cabo la toma de decisiones y, por

consiguiente, como se elaboran las normas sociales.

Por otro lado, no se puede hablar de gobernanza cuando las
decisiones se toman de manera vertical y las personas en la base
carecen de poder para influir, lo que da lugar a una “gobernanza
superficial” (Fernandez et al.). Mientras que, cuando se realiza
una consulta previa, pero las necesidades y expectativas de las
personas no son atendidas, se produce una “gobernanza
truncada”, ya que, aunque las personas participen y se formule un
plan de accion con objetivos especificos, este no se lleva a cabo,
generando desconfianza en el proceso. En contraste a ambas
situaciones, la “gobernanza plena” se alcanza cuando existe una

participacion activa y significativa de todos los actores, quienes
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tienen voz, voto y la capacidad de ejercer control y supervision

sobre los proyectos planteados.

Por lo expuesto, la gobernanza territorial articula actores, normas
y procesos para decidir colectivamente sobre el desarrollo de un
territorio. Su efectividad depende de la participacion, la
transparencia y la capacidad de todos los actores de influir en la
toma de decisiones, evitando dinamicas verticales o desconfianza

en los procesos colectivos.

Mujer rural y participacion politica

A continuacion, abordaremos la revision literaria con relacion al
papel mujer rural y su participacion politica, lo cual exige analizar
antecedentes historicos y experiencias comparadas en paises de

la region.

Deere (2019) estudié cdmo las reformas agrarias en Peru, Chile y
Cuba impactaron en el nivel de participacion de las mujeres
rurales, destacando que los cambios socioecondmicos no son
neutrales al género. Mientras que en Peru y Chile se excluyo a la
mayoria de las mujeres por criterios que favorecian unicamente a
los "jefes de familia", en Cuba, una politica activa de integracion
permiti6 que las mujeres participaran en cooperativas vy
estructuras productivas, fortaleciendo su rol econémico y politico.
Por consecuencia, el autor sostiene que, para garantizar la
participacion efectiva de las mujeres rurales en procesos politicos
y productivos es fundamental implementar medidas especificas,
como programas de capacitacion, acceso a recursos y una
representacion equitativa en las estructuras de toma de

decisiones (Deere, 2019).

Con relacién a la subrepresentacion politica de las mujeres en

contextos rurales andinos, centrandonos en los derechos,
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desafios y transformaciones que enfrentan, se abordara los
factores tales como estereotipos de género y el temor a las
criticas influyen en la participacion politica y en las dinamicas
sociales, y en algunos casos, han permitido su incursion en roles

de liderazgo comunal.

Por esta razén, Quispe (2024) se centra en analizar la
representacion de las mujeres andinas, abordando su derecho a
ser elegida, su rol en la participacion politica y los obstaculos que
enfrenta. Entre sus hallazgos, destaca que la estructura politica
actual no garantiza una participacion politica efectiva para las
mujeres. Asimismo, identifica que, tanto en los espacios publicos
como privados, persisten estereotipos y prejuicios que limitan su
accion politica, a esto se suma el temor o miedo a las criticas que
experimentan muchas lideresas, lo cual también restringe su

participacion plena.

A pesar de las limitaciones, las lideresas andinas han comenzado
a ocupar espacios politicos y comunales, destacandose por su
capacidad de liderazgo, ética y conocimiento de las necesidades
de sus comunidades (Quispe, 2024); sin embargo, no es

suficiente, dado que, existen barreras estructurales.

Por su parte, Chacchi & Torres (2018) analizaron la incursién y el
rol de las mujeres en la politica de la comunidad campesina de
Huanchar durante el afno 2016. El estudio se llevd a cabo
mediante un enfoque etnografico complementado con un método
descriptivo, que permiti6 documentar situaciones y eventos
relacionados con la participacion femenina. Los resultados
evidenciaron que el incremento de la participacion de las mujeres
en los espacios politicos responde al abandono de roles
comunales por parte de los varones, quienes priorizan los
intereses individuales. Asimismo, se concluyé que las mujeres

han asumido roles activos en la gestion comunal, destacandose
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en la ocupacion de cargos como presidenta, vicepresidenta,

fiscal, tesorera y secretaria dentro de la junta directiva

Lugones (2010) y Guerrero (2024), van mas alla y estudian como
el feminismo andino reconoce la participacién politica de las
mujeres en los Andes como una forma propia de organizacion y
resistencia frente a las desigualdades histéricas y las estructuras
de los sistemas politicos tradicionales. Este enfoque,
fundamentado desde una perspectiva descolonizadora, considera
las realidades y Iluchas histéricas y emergentes de las

comunidades indigenas y campesinas de América Latina.

Comunidades campesinas: proceso histoérico

El antecedente de las comunidades campesinas, fueron las
llamadas "comunidades de indigenas", quienes obtuvieron su
reconocimiento constitucional por primera vez en la Carta Magna
de 1920, durante el gobierno del presidente Augusto B. Leguia,
marcando un hito en el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos originarios en el Peru. Mas adelante, la
Constitucion de 1933 dio un paso significativo al establecer que
las tierras de estas comunidades fueran inembargables,
inalienables e imprescriptibles, consolidando un marco legal
destinado a salvar su patrimonio territorial frente a amenazas

externas, como el despojo o la venta forzada (Hall, 2017).

Desde entonces, el reconocimiento legal de las comunidades
constituye un avance significativo en la reivindicacion de los
derechos colectivos de las poblaciones campesinas,
histéricamente marginadas y despojadas de sus recursos en favor
de la expansion de las haciendas. Este acto puede interpretarse
como una respuesta estatal ante la situacion de vulnerabilidad y
desproteccion que caracteriza a dichas comunidades (Castillo,

2007, como se cita en Naganoma, 2013). En este sentido, la
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formalizacién juridica de sus derechos representa un intento de

reparar las desigualdades sociales.

Por su parte, la comunidad campesina de San Andrés de
Tupicocha fue reconocida oficialmente por el gobierno el 31 de
agosto de 1935 e inscrito en el Registro Nacional de
Comunidades Campesinas en el Tomo |, Folio 130, Asiento 3.
Posteriormente fue inscrita en el Registro de Personas Juridicas
Libros de Comunidades Campesinas y su propiedad en el
Registro de Propiedad Inmueble de Lima, tal como precisa en su

estatuto comunal.

Posteriormente, la decision politica y legal de entregar la
propiedad de las tierras a las comunidades, a raiz de la reforma
agraria de 1969, en adelante Illamadas “Comunidades
campesinas”, introdujo una serie de reconfiguraciones en el tejido
social comunitario, como la incorporacion de mecanismos de
regulacion de la gestidon de la tierra, régimen de posesion y
tenencia del uso de las tierras; en consecuencia, la reforma
agraria, al liberar las tierras previamente controladas por las
haciendas, impulsé la implementacion de nuevas reglas y

dinamicas en la vida de las comunidades (Hall, 2017).

A partir de la década de los 90, se modificaron diversos
instrumentos legales, incluyendo el régimen de proteccion de la
tierra de las comunidades. En 1991, se derogo la reforma agraria,
lo que, aunque mantuvo la imprescriptibilidad del territorio
comunal, supuso la eliminacion de su condicion de inembargables
e inalienables con la Constitucion de 1993. Este cambio favorecio
el desarrollo de industrias extractivas (Yeckting Vilela y Ramirez
Zapata, 2012), lo que derivd en un progresivo debilitamiento

institucional de las comunidades campesinas.
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Segun la Ley N° 24656, en su articulo 2, las comunidades

campesinas son definidas como:

Organizaciones de interés publico, con existencia legal y
personeria juridica, integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, econoémicos y culturales, expresadas
en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la
ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la
realizacion plena de sus miembros y del pais (Congreso de
la Republica, 1987).

Tales organizaciones estan inmersas en una serie de
transformaciones producto del mundo complejo e interconectado
del que forman parte; por ende, se observa a las comunidades
como instituciones estan en constante cambio y adoptando

funciones vinculadas al desarrollo local (Diez Hurtado, 2012).

En ese sentido, las configuraciones, dinamicas y relaciones de
poder que se dan en torno a las comunidades campesinas son
complejas de analizar, dado que, cada comunidad presenta
particularidades propias de su organicidad, cosmovision e
influencia de otros agentes externos. No obstante, las
comunidades campesinas en el Peru enfrentan de manera
recurrente la problematica de la inseguridad juridica respecto a

las tierras y territorios que habitan en la costa, sierra y selva.

La inseguridad juridica de la propiedad comunal se evidencia en
multiples situaciones, como expedientes inconclusos, titulos de
propiedad deficientes, tierras comunales sin georreferenciar o
excluidas del catastro, ademas de planos extraviados o no

inscritos formalmente en los registros publicos (Tipula, 2018). A
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esta problematica se suman las ocupaciones ilegales y la

capacidad limitada del Estado para garantizar su proteccion.

Comunidades campesinas en el departamento de Lima

El departamento de Lima ostenta la mayor densidad poblacional
entre los 24 departamentos del Peru, cuenta con 229
comunidades campesinas reconocidas vy tituladas, de un total de
289 comunidades. Estas comunidades se concentran
principalmente en Huarochiri (76), Yauyos (60), Huaral (38), y
Huaura (28), seguidas de Canta (22), Cajatambo (21), Oyon (26),

Canete (11), Lima. (4), y Barranca (3) (Véase la ilustracion 1)

Figura 1
Comunidades campesinas del departamento de lima
Provincia Total Reconocidas Reconocidas Por reconocer Extension
comunidades y tituladas por titular y titular titulada (ha)
Barranca 3 2 1 - 172227
Cajatambo 21 14 7 - 80 061,22
Canta 22 20 2 - 144 006,12
Cariete 1 8 3 - 136 843,55
Huaral 38 34 4 - 286 577,03
Huaura 28 25 3 - 203 399,89
Lima 4 3 1 - 24 693,33
Oyon 26 23 3 - 141 192,35
Yauyos 60 42 18 - 553 196,50
TOTAL 289 229 60 - 2 194 683,99

Nota. Fuente: Instituto del Bien Comun y Centro Peruano de Estudios
Sociales, 2016, p. 270.

Del cuadro se desprende que, en el departamento de Lima 60
comunidades campesinas se encuentran en proceso de titulacién,
dado que, las restantes si cuentan con reconocimiento y
titulacion; sin embargo, dichas cifras no reflejan del todo la
realidad. Por el contrario, la evidencia sefiala la ausencia e
inconsistencia de la informacién sistematizada por los sectores
que no permite: “i) determinar la real brecha de comunidades
pendientes de saneamiento fisico legal, ii) determinar la

disposicion de recursos presupuestales vy, iii) la prevencion de



conflictos sociales asociados a la falta de seguridad juridica”
(Ministerio de Cultura, 2021).

En ese mismo sentido, el director ejecutivo del Instituto del Bien
Comun, Richard Chase Smith, indica que "la data oficial sobre las
tierras comunitarias es un caos. Ese caos es consciente", y afade
que "no es falta de dinero ni de tecnologia, es falta de voluntad
politica, porque cuanto mas caos hay en este tema, mas facil es
el trafico de tierras y mas dificil rastrearlo” (Tipula, 2018, p. 3).
Esto refleja que el poder politico sigue estando desvinculado de la
realidad de las comunidades campesinas, lo que dificulta la
salvaguarda de sus territorios (Instituto del Bien Comun, 2012, pp.
25-26).

Por otro lado, a pesar de que las comunidades campesinas
tituladas y aquellas en proceso de titulacion representan cerca del
75% del territorio en el departamento de Lima, estas no tienen
participacion en la toma de decisiones sobre sus tierras (Tipula,
2018); es decir, carecen de poder politico y econdmico en cuanto
a la gestion de sus territorios. EI mismo autor sefalé que, esta
falta de autonomia se refleja en que “mas del 43% de la superficie
del departamento de Lima esta concesionada para mineria”
(2018, p.3).

Sumado a ello, las comunidades campesinas de Lima enfrentaron
crecientes conflictos relacionados a las concesiones mineras y el
trafico de tierras, una problematica que se intensifico a partir de
1995 con la Ley N° 26845, conocida como “Ley de Tierras”. Este
instrumento normativo configuro un marco legal idéneo para la
liberalizacion del mercado de tierras, favoreciendo las inversiones
privadas (Tipula, 2018, p.3).
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Estatuto comunal: Instrumentos de gestion comunal

Los instrumentos de gestion comunal constituyen un conjunto de
herramientas que las comunidades utilizan para planificar,
organizar y regular su dinamica comunitaria. En ese sentido, el
estatuto es el instrumento de gestion mas importante para la
comunidad, ya que, este documento reune un conjunto de normas
y reglas de convivencia entre los comuneros y comuneras para
regular la forma de vida comunal, su organizacion, la relacién con
el territorio, considerando su identidad cultural, sus usos y
costumbres (Churats & Alvarez, 2021).

Se observa que la Comunidad Campesina de San Andrés de
Tupicocha, ubicada en el distrito del mismo nombre,
perteneciente a la provincia de Huarochiri, ubicada a 3,210
msnm, esta integrada por 10 parcialidades o ayllus y 8 pueblos
anexos, con directiva comunal debidamente inscrita en registros
publicos y vigente poder, presenta diferencias significativas en
cuanto a acceso de cargos entre hombres y mujeres (véase el
ilustracion 2), dado que, del total de personas que ocupan cargos
en las organizaciones sociales?, existe una proporcion de 66% de
hombres frente a un 34% de mujeres; asimismo, en cuanto al
acceso de cargos directivos®, esta diferencia se acentua, tal como
se observa en la ilustracion 3, presentando una relacién de 87.5%
de hombres que ocupan algun cargo directivo frente a un 12.5%
de mujeres. Esto evidencia una subrepresentacion de mujeres en
espacios de toma de decisiones y cargos directivos a nivel

comunitario (Chavez, 2021).

3 para el célculo del porcentaje se ha considerado todas las organizaciones sociales excepto quienes
ocupan cargos en el municipio, dado que, este trabajo priorizara la informacién de los actores sociales
que forman parte de la gestiéon comunal.

4 Para el calculo del porcentaje se ha considerado sélo a las siguientes organizaciones: Asociacién de
productores, comité local de riego, comunidad local, junta de regantes y parcialidad, siendo el universo
un total de 24 personas que ocupan cargos directivos.
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Figura 2
Organizaciones sociales, segtin género

Grenero
Organizaciones sociales Masculino  Femenino  Taotal
Comunidad local N de casos 75 41 116
Porcentaje 4. T4 353%
Parcialidad N® de casos 45 31 76
Porcentaje 59.2% 40.8%
Junta de regantes N® de casos is 2 57
Porcentaje al 4% I8.6%
) ... Asociacion de productores N de casos 7 4 11
Tipo de Organizacidn Parcentaje 636%  364%
Municipalidad local N de casos [ 3 9
Parcentaje 66T 333% 100%
Comité local de riego N® de casos 12 5 17
Porcentaje To6% 29 4%
Otros N de casos 3 3 6
Porcentaje 50075 50086
Total N de casos a0 47 137
Figura 3
Cargo directivo por organizacion, seguin género
Geénero
Organizaciones Masculine Femenmo  Total
Organizaciones  Asociacion de productores N* de casos I 0
Parcentaje 1.1% 0.0% 0.7
Comité Local de Riego N® de casos 2 0 2
Parcentaje 2. 2% 0.0% 1.4%
Comunidad Local M® de casos 11 2 13
Porcentaje 12.1% 43% 94%
Junta de Regantes N® de casos 2 0 2
Porcentaje 12% 0.0% 1.4%
Municipalidad Local N* de casos 1 5
Porcentaje 4.4% 21%  36%
Parcialidad M® de casos 5 1 &
Porcentaje 5.5% 21% 4.3%
No pertenece a ninguna N® de casos 66 43 104
Porcentaje 72.5% 91.5% T9.0%
Total Frecuencia 91 47 138
Porcentaje 100.0% 100.0%  100.0%4

Nota. Fuente: Chavez, 2021

Desde el Estado se ha evidenciado una falta
promocién de politicas o programas que fomenten la participacion
activa de las mujeres en las comunidades campesinas. Frente a
este desinterés, la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazonicas del Perd (ONAMIAP) impulsé un conjunto

de iniciativas que buscaron empoderar a

comunidades campesinas y nativas.

En este contexto, Vergara (2020) destaca los resultados de su

investigacion “Mujeres y territorio. La lucha por el reconocimiento
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y la participacion de las mujeres indigenas, andinas y amazonicas
en el Peru”, realizada entre 2016 y 2019°. Esta intervencién busco
mejorar el acceso de las mujeres indigenas a espacios de toma
de decisiones y promover su participacion activa en la gestion y
gobernanza. Para ello, se trabajo en la reforma de los estatutos
comunales en cinco regiones del Peru, introduciendo dos cambios
fundamentales: “1) el reconocimiento explicito de las mujeres
indigenas como comuneras calificadas; y 2) la incorporacion de
mujeres en la junta directiva de las comunidades” (Vergara, 2020,
pp.7-8). Estas modificaciones buscaron promover su acceso a
espacios de representacion y garantizar su participacion activa en

la gestion comunal.

Sin embargo, frente a estas iniciativas, aun persisten obstaculos
sociales y resistencias al cambio en las dinamicas de género,
tanto por parte de algunos hombres como de algunas mujeres.
Estas resistencias pueden manifestarse de diversas formas,
desde una oposicidn explicita a reconocer a las mujeres como
comuneras calificadas o lideresas, hasta una aceptacioén limitada
que conlleva una supervision constante de su desempefio
(Vergara, 2020).

Es fundamental destacar que la ONAMIAP ha liderado la
ejecucion de este proyecto con el respaldo de Oxfam en el Peru.
Este programa ha logrado intervenir en cinco regiones,
beneficiando a quince comunidades campesinas y nativas, las
cuales forman parte de las 9,385 comunidades existentes en el
pais. De este total, 2,703 son comunidades nativas y 6,682 son
comunidades campesinas, segun los datos recopilados en el lll

Censo de Comunidades Nativas y el | Censo de Comunidades

5> Es importante sefialar la fecha de inicio de la intervencidn, ya que, tal iniciativa dio lugar al Proyecto de
Ley 2148/ 2017 — CR, que propuso la “Ley que modifica la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, para fortalecer la participacidn de la mujer en las directivas comunales.
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3.4.

Campesinas, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) en 2017.

Por todo lo expuesto, el presente Trabajo de Suficiencia
Profesional busca abordar la problematica relacionada al limitado
acceso que enfrentan las mujeres dentro de los espacios de toma
de decision en la Comunidad Campesina de San Andrés de
Tupicocha, de la provincia de Huarochiri. Al mismo tiempo, se
propone desarrollar un documento que explique y estructure el
proceso de modificacion del estatuto comunal de la Comunidad
Campesina de San Andrés de Tupicocha, con el fin de promover
la participacion de las mujeres en los espacios de toma de

decisiones de la comunidad.

Metodologia y procedimientos

La presente actividad se desarrolldé en el marco de la
implementacion del proyecto de desarrollo social
“‘Restablecimiento de la gestion ciudadana con liderazgo en
tiempos de Covid — 19 en la jurisdiccion diocesana”. Este
proyecto estuvo estructurado por 4 componentes o lineas de
accién: 1) participacion ciudadana, 2) organizaciones Yy
recuperacion cultural, 3) medio ambiente y agua, y 4) desarrollo

de capacidades productivas.

En relacion con lo mencionado, cada linea de accion estaba

asociada a los siguientes objetivos especificos:

—  Objetivo especifico 1: Lideres y lideresas de Comités de
Vigilancia Distritales, agentes pastorales y representantes
de las juntas directivas comunales, tienen una participacion
activa en la promociéon de los procesos continuos de

dialogo, articulacion, incidencia y vigilancia ciudadana.
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—  Objetivo especifico 2: Grupos comunitarios y juveniles
organizados promueven la valoracion de sus expresiones
culturales y aportan iniciativas de proteccion cultural en las
instancias de cultura viva comunitaria.

—  Objetivo especifico 3: Comunidades urbanas y rurales
organizadas de la Dibécesis de Chosica participan
activamente para la mejora de la gestion del agua con un
enfoque del cuidado de los bienes de la naturaleza.

—  Objetivo especifico 4: Asociaciones y comunidades rurales
en proceso de organizacion y/o formalizacion desarrollan
sus capacidades productivas para mejorar su produccion,

promoviendo un enfoque agroecoldégico.

El desarrollo de la presente actividad se encontraba alineada al
objetivo especifico 1 y a la linea de accién “participacion

ciudadana”.

En relacion con la propuesta metodolégica de las intervenciones,
esta ha seguido un enfoque de género, intercultural y de derechos
humanos. En ese sentido, el enfoque de género en proyectos de
desarrollo social es una herramienta que promueve relaciones
equitativas al integrar las necesidades de hombres y mujeres,
reconociendo desigualdades adicionales como etnia u orientacion
sexual. Asimismo, identifica que las mujeres enfrentan mayor
precariedad debido a roles impuestos y menor acceso a recursos,
lo que genera impactos diferenciados (Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social, 2019).

Desde el enfoque de interculturalidad porque “surgen bajo el
postulado de reconocer las diferentes bases en las identidades,

que se fundamentan en el didlogo a través del énfasis en la
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convivencia” (Comboni y Juarez, 2013, como se cita en Krainer,
2019).

Mientras que, desde el enfoque de derechos humanos se
pretende examinar y rectificar las desigualdades y practicas
discriminatorias que obstaculizan el desarrollo, fomentando una
distribucion equitativa del poder (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2014).

La actividad adoptd6 el enfoque de investigacion cualitativo porque
se interes6 en entender como las personas interpretan sus
experiencias, como construyen sus mundos y qué significado
atribuyen a sus experiencias a partir de sus nociones

interpretativas y constructivistas de la realidad (Merriam, 2019).

En relacion con el disefio, se utilizé un enfoque de investigacion-
accion, especificamente desde la variante de investigacion -
accion participativa. Este disefio busca comprender y abordar
problematicas especificas de una colectividad, involucrando
activamente a la comunidad en la toma de decisiones sobre el
analisis de datos y en el proceso analitico en si (Sampieri et
al.,2014). Se fundamenta en que “los miembros de la comunidad
como expertos en la misma, por tal motivo sus voces resultan
esenciales para el planteamiento y las soluciones” (Hacker, 2013

y Eng, 2013, como se cita en Sampieri et al.,2014).

Otro de los principios fundamentales de la Investigacion-Accion
Participativa es el reconocimiento de que toda comunidad cuenta
con recursos para impulsar su propia transformacion. Asimismo,

esta metodologia resalta el caracter politico e ideoldgico de la
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actividad cientifica, promoviendo Ila articulacion entre el

conocimiento cientifico y el saber popular (Montenegro, 2004).

Este tipo de disefio se estructura en las siguientes fases: 1)
constitucién del equipo, 2) identificacion de las necesidades
basicas, problemas y centro de interés, 3) devolucién sistematica
de la informacion, 4) planificacion de las acciones y 5) la
autogestion (Montenegro, 2004). Cabe destacar que las fases no
siempre se desarrollan en el mismo orden en todos los procesos
de investigacién-accion participativa.

Estas fases se desarrollan en la investigacion de la siguiente

manera:

Tabla 1
Fases de la Investigacion accion participativa

Fases Investigacion

La Asamblea General
Extraordinaria aprobd la
constitucién del comité
estatutario encargado de liderar
el proceso de modificacion del
estatuto comunal. Este comité
incluyd miembros de la junta
Constitucion del equipo directiva, representantes de
comités especializados, anexos
y parcialidades, priorizando la
participacion de comuneras y
jévenes para fomentar la
inclusion. Los miembros que
conforman este espacio son
catalizadores sociales de

conocimiento de la comunidad.
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Identificacion de las

necesidades basicas,

problemas y centro de interés

Devolucion sistematica de la

informacion

Esta fase se encarga de la
recopilacion de informacion, a
modo de diagndstico, a través
de observacion no participante,
entrevistas y revision de
instrumentos de gestion
documental de la Comunidad.
Al respecto, el estatuto comunal
de la Comunidad de San
Andrés de Tupicocha ha
evidenciado limitaciones, ya que
no recogen las nuevas
dinamicas sociales, lo que exige
su actualizacion para garantizar
la proteccion de los derechos
colectivos, de gestion territorial
y culturales. En este punto se
busca un marco de referencia
mas amplio de la informacion

tedrico — practico.

La propuesta preliminar,
resultado de revisiones
documentarias, reuniones 'y
asesoria legal, se present6 al
comité estatutario. Este comité
revisO el documento, realizd
debates y consensos con
miembros de la comunidad.

Asimismo, las modificaciones

acordadas se incorporaron al
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Planificacion de las acciones

Autogestion

documento final y se
distribuyeron fotocopias antes
de las jornadas de trabajo para
garantizar que los miembros
estuvieran informados y
pudieran participar en la toma

de decisiones.

En el marco del curso de
formacion politica y
organizacional, se realizaron
talleres y sesiones formativas
sobre derechos humanos,
gobernanza  comunitaria y
participacion ciudadana. Se
promovié el liderazgo,
negociacion 'y toma de
decisiones, empoderando a la
comunidad. En consecuencia,
se definieron modulos
tematicos, sesiones formativas

y cronograma de actividades.

La Integracion de aportes
comunitarios y expertos en un
proceso colaborativo.

Las modificaciones aprobadas
en Asamblea General
Extraordinaria tras debate vy
consenso en jornadas de

trabajo.

Nota: Elaboracion propia
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Por ende, el presente trabajo tiene como objetivo desarrollar un
documento que explique y estructure el proceso de modificacion
del estatuto comunal de la Comunidad Campesina de San Andrés
de Tupicocha, con el fin de promover la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones de la comunidad,

para lo cual se desarrollaron las siguientes actividades:

3.4.1. Etapas de la actividad
A modo de contextualizacién, aunque se reconoce la
relevancia de los estatutos comunales en la mayoria de las
comunidades campesinas, pertenecientes a la jurisdiccion
diocesana, estos no han sido modificados. No obstante, las
dinamicas propias de la comunidad y la normativa vigente
en materia de comunidades campesinas han cambiado, lo
que exige su modificacion para convertirlos en un
instrumento que no solo establezca las reglas de
convivencia, sino que también garantice la proteccion de
sus derechos colectivos, sus recursos naturales, culturales

y econémicos.

Por consiguiente, este es un documento que tiene como
proposito establecer las pautas para el proceso de
modificacién del estatuto comunal, con énfasis en: i)
incorporacion de la cuota de género en la directiva
comunal, ii) promover la participacidon de las mujeres y
jévenes en los espacios de toma de decision vy iii)

promocién de la gobernanza territorial.

3.4.1.1. Gestion del desarrollo y fortalecimiento de
capacidades
Consistio en la generacion de espacios que sensibilizaron a
las comunidades de la provincia de Huarochiri sobre la

importancia de la modificacién de los estatutos comunales,
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promoviendo el reconocimiento de sus derechos
individuales y colectivos. Durante esta fase, se llevaron a
cabo talleres y sesiones formativas sobre temas claves,
como derechos humanos, gobernanza comunitaria y
participacion  ciudadana. @ Ademas, se  brindaron
herramientas practicas para fortalecer habilidades en
liderazgo, negociacion y toma de decisiones, con el fin de
que los miembros de la comunidad se empoderen y

participen activamente.

e Curso de formacion politica y organizacional

El curso tuvo como objetivo fortalecer las capacidades y
habilidades politicas y organizativas de lideres y lideresas
pertenecientes a las organizaciones sociales, grupos
juveniles y culturales, comunidades campesinas, comités
de regantes, JASS y agentes pastorales de la jurisdiccion
eclesial de la Diécesis de Chosica, mediante 03 encuentros
de consolidacion de saberes, realizados de manera

presencial.

Se desarrollaron 18 sesiones distribuidas en 3 modulos: i)
“principales procesos politicos y organizativos del Perd”, ii)
“procesos de gestion politica y organizacional” y iii) “lideres
y lideresas que necesitamos”, realizados en las fechas 14 y
15 de mayo, 11 y 12 de junio y 02 y 03 de julio 2022,
respectivamente, ademas se llevd a cabo una pasantia
titulada “Lideresas y lideres organizados, gestores politicos
de cambio” (véase la tabla 4). Dicho espacio conté con la

participacion de 26 lideres y lideresas.

El curso fue disefiado con base a los siguientes ejes: i)
formacién politica, ii) fortalecimiento organizacional, iii)

desarrollo de habilidades politicas y organizacionales, y iv)
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experiencia de incidencia ciudadana. Estos ejes estan
interrelacionados y son fundamentales para la formacion
politica y organizacional de los lideres y lideresas del
territorio diocesano.

Tabla 2
Mbdulos y sesiones formativas

MODULO FECHAS SESIONES

Sesion 1: Nuestra

historia: Analisis de los
principales procesos
politicos del Peru.

Sesion  2:  Derechos

politicos e importancia

14 de
de la Ilucha de las
Méodulo | mayo .
o mujeres.
Principales _
Sesion  3:  Estructura,
procesos .
i brazos técnicos e
politicos y , :
o instrumentos de gestion.
organizativos del _ _
) Sesion  4: Liderazgo,
Peru
habilidades directivas y
coaching.
Sesion 5: Doctrina Social
de la Iglesia y Politica I.
15 de 9 Y
Sesion 6: Transparencia,
mayo .
rendicion de cuentas y
politicas anticorrupcion.
Sesion 7: América Latina
Modulo 2 y las luchas populares.
Procesos de Sesion 8: Participacion
gestion politica y 16 politica VS acoso politico
e
organizacional o de las mujeres.
junio
Sesion 9:
Reconocimiento y
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12 de

junio

registro de
organizaciones sociales.
Sesion 10: Presupuesto
Participativo.

Sesion  11:  Doctrina
Social de la Iglesia y
Politica Il.

Sesion  12:  Cuentas
claras, organizaciones
sanas: manejo de

formatos.

Modulo 3
Lideresy
lideresas que

necesitamos

02 de

julio

03 de

julio

Sesion 13: Gobiernos
progresistas en Ameérica
Latina: Retos y
limitaciones.

Sesion 14: Valores al
servicio de lo publico y
camino a la mejor
politica.

Sesion 15: Liderazgos
para la democracia:
i,coOmo  ser un  buen
lider?

Sesion 16: Direccidén de
equipos, manejo de
crisis 'y resolucion de
conflictos.

Sesion  17: Marketing
politico y fake news.
Sesion 18: Trabajo en

redes y medios digitales.
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“Lideresas y lideres
] 15 de .
Pasantia Ul organizados, gestores
ulio
: politicos de cambio”

Nota. Elaboracion propia

¢ Intercambio de experiencias: Pasantia “Lideresas y

lideres organizados, gestores politicos de cambio”

En el marco del cierre del curso de formacion politica y
organizacional, se organizo la pasantia “Lideresas y lideres
organizados, gestores politicos de cambio” para culminar el
proceso de aprendizaje. Esta actividad tuvo como objetivo
reconocer las experiencias desarrolladas desde una

ciudadania organizada con enfoque de derechos.

Se realizaron dos visitas, las que a continuacién se

detallan:

Visita 1: La lucha por las 08 horas de trabajo

Se visité el Barrio Obrero, el parque 15 de enero, 26 de
mayo Yy la capilla Santa Rosa, con el objetivo de identificar
los lugares donde se desarrollaron importantes
acontecimientos historicos, como la organizacion sindical,
su luchay el logro de las 08 horas de la jornada laboral con
la aprobacion y publicacién de la ley. Estos lugares forman

parte de la memoria del pueblo de vitarte y distrito de ate.

Visita 2: El Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la

Inclusion Social — LUM

Es un espacio del Ministerio de Cultura que invita al
didlogo en torno a temas de derechos humanos,
enfocandose en el periodo de violencia 1980-2000 en el

Peru, iniciado por los grupos terroristas. Busca promover
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un juicio critico y objetivo hacia discursos violentistas que
vulneraron la integridad de la persona; ademas de
fomentar la convivencia entre las diversas memorias, para
el aprendizaje mutuo. La actividad fue dirigida por el
especialista en educacion del LUM y contdé con la
participacion de su director, Manuel Burga.

Figura 4

Pasantia “Lideresas y lideres organizados, gestores
politicos de cambio”

PASTORAL s0C

A

DEPARTAMENT!
DIGNIDAD HUM

Nota: El curso de formacion politica y organizacional concluyo

con la realizacion de la pasantia

En relaciéon con el cronograma de actividades, este se

desarroll6 de la siguiente manera:

Tabla 3
Diagrama de Gantt

MESES

junio julio

ACTIVIDADES Y

TAREAS
sem3 sem4 sem1 sem?2

1. Planificacion

1.1. Elaboracion vy
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validacion de la
propuesta de la
pasantia: “Lideresas y
lideres  organizados,
gestores politicos del
cambio”

1.2.  Coordinaciones
con posibles

facilitadores

2. Organizacion y
logistica de la

pasantia

2.1. Validacion de lista
de participantes

2.2. Elaboracion vy
envio de carta para el
LUM

2.3. Coordinaciones
con facilitadores

2.4. Coordinacién con
proveedores para la
movilidad,
alimentacion y
refrigerios.

2.5. Solicitud de
fondos

2.6. Confirmacion de
participantes

2.7. Elaboracion de
informe y rendicion de

cuentas

3. Pasantia y cierre
del curso
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3.1. Desarrollo de la
pasantia

3.2. Elaboracion del

itinerario de la
pasantia

3.3. Pago a
proveedores

3.4. Elaboracion del
programa de clausura
del curso

3.5. Elaboracion e
impresion de diplomas

para participantes

Nota. Elaboracion propia

3.4.1.2. Procedimiento para la modificacion de estatuto
comunal

La Comunidad Campesina de San Andrés de Tupicocha vio
prioritario iniciar el procedimiento de modificacion de su
estatuto comunal, para tales fines, solicité al departamento de
Dignidad Humana de Caritas Chosica, el apoyo técnico y
acompanamiento en el proceso, los cuales se desarrollaron en

las siguientes etapas:

a) Aprobacion y constitucion del comité para la

modificacion del estatuto comunal.

Se aprobé mediante Asamblea General Extraordinaria la
constitucion del comité estatutario, encargado de proponer,
coordinar y sustentar todo lo relacionado con la modificaciéon
del estatuto comunal. Este comité asumira la responsabilidad
de liderar el proceso, asegurando que las modificaciones
respondan a las necesidades y al contexto de la comunidad.
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Este Comité estuvo integrado por los miembros de la junta
directiva, 1 representante de cada comité especializado, 1
representante de cada anexo y/o algun representante de

parcialidad que forme parte de la Comunidad.

Que, en el caso de la Comunidad de San Andrés de

Tupicocha son los siguientes:

— 10 parcialidades o Ayllus: a) Primer Allauca, b) Primer
Satafasca, ¢) Primer Huangre, d) Unién Chaucacolca, e)
Mojica, f) Cacarima, g) Segundo Allauca, h) Segundo
Satafasca, i) Centro Huangre y j) Huangre Boys.

— 08 comunidades locales (pueblos anexos y caserios): a)
San Antonio de Chinchina, b) San Martin de Chinchagoza,
c) San Juan de Pacota, d) Nifio Jesus de Culpe, e) San
Pedro de Llancha, f) San Miguel de Characuayque, g)
Santa Rosa de Huarinquincanche h) San Francisco de

Champuana.

Se sugirid que del total de representantes que conforman el
comité, la comunidad priorice la participacion de las
comuneras y jovenes, con o sin cargos de representacion, a
fin de involucrarlos en los espacios de deliberacion y de toma

de decisiones.

b) Revision del estatuto vigente

En esta etapa se busco realizar un diagndstico o revision del
estatuto vigente, para lo cual, es fundamental contar con la
participacion de un especialista en derechos humanos que
posea conocimientos solidos en legislacidon de comunidades
campesinas, gobernanza territorial e interculturalidad. Este
especialista legal desempefid un papel crucial, promoviendo

incluir los derechos vigentes en los instrumentos normativos
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internacionales, nacionales, asi como aquellos que son parte
de los usos y costumbres de la comunidad, a fin de garantizar
la promocion y defensa de los derechos colectivos de la

comunidad.

Para estos fines, el proyecto encargd al consultor, el Sr.
Andrés C. Luna Vargas, la prestacion del siguiente servicio:
“Servicio asesoria legal a las comunidades: San Andrés de
Tupicocha, Huachupampa, San Pedro de Laraos y Asociacion
de Comunidades Nor Huarochiri”. En el marco de la presente
actividad, nos enfocaremos en los productos N° 02,
correspondiente al diagnostico legal de las comunidades, y N°
03, referidos a las propuestas para la actualizacion y/o
modificacion de sus estatutos y documentos de gestion,
especificamente de la comunidad campesina de San Andrés

de Tupicocha.

El diagnostico consistid en la revision del estatuto vigente,
reuniones presenciales con los miembros de la junta directiva
de la Comunidad y la revision del marco normativo
relacionado a las comunidades campesinas. Con relacion al
producto N°02, el consultor precisa que el estatuto esta
compuesto por 10 Titulos, 121 articulos y 06 disposiciones

finales y transitorias.

Luna (2021) analiza esta composicién y destaca las siguientes

ideas:
Tabla 4
Estructura del estatuto por modificar
Estructura Contenido
Titulo I: . Informacion general
. 2 capitulos y _
Generalidades, ) referida al nombre,
o 6 articulos. L ]
Principios ubicacibn y como esta
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Basicos y

integrada, los principios y

Fines fines de la comunidad.
Funciones propias de la
Titulo II: De la 2 capitulos y comunidad y las relaciones
Comunidad 8 articulos con los 3 niveles de
gobierno.
Regula la condicion de
comunero (calificado, no
calificado e integrado), sus
derechos, obligaciones, y
Titulo Ill: De 8 capitulos y los estimulos, sanciones,

los Comuneros

23 articulos

de

dispensas y

pérdida condicion,
exoneraciones, asi como
el Padron Comunal y la

cédula de identificacion.

Titulo IV: Del
de

Tenencia y uso

Régimen

5 capitulos vy

Describe la composicion
del territorio, los tipos de
tenencia y uso de las
tierras, mediante un plano

catastral y certificados de

de las tierras 19 articulos .
posesion, y establece la
de la L
. organizacion para la
Comunidad -
gestion del agua y el
control.
Describe los dérganos de
) gobierno de la comunidad,
Titulo V: Del ] o
o 2 capitulos y asimismo, establece las
régimen ) _ _
9 articulos funciones normativas y

administrativo

fiscalizadoras de la

Asamblea General.
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Titulo VI: De la
directiva

comunal y la

4 capitulos y

Define la directiva comunal
y sus funciones, asi como,
de

el rol la Junta de

_ Administracion ~ Comunal
junta de 27 articulos. .
o N que incluye representantes
administracion o
de parcialidades y pueblos
comunal
anexos.
Se establece los principios
) fundamentales del trabajo
Titulo VII: Del ] o
. 1 capitulo y 5 comunitario y se reconoce
Trabajo . .
articulos. los tres sistemas de
Comunal . -
trabajo: familiar, comunal y
empresarial.
Titulo VIII: De _
. . ] Desarrolla en que consiste
la Asistencia y 1 capitulo y
_ y como acceden a estos
Seguridad 3 articulos.
. derechos los comuneros.
Social
Define los mecanismos de
Titulo IX: Del . . -
. . 1 capitulo y 5 administracion de los
Patrimonio de _
. articulos. bienes y rentas de la
la Comunidad .
comunidad.
Aborda aspectos
generales del proceso

Titulo X: De

las Elecciones

3 capitulos vy

16 articulos

electoral, la conformacion
y funciones del comité

electoral, y detalla las
garantias necesarias para

un proceso electoral.

6 disposiciones

transitorias

finales vy

Principalmente, se refiere
a que la Asamblea

General tiene la facultad

de resolver los casos no

contemplados en el
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Estatuto.

Nota. Elaboracion propia

Asimismo, en lo que respecta al producto N° 03, que aborda
las propuestas preliminares para la actualizacién y/o
modificacion de los estatutos y documentos de gestion, Luna
(2021) resalté varias ideas importantes; sin embargo, para
fines de la presente actividad nos centraremos la promocion
de la participacion de las mujeres en los espacios de toma de

decisiones de la comunidad.

Sefald que el presidente de la comunidad reconoce la
importancia de modificar el estatuto comunal, asi como de
promover la participacion de la mujer en los 6rganos de
gobierno de la comunidad campesina, una situacion que se
observa también en otras comunidades de la provincia de
Huarochiri. Esto se alinea con el cumplimiento de la Ley N°
30982, Ley que modifica la Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas para fortalecer el rol de la mujer

en las Comunidades Campesinas.

En estricto, la modificacion al articulo 19 establece que “(...)
La directiva comunal debe incluir un numero no menor del
30% de mujeres o de varones en su conformacién” (Congreso
de la Republica, 2019). Este requisito refleja un esfuerzo por
promover la equidad de género en la dinamica comunitaria,
acercandose al concepto de "principio de la diferencia" de
John Rawls. Segun Rawls, el principio de la diferencia
sostiene que las desigualdades sociales y econémicas son
justificables solo si resultan en beneficios para los menos
aventajados de la sociedad, al tiempo que se garantizan
iguales oportunidades para todos (Rawls, 1971).
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Aplicado al contexto de las comunidades campesinas, este
principio sugiere que una participacion minima del 30% de
mujeres en las directivas no solo remedia desigualdades de
género, sino que también contribuye al bienestar colectivo. La
inclusion de mujeres en roles de liderazgo, en efecto,
enriquece la toma de decisiones, integra diversas
perspectivas y permite que el liderazgo comunal sea
representativo de las experiencias y necesidades de toda la
comunidad. De esta forma, la ley se alinea con el ideal
rawlsiano de justicia como equidad, promoviendo un sistema
en el cual las estructuras de poder reflejan y benefician a

todos los sectores de la comunidad (Rawls, 1971).

Cabe precisar que, para la realizacion de esta consultoria se
ha mantenido una fluida comunicacion y de constante
coordinacién con la graduanda, quién estuvo a cargo de la
actividad.

Figura 5
Revision del estatuto vigente

Nota: Reunion con los asesores legales en el local de la comunidad

campesina.
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c) Redaccién y presentacion de la propuesta preliminar

de estatuto comunal

Con la informacion recopilada a través de la revision
documentaria, las reuniones y asesoria legal se sistematiza y
redacta una propuesta preliminar de estatuto comunal, en ella
se busco integrar la normativa vigente relacionada a derechos
colectivos de las comunidades campesinas, como la
aplicaciéon de la Ley N° 30982, asimismo, la propia dinamica
social de la comunidad de San Andrés de Tupicocha sugeria
incorporar dentro de la propuesta aspectos relacionados al
cuidado del medio ambiente, su territorio y acerca de su

patrimonio cultural y natural.

A continuacién, se coordind con los miembros del comité
estatutario para presentar la propuesta preliminar del estatuto
y someterla a su revision. Este comité es responsable de
convocar a una reunion con todos sus integrantes, en la que
se exponen las razones para la inclusion o exclusion de
ciertos articulos, a través de un proceso de debate y
consenso entre los miembros, se busco llegar a nuevos
acuerdos que reflejen las necesidades y perspectivas de la

comunidad.

En ese espacio, los miembros del comité estatutario vieron
por conveniente invitar a las personas que se han
caracterizado por ser guardianes y promotores del
conocimiento ancestral, sus usos y costumbres, dado que,
consideraron valioso sus aportes para preservar y fortalecer la

identidad cultural de la comunidad.

En consecuencia, esta dinamica no solo promueve la

participacion activa de sus miembros, sino que también
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asegura que las decisiones sean el resultado de un analisis

colaborativo y constructivo.

Después de revisar detenidamente cada titulo, capitulo y
articulo, asi como de recoger las observaciones y nuevos
acuerdos propuestos en ese espacio, se procedio a incorporar

las modificaciones en el documento.

Figura 6
Jornadas de trabajo 1

Nota: Graduanda facilita la jornada de presentacién del estatuto.

Figura 7
Presentacion preliminar del estatuto al comité estatutario

Nota: Revisién de la version preliminar del estatuto
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El documento con las modificaciones sefialadas fue
presentado durante las jornadas de trabajo convocadas por la
Junta Directiva, que constituyeron uno de los puntos de la
agenda de la asamblea general extraordinaria. Es importante
sefalar que, antes de llevar a cabo estas jornadas, se
distribuyeron fotocopias de la propuesta preliminar del
estatuto a toda la comunidad, asegurando que todos sus
integrantes estén informados y puedan participar activamente

en el proceso.

d) Jornadas de trabajo para la modificacién del estatuto

Las jornadas de trabajo fueron convocadas como parte de la
agenda de la asamblea general extraordinaria. En esta fase,
la Junta Directiva invita a todos los miembros de la comunidad
a participar en la revisidbn de la propuesta preliminar del
estatuto, documento elaborado de manera participativa y
validado por el comité estatutario para su presentacion ante la

asamblea.

En primer lugar, se explico el proceso que condujo a la
elaboracion de la version preliminar del estatuto, destacando
como se construyd la propuesta y su relevancia para la
comunidad. Esta explicaciéon sirvié como fundamento para el

siguiente paso en el proceso de revision.

A continuacion, se llevd a cabo una revision articulo por
articulo de todo el documento. Se presentaron las razones
que justifican cada modificacion y se fomenté un dialogo
abierto, invitando a los asistentes a expresar sus desacuerdos
o dudas. Se enfatizé que este es un espacio destinado al
intercambio de ideas y propuestas entre los comuneros vy las

comuneras, con el objetivo de establecer nuevas normas de
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convivencia y preservar aquellas que son parte de sus usos y

costumbres.

Debido a su envergadura, estas jornadas de trabajo no se
llevaron a cabo en una sola asamblea, sino que fueron
necesarias tres sesiones para lograr la validacion completa
del documento por parte de la comunidad. Las jornadas
concluyeron con la recopilacion de todos los aportes

realizados sobre el documento.

Figura 8
Jornadas de trabajos 2

Nota: Graduanda presenta la propuesta preliminar de estatuto

Figura 9
Jornadas de trabajo 3

Nota: alcalde del distrito participando de la jornada
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3.5.

e) Presentacion y aprobacion del estatuto comunal

Se presenta nuevamente la version que incorpora todas las
observaciones realizadas durante las jornadas de trabajo y se
solicita su aprobacién. Los acuerdos alcanzados quedan

debidamente registrados en el acta de la Asamblea.

En consecuencia, se logra la aprobacion del documento final
con una votacion mayoritaria y superando % de votos a favor,
que segun la Ley General de Comunidades Campesinas se

requiere para la modificacion del estatuto comunal.

Resultados de la actividad o hallazgos.

Es fundamental resaltar la relevancia de las principales
modificaciones, las cuales han sido producto de la participaciéon

activa de la comunidad mediante las jornadas de trabajo.

En relacion con el Titulo I: Del nombre, domicilio y ubicacion, la
comunidad campesina de San Andrés de Tupicocha se reconoce
como portadora de herencia ancestral milenaria, esto se sustenta
por ser poseedora de un valioso legado cultural que fue
reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante la
Resolucion Viceministerial N° 236-2019-VMPCIC-MC, con fecha
el 20 de diciembre de 2019. Este reconocimiento destaca la
ritualidad y el uso social de los quipus, los cuales representan una
expresion viva de un sistema de registro ancestral, ademas de
reflejar la identidad cultural de la comunidad local. Esta distincién
resalta la continuidad de una organizacion social que preserva los
valores y principios fundamentales de la civilizacién nativa que se

desarrollé en el territorio (Ministerio de Cultura, 2019).
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En el apartado de Del régimen administrativo, se subraya la
importancia de la participacién de la mujer, en ese sentido, el

presidente de la comunidad sostiene lo siguiente:

‘Hemos tenido nuestro estatuto anterior, lo hemos
modificado gracias al apoyo de Caritas Chosica. Yo creo
que eso, habia muchos puntos que tenemos que agregar,
habia puntos donde no estaban considerados Ila
participacion de la mujer, los patrimonios culturales, no
habia la identificacion de ruinas, los sitios de reserva, todas
esas cosas hemos aumentado. Todo ello es importante
porque ya la comunidad quedo mas en claro, todo ello ya
se debe estar ejecutando porque ya se aprobé mediante
asamblea comunal, (...) toda autoridad que ingresa a
ejercer su cargo, en primer lugar, tiene que revisar su

estatuto y reglamento interno de la comunidad.”

Testimonio del Sr. Julian Jaime Medina
Alberco, presidente de la C.C. de San Andrés
de Tupicocha (gestion 2021-2022)

Asimismo, en el desarrollo del documento se incorporo el
lenguaije inclusivo “Comuneros y comuneras”, ello se evidencié en

las siguientes partes: Titulo IV, capitulo lll, IV, V' y VII.

Entre las propuestas que generaron mas controversia se
encuentran aquellas relacionadas con la participacion de las
comuneras calificadas. Estos ultimos conforman un grupo menor
en comparaciéon con los comuneros calificados. Aunque estas
propuestas representan un avance en la inclusion, también
evidencian las barreras sociales que dificultan el acceso de las

mujeres a la categoria.
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Es fundamental que se incluyan las voces femeninas en la
revision del estatuto, ya que esto garantizara que las normas y
regulaciones reflejen las necesidades y perspectivas de toda la
comunidad. La participacion activa de las mujeres en este
proceso no solo es una cuestion de equidad, sino que también
enriquece la toma de decisiones al considerar la diversidad de

experiencias y realidades dentro de la comunidad.

En lo que respecta al Titulo 1X: Del Patrimonio de la Comunidad,
la Resolucion Viceministerial N° 007-2018-VMPCIC-MC,
publicada el 11 de enero de 2018, declara Patrimonio Cultural de
la Nacién los conocimientos, practicas y rituales asociados al
tejido y uso de las shicras en las comunidades de San Andrés de
Tupicocha, Santiago de Tuna y San Bartolomé, ubicadas en la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima. Esta declaracién
reconoce la “importancia historica, técnica y artistica del tejido de
shicras, asi como por su uso trascendental en la vida econdmica,
social, politica, religiosa y cultural del pueblo de San Andrés de

Tupicocha y su entorno” (Ministerio de Cultura, 2018)

En ese marco, durante el dialogo en asamblea, los comuneros y
comuneras consideraron adecuado incluir articulos que no solo
identificaran el patrimonio cultural y natural de la comunidad, sino
que establecieron mecanismos para su proteccién, su uso y
prohibiciones, segun sea el caso, a fin de garantizar la proteccion

y preservacion de dicho patrimonio.

El documento aprobado en asamblea comunal producto de las

jornadas de trabajo se estructuré de la siguiente manera:
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Tabla 5
Estructura del estatuto modificado

Contenido

La Comunidad Campesina
San Andrés de Tupicocha
es autbnoma y con herencia
ancestral milenaria,
conforme al Convenio 169
de la OIT.

Los principios incluyen
solidaridad, reciprocidad y
ayuda mutua, promoviendo
igualdad de derechos vy
participacion  activa de
comuneros y comuneras,
incluso jovenes. Los fines
abarcan la gestion
sostenible de paisajes,
preservacion  cultural vy
desarrollo integral en
armonia con la naturaleza,
fortaleciendo la identidad

tupicochana.

Se mantiene igual

Estructura

Titulo |: Del
nombre,

L 8 articulos
domicilio y
ubicacion
Titulo I:
Principios y 2 articulos
fines
Titulo Ill: De

. 2 capitulos

la Comunidad
Titulo IV: De
los 9 capitulos
comuneros

Se reconoce a las
comuneras y comuneros
calificados y a los
integrados, cada uno con
derechos y obligaciones
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claros. Los calificados
tienen derechos politicos y
acceso a tierras, mientras
que los integrados deben
cumplir requisitos
especificos para alcanzar su
condicion.  Se  incluyen
categorias honorificas 'y
derechos como usufructo de
tierras comunales y
beneficios de gestion

comunal.

Titulo V: Del
régimen

administrativo

7 capitulos

Se subraya la cuota de
participacion femenina
(30%) y juvenil (minimo un
miembro menor de 35 afnos)
en la Directiva. Asimismo,
incorpora como parte de las
atribuciones de la Asamblea
la aprobacién de contratos
con terceros en el impulso
de la educacion, agricultura,
ganaderia, agroindustria y
otros puntos a favor del

desarrollo comunal.

Titulo VI: Del
Régimen de
tenencia y
uso de las
tierras de la

comunidad

6 capitulos

Las tierras comunales son
intransferibles y solo
pueden ser usadas por
comuneros O comuneras,
por excepcion, las tierras
podrdn ser enajenadas,
previo acuerdo en

Asamblea General, la cual
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debera ser fundado en el
interés de la Comunidad. Se
detalla el proceso para uso
de parcelas y condiciones
de reversién a la comunidad

en caso de abandono.

Se mantiene igual

Se mantiene igual

Titulo VII: Del

trabajo 1 capitulo
comunal

Titulo VIII: De

la Asistencia )

y Sequridad 3 capitulos
Social

Titulo IX: Del

Patrimonio de 5 capitulos

la Comunidad

Se incorpora las zonas de
reserva comunal y areas
intangibles, asi como, los
caminos, fuentes de aguas
y rios, la proteccion a la
fauna silvestre y las
especies en peligro de
extincion como parte del

patrimonio comunitario.

Titulo X: De
las 3 capitulos

Elecciones

Se mantiene igual

4 disposiciones finales

Se mantiene igual

Nota. Elaboracién propia
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IV. CONCLUSIONES
La modificacion del estatuto comunal logré incorporar una cuota minima
del 30% de participacion femenina en la directiva comunal, alineandose
con la Ley N° 30982. Esto representa un hito en la inclusion de las
mujeres en la toma de decisiones en la comunidad campesina de San

Andrés de Tupicocha.

Asimismo, con relacion al fortalecimiento de capacidades, las
actividades formativas generaron un impacto positivo en el liderazgo
comunitario, capacitando a lideres y lideresas en areas como derechos
humanos, gobernanza y participacion politica. Por otro lado, desde la
preservacion cultural, la comunidad fortalecié su identidad cultural al
incluir medidas en el estatuto que protegen su patrimonio material e

inmaterial, como los quipus y las practicas asociadas al tejido de shicras.

Aunque el proceso fue exitoso, persisten desafios relacionados con la
implementacion de las nuevas disposiciones, resistencias al cambio y la
necesidad de un seguimiento constante para garantizar la sostenibilidad

de las reformas.

4.1. Justificacion

La presente actividad es de suma importancia porque aborda una
problematica persistente en la Comunidad Campesina de San
Andrés de Tupicocha: el limitado acceso que enfrentan las
mujeres dentro de los espacios de toma de decision y cargos
directivos. A pesar de que las mujeres son pilares fundamentales
en la vida comunitaria, las barreras socioculturales y normativas
limitan su participacion activa en la gobernanza comunitaria. Esta
situacion perpetua desigualdades de género que vulneran los
principios de equidad y derechos humanos en un contexto donde

la gobernanza participativa es clave para el desarrollo sostenible.
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4.2.

Partir por el reconocimiento de las desigualdades de género en la
comunidad pone de manifiesto la necesidad de una intervencion
que garantice una representacion justa en los espacios de poder.
En ese sentido, la modificaciéon del estatuto comunal no solo
responde a una normatividad comunitaria que fomenta la equidad
de género, sino que también fortalece el tejido social y politico de
la comunidad al incluir a todos sus miembros en los procesos de

toma de decisiones.

No solo promueve la inclusion, sino que también aporta al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 5, que aboga por la igualdad de género, asi
como, busca preservar el patrimonio cultural de la comunidad,
integrando los saberes ancestrales con dinamicas modernas de

gobernanza.

Ademas, busca aportar a que profesionales vinculados a las
ciencias politicas y sociales, representantes de comunidades
campesinas u organizaciones de la sociedad civil que impulsan
proyectos de gestion participativa en comunidades campesinas,
puedan tomar como referencia el presente documento y su
implementacion para iniciar procesos de modificacion de
estatutos comunales. Este proceso fomenta el didlogo en torno a
la necesidad de la modificacion de sus instrumentos de gestion
interna en las comunidades, incorporando sus usos y costumbres,
tanto los que han perdurado a lo largo del tiempo como aquellos

que se han transformado.

Metodologia aplicada
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4.3.

La metodologia empleada combiné el enfoque cualitativo, con un
disefio investigacion — accion participante, destacando Io

siguiente:

— Conformacion del comité estatutario.

— ldentificacion de las necesidades basicas, problemas y
centro de interés: A partir del diagndstico se reviso el
estatuto vigente, identificando vacios normativos y los
desafios relacionados con la inclusion de las mujeres. Este
diagndstico se complementd con asesorias legales
especializadas.

— Devolucion sistematica de la informacion: Se recoge los
aportes vertidos en el nuevo estatuto comunal

— Planificacion de las acciones: A través de talleres y cursos,
los miembros de la comunidad fueron capacitados en
liderazgo, derechos humanos y herramientas de
gobernanza.

— La autogestion activa: Se contd con una participacion
activa en las jornadas de trabajo que involucraron a la

comunidad en la revisidén y aprobacion del nuevo estatuto.

Descripcion de la implementacion

El proceso de modificacion del estatuto comunal fue disefiado
para ser altamente participativo, asegurando que las decisiones
reflejaran las necesidades y aspiraciones de todos los actores de

la comunidad.
Reuniones a cargo del comité estatutario

Se constituyé un comité integrado por miembros de la directiva
comunal, representantes de parcialidades, anexos y comités
especializados. Este comité fue responsable de liderar el proceso
de modificacion en coordinacion con la graduanda, con una
participacion activa de mujeres y jovenes para garantizar un

enfoque inclusivo. Se llevaron a cabo alrededor de 10 reuniones
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previas a las jornadas de trabajo, en modalidad presencial y

remota.
Jornadas de Trabajo

Las jornadas de trabajo se llevaron a cabo en 3 asambleas,
convocadas por la comunidad, donde la asistencia fue obligatoria,
los comuneros y comuneras revisaron articulo por articulo el

borrador del nuevo estatuto. Estas sesiones incluyeron:

— Presentaciones sobre los fundamentos de las propuestas de
reforma.

— Espacios de debate y consenso, permitiendo que los asistentes
plantearan observaciones y sugerencias.

— Participacion de guardianes del conocimiento ancestral,
quienes aportaron perspectivas relacionadas con la
preservacion cultural y los usos y costumbres locales.

Tabla 6

Jornadas de trabajo, seguin fecha, numero de participantes y
modalidad

Primera Aprobacion
Jornadas de
. (sesion Segunda Tercera del
trabajo
cerrada) estatuto
Fecha 15/10/2022 2/11/2022 26/11/2022 26/11/2022
Numero de
25 120 120 120

participantes

Modalidad Presencial Presencial Presencial Presencial

Nota: Elaboracion propia
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Redaccion y validaciéon del Estatuto

Con base en los aportes recogidos durante las jornadas, se

incorporaron cambios clave al estatuto, entre ellos:

— Inclusion de cuotas de género en la directiva comunal.

— Reconocimiento del patrimonio cultural y natural de la
comunidad, con disposiciones especificas para su proteccion.

— Incorporacion de derechos colectivos relacionados con la

gestion sostenible del territorio y los recursos.

Finalmente, el estatuto fue presentado y aprobado en una
asamblea general extraordinaria, cumpliendo con el requisito de

obtener al menos % de votos a favor.

RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer las capacidades de los nuevos miembros de
la comunidad para garantizar la implementacion efectiva del estatuto,
asimismo, los encuentros periddicos de dialogo en torno al estatuto
sirven para evaluar el impacto de las modificaciones en la equidad de

genero.

Por otro lado, la revision de la literatura y el analisis dinamica social en
la comunidad de San Andrés de Tupicocha, evidencia una debilidad de
organizaciones exclusivamente de mujeres rurales, tales como:
espacios de concertacidén, asociaciones, redes o plataformas, entre
otros, por ello, es necesario continuar impulsando programas
formativos en liderazgo vy participacion ciudadana, dirigidos

especialmente a mujeres y jovenes.

Para poder incidir al respecto, es preciso iniciar por un mapeo de
organizaciones de mujeres rurales en la comunidad campesina, este
mapeo permitira identificar las organizaciones sociales de su entorno,
quienes pueden ser sus potenciales aliados; en un segundo momento,
es preciso fortalecer dichos espacios a través de espacios formativos y

de articulacion interinstitucional, las entidades estatales, de la
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cooperacion internacional u organizaciones de la sociedad civil, pueden
coadyuvar a logros de tales fines hacia un desarrollo sostenible de la

comunidad.

59



VI. BIBLIOGRAFIA

Chacchi, R., & Torres, J. (2018). Participacion politica de la mujer en la
comunidad campesina de Huanchar distrito de Santa Rosa de Ocopa—
2016 [tesis de licenciatura]. Universidad Nacional del Centro del Peru,

Huancayo.

Chavez, L. (2021). Estructura de poder, gestion del agua y nueva tecnologia de
riego en la comunidad campesina y distrito de San Andrés de Tupicocha,
Cuenca Alta de Lurin, Lima, 2019 [tesis de maestria]l. Universidad

Nacional Federico Villarreal, Lima.

Churats Huaracha, J., & Alvarez Huanca, A. (2021). El estatuto comunal. Serie
instrumentos de gestion comunal, 2. Cusco: Centro de Estudios

Regionales Andinos Bartolomé de Las Casas.

Congreso de la Republica. (1987, 30 de marzo). Ley n.° 24656 [Ley General de
Comunidades Campesinas]. Lima.
https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-
legales/1293977-24656

Congreso de la Republica. (2019, 17 de julio). Ley n.° 30982 [Ley que modifica
la Ley N.° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, para
fortalecer el rol de la mujer en las Comunidades Campesinas]. En Diario
Oficial El Peruano. Lima.

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1789945-1.
Deere, C. (2019). La mujer rural y las reformas agrarias de Peru, Chile y Cuba.

Revista Andina de Estudios Politicos, 9(2), pp. 148-169.
https://doi.org/10.35004/raep.v9i2.163

60



Diez, A. (Ed.). (2012). Tensiones y transformaciones en comunidades
campesinas. Pontificia Universidad Catolica del Peru.
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/187148

Guerrero, B. (2024). La participacion politica de la mujer y la paridad de género.
Revista Cientifica Retos de Ila Ciencia, 8(17), pp. 104-117.
https://doi.org/10.53877/rc.8.17.20240101.9

Hall, 1. (2017). De la colectividad a la comunidad. Reflexiones acerca del
derecho de propiedad en Llanchu, Peru. Revista de Antropologia Social,
26(2), pp.379-398. https://doi.org/10.5209/RAS0.57611

Hufty, M. (2009). Una propuesta para concretizar el concepto de gobernanza:
El Marco Analitico de la Gobernanza. En H. Mazurek (ed), Gobernabilidad
y gobernanza de los territorios de América Latina (pp. 77-100). Instituto
Francés de Estudios Andinos (IFEA).

Instituto del Bien Comun. (2012). Las comunidades que mueven al pais. El

estado de las comunidades rurales en el Peru. Informe 2012. Lima: IBC.

Instituto del Bien Comun y Centro Peruano de Estudios Sociales. (2016).
Directorio de Comunidades Campesinas del Peru. Sistema de Informacion
sobre Comunidades Campesinas del Peru (SICCAM). Lima: IBC: CEPES.

Krainer, A. (2019). Interculturalidad y su aporte para los proyectos de
desarrollo. En G. Ramoén (coord.), Territorio, identidad e interculturalidad
(pp. 25-45). Consorcio de Gobiernos Autbnomos Provinciales del Ecuador
— CONGORPE.

Lugones, M. (2010). Toward a Decolonial Feminism. Hypatia, 25(4), pp.742—
759.

61



Luna, A. (2021). Diagndstico legal de las comunidades: Servicio de asesoria
legal a las comunidades de Tupicocha, Huachupampa, Laraos y la

Asociacion de Comunidades Nor Huarochiri. Caritas Chosica.

Mendoza, V. (2017). Pueblos indigenas, consulta previa, gobernanza territorial
y recursos naturales. Grupo Propuesta Ciudadana.
https://propuestaciudadana.org.pe/publicaciones-gpc/estudio-pueblos-

indigenas-consulta-previa-gobernanza-territorial-y-recursos-naturales/

Ministerio de Cultura. (2019). Resolucién Viceministerial N° 236-2019-VMPCIC-
MC.

Ministerio de Cultura. (2021). Politica Nacional de Pueblos Indigenas u
originarios al 2030 [version preliminar]. Ministerio de Cultura, Lima.
https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2021/0

7/resoluciones-ministeriales/rm180-2021-dm-mc-anexo.pdf.

Montenegro, M. (2004). La investigacion accion participativa. Introduccion a la

psicologia comunitaria, 135-165.

Naganoma, C. (2013). Procesos de formacion vy transformacion de
comunidades campesinas. Los casos de las comunicades de San Antonio
de Cuchucancha y Chalco, Ayacucho. En A. Diez (ed.), Tensiones y
transformaciones en Comunidades Campesinas (pp. 39-71). Pontificia

Universidad Catdlica del Peru.

Organizacion de las Naciones Unidas. (s.f.). "Objetivos de Desarrollo
Sostenible". Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/.

Quispe, D. (2024). Participacion politica de la mujer en los Andes.

Comuni@ccién: Revista de Investigacion en Comunicacion y Desarrollo,
15(3), pp. 199-211. https://doi.org/10.33595/2226-1478.15.3.1013

62


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

Rawls, J. (1971). Una teoria de la justicia. Harvard University Press.

Sampieri, R. H., Collado, C. F., & Lucio, P. B. (2014). Metodologia de la
investigacion 6ta edicion. CF Roberto Hernanadez Sampieri,
Metodologia De La Investigacion 6ta edicion. MEXICO: McGRAW-HILL.

Tipula, P. (2018). 75% de la region Lima esta en manos de comunidades
campesinas. Sistema de Informacién sobre Comunidades Campesinas
del Peru - SICCAM.

Vergara, R. (2020). Mujeres y territorio. La lucha por el reconocimiento y la
participacion de las mujeres indigenas, andinas y amazonicas en el Peru.

Lima: Oxfam.

Yeckting, F. & Ramirez, I. (2012). “Antropologia, ecologia y mineria en las
comunidades del area andina”. Revista Espafola de Antropologia
Americana, 42, pp.187-204.

63



VIl. ANEXOS/ILUSTRACIONES

Figura 10
Mapa del territorio de la Diécesis de Chosica
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MAPA DE JURIDISCCION DE LA DIOCESIS DE CHOSICA
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Nota: Elaborado por el departamento de Dignidad Humana - Caritas Chosica
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