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Resumen

La presente investigacion esta orientada a analizar la relacion que se establecié entre
la autocracia fujimorista y el Servicio Diplomatico del Peru a partir del cese de 117
funcionarios diplométicos de carrera. Este andlisis se llevé acabo utilizando como
marco categorial explicativo la teoria del neoinstitutionalismo politico, enfoque propio
de la ciencia politica, que permiti6 tomar como Unidad de Analisis central a una
organizacion tan compleja como es el Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior,
para comprender de qué manera el gobierno establecié una influencia directa sobre su
dinamica interna, esto es, la relacion entre los funcionarios que componen la misma,
sus jerarquias y el impacto del medio ambiente en su entorno, el tipo de politica
exterior que se proyect6 a nivel externo, etc. Principalmente, teniendo en cuenta que
entre los factores mencionados destaca una denuncia de corrupcion a nivel interno de
la misma Institucién, que nos permiti6 caracterizar los desafios complejos de una
institucién dentro del contexto de reformas neoliberales.

Palabras claves:

Neonstitucionalismo politico - corrupcion politica, organizaciones — burocracias -

autocracia — neoliberalismo - politica exterior peruana.



Abstract

This research is oriented to analyze the relationship was established between the
Fujimori autocracy and the Diplomatic Service of Peru from the removal of 117 career
diplomatic officials. This analysis was carried out using as explanatory of the categorial
framework neoinstitutionalismo political theory, its own approach of science policy,
which allowed to take as the unit of analysis central to an organization as complex as is
the Ministry of Foreign Affairs. The above, to understand how the government
established a direct influence on their internal dynamics, how was the relationship
between the officials that make up the same, their hierarchies, and the impact of the
environment in the type of foreign policy project at the external level, etc. Mainly, taking
into account that among the factors mentioned above highlights a complaint of
corruption at the domestic level of the same Institution, which allowed us to characterize
the complex challenges of an institution within the context of neoliberal reforms.

Key words:

Political neoinstitutionalism, corruption politic, organizations, burocracies, autocracy,

neoliberalism, foreing peruvian policy.
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CAPITULO I:
INTRODUCCION

1.1 Situacion Problematica

La presente investigaciéon intitulada “El impacto del neoliberalismo sobre la
capacidad del Estado en su diplomacia: un estudio de caso a partir del cese de
funcionarios diplométicos en el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2001)”,
pretende analizar la relacién que se establecio entre la autocracia fujimorista y el
Servicio Diplomético de la Republica (SDR), a partir del cese masivo de 117
funcionarios diplomaticos de carrera y los alcances que tuvo para con una
institucién tan antigua dentro del Estado peruano. En efecto, con la llegada de
Alberto Fujimori al poder, la mayoria de las instituciones del Estado tomaron un giro
diferente por su especial forma de hacer politica. En particular, una vez llevado a
cabo el autogolpe del 05 de abril de 1992, se conformd una autocracia que afectd a
las organizaciones publicas en su manera de operar, en su estructura interna y en
general sobre la I6gica de sus fines. En una institucion como el SDR, encargada de
proyectar la politica exterior del Estado, nos insta como unidad de analisis para
comprender la relacion que se establecié con el gobierno de ese momento. Cabe
recordar, que el contexto en que se dio el gobierno de Fujimori tuvo como telén de
fondo la aplicacién del recetario econémico neoliberal, lo que propicié una retirada
del Estado en los distintos espacios afectando sus principales agencias operativas,
ademas de los escandalos de corrupcion institucional que afectd el prestigio del
Estado mismo y su legitimidad posterior. Mas aun al conocerse los innumerables
hechos de gran corrupciéon que protagonizé dicho régimen que quiso perpetuarse
en el poder.

1.2 Formulacion del Problema.

¢, Gomo fue la relacién entre la autocracia fujimorista y el Servicio Diplomatico
del Peru a partir del cese masivo de 117 funcionarios de carrera ?

1.3 Justificacion Teorica.

Los estudios desde las ciencias sociales sobre los alcances de la autocracia y
su impacto institucional dentro del Servicio Diplomatico, resultan realmente
escasos. De alli, nuestra preocupacion por poner en evidencia, con este tema,
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que, si bien es cierto, la autocracia fujimorista se mantuvo en el poder, no sélo se
debid al control del ejército, su influencia sobre el poder econémico y los medios de
comunicacion, sino también, requirié fundamentalmente de un soporte exterior, y a
nivel interno de una burocracia diplomatica que se encargaria de mantener los hilos
del orden establecido para estar a su disposicion.

Ilgualmente, desde un enfoque neoinstitucional en ciencia politica, no se han
abordado los temas referentes a las instituciones del Estado. Percatamos algunos
intentos por hacerlo con base a las experiencias desde el neoliberalismo y su
impacto economicista con la reforma en el sistema de pensiones, reformas
laborales, el sistema de salud, pero no desde un plano politico. En el presente
caso, desde una institucion que se encargd de disenar y proyectar la politica
exterior de un gobierno como el de Alberto Fujimori.También, la relevancia teérica
recae en proporcionar nuevos elementos para futuras discusiones académicas que
puedan hacerse extensivas a otras entidades publicas del Estado, con el propésito
de comprender las relaciones entre gobiernos y organizaciones, en especial las
que tienen como fundamento el servicio publico.

1.4 Justificacion practica

No cabe duda, que el Servicio Diplomatico de la Republica es uno de los mas
antiguos en Suramérica y que por su trayectoria y tradicibn ha procurado
contribuir a la defensa de los intereses nacionales, produciendo cuadros
diplomaticos de incuestionables méritos como son los casos de Raul Porras
Barrenechea, Carlos Garcia Bedoya, Alfonso Benavides Correa, Carmela
Aguilar Ayanz, Alberto Ulloa Sotomayor y Bolivar Ulloa Pasquete, entre otros.

Sin embargo, también son muchos los mitos que se han construido alrededor de
una institucién hermética y que siempre ha estado préxima al poder y a una fuerte
influencia de los gobiernos de turno. Consideramos, que este prestigio vino en
desmedro, principalmente con la llegada al gobierno de Alberto Fujimori, oculté una
l6gica que frecuentemente ha promovido la desnacionalizacién del Estado,
aplicando cambios y reformas institucionales con el objeto de tenerla bajo una
fuerte influencia de la figura presidencial. Lo que ha generado un desarraigo con la
sociedad para entregarse a intereses transnacionales y privados, conformando una
élite diplomatica que ha comulgado con los mismos intereses, dejando de costado
su vocacioén de servicio a la nacion. Por otro lado, la relevancia profesional sera con
las futuras generaciones de diplomaticos, para que conozcan lo que acontecié con
el Servicio Diplomatico una vez instalada la autocracia fujimontesinista, para que
estos hechos no se vuelvan a repetir.
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Cultivar la memoria institucional es necesario para que se puedan establecer
los cimientos de una institucién que debe recuperar su prestigio y calidad en la
conduccién de los temas de Estado. También, es una invitacién para futuras
nuevas investigaciones que desde las Ciencias Sociales puedan ampliar
nuestro horizonte sobre la légica de las organizaciones cuando se rompe el
orden institucional.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Analizar la relacion que se estableci6 entre la autocracia fujimorista y el
Servicio Diploméatico a partir del cese de 117 funcionarios diplomaticos de
carrera (1990 - 1995).

1.5.2. Objetivos Especificos

. Conocer la estructura organizacional del Servicio Diplomatico del Pert (1990
—1995).

. Conocer las acciones politicas de la autocracia hacia el Servicio
Diplomatico una vez realizado el Autogolpe del 05 de abril de 1992.

. Divulgar las causas que llevaron al cese de 117 funcionarios diplomaticos

dentro del contexto de las reformas neoliberales que se venian produciendo.

. Describir la relacién entre la burocracia diplomatica con el gobierno de
Alberto Fujimori (1990 — 1995).

. Determinar el tipo de politica exterior durante el gobierno de Alberto
Fujimori (1990 — 1995).

13



CAPITULO 2:

EL ENFOQUE NEOINSTITUCIONAL
PARA COMPRENDER LAS ORGANIZACIONES.

2.1 Antecedentes sobre los estudios politicos para comprender las

organizaciones del Estado.

Del conjunto de investigaciones en Ciencia Politica que abordan el tema de
las instituciones del Estado, en especial del SDR, resultan escasos en el Perd.
En términos generales, el mundo académico ha demostrado poco interés por
comprender la estructura interna de las organizaciones, sus caracteristicas y
burocracia (Dargent: 2012).

Sin embargo, encontramos una tendencia por comprender, desde otros
enfoques, la manera en que las instituciones se han visto transformadas
durante el gobierno de Alberto Fujimori. También, algunos estudios que
relacionan la politica exterior del Estado peruano con el cambio de régimen que
represento el gobierno en mencién.

Todos son analisis de corte historico que formulan un diagnéstico sobre la politica
exterior peruana, pero carentes de informacién sobre las transformaciones que se
dieron intrainstitucionalmente, con las consecuencias que ello trajo para con los
funcionarios de la misma y la manera en que esto se constituyd en una estrategia
para que el mencionado gobierno lograrase articular al contexto internacional.

Desde la experiencia peruana, encontramos, dentro del eje tematico Estado/
relaciones internacionales, dos tipos de investigaciones, una que ha priorizado
el impacto de la politica doméstica sobre la manera en que se comporta
internacionalmente el Estado y la otra que modifica la direccién de causalidad
para analizar de qué manera la coyuntura internacional puede impactar en las
acciones del Estado (Dargent: 2012).

A continuacion, pasaremos revista a la principal literatura que se produjo en
materia de politica exterior peruana durante el primer gobierno de Alberto
Fujimori y de otro lado, presentaremos algunos estudios en el caso de las
Fuerzas Armadas y su relacién con el mismo gobierno.
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Lo anterior, porque las Fuerzas Armadas son un ente que guarda una
estructura organizativa determinada y cierta similitud con el SDR. Cabe sefalar,
que ambas son instituciones con jerarquias verticales diferentes y con
procedimientos y construccién de lealtades disimiles, sin embargo, sirven
principalmente al gobierno en sus propdésitos.

Ambas, dependen altamente de la conduccién del Presidente de la Republica,
igualmente, tienen como meta final determinar la posicién del Estado frente a
otros Estados. Para el caso de las Fuerzas Armadas, la posicion internacional
del Peru es defender su soberania e integridad territorial a través de las armas y
para el caso del Servicio Diplomatico lograr la promocion y defensa de los
intereses del Estado por medio de la negociacion, esto es, la diplomacia.

2.1.1. Fujimorismo y el Servicio Diplomatico de la Republica.

Como se mencion6 anteriormente, los estudios que han revelado un interés
por indagar el impacto de coyunturas internacionales en las acciones que toma
el Estado han sido muy escasos. Por el contrario, han predominado enfoques
que priorizan la manera en que el régimen politico interno podria impactar en la
forma en que un Estado conduce su politica exterior. En este sentido, se
constata que del conjunto de la literatura en que se toma al SDR peruano como
una unidad de andlisis parcialmente, durante la década del fujimorismo,
tenemos la investigacion del funcionario diplomatico Julio Alvarez Sabogal
intitulada “La politica exterior del fujimorato (1990 — 2000). Del autoritarismo y el
aislamiento econémico al gobierno y el aislamiento politico”.

En la misma se argumenta, que sobre la literatura especializada en relaciones
internacionales para los estudios sobre politica exterior existe una tendencia en
que pesan mas los factores externos sobre las condiciones de politica
doméstica, esto es, los asuntos que determina el régimen politico. En su
mayoria los factores internos hasta son ignorados.

Por ello el autor sostiene:

“oretendo reconocer los factores internos que provocaron el cambio del
“autonomismo politico y el aislamiento econdmico” al “globalismo econdmico y
el aislamiento politico en la politica exterior peruana y mostrar como el factor
“régimen politico” transformd y definio los objetivos y prioridades de la politica
exterior, la cultura organizacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
procesos de toma de decisiones y el estilo diplomatico e implementacion de
dichas decisiones con la esperanza de que la historia no se vuelva a repetir”
(Sabogal, 2009: 3)
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Para lograr lo anterior, el autor utiliza un enfoque teérico del tipo de régimen
que establece una relacién de causalidad entre el cambio de régimen politico y
la politica exterior y la otra idea fuerza es que la politica exterior no opera en
contextos vacios de politica interna.

En este sentido, desde su marco tedrico, considera los factores internos no
como constantes sino como caracteristicas explicativas de la politica exterior
dentro del marco de un modelo de causalidad mas amplio; igualmente, desde el
enfoque sistémico de andlisis explica la politica exterior peruana en la década
de los noventa y desde el ambito de los actores relevantes, incluida la
estructura en el proceso de toma de decisiones, para pretender, finalmente no
identificarse con el modelo del actor racional unitario.

No es el momento de criticar la investigacion del autor, sin embargo,
consideramos que por la abundante informacién documental que se presenta, la
reconstruccion de la dinamica en que se abord6 el andlisis organizacional
y la toma de decisiones dentro de la estructura del Servicio Diplomatico, se
queda en un plano netamente juridico e institucionalista (al estilo tradicional),
desconociendo los nuevos aportes del neoinstitucionalismo en ciencia politica y
sociologia para incurrir en una deduccién sobre los estudios institucionalistas,
que Unicamente han sido abordados desde el enfoque del actor racional, de
manera exclusiva.

En otras palabras, el autor para desmarcarse del enfoque del actor racional,
deduce que no hay nuevas entradas que partan del supuesto de que todas las
instituciones toman decisiones racionales, y que existen otros factores que
condicionan el proceso decisorio, lo que se conoce como “racionalidad limitada”.

Por ello, una de las ideas que pretende cuestionar y refutar esta tesis, desde
un andlisis de la dinamica interna del SDR durante el fujimorismo, surge de la
siguiente que sostiene el autor:

“Frente a la agresion del régimen, la mayoria de funcionarios diplomaticos a
quienes correspondio ejercer los cargos directivos mas altos de la Cancilleria en
los arfios noventa, optaron por demostrar un alto grado de eficiencia en la
gjecucion de las directivas del régimen con el fin de garantizar la supervivencia
institucional de la diplomacia y la propia, y con la esperanza de reconstruir la
institucion una vez superada dicha etapa” (Sabogal, 2009:11).

Como se demostrara detalladamente, el régimen politico hizo de la diplomacia
uno de sus soportes para establecer una red de burécratas diplomaticos que
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en complicidad con el régimen y de manera racional constituyeron un SDR al
servicio de sus intereses y en desmedro de la propia institucién, justificados por la
coyuntura internacional que venia promoviendo los dictdimenes del neoliberalismo.

2.1.2 Fujimorismo y Fuerzas Armadas

En el estudio realizado “Para garantizar a la autocracia. Fuerzas armadas y
fujimorismo en el Pert de los noventa” del sociélogo peruano Osmar Gonzales,
se propone demostrar que una de las caracteristicas del fujimorismo fue que
logré ejercer el poder aplicando un gobierno de corte civico - militar, esto es,
apoyandose en las fuerzas armadas.

Al haberse apoyado en las fuerzas armadas se destacan los componentes
principales en el arte de gobernar que fueron: violacion de los derechos
humanos, ejercicio arbitrario del poder, un Parlamento sujeto a la voluntad
presidencial y desde una perspectiva constitucional, la vulneracion a las propias
fuerzas armadas.

Para llegar a lo anterior, el autor presenta algunos antecedentes en la historia
politica del Peru destacando los gobiernos que tuvieron un corte de caracter
militar y dictatorial (Velasco Alvarado, Morales Bermudez) en la que prevalecio
una hegemonia por parte del poder oligarquico militar. El balance para toda la
historia del siglo XX es que: “El Estado se convirti6 en un espacio de
representacion casi exclusiva de las élites oligarquicas, en donde la relacion
entre gobernantes y gobernados era muy fragil...” (Gonzales, 2007: 86).

Esta caracteristica seria retomada por el gobierno de Fujimori generando un
impacto en el surgimiento de instituciones estatales y en particular de las
instituciones democraticas. Para el caso Fujimori, su propésito seria copar el
Estado peruano a través del control de las Fuerzas Armadas.

Para ello, es conocido el denominado Plan Verde (pacto con los militares) que
se deciase para 15 afos y que permitiria llevar a cabo los objetivos de acabar
con la subversidn; bloguear el funcionamiento de las instituciones estatales
como el poder Legislativo y el Judicial; instaurar un gobierno civico - militar y
fortalecer el sistema de inteligencia nacional. Todo lo anterior, aseguraria la
permanencia de un gobierno que tendria su mayor soporte en el Servicio de
Inteligencia Nacional lesionando las estructuras de la democracia peruana: “el
papel de las fuerzas armadas dentro del fujimorismo expresé un profundo
retroceso en cuanto a los niveles de institucionalizaciéon profesionalizacion que
ellas habian tenido desde los afnos 70 aproximadamente” (Osmar, 2007: 106).
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Otro estudio fundamental, es el que presentan Dirk Kruyjt y Maria del Pilar Tello
en “Ejércitos politicos. Las Fuerzas Armadas y la construccién de la Nacién en la
era de la democracia”, se explora el papel politico de las fuerzas armadas en el
periodo posterior a 1968. Pasando revista a tres periodos o ciclos de relacién
compleja: el gobierno de Velasco Alvarado, la década de la contrainsurgencia
(1980) y el periodo del gobierno de Fujimori. Para este ultimo caso, se considera al
gobierno de Fujimori como neopopulista, que se subordiné de manera gradual a las
fuerzas armadas. El contexto que propicié esto, fue el conjunto de leyes que se
dieron en materia antisubversiva, depurando a nivel interno de la organizacién, la
mayor parte de escalones de oficiales “institucionalistas”, y logrando hacer de éstas
su brazo politico (Kruyt, Tello, 2003).

También, se describe la manera en que Fujimori cuando llega al poder,
reestructura y realiza modificaciones a nivel organizacional para asegurar el
control politico:

“En 1990, Fujimori temeroso de un posible intento de golpe, eché mano tanto
de tacticas de promocion como de pase al retiro para eliminar a comandantes
desleales antifujimoristas de los cuerpos de oficiales. Luego, en 1991, se
aprobd una nueva ley de situacion militar, por la cual el presidente se daba el
derecho de nombrar personalmente a los mas importantes comandantes”
(Kruyt, Tello, 2003: 92).

Cabe sefalar, que para esta coyuntura el papel de Vladimiro Montesinos ya
era gravitante en la esfera del poder politico. EI hecho de haber contado con el
nombramiento del General Hermoza Rios, aseguraria construir las redes de
poder que sostendra su maquinaria operativa para ir copando el Estado.

De otro lado, una vez asegurado el control de las fuerzas armadas, se sumoé el
copamiento del sistema judicial y de los medios de comunicacion social. Como
es sabido, la justicia militar fue juez y parte se encargd de procesar la mayoria
de denuncias en los conocidos tribunales militares, los cuales obviamente
incurrieron en actos de arbitrariedad, nombramientos politicos (algunos militares
eran asignados en puestos administrativos dentro de la funcién publica o como
Embajadores en algunas representaciones en el exterior), posiciones endebles
frente a violaciones de los derechos humanos, intimidacién y amedrentamiento
a jueces y magistrados civiles, recortando el equilibrio e independencia de los
Poderes del Estado, interferencia de los agentes del Servicio de Inteligencia
Nacional (SIN) y una actitud de impunidad para no sancionar a los asesores del
gobierno (Kruyt, Tello, 2003).
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Consideramos oportuno, recoger una de las citas que resume el pensamiento
que tenia Fujimori sobre las instituciones, puesto que nos da cuenta de su perfil
politico en relacién con las organizaciones del Estado:

“No creo firmemente en las instituciones que siguen todo al pie de la letra, en
articulos legales estrictos, porque una parte complementaria importante es la
persona humana. Si esta no ejerce el mando, no tiene sentido institucionalizar
todo al pie de la letra [...] la institucionalizacion se consigue por medio de largos
y tediosos ejercicios que pueden ser traumaticos pero efectivos [..]” (Kruyt,
Tello, 2003: 103-104).

Por otra parte, en la investigacion de Enrique Obando “Fujimori y las Fuerzas
Armadas” se describe el contexto previo (Gobierno de Alan Garcia) a la llegada
al poder de Alberto Fujimori, sobre las relaciones entre el gobierno y los
militares. Se explica el sistema de cooptacion que ha sido el método mas
frecuente en las relaciones entre ambos, ésta se entiende como “la concesion
de privilegios especiales (promociones, cargos politicos y favores econémicos)
a los mandos superiores de las Fuerzas Armadas a cambio de su apoyo al
régimen” (Obando, citado en Crabtree, 2000: 355).

Para el caso peruano, la relacion durante el gobierno de Alan Garcia (1985-
1990) y posteriormente el de Fujimori, es que predominé un sistema de
argollas, una suerte de construccion de lealtades en la cadena de mando en las
instituciones militares que tenia como eje central a la argolla predominante,
usualmente la del Comandante General, y que se apoyé frecuentemente en una
argolla subordinada para prestarle su colaboracion, asegurando que el nuevo
lider para ascender sea de su incondicional confianza una vez se diera su retiro
(Obando, 2000). Este sistema tuvo como propésito lograr cierta estabilidad,
pero también puede generar un malestar entre los miembros de las instituciones
militares, en especial los mandos medios y subalternos (Obando, 2000).

Por otra parte, para el caso del gobierno de Fujimori se destaca el denominado
“Plan Verde”, el cual se resume en los siguientes ejes: readaptacion del
pensamiento militar a la economia del libre mercado; reduccion drastica de
participacion del Estado y desnacionalizacién con la venta de industrias claves y
una fuerte campana para eliminar la subversién (Obando, 2000).

El “Plan Verde”, era la manifestacién expresa de una alianza de caracter
civico militar que beneficiaria a las élites econémicas y buscando un apoyo en
la sociedad civil. Los alcances del Plan, tuvieron su maximo ponente en el rol
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que jugaria el asesor del SIN, Vladimiro Montesinos Torresi:. El cual era un actor
politico demasiado influyente sobre Fujimori, a tal punto que le indicaba “a quien
debia ascender, retirar o poner a cargo de guarniciones importantes. Esto fue
fuente de inquietud entre los oficiales institucionalistas que, como Garcia, se
oponen a esta clase de intervencién externa en las Fuerzas Armadas” (Obando,
citado en Crabtree, 2000: 364).

La estrategia para que Fujimori - Montesinos se aseguren un mayor control de
las fuerzas armadas, reposaria no solo en la utilizacion del sistema de argollas
sino también en las lealtades que se pudiesen construir con base a reformas
legales. En esto las nuevas leyes de situacién militar fueron imperativas, cabe
destacar, el Decreto Ley 752 que sent6 las bases para que Fujimori nombrase
personalmente a los comandantes generales de cada instituto; igualmente, la
manipulacion sobre el criterio en el limite de edad para pasar al retiro, en ese
caso para aquellos que superasen los 35 anos de edad.

De esta manera, se entreteje una red de influencias y apoyo infra- institucional
para asegurarse el control politico de la institucion castrense.En términos
generales, se considerd que el sistema previo en las relaciones entre los civiles
y militares, antes de la llegada de Fujimori era mas respetable porque se
mantenian como criterios a la meritocracia y las cadenas de mando se
constituian segun el mayor esfuerzo y la respetabilidad entre cada uno de sus
miembros. Con Fujimori se dejan de costado estos métodos, prevaleciendo el
sistema de cooptacién. Estableciendo una sola argolla cuasi permanente dentro
de las fuerzas armadas (Obando, 2000).

Por ultimo, el autor menciona cierta respetabilidad, hasta cierto punto de las
formas democraticas por parte de Fujimori, pero que afectd, el contenido
democratico de las instituciones y que “pudo aprovechar al maximo la
discrecionalidad del gobierno y minimizar su sensibilidad a las presiones
politicas externas” (Obando, citado en Crabtree, 2000: 479).

Finalmente, uno de los textos que mas se aproxima para conocer el impacto que
tuvo el gobierno de Alberto Fujimori en las Fuerzas Armadas y otras instituciones,
es la investigacion que realizara el Congreso de la Republica intitulada “Decretos
secretos y mal uso de Fondos Publicos: El Peru bajo el fujimorismo”. En este

1 Los estudios sobre Vladimiro Montesinos Torres y su capacidad de influencia dentro de las Fuerzas

Armadas, en especial los métodos en que se basd para controlar esta institucién para sus propositos, pasan por
revisiones desde enfoques de la Ciencia Politica, Sociologia, Psicologia, Economia hasta obras literarias que
intentan reconstruir el perfil conductual de este actor politico tan polémico en la historia politica de nuestro pais.
Para mayor ampliacién revisar el texto de Sally Bowen/ Jane Holligan (2003) “El espia imperfecto. La telarafia
siniestra de Vladimiro Montesinos”. Peisa. Y el estudio de Fernando Rospligiosi (2000) “Montesinos y las
Fuerzas Armadas. Cémo control6 durante una década las instituciones militares”. IEP.
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sentido, la Comisién Investigadora de los delitos econdémicos y financieros
cometidos entre 1990 — 2001, presenté un diagnostico sobre la corrupciéon en
distintas instituciones del Estado durante la década fujimorista estableciendo
una agenda tematica sobre:

“..las privatizaciones, las operaciones de salvataje bancario, la liquidacion de
la banca de fomento, las principales licitaciones y adquisiciones; el uso de
fondos publicos por la red de corrupcion; la recepcion y destino de las
principales donaciones y programas de cooperacion internacional; el
funcionamiento de las instituciones de control como la SUNAT, Aduanas y
Contraloria, la liquidacion de empresas publicas, como Popular y Porvenir y
otras vinculadas al sector defensa; el manejo de los principales proyectos de
inversiones regionales; y el saneamiento y privatizacion de empresas
azucareras” (Diez Canseco, citado en Congreso de la Republica, 2002: 20).

Este estudio describe la forma en que operé la cupula militar y su estrategia de
confabulacion con el Gobierno, dedicandose a delinquir y capturar al Estado,
imponiendo un régimen con rasgos autoritarios para garantizar su propia existencia
(Diez Canseco, 2002). Uno de los aspectos que hizo posible la corrupcion
institucionalizada fue la practica de la informacion reservada o de secretismo:

“La red de corrupcion, asimismo, hizo uso indiscriminado de la llamada
— informacion reservada- y del excesivo poder que concentro, viold los niveles
establecidos para la toma de decisiones y se amparbd en disposiciones de
urgencia y muchas veces secretas, para usufructuar ilicitamente de los recursos
del Estado”. (Diez Canseco, citado en Congreso de la Republica, 2001: 21).

La modalidad mas frecuente en los casos que conoce la Comision
Investigadora fue la asociacién ilicita, esto es, un grupo organizado de perfil
criminal que tenia influencia permanente sobre las diversas instituciones del
Estado. La mayoria de los casos poseen elementos materiales de las
infracciones cometidas como hechos punibles, que fue disefiado y ejecutado
por una agrupacién de personas con plena racionalidad, y predeterminacioén de
incurrir en actos delictivos (Diez Canseco, 2001). Por el contexto de violencia
politica que vivia el pais, es conocido que so pretexto de ello, se tomaron
medidas utilizando directamente decretos de urgencia. Para este caso, lo que
se pretendio6 fue tener las manos libres y carta abierta para:

‘amparar gastos irregulares, via compras destinadas a favorecer a las
empresas vinculadas a la red de corrupcion. Asi, se desviaron 32 millones de
dolares provenientes de la privatizacion en la compra de armamentos y de
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equipos militares de dudosa calidad”. Sobre el particular, la Comision incluye
una denuncia constitucional por traicion a la patria porque mucho de este
armamento de segunda mano fue utilizado en la guerra que enfrento al Peru
con Ecuador, conocida como “El conflicto del Cenepa” (Diez Canseco, citado en
Congreso de la Republica, 2001: 29)

En esto las cifras que revela la Comision son contundentes:

“Lo que tenemos claro es que en total 1890 millones de ddlares se destinaron
a la compra de armas, que no funcionan; de aviones MIG que no vuelan. Y no
solo se compraron armas, también compraron caballos, automdviles, equipos
de radio, entre otros. Es de alli, por los precios sobrevaluados, de donde han
salido las fortunas como las de los generales Villanueva Ruesta y Nicolas
Hermoza, por ejemplo” (Ibid: 29). Ver Tabla 1y 2.
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Tabla 1: Decretos de Urgencia Secretos emitidos entre 1995 — 2000.

Compensacién
de Dauda de
Patrapard con
AlG, via la pro-
visién de com-
hustiblas,

Transleren-
clas del Teso-
ra Publiea.

uss
222'000,000

Para gasios ge-
ndvicos de segu-
ridad naclonal.

Recursos de
Privatizacion,

Jorge Camel, | 13'545,890

Regulariza In-

pre-
supuastal  da
foendos propios
oblenidos por el
MINDEF a fira-
vl dal FODENA
en ol Ejerciclo
Presupuesial
1881,

Prosupuosio
Pdblico

(Ingresos pro-
plos).

Auloriza adgul-
siclén de bie-
nas, sarvickos y
contratacién de
obras por ADJU-
DICACION DI-
RECTA axona-
rada de licla-
clén, concurso
da mérfios, cone
curao de pra-
cles plblicos y
privados,
Faculta contra-
lacién da parso-
nal para irans-
porte y despla-
ramianto  da
matarial y aqui-
po.

Tomado de Comision Investigadora de los delitos economicos y

financieros cometidos entre 1990 —

2001
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Tabla 2: Decretos de Urgencia Secretos emitidos entre 1995 — 2000.

039-85 | 10/07/95 |Albaro Fujimon, &/, IEjﬂdlu Aulofizacién para | Transferancias
Jorge Camel, | 21'782,500 ampliacidn presu-|del  Tesoro
Victor Malkca, puestal para ac-|Pablico.
Efrain tividades de pa-
Goldemberg. cificacién natio-
nal.
046-85 | 0B/0B/BS |Alberto Fujimoni, &l |[FAP Compra del|Recursos de
Jorge Camel,| 67800000 avidén presiden-|la privaliza-
Dante Cdrdova, clal BOEING [cidn,
Victor Malca. T37.
001-86 | 17/01/96 |Albarta Fulimori,) uss Ministerio |Para gasios re-|Recursce de
Jorge Camel, | 40°842,122 |Defensa. |feridos a segur-|la privaliza-
Dante Cérdova, dad nacional.  |cidn,
Tomds Castitlo,
002-86 | 17/01/96 |Albarto Fujimor,| Por la nalu- |Seclor Prorroga durantd [—
Jorge Camel| raleza del |Defensa |el Ejercicic Pre-
Dante Cdrdova,| D.U. no [Marina de [supuestal 1886,
Tomés Castillo.jsefiala monto |Guerma, la autorizacidén
Ejércite y |concedida por el
Fuerza D.u. 028-85
Adrea, para adquisicién
y confratacién
por Adjudicacién
Diracia da bienas
y servicios,
020-95 | 10/04/96 |Abarto Fujlmor, uss Ministerio | Concluir la ejecu- |Recursos de
Jorge Camal, |145732401 |[Defensa |cidn de compro-|la privatiza-
Tomés Casti- Fuarza misos contraidos|cidn.
fio, Albarto 4 mediants los DU
Pandoifi. Ejército y (020 y 038-95,
Marina. asi como los
D.5. 04-15-18 y
17-95-EF.
028-96 | 06/05/96 |Alberto Fujimor, uss Immnu Compra de los|Recursos de
Jorge Camel (252052420 |Defensa |18 MIG-29 de|la privaliza-
Tomds Castillo, (FAP) segundo uso ajclén.
Aberto Pandolfi,| Bielorrusia.
035-96 | 20/05/96 |Alberto Fujimari, uss Banco de |Constitucidn de|Recursos de
Jorga Camet,| 100'000,000 |la Mackén. |Stand By Latter(la privaliza-
Tomds Castillo,|(con camgo a of Credit an ellcion,
Albario Pandolfi.| los fondos Banco Exterior
aprobados en de Panamd.
al DU 028 -
96)

Tomado de Comision Investigadora de los delitos econémicos y

financieros cometidos entre 1990 - 2001
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Por lo mostrado en las cifras y montos destinados, la Comision presume que
todos estos actos fueron de conocimiento del Presidente Alberto Fujimori pues es
casi imposible emitir directivas a través de decretos supremos sin la autorizacién
del Presidente y mas aun para la compra de armamentos (Diez Canseco, 2001).

En el aspecto de delitos econémicos y financieros la Comision también
incorpora algunos aspectos interesantes que van de la mano con el conjunto de
reformas econdmicas que se aplicaron con la llegada del segundo
neoliberalismo. Para la Comisién hubo una alianza entre los funcionarios
publicos y algunos grupos de poder econdmico que en especial participaron de
forma activa en la corrupcién estudiada. “Hay una corresponsabilidad entre el
Estado, los funcionarios publicos y algunos empresarios privados” (Ibid: 32).

Desde una perspectiva econémica la Comision concluye que quien le roba al
Estado esta afectando la economia doméstica de todos los peruanos. Para el
caso de las redes de poder que establecié un crimen sistematizado contra el
erario publico, la Comisién es muy severa nuevamente al sostener que:

“Los delitos econdmicos y financieros que se ejercen desde el poder, son delitos
muy graves, que merecen ser sancionados eficazmente; presentan todos los
agravantes, pues se abusa del factor permisivo que da el poder, se traiciona la
confianza depositada para ejercer el mando de la nacion, se usan los fondos
publicos para fines que no responden al bien comun sino al de terceros; se
favorece con afanes de lucro personal a empresas y empresarios, disponiendo
leyes con nombre propio contraviniendo principios constitucionales” (lbid: 32).

Finalmente, como antecedente sobre los actos de corrupcién para el caso del
Servicio Diplomatico, si bien es cierto, recoge la década del fujimorismo (1990 -
2000), solo se incluye la denuncia constitucional a la gestion de Francisco
Tudela Van Breugel Douglas, en su cargo como Ministro de Relaciones
Exteriores (1996), por la comision del delito de omisién de denuncia, tipificado
en el articulo 407 del Cédigo Penal, asi como por la infraccién a los articulos 51,
109, 118 inciso 19 de la Constitucién.

2.2. Generalidades sobre el neoinstitucionalismo

Esta corriente de pensamiento hunde sus raices en un conjunto de teéricos como Di
Maggio, Powell, Scott, North, Meyer, Tolbert y Zucker, Starbuck, Cohen, Simon,
Jepperson, Berger, Olsen, March, que han elaborado sus aportes desde una
perspectiva econémica, de la ciencia politica y sociologia para comprender las
instituciones y sus fendbmenos de manera sistematica, teniendo en cuenta el contexto.
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En términos generales, parten del supuesto de que existen distintas formas de
asociacion humana que han coexistido, basadas en dinamicas que se presentan
entre lo cultural y social. A pesar de la diversidad de entradas que posee ésta
escuela de pensamiento, podemos identificar que tienen como factor comudn
denominador, el poner mucho énfasis en la relevancia de estudiar las instituciones
y los procesos sociales como factores que estan interconectados y en constante
relacion con las organizaciones sociales, afectandolas y limitandolas.

Por ello, su afan constante por responder a la pregunta:

“.Qué hacen las instituciones politicas? Existe acuerdo en sefalar que las
instituciones politicas determinan quienes son los actores legitimos, su numero,
el orden de las acciones, qué informacion manejan los actores sobre las
conductas de los otros. Esta pregunta remite al problema de la formacion de
preferencias y a la cuestion de si éstas son externas a las instituciones o
moldeadas por las mismas” (Pérez & Valencia, 2004: 92)

De otro lado, se ha alcanzado el consenso de que desde las multiples miradas, se
debe apuntalar mas hacia la complementacién que a competir desde sus propios
horizontes metodolbgicos y de sentido pues “para estudiar las instituciones hoy en
dia, no basta con tomar en cuenta tan sé6lo una disciplina, sino hace falta retomar
diversos enfoques para tener un estudio mas profundo y completo, lo cual hace que
el neoinstitucionalismo se constituya en una unidad multidisciplinaria” (Ibid, 93)

Sin embargo, nos interesa desarrollar algunos de los postulados del
neoinstitucionalismo en los estudios politicos propuestos por los politélogos March
y Olsen tomados de su obra monumental “El redescubrimiento de las instituciones.
La base organizativa de la politica”. Para ello, haremos un breve recorrido por los
aportes del viejo institucionalismo y luego pasaremos por el surgimiento del nuevo
institucionalismo:. La estructura de nuestro marco teérico se concentrara en dicha
perspectiva del nuevo institucionalismo en estudios politicos, que si bien han
generado un conjunto de criticas al respecto, coincidimos con el profesor Vergara,
quien sostiene que este enfoque novedoso, “representa un esfuerzo peculiar por
desarrollar una versién del nuevo institucionalismo pertinente para la ciencia
politica y particularmente Gtil en el estudio de las instituciones administrativas del
Estado” (Vergara, citado en March & Olsen 1997: 18)

2

Cabe sefialar, que siempre lo nuevo se articula al pasado, las teorfas que pasan por un proceso de
cambio y renovacién. Como es bien sabido, algunas se constituyen en paradigmas, debilitdindose y
generando espacios de discusiéon que van acordes a los cambios en el contexto social, politico y
econdmico. Porque al final la idea de estas discusiones es poder dar cuenta de la realidad, sin menoscabar
el factor multidisciplinar, que es una perspectiva que permite, a nuestro parecer, un profundo anélisis.
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Como veremos mas adelante, el mismo surgira en abierta contraposicion a la
visibn econdmica del actor racional, pues se introduce el concepto de
“racionalidad limitada” (Simén, 1947) para estudiar las organizaciones,
pretendiendo remplazarlo por el de “racionalidad total”. Igualmente, se modifica
el mévil decisorio que busca siempre una “optimizacién” por uno que sélo busca
la “satisfaccién” de las expectativas. Seria muy prematuro desarrollar todo el
entramado filosofico, sin embargo, podemos adelantar que su basamento es la
organizacion en términos politicos, esto es, la idea que son las instituciones la
que determinan las relaciones sociales y no al revés.

Igualmente, nos sera util analizar el concepto que incorpora sobre la “retérica
ortodoxa” pues segun ambos autores, ha sido uno de los discursos mas frecuentes
para apelar y justificar el “cambio institucional”, esto es, la reorganizacion (desde el
gobierno y otras instituciones). Los autores comentan que la mayoria de las
instituciones han adoptado un modelo organizativo similar al de las empresas, en
todo caso, su estructura organizativa apunta hacia la eficiencia, siempre y cuando
funcionen como una suerte de maquinas que estructuran una divisién del trabajo
interno y todo tipo de subunidades que permiten darle una funcionalidad, en donde
la rutina y la atencién organizacional son fundamentales.

Dentro de este enfoque nos interesa la explicacion que se presenta sobre la
‘reorganizacién”, sus alcances y consecuencias, sobre todo la manera en que el
entorno, esto es, el medio, puede influir en las instituciones. Es oportuno,
recordar que tomaremos prestados de otros autores los conceptos de
burocracia y por ultimo conectaremos al neoinstitucionalismo politico en
coyunturas re organizativas con una de sus manifestaciones mas estudiadas en
nuestro pais. Nos referimos al fendmeno de la corrupcidon como base explicativa
para entender el impacto que generd la autocracia fujimorista en una institucion
como el Servicio Diplomatico de la Republica.

2.2.1 Alcances teoricos sobre el viejo institucionalismo

La génesis del institucionalismo tiene como epicentro a los Estados Unidos de
América, aproximadamente a finales de la década de 1800 y principios del siglo
XX. Este surge apostando por los postulados de la economia clasica. Uno de
sus argumentos centrales es que no existe una “racionalidad ilimitada” en la
conducta de los individuos, en el marco conceptual, de los actores econémicos.

En este sentido, los alcances y resultados en la utilidad de esta teoria y desde
enfoques empirico- analitico, descriptivos colocaban énfasis en rescatar las
relaciones sociales que establece una organizacién y con otras instituciones,
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estableciendo factores de éxito como la conformidad ante el conjunto de reglas
y normas institucionales. El transito de unos periodos econémicos a otros,
tendra su explicacion en la creacion de ciertas formas de asociaciéon humana
que empoderan el espiritu capitalista en los ciudadanos (Kalmanovitz, 2003).

Por otra parte, desde la sociologia los aportes estaran mas enfocados en los
mecanismos a través de los cuales sucede la accién social y econdmica, la
influencia central de estos intelectuales, seran los estudios del darwinismo
social (ambiente moldea la especie humana).

Este viejo institucionalismo centra al individuo al medio e “incorpora las reglas
institucionales en la explicacion de las interacciones humanas, esto quiere
decir, que los individuos viven en un contexto social e institucional, que incide
en su modelo mental subjetivo” (Arias, 2008: 38). La mayoria de estos estudios
poseen un alto grado de normatividad y se aplican bajo un modelo deontolégico
para todo conjunto social que desea desarrollarse.

2.2.2 Alcances teoricos sobre el Nuevo institucionalismo

Nuestro enfoque emerge hasta la década de los afos setenta. En este contexto se
toman como obras referentes los estudios de Jhon Meyer “Los efectos de la educacion
como una Institucion”. También podriamos mencionar el interés por la economia al
abordar las instituciones desde su entorno y toma de decisiones. En este rubro, son
relevantes las contribuciones de Douglas North, porque introduce el concepto de
“nueva economia institucional”, (North, 1995) que rescata algunas nociones del viejo
institucionalismo, se preocupa por dar una explicacion de los fenédmenos econdémicos,
exclusivamente desde las instituciones. La cuestion central sera ;De qué forma las
atribuciones especificas de las transacciones comerciales originan clases especificas
de instituciones econdémicas? (Williamson, Coase, Powell). En este sentido, se
concentra en la relevancia del papel de las instituciones en el desempefo econémico y
para el cambio institucional (Arias, 2008).

Por otra parte, algunos autores han intentado considerar la manera en que
funcionan las organizaciones. Considerandola como un instrumento mecanicista
que tiene como propdsito alcanzar unos objetivos concretos en contraposicion a
una organizacién que funciona como un sistema organico y adaptable, y que se
ve afectado por un conjunto de presiones externas, esto es, del entorno y qué
rasgos sociales tienen sus integrantes.

El anterior autor desarrolla el concepto de institucionalizacién, que se manifiesta a

través del tiempo, manifestando la propia historia interna y externa de la
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organizaciéon, como es el caracter de los individuos que la componen, los
grupos que recibe y los intereses que se recrean por éstos, adaptandose al
medio que lo rodea (Selznizk, 2005 ). En ello, es fundamental el principio de
supervivencia en las organizaciones que se ve desplazado por la idea de que
éstas se infunden de valor, entonces, dejan de ser instrumentos meramente
técnicos y pasan a optar una identidad propia.

No podemos dejar de mencionar a uno de los padres de la sociologia, Talcot
Parsons. Este comprendié que la relacion de la organizacién con su entorno
abarca dos dimensiones centrales. La primera, es de connotacidén subjetiva, en
la que los individuos internalizan un conjunto de normas que son la base de la
accion y la dimisién objetiva (individuo se separa de la realidad) en la que un
conjunto de normas determina las relaciones de los individuos. Uno de los
niveles que destaca nuestro autor es el que denomina institucional en que se
pone énfasis a la relacion de la organizacion con su entorno y el conjunto de
normas que ésta encierra.

Pero la entrada mas original, para nuestro interés, y que es el punto de partida
del que beberan como influencia March y Olsen, ha sido planteado por Herbert
Simén en su texto “Comportamiento Administrativo” (1947). Trata de la manera
en que las organizaciones soportan y simplifican las tomas de decisiones de los
individuos en las organizaciones (Simon, 1947) con un comportamiento menos
racional, alcanzando niveles altos de consistencia, un individuo escogera
siempre entre las alternativas posibles mas satisfactorias. Este modelo inspirara
la teoria del “bote de basura” que introducen March y Olsen, posteriormente.

En este orden de ideas, la organizacion a través de sus normas, esto es,
reglas generan un conjunto de rutinas que hace que el individuo determine su
conducta (Simon, 1947). Igualmente, es cuestién necesaria en este individuo la
aceptabilidad de valores, las estructuras cognitivas y las reglas, rutinas que
llevan a los mismos hacia una postura racional (Simon, 1947). Simon es otro de
los referentes que bebi6 del viejo institucionalismo para presentar su enfoque
con una dosis de “giro cognitivo”.

Por otro lado, de los precedentes iniciados por Simon, se fue dando paso a una
tendencia que se posiciond a inicios del siglo XX, producida desde el contexto de la
sociologia inglesa y estadounidense. Esta tendra como referente el “giro cognitivo”.
Todo ser humano, procesa informacién bajo un filtro que le permite seleccionar
diversos criterios, desde una estructura cognitiva. Si bien es cierto, se rechaza el
fundamentalismo del enfoque del “actor racional”, este denominado
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“neoinstitucionalismo sociolégico” tendra como unidad de andlisis a los espacios

en donde los diversos actores sociales llevan a cabo sus practicas.

Sin embargo, a pesar de realizar una critica a la visién utilitarista y conductual
del comportamiento humano, no abandonaran algunos aportes del enfoque
neoclasico. Para algunos revisionistas del enfoque neoinstitucional, se ha
planteado dos tendencias: una de nivel micro y otra de nivel macro. La primera
coloca un énfasis en el “giro cognitivo” y la segunda trata de las instituciones, y
el entorno de las organizaciones (Arias, 2011).

Otra idea fuerza del neoinstitucionalismo es que los intereses de los actores
estan determinados por las instituciones. En este sentido, no se abandona la
idea de la racionalidad en la toma de decisiones, sino que se considera que no
existen decisiones completamente acabadas y planificadas en que se hace de
manera previa un balance de los “costos” y “beneficios” para lograr las metas.
Desde este cuestionamiento es que se introduce el concepto de “racionalidad
limitada” de (March & Olsen, 1997).

Del mismo modo, el neoinstitucionalismo “ha puesto su atencion en los
procesos de legitimacién y reproduccion social en ambientes organizacionales,
es decir, en los elementos culturales propios de cada forma de asociacién
humana creada como parte del logro de unos propdésitos especificos” (Arias,
2011: 45). Ademas, el papel de las instituciones tendra una contundente
importancia para comprender la politica, pues se considera, que lo que ocurre al
interior de una organizacion produce un gran impacto en el entorno.

Asi, se aborda el estudio de las organizaciones para resaltar sus estructuras
colocando énfasis en tres cuestiones; el contexto, las decisiones, el
comportamiento y explicar el impacto del contexto en el funcionamiento de las
organizaciones. Siempre teniendo en cuenta que:

“las organizaciones se integran en grupos, definidos como grupos de
organizaciones que interactuan directa o indirectamente y que, tomadas en
conjunto, constituyen un area reconocida de vida institucional: los proveedores
principales, los consumidores de recursos y productos, las agencias
reguladoras y otras organizaciones que dan servicios o productos similares”
(Powell &DiMaggio, 1997: 174).
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2.3. Neoinstitucionalismo en los estudios politicos

La teoria que nos interesa, surge a partir de la década de los sesenta, bajo la
influencia de la escuela europea y con una fuerte dosis académica de las
ciencias en administracion. En éstas se recupera la teoria del Estado y se
comienza a restablecer un interés por los poderes publicos. Este nuevo
institucionalismo que emergera, tendra como papel central las funciones que
cumplen las variables organizativas como algo que supera el simple
constrenimiento de los demas actores dentro de un sistema politico.

Considera que la toma de decisiones resulta importante de analizar, y parte
del supuesto que el Estado es relativamente auténomo y que al ejecutar una
accion en materia de politicas sectoriales, existen redes de actores donde los
poderes publicos, siendo fundamentales, se presentan de manera fragmentada
y dependientes de la capacidad de coaligarse con actores que pertenecen al
sector privados.

Por ello, se privilegia el funcionamiento de la organizaciéon publica, con
protagonismo del aparato estatal, “El neoinstitucionalismo politolégico retoma el
papel desarrollado por el Estado como principal agencia productora de leyes, de
estabilidad y de integracién politica en la sociedad” (Rivas, 2003: 42). En este
sentido, es una versién que “pone énfasis en las normas (rutinas organizacionales)
y en los significados compartidos (simbolos) dentro de las instituciones, para
entender cémo funcionan éstas y como influyen en el comportamiento individual de
los miembros de la institucién (Losada & Casas, 2008: 180).

2.3.1 Organizaciones en un entorno cambiante

A pesar que en el texto de March y Olsen se asume un significado de
organizacion equivalente al de institucién politica. Consideramos necesario,
entender una organizacion como “una colectividad instituida con miras a
objetivos definidos” (Lapassade, 2008: 107). Cabe senalar, que por lo menos
han existido dos significados sobre las organizaciones. El primero que “designa
un acto organizador que se ejerce en instituciones” (lbid: 107) y el segundo,
que “apunta a realidades sociales: una fabrica, un banco, un sindicato son
organizaciones” (Ibid: 107).

Por otra parte, los autores destacan que una institucién debe comprenderse

como un entorno en donde existe un conjunto de actividades pertinentes, de

3 " )
Este aspecto serd desarrollado mds adelante cuando presentemos la manera en que se genera un
proceso de reorganizacion y una de las tendencias que mds se utiliza desde el discurso de las burocracias.
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procedimientos para asegurar su mantenimiento ante un conjunto de amenazas
de un cambio en la situacion y del interés personal por procedimientos que
permitan modificarlas (March & Olsen, 1997).

Asi mismo, consideran necesario que para que una organizacions sea operante,
debe poseer una reglamentacion interna y sobre todo una jerarquizacion para
asegurar la factibilidad en la toma de decisiones. Esto hace que al interior se
reproduzcan un conjunto de rutinas “las rutinas pueden ser reglas de procedimiento
que especifiquen un proceso que debe seguirse en circunstancias determinadas”
(Ibid: 68). Las mencionadas rutinas permitirian afrontar un escenario externos pues
a la hora de seleccionar la mejor decisién, siempre habrda una opcién por la
experiencia y por el peso historico al interior de la misma institucién.

Sin embargo, para que las instituciones operen y se conviertan en actores
importantes, requieren de un conjunto de reglas “las reglas incluyendo las de otras
profesiones se aprenden como catecismos de expectativas. Estas se construyen y
elaboran mediante una exploracién de la naturaleza de las cosas, las ideas propias
y las imagenes personales e institucionales” (March & Olsen. 1997: 69).

Ademas, se establece la nocién de que existe un comportamiento organizacionals
que genera cierta estabilidad institucional. La misma procede con base en los
argumentos que dan lugar a una cultura organizacional. Cuando es homogénea, se
facilita que los miembros de una institucion hagan una interpretacién correcta de
las acciones e intenciones de sus otros colegas (March & Olsen, 1997). Lo anterior
sienta las bases para una “cohesién” al pretender uniformar las preferencias de sus
miembros. Asi mismo, se considera a la estabilidad como el resultado de la
obediencia de los individuos a las normas que posee la institucién.

En este sentido, las instituciones politicas cobran mayor relevancia como
unidad de analisis porque son las que determinan los espacios en donde se
manifiesta la conducta politica (March & Olsen, 1997). Para ello, se identifican
dos aspectos antes mencionados, el normativo, la base de la estructura interna
organizativa y la atencion a los ciudadanos como la base de identidad politica.

Una organizacién con reglamentos y estructuras jerarquizadas también es calificada como

organizacién compleja.

3 Estos escenarios externos son la preocupacién que los autores establecen cuando hacen referencia al
medio. Lo que implica entender qué lugar ocupan las instituciones politicas en la estabilidad y los cambios
politicos. Todo, bajo la premisa que se estd dentro del paraguas de la ideologia democratica (March & Olsen,
1997).

6 . . S .
Ambos autores reconocen que existen componentes informales en una organizacién, de ahi, la

distincién que hacen entre organizaciones formales y organizaciones informales. En el caso concreto de
las primeras, el conjunto de valores y los cédigos de comportamiento de los funcionarios publicos son
fundamentales porque construyen la pertenencia a una institucién, lo que trasciende e impacta en la vida
politica.
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En términos generales, el neoinstitucionalismo politico propuesto por March y
Olsen coloca un mayor énfasis sobre el contexto donde se desenvuelven los
agentes, esto es, las organizaciones. Se sostiene que “los contextos institucionales
politicos, sociales, econémicos — dentro de los que actian los individuos influyen
de manera importante sobre su comportamiento (Vergara, citado en March &
Olsen, 1997: 17). Si se desea comprender las organizaciones se debe observar sus
rasgos institucionales como factor esencial.

Como se indic6 anteriormente, los estudios sobre las instituciones del Estado
colocaban un sobrecargado énfasis en las normas y los procedimientos
constitucionales para su comprension. La originalidad de los aportes de March y
Olsen es que ponen énfasis en que se debe focalizar las dinamicas internas
institucionales porque es en éstas, donde:

“los procesos institucionales internos afectan aspectos tales como la distribucion del
poder. Como resultado, invitan al desarrollo tedrico de modelos de los modos en que
los intereses y preferencias evolucionan en el contexto de la accion institucional, de los
modos en que las expectativas se desenvuelven como consecuencia de los resultados
de la politica y de los modos en que el proceso de control de las organizaciones
intencionales provoca consecuencias imprevistas” (Ibid.: 64)

Estas organizaciones poseen un entramado de normas Yy tradiciones
institucionales, entonces. “los actores no deciden con la expectativa de
maximizar sus preferencias, sino con la idea de ser congruentes con las
responsabilidades que tienen asignadas segun las normas y tradiciones
institucionales” (Vergara, citado en March & Olsen, 1997: 27).

En este sentido, se considera que las buenas decisiones seran capaces de
gozar de legitimidad y de demostrar un consenso en que todos los actores
apropiados y sus intereses fueron debidamente tomados en cuenta en el
proceso de toma de decisidon y por otro lado, que se ha ejercido un liderazgo
politico conforme a los valores y las normas de la institucién (Vergara, 1997).

2.3.2 Burocracias y cambio institucional.

Durante el proceso de toma de decisiones y la manera en que las
organizaciones responden ante entornos cambiantes, se hace necesario,
entender el concepto de cambio institucional que es nada mas que la relacién
entre la institucién y el ambiente. Podemos establecer tres dinamicas que
introducen nuestros autores para comprender a las instituciones: estabilidad
institucional, cambio institucional, necesidad de integrar el analisis racional y el
institucional en los estudios politicos (March & Olsen, 1997).
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Para comprender el cambio institucional, es necesario conocer que toda
organizacion posee un marco institucional el que se entendera como el conjunto
de normas y tradiciones que hacen las costumbres y que existen en un sistema
politico, facilitando la estabilidad porque son los referentes a partir de los cuales
los actores deciden su comportamiento (March & Olsen, 1997). El proceso de
cambios institucionales se da cuando un conjunto de exigencias del medio
ambiente y el contexto real de la organizacion impulsan los mismos.

Por otro lado, el proceso de transformacién y cambio dentro de las
instituciones se lleva a cabo a través de las decisiones que adoptan las
burocracias, en este caso las mas altas jerarquias de la organizacion que desde
una reflexién de los procesos de reforma institucional, evalian la factibilidad de
los programas de reforma administrativa en instituciones gubernamentales.
Todo esto no funcionaria, sin dejar especificado que es el conflicto la via de
mediacién que marca las pautas en las relaciones entre la institucion y su medio
ambiente, siendo el motor de la explicacion:

“las reorganizaciones administrativas son interesantes por derecho propio. La
efectividad de los sistemas politicos depende en grado considerable de la
efectividad de las instituciones administrativas por las que el diserio y control de
las estructuras burocraticas es preocupacion central de cualquier forma de
gobierno” (March & Olsen, 1997: 130).

En este aparte, es bueno puntualizar ;Qué consideramos por burocracias? Para el
caso de las estructuras formales y complejas, las burocracias seran consideradas
como “el cuerpo administrativo del Estado. El gobierno es quien asegura su
reclutamiento y formacién” (Lapassade, 2008:111). Si bien es cierto Max Weber es uno
de los que mas trabajé el tema del analisis de las burocraciasz, en su obra “; Qué es la

burocracia?s, como fenémeno de las sociedades modernas, retomamos la idea

7 ., L. . . . ., .
En este aparte, cabe una aclaracion. Si bien es cierto, nuestra investigacién no aborda un estudio

profundo de la burocracia diplomética, para efectos del presente trabajo, se recomienda ampliar las nuevas
discusiones sobre el fendémeno burocraitico en que se ha introducido una nueva perspectiva que desafia el
llamado “paradigma burocritico” en los Estados Unidos de América. Ver. Barzelay Michael (2000)
“Atravesando la burocracia. Una nueva perspectiva de la administracién puiblica”. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. México.

8 En efecto, los aportes de Max Weber en su estudio sobre la burocracia, permiten comprender mejor

que caracteristicas posee esta, en particular su directa relacién con la evolucién del capitalismo y el surgimiento
del Estado moderno, entre otros aspectos. No nos vamos a explayar sobre ello, sin embargo, el autor atribuye
una cualidad mecdnica a la burocracia. Por ello, una apotema relacional estableceria que a mayor capitalismo
habrd una mayor burocratizacién (Weber, 1991). Del mismo modo, cabe preguntarnos siguiendo al autor
(Cudles son las caracteristicas de la burocracia?, En resumen, se seflalan cuatro. La primera es que toda
burocracia debe operar dentro de un espacio organizado por normas regidas por leyes y que posee un
ordenamiento administrativo (Weber, 1991). La segunda es que al interior de la organizacién
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de Marx apoyado en la linea filoséfica de Hegel al considerar que “el espiritu
general de la burocracia es el secreto, el misterio, guardado en su seno por la
jerarquia, y hacia afuera es su caracter de corporacién cerrada”. (Ibid: 113)

Por dltimo, la contradiccion existe dentro de la misma burocracia,
consecuentemente en los burdcratas. En ella y ellos coexisten el espiritualismo
vacio y el sordido materialismo. Este ultimo estalla en el arribismo del
funcionario: “La finalidad del Estado pasa a ser su finalidad privada; es la caza
de puestos mas encumbrados; hay que abrirse paso” (lbid: 113).

2.3.3 Reorganizacion: la transformacioén de las instituciones

El conjunto de acciones que pretenden modificar de forma deliberada la
estructura de una organizacion es lo que se entendera por reforma institucional
(Vergara, 1997). Los cambios son transformaciones que muchas veces, una
vez iniciados no logran llegar a buen recaudo.

Los cambios cuando son impuestos desde el entorno, se parte del supuesto que las
mismas instituciones “desarrollan un caracter que desalienta los cambios estructurales
arbitrarios, por lo que en ocasiones cambian su entorno en vez de adaptarse a él’
(March & Olsen, 1997: 112). Debemos indicar que el entorno son las subunidades que
componen la estructura de organizaciones, que permiten delegar funciones para

entrecruzar informacién en el proceso de toma de decisiones.

Ilgualmente, se sefala que “las instituciones se protegen a si mismas, en parte
mostrandose resistentes a muchas formas de cambio y en parte desarrollando sus
propios criterios de pertenencia y de éxito, de distribucidon de recursos y reglas
constitucionales” (Ibid: 113). Es dentro de este aspecto, que se supone juegan un
papel protagdnico las burocracias (este aspecto sera ampliado adelante) como
conductoras del futuro de una organizacion. Es interesante observar que algunos
estudiosos han incorporado el concepto de “supervivencia” en la que por mas que
el entorno imponga desafios a la organizacion, se supone que ésta, siempre

ha de existir una reparticion de los deberes oficiales, esto se refiere a los objetivos que traza una estructura
gobernada burocraticamente. El tercero, es que la autoridad constituida imparte las decisiones necesarias
para una alternancia en los deberes, la que se reporta de forma delimitada y rigurosa (Weber,1991).
Finalmente, para el ejercicio burocrdtico, debe existir un conjunto de normas que aseguren el
cumplimiento normal para el establecimiento de esos deberes y la aplicacién de los derechos respectivos.
En la que dicho servicio lo pueden prestar solo las personas calificadas para ello. (Weber, 1991). Y una
cualidad fundamental que debemos resaltar en la burocracia es que existe una relacién jerdrquica de poder
que se manifiesta en términos verticales en que los de arriba pretenden controlar a los de abajo, esto es,
siempre los funcionarios superiores estardn por encima de los funcionarios inferiores. En otras palabras,
“Un alto desarrollo del tipo burocritico lleva a una organizacién monocratica de la jerarquia de los
cargos” (Weber, 1991: 5). Del mismo modo debemos sefialar que para que esa relacion vertical sea
garantizada debe existir una diferenciacién del campo en el que opera “la burocracia considera la funcién
oficial como un dmbito diferenciado del campo privado” (Weber, 1991: 6).
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va a subsistir, la pregunta seria: ¢ Cual es el costo social y politico al asumir una
modificacion total interna en nombre de la supervivencia institucional? Es un
aspecto, muy poco desarrollado por nuestros autores, haciendo una salvedad “las
instituciones cambian, pero la idea de que puedan transformarse intencionalmente
por cualquier forma arbitraria es mucho mas problematica” (Ibid: 14).

En estas terapias de shock para producir el cambio, los autores califican ese
proceso de “‘conmociones radicales premeditadas que pueden transformar las
instituciones politicas y la politica, pero los mismos factores de autonomia y
estabilidad institucionales que posibilitan las estrategias de conmocién también
las convierte en dificiles de implantar o controlar” (lbid: 125). Por ello, rara vez
se alcanza una satisfaccion en los procesos de cambio institucional, esto es, en
las intenciones previas que motivaron las mismas (March & Olsen, 1997).

Todo proceso de reforma institucional es susceptible de un control limitado; un
proceso de reforma es de adaptacion, ésta es la llave maestra para controlarlo,
manipular los mecanismos organizacionales de la institucion; se acepta cierto
grado de racionalidad limitada; y se ve a las instituciones como marco de
referentes culturales desde los cuales los individuos construyen sus
preferencias y comprenden la realidad (Vergara, 1997).

Por otra parte, las organizaciones cumplen un papel esencial en el sistema
politico. Es mas, una institucion administrativa determina la efectividad de un
sistema politico. La manera en que se lleva a cabo la reorganizacién, necesita
de un discurso que legitime los procesos de cambio. Lo que se conoce como un
discurso convencional que desde la expresion escrita y hablada pretende
justificar el mencionado cambio.

Para tal efecto, analizandolo desde la realidad de los Estados Unidos de América,
y desde su experiencia gubernamental se ha evidenciado que es frecuente
encontrar una retérica de “caracter ortodoxo”. O también conocida como retérica de
la “teoria administrativa ortodoxa”, que tiene como principal manifestacion “... un
cambio radical en las estructuras administrativas...” (Ibid: 137).

Se parte del supuesto implicito de que todas las burocracias para mejorar su
desempefio deben facilitar la eficiencia y la efectividad en el disefio de las
estructuras y procedimientos de administraciéon. Dichos moviles de eficiencia y
efectividad son tomados del economicismo clasico, entonces, la estrategia de
reorganizacion pasaria por un marcado énfasis en “... la economia y el control.
Habla de cargos que podrian abolirse, de salarios que podrian reducirse, de
puestos que podrian eliminarse y de gastos que podrian recortarse” (Ibid: 138).
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Estos procesos de reorganizacién proyectan un doble significado para los
miembros internos y aquellos espectadores que asimilan el discurso de la
ortodoxia. Para los primeros “durante el desarrollo de un esfuerzo reorganizatvio, el
cambio viene a significar muchas cosas distintas para los diversos participantes.
Estos pueden tratar de vincular sus proyectos preferidos a determinada
reorganizacién, para lograr asi algo que puedan apoyar “(lbid: 149).

Para la experiencia en la que se ha aplicado este modelo, se ha sostenido que estos
podrian poseer una mayor aceptacion en sus resultados, si se adoptara un estilo mas
integral y en el que los miembros puedan participar de forma explicita. Pero ;Qué
papel le queda jugar a las burocracias en este proceso de reorganizacion? Ya
sabemos que protagénico, sin embargo, los autores le dan una connotacion de lucha
politica a estos procesos. Por lo demds, se manifiestan toda clase de intereses
politicos fundamentales que pretenden acceder a nuevos privilegios en el control de los
réditos politicos. Parecen contundentes sus aseveraciones ante una burocracia pues
“resultan ya demasiado complejas, centralizadas, sectorizadas y rigidas al mismo
tiempo que demasiado dificiles de influenciar. No se orientan ni a las necesidades de
los ciudadanos ni tampoco al servicio, efectividad, economia, eficiencia vy
productividad” (March & Olsen, 1997: 168).

Este desprendimiento, de las burocracias de su funcion tradicional, dentro de
un contexto que ha abrazado la retérica ortodoxa, evidencia que estariamos
ante una reforma institucional que involucra una complejidad sobre la funcion
propia del Estado, y en especifico de la politica, en que la base ética y la
legitimidad de un gobierno, son involucrados para definir la agenda en la toma
de decisiones publicas. La ruptura de las burocracias en su capacidad de
servicio, nos lleva a deducir que en la mayoria de las experiencias en donde se
ha abrazado la retorica ortodoxa sin una amplia participacion del Estado se han
terminado socavando las mismas bases de la organizacion, que con el pretexto
de impulsar mejorias, esto es, adaptaciones, terminan por cavar su propio
destino final. Esto tiene como horizonte de sentido que:

“cuando el sector privado ha arraigado como modelo del sector publico, el
villano es la forma organizativa de la burocracia. La modernizacion de la
suministracion publica con frecuencia se define como la sustitucion de los
métodos de administracion empresarial actualizados por las practicas
administrativas anticuadas de las dependencias publicas” (Ibid: 194).

Por ultimo, esta modernizacién trae consigo una praxis que los autores no

desarrollan completamente, pero que como hemos visto socaban la ética y ante
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todo la funcion principal que debe cumplir un burécrata en una organizacién
compleja, que se supone dentro de sus normas o reglas tiene como ultimo
propésito el servicio publico. A continuacién, pasaremos a conceptualizar la
corrupcion para comprender que, desde los discursos ortodoxos como fuente
reorganizadora, y en ese marco de lucha de intereses, las cuotas de poder en
juego pueden dar paso a toda clase de modalidades, en especial las de
caracter corruptas cuando se hace una ruptura del marco institucional.
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CAPITULO 3:

ALCANCES HISTORICO - TEORICOS
SOBRE LA CORRUPCION

“El gobierno se corrompe por la corrupcion, y cuando hay corrupcion en
la democracia, la corrompida es la democracia”

José Vidal Beneyto (Citado en Ramonet, 2010)

3.1 Introduccion

Asumiremos, que ninguna institucion, dentro de su dindmica interna y campo
de accién, pueda estar exenta de actos de corrupcién. Esta funciona como una
suerte de descomposicion, la metafora del cuerpo descompuesto. Esto es,
cémo la morfologia de un pescado en que, si la cabeza del mismo se encuentra
podrida o en estado de descomposicion, resulta casi probable, que contagie y
ello degenere las demas extremidades o partes de su cuerpo. Entonces, la
analogia seria, pensando en las organizaciones, al interior de sus burocracias
altamente jerarquizadas, que cuando se corrompen, las mismas podrian irradiar
una descomposicidn a nivel de sus subunidades encargadas de los diversos
temas operativos dentro de la misma.

Algunos estudios consideran a la corrupcion como parte de la existencia
humana. Esto se traduce como parte de la condicion humana. Sin embargo,
diversas expresiones que van desde el arte hasta la literatura han manifestado
su malestar contra este fenémeno. Por ejemplo, desde la literatura el notable
escritor argentino Ernesto Sabato en una de sus exitosas publicaciones
exterioriza su preocupacion por el aumento desproporcionado que viene
alcanzando este mal que azota a nuestras sociedades:

“Con pavor he pensado en la posibilidad de que, como esas virulentas
enfermedades de los siglos pasados, la impunidad y la corrupcion lleguen a
instalarse en la sociedad como parte de una realidad a la que nos debamos
acostumbrar. ;Como hemos llegado a esta degeneracion de los valores en la vida
social? Cuando fuimos nifios aprendimos el comportamiento viendo a los hombres
que simplemente cumplian con el deber —una expresion hoy en desuso-esperando
recibir una recompensa digna por su trabajo, pero que nunca hubieran
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aceptado ningun soborno. Eran personas con dignidad: no se hubieran metido
en el bolsillo lo que no les correspondiera, ni hubieran aceptado sobornos ni
bajezas semejantes” (Sabato, 2000: 108 — 109).

Desde cualquier perspectiva, lo cierto es que existe un alto grado de
indignacion y perjuicio que ha traido consigo el mencionado fenémeno. Siendo
un fendmeno histérico que atraviesa todos los espacios de la vida social e
institucional, conceptualizarla no ha sido cosa facil. Esta ha pasado por un sin
namero de escuelas de pensamiento, desde los Estados Unidos de América,
Europa, América Latina y Asia.

Sin temor a equivocarnos la corrupcién es tan antigua como la humanidad y
continuara existiendo, como rasgo comun a todas las sociedades, sin distincién
de culturas, modelos econémicos o regimenes politicos. Por lo anterior,
construir un breve marco conceptual sobre la corrupcion, resulta un ejercicio
complejo pues se trata de un fenémeno oculto por naturaleza.

En efecto, uno de los principales obstaculos es el acceso a los hechos, lo que
genera como consecuencia la ausencia de informacion sobre los mismos. Por lo
demds, se trata de un concepto con diversas connotaciones que se ha
transformado a lo largo del tiempo. Por ejemplo, desde la historia de la filosofia
politica clasica el ateniense Aristoteles clasificod el conjunto de las constituciones
politicas a partir de una dicotomia entre las formas de gobierno puras y
corruptas, en este sentido, consideré a la corrupcion como la forma de gobernar
en provecho exclusivo del individuo o grupo gobernante.

Por otra parte, durante el denominado renacimiento, el precursor de la teoria
moderna del Estado, el florentino Nicolas Maquiavelo se refirié a la corrupcion
como la decadencia o degradaciéon de la virtud civica y entrada la era de las
revoluciones, el francés Montesquieu, durante el resurgimiento de las luces
utilizé el mismo término para referirse a la corrupcién como una perversion del
orden publico y mas adelante, Jean Jacques Rousseau se refirié a la misma
como un resultado inevitable de la lucha por el poder.

Para efectos de nuestra investigacién, desde los estudios mas recientes, se
puede considerar a la corrupcion como “el uso indebido de un cargo publico o
privado para beneficio particular...” (Klitgaard: 9 -1). Perspectivas de este tipo
coinciden en que la corrupcion es una condicién que manifiesta un déficit en la
gobernabilidad (Huber, 2008). En esa misma orientacién, existe otra tendencia
que identifica a la corrupcion como cualquier delito contra el erario publico del
Estado, un golpe a la economia de los mas pobres.

40



Esa corrupcién que emana de las mas altas esferas de la funcién publica y
privada, se percibe como un impedimento en el desarrollo econémico, que
promueve una atmosfera antidemocratica, y genera una aversion hacia las
instituciones del Estado, estorbando la fijacién de valores morales y también
afecta a los mas necesitados econémicamente (Huber, 2008).

3.2 Modelos para comprender la corrupcion.

Una clasificacién interesante sobre los distintos modelos de corrupciéon se
encuentra debidamente presentada en el Informe que elabord la Iniciativa
Nacional Anticorrupcion (INA, 2001) sobre los actos de corrupcién cometidos
durante el gobierno fujimontesinista (1990 — 2000)s.

Partiendo desde un enfoque denominado “unidimensional” se afirman cinco
tendencias de la corrupcion: El primero es el moral — individualista que enfatiza el
caracter individual y voluntarista de la corrupcién, limitandose al aspecto moral,
esto es, la crisis de los valores. Ejemplo de este tipo de corrupcién esta ligado a
considerar que un mayor énfasis en los valores morales podria aplacar a la
corrupcién. Es conocida la posiciéon del Sumo Pontifice, Juan Pablo I, cuando se
refirid a ella como un “cancer en la sociedad”, que representa una lacra, la cual
debe ser denunciada y enfrentada, con consecuencia y valentia, por quienes
detentan cargos de autoridad en colaboracion con los ciudadanos. (Juan Pablo I,
1998). Estos lucidos conceptos han sido ampliados por el Pontifice actual
Francisco quien expresd en una visita a Napoles "Cuanta corrupcion hay en el
mundo. La corrupcién es sucia y la sociedad corrupta apesta. Un ciudadano que
deja que le invada la corrupcién no es cristiano, japesta!” (El Observador, 2015: 1)

El segundo es el delictivo formalista, que subraya el caracter formal de la
corrupcion sobre aquellas acciones delictivas cometidas por funcionarios y
servidores publicos. Este tipo de corrupcion afecta principalmente la
institucionalidad del Estado, pues sus funcionarios pueden incurrir en actos
como malversacion de fondos, peculado, colusion, entre los mas sonados.

Se pasara a definir cada uno de estos conceptos. Por el primero se entendera “La
inversion de caudales o efectos en usos diversos de aquel a que estan destinados.

Asi, comete delito de malversacion de caudales publicos, el funcionario que diere
9

La literatura especializada para comprender el fendmeno de la corrupcién en el Peru se ha elaborado
desde diversos enfoques metodolégicos. Abundan los estudios sobre esta materia, para tener una aproximacion
del impacto de la corrupcién desde las ciencias sociales, se recomienda ver: Alfonso Quiroz “Historia de la
corrupcién en el Perd” (2013), Ludwig Huber “Romper la mano” (2008), Vargas Haya “Pert: 184 afios de
corrupcién e impunidad” (2005), Oscar Ugarteche (Comp.) “Vicios Publicos. Poder y corrupcion” (2004), del
mismo autor “Adids Estado. Bienvenido mercado” (2005), Jaris Mujica “Micropoliticas de la corrupcién. Redes
de poder y corrupcién en el Palacio de Justicia” (2011), entre otros.
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a los caudales o efectos que administrare una aplicacion diferente de aquella a
que estuvieren destinados (Oronda, 1959: 168). Por otra parte, el segundo acto
de peculado se entendera como:

“La sustraccion de caudales o efectos publicos, por parte del funcionario
publico al que le fueran confiados, constituye el delito de peculado, incluido
entre los ejemplos de la malversacion de caudales publicos... “Se relaciona con
el hurto, porque hay sustraccion de una cosa; con la defraudacion porque existe
retencion o aprobacion indebida de los fondos; con el abuso de confianza y con
el abuso de autoridad porque, para cometerlo no se cumple con las
disposiciones legales. Es un delito mas grave que el hurto, porque su autor,
funcionario publico, abusa de la funcion. (Goldstein, 1962: 383).

Y para la accion de colusion, que es el mas denunciada y frecuente dentro de
las organizaciones del Estado, una practica que se refiere al “acuerdo secreto
entre dos 0 mas personas para engafar a terceros” (Oronda, 1959: 64)

Como se mencion6 anteriormente, cualquiera de estas modalidades de
corrupciéon antes descritas, comparten un mismo obstaculo, y es que se
manifiestan en contextos de escasa informacién, porque el secretismo moldea
sus patrones de conducta.

El tercer enfoque es el estatal — rentista que implica una mirada mas
institucional pues se circunscribe al intervencionismo estatal en la economia
como generador de inmovilismo, ineficiencia y corrupcion. Se puede resumir en
lo siguiente: “A menor intervencion reguladora del Estado en la economia y a
mayor privatizacion menor corrupciéon”.

El cuarto enfoque, conocido como andémico social no tiene una concepcién

acabada sobre la corrupcion sélo afirma la desviacion social vinculada a la ilicitud.

El quinto enfoque conocido como de micro organizacion, establece una
relacion entre agente-cliente, es decir, se entiende que un acto corrupto parte
del ejercicio de un monopolio sobre los usuarios. A ello, se suma un poder
discrecional que carece de una rendicion de cuentas. Por ello, se hace
imperativa una transparencia en las cuentas para evitar irregularidades.

Principalmente, cualquier tipo de corrupcién es la que afecta a la democracia,
porque el funcionario publico quiebra su relacion frente al ciudadano, y éste pierde
su confianza y credibilidad en las instituciones: “...cuando los representantes de los
ciudadanos olvidan los problemas y no piensan sino en su propio juego sobreviene
entonces una corrupcion que llega al corazé6n mismo del régimen y la actitud y
moral necesaria para el mismo se desvanece” (Aron, 1965: 150).
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Por ultimo, precisaremos, que el tercer enfoque es uno de los mas cuestionados
(Huber, 2008). Representado por los intelectuales estadounidenses (Colin Leys,
Joseph S. Nye, Nathaniel Leff y Samuel Huntington). Este enfoque conocido como
el politolégico, posee una Optica bastante permisiva de la corrupcién porque
considera que ésta facilita el funcionamiento de la funcidén publica, y con esto le da
una dindmica al sistema politico. Segun estos autores:

“la corrupcion es un fenémeno que, en ciertas circunstancias, ayuda a
contrarrestar una serie de factores desestabilizadores. Por ejemplo puede ser
funcional para el desarrollo porque permite superar las leyes tradicionales o las
reglamentaciones burocraticas que traban la expansion economica. Sin
embargo, los autores dejan en claro que las consecuencias positivas de la
corrupcion son mas una excepciéon que una regla” (Huber, 2008: 45)1o.

3.3. Algunos alcances sobre la corrupcion en el Peru.

A continuacién, sin hacer un repaso exhaustivo sobre el proceso histérico de
la corrupcion y de algunas iniciativas de resistencia o rechazo hacia ésta como
fenémeno presente a lo largo del surgimiento de la Republica hasta nuestros,
dias. Presentaremos brevemente, algunos antecedentes en donde la ruptura
del orden establecido sumado a las condiciones de crisis politico- institucional
ha hecho emerger este tipo de practicas.

Un primer acontecimiento lo representd el levantamiento de Tupac Amaru
(1780)11 en contra de las nuevas medidas que se asumieron con el cobro de los
repartos y la corrupcion generada por los corregidores:

“La fama de corruptos que se achacaba a los corregidores por el fraude de

ocultacion de tributarios y la doble contabilidad de los registros de contribuyentes

10 Siguiendo, los objetivos de nuestra investigaciéon, no compartimos las bondades de lo anterior.

Observamos, que esta manera de conceptualizar la corrupcién va en sintonia con la retdérica ortodoxa que
justifica una reorganizacién bajo la l6gica de una serie de sacrificios sociales, econdmicos internos para
los miembros que conforman una institucién. En suma, esta mirada de la corrupcién nos lleva al
paroxismo de que a menor Estado en los asuntos politicos menor corrupcién. Es el catecismo del
“pensamiento Unico” que s6lo apunta a sobrevalorar las bondades del mercado como unico regulador de la
vida social. Lo que termina en ensayos de sustraer al Estado de todo tipo de participacién econémica como
excusa de que su excesivo tamafio o su aparato burocritico es un freno para el desarrollo econdmico. Lo
que desde nuestra experiencia durante la etapa fujimorista revel6 todo lo contrario.

1 Podemos decir que fue un lider que junto con su hermano Juan Bautista Amaru, artifices del

movimiento de corte indio y segregacionista del poder colonial virreinal, tenia ansias de retornar al orden
politico- administrativo del Imperio del Tawantinsuyo. Sin embargo, a pesar de hablar en nombre de la
libertad para toda América, su propuesta no rompia con Espafia, sino que continuaba bajo la sujecién de
cualquier otro imperio que no fuese éste. Sus demandas estaban mds directamente relacionadas con acabar
con la explotacién al indio (mita minera, reparto de mercancias, obrajes) asi como de los corregimientos,
alcabalas y aduanas. Era un cuestionamiento directo a la crisis del orden colonial espafiol, sin promover
una ruptura de fondo con la dependencia.
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indios, se acrecento con la legalizacion del reparto de mercancias. Las quejas
no se hicieron esperar y las acusaciones implicaban que el corregidor anteponia
los cobros por efectos del reparto, a los que correspondian al tributo de los
indios” (Portocarrero, 2005: 17).

En este sentido, nuestro primer precursor de la independencia en una suerte de
alzamiento por reafirmar el ser indio, objet6é la corrupcién misma. Su lucha fue

contra todo un sistema que avasallaba al indio, reclamando su impronto cese.

Las practicas por parte de los corregidores se fueron reafirmando bajo la
l6gica del individualismo y su afan de lucro, fueron adoptando diversas
modalidades de corrupcién, convirtiéndose en los amos de facto dentro de las
comunidades, sus acciones politicas fueron claras:

“...recurrieron ademas a otros mecanismos complementarios para lucrar con
su puesto politico y expandir su poder economico. Se convirtieron en
propietarios o arrendatarios de obrajes para obtener directamente de estos
talleres los textiles que luego repartian” (lbid: 18).

Ademas, se debe recordar que esta logica de la corrupcion, estaba soportada
en la organizacion politica que separd, con las reformas toledanas, la
instauracién de dos Republicas diferenciadas: la de indios y la de espanoles o
europeos. Cada una con sus propias reglas y cédigos de organizacién, es en
ésta ultima en donde los corregidores encontraron sus mejores aliados pues
“con el fin de garantizarse este ardid comenzaron a nombrar a dedo caciques
que los respaldaran, individuos que no resultaban representativos para las
comunidades y que fueron consistentemente repudiados por éstas” (Ibid: 19).

Por otra parte, dentro de este proceso de la historia peruana, para la etapa previa
a la independencia y como una forma de resistencia a la dupla poder econémico
- poder politico, sobresalen las denuncias del padre jesuita Juan Pablo Vizcardo
y Guzman en el siglo XVIII contenida en su “Carta a los espafnoles americanos”,
con el epigrafe “Vicet amor patriae”:

“iQué diferencia no hay entre aquella situacion momentanea de los esparoles y la
nuestra de tres siglos aca! Privados de todas las ventajas del Gobierno, no hemos
experimentado de su parte, sino los mas horribles desordenes y los mas graves
vicios. Sin esperanza de obtener jamas, ni una proteccion inmediata, ni una pronta
justicia a la distancia de dos a tres mil leguas, sin recursos para reclamarla, hemos
sido entregados al orgullo, a la injusticia, a la rapacidad de los Ministros, tan
avaros, por lo menos, como los favoritos de Carlos V. Implacables
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para con unas gentes que no conocen y que miran como extranjeras, procuran
solamente satisfacer su codicia con la perfecta seguridad de que su conducta
inicua sera impune, o ignorada del soberano” (Vizcardo, Juan Pablo citado en
Gutiérrez, 2007: 332).

Y mas adelante, Vizcardo y Guzman, agrega:

“Asi es que, después de satisfacer al robo, paliado con el nombre de comercio, a
las exacciones del Gobierno, en pago de sus insignes beneficios, y a los ricos
salarios de la multitud innumerable de extranjeros, que bajo diferentes
nominaciones en Espafna y América, se hartan fastuosamente de nuestros bienes,
lo que nos queda es el objeto continuo de las asechanzas de tantos orgullosos
tiranos, cuya rapacidad no conoce otro término que el que quieren imponerle su
insolvencia y la certidumbre de la impunidad” (Ibid: 332 — 333).

Otro antecedente lo constituy6 la experiencia de uno de nuestros libertadores
durante el proceso de independencia, nos referimos a Simén Bolivar, quien
desde una reforma institucional, si se le puede denominar asi, quiso incorporar
la pena capital a los actos de corrupcion, pues el asalto al erario publico era
muy frecuente. La norma establecia que: “todo funcionario publico, a quien se le
convenciere en juicio sumario de haber malversado o tomado para si de los
fondos publicos de diez pesos arriba, queda sujeto a la pena capital” (Vargas,
2005: 78). Cabe senalar, que la misma pena debia darse a los jueces que no
cumplieran con aplicar el decreto.

Posteriormente, la historia del siglo XIX ha presentado numerosos actos de
corrupcion, llamense contrato Dreyfus, Contrato Grace, pago de la
consolidacion de la deuda. Sobre esta ultima:

“La centralizacion politica fue iniciada por el gobierno de Castilla, quien recompuso
los lazos patrimoniales. Entregd el guano a manos privadas extranjeras y, con los
recursos obtenidos, centralizo la administracion publica, desplazando a las oligarquias
regionales. Un sector de terratenientes obtuvo del gobierno de Echenique pagos
ilegitimos de la deuda interna por la guerra, y luego, en 1862 consiguio el comercio del
guano, arrebatandolo del control extranjero” (Dammert, 2001: 113)

Para la historia del siglo XX, salta la corrupcién durante el Oncenio de Leguia,
una vez consolidado el Estado oligarquico, confirma nuevamente que se asumio
el poder del otro como una cualidad propia y personal:

“En el Peru, la década de Leguia es recordada por su corrupcion por Basadre,
asi como en el estudio que hizo la Comision Kennedy en 1932 que encontrd
que Juan Leguia habia recibido US$ 400. 000 de Seligman BROS., un banco
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de inversion, para no oponerse a la emision de una serie de bonos por US$ 50
millones en 1928” (Portocarrero: 114).

Igualmente, discurriendo por los gobiernos militares, éstos no fueron la gran
excepcion, podemos afirmar que el poder se fetichizé ain mas con diversas
corruptelas. Lo anterior, en cuanto al fendémeno de la corrupcion se refiere, hace
pensar que el periodo en que hubo una relativa continuidad democratica (1980-
1985) debio ser algo diferente, sin embargo, no fue asi pues estuvo signado por
la gran corrupcionse.

Finalmente, lo anteriormente expuesto se ve reforzado por lo que el socidlogo
peruano Manuel Dammert afirma:

“En el Estado oligarquico no habia una diferencia clara entre Estado y
sociedad, entre los intereses publicos y los privados. Las relaciones de
autoridad del Estado oligarquico y sus caracteristicas estaban estrechamente
asociadas a las relaciones sociales organizadas sobre el gje racial, y sobre el
efe de la propiedad de la tierra como recurso clave de la organizacion social. El
Estado tenia soberania limitada, pues ya no sélo se administraban sus recursos
mediante empréstitos y representaciones bancarias y comerciales, sino que las
principales actividades economicas se empezaron a organizar bajo decision
directa externa, con la modalidad de enclaves en el petrdleo (International
Petroleum Company), la mineria (Cerro de Pasco Corporation) o la agricultura
de exportacion (algodon y azucar)” (Ibid: 113).

Por ultimo, el balance general es que desde los inicios de nuestra vida
republicana hasta la fecha, debemos reiterar que la corrupciéon ha estado
presente en todos los espacios de nuestra existencia social, haciendo de ella un
fenémeno complejo de conceptualizar pero mas aun dificil de eliminar. Esto, por
ser una lacra ecuménica que se expande por el sistema politico en casi todos
los paises del mundo, evidentemente el Perd no es una excepcion.

Con ello, cobra mas fuerza la idea de que: “El Peru ha tenido que soportar
guerras y desmembramientos territoriales con todos sus vecinos, ahora para
culminar y salir de todos estos desastres, tiene que soportar otra guerra, contra
el politico corrompido que no le deja despegar hacia el progreso y prosperidad
de su pueblo.” (Acuia, 2001:17).

12 Desde una perspectiva de la econometria recomendamos analizas el documento de Alfonso W.

Quiroz “Costos histdricos de la corrupcién en el Perd Republicano” en El pacto infame. Estudios sobre la
corrupcién en el Perd”. El mismo estudio hace una equivalencia entre la tasa de crecimiento econdémico y
su equivalencia en los posibles actos de corrupcién que representd pérdidas para el erario publico, es una
cronologia en que se estima que las mds altas tasas de corrupcién se produjeron en la Consolidacion de la
Deuda (Gobierno de Echenique) y los Gobiernos de Alan Garcia Pérez (1985 — 1990) y de Alberto

Fujimori Fujimori (1990 — 2000).
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CAPITULO 4:
METODOLOGIA

La investigacién se desarroll6 utilizando un enfoque cualitativo, esto es, desde
una entrada propia del “Estudio de Caso™ en Ciencias Sociales. Lo anterior,
porque consideramos siguiendo a Eisenhardt que ésta “es una estrategia de
investigacion dirigida a comprender las dinamicas presentes en contextos
singulares” (Eisenhardt citado en Paramo, 2011: 307). Del mismo modo, se
trata un solo caso que permitird aproximarnos a una realidad explorando vy
comprendiendo sus particularidades. Por otra parte, se pretendié:

“construir de manera mas clara y concreta la realidad y minimizar la distancia
entre el investigador y aquellos a quienes estudia, de manera que pueda
comprender la interaccion entre las distintas partes del sistema estudiado las
caracteristicas importantes del mismo, con el propdsito de que pueda ser
aplicado de forma genérica” (Paramo, 2011: 308).

Para ello fue importante, centrarnos en problematicas de caracter
contemporaneo, que se insertan dentro de un contexto determinado y que
poseen una entrada tedrica para reunir el conjunto de evidencias. Desde la
metodologia mencionada se profundiz6 en el conocimiento previo que
caracterizaba al objeto de estudio con la expectativa de que se pudiesen
complementar nuevas explicaciones que amplien dicho conocimiento.

4.1. Técnicas de Investigacion

Después de la revision de las diversas técnicas, se consider6 oportuno recurrir
principalmente al analisis documental, entre lo que se destaca la utilizacion de
fuentes primarias, reflejada en el acceso a informacién recogida por los diversos
diarios de circulacion nacional de la época. Del mismo modo, después de haber
recabado algunos documentos, se tuvo acceso a informacioén relevante, esto es,
a documentos del mismo Ministerio de Relaciones Exteriores, como
memoranda, circulares y oficios sobre el tema.

Cabe senalar, que por la clase de documentacion a la cual se accedio, se
mantiene en reserva la fuente que los proporciond. Ello, con el objeto de respetar la
ética de la investigacion, cuya base primordial es preservar la seguridad del
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informante. Igualmente, importante, es que se realizaron entrevistas abiertas a
funcionarios diplomaticos, para indagar sobre los acontecimientos, lo que
permitié una reconstruccién de los hechos, sin ser pretension, la produccion de
un documento de corte historicista. Recodemos, que la entrevista es una
herramienta de investigacion que, para este caso, al habérsela realizado a dos
diplomaticos que estuvieron directamente relacionados con el tema propuesto,
brindd, por los cargos de responsabilidad que ocupaban dentro de la
Cancilleria, testimonios vitales que facilitaron una nueva lectura o mirada para
comprender una institucién tan reservada como es el SDR. Finalmente, fue
fundamental el procesamiento del material bibliografico, que, por ser escaso en
la comunidad académica, se priorizd con una orientacion tedrica y una mayor
focalizacién en los procesos en los que se insertaron los contextos.
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CAPITULO 5:

ETAPAS HISTORICAS EN LA
DIPLOMACIA PERUANA.

En esta seccién se presentaran a manera de sintesis las etapas o ciclos por
los que ha atravesado la diplomacia peruana desde que aparece el Estado
proclamado como un ente auténomo e independientes, si bien es cierto, dicha
autonomia puede considerarse un proceso de larga duracion, inacabado, y aun
pendiente.

Sabemos que varias de las decisiones adoptadas a nombre del Estado
peruano por sus respectivas burocracias a nivel de su politica exterior,
conllevaron a un impacto en la escena regional e internacional. Dicho impacto
estuvo determinado por el accionar de una diplomacia, que para la historia del
siglo XIX y XX se caracterizé por su disposicion al dialogo y la negociacion. En
otras palabras, el Estado peruano siempre ha tenido un patron de conducta en
la conduccion de sus relaciones exteriores bajo una clara vocacién de solucion
a los conflictos, priorizando los principios de convivencia y paz internacional.

Como lo afirma el Embajador Carlos Vazquez Ayllon:

“..El Peru, desde 1821, ha sido celoso de los principios de soberania e
independencia, de no intervencion, de respeto a los Tratados libremente
acordados conforme a las normas del Derecho Internacional, y ha sido y es
decidido partidario de la solucion pacifica de controversias” (Vasquez, 1978: 23)

Sin embargo, desde una perspectiva politica, este apego a los principios de
convivencia internacional, no lo ha sustraido de algunas controversias en que
se tuvieron que aplicar medidas extraordinarias de uso del pie de fuerza,
llevando a situaciones de guerra o0 amenaza de ruptura en las relaciones
econémicas, culturales con otros Estados, particularmente con los que
actualmente comparte fronteras.

13 Resulta inapropiado abrir un espacio de discusion sobre el proceso de independencia peruano y

su conquista de la libertad o mejor dicho su emancipacién del poder espaiiol. Sin embargo, suscribimos las
tesis expuestas por la teorfa de la colonialidad del poder, colonialidad del ser, colonialidad del saber,
respecto a que el Pert siempre ha sido un pais que como Estado desde el punto de vista legal ha sido
“independiente” pero que en el espacio de la sociedad ha predominado una mentalidad colonizada. Al
respecto consultar (Quijano, Grosfoguel, Escobar, Mignolio, Dussel, Castro-Gémez, Mendieta).
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En este sentido, queremos destacar que tardiamente, entrado el Siglo XX el
Peru establecié todas sus fronteras territoriales con sus paises vecinos a
diferencia de algunos de sus pares latinoamericanos que lo hicieron en el Siglo
XIX. A pesar de ello, para el siglo XXI, hechos posteriores evidenciarian
algunos temas aun pendientes, como fue el caso del conflicto de limites con el
Ecuador, resuelto con el antecedente de una guerra denominada “Guerra del
Cenepa” (1995) y que se dio por terminada con la suscripcion del Protocolo de
Rio de Janeiro y la respectiva concesion territorial de Twinza al Ecuador en
calidad de propiedad privada. Y, quizas mas recientemente, la controversial
delimitacion maritima con Chile que se ventilo ante la Corte Internacional de
Justicia de La Haya hasta el 201414, y que, sin embargo, Chile ha cuestionado
posteriormente la soberania peruana sobre el Triangulo Terrestre situado en el
fronterizo departamento de Tacna (2016).

Por lo anterior, resulta oportuno preguntarse ¢ Por qué la diplomacia peruana
no abordo algunos temas importantes en la Agenda de sus relaciones
internacionales? Aventurandonos a una respuesta tentativa diriamos que estas
omisiones dan impresion de la no continuidad de una posicion firme vy
consecuente del Estado y sus burocracias que desde el gobierno ejercen el
poder, para priorizar un posicionamiento del Perl en la escena internacional.

Igualmente, es probable que las transformaciones que ha sufrido la diplomacia
peruana hayan estado sometidas al contexto internacional en las que ha tenido
que operar, lo cual ha derivado en una limitaciéon de su accionar, con respecto
al poder de otros Estados que han ejercido una mayor influencia en lo
econdmico, social, y politico.

Mas alla de ello, para analizar los ciclos de la diplomacia peruana, nos
guiaremos por dos criterios que nos permitiran conocer los factores externos
que en determinadas coyunturas histéricas marcaron el accionar del Estado. El
primer criterio seria determinar los alcances de la diplomacia imperante cuando
no existia la Academia Diplomatica (1821 — 1953). Dentro de esta fase histérica
debemos destacar dos acontecimientos importantes: el establecimiento de la
Confederaciéon PerU— Boliviana (1837- 1839) y la denominada “Guerra del
Pacifico” con Chile (1879-1883). Y posteriormente, pasaremos revista de los
principales tratados que sellaron los limites del Peru con sus vecinos.

14 . p . .
Pasaron casi dos décadas para que el Pert tomara cartas en el asunto y encarara el conflicto de la

delimitacién maritima con Chile. Resulta, ilusorio considerar que dicho tema estd zanjado por las
conflictivas relaciones internacionales que han sostenido ambos paises.
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El segundo criterio lo circunscribiremos a los antecedentes inmediatos a 1990,
ano en que asume la Presidencia de la Republica del Peru el Ingeniero Alberto
Kenya Fujimori. siguiendo una perspectiva que permita abordar los asuntos de
politica exterior a partir de la creacién de la Academia Diploméatica del Peru (1953).

En este sentido, pondremos énfasis en el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas que encabez6 el General de Divisién E.P. Juan Velasco
Alvarado (1968-1975) y el General de Divisiébn Francisco Morales Bermudez
(1975 -1980). Para finalizar con la “primavera democratica” de diez anos
consecutivos que comprendié los Gobiernos de Belaunde Terry (1980 — 1985) y
Alan Garcia Pérez (1985 — 1990)

.5.1. Relaciones internacionales sin Academia Diplomatica (1821-1953)

Con la Constitucion politica sancionada por el Primer Congreso Constituyente
el 12 de noviembre de 1823, se establece que “abra tres ministros de Estado;
uno de Gobierno y Relaciones Exteriores, otro de Guerra y Marina y otro de
Hacienda” (Ugarte, 1978: 174) cuyo régimen interior de los ministerios dependia
del reglamento que haria el Congreso de la Republica.

Dicho Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores se crea dentro del
proceso de convulsion independentista que traia consigo un conjunto de
expectativas a partir de la des marcacién frente al poder que representaba
Espana en su hegemonia politica. Cabe sefalar, que este proceso es de un
marcado conflicto en las relaciones internacionales, principalmente desde los
paises que deseaban emerger a la vida independiente y las potencias que en el
momento querian mantener su influencia de dominacién y control.

Para impulsar el surgimiento en la conduccion de los asuntos externos de una
manera institucional, inicialmente debemos destacar la disposicion del General
San Martin quien era el mas interesado en llevar a cabo la transicién de un
mundo colonial a un sistema politico republicano. Por esto, es importante que a
través del Decreto tres del afno en mencién se crean tres Ministerios: el de
Guerra y Marina, el de Hacienda y el de Estado y Relaciones Internacionales
cuya jefatura la asumiria el colombiano Juan Garcia del Rio. Debemos precisar,
que los mismos ministerios recibirian la denominacién de Secretarias de
Estado, como es sabido posteriormente el Ministerio de Relaciones Exteriores
llevaria agregada la conduccion de los asuntos de Gobierno y el de Guerra
funcionaria con el de Marina.

Se destaca que, para el proceso de transicion o ruptura con el poder espanol, la

conducta del Estado peruano seria de abierto apoyo a la integracion continental
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en defensa de los procesos emancipatorios que venian emergiendo en los
demdas paises latinoamericanos. Es la posicion del Estado una abierta
manifestacion de intento por mantener los nuevos intereses creados a la luz del
derrumbe del poder de Esparia, siguiendo al Embajador Vasquez Ayllon:

“El Peru apoyé la idea de integrar las naciones del continente en una vasta
comunidad que las unificara y les diera un destino comun. Con este espiritu
concurrié al Congreso Anfictionico de Panamé de 1826, convocado desde Lima
por el Libertador Simoén Bolivar, a través de su Secretario general y Ministro de
Relaciones Exteriores, el peruano José Faustino Sanchez Carrién, Congreso
que lamentablemente, no pudo cristalizar entonces el ideal preconizado por
Bolivar” (Vasques, 1978:27).

Estas iniciativas de integracion estarian suscritas al impulso individual e
ideoldgico del momento de construir un espacio articulado e integrado en abierta
armonia con el destino de las nuevas Republicas. A pesar de ello, las disputas
abiertas entre los mismos caudillos que llevaron a cabo estas iniciativas, no se
pudieron ocultar porque se encontraban en abierta contradiccion con algunas
ambiciones particulares y que estaban apoyadas por por otras potencias como
Francia e Inglaterra, las nuevas aspirantes a querer reemplazar a la corona
espanola, en su disputa por los recursos econémicos en América.

A continuacion, veremos parte de estas disputas y el desempeno de la
diplomacia peruana durante la Confederacion Peru- Boliviana (1837-1839) y el
estallido de la guerra del Pacifico con Chile (1879- 1883).

5.1.1. La Confederacion Peru - Boliviana (1832-1839)

Transcurridos los primeros afos de vida independiente, en 1826 se formula la
iniciativa de llevar a cabo un Mega Proyecto de integracién conocido como la
Confederacién Peru-Boliviana, cuyo objetivo seria el de garantizar la
prosperidad econdémica a través de la unificacion de dos espacios-lugares
abundantes en potencialidades humanas y recursos econémicos, que en su
complementariedad perfilarian un resurgimiento idealista del extinto Imperio de
loa Incas o Tahuantinsuyo, nos referimos a la unién del Alto Pera (hoy Bolivia)
con el centro politico administrativo que hacia parte del Virreinato peruano.

El caudillo militar que materializaria la ejecucién de dicho proyecto, fue el Mariscal
boliviano Andrés de Santa Cruz, Capitdn General y Presidente de Bolivia nacido en
Huarina (Alto Perd) (1792-1865) quien sélo logro en términos practicos una breve y
corta aplicacion de la mencionada Confederacién entre los afios
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que van de 1835 a 1839. En efecto, reunidos en la localidad de Tacna, “...se
suscribié en esa histérica ciudad, tan ligada a las convulsiones y a los sacrificios
internacionales del Perq, el Pacto de la Confederacién Peru-boliviana, entre los
Estados Nor y Sud peruanos, cuya independencia habia sido previamente
proclamada...” (Ulloa, 1941: 261).

Esta iniciativa fue cuestionada por parte de algunos caudillos peruanos, tales
como el Presidente de la Republica Felipe Santiago de Salaverry (1805-1836),
el Mariscal Agustin Gamarra (1785-1841), el Mariscal Ramoén Castilla y
Marquesado (1797-1867) que se resistian a la consolidacién del megaproyecto
peruano - boliviano porque ello consideraban fragmentaria la nacion la cual se
habia consolidado a través de los intereses de las élites econdmicas limenas
que venian comerciando a nivel internacional, y argumentando que todos estos
intereses “logrados” se verian subordinados a la causa boliviana.

Esto origino evidentemente una lucha fratricida que provoco un conflicto entre
aquellos intereses que representaban la “anexién” y los de la “separacion”. A esto
debemos agregar que Santa Cruz era percibido como un lider ajeno ambicioso de
poder y generador de un sentimiento de desconfianza y apatia hacia las élites
limenas que también lo percibian con un ostensible desprecio racial.

Lo realmente interesante del proceso conflictivo en mencién es que la iniciativa de
una Confederaciéon, digamos binacional, también representé en el plano exterior
una amenaza inminente. En particular, su decadencia, sabotaje y eliminacion cont6
con el entusiasta apoyo de Chile, Argentina e Inglaterra. Existe consenso en
considerar que la participacién de los chilenos fue determinante en la desaparicién
de la Confederacion. Esta intervencion represento una abierta injerencia en los
asuntos internos del Perd. Hay quienes pretenden ver la actitud de Chile como una
legitima defensa de sus intereses nacionales.

El internacionalista nacional Ulloa Sotomayor reproduce las siguientes
expresiones del Presidente chileno Joaquin Prieto (1786 - 1854):

“el plan de unir a las Republicas de Bolivia y el Peru en un solo Estado, bajo la
forma de confederacion u otra cualquiera ha esparcido la alarma en todos los
animos y cuando se ha visto formar, madurar y consumar un plan tan vasto, de
tanta trascendencia a la América toda, sin que este Gobierno hubiese recibido la
menor indicacion de usted, sin que hubiese percibido en Ud, ni el General
Orbegoso la mas ligera disposicion a oir sus votos sobre una materia que afectaba
tan de cerca la seguridad futura de Chileis, cuando hemos visto prolongarse esta
reserva hasta ahora y suspenderse durante tanto tiempo las negociaciones que

15 .
Las cursivas son del autor.

53



estaban pendientes, no era extrarfio que diéramos cabida a la desconfianza y a
presentimientos azarosos” (Ulloa, 1941: 262).

Finalmente, podemos decir que de haber prosperado la Confederaciéon esto
hubiese sido representad un logro significativo logro para la diplomacia peruana
porque la complementacion con Bolivia, habria aportado, no solo una defensa
efectiva frente a la amenaza de las potencias externas del momento, sino
apuntalar hacia una conveniente articulacion politico-econdémica.

5.1.2. La Guerra del Pacifico (1879-1883)

El tan controvertido y suscitado acontecimiento de la Guerra del Pacifico es un
episodio de tragedia politica y psicolégica que marca lo que sera la diplomacia
peruana en el contexto internacional del siglo XIX. Es bien conocida aquella
frase que sostiene que “la historia la narran quienes han vencido, es decir los
que ganan y no los que las pierden”. En este sentido, lo aprendido en este
episodio lleno de narrativas nutridas desde distintos puntos de vista y angulos,
debe ser de utilidad para las generaciones futuras que deberan detectar el
impacto de la guerra cuando ella sirve como un instrumento al servicio del
poder colonial y de conquista.

Sobre esta premisa la Guerra del Pacifico que fuera declarada por Chile al y
Pertu y Bolivia el 05 de abril de 1879 y que se prolongé hasta 1883, dejo
muchas heridas abiertas para un pais como el Perq, el que tuvo que someterse
a las condiciones del vencedor de la guerra, es decir hacia la voluntad chilena.
A pesar del accionar de la diplomacia peruana, ha resultado desalentador para
el colectivo las consecuencias que tuvo dicho conflicto bélico, pues significo
aparte de humillaciones y de numerosos vejamenes, la pérdida territorial de los
Departamentos de Arica y Tarapaca.

En efecto, transcurrian los anos de 1879 y la guerra se habia suscitado por
intereses econdmicos, esto es, la exploracion y explotacion de recursos tan
ricos para la época como el guano y el salitre por parte de la nueva potencia
industrial hegemédnica del momento, Inglaterra. Si bien es cierto el conflicto
entre los tres paises se inicia con la agresion chilena a Antofagasta, con el
pretexto del impuesto boliviano a los “diez centavos” al salitre, el Peru se vera
inmiscuido en el mismo por la exigencia chilena de que renuncie al
cumplimiento del tratado secreto suscrito con Bolivia en 1874.

A la luz de los archivos histéricos, se conoce que la iniciativa de Chile de

emprender una guerra tenia propésitos de expansionismo territorial y ambiciones
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econdémicas. Chile luego de ser vencido en la batalla de Tarapaca y vencedor
en las de Arica y el Alto de la Alianza o Tacna y en el Combate naval de
Angamos, ocuparia Lima la capital por mas de dos afos. El Peru al finalizar la
Guerra, quedd no solamente vencido sino aniquilado, por un largo periodo,
como consecuencia de la conquista de Tarapacd, del desastre de sus finanzas,
de la prolongada y explotadora ocupacién militar (1881 a 1884) de la
inestabilidad politica que fue consecuencia de otros factores” (Ulloa,1941: 302).

Fueron varios los esfuerzos de la diplomacia peruana por contener el estallido
de la guerra, pero todos fueron infructuosos ya que los aliados en este caso
Peru y Bolivia demandaban como condicion previa la desocupacién del litoral
boliviano, incluyendo Antofagasta y Mejillones y por su parte Chile lo
consideraba inaceptable: Ni el arbitraje ni la mediacion pudieron revocar la
ilegal ocupacién chilena (Ulloa, 1941)1s.

Suscrito el cuestionado Tratado de Lima de 1883 que puso fin a la guerra, este
establecié que Tarapaca quedaba bajo soberania chilena y Tacna y Arica sujetas a
un plebiscito que se llevaria a cabo en diez anos y determinaria la soberania
correspondiente. Es menester sefialar que durante esos diez anos Chile continto
ocupando los dos territorios cautivos mencionados. El Plebiscito expresaria en
ultima instancia la voluntad de la poblacion de ambas Provincias, decidiendo a que
pais se anexarian. Cabe recordar que se fij6 un monto de dinero que tendria que
pagar el Estado que se quedase con ambas provincias. Transcurrieron los afnos y
por manipulaciones chilenas jamés se realizé el plebiscito que se habia acordado.
El Perd demostr6 su inconformismo por el incumplimiento de lo pactado y
nuevamente a través de su diplomacia intentaba presionar a Chile ante otros
organismos internacionales, incluida la mediacién del Sumo Pontifice.

Es en este orden de ideas, que el tiempo transcurria y “mas cuando se
cumplieron los 10 afos el 28 de marzo de 1894, el protocolo no estaba
acordado y el plebiscito no se pudo realizar. EI cumplimiento hacia mas
imperativo el deber de las partes de llevarlo a cabo. No pudiendo conciliar sus
puntos de vista, el arbitraje se imponia desde ese momento como la solucién
juridica del “impasse” Siempre lo quiso el Peru en el curso intermitente de las
negociaciones. Cada vez lo rehusd Chile expresamente. Esta negativa
envuelve la prueba de su mala fe” (Ulloa, 1941: 303).

16 Es también conocida en la historia del Peru la misién Lavalle. Esta Misién no pudo conciliar con la

posicion chilena. A pesar de que existia la Alianza secreta de defensa con Bolivia, el Perd planteé un conjunto
de soluciones para que Chile y Bolivia arreglaran su conflicto. Sin embargo, una vez fracasada dicha misién no
se dio marcha atrds a la ejecucién armada haciéndola inevitable para los intereses de Chile.
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Hasta este punto el Peru veia con buenos ojos el ejercicio de un arbitraje por
parte de una superpotencia que debera decidir los términos del plebiscito que
fijaria las garantia y la concesién de los territorios. Sin embargo, esto no pudo
implementarse por una nueva negativa de Chile para someterse a la decision
de un tercer pais. En 1901 el Peru decide desplazar todos sus esfuerzos para
reivindicar esta situacion y exigir a Chile el cumplimento de lo sefalado, es un
momento en el que se publica la famosa obra del Embajador Alberto Ulloa
Sotomayor: “La perspectiva colombiana sobre la cuestion de Tacna y Arica” en
la que por medio de Nota diplomatica al Gobierno colombiano se le solicita a un
grupo de personajes destacados de la vida nacional su opinion sobre cémo
percibian la actitud chilena de sabotear la ejecucion del Plebiscito pendiente
con el Peru, apelando a una estrategia propagandistica de presién.

En ese texto, cabe destacar, una cuestién comun en la percepcidén colombiana
y peruana sobre el proceder y la disposicion que ha tenido Chile en los
lineamientos de su politica exterior y que en este tramo histérico se ha suscrito
a las expresiones revertidas en una carta cruzada por el Ministro chileno
Abraham Konig en Bolivia, fechada el 13 de agosto de 1900 en respuesta a las
gestiones adelantadas por Bolivia (previo a la pérdida de su salida al mar) para
formular una solicitud al gobierno chileno para acceder a un puerto y a una zona
de terreno continuo que lo ponga en comunicacion con el interior boliviano. A
continuacién, el comentario del citado Plenipotenciario:

“Abrigo la conviccion de que un puerto propio no afiadiria nada al comercio ni
al poder de Bolivia. Lo que interesa vivamente a esta nacién son los caminos,
las lineas férreas, sobre todo, que la pongan en contacto con los puertos
chilenos. En tiempo de guerra, las fuerzas de Chile se apoderarian del unico
puerto boliviano, con la misma facilidad con que ocuparon todos los puertos del
litoral de Bolivia en 1879. Esto no es un vano orgullo, porque sabido es de todos
los que conocen los recursos de mi pais, que su poder ofensivo se ha,
centuplicado en los dltimos veinte anos. Si todo lo dicho mas arriba es verdad,
hay que confesar, sefior Ministro, que un puerto propio no es indispensable, y
que su adquisicion no aumentara el poder de Bolivia en tiempo de paz ni en
tiempo de guerra...” (Ulloa, 1905: 92)

5.1.3. Principales tratados limitrofes con los paises vecinos

Transcurrieron varios afnos para que el Perl en defensa de sus intereses
territoriales y como una estrategia diera por terminada la disputa por la realizacién
del Plebiscito. En efecto es con el Tratado y Protocolo Complementario de Lima
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del 03 de junio de 19297, por iniciativa del Presidente Augusto Bernardino
Leguia (1863-1932) que se decide que Tacnha se reincorporaria a la soberania
peruana y Chile quedaria duefio de Arica y Tarapacass. Ulloa asevera que:

“desde el punto de vista territorial, el tratado de 1929, salvaba Tacna para el Pert.
Tacna era, después de la chilenizacion, la mas peruana de las dos provincias y su
comunicacion maritima quedaba asegurada con el establecimiento del régimen de
servidumbre para el ferrocarril y para el puerto. Es cierto que Arica quedaba para
Chile, pero en Arica se habia hecho mas notoria la chilenizacion y el ferrocarril,
pactado entre Chile y Bolivia en 1905 hacia de este puerto no sélo una importante
via internacional del comercio boliviano sino el camino natural de la aspiracion de
ese pais hacia el mar” (Ulloa, 1941: 318).

Por otra parte, somos conscientes que no podriamos limitar el accionar del
Estado peruano en sus relaciones internacionales con Chile. Lo que se destaca
durante estos dos grandes “acontecimientos” son los esfuerzos por consolidar
una accion del Estado o posicion unica frente a otros Estados o actores
internacionales. Entonces, debemos considerar, como sostuvimos inicialmente,
que las relaciones internacionales del Perl con sus paises limitrofes han
pasado por momentos de relativa estabilidad y otros de conflicto.

A continuacion, pasaremos una breve revista de los principales tratados de limites
ue ha suscrito el Peru con sus paises vecinos. Con la Republica del Ecuador se
firmo6 El Protocolo de Paz, Amistad y Limites del 29 de enero de 1942 en Rio de
Janeiro, Brasil; con la Republica de Colombia se suscribi6 el Tratado de limites y
libre navegacion fluvial “Salomén — Lozano”, el 24 de marzo de 1922, el cual fue
mantenido en reserva por varios anos. Fue aprobado por el Congreso peruano el
20 de diciembre de 1927 y ratificado el 23 de enero de 1928.

17 El Tratado de 1929 tenia como objeto dejar atrés las diferencias que suscité el Tratado de Paz de

1883. Posteriormente el Tratado de 1929 establecerd de comiin acuerdo entre las partes un conjunto de
cldusulas que por méds de 70 afios fueron incumplidas por Chile. Si bien es cierto este podria ser motivo y
objeto de otra investigacién, no puede ser ajeno a nuestro tema mencionar que quedan pendientes: la
construccién de un muelle dentro del Puerto de Arica para el servicio del Perd y que sirva para barcos de
calado; la construccién de una estacién terminal para el ferrocarril de Arica a Tacna que pertenece al Perd,
la construccién de un monumento en lo alto del morro de Arica que simbolice la reconciliacién de ambos
pueblos. De todo lo anterior solo cabe una aclaracidn, todas estas cldusulas no se fijaron dentro de un
plazo concreto para su realizacion.

18 Ademis, debemos agregar el Laudo del Presidente de los Estados Unidos de América, Calvin
Coolidge, referente a disposiciones no cumplidas del Tratado de 1883, de fecha 9 de marzo de 1925; y el
Tratado y Protocolo Complementario de Lima para resolver la cuestion de Tacna y Arica, de fecha 3 de
junio de 1929. Debemos destacar, que fue este tltimo el que definid, durante el contexto del segundo
gobierno del Presidente Augusto Bernardino Leguia (1919-1930), la morfologia del territorio peruano,
quedando establecidas todas las fronteras con sus respectivos hitos y coordenadas.

57



Dicho tratado represento para el PerU renunciar a sus pretensiones en los
territorios situados entre los rios Caqueta y Putumayo, y convertia a Colombia en
pais amazonico. Fue un tratado que provoco violentas reacciones que incluyeron el
incidente de Leticia del primero de septiembre de 1932. Posteriormente, el 24 de
mayo de 1934 Peru y Colombia en Rio de Janeiro suscribieron el Protocolo de
Amistad y Cooperacion. ElI Perd deploro los acontecimientos ocurridos con
Colombia, y logro con el mencionado tratado poner fin al conflicto, quedando Leticia
bajo soberania colombiana (Porras, 1930).

Con la Republica Federativa del Brasil el 23 de octubre 1851 se suscribi6 entre
ambos paises la Convencion Fluvial sobre Comercio y Navegacion que se limita a
la demarcacién fluvial, omitiéndose efectuar la demarcacion territorial, lo cual
significo, un grave perjuicio para los intereses peruanos. De esta forma, se cometia
el error de adoptar como fundamento el principio del “Uti possidetis” que favorecia
al Brasil pues poseia mas territorio en la practica que el que legitimamente le
correspondia y no el tratado Tratado San Idelfonso de 1777 que representaba para
el Peru su legitimo titulo de propiedad sobre los territorios amazoénicos. Recién el
08 de setiembre de 1909, en Rio de Janeiro se suscribiria el Tratado de Limites,
Comercio y navegacién en la Cuenca del Amazonas, “Velarde- Rio Branco” del 8
de septiembre de 1909 ocupandose de la parte territorial.

Con la Republica de Bolivia se firmé el tratado sobre demarcacién de fronteras
fronteras, “Osma- Villazon”, del 23 de septiembre de 1902 (La Paz); El tratado de
Arbitraje, del 30 de diciembre de 1902 (La Paz); El Laudo del Presidente de la
Republica Argentina, José Figueroa Alcorta, del 9 de julio de 1909 ( Buenos Aires);
El Protocolo sobre la aceptacion del Laudo argentino, del 15 de septiembre de
1909 (La Paz); El tratado de Rectificacion de Fronteras, “Polo - Sanchez
- Bustamante”, de 17 de septiembre de 1909 (La Paz); El Protocolo para la
ejecucién del Tratado de Rectificacién de Fronteras de 1909, del 30 de marzo
de 1911 (Lima); Segundo Protocolo para la ejecucion del Tratado de
Rectificacion de Fronteras de 1909, del 15 de abril de 1911 (Lima); y el
Convenio que modifica el primer Protocolo de 30 de marzo de 1911, sobre
demarcacién de la frontera entre los rios Manuripe y Acre. (Porras, 1930).

5.2 La Academia Diplomatica del Peru y la nueva etapa de las relaciones
internacionales (1953 -1990)

Los afnos posteriores a la culminacion de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
trajeron consigo un conjunto de expectativas sobre como se iban a conducir los
destinos de la humanidad. Los Estados Unidos de América se perfilaban como la
gran potencia econémico-militar, junto a un rival como la Unién de
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que pretendia expandir su influencia
politica de igual manera. Este enfrentamiento conocido como la Guerra Fria,
llevd a la particidbn imaginaria del mundo en dos polos (bipolaridad) y fue la
expresion de una lucha en los campos econémico, social, cultural y militar. Es
dentro de este contexto que la competencia o disputa del poder entre ambas
naciones se expandido hasta América Latina como una zona de disputa por sus
recursos economicos y estratégicos.

La participacion del Pertu en la denominada Guerra Fria, fue de abierta
inclinacién hacia las politicas impulsadas por los Estados Unidos de América,
dicha influencia alcanz6 a las burocracias nacionales que veian con simpatia
los logros de una economia capitalista que venia escalando posiciones frente al
modelo propuesto por los soviéticos. Dentro de ese contexto es que para la
década de los cincuenta se decide crear la Académica Diplomatica del Perus,
para capacitar profesionalmente a los encargados de conducir las relaciones
internacionales. Dicho espacio de preparacién permitiria darles un perfil mas
profesional a los futuros diplomaticos en comparacién de otras épocas, en que
la formacién académica de los cuadros diplomaticos estaba ausente y en el que
predominaba el favoritismo y en muchas ocasiones la improvisacion.

En este sentido, tener una Unica via de ingreso al Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Academia Diplomatica, representaria una ventaja
comparativa frente a otros Estados que en ese momento no habian
profesionalizado su vocacién de servir al Estado como carrera publica y desde una
formacién mas integral. Queremos destacar este hecho porque transcurridos los
anos, esa formacion del perfil del diplomatico peruano llevaria a ser elogiada por la
conduccién de una politica exterior de liderazgo que a continuacién trataremos de
analizar. La etapa que nos interesa es la que es proxima a finales de los anos
sesenta y se prologa hasta el retorno a la democracia, en los afios ochenta.

5.2.1. Diplomacia politico - militar durante el Gobierno del General Velasco
Alvarado (1968 — 1975) y el General Morales Bermudez (1975-1980).

No es el momento para explayarnos sobre el contexto internacional al
momento en que se instalaron en el poder las Fuerzas Armadas revolucionarias
del General Juan Velasco Alvarado (1968-1975) en el Peru. Lo realmente
existente es que este tomd por asalto el poder a través de un golpe militar que
derroco al arquitecto Fernando Belaunde Terry (1963-1968).

19 Especificamente, “fue creada mediante Decreto Supremo Numero 326, el 18 de agosto de

1955, como Centro de Estudios Superiores y de Formacién Profesional del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Su primer Director fue el ilustre internacionalista Alberto Ulloa”. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2002:1)
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El conjunto de politicas, en pleno desarrollo de la guerra fria, adoptadas por el
nuevo gobierno, han sido consideradas de corte nacionalista. Sin temor a
equivocarnos, podemos decir que las mismas apostaban por una presencia
mayor del Estado en los asuntos del mercado y la sociedad. No resulta
casualidad que haya recibido los calificativos de “experimento que seguia una
concepcidn neobismarckiana” (Petras y Laporte citado en Gonzalez, 2004: 51);
“especie de cuasi o protobopartismo, encarnado en un equipo de direccion
colectiva” (Kaplan, Ibid:51); “el mas importante de los regimenes militares de
orientacion nacionalista popular en América Latina (Touraine, Ibid: 51)”.

Por las medidas implementadas, caracterizamos el enfoque del proyecto
nacionalista como de abierto reformismo poniendo énfasis en la cercania que
debian tener las Fuerzas Armadas con la ciudadania, lo que probablemente
lograria una mayor ruptura ante las fuerzas politicas tradicionales imperantes en
el sistema politico peruano. En efecto, fue un régimen militar que aplicé una
estrategia que pretendia romper con los tradicionales espacios en que se
ejercia el poder:

“...segun esta doctrina, la reintegracion de la politica al ejercicio permanente
de los ciudadanos implicaba sustraerla de la 6rbita de los partidos, que eran
una consecuencia institucional de la concepcion tradicional que inevitablemente
habria que superar para, a través de una serie de organizaciones sociales y
laborales, dotar de un auténtico protagonismo a los ciudadanos y a las clases
trabajadoras” (Gonzélez, 2004: 51).

Esta nueva mirada, llevaria a que la Diplomacia se viese influenciada por
retomar y estimular el factor del patriotismo en los peruanos desde una accion
mas directa y pluralista, de integracion regional y de creciente protagonismo
internacional (Sabogal, 2009). En este sentido, dos acontecimientos concretos
podrian ser un ejemplo de lo anterior.

El primero esta relacionado con la toma por parte del Ejército de la International
Petroleum Company (IPC), de nacionalidad estadunidense, asumiendo el Estado el
control total de la Refineria de Talara, como es bien sabido, los antecedentes del
conflicto con la mencionada trasnacional revelaron algunos vicios que se venian
cometiendo desde el gobierno de Belaunde Terry, como la imposicién del Acta de
Talara y el escandalo de la sustraida pagina once. Como es bien sabido, se
decreta como triunfo para el Peru la recuperacion de los yacimientos petroliferos y
se decreta el Dia 9 de octubre como dia de la “Dignidad Nacional”. El segundo
hecho esta vinculado a las relaciones diplomaticas con Chile, con
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motivo de la conmemoracion de los centenario de la Guerra del Pacifico, se
demostré una probable intencion por parte del gobierno nacional de retomar los
territorios perdidos de Arica y Tarapacd, segun los analistas chilenos, trascendié
que el plan de recuperacién estaba listo para ejecutar, esta obsesion hizo que la
economia se sobrecargara con demasiados gastos militares (Elizondo, 2004),
especialmente destinados para la compra de armamento a los soviéticos.

Todo lo anterior derivo hacia un discurso confrontacional y antagonista contra
los Estados Unidos de América. Ademas, ello se vio reforzado por la prioridad
que puso el gobierno en establecer relaciones politicas, comerciales y culturales
con los paises que pertenecian al eje de la 6rbita socialista. Este nuevo punto
en la agenda internacional, digamos de politica multilateral, seria un
antecedente a ese principio que indica que los paises deben abrir los espacios
de intercambio, independientemente de las ideologias que preconizan.

Igualmente, la diplomacia peruana apoyo el proceso de independencia que
iniciaban los paises colonizados del Africa respecto de Europa. El Per( se
convertiria en un ferviente defensor de estos procesos de quiebre con el poder
colonial occidental, convirtiéndose en uno de los promotores del Movimiento de
los paises No - Alineados, que era un espacio de didlogo que pretendia
contraponerse al predominio de las relaciones internacionales desde el modelo
Norte- Sur, patrocinado por la hegemonia estadounidense en su lucha que
librada contra la Union Soviética.

Por lo tanto, “las relaciones entabladas entre el Peru y la potencia hemisférica, los
Estados Unidos, se sumergirdn en un periodo de confrontacién y negociacién entre
1968 y 1973. El asunto llego, finalmente, a un periodo de distensién entre 1973 y
1975, aun cuando se siguieron dando controversias ideoldgicas relacionadas a la
reforma de la prensa y la adquisicion de armas la entonces Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS)” (Sabogal, 2009: 2)

Cabe senalar, que, si bien es cierto, el factor militar tuvo una mayor
preponderancia, inicialmente los asuntos econémicos empezaron a tener una
importante presencia en los temas de la Cancilleria. Ademas, se crearon las
Sub-Secretarias, lo cual rompia el anterior esquema vigente porque se
incorporaba el concepto de Planificacion en los temas que competian al disefio
de la politica exterior. Cabe senalar, que todos estos cambios, hacian que el
funcionario diplomatico, estuviese mas imbuido con los objetivos concretos que
debia alcanzar el Estado.

Varios factores, ademas del agotamiento del gobierno velasquista, sumado a
una crisis de la deuda externa que se arrastraba desde el primer gobierno de

61



Belaunde Terry, mas las presiones internacionales hicieron que a través de otro
golpe militar propiciado en 1975 por el General Morales Bermudez depusiera del
poder al General Velasco Alvarado. Debemos considerar que todo lo ganado en
autonomia nacionalista tuvo un retroceso pues el poder impuesto opto por la
mesura en el dialogo con el coloso del Norte y apunt6 hacia el restablecimiento de
un ambiente de confianza propicio para la aplicacion de un conjunto de medidas de
corte econdmico liberal. Simultdneamente, algunos de los funcionarios que poseian
principalmente una formacién administrativa serian destacados en los principales
cargos directivos, dentro de la estructura organica del Ministerio.

En efecto, “la presencia internacional del Peru y su autonomia, ambas
ganadas en la década anterior, se vieron minadas; dando lugar a una dialéctica
de mayor dependencia y subordinacién y a una desatencién en las relaciones
de Europa Occidental, el resto del Tercer Mundo y los paises de la érbita
socialista” (Sabogal, 2009: 4).

Eran momentos en que los Estados Unidos de América impulsaban un
paradigma para el hemisferio latinoamericano, focalizado en priorizar una
estrategia en que se le diera prioridad a la Seguridad y el Desarrollo. Consecuente
con esa orientacion la Diplomacia peruana, abrazo esa doctrina y asumiendo que:

“ seguridad y desarrollo son conceptos inseparables y que el establecimiento y
ejecucién de un nuevo sistema de cooperacion, destinado al desarrollo integral de
los paises latinoamericanos, requiere necesariamente de un instrumento
complementario que garantice las condiciones inherentes a tal desarrollo, preserve
el cumplimiento de sus normas y evite todo tipo de politicas, medidas o acciones de
caracter coercitivo que puedan afectar el normal desenvolvimiento econémico,
social y cultural de los paises de la region” (Vasques, 1978: 30).

Perspectivas de esta dimensién, respondian a un conjunto de normas que
estarian dictadas por los paises que marcaban el paso en el desemperio del
comercio internacional, esto es, principalmente por los Estados Unidos que a
través de Organismos Financieros Internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) dictaban las normas que se debian
aplicar en materia econémica mundial, muchas de estas, en su mayoria
beneficiaron el flujo comercial hacia las grandes potencias econdémicas en
detrimento de las economias del mal llamado mundo “subdesarrollado’zo.

2 L "
0 Para una mayor ampliacion sobre la critica al concepto de desarrollo consultar las obras de Arturo
Escobar “La invencién del Tercer Mundo. Construccién y deconstruccién del desarrollo”, Caracas: Gobierno
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Como se mencion6 antes, el gobierno militar del General Morales Bermudez
considero prioritario empefiarse mas por recuperar un acercamiento hacia los
Estados Unidos de América: “las relaciones internacionales del Peru estuvieron
marcadas por la voluntad de realinearse con los Estados Unidos y la
comunidad financiera internacional...” (Sabogal, 2009: 5).

Lo cierto es que la funcidon diplomatica se inclin6 mas por apoyar el conjunto
de reformas econdmicas y militares. Se respaldé en la estrategia de contencién
de avance del comunismo. Un ejemplo de ello fue la participacién del Pera en
el tristemente célebre denominado “Plan Céndor” (1970 — 1980) 21 que se llevo
a cabo para América Latina.

5.2.2. La Diplomacia economica durante el segundo Gobierno de
Belaunde Terry (1980-1985) y Alan Garcia Perez (1985 — 1990)

Para la década de los anos ochenta, en el plano internacional se iniciaran un
conjunto de cambios en las relaciones internacionales. No solo, se asistira a un
recrudecimiento de las estrategias de contencion por parte de los Estados
Unidos en su objetivo por frenar el avance del modelo comunista (Caso
centroamericano con la intervencion de Nicaragua, El Salvador y Honduras),
sino que también, ya para finales de esa década se asistira al derrumbe del
modelo socialista, con su eventual extincién desde lo econémico, perfilandose
como Unico poder hegeménico la economia mundo capitalista y su modelo de
Democracia representativa.

Del mismo modo, desde los Estados Unidos de América con el Presidente
Ronald Reagan y en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte con la
Primera Ministra Margaret Thatcher, se exportarian los principios de un
liberalismo econémico hacia al resto del mundo, conocido como el modelo
neoliberalzz. Son los inicios de un enfoque econémico que pretende superponer
el mercado a todas las relaciones sociales en donde deberan ser suprimidas
las regulaciones por parte del Estado en materia econémica.

Bolivariano de Venezuela, 2007. Desde una perspectiva de las relaciones internacionales tenemos la obra
del diplomdtico peruano Oswaldo de Rivero “El mito del desarrollo: los Estados inviables en el siglo
XXI”, México: Fondo de Cultura Econémica, 2007. Y desde una mirada de la politica exterior peruana el
texto de Xavier Alcalde Cardoza “Los Estados fallidos: la influencia del desarrollo”, Lima: Centro de
Estudios para el desarrollo y la participacién, 2005.

21 sz . . . . . .y
Organizacién de corte clandestina y de cardcter internacional que conté con la cooperacién de

varias dictaduras latinoamericanas para llevar a cabo un terrorismo de Estado con el objetivo de eliminar
la oposicidn a los regimenes dictatoriales y especialmente en la persecucién de movimientos sociales que
se consideraban de izquierda.

22 p . S . . .
Mais adelante ampliaremos sobre los principios y premisas que rigen el modelo neoliberal,
teniendo en cuenta la segunda ola en su aplicacién que corresponde a la llegada del Gobierno fujimorista.
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Por otra parte, para la region latinoamericana el paradigma de desarrollo y
seguridad sera reemplazado por el de democracia y desarrollo. Igualmente se
desatara una crisis en materia econémica por la deuda externa que se inicia
con el llamado “efecto tequila” en México.

Regresando al plano de la politica doméstica, sera el inicio de un periodo
democratico porque se celebran Elecciones Generales el afo de 1980,
resultando elegido Belaunde Terry (1980 — 1985). Simultaneamente, se debid
afrontar la radicalizacién de los grupos subversivos Sendero Luminoso (SL) y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) con una politica de guerra
total y frontal contra el Estado, porque consideraban que las burguesias
nacionales ejercian un exacerbado centralismo de los recursos para explotarlos
en beneficio propio e ir postergando la articulacién de un proyecto de Nacién.

En materia econémica, se daria un continuismo del camino iniciado por el
Gobierno de Morales Bermudez, y continuo con el modelo de corte econdémico
liberal, iniciandose reformas que permitirian atraer mayor inversion extranjera.
Se dio marcha a un proceso de comercio en las importaciones generando una
desvinculacién del proteccionismo econémico. Del mismo modo, se priorizo una
relacion directa con la banca internacional para paliar el problema de la deuda
externa.

Por otra parte, si con el gobierno militar anterior se privilegiaron las relaciones
con los Estados Unidos de América, este nuevo acercamiento seria de mayor
profundizacién. Lo cual gener6 una simpatia por parte de las burocracias
nacionales que sintonizaban con el impacto de un modelo econémico “exitoso”.
Esto se contrapuso con el agrado de un sector militar que consideraban retornar
al modelo iniciado por el Valasquismo, en que el nacionalismo fuera renacido.

Brevemente, mencionaremos algunas de las acciones mas destacadas de la
Diplomacia peruana en el campo externo. En primer término, tenemos el apoyo
se brindé a los modelos de integracién regional como el Pacto Andino, que
buscaba en sus espacios de negociacién, la creacién de un arancel externo
comun. Tesis fuertemente apoyada por el Peru para aliviar la carga comercial
en las importaciones. Esto fue de la mano con una presencia efectiva de apoyo
militar a la Argentina en la denominada guerra de “Las Malvinas” (1982). Como
es bien sabido, nuestra Diplomacia, haciendo gala de sus principios de respeto
al Derecho Internacional, apoyo la defensa argentina tras el ataque militar de
los britanicos que pretendian ejercer su derecho de conquista, atribuyéndose
soberania sobre dicho archipiélago.
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En segundo término, un impasse fronterizo con el Ecuador, fue motivo
inicialmente de una activa defensa diplomatica y militar de los intereses nacionales
en la Cordillera del Céndor. El conflicto no derivo en un enfrentamiento bélico, pero
dejo entrever una estrategia de invasion por parte del Ecuador en el Peru.

En tercer lugar, la actitud del gobierno peruano de no suscribir la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), esto
en defensa de la tesis de las 200 millas marinas o mar de Grau, en
contraposicion a los intereses de las grandes potencias econdmicas de
pretender crear un espacio de explotacion de los recursos ictiolégicos. Este
conjunto de acciones internacionales, continuaran hasta la modificacion de
algunas con la llegada al Gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990).

En efecto, la transicion democratica, es decir el traspaso del poder democrético
se dara a través de la celebracién de elecciones en el afo de 1985, en las que
resultard vencedor el joven abogado, perteneciente a las canteras del aprismo,
Alan Garcia Pérez. Este debia afrontar el desprestigio que dejaba la gestion de
Belaunde, pues existia una eventual recesion econémica porque el producto por
habitante estaba bajando, ademas de un avance contundente de la violencia
politica senderista y el impago de la deuda con el FMI, incumpliendo los
compromisos econdmicos que habia adquirido con antelacion el Pera.

La posicion internacional del Peru ante la coyuntura internacional fue la de
aplicar un paquete de medidas economicas de corte heterodoxo que apuntaban
hacia una nueva presencia del Estado ejecutando politicas como rescindir los
contratos petroliferos con transnacionales de los Estados Unidos de América;
ejercer un mayor control de los precios de cambio; y en el rubro de bienes y
servicios, priorizando la produccién en el sector agrario desde una reforma
alimentaria (Reyna, 2000).

Este conjunto de medidas seria impulsado de manera directa por el Presidente
Garcia Perez. Existe consenso en considerar que se inicia un nuevo estilo de
diplomacia que sera denominada de corte “Presidencialista”, sumado al énfasis en
lo econémico, pero en abierta contradiccion a los postulados del modelo neoliberal.
En este sentido, el tema mas sensible fue el desafio que represento la diplomacia
al plantear que solo se iba destinar el 10% para el pago de la deuda externa con
los acreedores internacionales. En casi todos los foros internacionales el Peru se
convirti6 en un activo denunciante de las politicas de austeridad econémicas que
formulaban los organismos financieros internacionales.

“Garcia hablo ante la Asamblea General de Naciones Unidas, donde reafirmd
su politica sobre la deuda externa, criticé al Fondo Monetario Internacional y
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al gobierno estadounidense en el tema del narcotrafico, provocando tanto una
gran ovaciébn de los delegados como una protesta del Embajador
estadounidense Vernon Walters” (Reyna, 2000: 56).

Brevemente, mencionaremos algunos alcances de la diplomacia peruana. En
primer término, se continué apoyando el reclamo de la Argentina por la Guerra de
las Malvinas. Ademas, se denuncié el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), que habia quedado en cuestionamiento después del apoyo de
Chile a las Fuerzas Armadas britanicas. Como se recuerda, se utilizaron bases
militares chilenas para poder atacar desde ese punto estratégico a la Argentina.

En segundo término, en varios espacios de dialogo internacional el Presidente
Garcia propuso reducir la carrera armamentista en el mundo. Esto iba en
contracorriente con la geopolitica estadounidense de apoyar grupos armados
para desestabilizar algunos gobiernos como el caso de los Contras en la guerra
contra Nicaraguazs.

En tercer término, ya en el plano regional se buscé presionar a Chile para que
cumpla con el inicio de la construccién del muelle comun que estipulaba el
Tratado de Lima de 1929. Ello quedo pendiente, sin embargo, simultdneamente
se le exigi6 al vecino del Sur a través de la Misibn Bakula, comenzar las
negociaciones del caso con respecto a la controversia por la aplicaciéon de la
tesis de las 200 millas marinas en la frontera maritima. Finalmente, se inicié una
activa participacion en el Movimiento No Alineado, asistiendo a varios eventos
organizados y sosteniendo la voz de los Estados que deseaban mantener su
independencia y neutralidad ante la influencia del comunismo o el capitalismo.

23 El Peru fue uno de los impulsores del grupo de Contadora para encontrar una salida al
intervencionismo y la guerra en Nicaragua.
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CAPITULO 6:

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERVICIO

DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA.

En este aparte presentaremos una descripcion general de la estructura interna
y funcionamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores. Acompanaremos
datos cuantitativos que ilustren y den cuenta sobre su distribucién operativa,
funciones asignadas, subdivisiones en los respectivos oOrganos de
administracion interna, numero de representaciones en el exterior e importancia
y de funcionarios, y las tres situaciones en que se podrian encontrar: actividad,
disponibilidad, retiro. En suma, se pasara revista a los aspectos que permitan
comprender la naturaleza administrativa en que se articulan las metas para el
diseno y conduccidn de las relaciones internacionales y su relacién con otros
sectores del Estado. Cabe sefalar, que los datos empiricos son variables y
dependen de las coyunturas politicas que se han llevado a cabo en los
diferentes gobiernos. La informacién presentada no pretende ser definitiva, solo
pretende ser una aproximacién a manera de un diagnostico.

6.1. Funcion y estructura del Servicio Diplomatico de la Republica

En la actualidad, el SDRz2s es una organizacién formal que posee un
ordenamiento juridico, cuya dependencia es directa del Poder Ejecutivo. Su
principal premisa consiste en ser carrera publica y:

“... esta integrado por profesionales especialmente formados en la disciplina
de las relaciones internacionales, capacitados para ejercer la representacion
diplomatica y consular, asi como promover y cautelar los intereses nacionales
en el ambito internacional” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2004: 9)

Por lo anterior, debemos deducir que el SDR posee una debida estructura, la
cual debera ser entendida en su acepcién como “la suma total en que un trabajo
es dividido entre diferentes tareas y luego es lograda la coordinacion entre esas
tareas” (Mintzberg en Sabogal, 2009: 96). En este sentido, para que esas
coordinaciones entre las distintas tareas, puedan realizarse deben estar

24 El Servicio Diplomatico de la Republica adquiere esta denominacién recién a partir del afio
2008. Cabe sefialar, que anteriormente, se denominaba Servicio Diplomético del Perti (SDP).
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debidamente articuladas hacia la consecucion de metas concretas siguiendo un
lineamiento general.

Los citados lineamientos estan sefialados por Leyes Organicas que promulga
el Ejecutivo para cada uno de los sectores que administra el Estado. Entonces,
una Ley Orgénica fija los limites y plantea los lineamientos generales de cada
sector, que, para el caso de la Cancilleria, desde 1980 hasta 1990 ha sufrido
cuatro modificaciones, dos durante el Gobierno de Belaunde Terry en 1981 y
1983. Y otras dos, durante el Gobierno de Alan Garcia Pérez en 1985 y 1988:s.

Nos referimos, para el primer caso, al Decreto Legislativo 113 (1981) y durante el
mismo gobierno, a la Ley 23706 (1983). En efecto, con dicha Ley se concede una
mayor facultad al Presidente de la Republica en la conduccién de la politica
exterior, y de forma diferenciada en comparacién a otras leyes organicaszs.
Podriamos decir, que, en cuanto a la planificacién, el rol del Primer Mandatario
pretende marcar la nueva orientacién. Es asi, como se precisa en la misma: “...
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con la politica
general del Estado, aplicar las directivas trazadas por el Presidente de la Republica
(...) formular sugestiones, analizar las acciones y evaluarlas” (Sabogal, 2009: 99).

Después de una breve resefa histérica de las normas legaleszs, que han
regido al SDR, debemos destacar que en la actualidad este se rige por la Ley

25 . N S

Como observaremos mds adelante, con la llegada del Fujimorismo al poder se dictardn otras leyes
organicas que transformarfan la proyeccion del ejercicio de las funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

26 Algo que resulta evidente al compararla con la Ley Orgdnica 17520 expedida durante el reformismo

militar del General Juan Velasco Alvarado con la que se le asignaba al Ministerio de Relaciones Exteriores la
funcién de “desarrollar la gestiéon de la Republica, manteniendo las relaciones de todo orden, con los demads
Estados, asi como los organismos internacionales; establecer y ejecutar la politica exterior, dando especial
énfasis a la formulacién de politica econémica internacional de integracién” (Sabogal, 2009:98).

27 La Ley N°6602 de 01 de abril de 1929, gobierno del Presidente Augusto B. Leguia, constituye la ley

basica del SDR pues en ella se establece que, “‘el Servicio Diplomatico del Peru constituye carrera publica. Solo
los que han ingresado en ella con arreglo a las disposiciones de esta Ley, pueden ser designados para funciones
diplomadticas” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1953:15). Posteriormente, se expide el Decreto Ley 7372 de
la Junta Nacional de Gobierno presidida por D. Samanez Ocampo, de fecha 21 de octubre de 1931 que unifica
los servicios diplomadtico, consular y administrativo; el reglamento del Servicio Diplomatico del Perd, Decreto
Supremo N°310 de fecha 22 de julio de 1953 del General Manuel A. Odria en cuyo articulo 27 “el ingreso al
Servicio Diplomadtico, se realizara tinicamente por la Categoria inicial de Tercer Secretario o similares, previo
concurso” (Ibid: 48) y el articulo 28 que estipula que: “ solo podrdn presentarse a dicho concurso los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que hayan ingresado a él por el examen previsto en este
Reglamento, y que hayan seguido estudios de la Academia Diplomadtica y que cuenten por lo menos con tres
afios de servicios” (Ibid:48). El Decreto Ley 14254 de fecha 14 de diciembre de 1962, precisa que Unicamente
los egresados de la Academia Diplomética pueden presentarse a Concurso. El Decreto Supremo N°568 de 16
agosto de 1968, que por mandato de la Ley 17044, definié al Servicio Diplomético y sefialo sus fines
modificando el articulo 1° de la Ley 6602, redujo al quinto del total el nimero de Embajadores no de carrera. El
Decreto Ley 18378 de 25 agosto de 1970 expidi6 normas sobre la situacion del personal del Servicio
Diplomético. El Decreto Ley 19647 de 05 de diciembre de 1972 reestructuro en ocho las Categorias. Ley del
Servicio Diplomadtico de la Republica, Decreto — Ley 22150 de fecha 25 de abril de 1978 y su Reglamento
correspondiente, Decreto Supremo N° 0003- 78 RE de 08 de junio 1978.
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N°28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica, del 19 de octubre de
2003, modificada por la Ley N° 29797, de fecha 31 de octubre de 2011.

Por lo aseverado, podemos deducir que la principal filosofia del SDR se ajusta al
servicio de las funciones del Estado y el ser 6rgano ejecutor de la politica exterior.
Para poder asumir tan crecientes responsabilidades, le resulta indispensable
cultivar un nivel de preparacién integral, que permita una franca superacién del
anacroénico criterio que contemplaba la funcion diplomatica como una actividad
decorativa o0 como el campo de accidon de un grupo de minorias, que ostentan
privilegios y que, en su mayoria, se presentan como ausentes de los contextos
socio-politicos de los paises a los que sirven. Cabe sefalar, que si bien es cierto, el
SDR proyecta la posicién internacional del Estado, ésta es dirigida y conducida por
el Presidente de la Republica, quien constitucionalmente personifica al Estado. Al
poseer una estructura interna definida, genera acciones que se relacionan con el
entorno, lo que hace que maneje una alta cuota de secretismo en el tratamiento de
la informacién que administra.

Para abordar ese tratamiento de la informacion, requiere mencién especial la Ley
N° 27444, de fecha 21 de marzo de 2001, Ley del Procedimiento Administrativo
General que establece como debe ser la colaboracién entre las diferentes
entidades, sin que esto signifique renunciar a la competencia propia de cada Ley.

A renglén seguido, revisaremos la composicién organica del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

6.1.1. Organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores:s
Alta Direccion:

. Despacho Ministerial de Relaciones Exteriores (MIN); Gabinete del
Despacho Ministerial (GAP); Despacho Viceministerial (VMR); Gabinete del
Despacho Ministerial (GAC); Secretaria General (SGG); Gabinete de Coordinacion
del Despacho de Secretaria General (GSG); y la Direccién Nacional para Asuntos
de IIRSA (Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur) (lIR)

Comisiones Consultivas:

. Comision Consultiva Ad Hoc (CAH) y Comisién Consultiva (Ad Hoc)
sobre Delimitacion Maritima con Chile (ADL).

28 Informacion contenida en el Documento del Ministerio de Relaciones Exteriores, No oficial, de
21 de agosto de 2015, de conformidad al Decreto Supremo N° 135 de 17 de diciembre de 2010.

69



Organo de Control Institucional:

. Organo de Control Institucional (OCI)
Organos de Defensa Judicial:

. Procuraduria Publica (PPU)
Organos de Linea:

. Direccion General de Estudios y Estrategias de Politica Exterior (DEE):
La Direccién de Estudios y Analisis de la Politica Exterior (DES); Direccion de
Politica y Estrategia (PES); Direccién de manejo de crisis y prevencién de
conflictos (DCP).

. Direccion General de América (DGA): Direccion de América del Sur (SUD);
Subdireccién de Paises Andinos (SPA); Subdireccion de Mercosur (MER);
Direccion de América del Norte (NOR); Direccién de Centro América y el Caribe
(CCA); Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza (DDF); Subdireccion de
Integracion Fronteriza (DIF); Subdireccion de Desarrollo Fronterizo (SDR):
Departamento de Coordinacion y Archivo de la Oficina nacional de desarrollo
fronterizo (CFL); Departamento coordinador de proyectos (DCO); Oficina
Desconcentrada en Arequipa (ARQ); Oficina Desconcentrada en Cusco (CUZ);
Oficina desconcentrada en Iquitos (IQU); Oficina Desconcentrada en Piura (PIU);
Oficina Desconcentrada en Puno (PUN); Oficina Desconcentrada en Tacna (TAC);
Oficina Desconcentrada en Trujillo: por establecerse; Oficina Desconcentrada en
Tumbes (TUM); Oficina Desconcentrada en Cajamarca: por establecerse vy
direccion de UNASUR y Mecanismos de Coordinacién Sudamericanos (UNS).

Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos (DSL):

. Direccion de Limites (LIM); Direccion de Asuntos Maritimos (AMA),
Subdireccion de aguas internacionales transfronterizas; Direccién de Asuntos
Aéreos y Espaciales (AER); y Direccion de Asuntos Antarticos (ANT).

Direccion General de Europa (DGE):

. Direccion de Europa 1 (EU1); Subdireccién de relaciones con la Unién
Europea (SRU); Subdireccién con los paises de la Unién Europea (SUE);
Direccion de Europa 2 (EU2); Subdireccién de Europa 2 (SDE).

Direccion General de Asia y de Oceania (DAO):

. Direccion de Asia y Oceania (AOC), Subdireccion de Asia 1 (AS1),
Subdireccion de Asia 2 (AS2) y Subdirecciéon de China, Corea y Japén (CCJ);
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. Direccion de APEC y Foros Especializados (AFE), Subdireccion de
APEC (SAP) y Subdireccion de Foros Especializados de Asia Pacifico (FES).

Direccién General de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo (DAM):
. Direccién de Africa (AFR); y Direccién de Medio Oriente y paises del
Golfo (MOG).

Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales (DGM):

. Direccion de Organismos y Politica Multilateral (OPM): Subdireccion de
Naciones Unidas y asuntos globales (APM), Departamento de Organismos
Especializados (SOE), Departamento de Cuotas y Candidaturas (CYC),
Departamento de Naciones Unidas (ONU); Subdireccion de OEA y Asuntos
Hemisféricos (OAH): Departamento de OEA (OEA) y Departamento de Asuntos
Regionales Especializados (ARE).

Direccion de Seguridad y Defensa (DSD):

. Subdireccion de Seguridad Internacional, Control y Desarme (SCD),
Subdireccion de Accién contra Minas Antipersonales (SAM) y Subdireccion de
Asuntos Bilaterales (SAB).

Direccion de Medio Ambiente (DMA):

. Subdireccion de Medio Ambiente (SMA), Subdireccién de Asuntos
Ambientales Globales (SMA) y Subdireccion de Asuntos Ambientales
Regionales y Bilaterales (SAR).

Direccion de Derechos Humanos (DDH):

. Subdireccion de Asuntos de DDHH y Derecho Internacional Humanitario
(SDI) y Subdireccién de Asuntos de Derecho Internacional de refugiados (CHU).

Direccion para Asuntos Sociales (DAS):

. Subdireccion de Politica Social (SPS) y Subdireccion de Evaluacién y
Coordinacion de Proyectos Sociales (PDS).

Direccion de Control de Drogas (DCD):

. Subdireccion de Asuntos Bilaterales para el Control de Drogas (BCD) y

Subdireccion de Asuntos Multilaterales para el Control de Drogas (MCD).
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Direccion General para Asuntos Economicos (DAE):

. Direccibn de Negociaciones Economicas Internacionales (DNE):
Subdireccion de Organismos Econémicos y Financieros Internacionales (OEF),
Subdireccion de Acuerdos Comerciales (NLC) y Subdireccién de Asuntos de la
OMC y de propiedad intelectual (OMC).

. Direccién de Integracion (DIN): Subdireccion de la Comunidad Andina
(COA) y la Subdireccion de la Integracién Regional (INR).

. Direccion de Cooperacion Internacional (DCI).
. Direccion de Ciencia y Tecnologia (DCT).
Direccion General de Promocion Economica (DPE):

. Direccion de Promocién Comercial (PCO): Subdireccién para América del
Norte y el Caribe (PAA), Subdireccién para América del Sur (PAS), Subdireccion
para Europa (PEU), y Subdireccion para Asia y Resto del Mundo (PAR); Direccion
de Promocion de Inversiones (PIN); y Direccién de Promocion del Turismo (PTU).

Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares (DGC):

. Direccién de Politica Consular (CON): Subdireccion de Programacion y
Evaluacion Consular (PEC) y Subdireccién de Tramites Consulares (TRC):
Departamento de Legalizaciones (TCL), Departamento de Actos Registrales y
Notariales (ARN), Departamento de Asuntos Judiciales y Visas (AJV) y
Departamento de Remesas Consulares (REC).

. Direccién de Proteccion y Asistencia Nacional (ACN): Subdireccion de
Asistencia Nacional (SSN), Subdireccion de Politica Migratoria (PIM) y
Subdireccion de Proteccion a Colectividades Nacionales (PCN).

Direccion General para Asuntos Culturales (TAC):

. Direccion de Politica Cultural (DPC), Direccion de Promocion Cultural
(PCU), Direccion de Patrimonio Cultural (PAC), Direccion de Relaciones
Educativas y del Deporte (RED) y Centro Cultural Inca Garcilaso (CIG).

Direccion General de Tratados (DGT):

. Subdireccion de Evaluacion y Perfeccionamiento de Tratados (EPT) y
Subdireccion de Registro y Archivo (REA).

Direccion de General de Protocolo y Ceremonial del Estado (PRO):
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. Direccion de Ceremonial (CER): Subdireccién de Actos y Ceremonial del
Estado (ACE).

. Direccidn de Privilegios e Inmunidades (PRI).
Organos de Asesoramiento:

. Gabinete de Asesoramiento Especializado (GAE): Asesoria para Asuntos
de Derechos del Mar del Gabinete de Asesoramiento Especializado (AAM),
Asesoria Parlamentaria del Gabinete de Asesoramiento Especializado (APA) y
Asesoria Juridica del Gabinete de Asesoramiento Especializado.

Organos de Apoyo:

. Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OPP): Oficina de
Programacién y Presupuesto (OPR) y Oficina de Racionalizacion y Métodos
(ORM).

. Oficina General de Asuntos Legales (LEG): Oficina de Asuntos
Administrativos (OAA), Oficina de Derecho Internacional Publico (ODI) y Oficina
de Cooperacién Judicial (OCJ).

Oficina General de Administracion (OGA): Oficina de Finanzas (FIN): Unidad
de Estabilidad (UCO) y Unidad de Tesoreria (TES);

. Oficina de Gestion del Servicio Exterior (GSE): Unidad de Asignaciones y
Contratos en el Exterior (ASE) y Unidad de Revision de Cuentas (UCE).

. Oficina de Logista (LOG): Unidad de Abastecimiento (ABS), Unidad de
Programacion (PRG), Unidad de Adquisiciones (ADQ), Unidad de Servicios
Generales (USG) y Unidad de Eventos (UEV)

. Oficina de Control Patrimonial (PAT): Unidad de Almacén y Unidad de
Control Patrimonial (UCP).

Oficina General de Recursos Humanos (ORH):

. Oficina de Administracion de Personal (OAP): Unidad de Escalafén
(ESC), Unidad de Gestion de Personal Diplomatico y Administrativo (PDA),
Unidad de Promociones (UPR), Unidad de Control de Asistencia (UAS), Unidad
de Normas Técnicas (ENT), Unidad de Soporte en Sistemas y Tecnologias
(SST), Unidad de Gestidn de Personal Contratado (GPE).

. Oficina de Capacitacién de Personal (OCP): Unidad de Evaluacion y
Capacitacion (UEC) y Unidad de Perfeccionamiento Profesional (PPR)

73



. Oficina de Servicios y Bienestar Personal (OSB): Unidad de Bienestar
(BIE) (comprende aéreas de Enfermeria y Psicologia (AEP), de Wawawasi
(WAW), de Seguro Médico (SEM) y de enlace (Asociaciones) (AEA), Unidad de
Pasajes y Viaticos (UPV) y Unidad de Servicios al Personal (USP).

. Oficina de Remuneraciones y Pensiones (ORP): Unidad de
Remuneraciones Lima (URL), Area de Reconocimiento y Beneficio Laboral (LAB),
Unidad de Remuneraciones Exterior (REX) y Unidad de Pensiones (PEN).

Oficina General de Apoyo a la Gestion Institucional (OGl):

. Oficinas de Tecnologias de la Informacion (OTI): Unidad de Sistemas y
Administracién de Base de Datos (SIS), Unidad de Redes e Infraestructura
(NET), Unidad de Atencién al Usuario (ATU), Unidad de Telefonia y Radio
(TEL) y Unidad de Desarrollo de Sistemas.

. Oficina de Gestiébn Documental y Archivo (GDA): Unidad de Seguridad
de la Informacion (SEl), Unidad de Valija Diplomatica (VAL), Unidad
Traducciones (UTD), Unidad de Biblioteca Central (BLI) y Unidad de Archivo
Central y de Gestion (ACG).

. Oficina de Seguridad (SEQG)

Oficina General de Comunicacion: Oficia de Prensa (PRE), Oficina de

Comunicacién (COM), Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion (TAl).

Centro de Formacioén Profesional e Investigacion: Academia Diplomatica del
Pera “Javier Pérez de Cuéllar” (ADP): Subdireccién de Planes y Programas,
Subdireccion de Estudios y Subdireccion de Evaluacién.

Organismo Publico Ejecutor: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI).

Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Peruano- Ecuatoriana
(Capitulo peruano) (BIN): Fondo Binacional para la Paz y Desarrollo Peru-Ecuador.
Sede Lima y Oficina Descentralizada del Plan Binacional de Desarrollo de la
Reqidn Fronteriza Perd- Ecuador con sede en la ciudad de Piura.

6.1.2. SDR: Los funcionarios diplomaticos

Las acciones de los funcionarios que pertenecen al SDR estan circunscritas a
una carrera publica. Lo que hace que, desde una perspectiva interna, sus
actividades estén relacionadas a un determinado orden jerarquico, guiado por

Categorias. Ingresadozs el funcionario a la Institucion, sera evaluado por sus

2 El SDR est4 conformado por profesionales que responden a una preparacién académica, y que
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méritos, que lo destacaran por sus cualidades personales y académicas lo cual
le permitira escalar posiciones dentro de las Categorias establecidas, bajo un
riguroso concurso anual.

Segun la vigente Ley del Servicio Diplomatico de la Republica N° 28091, de
19 de octubre de 2003, articulo 58°, dichas Categorias que componen la
jerarquia en su estructura, son las siguientes: “Tercer Secretario, Segundo
Secretario, Primer Secretario, Consejero, Ministro Consejero, Ministro y
Embajador” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2003: 45).

El SDR lo integran un total de 691 funcionarios diplomaticos de carrera en
Actividad, cuyo porcentaje de distribucion por género es de 522 funcionarios
hombres (76%) y 169 mujeres (34%). (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015)
Del mismo modo, los que estan en situacion de Disponibilidad son 14, mientras que
los Retirados son 165. (Ibid, 2015). En cuanto a la distribucion, siguiendo el criterio
de las Categorias. Todo lo que nos da un total de: “Embajadores 104; Ministros
136; Ministros Consejeros 114; Consejeros 107; Primeros Secretarios 88;
Segundos Secretarios 64 y Terceros Secretarios 78” (Ibid, 2015).

Del mismo modo, el Articulo 59° dispone que las funciones propias de cada
estamento jerarquico: “Son atributos inherentes de la Categoria: el tratamiento,
las responsabilidades, las remuneraciones y los beneficios determinados por la
Ley, el presente Reglamento y normas pertinentes, los cuales no pueden serles
retirados salvo en los casos previstos en la Ley. Una vez conferida la categoria,
sus atributos constituyen un derecho inherente” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2003: 45).

También debemos precisar, que, segun la mencionada Ley y sus posteriores
modificaciones, existen diferentes Situaciones en el caso de los funcionarios.
Estas son las de: Actividad, Disponibilidad y Retiro.

La primera situacion es de Actividad, es decir, cuando el diplomatico se

encuentra en las siguientes circunstancias:

“a) Al desempenar un cargo en la Cancilleria, Misiones diplomaticas, Oficinas
consulares, Representaciones permanentes ante organismos internacionales y
en las Oficinas Descentralizadas que establezca el Ministerio de Relaciones

tienen como Unica via de ingreso la Academia Diplomatica, que es el equivalente a un Centro Académico
de Estudios. La que sirve de tamiz para seleccionar a aquellos que podrian pertenecer a la Institucién. Del
mismo modo, es la encargada de la formacién y capacitacién de los futuros Cuadros que ejercerdn las
funciones de defensa y representacion de los intereses nacionales a través de la negociaciéon en el
extranjero, proyectando la posicion internacional del Per.
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Exteriores. b) Al desempefiar misiones especiales o comisiones oficiales, en
representacién del Estado. c) Al prestar servicios en reparticiones, organismos
publicos y gobiernos regionales. d) Al encontrarse con licencia segun los casos
establecidos en el articulo 10° de la presente Ley”. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2014: 6)

La segunda situacion, de Disponibilidad ha sido practicada, usualmente, como un
derecho a peticion de los funcionarios para evitar ser parte de situaciones politicas
que comprometan su integridad personal y moral. Un ejemplo es cuando se
presentd el autogolpe del 05 de abril de 1992, en el que algunos funcionarios
solicitaron su pase a la Disponibilidad, pues no compartian las acciones politicas de
ese gobierno. En otras palabras, se asume que el funcionario solicita su
suspension temporalmente de su situacién de actividad. Siguiendo la Ley N°28091

se especifican los casos en que se da la situacidon en mencion:

“a) Enfermedad o incapacidad fisica o psiquica temporal, cuyo tratamiento
exceda el periodo maximo de licencia por enfermedad; o b) a su solicitud,
debidamente fundamentada y aprobada por el Jefe del Servicio Diplomatico.

En ningun caso la situacién de Disponibilidad da derecho a la acumulacién de
tiempo de servicios. Los funcionarios en situacién de Disponibilidad como
consecuencia del literal b), no gozan de los haberes correspondientes”. (Ibid:6)

La tercera situacion de Retiro se presenta cuando el funcionario se encuentra
definitivamente apartado de la situacion de Actividad y se da en los siguientes
casos:

“a) Al cumplir los setenta anos de edad o veinte anos en cualquier categoria,
lo que ocurra primero. Disposicion Complementaria, Final y Transitoria de la Ley
N? 29318, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 28091, Ley del
Servicio Diplomatico de la Republica, publicada el 20 de enero de 2009:
TERCERA. - Pase al retiro El inciso a) del articulo 18°, relacionado con los
veinte afos de permanencia en la categoria, se aplicara a los nuevos ascensos
y a aquellos funcionarios diplomaticos que ascendieron por Ultima vez después
del 1 de enero de 2000. (...) b) Por enfermedad o incapacidad fisica o psiquica
permanente. c) Por exceder el limite de permanencia en la situacion de
disponibilidad. d) Por renunciar a la nacionalidad peruana. e) A su solicitud en
forma escrita. f) Por medida disciplinaria”. (Ibid: 7)
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6.1.3. Relacion y dinamica presupuestaria de las Representaciones

diplomaticas del extranjero.

El SDR posee a nivel internacional 59 representaciones diplomatica. Cuyas

sedes se encuentran en las siguientes regiones del mundoso:

a. En Africa, Medio oriente y paises del Golfo: En Reino de Arabia
Saudita; Republica Popular y Democratica de Argelia; RepuUblica Arabe de
Egipto: Republica de Ghana y Estado de Kuwait; Reino de Marruecos; Estado
de Katar y Republica de Sudafrica. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015)

b. Ameérica Central y Caribe: Republica de Costa Rica; Republica de

Cuba; Republica de Guatemala; Republica de Honduras; Republica de
Nicaragua; Republica de Panama; Republica Dominicana; Republica de
Trinidad y Tobago (lbid, 2015).

c. Ameérica del Norte: Canad4a; Estados Unidos de América; Estados
Unidos Mexicanos (lbid, 2015).

d. En América del Sur: Republica de Argentina; Estado Plurinacional de
Bolivia; Republica Federativa del Brasil; Republica de Chile; Republica de
Colombia; Republica de Ecuador; Republica de Paraguay; Republica Oriental
de Uruguay; Republica Bolivariana de Venezuela (lbid, 2015).

e. Asia y Oceania: Australia; Republica Popular China; Republica de
Corea; Republica de la India y la Republica de Indonesia; Estado de Israel;
Japén; Malasia; Republica de Singapur; Reino de Tailandia; Republica de
Turquia; Republica Socialista de Vietnam (Ibid, 2015).

f.  Europa: Republica Federal de Alemania; Reino de Bélgica; Austria;
Reino de Espana; Republica Francesa; Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte; Republica Helénica; Republica ltaliana; Reino de los Paises Bajos;
Republica de Polonia; Republica de Portugal; Republica Checa; Republica de
Rumania; Federacion Rusa; Santa Sede; Reino de Suecia; Confederacion
Suiza (Ibid, 2015).

Cada una de las representaciones diplomaticas en el exterior cuentan con el
personal administrativo correspondiente y tienen como principal responsable de

30 Para efectos de la presente investigacion se han omitido las misiones acreditadas ante Organismos
Internacionales. En este sentido, el Perti como miembro de los organismos promovidos por Occidente y en
especial aquellos que emergieron dentro del contexto de la post- Segunda Guerra Mundial y por razones
geoestratégicas pertenece a las que corresponden al hemisferio regional con excepcion de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y al Mercosur.
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sus actividades al Embajador, quien es considerado como un agente
diploméaticosi, es el cargo de mayor importancia habida cuenta que centraliza y
coordina las decisiones que representan al Estado peruano en el pais receptor.

Segun el articulo 27, “los miembros del servicio diplomatico en situacién de
actividad con categoria de Embajador pueden ser nombrados en el exterior a
los cargos de Jefe de Mision diplomatico o consular, Representante
Permanente ante organismos internacionales o Embajador en mision especial’
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2003: 17).

Los agentes diplomaticos deberan pasar por un filtro al, que es la aceptacién por
el receptor en el que ejerceran sus funciones. Al mismo tiempo, el Embajador
asignado debera presentar las respectivas cartas credenciales que lo acrediten
como tal, y que le otorgan los Plenos Poderes como una extension de la investidura
presidencial. En principio, el criterio de asignacion se da priorizando a los
funcionarios que estan en situacién de actividad o excepcionalmente en Retiro.
Cabe senalar, que también se contempla la posibilidad de que los cargos de
Embajador en el extranjero puedan ser ocupados por funcionarios que no
pertenecen al SDR, esto es, por una facultad especial que tiene el Presidente de la
Republica de nombrar en calidad de Embajadores a personas ajenas a la carrera,
que sean de su absoluta confianza. “En ningun caso, estos nombramientos
exceden el veinte por ciento del total de los Jefes de Mision Diplomatica y
Representaciones Permanentes que el PerU tenga acreditados en el exterior”.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014:16). El presupuesto Nacional de la
Republica que se fija anualmente, permite asignar los montos respectivos para los
gastos que llevan a cabo las Representaciones diplomaticas del Peru en el
extranjero, como la difusién cultural, las actividades consulares, las de promocién
econdmica y el apoyo a los peruanos en el exterior, entre otras.

La informacién mas reciente que disponemos sobre el particular la hemos
sustraido del contexto de la presentacion del Senor Canciller para sustentar
ante el Pleno del Congreso de la Republica, los Proyectos de Ley de
Presupuesto de su ramo, referentes al Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero para el Ejercicio Fiscal 2014, en el que se estipula:

31 Segtin el Convenio de Viena de 1961, esta denominacién es entendida como “‘el Jefe de la Misién

(persona encargada por el Estado acreditante de actuar con caricter de tal) o un miembro del personal
diplomatico de la misidn, es decir, los miembros de la misién que posean calidad de diplomatico. El
agente diplomadtico es, pues toda persona — jefe de la misién o miembro de la misma- acreditado con
caracter diplomadtico ante el Estado receptor, que figura en la lista diplomatica y goza de estatuto
diplomatico”. (Unién Postal Universal, 2014)
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“el Presupuesto del sector es apenas una fraccibn muy pequefia del
Presupuesto Nacional. Al cierre de 2014, el Presupuesto institucional
modificado alcanzara la suma de S/. 661 millones, con un nivel de ejecucion
estimado en torno al 94%. Para el 2015, los recursos asignados en el proyecto
del Presupuesto al sector Relaciones Exteriores ascienden a S/. 581 millones”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014: 1).

En el mismo documento se senala que dentro del proceso de modernizacion
de la Cancilleria, se hara una distribucion del 70% de los recursos para financiar
los programas de presupuesto por resultado, un 25% para el programa de
“Optimizacién de la politica de proteccion y atencién a las comunidades
peruanas en el exterior” y un 45% para el “Fortalecimiento de la politica exterior
y de la accién diplomatica” (Ibid:1).
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CAPITULO 7:

EL SERVICIO DIPLOMATICO EN EL GOBIERNO
DE ALBERTO FUJIMORI (1990 — 1995)32

7.1. La coyuntura politica en la década de los noventa.

En las elecciones de 1990, Alberto Kenya Fujimori vencié en la segunda
vuelta electoral al laureado literato Mario Vargas Llosa del partido politico
Frente Democratico (FREDEMO)ss con un 56,5% de los votos. En el
mencionado proceso electoral:

“..el independiente que se va a constituir como el outsider por excelencia en
la coyuntura sera Alberto Fujimori: un ex rector de universidad nacional (escuela
particularmente dura para el aprendizaje politico en el Pert) que apuesta a ser
Senador y termina elegido Presidente de la Republica...” (Lynch, 1999:. 241).

El partido politico que llevd al poder a Fujimori era Cambio 90, éste poseia una
gran representacion y mayoria en el Congreso de la Republica, lo que no impidié
que el nuevo Presidente pudiese llevar a cabo un conjunto de reformasss. Dicha
agrupacién estaba conformada por profesionales independientes y pequenos
empresarios, los cuales en su mayoria eran protestantes evangélicos. Para el
proceso electoral, el apoyo de los evangélicos fue imperativo, ésta agrupacion
religiosa constituia apenas el cinco por ciento de la poblacién peruana pero
contaban con un cuarenta por ciento dentro del mencionado partido y aplicaron

32 Para estudiar el impacto del gobierno de Fujimori y en especial el fendmeno del fujimorismo, la

referencia bibliografica resulta abundante desde la experiencia peruana. Sin dnimo de dejar de considerar algin
documento, queremos destacar los aportes de Agustin Haya de la Torre “Ensayos de sociologia politica”.
Editorial UNMSM, Lima 2005 y “Dictadura y democracia: la crisis en el estado republicano” Lima: Foro
Democritico, 2003. Ademds, el de Henry Pease Garcia y Gonzalo Romero Sommer. “La politica en el Peru del
Siglo XX”. Fondo editorial PUCP. 2013. Desde una mirada econémica el trabajo de Carlos Parodi Trece. “Perd
1960-2000: politicas econémicas y sociales en entornos cambiantes”, Lima: Universidad del Pacifico. 2000;
Oscar Ugarteche. “Adios estado, bienvenido mercado”, Editorial UNMSM, Lima. 2000.Y desde una perspectiva
socioldgica tenemos a Héctor Béjar “Justicia Social, politica social”. Lima: Derrama Magisterial 2014; Planas
Pedro “El Fujimorato. Estudio politico — constitucional”. Lima: Disegraf. 1999.

3 Agrupacion politica constituida en 1988. La integraban el Movimiento Libertad, Accién Popular

y el Partido Popular Cristiano, que se constituy6 en una Alianza o coalicidn para enfrentar el fenémeno
Fujimori, como candidato que se presentaba por fuera de los politicos tradicionales. Esta agrupacién de
ideologia liberal — econémica tenfa una visién de los problemas del Perd que s6lo debian ser resueltos a
través de medidas que reducian el papel del Estado en cuestiones de mercado.

34 Como veremos mds adelante, el Autogolpe de 1992 fue un acto politico que permitié a Fujimori

concentrar todos los poderes en el Ejecutivo, introduciendo una forma de gobernar conocida como
“Autocracia” en la que se tomaban decisiones a través de Decretos Supremos y de Urgencia, con el
propdsito de intervenir las instituciones del Estado, entre las que abordaremos al Servicio Diplomatico.
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técnicas de proselitismo politico en la recaudacion de votos, que permitieron la
conquista del poder, y una vez que cumplieron su objetivo, fueron dejados de
ladoss. Ademas, la estrategia del nuevo gobierno, era mostrarse antes de llegar
al poder, como una carta nueva en politica. En este sentido, las expresiones del
mismo Fujimori eran reveladoras, cuando de politica se trataba, procurando
marcar distancia con respecto a sus oponentes:

“Cuando la corrupcion ha avanzado tanto- prosiguio-, se requiere un proceso
largo de depuracion. No hay una receta que cure esto de inmediato. En primer
lugar hay que designar a gente proba. Los ministros designados deben poseer
esta cualidad. El ejemplo es parte de la educacion. Entonces, alli podemos
empezar un proceso gradual de moralizacion en el pais. Yo advierto que
cualquier inmoralidad sera severamente castigada” (Cuadros, 1990: 30)ss

Esta marcada posicion en contra de la clase politica tradicional, pretendia
perfilarlo como una alternativa diferente a las ya conocidas. En particular, su
discurso politico en materia econémica abraz6 la mesura y ofrecié un proceso
gradual de recuperacidon econoémica. Sin embargo, una vez en el poder la
correlacién entre el discurso politico y la praxis seran contradictorios pues
emprendié la aplicacién del modelo neoliberal:

“.. Una vez asumido el poder, Fujimori, pese a haber sido electo por su
oposicion al programa neoliberal defendido por Mario Vargas Llosa, adopté una
politica econémica neoliberal y un proyecto politico autoritario y conservador,
destruyendo el Estado de derecho peruano, e instaurando una dictadura
solapada...” (Dos Santos, 2006: 16)

Entonces, este giro neoliberal de la segunda ola expansiva trajo consigo un
conjunto de reformas econémicas que se aplicaron drasticamente en América
Latina y en la que sus defensores aseguraban que sé6lo una desregulacién de la
economia y privatizacion, adicionada a la competencia, eliminarian el conjunto
de procesos burocraticos. Ademas, lo anterior permitiria aumentar la eficiencia y
la productividad, mejorando la calidad de las mercancias, disminuyendo costes
a través de la oferta de bienes y servicios, a menor costo y a través de la
reduccidn de cargos fiscales (Harvey: 2007).

3 Para una mayor ampliacién sobre el impacto del fujimorismo en los partidos politicos y en

general en el sistema de partidos politicos desde una visién antropoldgica, consultar: Carlos Ivadn
Degregori y Carlos Meléndez “El Nacimiento de los otorongos. El Congreso de la Republica durante los
gobiernos de Alberto Fujimori (1990 —2000). IEP, Lima. 2007.

36 Estas expresiones fueron revertidas cuando Fujimori era candidato a las elecciones de 1990 y

concedié una entrevista al diario “Pagina Libre”. En Cuadros Luis “Fujimori: Crénica de una infamia
politica” pp. 30.
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7.1.1 Diplomacia presidencial y reinserciéon econémica.

Por lo anterior, una de las primeras medidas politicas que ejecut6é Fujimori fue
rodearse de un conjunto de nuevos burdcratas para ocupar las principales
carteras ministeriales.

Para el caso del SDR, se nombré como Ministro de Relaciones Exteriores al
Embajador de carrera, el reconocido diplomatico Luis Marchand Stens. Nos
comenta el Embajador Pareja Lecaros que ‘la prioridad de este gobierno estuvo
dirigida, en un primer momento, a ubicar funcionarios publicos con buena
reputacion para irradiar una imagen positiva en el exterior”. En este sentido,
continla afirmando “Fujimori no tenia un conocimiento acabado sobre la
realidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, muy por el contrario, ignoraba
temas de politica exterior’.

Este desconocimiento de la cuestion organizacional sobre una dependencia del
Estado como el SDR, sumado al afan por enfrentar los problemas inmediatos que
hacian referencia al impacto econdémico que habia dejado el gobierno de Alan
Garcia Pérez (1985 — 1990) en donde la inflacién llegaba al 2.700% (Klarén: 2004).
Esto habia traido como principal consecuencia el aislamiento econémico por parte
de la comunidad financiera internacional debido al no pago de la deuda externa.
Asi mismo, la politica estaba manchada de casos de corrupcion politica
generalizada, en donde los espacios de la administracién publica se veian copados
por practicas que afectaban a las instituciones. Sin dejar de mencionar, la guerra
fratricida interna por el incremento de la violencia politica.

Para enfrentar dicha coyuntura, la historia es conocida, a nivel doméstico se
aplicaron un conjunto de reformas econémicas denominadas “Fujishock”, las
cuales tuvieron como fundamento instalar una reduccién del Estado en los
asuntos econémicos:

1

Fujimori no tardé mucho tiempo en actuar. Unas cuantas semanas
después de asumir el poder decreté un paquete de estabilizacion ortodoxo
realmente draconiano, mucho mas duro que cualquier otro que Vargas Llosa
hubiese contemplado. Atacando la inflacion desbocada el Gobierno corto los
subsidios de los precios y el gasto social y aumentd las tasas de interés y los
impuestos...” (Klarén, 2004: 491).

Igualmente, todo ello, fue caldo de cultivo para que en materia econémica se
abriera paso a:

“...la privatizacion, la desregulacion de los mercados laboral y financiero, reformas

82



tributarias y arancelarias, incentivos a la inversion y la descentralizacion de
algunos servicios sociales. En una medida pensada para restaurar la confianza
de la Banca Mundial y reinsertar al Pertu en la economia mundial, Fujimori
comenzd a pagar mensualmente a las instituciones financieras internacionales
sesenta millones de ddlares de la deuda externa peruana, que ahora sumaba $
21.000 millones’(Ibid: 491)

Entonces, para ejecutar este paquete de medidas y pagos tuvo que contar con
la aplicacion de la denominada diplomacia presidencial. Esta estrategia pasaria
por un filtro directo, por el cual, el Presidente de la Republica, amparado en la
leys7 asumira plenamente la conduccion de la politica exterior, con el objetivo de
centralizar todas las funciones en la presidencia y ganarse la confianza de los
organismos financieros internacionales.

Esto se reforzara por una iniciativa presidencial de ejecutar una campana
mundial a tal punto que lo constatamos en lo que informa en su editorial de
esos anos el Diario La Republica: “el fujimorismo ha confundido hasta hoy los
viajes presidenciales con la politica exterior, mezclando las relaciones publicas
con lo que deberia ser un disefio coherente que reemplazara al que existio y
ahora no se aplica...” (Ver anexo 01).

Con todo este lobby o campana de reinsercién internacional nos preguntamos
¢;Coémo se logré6 una conexién con la banca internacional, para iniciar un
proceso de cambio en la aprobacion de dichos paquetes de ayuda? No cabe
duda que el SDR jugd un rol protagénico y fundamental.

Focalizar todos los esfuerzos en el sentido de contar con un paquete de reformas
economicas, financiado por el exterior, pasaba por recuperar la credibilidad
internacional sin discutir con otras fuerzas politicas a nivel de la politica doméstica.

Por ello, “...el tema de la deuda fue definido como econémico y puramente
técnico...” (Teivainen, 2001: 185). El plan de reinsercion economica estaria en
sintonia con la comunidad econémica internacional aceptando el condicionamiento
de un conjunto de medidas dictadas por parte de las instituciones financieras

multilaterales, siempre y cuando el Peru continuase siendo un buen

37 La Ley del Servicio Diplomético 0339-88, que regia para el momento en que Fujimori se encontraba

en funciones, sefialaba: “Corresponde al Ministro de Relaciones Exteriores, de conformidad con las directivas
del Presidente de la Republica, formular, conducir, y evaluar la politica exterior; ejercer, a través de su Servicio
Exterior, las actividades inherentes a la funcién diplomaética; actuar como 6rgano de Gestion del

Estado en asuntos internacionales; y negociar y suscribir tratados internacionales. Coordina con el Ministerio de
industria, Comercio Interior, Turismo e integracién las acciones de integracién regional y sub- regional.
Asimismo, coordina con el Ministerio de Economia y Finanzas, en todo lo concerniente a las politicas y asuntos
econdmicos y financieros del Estado, y con el Instituto Nacional de Planificacién y los Gobiernos Regionales,
las acciones correspondientes a la cooperacién técnica internacional” (Padilla: 1997: 91)
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pagador de la deuda y con ello aspirar a nuevos préstamos, como se detalla en

la siguiente Tabla:

Tabla 3. Financiamiento externo y su relaciéon con el Peru 1991 -1992.

su camino a la

dirigidos a financiar

financiada con apoyo del mismo

Actores Objetivo Politico Estrategia Condicionamiento Balance
Internacionales Econdémico
Asistir al Perti en | Préstamos puente| Morosidad con el FMI seria |Préstamos

deuda: FMI;

Interamericano
Desarrollo (BID)

Estado  peruano
como gesto de
confiabilidad
crediticia.

pago secuencial por
parte del Peru.

de préstamo amarrado a una
amortizacion directa al Banco
Mundial

Grupo de Apoyo:| reinsercion politica econdémical Fondo. US$ 725
EEUU, Italia,| del pais necesitado. millones
Espaiia, Canada,
Alemania y Japon. i'i\ll:i)nes US$927
Mz?s. tarde Chile Promesa del
México. envio de  técnicos BID: US$ 425
especializados en el millones.
tema de la deuda.
Monto
asignado: US|
B a n ¢ o| Prestar dinero al[Aceptacion de  un|Enlazar un nuevo paquete] $425 millones

Prestar dinero al

Reprogramacion  de|

Refinanciamiento sujeto  a laf

Desembolso al

privatizacién”

Estado  peruano|la deuda multilateral. | aplicacién de un programa| Club de  Paris|
como acreedor|Hasta por 20 afos| dictado por el FMI. (1991 -1992):
de la deuda,|mas un ingreso de Us$ 300
Club de Paris sinc’mir.no N de|dinero positivo. millones.
confiabilidad
crediticia
Recuperar el Iniciacion de| Estado peruano debe ponerse |Suspensidn
monto perdido|procesos judiciales| de acuerdo con las multilaterales | de juicios,
Bancos, Citibank,| por concepto de|contra el Estado| y con los gobiernos involucrados | Deuda total
Bank of Americafdeuda heredado[como mecanismo de [antes de solucionar los juicios |[con la Bancaj
Nova Scotia, Bank| en el gobierno de |presion politica. con la banca. Alivio de ladeuda |[US $7003
of Tokyo Alan Garcia segun la férmula “deuda por | millones.

Fuente. Elaboracion propia con datos tomados de Teivainen (2001).
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En este sentido, afirma el Embajador Pareja Lecaros que en todo este proceso:
“fue fundamental el papel del Embajador SDR, Ex Secretario General de las
Naciones Unidas Javier Pérez de Cuellar, quien fue un nexo eficiente ante la banca
internacional, haciendo las veces de mediador e intermediario entre el Estado y los
directores del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial”.

En este orden de ideas, en el suplemento del Diario “Caretas”, del 04 de
noviembre de 1991, se destacaba que “Fujimori le debe mucho a Javier Pérez
de Cuellar, quien en una operacion sin precedentes, reunié en la ONU, ya en
Julio de 1990, a los capos del FMI, Banco Mundial y BID para entrevistarse con
un presidente electo’(Ver Anexo 02).

Por otra parte, el mencionado papel de este diplomatico no podia estar
desarticulado de otros ministerios. Caso concreto, fue el del tecnécrata, su
segundo Ministro de Economia Carlos Bolofia, graduado de la Universidad de
Oxford, quien dio la siguiente declaracion ante miembros del FMI y el Banco
Mundial, que:

“...el Peru estaba dispuesto a privatizar no sélo sectores como la mineria y el
petroleo, sino también la seguridad social, los fondos de pensiones, la educacion y
la salud. Exactamente un mes después, en Radioprogramas del Peru, Bolofia
expuso las ideas en las que se sustentaba su programa argumentando que la ética
debia dejarse de lado, y que el mundo estaba buscando eficiencia y que el
mercado se la podia proporcionar” (Teivainen, 2001: 191-192).

Este conjunto de medidas draconianas, penetrd al promedio de las instituciones
publicas del Estado, priorizando una racionalidad instrumental que obedecia a un
marco institucional que ya se habia modificado iniciando supuesto ‘proceso de
modernizacion estatal — en el cual el Estado adelgazo su aparato de control mientras al
mismo tiempo privatizaba- se abrio un horizonte importante de toma de recursos
publicos por los agentes politicos y economicos del pais” (Ugarteche, 2004: 32).

7.1.2. La autocracia fujimorista y su impacto en las instituciones del Estado.

Como ya vimos, Fujimori al haber aplicado un conjunto de politicas econémicas a
la par de otras medidas politicas para contrarrestar la situacion del conflicto armado
interno, el 05 de abril de 1992, decide dar un autogolpe, clausurando los otros
poderes del Estado y concentrando todo su poder en el Ejecutivo. Este conocido
autogolpe se hizo, estableciendo una autocracia entendida como:

“... la concentracion del poder politico en un unico detentador del poder, sea una
persona individual (el dictador), una asamblea, un comité, una junta o un partido.
Su ‘“telos” es el orden, la obediencia, la disciplina militar. Puede apelar a férmulas
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“democraticas” o a liderazgos populares, con solo valerse de la identificacion
personal o carismatica con el total de la poblacion, negando la pluralidad
politica e ideoldgica y procurando presentarse en calles y plazas, y en la radio o
canales de television, como encarnacion del propio Estado” (Planas, 1997: 51).

Para aplicar este cambio radical en la manera de gobernar el pais se instauré un
poder monocéfalo, que hay que senalar, esto no habria sido posible sin el apoyo
del ex asesor del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) Vladimiro Montesinos
Torres, quien desplegd una estrategia de copamiento y control de la mayoria de las
instituciones del Estado a través de una red de corrupcién, constituyendo lo que
algunos autores denominan un Estado Mafioso (Pease, Durand, Dammert, Lopez,
Degregori, Grompone, Gonzales). Lo anterior se logro, soportando su base politica
en un tripodess: ejército, poder econdmico (empresarios)ss y medios de
comunicacion (Dammert: 2001). El tripode que se soportaba en el ejército, fue
legitimado por el contexto de violencia politica que afrontaba el pais, fue el pretexto
ideal, para concentrar toda la atencion en las fuerzas armadas, otorgandole al
Presidente todas las atribuciones para afrontar el contexto de anarquia en la lucha
por consolidarse en el poder. En este sentido, se dictaron decretos legislativos y de
urgencia para este cometido, quebrando toda posibilidad de discusién politica en
las estrategias que se implementarian para enfrentar la citada problematica. Uno
de los decretos mas sorprendentes fue el:

“...DL N°- 743 del Sistema de Defensa Nacional, hubo dos observaciones
importantes. La primera permitia la intervencion de las fuerzas armadas para
restablecer el orden interno aun cuando el estado de excepcion no haya sido
declarado. Concentraba el poder de decision de la guerra ya no en las Fuerzas
Armadas sino en la alta direccion del Sistema de Defensa Nacional, formada
por el Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros y
otros” (Pease, 2010: 27).

El mencionado tripode de la corrupcion, apoyado en las fuerzas armadas,
garantizé la permanencia en el poder de la autocracia. Sin embargo, otras
instituciones del estado no estuvieron ajenas a su influencia. En este sentido, es
conocido el diagnostico que prepar6 la Iniciativa Nacional Anticorrupciéon (INA),
pues resulta revelador que el fujimorismo también jaque6 a la Contraloriaso

38 Como lo pretende demostrar esta investigacion el tripode serd: Fuerzas Armadas, élite
econémica y el SDR.

39 Para ampliar este aspecto, es relevante el caso del empresario Joy Way quien estuvo implicado
en casos serios de corrupcién por la contratacién de empresas vinculadas a los directores, alquiler y venta
de propiedades a precios subvaluados, y pdlizas de seguros sobrevaluadas en la adquisicién de aeronaves
para el Estado (Portocarrero, 2005)

4 S . . .

0 Las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Control, con la Contraloria General a la
cabeza, deben a través de sus procedimientos de pre-auditoria, auditorfa concomitante y post-auditoria, vigilar
cefludamente el comportamiento de los funcionarios ptiblicos que se encargan de la ejecucion de los
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General de la Republica, dejando sin investigar y en la impunidad, actos de
peculado, malversacion de fondos, colusion con importantes grupos del poder
econémico, esto es, sin que estos entes cumpliesen con su debido role
fiscalizador. Segun el sociélogo Manuel Dammert Ego Aguirre, la autocracia
operd bajo una modalidad en que:

“cada dia se goberné mas desde el poder oculto. Se suscribian actas de sujecion
— como las de los congresistas que eran comprados por la mafia y la suscrita
por todos los oficiales de las Fuerzas Armadas- y se celebraban contratos
privados de compra venta de servicios y favores del Estado. Los decretos
supremos dejaron de pasar por el Consejo de Ministros y no se dio cuenta de
ellos al Congreso. Desaparecio la responsabilidad publica y el control de la
misma. Este sistema obliga a que los otros poderes se conviertan cada vez mas
en guardianes defensores y soportes de un régimen que se va aislando y
encerrando en su propia dinamica corrupta” (Dammert, 2001: 21).

Igualmente, el historiador Antonio Zapata, describe que después de haber
participado en una de las Comisiones de Fiscalizacion del Congreso para
esclarecer los actos de corrupcion de la autocracia fujimontesinista, una de las
conclusiones fue que:

“El neoliberalismo le otorgo credibilidad a Alberto Fujimori, y le permitio también
algunas de sus medidas mejor pensadas, las cuales le depararon apoyo de
diversos sectores. Por su parte el gobierno aprovecho el neoliberalismo para atraer
cuadros profesionales. Es decir, propuestas de transformacion integral del pais y
un mensaje sobre como lograr el desarrollo nacional” (Portocarrero, 2005: 251).

Finalmente, los investigadores del area de sociologia y politica del Instituto de
Estudios Peruanos, Julio Cotler y Romeo Grompone califican al régimen
fujimontesinista como “un gobierno de camarilla”. Afirman que:

‘la camarilla se plasma, entonces, en un grupo limitado de personas que
establecen vinculos de lealtad basados en intereses compartidos que se definen en
el momento mismo de su surgimiento, que exige manejos de poder de origen
extrainstitucional y compromisos que se sostienen en lealtades restringidas
asociadas a lo que cada uno sabe del otro en temas como la corrupcion o las
violaciones de los derechos humanos” (Cotler, Grompone, 2001: 108 — 109).

gastos publicos —pensando simultdneamente en la corresponsabilidad que determina el articulo 407° del
Codigo Penal vigente-, a fin de atajar de una vez, por todas y definitivamente, la comisién difundida del
delito de malversacion, que bien podria incluirse entre los que para distinguirlos de los delitos callejeros
que cometen los ladrones y ladronzuelos, o también conocidos como ‘“delincuentes de cuello blanco”.
(Sutherland, 1940)
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CAPITULO 8:

CAMBIO INSTITUCIONAL:
BUROCRACIA Y CORRUPCION EN EL

SERVICIO DIPLOMATICO.

8.1 El SDR y la inestable permanencia de sus titulares en la carteras

El contexto internacional, de post guerra fria, marcaba una posicién internacional
del Perd, en la que se podian asumir dos caminos: el alineamiento con
Washington, como representante maximo del capitalismo mundial o la politica del
No alineamiento con los paises que se habian desmarcado de la influencia de los
Estados Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Es la coyuntura en la que se configuran los grandes espacios de
Integracion econdmica y politica, con la Unidn Europea a la cabeza, el Pacto
Andino, el Mercosur y la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI).

Ante estos cambios en el tablero mundial, el pais continuaba enfrentando un
conflicto armado interno, y existia desde la poblaciéon una gran expectativa por
los cambios que se realizaban a nivel institucional. En este sentido, era
necesario que si existia un cambio en la linea politica del gobierno, se contara
con funcionarios en los mas altos sectores del Estado para no tener barreras
con la aplicacion de la prédica neoliberal:2, que como es bien sabido, fue un
fenémeno propio de la década de los noventa (Segunda Ola) e impulsado por
los organismos financieros internacionales, en América Latina.

En la conduccion de la politica exterior, el cargo que ocupaba el Embajador
Luis Marchand Stens, ante su renuncia, seria ocupado, fugazmente por el
Vicealmirante AP ® Luis Sanchez Sotomayor. Este permaneceria tan solo

41 En este sentido el gobierno de Fujimori cambio cuatro cancilleres en 16 meses y cinco

Secretarios Generales.

42 La bibliografia sobre el neoliberalismo es vasta; para una mayor profundizacién sobre los

alcances, fundamentos y origenes del mismo, se recomienda consultar desde un enfoque de la ciencia
politica, la sociologia y en especial la economia, los siguientes textos que se revisaron para la presente
tesis:Ahumada Consuelo (2002) “La ideologia neoliberal: una justificacién tedrica del predominio de los
poderosos” En Revista Papel Politico N°14 septiembre; Bourdieu Pierre (1998) “La esencia del
neoliberalismo”; Devés, Eduardo (2009) “El pensamiento latinoamericano en el siglo XX”’; Dos Santos,
Theotonio (2006) “Del terror a la esperanza. Auge y decadencia del neoliberalismo”; Harvey David (2007)
“Breve historia del neoliberalismo” y el de Santiago Castro-Gémez (2010) “Historia de la
gubernamentalidad. Razén de estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel Foucault”.

88



cuarenta y cinco dias en el cargo y sera recordado por anular un cuadro de
ascensos cuestionadoas.

Sin haberse podido resolver el conflicto interno de Torre Tagle, es nombrado
como nuevo Canciller de la Republica, el abogado y docente universitario Carlos
Torres y Torres Lara, quien seguiria la suerte de sus predecesores. Sobre el
particular, la Revista Caretas en su edicién de Noviembre de 1991 consignaba:

“La sorpresiva renuncia de Carlos Torres y Torres Lara tomé desprevenido al
Presidente Fujimori, a pesar que él mismo lo estaba presionando para que se
vaya. Pero lo que Fujimori esperaba es que el premier le planteara primero a él
su renuncia y el Presidente la utilizaria en el momento que creyera conveniente,
haciéndola aparecer como una decision suya. Es decir, Torres no se iba, lo
echaban.”

A los cuestionamientos del proceso de ascensos se sumaria la investigacion
que llevaba a cabo la Inspectoria General del Ministerio sobre una posible
Malversacion de Fondos.

8.1.1 El Archivo de Limites y el manejo de los Ingresos Propios.

Para comprender lo ocurrido con el Archivo de Limites, es menester hacer un
poco de historia para determinar cual era el diagndéstico sobre el estado y
condiciones de los documentosss que acreditaban los derechos de soberania
territorial del Estado peruano frente a otros Estados, especialmente con los
paises fronterizos. Por ello, debemos remontarnos al afno 1985 en que se
declara la conservacion de estos documentos como un asunto de la “més alta
urgencia”. Y es con la Ley de Presupuesto de 1986 que se contemplé elevar a
un 50 % de las tarifas consulares, la creacién de los Ingresos Propios de la
Cancilleria, destinados para adquirir un local para el Archivo de Limites, asi
como su correspondiente equipamiento y mantenimiento.

43 . . . .
Las condiciones para los ascensos no se cumplieron. Se debian considerar cuatro notas, de las

cuales, a una, los postulantes no tuvieron acceso. El Embajador Marchand al presentar su carta de renuncia
argument6 que él no queria afectar a sus demds colegas (ante la orden de Palacio de que se anulase el
cuadro de ascensos por irregular) y que preferia dar un paso al costado.

a4 En el afio de 1978 la Embajadora Carmela Emperatriz Aguilar Ayanz, en sus funciones como

Directora de Soberania Territorial y Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores “expresé su preocupacion
por el estado lamentable en que se encontraban los planos originales de la demarcacion de las fronteras peruanas
con los cinco paises vecinos, documentacion probatoria de nuestros titulos juridicos territoriales que constituyen
el valioso y tnico fondo documentario del Archivo de Limites de la Cancilleria”, nos comenta el Embajador
Carrillo Herndndez. En este sentido, nuestro entrevistado continda afirmando que “esos documentos se
encontraban en una caja metdlica en la Oficina de Asesoria Juridica, y habian sido trasladados a un cofre de
mapoteca en la béveda del Ministerio de Relaciones Exteriores, medida que la Embajadora Aguilar, considerd
adecuada provisionalmente para la preservacién de los mismos™.

89



Es en ese sentido, que para el afo de 1987 la Ley del Presupuesto determiné en
su articulo 219, que constituian “Ingresos Propios” del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el total de las recaudaciones consulares en el exterior, incluidos el lucro
de cambio de los derechos suplementarios; con lo cual, estos Ingresos Propios
elevaron su monto inicial, de 50 al 100% de los derechos consulares y otros.

Estos ingresos estaban destinados prioritariamente para la creacién del
Archivo de Limites, Archivo General de la Cancilleria, reposicion, densificacion y
reparacion de hitos fronterizos, mantenimiento y modernizaciéon de su sistema
de comunicaciones y los demas proyectos que considerara necesarios dicho
portafolio. La Ley de Presupuesto para 1988 fue aun mas clara y determin6 que
el 48% de estos ingresos propios debian destinarse al Archivo de Limites y
General, el 13 % para la reposicién, densificacién y reparacion de los hitos
fronterizos, el 22% para equipos criptograficos claves, el 4% para equipos de
comunicacién informatizados y el 13% restante, a limousinas y otras medidas
de seguridad. Este esquema se repitid sin variacion alguna en las Leyes de
Presupuesto para los afios 1989, 1990 y 1991.

Segun un Informe sobre la Restructuracion administracion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de fecha 29 de abril de 1992 elevado por la Direccion
General de Administracién de la Cancilleria al Secretario General, se detalla,
que el monto de los Ingresos Propios de la Cancilleria ascendid, entre 1986 y
1991, a la suma de diecisiete millones ciento ocho mil trescientos ochenta y
siete dblares americanos con setenta y tres centavos, de los cuales, por lo
menos, ocho millones fueron legalmente destinados a la adquisiciéon de un local
para el Archivo de Limites y su correspondiente equipamiento y mantenimiento.
Sin embargo, en todos estos arnos la Cancilleria no adquirié el local para el
Archivo de Limites y sOlo invirti6 unos cuantos miles de ddlares en la
adquisicién de un equipo de ozonificacién para la béveda que guardaban los
vitales documentos que prueban nuestro derecho territorial.

Nos comenta el Embajador Mario Pareja Lecaros, que una gruesa suma del
dinero presupuestado fue gastado en “cuestiones particulares, compromisos
frivolos, o en rubros ajenos a lo establecido por la ley. Y de esta forma continuaron
a la deriva, los documentos, planos originales de las demarcaciones fronterizas que
el Peru tiene con los cinco paises vecinos, documentacion por lo demas, probatoria
de nuestros auténticos y legitimos titulos territoriales, que constituyen el valioso y
unico fondo documental del Archivo de Limites de la Cancilleria”.
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Es dentro de esta coyuntura que se nombra a pedido del Inspector General al
Ministro Eduardo Carlos Carrillo Hernandez como Sub Inspector. EI Embajador
Mario Pareja Lecaros sobre el tema, nos relata una anécdota:

“Curiosamente, en una primera oportunidad, habiendo sugerido el nombre de
Carrillo, para que quedara como Encargado de la Inspectoria General (por la
ausencia de Pareja, debido a tener que viajar al extranjero por razones de
salud), la Superioridad prefirio inexplicablemente ignorar mi pedido y dejar
temporalmente acéfala la Jefatura de tan importante Direccion”.

Este vacio de poder demostraba un desinterés por investigar lo ocurrido con el
Archivo de Limites. Porque segun comenta “A mi regreso, solicité ‘nuevamente
que nombraran a Carrillo como mi segundo, pedido que tampoco fue atendido’.

Sobre el particular, la Superioridad consulté a la Direccidn de Asuntos
Legales, si un Ministro podia ser segundo del Inspector General. Excediéndose
en sus atribuciones, dicha dependencia respondié que “no habia impedimento
legal para el nombramiento pero que consideraba que no era conveniente la
designacion de un Ministro para el cargo pues podia darse el caso de tener que
investigar a un Embajador y no estaba bien que lo hiciera un subalterno” nos
cuenta. Sin embargo, todo era incongruente ‘porque ya existia el antecedente
que un Ministro Consejero, rango de menor categoria, habia desempenado las
funciones antes senaladas. Evidentemente, esta actitud reflejaba cierto rechazo
a que se llevaran las investigaciones hasta las ultimas consecuencias’.

Por entonces, circulaban los rumores en los medios de comunicacién social
que dentro de la Cancilleria algo extrafo estaba ocurriendo (Anexo 03). Ante
este clima, se enrarecian las especulaciones que circulaban sobre las
irregularidades en la Cancilleria. El clima laboral estaba cambiando pues la
anarquia institucional se entrecruzaba bajo un vacio por la permanencia en los
cargos de algunos funcionarios y la posibilidad de ascender en la jerarquia
diploméatica, esto es, segun el Escalafén. Cabe sefalar, que la presion externa,
es decir, la ruptura del marco institucional del medio llevaba a que un escandalo
de estas magnitudes disminuyera la popularidad del gobierno que venia
ganando un espacio fundamental en lo internacional.

8.1.2 Impacto del medio ambiente en la Cancilleria

Para el caso de los escandalos en el SDR, algunos medios de comunicacion
social comenzaron a informar sobre estas irregularidades. Por ejemplo el Diario
“La Republica”, en su edicién del miércoles 21 de agosto de 1991 anunciaba
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en sus titulares: “Medida esta en vigencia desde hace tres afios. Cancilleria no
revisa gastos de Misiones en el exterior. Pagan a 38 empleados no
considerados en Proyecto’.

Ante ello, los funcionarios que llevaban a cabo la investigacion, teniendo en
cuenta sus experiencias previas en las practicas internas de la institucién
consideraron necesario preparar un informe al Ministro de Relaciones Exteriores,
sobre lo que venia aconteciendo y algunas sugerencias para atender los problemas
internos de la institucién. Citaremos parte del mismo documento (INS) N° 536: que
con fecha 10 de noviembre de 1991, se elevo al Despacho Ministerial:

“El ordenamiento juridico del sector carecia de actualidad y constantemente
era incumplido; Es preocupante la constante violacion de los dispositivos
legales, lo cual genera habitos perniciosos en el personal;-La actual estructura
basica de la Cancilleria contempla demasiados organos del segundo nivel, todo
lo cual diluye en demasia las responsabilidades de los funcionarios; Las areas
mas criticas de la Cancilleria se encontraban en la Sub Secretaria de
Administracion, Direccion de Documentacion y Direccion General de Asuntos
Consulares; En cuanto al aspecto profesional del diplomatico de carrera, es
necesario entre otras medidas, proyectar la Especializacion a partir de la
Categoria de Consejero; La Academia Diplomatica debia ser reorganizada y
visualizar que la formacion impartida, no debe concluir en los tres arfos de
estudios, ahora son sélo dos, sino que deberia impartirse un Ciclo de Practica
Profesional y a través de los Ciclos de Perfeccionamiento, la correspondiente
Especializacion de los funcionarios” (Ver Anexo 04).

En este orden de ideas, se proponia algo muy conveniente para la Institucion,
la intervencién directa de la Academia Diploméatica en la preparacién y
formacion del personal administrativo de la Cancilleria. Ademas que:

“Se debian restablecer y normar las reuniones periodicas del sernor Secretario
General de Relaciones Exteriores con los responsables encargados de los organos
basicos de la Cancilleria; - Que era necesaria la implementacion de una mejor y
adecuada fiscalizacion de los Ingresos Propios de la Cancilleria destinados a la
gjecucion de una serie de Proyectos, Sub Proyectos y Actividades de Inversion
programados por ley. Se sugeria la creacion de una Direccion especializada en la
materia, que asuma el control sobre los mismos, con las responsabilidades del
caso; Se deberia ser muy exigente en el orden y responsabilidad funcional de todos
los integrantes de la Cancilleria y su incumplimiento deberia ser sancionado
administrativamente, sin excepcion alguna” (Ver Anexo 04).
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Nada de lo anterior fue atendido, todas estas oportunas advertencias cayeron
como se dice en saco roto. No se hizo nada para corregir las deficiencias y
sugerencias elevadas por la Inspectoria General del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de esta manera evitar que en el futuro se volvieran a repetir las
irregulares acciones en las que se habia incurrido y mejorar el desempeno
institucional.

Las presiones aumentaban y es a través de la Secretaria General que se ordeno
a la Inspectoria General elaborar un Informe sobre el manejo de los fondos
autogenerados por la Cancilleria a fin de satisfacer un pedido del Senado de la
Republica, formulado por los senadores Javier Diez Canseco Cisneros y Carlos
Malpica Santisteban, quienes habian tomado cartas en el asunto.

Es dentro de ese contexto que se designa como nuevo Canciller al ingeniero
Augusto Blacker Miller, un tecnécrata de holgada experiencia en el mercado y
las finanzas. Entonces, para el 11 de diciembre de 1991, el nuevo Ministro,
quien poseia una retorica ortodoxass, consideraba tener claro como tenian que
manejarse las cosas en la Cancilleria.

Asesorandose sobre lo que venia ocurriendo en el Despacho de Relaciones
exteriores, el 03 de enero de 1992, mediante el Oficio No. 0024-92-SGPR, de la
Secretaria de Prensa de Palacio de Gobierno, se dispuso “denunciar ante las
instancias respectivas, en el mas breve plazo, todos los casos de corrupcion en
el Sector de Relaciones Exteriores”. (Ver Anexo 05)

El 14 de febrero de 1992, Blacker Miller cursé el Memorandum N° 113 (GAB) al
Secretario General de Relaciones Exteriores, Embajador Roberto Villaran Koechlin,
dandole precisas instrucciones para que, “en coordinacion con la Inspectoria
General, transmita al Ministerio Publico las conclusiones sobre la investigacion”
(Ver anexo 06), que venia adelantando la Inspectoria General, con el principal

objetivo de que se procediese conforme a la ley. Con este conjunto de
45

Su visién ortodoxa y empresarial queda consignada en el discurso que diera, el citado Ministro de
Relaciones Exteriores con motivo de la apertura del Afilo Académico de la Academia Diplomatica (1992) a
los jévenes que recién se incorporaban a la profesion diplomadtica. En su mensaje sefialaba: “Necesitamos
diplomaticos especialistas, no necesitamos diplomaticos generalistas (...) Ningin diplomdtico peruano
desde 1993, en adelante, podrd dejar de tener una especializacion (...) Esperamos que entren muchos
ingenieros, muchos economistas, muchos contadores y también muchos abogados. No tenemos nada en
contra de los abogados, pero sf les quiero decir que no queremos una Cancilleria que lo tinico que tenga
sean abogados (...) No es suficiente entender los grandes temas nacionales; no, necesitamos que cada
Embajada, que cada Consulado se convierta en un puesto de venta del Perd y un puesto de venta de cada
uno de los productos y servicios que podemos ofrecer al exterior; es decir, tenemos que buscar llegar a la
excelencia en las actuaciones (...). A partir del préximo afio, todos los puestos exteriores de la Cancillerfa
van a ser evaluados por una parte cualitativa (...) y por una parte cuantitativa. El que mas venda, es el mas
rdpido y mejor y va a ser promocionado” (Sabogal, 2009: 75)
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acciones, se debia dar por concluido el proceso de fiscalizacién y control de
los “Ingresos Propios” en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En lo concerniente a las irregularidades que habrian cometido algunos
Embajadores, en el manejo de los ingresos propios de la Cancilleria, que
fueran denunciados en las conclusiones del Informe presentado por la
Inspectoria General, Blacker Miller en su obra “La propuesta Inconclusa” da
cuenta en forma detallada de su particular visién de los hechos:

“Era evidente para mi, que recursos destinados a los proyectos se habian
utilizado irracionalmente. En materia de captacion y control de las remesas
consulares, por ejemplo, existia un gran atraso en el control de las cuentas y
en la remision de los ingresos. Asimismo, los consulados de carrera y también
los honorarios, no cumplian con la remision de sus saldos ni de su informacion
contable”. (Miller, 2001: 93 -94).

Ademas, ante este comportamiento organizacional entre las mas altas
jerarquias del SDR, observé que en las pugnas que se originaban entre los
funcionarios diplomaticos para ascender en la carrera se manifestaba un
fuerte amiguismo, esto es, un clientelismo traducido en arribismo por las
promociones y por escalar a mejores nombramientos y puestos de trabajo en
representaciones en el extranjero. Segun Blacker Miller:

“Esa informalidad habia producido acceso a los altos mandos de Torre Tagle
de Embajadores sin calificaciones técnicas ni profesionales. Los resultados de
su gestion sumieron al sector en una de las crisis mas graves de su historia.
Era impresionante ver como una institucion de un pasado prestigioso se habia
manejado en forma tan incompetente...” (Ibid: 83).

Estas posturas lo llevaron a una actitud de abierta confrontacién con la
cupula corrupta, que enrarecia el ambiente en Torre Tagle. Sumaba a ello, su
visibn de que los diplomaticos no estaban preparados para afrontar los
cambios que el nuevo modelo econémico exigia, y que éstos debian adoptar
un perfil y actitud empresariales en sus cargos de representacion como
agentes del Estado. El mencionado Canciller asumia que sélo el pensamiento
empresarial y de negocios permitiria alcanzar la eficiencia del sector
Relaciones Exteriores y para ello sélo un cambio institucional seria viable, a
través de una radical modificacion.

Por ello, estaba mas afanado en aplicar un conjunto de cambios de corte
administrativo y direccional, paso seguido, procedi6é a presentar una Ley
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Organica para modificar la estructura interna del SDR. Con el Decreto Supremo
N 0018-, se creaba una Direccion Especial encargada de los asuntos de Norte
América, igualmente se incorporaba con énfasis, la priorizacion del mercado
asiatico, la apertura de la Direccion Adjunta de Organizaciones Especializadas
de la Cuenca del Pacifico y en la Direccion de Identidad Nacional y Promocién
Cultural se aperturaba una nueva subunidad para los asuntos de Promocion
Econdmica y Comercial (CEPEC).

Este decreto fue justificado, considerando que:

“ es necesario modificar la organizacion interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de que responda, plenamente, a la defensa de los intereses
nacionales, a la cabal reinsercion y al propdsito de atender con eficiencia la
nueva dinamica y los cambios profundos que se vienen produciendo en las
relaciones internacionales” (Miller citado en Padilla, 1997: 95)

Este nuevo decreto no se llegd a implementar porque generd una resistencia
al interior de la Cancilleria, debido a que se entrecruzaban los temas.
Posteriormente, y en pocos meses la estructura organica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, nuevamente fue modificada. El 22 de enero de 1992 se
expidié por el mismo Canciller otro decreto Supremo el 0001-92- RE. En este,
cabe resaltar, que como parte de la Direccion general de Asuntos Bilaterales se
retiraba la subunidad de “Archivo de Limites”. Sin embargo, ninguno de estos
dos dispositivos internos tuvo vigencia. (Padilla, 1997)

Estas posturas radicales sumadas a las leyes organicas que no tuvieron vigencia,
generaron resistencia por parte de algunos funcionarios, lo que llevé al Canciller
Blacker Miller a reiterar sus denuncias contra los diplomaticos, sospechosos de
malos manejos; retomando un tono enérgico, brindé declaraciones al diario “La
Republica”, que motivaron el siguiente titular en su portada: “Ministro dice que hay
inmorales en Cancilleria” (Ver Anexo 07) Y como represalia a estos cuadros se
contempld la posibilidad de tomar examen a todo el personal incluyendo a los
Embajadores. En sus declaraciones sostuvo que en su gestion “saldrian los
inmorales y sinvergienzas “y que “hay gruesos ‘trapitos sucios” que lavar en la
Cancilleria y el Servicio Diplomatico del Pertu” (Anexo 08).

En este sentido, en una reunidén publica, tras condecorar a un funcionario de
UNICEF, Blacker Miller declar6 a los medios de prensa que: ‘“todos los malos
manejos a nivel de la administracion, organizacion o cualquier otra anomalia que
hubieran ocurrido en los ultimos anos en la Cancilleria, estan siendo investigados
con rigor por el Area de Inspectoria General de dicha Institucién”.(Ver Anexo 09)
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Por otra parte, para el 05 de abril de 1992, dentro del contexto del Autogolpe, es
que el Embajador Luis José Antenor Macchiavello Amoroz, Director General de la
Asesoria Juridica y Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, consultado por la
superioridad, con la Directiva N® 633 de 22 del mismo mes, solicitandole que emita
opinidbn y en caso positivo, proceda a la visaciéon del proyecto de Resolucién
Ministerial de la Inspectoria General con el que se autoriza al Procurador Publico,
Encargado de los Asuntos de Relaciones Exteriores, para que proceda a realizar
las acciones legales del caso en torno a la posible comisién del delito de
Malversacién en el manejo de “Ingresos Propios” de la Cancilleria. A través del
Memorandum sin nimero de 24 de abril de 1992, es decir a menos de 48 horas de
haber recibido la solicitud, “la respuesta de este burocrata diplomatico, fue de
abierto rechazo y de no colaboracion con la Inspectoria General” segun nos
comenta el Embajador Carrillo.

De otro lado, la falta de interés por esclarecer los hechos queda confirmada
con el Memorandum N¢ 158, fechado el 27 de abril de 1992. Con el que se
formulan las siguientes Conclusiones:

. “A la fecha no se han especificado ni individualizado los actos de gestion
que supuestamente constituyen Malversacion de fondos”.

. “Asimismo, no han sido identificados ni individualizados los responsables
de la comision del delito de Malversacion de fondos”.

. “Consecuentemente, resulta prematuro autorizar la formalizacion de
denuncia por el delito de Malversacion de fondos, porque no se retnen los
requisitos de procedibilidad de la accion penal, establecidos en el articulo 77 del
Cddigo de Procedimientos Penales”. (Ver Anexo 10)

8.1.3 La noche de los cuchillos largos en Torre Tagle ¢ Reorganizacion
del SDR?

Una vez realizada la ruptura del orden democratico, como vimos, al efectuarse
el Autogolpe, Fujimori ejecutd una serie de dispositivos para transformar las
instituciones del Estado. Una de esas medidas, se vera reflejada en continuar
bajo el paraguas del discurso modernizador y neoliberal para realizar una
intervencién directa de las instituciones del Estado, entre las que la Cancilleria,
no seria la excepcion.

Sin embargo, no se debe creer que esta incursion fue nueva o en otras palabras,
se inicié con el Autogolpe de 1992. Para el caso del SDR, ya existian indicios que
desde 1990 habia una intervencién directa de Palacio en la Cancilleria a
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través de Santiago Fujimori y el asesor Luis Silva Santisteban. Ambos, se
habrian encargado de conducir los hilos para que Fujimori tuviese una
comunicacion e intervencion directa en el SDR, mas aun se manejo la hipotesis
que éstos tuvieron una participacion directa en la confeccién de la lista de los
117 diplomaticos cesados. En este sentido, afirma el Embajador Eduardo
Carrillo se comentaba que “una parte de los funcionarios incluidos en la misma
habrian sido a propuesta de Vladimiro Montesinos Torres”.

Entonces, siendo Canciller y Presidente del Consejo de Ministros Oscar de la
Puente Raygada, uno de los mas “nefastos Cancilleres que se recuerda en la
historia del Servicio Diplomatico por su completo alineamiento con Fujimori”, se
llevé a cabo el cese de 117 funcionarios diplomaticos de carrera, que
represento casi el 70% de los miembros del SDR. Siendo lo mas relevante, que
a los cesados no se les habia proporcionado ningun tipo de justificacién sobre
la causalidad de por qué se les separaba de la institucion.

El martes 29 de diciembre, en visperas de la instalacién del Congreso
Constituyente Democratico (CCD), mediante una Separata Especial del diario
oficial “El Peruano”, puesta en circulacién al promediar las nueve de la noche, se
daba a conocer la promulgacion de tres importantes normas: El Decreto Ley N°
26117, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica; el Decreto Ley N° 26112, Ley
Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores; y la Resolucion Suprema N° 453
RE-924(Ver Anexo 11), documentos que contenian importantes disposiciones que
afectaban al Servicio Diplomatico y a los miembros del mismo.

Sobre esta ultima Resolucién Suprema existié una flagrante irregularidad que
precipité un serio cuestionamiento publico. El estudio de abogados Pedro
Méndez Jurado, Vladimir Paz De la Barra y Ramiro Arriaram Giles, viendo la
causa de uno de sus defendidos argumenté que:

“La Resolucion Suprema N° 453/RE -92, de fecha 29 de Diciembre de 1992, que
cesa al personal del Servicio Diplomatico de la Republica, no tiene fundamento
legal, es irrita. Dicha Resolucion Suprema 453/RE — 92 fue expedida fuera del
plazo de 30 dias que establecio el Decreto Ley N° 25889 dado el 18 de Noviembre
de 1992, que declara en estado de reorganizacion al Servicio Diplomatico de la
Republica. La extension del citado plazo de 30 dias fue hecha mediante una simple
Fe de erratas (Separata Especial de Normas Legales de “El Peruano” del 30 de
Diciembre de 1992, p. 111670), la cual de ninguna manera podia ampliar

46 A la polémica Resolucién Suprema 453 RE- 92, se sumé el Decreto Ley 25889 (Ver anexo

12)(que declaré en estado de reorganizacion al SDR, facultdndose al Ministro de Relaciones Exteriores
para declarar en excedencia a determinado personal en ese Sector.

97



el plazo para poder reorganizar al Servicio Diplomatico de la Republica y cesar
a los funcionarios diplomaticos declarados personal excedente, por haber sido
expedida y publicada en circunstancias en que ya no se encontraba vigente el
Decreto Ley 25889, razon por lo que dicha Fe de erratas (en el supuesto de
aceptarla como una nueva forma de normatividad) carecia de validez juridica y
por lo tanto de obligatoriedad social’ (Méndez et al,1993: 2-3).

Cabe senalar, que estas medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo, tenian
como objetivo, crear dos nuevos Viceministerios el de Economia Internacional y
Politica Internacional, cargos que podrian ser desempefiados por personal
ajeno al SDR. Ademas, los dispositivos, también afectaban el cargo de
Secretario General, el que tradicionalmente era del mas alto rango entre las
instituciones al servicio del Estado. Igualmente, se especulaba con la
posibilidad de clausurar la Academia Diplomatica, a lo cual se sumaba, que por
iniciativa del Presidente, podria invitarse para pasar al retiro hasta diez
funcionarios al afo en cinco categorias diferentes. Toda una intromisién politica
directa en una institucién que se presuponia era autbnoma.

Estas medidas afectaban directamente la trayectoria institucional del Servicio
Diplomatico. Las reacciones no podian hacerse esperar. Por ejemplo, el diario
“La Republica” informaba: “Embajadores, Ministros, Consejeros, Secretarios.
Cancilleria purga a 117”. Ampliando su indignacion de que entre los cesados se
habia encontrado el Embajador Marchand Stenssz, Primer Canciller de Fujimori”.
En péagina interior: “Poda alcanza a 24 Embajadores, 23 Ministros, 15 Ministros
Consejeros, 14 Consejeros, 27 Primeros Secretarios, 10 Segundos y 4 Terceros
Secretarios”.(Diario La Republica, 1992:5). También, en el Diario “Expreso”:
“Cesan a 117 diplomaticos. De ellos 24 son Embajadores de carrera. Marchand
Stens y Allan Wagner en la lista”. (Diario Expreso, 1992:2)

El efecto cadena que generaron los medios de comunicacién social, continuaria
durante los dias siguientes. Y ante esa ola de reacciones, la posicion del Canciller
De la Puente Raygada fue completamente acorde con los intereses de Palacio de
Gobierno. Desde su enfoque sobre la reorganizaciéon, no tuvo la mas minima
consideracion por la tradicion de una institucion que nacié a la par de la Republica
peruana, y que a través de sus mas diversos cuadros engroso las filas de lo que
significaba hacer una carrera publica al servicio del Estado. La actitud politica del

citado Canciller al no respetar el marco institucional para coordinar

47 Cabe recordar, como se sefial6 antes que el citado Embajador siendo el primer Canciller del

Gobierno de Fujimori, después de su renuncia fue nombrado Representante ante la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA). Cuando se produjo el autogolpe de 1992, hizo publica su renuncia al
mencionado cargo siendo luego incluido en la lista de los 117 cesados.
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una reorganizacién transitoria, impacté en la vida de muchos de los que
estaban incluidos en esa lista porque de la noche a la manana se veian en una
situacién de desempleo sin otra alternativa que iniciar un reclamo judicial o
dedicarse a otra actividad.

Por todo lo anterior, cabe preguntarnos: ;Cémo se justificé el cese de los 117
diplomaticos? Pues bien, ante los medios de comunicacién social, la Unica
causalidad que argumenté el Presidente Fujimori, es que la medida estaba dirigida
hacia personas con dudosa conducta moral, sexual y profesional. Esto desaté una
ola de reacciones pues se habia generalizado que el Primer Mandatario estaba
justificando que el homosexualismo era una conducta que permitia defenestrar a
funcionarios que tenian una amplia experiencia en el campo diplomatico.

La indignacion por semejantes argumentos y la ausencia de una justificacion
publica del por qué se les separaba de la institucién, alcanzé a la comunidad
internacional, a tal punto que dos actores internacionales importantes, uno, el
Estado Argentino, que a través de su Servicio Diplomatico emitié un
comunicado de solidaridad con la Cancilleria peruana por considerar que sus
colegas estaban siendo victimas de los mismos atropellos que habian pasado
ellos en tiempos del gobierno militar (Ver Anexo 13).Dos, una asociacion civil
defensora de los derechos de los homosexuales que emitié del mismo modo un
Comunicado de solidaridad con el SDR para reafirmar que lo que se venia
cometiendo era un atropello (Ver Anexo 14).

La purga diplomatica, tuvo la intencién de sacar a un grupo de diplomaticos y
valerse de otros burdcratas diplomaticos que pudiesen ser manipulables a sus
propios intereses. Por ello, no es extraiio que los mismos gestores y ejecutores
— colaboradores de esta supuesta reorganizacion dictada por el gobierno de
“reconstruccién y emergencia nacional”, fueran miembros del Servicio Diplomatico,
los cuales “habiendo confeccionado la lista de diplomaticos que pasaron al retiro,
posteriormente ostentaron los cargos mas importantes en el extranjero y dentro de
la misma institucion”, nos afirma el Embajador Pareja Lecaros.

Se tiene conocimiento por los Informes de investigacion y prensa escrita posterior
que estuvieron involucrados los diplomaticos Embajador Roberto Villaran Koechlin,
Secretario General, el Embajador Luis Antenor Macchiavello Amoroz que se
desempefiaba como Director General de la Asesoria Juridica y Legal, el Embajador
Alejandro Ledn Pasos flamante representante permanente del Perl en la OEA, el
Embajador Jaime Stiglich Berninzon, Jefe de Gabinete del Ministro de Relaciones
Exteriores y encargado de la Sub Secretaria de administracion. En lo
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que coinciden las informaciones es que la lista de los cesadosss se confecciond en
los Estados Unidos de América, con el amparo del grupo de reorganizadores de la
Cancilleria estando Oscar de la Puente Raygada a la cabeza y otros Embajadores
que venian ejerciendo funciones, Embajador Alfonso Rivero Monsalve en Chile,
Embajador Hugo Palma Valderrama, embajador en Francia, Embajador Ricardo
Luna Mendoza en los Estados Unidos de América, yEmbajador Jorge Valdéz
Carrillo segundo en la Embajada del Peru en los Estados Unidos de América.

8.2 Desempeno institucional en un ambiente cambiante.

Entonces siendo el responsable directo del cese de los 117 diplomaticos de
carrera el Ministro de Relaciones Exteriores Oscar De la Puente Raygada,
puente directo de comunicacion con el presidente Alberto Fujimori, ¢ Cual era el
interés por modificar la estructura del SDR?

Recordemos, como se sefnald antes, que se venia adelantando una investigacion
previa al autogolpe, por la malversacién de recursos en el caso de los ingresos
propios. En esta coyuntura, el citado canciller “no tramité el expediente en el
sentido dispuesto por el Supremo Gobierno sino que se nego6 a recibir al serior
Inspector General, Embajador Mario Pareja Lecaros, quien en sucesivas
oportunidades le solicitdé audiencia para tratar con él tan delicado tema”. Nos
comenta el Embajador Carrillo Hernandez. Cabe sefalar que, asi se mantuvo el
estado irregular de cosas hasta que concluidas las investigaciones que se llevaban
a cabo por la Inspectoria General de la Cancilleria, el “nuevo Ministro solicito
oficialmente a la doctora Maria Herminia Drago Correa, Contralora General de la
Republica, que enviara a la Cancilleria un equipo de contadores, auditores y de
considerarlo necesario de abogados, dizque para que examinaran la accion de
control que habia formulado la Inspectoria General y no se incurriera en errores’.

Lo anterior rompia los esquemas de la rutina institucional, puesto que la citada
Inspectoria General contaba con un conjunto de profesionales expertos en
contaduria, auditorias, y abogados, con la suficiente experiencia y capacidad
profesional para tratar el delicado tema. Se confirmaba que con esta
intervencién directa del Canciller a través de la Contraloria, éste se estrenaba
como peon al servicio de los intereses del gobierno por encubrir lo investigado.

48 Los criterios que se aplicaron para el cese segin las declaraciones de Oscar de la Puente Raygada

durante las investigaciones llevadas a cabo por el Congreso de la Republica fueron los siguientes: “Personal que
no posea suficiencia profesional para desempeiiar los altos cargos; funcionarios que hubieren agotado su
capacidad profesional, o que tuvieren disminuido su potencial intelectual; Funcionarios con sancién
disciplinaria. Funcionarios que hayan sido motivo de queja por su comportamiento personal, aunque sea de
manera informal, por parte de gobiernos; comportamiento personal habitual. En el caso de los embajadores,
capacidad de manejo de situaciones, de promocioén y gestién de diversos asuntos. Personal que no estaba en
capacidad de asumir las responsabilidades que implicarian su ascenso”. (Diario La Republica, 2003: 1)
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El Embajador Carrillo nos informa que De la Puente Raygada “Se negaba a
entrevistarse personalmente y escuchar la version de su Inspector General que
se lo requeria y llamaba a personal de la Contraloria General para revisar el
trabajo ya realizado lo hacia para perfeccionar y reforzar, si fuera el caso, el
Informe del érgano de control interno”. EI hecho es que habia importantes
funcionarios diplomaticos comprometidos en el mal manejo de los recursos
propios de la Cancilleria, lo cual tornaba el asunto aun mas complejo y delicado.

Ademas, con esta actitud se bloqueaba la participaciéon del Procurador Publico
a cargo de los asuntos del ramo, que debia ser el primero en tener
conocimiento del resultado de la investigacion practicada por la Inspectoria
General que contenia indicios razonables de la comisién de hechos punibles
Nos comenta el Embajador Pareja:“Asomaba, la punta del iceberg del
encubrimiento de la corrupcion. Ya no nos cabia la menor duda, que habiamos
empezado a desenredar una madeja de gran corrupcion que comprometia a
importantes personajes de nuestra Cancilleria”.

Nuevamente el cinismo asoma y el Canciller De la Puente en una comunicacién de

fecha 26 de junio de 1992, a la Contralora General, solicitdndole el envié a la
Cancilleria de un equipo de contadores y auditores y de ser necesario de abogados,
“ para que examine la accion de control que ha formulado la Inspectoria
General en relacion con la administracion de los proyectos, subproyectos y
actividades de inversion, por el periodo 1986 — 1991, de este Ministerio, con el
fin de determinar las responsabilidades administrativas y, si fuera el caso
responsabilidades penales que pudieran alcanzar a los funcionarios que
tuvieron a su cargo los citados proyectos”. (Ver Anexo 15).

Con fecha 30 de junio de 1992, la doctora Maria Herminia Drago Correa le
respondié al Canciller comunicandole que su Despacho ya habia dispuesto la
ejecucién de una Accion de Control, informandole que la Comisién jefaturada
por la abogada Farah Pérez Estévez, se constituira en la sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores el dia primero de julio de 1992 a horas 8:30 a.m.

En la practica, “la Comision de la Contraloria General de la Republica actud
de manera diferente. No colaboré ni coordiné con el Inspector General en el
esclarecimiento de los hechos materia de la fiscalizacion realizada por la
Inspectoria General y se desintereso totalmente en el examen de la abundante
documentacion probatoria que obraba en su poder”, nos comenta el Embajador
Carrillo. En primer término, la Comision de Contraloria se dedicé mas bien a
agotarse en el examen de las formalidades y dilatar el proceso administrativo, y
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a no analizar cuestiones de fondo. Después de afrontar todas estas experiencias
continua el Embajador Eduardo Carrillo “quedamos convencidos que nuestras
suposiciones eran ciertas, estabamos frente a una Comision mafiosa. En su mira
estaba cazar al Inspector General y no a los autores de la malversacion.”. Por ello,
las investigaciones y el esclarecimiento de los hechos nunca llegaron a buen
recaudo, primero con la abrupta medida y sin justificacién alguna, de “dar por
terminados” sus nombramientos, como Inspector General y Sub Inspector del
Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Resolucion Ministerial N° 0751/RE,
de fecha 25 de setiembre de 1992(Ver Anexo 16) y luego, con su inclusion en la
lista de los 117 cesados (Ver Anexo 11). Habiéndoseles, previamente aperturado
un Consejo de Investigacidnss, el cual por lo demas, jamas fue instalado.

Dicha Resoluciéon Ministerial indicaba, se tomasen las medidas que se estimara
del caso, sobre el Embajador Mario Alejandro Pareja Lecaros, y el Ministro Eduardo
Carlos Carrillo Hernandez, en la cual se les aperturaba un Consejo de
Investigacion: “El Consejo estaria presidido por el Director de Asuntos Legales,
Embajador Juan Garland Combe e integrado por los Embajadores, José Mariano
Arturo Montoya Stuva, Director de Personal, Capacitacion y Bienestar; José Pablo
Moran Val, Encargado de la Inspectoria General; Jesus Fortunato Fernando Isasi
Cayo; y José Gregorio Martin Urrutia Cerruti, Director de Control de Drogas,
Desarrollo Alternativo, Derechos Humanos y Medio Ambiente de la Direccion
General de Asuntos Multilaterales” (Ver Anexo 17).

Ello evidenciaba que se le estaba dando un giro distinto a la investigacion,
pues se mandaba investigar a quienes estaban elevando pruebas sobre lo
acontecido. Esto resultaba un revés pues en conclusién los fiscalizadores eran
de forma imprevista convertidos en fiscalizados. Sobre la primera Resolucion
Ministerial, a pesar de las multiples solicitudes verbales y escritas, nunca fueron
consultados ni se les proporcioné la documentacion en que se argumentaba la
remocion y luego la suspension temporal de sus cargos.

Sobre el particular, el Embajador Carrillo Hernandez asevera, que cdmo seria
la farsa montada, que la citada medida fue temporal:

49 ., . . .
Tampoco se formularon los cargos sobre el caso en mencién. Entonces el Ministro Carrillo

procedi6 el 21 de mayo de 1993 a denunciar ante el Ministerio Ptblico por los delitos de abuso de
autoridad e incumplimiento de deberes de funcién al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Oscar De
la Puente Raygada; a la Contralora General de la Republica, doctora Maria Herminia Drago Correa; al
Secretario General de Relaciones Exteriores, Embajador Roberto Villardn Koechlin; al Presidente del
Consejo de Investigacion, Embajador Juan Garland Combe y a los que resultaran responsables, por los
mismos delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. Es mds, el mencionado diplomético presentd
una carta dirigida al Presidente de la Republica detalldndole los hechos ocurridos (Ver Anexo 18).
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“Porque posteriormente se dio una tercera Resolucion Ministerial N° 0977-RE,
de fecha 04 de diciembre de 1992, por la que se rectifico la primera en el
sentido de senalar que “no se trataba de una separacion del cargo sino de una
suspension temporal en el mismo. Negligentemente, ademas de citar como
fundamento dispositivos legales inexistentes, se consideraba a la “suspension
temporal” como un efecto, cuando es un hecho previo a la investigacion’.

Era tan “sui generis” este caso que el Despacho Ministerial daria una cuarta
Resolucién, la N? 0903/RE de fecha 12 de noviembre de 1992, que hacia
referencia al oficio N® 004-92-CG/BC, de fecha 17 de setiembre de 1992, de la
Contraloria General de la Republica a que alude la Resolucion Ministerial N°
0751-92 y en la cual no ponia en su conocimiento qué se les imputaba.

A lo anterior se suma que el impacto del cese masivo de los 117 diplomaticos
o como también se le denominé “la noche de los cuchillos largos en Torre
Tagle”so, desaté toda una pugna en contra de la misma institucién que los vio
nacer y formarse, todo lo que derivé en un conjunto de acciones politicas y
constitucionales en contra del Ministerio de Relaciones Exteriores para que
fuesen reincorporados a sus funcionessi. Consecuencia de ello fue el
denominado “Juicio Penal de los Embajadores”, que sbélo confirmaba las
denuncias de la Inspectoria General del Ministerio de Relaciones Exteriores,
hasta antes de haber sido cesados el Inspector General y el Subinspector y las
sospechas fundadas, del Ex Canciller Augusto Blacker Miller.

Esto se veria materializado en los Tribunales Penales, por las escandalosas
denuncias de los medios de prensa sobre los irregulares manejos econémicos
de la Cancilleria, que llegaron a las puertas de la Fiscalia y para lo cual fue
gravitante, la enérgica intervencion de la Doctora Flor de Maria Maita Luna,
Fiscal Titular de la 34° Fiscalia Penal de Lima, tal como lo consigna en su libro
“Crbnica de una persecucion”:

“En 1993 en mi calidad de Fiscal Titular de la 34 Fiscalia Penal de Lima, investigué
presuntos hechos ilicitos ocurridos en la Cancilleria Peruana, determinandose gracias

a una minuciosa pesquisa que Embajadores y otros diplomaticos habrian
50

Comparacion que se hacia teniendo en cuenta el contexto de “guerras de religién” acaecidas en
la Europa pos medieval, esto es, durante el Siglo XVI, en que numerosas personas fueron masacradas en
nombre del dogma religioso. Una de las mds representativas fue “La noche de San Bartolomé”, una lucha
que protagonizaron catdlicos y protestantes.

>l Las denuncias en contra del Ministerio de Relaciones Exteriores han sido numerosas, muchas

aln estdn por resolver en el momento que se publica esta tesis. En este sentido, el caso del Ministro en ese
entonces, Eduardo Carlos Carrillo Herndndez junto con el de dos colegas mds de carrera llego hasta la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos de la OEA. Todo ello, para el reclamo de
reparaciones morales y civiles ante los dafios y perjuicios causados por el gobierno de facto.
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incurrido en delitos de Peculado y Malversacion en agravio del Estado. Por lo
que efectué tres denuncias ante el Poder Judicial, que dieron lugar a que se
aperturara la respectiva instruccion. Dictandose contra algunos denunciados
mandato de detencion, ordenandose por tanto su captura.” (Maita, 2007: 207 )s-.

Esta accidn iniciada por la Fiscal Titular, tuvo como base un Informe previo de la
Policia Fiscal en la que se detallaban la Malversacion de Fondos y el Peculado, en
que habrian incurrido algunos funcionarios del SDR, de las mas altas jerarquias. El
mencionado Informe fue derivado a la Fiscalia haciendo un llamado a que se
aperturase investigacién inmediata para confirmar lo detectado encontrado sobre el
manejo de los recursos destinados para el Archivo de Limites.

8.3. Formas de resistencia para recuperar la institucionalidad: de lo

internacional a lo doméstico.

Transcurrido el tiempo, la denuncia penal contra los dos diplomaticos en
mencidén no prosperd en dicha instancia, por tener ambos la Prerrogativa del
Antejuicio en razén de su jerarquia y por tal motivo, mediante Notificacion N°
115-93-MP-SEGFIN de fecha 06 de julio de 1993, fueron devueltos los
documentos por la Fiscal de la Nacién, para que se iniciara ante el Congreso
Constituyente Democratico la acusacién constitucional contra ellos. A pesar de
los insistentes reclamos por parte de los demas actores politicos para que se
atendiese con prontitud la arbitrariedad cometida con los diplomaticos
cesados(Ver Anexos 19, 20, 21) y bajo la presion de algunos medios de
comunicacion social, constantemente el gobierno anunciaba que muy pronto
arreglarian los derechos de los diplomaticos que habian sido vejados.

Sin tener respuesta alguna, un grupo de los cesados inicié acciones judiciales
contra el Ministerio de Relaciones Exteriores, formulando pedidos ante los
tribunales nacionales a través de la interposicion de Acciones de Amparo.
Frente a la dilacion de los casos y a pesar que el Poder Judicial se habia
pronunciado en favor de algunos.

Nada de lo anterior, fue acatado por el gobierno de turno, y todo transcurrié hasta

finales de 1995, sin ninguna accidn concreta que resarciera a los afectadosss.

22 En otro aparte del libro, la tenacidad de esta fiscal la llevaria a enfrentarse abiertamente con el

poder de facto durante el gobierno de Fujimori a anunciar que continuaria otras investigaciones mucho
mds graves en la que se vefan comprometidos otros funcionarios diplométicos en las més altas jerdrquicas
vinculados al narcotrafico y en que se empleé la valija diplomética como instrumento para realizar envios
de droga al exterior (Maita, 2007)

33 Cinco Embajadores habian sido reincorporados, durante la gestién de Javier Pérez de Cuellar
(2001) con algunas deficiencias.
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Queremos destacar, para efectos de la presente investigacion, que uno de los
casos “sui generis”, que se sumo a las denuncias que llegaron a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ademas de los de Leonor La
Rosa, Mariela Barreto, y el propietario del Canal 2 Baruch Ivcher, fue el caso del
Ministro Carrillo Hernandez.

La omisién de su caso, alcanzo diversos espacios institucionales. Por ejemplo,
con motivo del vigésimo aniversario organizado por el Instituto de Estudios
Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catélica, se hizo una
publicacién intitulada “Veinte afios de politica exterior peruana (1992 — 2011),
en el articulo presentado por Patricio Rubio referente a la “Evolucion de la
politica exterior del Peri0 en materia de derechos humanos en el ambito
interamericano”, en la que no se hace ninguna mencién a la cuestion de los
diplomaticos que presentaron sus casos ante la CIDH, con la esperanza de
encontrar una solucién impronta y resarcir sus derechos violados. En ese
estudio, se incluye una larga lista de los casos que se vieron por la violencia
politica de los anos desde los afios 80. S6lo se pone énfasis en los casos que
tuvieron éxito o en los que fueron absueltos por la Corte, mas no, los que
implicaron a una institucion tan importante como el SDR.

Para continuar nuestra explicacién sobre lo ocurrido frente a la CIDH, debemos
recordar que la autocracia fujimorista habia generado toda una situacién de
incertidumbre en el sistema politico peruano a raiz del Autogolpe, esto se proyecto
ante la comunidad internacional en su politica exterior (Maridtegui, 1993). En
efecto, el dia 20 de mayo de 1993, transcurrido un afo de realizado el autogolpe y
el cese de los 117 diplomaticos, la Organizacion de Estados Americanos,
exteriorizé su preocupacién por considerar que se habia dado por interrumpido el
ejercicio de la democracia en el sistema politico peruano.

Todo ello, colocaba al Pert en una situacién delicada frente a la comunidad
internacional, especulandose sobre posibles sanciones para nuestro pais por
parte de la Organizacion de Estados Americanos. Alun mas, se llegé al punto de
poder entrar en riesgo todo el paquete de ayuda econémica que se habia
logrado por parte de los organismos financieros internacionales. Tan critica fue
la situacién que en el momento se sostuvo que:

“El gobierno peruano se encuentra aislado porque no goza de credibilidad. Aun
cuando siga pagando su deuda externa con el FMI, las inversiones extranjeras no
aumentarian. El costo social y econémico es grande para el pueblo, después de
tantos meses de sacrificio. La coyuntura exige una solucion politica, que debe
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ser negociada, y asi lo propone la comunidad internacional, casi por
unanimidad” (Mariategui, 1993: 28).

También, se habia especulado con la idea de que los Estados Unidos de
América cortarian la ayuda externa para el Perl, hasta que no se restableciera
la democracia. Todo un mar de presiones externas que también tuvieron sus
repercusiones dentro de los actores del sistema politico peruano:

“La OEA, en la fiel aplicacion de su carta constitutiva, ha sancionado una
resolucion (del 6 de abril ultimo) en la que deplora los sucesos ocurridos en el
Peru porque afectan gravemente la vigencia de los mecanismos institucionales
de la democracia representativa. Hace un llamado para que se restablezca
urgentemente el orden institucional democratico en nuestro pais y que se
respeten todas las libertades” (Mariategui, 1993: 25)

Dentro de esta coyuntura se habia anunciado la visita al Peru del sefior Domingo
Acevedo, Representante de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Para ello, se habia conformado una “Comisién Coordinadora de los Funcionarios
Diplomaticos comprendidos en la Resolucién Suprema N¢ 453-92/RE”, quienes
cursaron una comunicacion precisandole que lo hacian a instancias del sefior
Francisco Soberdn, Coordinador de la Asociacion Pro Derechos Humanos, quien
estuvo presente en una Asamblea General que se llevé a cabo el 06 de mayo.

Sin lograr una entrevista directa con el citado representante de la CIDH, nos
comenta el Embajador Carrillo:

“En nuestra misiva entregada en el Hotel “El Pardo” de Miraflores, en donde se
alojaba la Comision que visitaba el Peru y que él la Presidia, le solicitamos tuviera
a bien concedernos una entrevista para exponer y entregar el documento que
acreditaba la violacion de los derechos de los 117 funcionarios diplomaticos
profesionales cesados por dispositivos dictados, en abierta violacion de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Normas de Procedimientos
Administrativos, la Ley y el Reglamento del Servicio Diplomatico de la Republica, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Internacional de
Derechos Econdmicos y Culturales, la Convencion Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 02 de mayo de 1948 de Bogota y la
Convencion Americana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica.”

Basados en los principios estipulados por el articulo 44°, en concordancia con

el articulo 46° numeral 2, incisos “b” y “c”, que la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanoss« estipula , un grupo de diplomaticos conformados
por el Ministro Eduardo Carlos Carrillo Hernandez, la Ministra Amalia Wahibe
Mariategui Succar y el Segundo Secretario Rodolfo Hugo Castro Valcarcel,
decidieron presentar ante la Mesa de Partes de la Asociacion Pro Derechos
Humanos (APRODEH), Oficina en Lima, Peru, la correspondiente denuncia
contra el Estado peruano.

Esta fue cursada al Presidente de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos contra el Gobierno peruano por violacién sistematica de los derechos
humanos y de los Pactos y Convenios internacionales de los que el Perl hace
parte, asi como por la dilatacion sin justificacién alguna en la resolucion de las
acciones legales que se habian interpuesto en conformidad con la Constitucion
Politica, las leyes sustantivas y adjetivas formuladas para su proteccién.

A continuacién se presentan algunos de los fundamentos de la misma:

1.- “El 29 de diciembre de 1992, mediante Resolucion Suprema N° 453/RE, fuimos
cesados en forma ilegal, injustificada y arbitraria del Servicio Diplomatico de la
Republica conjuntamente con otros 114 funcionarios diplomaticos, sin concedérsenos
las garantias legales del caso, y violando nuestros mas elementales Derechos
Humanos, motivo por el cual nos vimos obligados a interponer recursos de
reconsideracion ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos recursos jamas
merecieron respuesta alguna de parte de la administracion de la Cancilleria.

2.- Interpusimos Acciones de Amparo o de Garantia o Tutela por la violacion
de nuestros Derechos Constitucionales ante los 22° y 23° Juzgados Civiles de
la Ciudad de Lima, segun lo dispuesto por el articulo 295° de nuestra
Constitucion Politica vigente.

Debemos senalar que la tramitacion judicial de nuestras acciones viene
sufriendo gran dilacion, y siendo objeto de falsas afirmaciones por parte del
Procurador Publico para Asuntos Judiciales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ocasionandonos serios perjuicios morales y econoémicos.

Dejamos constancia, que no deja de preocuparnos la actitud que viene
asumiendo el Gobierno peruano frente a los funcionarios cesados en otros
sectores de la administracion publica, al no acatar los aislados casos de
reincorporacion dispuestos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

o Debemos tener presente que el Peru se adhiri6 de buena fe y bajo su propia voluntad el dia 22 de

noviembre de 1969 en San José de Costa Rica a la Convencidn Interamericana de Derecho Humanos y fue
recogida en su Constitucién Politica de 1979
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3.-El Congreso Constituyente Democratico (CCD), en abril del presente aro,
dio a conocer a la opinion publica que el cese de los 117 funcionarios
diplomaticos, seria revisado, por su Comision de Relaciones Exteriores, caso
por caso. Esto jamas se hizo. Muy por el contrario, en forma por demas
desconcertante, la facultad de revision fue delegada al propio Ministerio de
Relaciones Exteriores, convirtiéndoselo de esta manera en juez y parte. Sin
embargo aun asi, hasta la fecha, no se ha emitido ningun pronunciamiento
oficial sobre el particular”.(Ner Anexo 22).

Otro papel fundamental que abrazé la causa de los diplomaticos, lo representé
el Colegio de Abogados de Lima que respaldé el procedimiento de interpelacion
y que advertia una irregularidad que es comun en todos los casos de recursos
impugnativos interpuestos por los diplométicos cesados, que la Administracion
de la Cancilleria no resolvié las reconsideraciones planteadas, lo cual es una
violacion del procedimiento administrativo.

El 24 de marzo de 1994, es decir seis meses y 24 dias después de que los
diplomaticos hubieran formulado su denuncia, llegaba el ansiado acuse de
recibo, suscrito por Edith Marquez Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con el siguiente tenor: “Se ha
iniciado la tramitacién de su denuncia de acuerdo con el Reglamento de la
Comisién. Para tal efecto, su denuncia ha quedado identificada con el nimero
que figura arriba de la presente, (CASO N? 11.277), al cual ruego en el futuro
hacer referencia en su correspondencia con la Comisién”. (Ver Anexo 23).

La citada Comisién, puso en conocimiento de las partes su comunicacién al
Gobierno de Peru. Sin embargo, se tomaria en ver el caso 14 afos, 10 meses y 24
dias, contabilizados desde la fecha en que se ingresé la denuncia en la Mesa de
Partes de APRODEH en Lima hasta el 24 de julio de 2008, en que mediante
Informe N° 59/08, insélitamente declard inadmisible la denuncia formulada.

8.3.1. Demandas y denuncias ante el Poder Judicial.

El Ministro Carrillo Hernandez interpone el dos de febrero de 1993 ante el
vigésimo Tercer Juzgado Civil una demanda de Amparo de acuerdo con la
Constitucion Politica del Peru contra el Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Relaciones Exteriores Oscar de la Puente Raygada, por haber sido
arbitrariamente cesado como Ministro del SDR. Los fundamentos de la citada
demanda se basaban en la carencia de fundamento legal de la misma, en la
violacion de los derechos constitucionales, estabilidad laboral, de defensa y de
honor. EI 20 de Septiembre de 1993 el Vigésimo Tercer Juzgado fallo
declarando fundada la Accion de Amparo.
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Por otra parte, el 15 de agosto de 1994 la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Lima, de conformidad con el Dictamen Fiscal, declar6 fundada la
Accién de Amparo interpuesta. Bajo el sugerente titulo “La Batalla de Carrillo”,
el semanario “Oiga”, en su numero correspondiente al 01 de febrero de 1993,
informaba a la opinién publica que: “El 15 de agosto la Primera Sala Civil de la
Corte Superior de Lima confirmd la resolucién del 23° Juzgado Civil que declaré
fundada la Accion de Amparo interpuesta por Eduardo Carrillo y dispuso su
reincorporacién al Servicio Diplomatico Activo en la Categoria de Ministro, con
todos los efectos legales que ello implique”.(Ver Anexo 24)

Exponia amplia y detalladamente el caso de Carrillo, el que evidentemente
constituia “un abuso del derecho” y asi lo habia entendido el citado Magistrado,
que habia calificado a la Resolucién Suprema del cese, como una accién
administrativa de corte unilateral, inconstitucional e ilegal. Concluia esta
importante columna del Semanario afirmando: “Con este fallo, Carrillo
practicamente le ha ganado la batalla legal al régimen. Falta saber si el
Gobierno acatara la decisién del Poder Judicial y reponga al diplomatico cesado
abusivamente” (Ver Anexo 24).

Con fecha 12 de setiembre de 1995 la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que podemos decir,
practicamente se estrenaba con su caso, ya que anteriormente esta clase de
acciones de garantia sé6lo podian llegar hasta la Corte Superior, de conformidad
con lo dictaminado por la sefora Fiscal, declard fundada la Accién de Amparo
interpuesta y en consecuencia, inaplicable, la Resolucién Suprema N° 453-RE-
92 de 29 de diciembre de 1992, disponiendo su reposicion al SDR Activo en la
Categoria de Ministro, con lo demas que contiene.

8.3.2. Nuevamente la malversacion de los Ingresos Propios y el Archivo

de Limites.

El escandaloso tema de la malversacién de fondos para la adquisicion de un
local propio, con la debida infraestructura del caso, para el Archivo de Limites
del Ministerio de Relaciones Exteriores, vuelve a cobrar actualidad, con la
pérdida de documentos historicos pertenecientes al mismo, sustraidos y
enviados a los Estados Unidos de América y Gran Bretana e Irlanda del Norte
entre los afos 2003 — 2006.

El Congresista Yonhy Lescano Ancieta propuso que el Ministerio Publico inicie las
investigaciones sobre dichas sustracciones de documentos histéricos. Por su parte,
el Embajador Eduardo Carrillo, que fuera especialmente invitado por dicho
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parlamentario, al igual que el Embajador Mario Pareja Lecaros, para hacer una
breve exposicién sobre los antecedentes del problema del Archivo de Limites
en los afos noventa.

Carrillo Hernandez, en su intervencién que fuera televisada por el Canal del
Congreso de la Republica, lamenté ante la Subcomision Investigadora:

“que no exista un cuidado severo y minucioso de los Archivos del Ministerio
de Relaciones Exteriores y que hayan quedado en nada las investigaciones
sobre el destino de ocho millones de ddlares que fueron destinados a la
adquisicion de un nuevo local y equipamiento del Archivo general del Ministerio”
(El informante, 2009: 1)

Es asi como la Sub Comisién “Investigadora del Trafico de Documentos del
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores” retoma el tema del cuestionado
manejo de los Ingresos Propios para el Archivo de Limites. EI Congreso de la
Republica luego de las investigaciones del caso, emitid su correspondiente
Informe, que si bien es cierto, no entra en detalles sobre el que fue un
verdadero escandalo judicial en la década de los noventa, conocido en los
pasillos judiciales como el “Juicio de los Embajadores”, sus protagonistas aun
continlan sin ningun tipo de sancion hasta la fecha. Nos remitimos a una de sus
conclusiones: “El acervo documental estaba guardado en cajas al alcance de
todas las personas. Esta lamentable situacion facilité las sustracciones que se
produjeron.” (Congreso de la Republica, 2008:23)

Con lo anterior, la situacion de incertidumbre que requeria una inmediata
explicacion de los hechos, estuvo herméticamente pausada en el tiempo por
catorce anos hasta que los diarios produjeron un nuevo escandalo de trafico de
manuscritos historicos, y recién se reapertura la discusion sobre el mismo.

Continba consignando el citado Informe: “Tampoco se contaba con un
inventario o catalogo actualizado hasta el afio 2006, que permitiera sefialar con
precision qué documentos adicionales a los recuperados han sido sustraidos de
los Archivos”. (Ibid: 23) Agregando que:

“De acuerdo a la evaluacion realizada al Archivo de la Cancilleria por el
Archivo General de la Nacion en el ano 2003, la entidad no contaba con
diagndstico situacional, cuadro de clasificacion de documentos, tabla general de
retencion de documentos, ni con el Manual de Procedimientos Archivisticos.
Semejante situacion parece no haberse corregido oportunamente, porque,
precisamente varias de las sustracciones de documentos se realizaron en el
periodo 2003-2006.” (Ibid: 23)
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Todos estos hechos motivaron varias denuncias que con el consecuente
escandalo periodistico, fueron objeto de estudio por parte del Poder Judicial de
un proceso penal que tomd casi cuatro anos, plagado de irregularidades y que
fuera llamado, como se mencioné antes, el “El Juicio de los Embajadores”.

8.4 La Comision de Etica institucional y sus “indagaciones” sobre lo

ocurrido.

Transcurridos los primeros anos de la caida del gobierno de Alberto Fujimori,
luego de constantes actos ausentes de voluntad politica por esclarecer lo
ocurrido dentro del SDR, el 24 de agosto de 2001 la Asociacion de Funcionarios
del Servicio Diplomatico del Perti (AFSDP) convocé a una Comisién de Etica
Institucional, con el objetivo de conocer los hechos que ocurrieron y la conexién
que se establecié entre la autocracia fujimorista y el Servicio Diplomatico. En
concreto se tomd como punto de partida la ruptura institucional producida con el
cese inconstitucional de los 117 funcionarios diplométicos que ya hemos
descrito y presentado anteriormente.

Conformaron la mencionada Comision, tres Embajadores de carrera en
situacién de retiro. Los Embajadores José Carlos De la Puente Radbill, ex
Canciller durante el Gobierno de Morales Bermudez (1975 — 1980), quien la
presidié, Manuel Augusto Roca Zela, Ex Secretario General de Relaciones
Exteriores y Alfonso Arias-Schreiber Pezet, quien fuese Embajador del Peru en
los Estados Unidos de América.

En la Asamblea General Extraordinaria de la AFSDP llevada a cabo en el Aula
Magna de la Academia Diplomatica del Peru, la citada Comisién presenté el 03
de octubre de 2001 su correspondiente Informe, entre cuyas recomendaciones
formuladas para establecer la verdad sobre el cese, estaba la de constituir un
Tribunal de Honor o Comision Investigadora que sobre sus reflexiones y
acciones, determinara las responsabilidades de los funcionarios diplomaticos
que pudieron haber sido participes del cese de sus colegas. Esto reflejaba, en
principio, un marcado interés institucional por corregir los actos que
perjudicaron el ambiente institucional para que se tuviese conocimiento de lo
que ocurrid y con ello preservar la memoria institucional.

A continuacién, se presentan algunas ideas del Informe, que por si solas
explican por qué dicho documento, sélo terminé practicamente perdonando a un
grupo de diplomaticos implicados en el cese masivo de los 117 funcionarios
diploméaticos y otros ilicitos:
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“Siguiendo con la metodologia utilizada, repasamos casos de irregularidades,
hasta presuntamente delictivos; reclamos y quejas directamente formuladas a
Palacio de Gobierno; conversaciones con Asesores presidenciales;
acusaciones de la Inspectoria General y denuncias ante el Ministerio Publico,
sin coordinaciones con la Secretaria General y la Direccion de Administracion,
que a la postre fueron desechadas por el Poder Judicial, declaraciones no
autorizadas a la prensa, comentarios periodisticos equivocados o que buscaban
escandalos, sin adecuada y pronta respuesta de la Cancilleria o de la
Asociacion; informes de anteriores comisiones, en fin, variada documentacion’.
(Comision de Etica Institucional, 2002: 2 -3)

Lo mas relevante del Informe es que se afirma la no existencia de pruebas, y
la no aceptacion por parte de los sindicados e implicados directamente de
confesar o haber admitido ser los autores intelectuales en la confeccion de las
listas de cese.

Leyendo los descargos, al percibir la manera en que se construye el discurso,
pareciese que el principio de la obediencia debida, y acatamiento estaban
correctamente instalados. En ese sentido, se afirma en otro aparte que la
filosofia y naturaleza de la Comision era la de no confrontar ni denunciar,
tampoco la de esclarecer hechos, sino la de:

“Saber por qué se produjo la indefension del Servicio; ;por qué se mostro tan
debil y sin respuesta la Institucion?, ;qué paso con la solidaridad?, ;por qué los
Secretarios Generales, no ejercieron un legitimo liderazgo?, ;por qué los
colegas no acudieron a respaldarlos o a exigirles la postura adecuada?, ;hubo
0 no una paralisis general? La ética institucional no se tiene que hacer con
acusaciones nominales, que conllevan castigo, para eso estan los tribunales, la
ética institucional tiene que hacer con valores(lbid: 2-3).

Y contintia afirmando:

“Nosotros insistimos, somos una Comision que busca pronunciarse — y lo
haremos no lo duden, lo estamos haciendo, imponiéndonos moderacion y
aquietando nuestra indignacion, en el sentido que hay que recuperar los valores
morales, aparentemente extraviados” (Ibid: 3)

El enfoque del informe de considerarse una Comisién de Etica mas que como una
Comisién Investigadora merece la siguiente interrogante: ;Cual puede ser la
utilidad de ello en un contexto de corrupcién como el que vivio el pais en la década
de los noventa? ¢ Es posible consignar en dicho informe que hay que recuperar los
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valores morales aparentemente extraviados? En realidad, se trato de un
conjunto de procedimientos internos expresados en papeles, que los hicieron
circular en Internet, pero “olvidaron” remitirlos por la via oficial y jerarquica al
Canciller Diego Garcia Sayan” (Mariategui, 2002).

Por lo anterior, es importante consignar el siguiente hecho con motivo de
comprender que quienes estan encargados de tomar las decisiones en las mas
altas jerarquias de la gestion publica, pueden colegirse con los intereses
externos y sabotear el correcto desempenio institucional.

En efecto, el Embajador Carrillo Hernandez nos relata que “cuando por
invitacion del propio Presidente de la Comision concurri a dar mi testimonio y lo
inicié denunciando que el Inspector General de la Cancilleria, en ese entonces
el Embajador Mario Pareja Lecaros y yo, el Sub Inspector, habiamos sido
injusta y arbitrariamente separados de nuestros cargos en septiembre de 1992,
es decir, casi cuatro meses antes del cese de los 117 diplomaticos, que fue el
29 de diciembre de dicho arno. Y no como figuraba en uno de los documentos
de su Comision que consignaba que cuando se produjo el cese, nosotros
continuabamos todavia en el desempeno de dichos cargos. Y no solamente
eso, sino que a renglon sequido, en el mes de octubre de 1992, se cometio
contra nosotros un nuevo atropello al pretender instaurarnos un Consejo de
Investigacion, el cual jamas se instalé pero que nos mantuvo en esa irreqular y
perjudicial situacion hasta la fecha del cese”.

Y continba afirmando nuestro entrevistado. “Por lo demas, este acto de
arbitrariedad fue causa de una accion penal que interpuse por abuso de autoridad y
que tuvo como secuela, que se expidiera una orden de detencion contra los
Embajadores SDR Juan Garland Combe, Inspector General de la Cancilleria,
Presidente del espurio Consejo de Investigacion y de Roberto Villaran Koechlin,
Embajador del Peru en el Reino de Espana y ex Secretario General de Relaciones
Exteriores, uno de los responsable intelectuales de todas estas iniquidades. Accion
que no prosperd porque ‘inexplicablemente” las autoridades policiales del
fujimorato, manifestaban cuando se les requeria informacion sobre el particular,
que los citados importantes funcionarios diplomaticos “no eran habidos’.

Por los afos transcurridos la mencionada accién prescribié. Todas las
acciones interpuestas por el funcionario diplomatico en mencién iban dirigidas a
responsabilizar principalmente al Embajador Alfonso de Rivero Monsalve y a su
cupula corrupta de las ilegalidades y arbitrariedades que venian aconteciendo
en la Cancilleria. Nuestro entrevistado afirma:
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“El Embajador De la Puente Radbill mortificado visiblemente por mis
afirmaciones, me pidi6 que no hablara asi del que califico como un pobre
colega, que dijo, estaba con cancer. Confieso que me causo tal indignacion la
ridicula e impertinente sugerencia que mi respuesta no se hizo esperar y ella
fue: No dudo que Rivero sufra de cancer pero el mal debe tenerlo en el alma
por lo perverso que es’.

Deberiamos puntualizar que la categorizaciéon de enfermo con cancer era un
eufemismo porque mas de diez afos después el mencionado diplomatico seria
nombrado como agente del Estado peruano, en su calidad de Embajador y con
prérroga ante la Santa Sede, esto ya, en el contexto del segundo gobierno del
Alan Garcia Pérez (2006- 2011) .

El desconcertante segundo hecho, acontecid, nos relata el Embajador Carrillo
“cuando ya concluidas las labores de la Comisién de Etica Institucional, me
aavirtieron oficiosamente que varios congresistas de la Republica, estaban
solicitando su Informe Final y que entre la documentacion que se iba a remitir al
Congreso de la Republica, no se iba a incluir la que contenia mis declaraciones
porque no se encontraba en los archivos de la Inspectoria General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que era la dependencia oficial encargada
de los tramites del caso’.

Esta ausencia de informacion institucional, en el acto de recoger los testimonios
de quienes habian intentado desde hace mas de 14 anos restablecer los valores
institucionales marcados por la rutina y el buen nombre que gozaba la Cancilleria
en anos anteriores, representaba una omision delictiva. Lo anterior ha sido
constatado al revisar la Documentacién foliada y numerada recibida de la Comisién
de Etica Institucional de la AFSDP del Per(, sobre la investigacion del cese de
funcionarios diplométicos, ocurrido en diciembre de 1992, fechada el 08 de marzo
de 2002, que consta de 309 folios, que conforman el denominado Exfoliador N° 1,
en el cual, en efecto no se incluyen las declaraciones de nuestro entrevistado, a
pesar que fuese convocado para hacer su descargo ante el propio Presidente de la
Comision, Embajador SDR ® De la Puente Radbill.

Por otra parte, son reveladores los didlogos que se desarrollaron entre los
mismos funcionarios del SDR en lo encomendado a la Comisién de Etica, para
esclarecer lo acontecido en ese periodo. Presidiendo la Comision el Embajador
SDR De la Puente Radbill, entre los Embajadores SDR Manuel Augusto Roca Zela
y José Antonio Arréspide del Busto, en que el tema tratado involucra al Embajador
Alfonso Rivero Monsalve y que corre a fojas 39, 40, 41 y 42 de la documentacién
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sobre la Investigacion llevada a cabo por la mencionada Comisién. Facilmente,
se puede constatar el amicalismo y la pasividad con que se pretendian conocer
los hechos del pasado. Cabe senalar, que el entrevistado Embajador Arréspide
del Busto fue uno de los diplomaticos asesores y colaboradores mas cercanos
del ex canciller Oscar de La Puente Raygada.

Se detalla a continuacion parte de este dialogo:

“EMBAJADOR ROCA ZELA: Yo queria hacer una pregunta. Ya veo que
estamos llegando casi asi a un final, dentro del animo de reconciliar, he
escuchado con mucho interés los pasos que tu has dado de no seguir
agravando el problema con botar a 12 mas.

EMBAJADOR ARROSPIDE: Y, antes traté de que incorporaran a muchos
incluido a Manuel, hice lo imposible por reincorporar a Manuel.

EMBAJADOR ROCA ZELA: Muy bien. A esto voy ultimamente. Hay una gran
diferencia entre cierto sector, que incluso llega a poner calificativos inaceptables
a ciertos funcionarios, que acusan a Alfonso Rivero, pero da la impresion que
Alfonso Rivero ha superado a los grandes maestros, a Ulloa, a Porras y ha
creado toda una Escuela. Una escuela ademas muy activa que parece se
pasan la posta uno a otro y alli lo envuelven también a nuestro colega
Arréspide. Entonces quiero saber ;por qué nace esto? Porque Alfonso tiene la
batuta de todo lo que llama a una mafia Fujimorista, con escrito. No sé cual es
tu impresion. ;Como se ensambla y como se termina con esta escalada?

EMBAJADOR ARROSPIDE: Yo, en lo que a mi concierne, yo tengo el mayor
respeto y el mayor aprecio por Alfonso, lo conozco pues de muchos aros, de
colega, que se yo, le tengo afecto, estimacion, respeto en fin y todas las
consideraciones del caso, pero yo no siento que Alfonso haya influenciado en mi
carrera para nada. De repente hubiera sido bueno que lo hubiera hecho, no lo sé
porque nunca he trabajado con Alfonso, nunca he coincidido en una Embajada en
el exterior con Alfonso, jamas. Y, si en Lima hemos coincidido nunca ha sido mi jefe
directo, nunca hemos tenido una relacion laboral directa o sea que tengo tanta
amistad con Alfonso como tengo con muchisimos otros colegas.

Yo no me considero en forma alguna que mi carrera esta influenciada,
determinada, no sé, que término utilizar por Alfonso Rivero, no es asi. Eso no
se ajusta a la realidad. Si yo hubiera trabajado alguna vez con Alfonso Rivero y
hubiera estado en la misma Embajada que Alfonso Rivero tal vez. Pero yo, ni
en la misma Embajada ni en la misma Direccion en el Ministerio, nunca he
tenido una vinculacion laboral cercana.
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EMBAJADOR ROCA ZELA: Directa, pero ;puedes haber trabajado con el
descendiente putativo de Alfonso?

EMBAJADORARROSPIDE: Con Coco. Con Coco Valdez he ido al Kindergarden.

EMBAJADOR ROCA ZELA: Se ha ido transmitiendo en lineas. Es bueno
esclarecer.

EMBAJADOR ARROSPIDE: Yo encuentro que alli hay algo muy extrafio con
Alfonso, con Alfonso se disputan yo no sé qué cantidad de cosas. Yo no creo que
sean ciertas, no lo sé. No me corresponde a mi dilucidarlo, pero si creo que son
injustas. Yo no creo que sea una mala persona Alfonso Rivero, ni mucho menos.

Yo pienso que es una buena persona y que es un buen profesional. No es
perfecto. No hay nadie perfecto sobre la tierra, eso es lo que yo puedo decir de
él. Pero yo no quiero aparecer como acusando a nadie, pero yo si quiero referir
porque ustedes me han preguntado de ddnde nace esto. Yo creo que la
satanizacion por poner un término, no sé si se ajusta a la realidad o no desde la
figura de Alfonso Rivero esta en alguna medida conectado a don Eduardo
Carrillo. Eduardo Carrillo detesta a Alfonso Rivero, no tengo idea por qué, pero
lo odia y él siempre es el que ha insistido, constantemente en la figura de
Alfonso Rivero y lo ha atacado a lo largo de los arios y cada vez que puede. El
otro dia en la Asamblea Eduardo Carrillo volvié a hablar de Alfonso Rivero en
términos muy horrorosos, pero espantoso, horrible.

EMBAJADOR ROCA ZELA: fue el momento en que Azula lo hizo callar, a
gritos pero éste seguia hablando.

EMBAJADOR ARROSPIDE: Carrillo hace muchos afios que esta fuera, es
Ministro en el Servicio Diplomatico, yo no lo conozco. Lo he visto dos o tres
veces en mi vida de hola qué tal, no tengo ninguna vinculacion con él, pero para
que vean que es una obsesion de Carrillo; quien les habla y el Embajador Julio
Murnoz, Director General de Administracion, hemos sido denunciados
penalmente por el serior Catrrillo. El Fiscal de la Primera Instancia ha archivado
la denuncia. Carrillo la ha apelado a la Fiscalia Superior, con el agravante de
que el senor Carrillo nos denuncia a Julio Mufioz y a mi penalmente, por algo
que sucedio creo en el afio 97, cuando Murioz y quien le habla ni siquiera
estabamos en Lima, ni siquiera estabamos en el Peru de puesto.

El ha debido entablar un juicio o laboral o administrativo al Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Perd, pero no al Director de
Administracién y al Secretario General de turno que era yo, por algo que
sucedi6é cuando yo no tenia nada que ver con este puesto.
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Pero este hecho tan extremo y tan carente de I6gica como que el Fiscal ordend
su archivo, refleja de esta obsesion que tiene nuestro colega Carrillo, a quien yo no
le deseo ni bien ni mal porque no lo conozco. Me apena que haya planteado un
juicio de manera alocada, pero creo que él de ninguna manera esta vinculado a
esta mencion constante a Alfonso Rivero, pero volviendo a tu pregunta, don
Augusto, yo repito tengo afecto, aprecio, respeto por Alfonso Rivero pero yo no me
considero miembro de esa mafia, ni de ninguna mafia que con la ayuda de Dios
Padre, ninguna, ni la mas minima”. (Comisién de Etica Institucional, 2002: 40 - 41)

8.5 La Comisiéon Especial de Alto nivel, las pugnas administrativas y el
pretendido esclarecimiento de los hechos.

Otro de los actos que reflejé un intento por recuperar la institucionalidad en la
Cancilleria, provino de una carta titulada “El Honor de Torre Tagle”, cursada por
el Embajador Oswaldo De Rivero Barreto, dirigiéndose al Presidente y al
Consejo de Honor de la AFSDP, desde la Mision Permanente del Per( ante las
Naciones Unidas en Nueva York.

En su misiva, entre las importantes consideraciones y precisiones afirma:

“Sin las disculpas publicas de los funcionarios que participaron en el cese de los
117 y la aceptacion de ellas por los agraviados, no podra jamas haber
reconciliacion, honor y sosiego en la Cancilleria. Sin la verdad total sobre el
helicoptero y del pasaporte a Montesinos, habra siempre dudas sobre la
vinculacion de la Cancilleria con la corrupcion. Sin saber si hubieron instrucciones
para maquillar el fraude no habra jamas reconciliacion entre la Diplomacia y la
Democracia. La verdad sigue evasiva en la Cancilleria. Si esto continda jamas se
volvera a institucionalizar el Servicio Diplomatico porque no habra tradicion de
honor que transmitir a las nuevas generaciones” (De Rivero, 2002: 3 -4).

Mas adelante, De Rivero Barreto precisa: “El llamado Gobierno de Fujimori no fue
un gobierno comparable en sus bondades o errores a otros gobiernos anteriores
del Perd, inclusive militares. EI Gobierno de Fujimori fue algo totalmente nuevo, fue
el mal. Fue una organizacion criminal, visceralmente corrupta que se apoderoé del
Estado, que comprd conciencias en todos los estratos sociales y profesionales, que
dano el tejido moral de la sociedad peruana” (Ibid: 3 -4).

Por lo anterior, todas estas afirmaciones reflejaban la iniciativa de otro funcionario
gue no hablaba a media voz y que exigia la premisa de que al conocer la verdad de
lo acontecido, se podria lograr una auténtica reconciliacion en la institucién. El
mencionado diplomatico tendria la misién de presidir, la Comisién Especial de
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Alto Nivel (CEAN)ssencargada de investigar el cese arbitrario de los funcionarios
diplomaticos y otros actos inconstitucionales e ilegales cometidos durante la
década de los noventa.

A la citada CEAN le fueron encomendadas las siguientes cuatro tareas:

“Identificar a las personas que participaron en el cese de 117 funcionarios
diplomaticos dispuesto por la Resolucion Suprema N° 453-92-RE; analizar e
investigar las denuncias e informaciones existentes sobre presuntos manejos
irregulares de recursos del Ministerio destinados a obras, adquisiciones de bienes y
servicios y a la utilizacion de las asignaciones en el servicio exterior entre 1990 y el
afo 2000; investigar la correcta intervencion de los funcionarios diplomaticos en el
Servicio Exterior relacionada a procesos electorales realizados durante los arnos
noventa; y precisar la intervencion de los miembros del Servicio Diplomatico de la
Republica en actos contrarios a la Constitucion Politica efectuados durante el
mismo periodo”.(Comisién Especial de Alto Nivel, 2002: 4).

El miércoles 27 de febrero de 2002, es decir siete dias después de creada la
CEAN, su Presidente el Embajador Oswaldo De Rivero Barreto, nuevamente
declaraba en una entrevista a la prensa, luego de asegurar que tenia el
mandato para plantear denuncias ante el Ministerio Publico, que:

“Se va a tratar de identificar a quienes participaron en el cese de los 117
funcionarios diplomaticos. Luego hay una segunda parte sobre algunos
problemas de utilizacion de fondos que pueden haber sido hechos de manera
indebida. Y en tercer lugar, hay que investigar qué participacion tuvo la
Cancilleria en todo el proceso del fraude electoral’(La Republica, 2002: 5).

Ante una pregunta de su entrevistadora Patricia Kadena sobre si iban a
investigar a los actuales funcionarios que estuvieron muy ligados al régimen
fujimorista, respondié tajantemente: “El problema no es que hayan servido bajo
Fujimori o bajo otro Presidente. El problema es si han cometido actos contrarios
a la ley. Por ejemplo, si participaron en el cese de 117 diplomaticos, sin
haberlos procesado y sin tener causa alguna, es un acto contra la ley; tratar de
maquillar un fraude es un acto contra la voluntad popular. Eso es lo que vamos
a investigar: los actos dolosos y qué personas estuvieron involucradas” (Ibid: 6)

En este sentido, la CEAN llegd a una serie de conclusiones importantes para
confirmar los vinculos que se establecieron entre un grupo de Embajadores y el
gobierno autocratico fujimorista. Imputd sanciones administrativas para los

%3 Resolucién Ministerial N° 0172-2002-RE del 20 de febrero de 2002
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implicados, muchos de los cuales cumplida éstas, pasaron a ocupar
nuevamente cargos directivos y/o nombramientos en el extranjero Las
sanciones administrativas quedaron establecidas en la Resolucion Suprema N°
172/RE, emitida por el Ministro de Relaciones Exteriores y con la rubrica del
doctor Alejandro Toledo, Presidente Constitucional de la Republica.

A continuacién reproducimos parte de la misma:

“Que, a fin de determinar la eventual existencia de responsabilidad civil,
administrativa o penal en la conducta de los funcionarios identificados se
conformaron, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, tres Consejos de
Investigacion Ad Hoc encargados de investigar, estudiar y, en su caso, recomendar
al Ministro de Relaciones Exteriores las sanciones que pudieran corresponder;

Que, con fecha 09 de enero de 2003 el Consejo de Investigacion abrio
proceso de determinacion de responsabilidades a los Embajadores Roberto
Villaran Koechlin, Jaime Stiglich Bérninzon, Alejandro Ledén Pazos, Alfonso
Rivero Monsalve, Hugo Palma Valderrama y Arturo Montoya Stuva;

Que, durante el proceso administrativo se ha acreditado que los Embajadores
Jaime Stiglich Bérninzon y Alejandro Ledn Pazos tuvieron una activa
participacion en la decision del cese ilegal y arbitrario de 117 funcionarios
diplomaticos, siendo los responsables principales de este acto inconstitucional
el doctor Oscar De la Puente Raygada, ex Ministro de Relaciones Exteriores y
el ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, ex Presidente de la Republica;

Que, en el caso del Embajador Alejandro Ledn Pazos concurre el factor
agravante del incumplimiento de sus deberes de funcion, pues al momento de
la aprobacion del D.L. 25889, el mismo que faculté al Ministerio de Relaciones
Exteriores para declarar en excedencia al personal del Servicio Diplomatico y
disponer su inmediato pase a retiro, desempenfiaba el cargo de Director General
de Administracion, asumiendo por esta dltima circunstancia las
responsabilidades legales y administrativas propias del cargo;

Que, ha quedado también acreditado a lo largo del proceso administrativo que
el Embajador Jaime Stiglich Bérninzon participé directamente en el cese,
prestandose a una participacion activa en los actos que condujeron a la
aprobacion de la inconstitucional e ilegal Resolucion Suprema N° 453-92-RE,
concurriendo en su caso, también, factores agravantes al desempenar, a partir
del 09 de diciembre de 1992, el puesto encargado de la Direccion General de
Administracion, con retencion del cargo de Director de Gabinete del Ministro;
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Que, la colaboracion intencional de los citados funcionarios en el arbitrario e
ilegal cese no sdlo atentd contra la carrera y trayectoria profesional, dignidad,
honor y reputacion de los funcionarios cesados, sino que supuso ademas un
grave dano a la politica exterior del pais y a la institucion diplomatica al permitir
la indebida separacion del Servicio de una cuarta parte de sus miembros;

Que, de lo actuado en el proceso administrativo no se derivan elementos de
juicio ni indicios razonables de la participacion directa del Embajador Arturo
Montoya Stuva en las decisiones que condujeron al cese, correspondiéndole
solo la responsabilidad derivada del incumplimiento de sus deberes de funcion
como Director de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores;

Que, en los casos de los Embajadores HUGO PALMA VALDERRAMA Y
ALFONSO RIVERO MONSALVE, conforme Ilo actuado en el proceso
administrativo, NO SE HA DEMOSTRADO la existencia de elementos de juicio,
pruebas, NI INDICIOS SUFICIENTES para acreditar su responsabilidad en la
elaboracion de las listas y de los supuestos criterios que se utilizaron para el
cese, NO EXISTIENDO EN SUS CASOS INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
FUNCION por no haber desempefiado, en ese momento, cargos de
responsabilidad politca o administrativa en la Cancilleria, ya que se
encontraban ejerciendo funciones en el exterior;

Que, el articulo 25 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, establece que ‘los servidores publicos son responsables civil,
penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas, en el ejercicio del Servicio Publico, sin perjuicio de las
sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan”;

Que, el articulo 150° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, sefiala que se considera falta
disciplinaria toda ‘accion u omision, voluntaria o no, que contravenga las
obligaciones, prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los deberes
de los servidores y funcionarios”;

Que, atendiendo al articulo 84 de la Ley 11377, Estatuto y Escalafén del
Servicio Civil, que establece a la letra “Una falta considerase tanto mas grave
cuanto mas elevada es la categoria del empleado que la comete”;

Que, en aplicacion supletoria de lo dispuesto en el Articulo 170° del Decreto
Supremo N° 005-30-PCM, es prerrogativa del titular determinar el tipo de
sancion que deba aplicarse al funcionario investigado;

120



De, conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30 del Capitulo VI,
Sanciones Disciplinarias, del Decreto Legislativo N° 894, Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica, el mismo que establece como sanciones posibles
de aplicar la destitucion, la suspension y la amonestacion;

Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo N° 894 no ha sido
reglamentado y que en consecuencia al no poseer norma que indique el tiempo
de duracion de la sancion de suspension, debe recurrirse de manera subsidiaria
a la ley general aplicable, en este caso el Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, que en su Articulo 26 establece para la
suspension un maximo de 30 dias de sancion administrativa;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Imponer a los funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica
que a continuacion se detallan, las siguientes SANCIONES DISCIPLINARIAS:

Embajador Alejandro Ledn Pazos, suspension por 30 dias como sancion
disciplinaria.

Embajador Jaime Stiglich Bérninzon, suspension por 30 dias como sancion
disciplinaria.

Articulo 2.- Imponer la sancion de amonestacion escrita al Embajador Arturo
Montoya Stuva’. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002: 2-3)

Lo paradodjico de esta Resolucion Suprema es que otros diplomaticos
sefalaron que es hora de voltear la pagina y curar las heridas. Es conocido, por
ejemplo, que dentro de los sancionados, el Embajador Roberto Villaran
Koechlin, destituido mediante una Resolucién Suprema publicada por el diario
oficial “El Peruano”, se encontraba en situacidén de retiro debido a que ya habia
pasado el limite de edad de 65 afos.

Por otro lado, el Embajador Jaime Stiglich quien fue sancionado por 30 dias,
se encontraba en Lima desde que se suspendié su nombramiento como Cénsul
del Perd en Shangai. Del mismo modo, el Embajador Alejandro Ledn Pazos,
que recibid igual sancién administrativa que Stiglich, habia sido destacado
como funcionario al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), pero se
encontraba a disposicién de la Direccién General de Desarrollo de Recursos
Humanos de la Cancilleria.
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Otro de los implicados, el Embajador Alfonso Rivero Monsalve emitié una
Carta al Ministro de Relaciones Exteriores Allan Wagner Tizén (Ver Anexo 25)
durante las investigaciones, expresando sus argumentos como descargo a lo
ocurrido sobre el cese de los 117 diplomaticos. Los términos en que se
redactan la misma dan cuenta de su anomia y amicalismo con el que pretende
justificar su inocencia sobre los hechos ocurridos. Durante el proceso
reconciliatorio, meses después ningun funcionario de los afectados en la lista de
los 117 diplomaticos cesados recibié reparacion alguna, salvo la simbdlica y
anhelada reincorporacién (2001). Tema que no es parte central de este trabajo,
pero que fue el resultado de un largo desarrollo producto de las presiones y
denuncias externas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Finalmente, documentos de primera mano evidencian que los temas en Torre
Tagle continian hasta la fecha aun pendientes y por resolver. EI malestar
institucional se ha visto reflejado en la justicia que aun reclaman numerosos
funcionarios, que pretenden conseguir de forma individual, con la esperanza de
reivindicar derechos afectados y alegando una reparacién institucional aun
pendiente.

Esta tesis concluye con la esperanza de que lo ocurrido en el SDR, realmente,
no se vuelva a repetir. Como diria René Pérez, cuyo seuddnimo artistico es
Residente Calle 13, en su maxime composicion “Latinoamérica”, ‘perdono pero
nunca olvido” (Pérez, 2011: 1) pensamiento necesario para comenzar a divulgar
un conocimiento sobre lo ocurrido en una institucién que pretende recuperar su
prestigio hacia adentro y afuera.
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CONCLUSIONES

. Los ciclos de la diplomacia peruana, en sus distintas etapas histoéricas, han
demostrado una marcada tendencia a depender de la correlacion de fuerzas ante el
contexto internacional del momento. Sin embargo, han existido algunas
excepciones que fueron en contracorriente de las fuerzas imperantes en mencion,
las que se manifestaron durante el gobierno del General Juan Velasco Alvarado,
con su marcado estilo de Diplomacia militar y durante el Gobierno de Alan Garcia
Pérez, quien adoptd una postura confrontacional ante los organismos

financieros internacionales.

. Dentro de las distintas etapas de la Diplomacia peruana, podemos constatar
un marcado giro hacia los temas econdmicos, especialmente durante las gestiones
presidenciales de Fernando Belaunde Terry y Alan Garcia Perez. Igualmente,
ambos gobiernos ejercieron una mayor influencia desde el presidencialismo que
facultaba una mayor capacidad del Ejecutivo para conducir los asuntos exteriores,
lo que posteriormente se vera acentuado con la autocracia fujimorista.

. La diplomacia presidencial practicada por Alberto Fujimori requirid no solo
del apoyo y control de las Fuerzas Armadas, los medios de comunicacién y un
sector de la élite econémica, sino ademas también, requiri6 necesariamente, del
soporte de una burocracia diploméatica, que le permitiera llevar a cabo la reinsercién
economica internacional ante los organismos financieros internacionales y legitimar
su Gobierno. En este sentido, tuvo un rol protagoénico el Ex Secretario
General de la Naciones Unidas Embajador Javier Pérez de Cuellar. Todo ello trajo
como consecuencia una preferencia en las prioridades de la agenda del SDR, por

atender los factores externos que moldearian su desempefio institucional.

. Desde la creacion de la Academia Diplomatica, asistimos a una
profesionalizacién en la conduccién de los asuntos externos del Estado lo que
trajo consigo un mayor protagonismo del Peru en la escena internacional.

. El cambio institucional que se llevd a cabo en el SDR bajo el discurso
ortodoxo del neoliberalismo, se vio reforzado con el Autogolpe del 05 de abril de
1992, que produjo una ruptura institucional con el cese de los 117 diplomaticos el
29 de diciembre de 1992.

. La aplicacion del modelo neoliberal, en su segunda ola, y los alcances de
sus reformas, sumado al ejercicio del poder autoritario, tuvo como objetivo

modificar la estructura del SDR. Ante los cambios externos en el plano econémico,
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la Cancilleria no desarroll6 un caracter que desalentara los cambios estructurales
arbitrarios, por el contrario modificO su entorno para adaptarse a él. Ademas,
dichas alteraciones permitieron que una cupula corrupta enquistada en la
Cancilleria dejara sin efecto las investigaciones que llevaba a cabo la Inspectoria
General respecto a los malos manejos de los Ingresos Propios de la Cancilleria.

El medio ambiente fue moldeando el nuevo accionar del SDR, especialmente a
partir del Autogolpe de 1992, que genero presiones externas hacia las mismas
organizaciones. En ese sentido, la relacion del SDR con los otros poderes del
Estado del sistema politico una vez realizado el cese de los 117 diploméaticos de
carrera se manifesté de forma conflictiva y arbitraria en cuanto algunos
acontecimientos que marcaron la agenda politica del gobierno autocratico.

. Ante la agresion de la autocracia fujimorista, la mayoria de funcionarios
diplomaticos a quienes correspondié ejercer los cargos directivos mas altos,
haciendo caso omiso de su ética institucional para lograr su propia supervivencia,
se alinearon con el poder de turno reproduciendo el discurso ortodoxo neoliberal en
desmedro de la misma institucion y de sus colegas. Lo que generé como respuesta
comportamientos colectivos por parte de los funcionarios afectados con el motivo
de reivindicar sus derechos humanos lesionados. Debe destacarse que dicha
oposicién de algunos funcionarios podria sentar un precedente en la
Memoria Institucional de la Cancilleria.

. La reconstruccion de la institucion una vez transcurridos los primeros
anos posteriores al cese del 29 de diciembre de 1992, fue siendo postergada
gradualmente a pesar de la presion de otros actores del sistema politico y de
las continuas protestas y demandas judiciales que debié afrontar la Cancilleria.
Esto permitié al gobierno incorporar en la agenda politica otros temas para
postergar su impronta revision y solucién.

. La influencia de la autocracia y su red de poder intervino a la Cancilleria
a través de algunos funcionarios que hicieron caso omiso a su ética institucional
para lograr su propia supervivencia abriendo un espacio de anarquia
institucional a nivel interno.

. Con el cese arbitrario e ilegal de los 117 diplométicos, quedo comprobado
que en el SDR no existen mecanismos articulados dentro de una Direccién que
aglutinen de forma efectiva la defensa de los derechos de los funcionarios
diplomaticos cuando estos se ven afectados. Si bien es cierto existe la AFSD, esta
se ve limitada en sus funciones y se limita a aspectos exclusivamente declarativos
y procedimentales sin generar una defensa real de los funcionarios.
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. Los casos de corrupcién que se presentaron al interior del SDR fueron los
de malversacion de fondos en cuanto al uso de los Ingresos Propios, peculado y
hasta de narcotrafico, segun las investigaciones llevadas a cabo por la Inspectoria
General.

. Ante los cambios externos en el plano econdémico, la Cancilleria no
desarrollé un caracter que desalentara los cambios estructurales arbitrarios, por
el contrario, modifico su entorno para adaptarse a él.

. Siguiendo los supuestos presentados por March y Olsen se confirma que el
impacto de la autocracia fujimorista cuyo telén de fondo fue la aplicacién del
recetario del modelo econdémico neoliberal, fueron externos al SDR lo que
establece la idea que los contextos politicos, sociales (institucionales) dentro de los
que actdan los individuos influyen de manera fundamental en su comportamiento.

. En general, las sanciones administrativas que se les aplicaron a alguno
de los funcionarios que estuvieron involucrados en la elaboracién de las listas
del cese de los 117 funcionarios diplomaticos de carrera dejé una sensacion de
total impunidad sobre todo si se tiene en cuenta los descargos formulados por
los inculpados. En ellos se destacan el amicalismo y la falta de responsabilidad
manifiesta de un cinismo indirecto ante las Comisiones que investigaron los
hechos y principalmente ante sus desconcertados colegas afectados.

. Las formas de resistencia que se manifestaron una vez llevado a cabo el
inconstitucional cese de los 117 diplomaticos de carrera comprueban que los
mecanismos de control y supervivencia institucional no deben ser Unicamente
empleados por 6érganos internos sino que es necesaria e indispensable la inclusién
de otros actores y medios de la sociedad civil, tal como quedd demostrado con el
“Plantén diplomatico” de un grupo de diplomaticos cesados frente a la
Cancilleria, durante la gestion del Embajador Javier Pérez de Cuellar, segun
informaron los medios de comunicacién social el dia lunes 12 de enero de 2001.
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RECIBDIDO

- "#i:0 DEL CENTEMARID DEL MATALICID DE CESAR VALLEJU ¥ DEL
OQUINTO CENTEMARIO DEL EMNCUENTRO DE DUS AL LS

SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1
Linp: 05 dg Enero de 1%%2

Sefior Doctor ]:.'_-- =Ll * S o S
AUGUSTD BLACKER MILLER

‘HMiniatro de Relacionss Exteriores

Eresenie.-

Es grato dirigirme a usted por sncargo del Sefior Fieniuante
de la Repuiblica, a fin de gue s& Sirva denuncliar i el nda
breve plazo todos los casos de inmoralidad detectodos s ou
E®Ctor, ante las instancias respectivas.

Sin otro particular expreso a usted. la

wmEgurivaed da mi
elevada consideracidn ¥ aprecio.

o Wemz ot e Redduies Exdeneen
- rasla GEMTIAL

Looibide =8 EME. 1992
Ot - 270/

Atentamente .,

-j%L&hﬁu—fuu#
iramitacionsa & Cupa O WICick @ oc g
O AB - H'u ﬂflhﬂﬂ Geeergl ::[-:

.adeacia de la Repibdics

.;::,p-.t:l Plh a injermcsiin

G h:-rm'l'“"’

wl . » x|
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ANEXO 10

7 . \4uiSTERIO DE RELACIONES EXTERIUKLS
DIRECCI0N DE ASUNTO3JURILICE TLECAL 27 ABR 1992

RECIBIDO

 MEMORANDDE DIUR I AR &
papA o SEMDRMINSTRO
pElA ¢ CDIRECCIONDE Effifos JURIDICOS ¥ LEGAL -
L]

ASUNTO @ ARMIEREOSICION ACCIOM JUDICIALFOR
FROCURAD OR FUELICO,
egr. ¢ SUDIRECTIVA(GMINW6SRECDE 220452

En velacién 3l proyedto de Pocchicitn Miristerisl artoitstiva & sehor
Frocucador Foblico para "qye derancie ¥ proAd3 3 nomhive 421 Estado, las aciignes
pdicides 3 Qe tagliece Tugar, pata e esclaceciiniznte, sancion v ressccimazito del daho
cypsade 3 Estado " (Pacte Recohstiva) Alhabecse “engorite3dn indicios razoe Hes dela
ccimion 921 dehta 32 widvercacion de fondes, 28 como de elras presias
irceadtandades, poc pante de Tos furcionarios gue interdieron &n 1o sdrcfristraciin v
gepncion d2 . " (Farte Considerativa) los Proyectos, Subipeopectos ¥ Actiridades de
Trweesion del Lfinistecio d2 Ralaviones Extedores, periodo 1966 3l 193, et Diteccion
es dela dgmente NG

_En el Memorandum (IS WY $3-92, & Lien, s¢ define ydecyadamnents e deito de
ahersacion de fondos, no 52 ha encuadcads esta figuea delicitiva en autos especings
" g gectivin i se Tiaindiridy Ji=ado alos fancianarics tesponsatles detales actos.
Para catficar un 310 Jdiriivisteative como geculado en la fizaca Ao malversacicn de
{ondos, prevameat? b etatlecerse en oada o350 &l doctinn &) dinaro o Henes del
raado, ¥ secto de poder demostrar fecharienternente 1a spbicacion difecente d los
cinsnes por el ol funcienanics poblices 3 car e de a sdowiniste acion
Paramneior RSt 3w presertamos ¢l sipsente sjerngl ’
El Frovecto e Avchiva de Limites ¥ Genera) ahind los azstes irragados poe & pnpadte
del Escalafon Diflomatice con Tecursas peopies. Para que efte 93910 4 "3y eop
candderado deima 3o v atrersavion de fundos s cegfere previaments demostess U2 &l
chado Proyectont saahs sforizadopars a=urico.
Paca el dehe tenzese &0 aentalos Feemupuestos Andfiticos de Gastos speobiades g
& Tindae del Fleo Freonmests), 8 oo 13 ashaedleza, cotenido v Hence d: los
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ANEXO 10

. L Proyeotes &2 Teereadn, Yas gue dehen o2l eashleados enreschacinss el thular del
sechar. £ ’ .
En o ceso 92 Ministerio de Relatiines Eeciores, el preayusda Jel sedtor,
soiipeende 108 PESIULstas siatticos v sus fusates de Granciwnients - Tesors Fathen,
Tnaresos Fropios v Transferencize Corrientes. ;

12 Enformna gentiicd en & Memaranduin 11E) 1Y £3-92 d 31 de enecn d2 1932, s
cenalagae”. saaerindicios razonstles dzla comisidn Az 321 dke de wdteecsacian de
{ondas .7, v oome st fnstoaneital acornpana " . un e de comprobyides de
p390 ue conficran 1o exgussto ", Adrisme, seormpana . ung eelscion greliminge 42
funcionados que 1326 a 1991 adriristeacon dicecta e fndicectamnente los Inaresos
Fropios”.

1.3 Edt3 sitnacion <2 svidencia daramente en 13 redacciin d& proyecto de recnhycion

i riristerial amtodt ativa que comet gmnos, 1a TSNS 08 Nl indica expresameite Contia

M quidn o qrienss debe focirelarse 1a denuncda poc € sefior Peooncador Fotlico. S Yien

| artidnameite 1 \egislaciin peocessl genil iitia 13 poatiidad de Y3 spechara de

P instoucoion coite31os e resMen responsabiles, Tioy en &3 dichs postilidad no 20ae, 3

exagic 138 nOTmEs processles penalesla identific acifn plena Jel preaunto rosponsstle En

L13] certidn, €1 3ticule 77 441 Cidiza de Frocamizntos Penalzs dspone gue "sily she'td

Cnstrucsian @ condidecs gue el hecho Jemmnciade congtimue dolite, que e ha
indiAdu sz zdo 3 ) peesunte wRor Y que s accion pendl T ha prescae”

14 Por elo, una no detecrinacidn 421 hiecho o hechos que constmuyen 4:ito €,
indadasizacion de los presuos fancianacios responstlee de Tos actes que ¢ han
figificsdo como dsto de indvecsacitm de tondos, podda derar enuns no sgerurs de
_dnstruecion por pacte del Foder Judicial, ad como gensrar sinaviones st as respecto
. de alaunos funcionarios cuyo trayectona personal se vena indebidsments cnemionads,
inpeciicio delzs acciones que poddaniniciac Yos pecudicados cuites s demnaard 2
el dekto de Almsade Iogoddad figificade on o] achionle 276 44 Codiae Fendl que 2ls
Tetea dice

“Elfncionscio pibhico e, snsando de s atelluziones, comate U ordens, en Femacio
de slqsien I &I:ir:-"aﬂmtﬁrh calqdier 3, sed veprinido con pena privtiva d: fuectad
nionaver de dos ands”, -

Se pequiere poes una indiiduslizacitn del hecho Feliitive en celadian 3 o presIato
respons 3tle.

1§ Envelacion 3 13 paspans stihdad, en & Memorandain (1105 MY 992, se seiisla qus
“pz chivio que 42 corcoharse Esta 13 iznen los Subzecvatarine de Advidnisteation, @nla
fpoca que se produno 13 inalsecsacion, v en sequndo Wase, los Divectoces de los
Frovectos, Sulgroyedtos ¥ Actiidzdes de Tnversdn entercer b3 los 402 Je una v

149



ANEXO 10

otea forona tecdidecon en dtargse 13 doownneatacidn del casn, v efectnar los pazes
comvespondentes; en cuadto Mase, en dos deands c3eus que dxtecadas ¢ 0 0230
MydsFocional” (Fa3. 2, pliner paeeafo) Debemos precisar 998 99e adernds de lae
pesonys antes ot 3335, son tambidn respens ables 1os sefioree Liinistras que sjeccisron ol
cargo durante 1os afios 1936 3l 1991, en razin que 13s Taves de grearpusstales zmsles
claramente eialan g2 Jos Tindares del Sactor son respansables de 12 sieoycidn 4
Freao Fresupuzstal del sectar,

L6 Lo d2sccito enlos rminer sles presedentes evidencis gua 13 dn estiascifn e se visie
reahizandals dependancia 3 carge d21a scciln d2 cortee), 390 noha conclide, por o s
resultaria prematuen, anestee entender, srtorizae & seior Prosuradar Pitleo 3 eacgo
de Yos asunitos judicisles de edte Ministedo para que focwale demincie ants los Seaanos
norisdiccionales, |

1.7 Debemnos hacer presente que hemnos tomado conoeimiente, por copias Tidor sty 3¢
rervitidas poc o) Mirdsteo en el Sepdcin Diplorn tice Jocge Caasziieds Mindzz 5 es
Diceccilin, g2 las accicnes derivadas de 13 Accidn de Conteol coccespondiente 3l afio
1931 que sicvieron de base ala elshoradion del Infocme (AUD) Mo 012-90, flasmiadas
en el Informe Confidencial N 01 de 15 de o de 1391 aneno 1 7 dal Memor zndam
(IH3) WY §3-92, conteradas en el Memorsndum (GAE) N 0340 32 16 J= falia 4= 199,
fuecen deiadas sin efecto, Al haber dispuedto 1a Contealonia 13 reslsharacion del citado
Infocne MY 012-90, por haberse wverficado inchservancias 3l Bed . neato de 13s
Acciones de Conteol [Oficiog Hos 403y 439 - 31-CGITA-EE de 22 de 290st0 de 1331
Evital senitido, €l citado Informe Confidencial N 01, cacece de sustento e aal,

2. De oo 1ado, debemos sefislar que 1os hechos anes equestos se han dado en ¢l
maree de una accitn de control correspondiente al aho 1931, en t3] centide debie ter 2pee
en cuents 1as normas del Sisterna Nacional de Control. For ello, es indispencatle 1a
obsery ancia de los sigsient e pancipios ¥ normas.

2.1 El articule 27 de la Ley Orgarica d2l Sistema Nacional 32 Contel, consaara e
derecho de defensa en ol sertido que:

“Kage dmae devaliom ded il en foine drbome m sk 2 o ey
srmrmedvd pasapresenta T praatas demmmentdar, con encep i de lo rasni Je e

22 5 Men edla norma, excepcionalmente, suspende el devecho de dofenes de Tos
exarninados, 13 snaacitn obliaa de oteo 13da 3 que 22 cumielsn odes2 peprsto: Enta)
sevtido, convisng tense pressite que, 4 el Oraane de Caiteal 23 de apirden, gue sddon
indicios vazonables de defa debe elabor e el Inforine de 13 Accidn de Contend v elevarln
4l sefior Ministro para que disponga de 3¢ scciones administeativ 3z 0 odisives 3 g
hizva haaar, vemitiendo copia del wisne 313 Contesledls Gensrsl 2 12 Fepiblic o 13l
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ANEXO 10

comolo Sspone ¢l achiculo 83 del Eaglamento ds 13 Acciones de Correol, 22 3laletes
dice:

“En los c3s0s que se detecten trandes plo indicios razonables de comison de Jehto, ce
elsharses el Inforrne que sevd elevada al Tiular de 13 Enfidad paca que Feponaa las
sociones administeativas o padicisles 2 que Twhisce aae. Un

h 3 cupis del Infocme ceca
peritido ala Contralens General”

Comopode 3 oheervarse, el lidocme 3 que <& refiers o] aptionlo 22 del Realsinema de 1xe
Acciones de Conteel

o ha sdo onmlado, v riss bign en < veenglazo el Oraano de
Cartecl Tikerna, ha elsberade el Memorandum N 8992, con el qu2 d3 cueita de 1y
cdctencia de fndicios razongbles del d=tnlo de wishvzrs it de fonde, Come poded
apreciarse ce havioladalanocna sites citada,

2.3 Repetimos e & Hemorandum (113) 1 £9-92 o cesiplaza en mndo Slauan 3l
Tocine 3 go2 se cefierelel siticalo £2 del Redlaments de las Accionzs 32 Contral, en
¢ azdin gue todo Infocme on e elshorazitn, debe obsecyar los reguisitos gue estsblace ol
mencionsdo Realamerto delas Acciones de Coritrol (arficaflos 57, 4% ¢ 56) A dslerd
tener en cuenta parala elabor acidn de este Iiforme, Io agmente:

Beszecta de13s ohseryaciones

1 Drebe contener:

- 1a condicion @ situanﬁﬁ'a aelhecho detectado [ Condicitn);

-13s disposiciones Y nioCrnas teas aredidas | Citedo);

“los efectosTeales wioresaos potencizies delhiecho detectadn (Efectol;
- Yaerazones que dieronaar ala s aciin o hecho detect ado 1 C3053),

i

" ¢ Debe estar mustentada ' .
- “gritce ofeof JOCUMETE0S, CON JOOIMERINS MSCMOS, PO funcionacios coimpetevtes Las

{otocorias sevin sutenticadas por funcionarios tacitados para ello.
o

-

Reseecto g los Comentanos

. Eqtos oontendean hiscarnerte las duseryacivnes, ¥ dehecan ser poesentsdos dz
maneta nedenada, seemitica y 109ica, 10da vez que edte achpite forvne pacte centeal
a2 Tofacime v sustevitalas Conchisiones ¥ Recomendssiones.

24 El sfecto pAdico de elshorar &l Tiforme 131 comn Jispone G'T actionle £2 26l
RE"}Ti’l‘ﬂE‘fﬂ.i" de 13s Anciones de Caiteol, es el de conchnc 13 f1apa administcativa de
controlpara dac haae alinicio de ofes, eneste o zeolajpadingl

24 Alnohabee curghdo &) Organo de Contral Interne con elsbarar € lutarme da la
‘& oifin de Conteol sorcespondiente 31 300 1931 no silo 3243 shizciala ¥ix adieivisteativa,

contradamente 2o preceptuado en & acticulo €3 sites citado, Sino gue pone en e2h300
13 coedbiidad d1s accidn de conted yladenuncia e sepretende formmalar,

= 4
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ANEXO 10

25 De oo 1ado, hacenos preszite guz hemos tomado conocimizato wor ocopias
irdormatiras remitidas 3 €3 Diceccifn por o Hinisteo en el Secvicio Diglomatico Jorge
Castaneds Méndez, uno d los e zivinados enla Accifn ds Contead "Examen E&peeisl
acbre los Proyectos, Sub-Proyectos y Actividades de Triversiom, Peciodo 1926 3l 19317,
que mediante Cormricacim sin de 19 de febrevo de 1392, regisiro N! 204333, ha
Aermnciade ante 1a Cortesluia General de Ta Repitlica presmtss rcemilaridades
procedimentsles &n que hshiia incucnido &) Ocgano de Conteol Interao enls gjecucion
dsl cirado exsmen Ese mimo orawdcmo de control, ha solcitado 3 la citada
dependencis d2 este Ministerio, 1e haga Beaar 13 adlaraciones del caso 313 Leevedad
aduitade 1a decomsnt acion que estime pedtinente. (Dficie 1T 47-92-CGIGO = 22 d=
Fehcero de 1332) De eats farma, 13 Conteslodiars adaitide 1a Jzioncis del sefioc
Castaneda yaji-.:pues"og:tnmitaci&t i

27 E1 Organo de Conteol Titerno  tanibisn ﬂﬂa en S0 Memorandum N! 83-92 1s
evistencia de “icequlanidades en &lo registro delreschiciones” 29 comno Twiraaneratles
icreglacidades en 13 Dicectién de Presupuesto y Contabiidad™. Alo respecio, las
irestigaciones en torno 3 las sugnestas ircequlsidades administratiz 35 detectadas por
dicho Organe de Conitrel Interno, deben contiwar o tramite, y coadyurvac al
esdlscecimizito delos hechos e sefiwestigan. ,

o eelacion 3 estos hechos, hacermos gresente gue T dependencia intecna Sl Iivistevio
de Relzuones Extterioces a-car de Tos asuntds de Fersonal, es 1a Direccion de
Personal tal comolo establecela e Ovaarica 321 Mnisterio de Relaciones Exteciores,
1a misina que debe conducic 125 acciones que 3l cespecto se adopten, sin pepRcio d2 1as
coordinaciones Joe crea necesano vealizar con otras dependsinciss de ese Mimaeno,
come e 13 Inspectona Interna.

CONCLUSIONES:

ost amente constitoyenalrersacion de fondes.
Admismo, ne han mmnr&m&aﬂo‘ 3 los responsables de 1a
7 comision del detito de rnalversacion de fondos.

3. Comsecuentemente, Tesulla prematiro aptorizar 1a focmalizacion de dermncia por el
3sHto de malveracion de {ondos, Forgue 1o se renen los requisitos de procedabiidad de
13 scoienpenal, establecidos en € acticulo 77 del Codign de Provedimientas Fenales
4 Teriendo en cuenta gue ¢l Organe de Confrdl Interno e eae Ministeri, 2 d= 13

s arocate existen indicios de defte, en cbservancia de lac normas contendac en el
Eeglamento d2 12s Acciones de Conteol debe Jar por terninada s accion d= Conteal
para oo fooedlar Tnfoome corcespondiente Jispusato poc €l atioule 83! 4] cirade
Reglsmento, para 1 elevacian 3l Tmdar del Sector, remitiendo copia 42l wismo a la
Conteslotia General dela Repilica,
41 E1 Menwrandum (11713) W §3-92 no sustiuye el Informe, guds no his cheery sdolas
patas disguestas enlos atoulos 57, 45 v 46 del Reglamento de 1as Acciones d& Control.

z thhﬂﬂmummﬁmmmm&egm que
--.*.‘Ehﬂw

-5-
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ANEXO 10

49 Mo s b dudopor veriiinado s Az
ratena, Cortin ndoel Orasnd

Las cmt:}usi-:fr;esra*pﬁ s
pava regabar oira PN e clerts
piuceder a3 apeciipeicn Jelos doci

i de Cortol 3 gue se oeenen los hieches ash

de Cortenl Litesno en S0 cenoiimiert.

sopstas, ennada enervala atondad del Mwdsteo, ben

ente seta mis doota o valiosa gue b i3 0

reitos matera de este inferine.

Lima, 24 e M aczo de 1932
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ANEXO 11

|

— | i e ; ; : .
A 8 @I i@'ﬂmg}-”“ Lima, Im:zr:nhi 30 de ﬁ.:lg.l-lﬂ;rg de 1

g

A continuzcidn transcribimos l2
Resolucién Suprema del Minis-
tero de Relaciomes Exteriores
dada a conocer anache en la sepe-
rata especial del diario oficial H
Peruena’. ¥

Resclucita Sudjinm N* 453/RE42
Lira, 20 de diciexchre de 1522

D confermidad eon bos Ceerelos leges
Moz 26112 y 36117; ¥, i
Felzmdo 2 fo mrdfgdo:

Se resueive:

" Asticulo Unico. Cesar e perscoal del

Sarvicio Diplomético que 1 cerlinug:

" cifn = E
Pelecién de personal que ce: Cornsjo Visguez, Augusto
Iimite de ed2d 2 . Flmﬂnﬂﬂif;ﬁﬁi Franc, Alberto

{Per categordas)
EMBAJADORES
GET e, Felipe
- tro, Jaime
" n ¥ I?I
ﬁ &Eﬁ ¥ gﬁﬂ« [ﬁ !
Salazar Castellznos, M:.rgm
Merin Val, José Pablo . ,
Silemance Rezalado, Augusto
Baranciarén Barendiarin, Miguel
valo Alvara arty, Enigue ©
Otdrola Salcedo, Edgarde f

laaguine @%ﬂ

Parades Gélves, Adalfo
Veldsquer ¢ Ja Torre, Jorge Errigue

MIKISTROS CONSETEROS
Gortisols Radelescu, Juan Enngue

Texto de resolucion
que cesa a diplomaticos

Pons Couto, Miguel
Féres Ureds, Jomge 4

CONSEJEROS
Cusdros Genzales, José Migeel
|ros. SECRETARIOS
Ramos Marchal, Jorge

Hizo - Fatrla
Trindade ce Buitrdo, Lec
Lugee de Hierth, Aunna

2dos. SECRETARICS
iz Getiémez, Meael
Cavessa de Pefa, Hilda
Hauser Ramirez, Jeanne
Maury Para, Eugenio

"

- Cest poreplicacibadel DL N*25883

o EMRATADORES

Cicerss Enrique, Jaime

Gonzales Ugarte, Cerles+

Chivez Solo, Jorge

Vega Ersusouin, Julio ¥
rez Viis, Jusa ¥

Loven Rulz !EE EEEQ
Chichizgla Guiret, Carls

Gherbare de Lozeno, Mariz Vicloria
Saleado Pefarrieta, Eduarco
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Visguer Salis, Filix
Pinto Barurco Rittles

e, 7
+| | POLITICA
i
i i E ) _ 1
]
| Vizeerra Picheco, Octavio A i
I | F
¢ ‘Berenecnea el Areo, Oscard ;
b Tros. SECRETARIOS -
i Soto Marens, Augusto
| Romero Ojeca, Julio |
De.{m'.:?urmws 1 o 0.l ~ ,{ :
e 1 b Pantca de Diaz, Nty < |
i - Silya de Esplncaa, Mary Amn 3
Orteags Dulnte, Famoeto? R o, Cigon |
Tenorlo Benavider, Josk 4 £, Colan Calvo, Ivin ;
iz Malow Maro £\ 1= Gy Argumedo, Nelson '
Oré Rocriguez, Rleardo ° . M coros Gettia, Ricardo :
Moo Mo 80001 | pndg Mot e 1|
Merateny cuccer, amaiia E = = |.1¢ ’ ]i
e minzon Deyeseou, GRS i e ]
orzales EHas, Carlos - R Carlos i
Res Lizarlg Jus L . | ot Heredit, Ceos |
ez Az, - . J
“Bortert. Jog 2dns. SECRETARIOS
Cea Borter, Jos o | Coso Vice, Rekllo ¥
MINISTROS CONSEFER: [+ Hurrizaga de Leszigk, Flema
Fetia Chamot, b illn Pefa, Marcos
P ler B * 1. Veldsquez de De Grande, Corcla
i 1 Ledn Siles, Gustaro A
L:_._T.Fugas Guintznilla Guincot, Lus -~
rgerl. H ;.LI:_ . i 1
Bersin Ugaz, Felipe ¥ i
g &
aifa, Hazol ¢
3 BaImits, r :
CONSEIEROS

Vilverde Mifdn, Ins .

Reictrese, comuniguess linuese.
Rﬂfﬁm del Sefor ﬁigegtuf é:nm
tuciose! de 1a Repiblica

; esus Bioy
¥ Forne, Carlos Alberto
".‘i:ﬁ-ng Garcfa, Roberto
Pinto Fomdn, bein
Palermo Cabrejes, Hilca
Yolflna Urelz, Ciman
Castro Phrez-Canatto, Alfredo
C::-u.:es Rijze, Carles




ANEXO 12

da
Vi MONTENEGRO
@ ARA OCHOA
da ln Presidencia

POR TANTO:
Mando se publique ¥ cuompla.
Lima, 26 de noviembre do 1992

TR
ﬁ*z%%w

Declaran en estado de
al Servicio Diplomético de la Republi-
ca

DECRETO LEY N 25888
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUTANTO:
Bl Goblerno de Reconstruccién Naclonal;
Con al votn aprobatario del Consejo de Ministros;
Ha dado 1 siguients Docrets Ley siguiento;

Gt
m’al'hmlhrll M#E

T iy

/ﬁ. 110728 €l Peruano menuﬂ_‘n_
Presidente Gonstitacional de ia Re

d.'l M“:m: nu-m

Lima, 26 do noviembre da 1952

Mhnp:uc_u-hm Ministro de
Belaciones %

Declaran en nizacién a la
empresa estatal Militares
del Perd S.A. - INDUMIL PERU S.A.
DECRETO LEY N= 25800
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CITANTO:

El Gobisrno de Emergencia y Rsconstruedidn
MNaclonal; -

mﬂm-lMHHbu

Ha dado o] Decreto Loy siguiente:
Artionlo 1%~ Declirase en
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ANEXO 13

RO

! Pamasonic TRD-FEX

ARCSSEN

ABDECALITN PRGFTBOMAL DEL CUEAPD FERAREN TE DF L BEAAD FiTEROE PF LA LSk
FRRATATE A AEERRAS b 1078

Py a0, Sec. 20 1393 ITrdaPm

Busrion Alres, 29 do disiomurs de 1853

Seflor Prosidonte do la Asociascidn da
Funclonarios Diplemdticos dei Pan
Embeajedor D. Gonzala Bedoya Dalhoy
LA

Do nuestira conalderacicn,

En el entsndimiento que la lnatitucitn pus Uslsd proaidia y
nuestra Asociacion tisnen simiisias objelivos que deaarraliar 21 Benoficioc a s tion
respoclivos esoclados, nos permitimos dirigimos al Sr. Embaejador con loe fmsl ool dn
expresarie nuestra solideridad en faver de loes funclonarion de Camora s vuaslLn
pals, qus fusron masivaments ceparados do sus funciones medianlé ol coes dyoraieso
hace hoy precisaments un afo, sin que so hayan adoptedo hasia 18 fecha modidas
tandlentes a reparar dicho acto.

Como diplamaticos argenlinoe -on .o Sardaln inpresamos
por concurso publico a traves del Instliula del Servicio Extsrior da {a Macitn-
reconocemos al Perd como uno do ios primercs palses en América Lating Que ha
establecldo |a Dipiomacis como una Carrera Publics cuya formackdn profosional eo
inicia an la Academia Diplométlica, creads an 1855 MNon proccupa serisreanie ques of
coea intempastive de una cuarta parla del Servicio Extorior dal Perd puedo Cuusar
praves perjuicios a dicho servicio.

Nuesira Ascciacidn fue en Bu momento sorprendids por las
razones eegrimidas pera juslificar lus despidos . En slguncs periodos de la historia
argentine nos hemce visto enfrantacos tambidn nosolros & slluscicres similaros a las
que aqueja hoy al Servicio Exterior del Pard y asta clreunstoncia nos ha impulsado &
dirigimos B Uds. al parcibir, despuéds do transcurride un afc, la nexistencia de una
valuniad raparadora pare con nusstros colegas parusnos.

Creemos gua en el comextt de nuestras eociodades. las
ANGIAn Nns han odhicrerdn o lnn Aipleme Rt e s 8 Labic v s i s Ross oo w9 L e BRI
ﬂ%n para  adverdir en toda su dimension (a8 necesidsd a importancia  de
avanzar hacia la integracion regional. Es precisamonte en estos momantos dificiles
gque debamos impulsar con mayoras esfuerzos el fortalecimiento de mocanismos que
beneficien y consolidan Ia profesionaiidad de la diplomacia de nuesiros paises. Por
ello &1, Presidonte, reiteramos nuestra més afectussa y decidida solidaridad ¥ apoyo al
centenar de colegas poruanos afesclados pbr esta medida ¥ le solicilameos, que por
intarmedio da su Asociacidn les haga conoccer sl tnnor da |8 presante.

Sin ofro ﬁnnlcl.lrﬂr. 2 sgludamot con nussira mas
dislinguida consideracion.

.

Py .
FEEERICO winmll

FAES S ENT
AFcresn-

=
MR SANZT OE URGURZA Lokt
BECHETARID frigeirs
o ]
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ANEXO 14
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ANEXO 15

el iy

N oy
% SECRETO

MINISTERIO DE RELACIONES
. EXTERIORES Lima, 26 de junio de 1992

OF. “RE" [GMIN) MO 0 0 Y/ O 7 Ty
Ezamra especial sobre los proyecios,
sub proyecios y actividules de juver-
sitr periodo 1986 1991, en este Mi-

nisterio. =t =

Doctara Dufia

Maia Herminia Uiapo
Contralma Genreral
Ciudad -

Tengn el agrady de disigivme a waed paa soliciade se siova teaer a bien el
envio a esta Cancillmia de un equipo de comadines 7 auditmes, § de coividerarse necesario, de
abogados, para que examine la accibn de conuel que ba furmulade la lspectuia General en
relacion con Ja adminisuacion de los progecios, sub prayectos y actividades de inversiin, por el
perfodo 1986-1991. de este Minksiedo, con o fin de deteiminar Jas  aespuncabilidades
administativas 3, sl fuera el caso. sesponsabilidades pemales, que pudicren alcarnar o Jus
funcionarios que turicion a su cargo los citadus proyectos.

Dius pude a wied,

TR

Dr. Oscar De La Puente Raygada — — —
Prealdente ded U pnmeis ole Ximimlires
y Minlsimm de lelaviaes Faletinrey
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ANEXO 16

PARETH

=2 ch D puevelnE VA

pEsLth aual G e

HLEACLTE NP AR .
Lima, 25 de setiembrede 3582.-

Vi=ta= las Resoluciones HMinictorialec
ND=. 0118/RE de fecha 20 de febrero de 1991 y 0435/RE de fecha 11
de seticmbre del micsmo afio, que nombran al Embajador on el
sServicio Diplomitico de la Repiblica, don Mario Pape’jd ‘Lecaroz ¥
al HMinistro en el Servicio Diplomatico de 1la Repildblica, don
Eduardo carrillo Hernidnder, como Inspector General vy Sub-
Inzpector Internc de la Inspectoria General, respectivamentec;

- Wista azimismo, 1la Rasolucion
Ministerial N2 O0&50/RE de focha 20 de diciembre de 1991, que
apruchba el cuadro de ubicacidén del personal diplemitiece, de
acuerdo a la nueva estructura orgénica de la Cancilleria;

9
Teniendo en consideracién el oficio
HZ 004-92-CG/BC, de fecha 17 de seticmbre de 1992, dg J1a

Contralora Gencral de 1a Republica;

) D= conformidad con el Decrecto Ley HNR
¥9039, Ley Organica del Sistema Macional de Control, =l Decreto
Legi=z=lativo N 5&0, Ley del Poder Ejocutivo, y el articule 210
incizo b) del Reglamento de la Ley del Servicio Diplomitico do la
Repiblica;

[

v o, SE RESUELVE: oy

2o, an owa i ree B2
: 1.- Dar por terminados - ' los
nombramiento= como Inspector Gonoral ¥ Sub-Inzpector del
Mini=terio de Relacicnesz Exteriores, del Embajador.en el=Servicio
Diplomi&tico de la Repdblica don Hario Mareja Lecaros. y' del
Mini=tro en el Servicio Diplomitico de la Repiblica: don..Eduardo
Carrille Hern&ndez, respoctivamente, a partir de la fecha.

- T B BLE

-

.- Encargar las funciones de
lnspector General al Embajador en el Servicio Diplom&tico de 1la
Repiblica don Jo=é pPablo Mordn Val, y de Sub-lnspector al
Mini=z=tro.en =1 Servicio Diplomitico de la Repdblica don Benjamin
Ruiz Sobero, a partir de la fecha.

' Br. Oscar D¢ Lo Prents Faypada

ﬂgistmd‘ﬂ B'n' IE IFﬂma Presidrule del Cosseio de Mimisiros

T Ministro de belnciones Exteriores

2 5 SET. 1892

Ry, 0751 [3E
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ANEXO 17

RV RUATE VPO UCH,

Limn, 13 de cctubre ds 1992,

Viole el oflclo N2 261-92-CO/00, de
fucha 6 de woctulre do 1992, de ls Contrulora General do 1la
Rezpuilb] fom g

Viuta la qguinta recomendaclén que
uncxe ca dliche lnfurme ¥y gus Tundascnlos:

De conformidad con lo dispuesto en
el articule 512 de 1a Ley del Servicle Diplomédtico de 1la
Repablica, wnl como en los articulos 17320 y 1332 de au
Hoglomenlo;

SE RESUELVE:

b+ Convocar al Consejo de
Inveasllgacidén poras que en el Plazo de sesenta dias estudle ¥
recomiende  ul Minletro de Relaclones Exierlores las acciones o
medldas gue eslime del caco, sobre el Embajador en el Servicio
Diplowdtice e 1s Repdbllos, don Marlo Porcja Lecaros, y el
Hinistro en ¢l Servicio Diplomdtleo de la Repiblica, don Eduardo
Carrllle llurndndes, quu sc somete s su consideracién.

29 Integrardn el Consejo de
Inveolliguclion, los vigulentes funcionarios diploméiicos:

=~ Embajadoer Juan Garland Comls:, Dircctor de Asuntos Logales,

qulen le prosldlrs;

- Embujador Arturoe Montoya Stuva, Direcior de Parsonal,
Cupbcilucion ¥y Blouwsular;

- Embaloder Joué Publo Mordn Val, Encargade de la Inaspectoria

General ;

* Eabujudor Fortunate Icasl Cayo;

- Embajudur Jusé Urrutla Ceruti, Director de Control de Drogas,
Desarrolle Allernalive, Dercchos lumanoo y Medio Amblente de la
Direccién Gonsral de Asuntos Hultilaterales. )

legistrese y comuniguese.

il

Dr. Ocoor De La Puente Ravanda

Frizids mte -1 Vonsju de Mo
§ Biatar oo lislaciersa Exierwies

Begistrade en la

RM lo. 08O0S5/RE
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ANEXO 18
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ANEXO 18

1n econclusidn de los ouditores inteornos sobre 1a existencias de in-
fHleios de comiolidn del delito de malveronoidn de fondos. ¥ en 1w —
tereor oxomgn roalizade o pedido del Pfenndo de la Nepdiblien tuvi —
mog gue ratifiearnos en nuestras conclusiones precedentes, randfn —
por 1la cunl soliciteamos al seflor Ministro de Nelnclones Rxteriores
do ese ontoneceos ingeniero Auguato Dlagker Millexr gque, aon ocumpli —
mionto del arifculs B3° del Reglamento de las Acclones de Control—
Ae 1a Controlorda Genernal de la Mepid¥llca ¥y del nrtfoulo 3097 del-—
cdaime Ienal, se pusiern lo notuado n dinpoeicidn del Procurndor —
miblico de la Cencilleria.

Pl Miniatro informéd nl respecto a Palacolo
de Goblerno y de dste retomd el expediente con la orden de elevar
toda Tn documentneidn sl Ministeric Pdbllco parn que progediera a—
Ia poupncidn respective.

Nxbrafiamente, ingresado sl Ministerlo de—
flalncionea Fxberlores come {nneiller el doctop Opeanr de Ier Puente—
Nlaypnda, no adlo no bramitd el expodiente en el sentldo dispuento—
por ol Supremo Gobierme aino que se negd a recibir al seflor Inspeg
tor General, dquion en sucesivas oportunildades pldld audienclie pers
tratnr el tema, y luego procedid, en colusidn con la Contrnlora Gg
nersl-— quion inecumplid su propic neglamento de Acciones de Con  —
t19l— n sepnrar &l Inaspeclor Gemeral ¥ ol puscrito de sup cargos—
gometidéndonos & un Consejo de Inw'_ntignaidn, al parecer por al de—
1ito de haber sido demasiado ﬂiliﬂun‘ﬁea-fm gl cumplimiento do nueg
trmo toreas de Tisanlimacidn.

Nesulta hasta fatigante mencionar gue he —
presgntnde el Hinistro de nelnolones Exteriores trece solicitudes—
reclamanide por los reiterndos actos da arbitrariedad y hostilidad-
de nue n eonsecucncia de mi paso por 1n Inppeotor{a General he sido
ohjeto, aal como para que dlsponga Que al. menelonndo Conaejo de In
voabigneidn cumpla con oir n nuoatros testlgos ¥ processr nuontramn
pruebas deo descargo; perc dnte ni sinqulera sa ha instnlado, pese &6
gque el trece do diciembre dltimo wvaneld el plezo de geamta ding -
que ol propio Minietro le dié parm gue se prommeclam rogpecto A =
nueafro cAEC.

Bl ortioule B3 del Neglnmento de los Ancio
ner do Control digpone que ousndo en cunlouler ingtancia del procil
a0 do nuditorfn se descubriera indicion ds 1n comislién de dellto =
dohn pnsnrne Lo notunde B in instanoin judicial raapeotivm n o ofoo—
to de qua allf los rindenteas ejerciten pu derccho de defonsn - Lremn—
ta o 1n correspondionte nousnoidn del Minioterdo mitlico. ¥ ol ar—
tfewlo 407° del tdaime Pennl snnclonn can pemnp privativos de 14 =

Bortnd de hnotn ountro afios o qiilenes, como los nuditores, armoclen
do de 1n comisidn de un delito no eunpliersn con denuncisrlc. Feakoa
artfculos son olaves pnra que 1in mornliracidn deje de aer un almple

poito doclomatorio eusndo No ounn intoerminable supegidn de trigqul -—

fluglag admint - wativna e sarminon omi 1a Lmpunldad de los infrag

i
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ANEXO 18

toren de 1a ley que puelen benaficlarse con 1n prescripeoidn extin
tivae.

Nozotron hemoa nuerido actuar con seriednd -
¥ oficiencin en gunrda del prestigio de nuestro nombre y ol de 1=
:Lnn"!r:l,'truc;l.dn 2 gque pertenecemos ¥ nos henos negado pertinasmente a
ger comparsa de un corrupto grupo de poder.

Il pasado olete afios desde gque fueron crep
dos lon Ingrescs Proplos del Ministbterlo de Helaciones Fxterdiores —
con el preciso objetive, de inlerds nacionnl, de dotar al Arohivo-—
de Tdmites dn 1n Onneodllerfs de logal adecuado, & pruabs de todo —
riasgo que merecon ¥y neceslitan los tltulos probatoriocs de nuestro-—
darecho territoriol. :

Ho mpe ha ndounlrido looal olguno, los qua —
malversnron log fondos de los Ingresca Proplos, mﬂiplemﬂu cunn bilo—
sag swnas de ellos en saotos, hagln rivelops, gque ninmma relacidn
tonfon nd con 1n mdquisicidn de local ni con lop otros Tinas que —
luenge se agrognron o loa Ingroescs Proplos, no adlo parmanecen ilmpa
nes por la comlsidn de esto dellto ssncolionnde por el artfcule 3837
Ael 0dalpe Pennl, con penn prlvativa de libertnd no mayoer de tres—
nfiog, npino gue han side preniados con nombramlienios a EmbaJoados y—
aokron ocnarmon de dnmportancia,. ¥ guienes, camo ol suscerdto cunplie —
ron con e deber de fisealisar parm el cumplimienteo y reapoto por—
1n ley ¥ 1lng normas dticas que deben informar al fervicilo Idplomd-—
tico de 1la Memiblien, hemos sido.arrolades a In calle, para qua ge
cunpla el designio semin el cuml, en ol Pemi, se premis al corrup—
to y me captigs n quien cumple con spun debereas de funcidn.

Crac, aoficr Prapidente, gque no e debe aontl
nunr con 1ln comisidn de tampfin injusticin, ne pdlo no lo meracai —
gombea que oong Yo, pué:‘lan oxhiblir una Fojlm de Jervielos impeonble,
sin 1ma moln =sanedidn on mds de veldntleinco afios en el Jervicie M-
plomdtico do 1n Reptiblica ¥y con un eunrto Jugar sobre wun totnl de—
trointidin Miniotron aplos phrn agcendur a Mnbnjndor en ol Wl tdme —
Cuadro do Mdritos, sino porque no nos estd permitido desmoralimar—
o ocomvertir en efnices a Lritos jdvenea diplomfiticos brillantes, —
potricotns ¥ trobalndores, ous ralizmentae tenemos en 1la grmellleria,
al poner nnbe ouws ojos el eaponioso ajample del plfearo triunfador—
¥ del honeato derrotado.

Botoy soporando yn In occnoldn do entrogonrle —
m nus propinao monos la lrrefutelile pruebn Iinstrumentnl de todo 1o
qua aqul he sfirands ¥y luego Ael eaotudioc de mi expediante personal,
1n repooicidn en mi eoargo,; porque ai poxr cunlesquiera rasdn no oo—
gongiders oportuno spancionar sl que delinque, nue por lo menog- no—
ge gnatigue al fiscal, per el sdlc hecho de gerlo.

Atan Lam H-'II.‘EH_:
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ANEXO 19

=

it ummmﬁz«mmotmcafs

st ”fﬁcmnahdad al servicio diplomdtico.

fr ;én dec:den cancertar esﬁwrzm para restituir su

ré tﬁ:n upn-
nﬂmﬁiﬁd

i Las fuerzas polfticas democydticas acordaron realizar eifierzos
" pars restitiic la institnclonalldad’ del servicio diplomdtice ¥
“devolver sus derechos o los diplomdticos’ agraviados par el
s ﬂcﬂml‘gobl‘cm

17 BERE n&n’il:iu diplomético de la, | 2> - El cese de 117 funcio- |

bu:amn.uwarnlnm ‘narics diplomaticos, entra
loa que e encusntran m-

! =fnai:nnglu de I.'arélélu-nta br

SR el i ¥ pres 0 TACT-
nal ¢ internacional, consti-

‘tuye una medida que vio-

lenta el orden mna't.ttum—

sl F lﬁ‘mﬂcﬁn di

ﬂm como - institucidn ga-
mo;  rante de ln defensa nacio-
el ‘hecha qummﬁ:nlﬂu un re- - nal

" “trocosr pﬂ ﬂup-'f' 3. Ante esta: urnw sis
T odeel blﬂmﬂ - hmmdn on que desa
; --,‘.ll.!.mﬂt'l.wll;malidad 1

-di_u_a_a__ i in
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¢ vicio i fitico ¥ 1o supe--
o hﬂrﬂi@_p PLL

* Insacciones fecesariaspora

revertir estns medtda.n. En
este sentide han decidido
mnmmr aﬂl‘unmnn ]JB.TB
devolverle al servicio di-
lomstico su instityucionn-
idnd plmrdeaagravmr n

_ los funcionarios afectados

restituyéndeoles todos sus
~derechos durante su. go-
- bierno o cuando sa resta-

blezca plenamente en el
pais el estado de Derecho,
Bglél!ua 31 de enero de

PPC ;
Lourdes Flores Nano, sc-
eretarin general

Fernando Calmell Del So-
lar, secretario genaral

Mercedes Cabanillas, se-
cretaria general
! ~(§u

Demoocrdtica

dora

-Josd Vargns Cub.u'!lﬂm.

cretario genaral
Fernando Olivera,  presi-

dente
-FRENATRACA
JﬂtT Veldsques, congre-

B

_ T
César Barrern Bazin, se-
cratario
- -MDI |
Gustavo Mohme, coordina-
dor nacional
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L .aaegwm‘i ayer” gl actual” vitepriesi-.}

Lidente de e misia,; ﬂwaﬁd@ E*rm_

"* !imral ﬂg_mm NN-Cha).:

oL conpresista iconfirig aquf: 3;11:

3;5 wma grupo de trabaje existe e es-

¥ * {tie i progerto de’ley queplan-
:p'~ ten: dejar sin efecto las disposicio- . &
wnes legales través de las eualds 8

i g igpst, a dos. 117 "dipfométicos;

. muehios de elfes ﬂﬁ rmummda tra-

yertnn&

<o 2 Bin fmbargu Hﬂmltlf} e hata"
i ul memantn & il:l!hhﬂ"'-"ﬂ ‘mo-ha

.Ell'Il.']- dictaminsda.

“Justificd eda denmora, al m:‘hra- :

*yar quedentro:del -:-mnng;i-smn de
nes ‘Exteriores se prigrizd en; los
venciones de Lima.’

" timd, a través de 56 reuniones) se

eith a los representantes de insti-
“tuciones, -prinicipalmente 3 las: de

! ‘Tacha; asi como a ‘diferentés per:

i eidad. pntanmimsmndaﬂﬁ—,
~laciones -Exteriores el .Congresa
:“Constituyente -que. 8¢ ‘eonforme,

-~ tratrajo de la Comisidn-de Relacio-
. siltimos meses el terna de las-Cop-.

‘Recordd gue desde I.'Il.ajﬂ:h Al

Dmmldn Samlmral Agulrm -

snnalulml&s mm:uiadas al te:mm
Ademas los mieribros de Ja-tomi-
. sifin viajaron a Arica v Taeng, -
*Esté Tue el tema: al que 13 co-
mision.2se . abocd, durante el seai-

ggjnﬂc- semestre.del anu®, aeti -

Insistidl en Ja importancia dgi:
b tema de los diglométicos cesados,.

L S LA e stes L
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“f.asa e sprﬁ>pﬂﬂntanu pra slas

. puevg coimjsion que s leshtuyal
a.-partir,. el fl‘mcm,ur.iel nueynd'
'rmdudeguslamru“‘-. =

“ternid: o 1 Cﬂnwncmnesk‘ﬂe,
> SandavalTecorde-gue; Bséy
arypo-de trabuji-fin propiesto ] Ia»s
Ceaneilleria :ﬂgum'aspﬂﬂgs.pum

‘inejarar Ja ‘eedaccibn;y, b pn‘qm-

* VEritedeings Q¢ 1a. cmmumr

perudna estd convetsando con.su:
‘hemdloga dé Chile con'la mal;dads
de aclarar dichis pumﬂs“ apuitd.;

- Expliet.que (ms ese trabajo. ag
gspera qué se develva "im instra
mento edicionsd pata. serrsmm-,ﬁda

: -.[“ pevisitn por.la nueya-Com
“ile.Relaciones ‘Exteriores™ : % %

* A partir de allf se podrd mn:lar
ung decisién: conjunta’, s subriiffiy

-tras delarar gueno hey fechy fe:r—
- tativd para. resolver esle 4mp~:-r*
tanitetema. - 4

Estimt el mngmlsm que tunL

“toR avances dados “sé pliede odt-
geguir un alty _mnsmma. £ las-




ANEXO 21

Moreyra
pide ,u/y/py
reconsiderar
cese de 117
diplomaticos
El congresista Ma-
nue] Ma califics de
acertada la medida gu-
namental de recon-
siderar el cese de Jog 117
diplomsdticos, ocurrido
en diciembre da 1992,
en vista que varios de
ellos no incurrieron en

mnguna falta y son fun-
cionarios de intachahle
ectoria,

ante decreto supre-
mo 23-94-RE del 22 de
julio pasado, el gobierno
autorizd al ministro de
Relaciones Exteriores,
Efrain L alle-
var a cabo un procesqg de
evaluacién de log ‘diplo-
maticos que fueron cesa-
dosendiciembra de 1952
i resolucidn
suprema 453-92-RE, gin
explicarlos motivos dela
separacién,
More €0 una car-

tadirigi Ministro da
Relaciones Exteriores,
manifests que ha tenidn
la oportunidad de estu.
G etae 46
un grupo de los diplomad-
ticos cesados, aloscuales
no encontrd un motivo
que justifique su sepa-
rn.cldjn del servicio acti-
Yo,

0mo se recuerda, [~

il m

| dacién del decreto

| mnq&:;lmtmirﬁalmm:ﬂ-
tro

“Porelmntr&rio, pude

| comprobar sy especial
| interés ¥ dedicacicn en
{ lacarrers diplomdtica, 5

través de una constante
breparacién y especiali-

| zacién profesional”,
| agrega en oy misiva el
1 con ista del Sode.

{ cisa- consideré necesarig
{ mhcimraJaCanﬂillm‘iala
| reconsideracion de g

edida meses antes do Ja
Supre-

evaluar

i todos los cass elos fiin-

clonarios cesados,
2 ege

entonees, ng
| 22conoce los resulindos da
| dit ol

,mientras

Ioaintcrmdmmuﬁnnan

| entensg

Entre los funciong.
rios cesados figuran
an Wa_gner, uien
fuera ministro de la-

| ciones Exteripreg en al’
_ E;nbiernu aprista, v Luis

archand, miembro de]
primer gabinete del gc.

{ tual gobierng,

congresista More-
Yra afirmé que confia en

| que el titular del Minis.
| teriode Relaciones Exte.
| riores realice ung efecti-

Va tarea evaluadora ¥,

i asimismg, lesbrinde una
| solucién a aquellos fun-
|| cionarios que, por haber

sido separados ep apli-

| cacitn del nueve Iimite
| de edad establecidp por
| el decretn ley 26117,
| quedavon excluidos de s
| evaluacidn,
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ANEXO 22

frrey 1B ¥

SEROR PRESIDENTE DE LA COMISION INTERAHER I CANA DE
DERECHOS HUMANOS:

EDUARDO CARLDS CARRILLO HERMANDEZ , con L.E. No.
07761114, Pperuanc, de 51 afos de edad, casade, Ministro en el
Servicio Diplomatico cesado; AMALIA WAHIBE MARIATESUT SUCCAR,
can L.E. No. 068421351, peruana de 48 afos de edad, diverciada,
Ministra en el Servicio Diplomdtico cesada ¥ RODOLFD HUeD
CASTRO VALCARCEL, con L.E. No. 0ES3429s, Peruanc, de 26 afos de
edad, casadeo, Segundo Secretarioc en el Servicio Diplomitico
cesado; domiciliados en Enrique Salazar Barreto No 167,
distrite de Surce, eiudad de Lima (zona pestal Lima 333
teléfono No. 3E-1223 ¥y Fax MNo. 48-0328, con el debido respeto
decimos:

Gue al amparoc del art. a4 wn concordancia con wl art. 46
numeral 2, ince. beyeg, de la Convenc idn Amer icana sobre
Humanom, suscrita el 237 48 Noviembre de 1968 an San

&y ratificada por el Perd, y recogida @on su

Constitucidn Politica vigente de 1979, denunciamos al Gobiernc

del Perd por violacidn sictemdtica de nuestros Derechos Humanos
¥ de los Pactos ¥ Convenios Internacionales de los que el Pera
&8 parte contratants ¥ que mis adelante invocamos, asi como por
la demora Anjustificada en la resclucion de lam acc iones
legales que interpusieramcs Sportunamente de conformidad con
nuestra Carta FMagna, lams leyes sustantivas y adjetivas
formul adas para su Proteceldn, y de acuerdo a los siguientes
fundamentogss i

13 El 29 de Diciembre de 1992, mediante Resolucién Suprema
No 453/RE, fuimos cesados en forma ilegal, injustificada
¥ arbitraria del Servicio Diplomatico de 1la Repdblica
conjuntamente con otros 114 funcionarios diplomdticos,
=in concedérsencs las garantias legales del cago, vy
violande nuestros mas @lemontales derechos humanos,
motive por el cual nos vimos obligados a interponer
recursos de reconsideracién ante o1 Ministerio da
Relaciones Extericres. Estos recursos, cuyas fotocopias
acompafamos, jamds merecieron respuesta alguna de parta
de la administracisén de la Cancilleria.

23 Interpusimos acciones de Ampare o de Garantia o Tutela
Por la violacién de nuestros Derechos Constitucicnales
ante los 22 y 23 Juzgados Civiles de la cludad de Lima,
S@gin lo dispuesto por el articulo Z95 de puestra
Constitucid4n Politica vigente. AcompaRamost fotocopias de
las citadas acciones legales.

Debencs sefalar que la tramitacidn Judicial de nuestras
acciones viene sufriendo gran dilacién, y siendo chjeto
de falsas afirmacicones por parte del Procurador Pablico
para asuntos Judiciales del Ministeric de Relaciones
Exter iores, mw.-wmm marales y
econdmicos

o A ‘dﬁﬁ
ora .r"'"d":ﬂ
[ JNEVES |

o3
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ANEXO 22

a)

B.=

.

Ho deja de preccuparnos la actitud gue viens asumiendo
el Goblernc peruanc frente a los funcionarios cesados en
otroe sactores de la administracion péblica, al no
acatar los aislados camos de reincorporacién dispusstos
por la Corte Buprema de Justicia de la Repdblica

El Congresc Const ltuyente Demccratico, en abril del
prasante afo, did a conocer a la opinién pdblica gue el
cone de los 117 funcicnarios diplomit icos, saria
revisado, por su Comisidn de Relaciones Exteriores, caso
Por  caso. Esto jamids ms hizo. Puy por el contrario, en
forma por demas desconcertante, la facultad de revisién
fud delegada al proplo Ministerio da Relaciones
Extericres, convirtidndosslo de euta manera en juez vy
parte. Ein embarge adn asi, hasta la fecha, no =e ha
enitide ningdn pronunciamiento oficial sobre =l
particular.

Al respecto, se debe indicar que @l Gobierno presentd a
la opinién pdblica, como reconsideracliones, algunas
reincorporaciones de funcionarica que habian sido
cesados incorrectamente por limite de edad, lo cual
ocbviaments no se ajusta a la vardad. La rectificacidn de
un error factual no es un acto de reconsideracidn.

Los derechos vulnerados materia ds nuestra denuncia
@stan garantizados por la ley peruana y por les Pactos
¥ Convenios Internacionales Gue =1 Perd ha ratificado vy
que forman parte de su legislacidén nacional, conforms lo
disponen los articulos 101 y siguientes e la
Constitucién Politica del Estado. Estos derechos no
pusden ser suspendidoun © dejados sin efecto por una lay
interna, cema pretende afirmar =l repressntante del
Estado, salvo por el precedimiento de denuncia, el cual
no fud aplicado, por lo que estdn vigentes.

En la 49a. Besién de la Comisisén de Derechos Humanos de
las MNaciones Unidas, de marze de 1993, la Comisién de
las 1Iglesias en Asuntos Internacionales del Consejo
Hundial de las Iglesias adoptd un pronunciamiento, sobre
los derechos vulnerados materia de nuestra denuncia.

Asimisme, el Colegio de Abogados de Lima, Lo
pronunciamiento institucional del 9 de Junie de 1993,
documento cuya fotocopia ce acompafta, ha sefalado que
"la legalidad deol cese de Funcionarios Diplomiticos
hecha por Resclucidén Buprema Mo 433-RE-92, no s cabal.
Se trata de un acto administrativo por @l cual e decide
Sin citar ni escuchar a los sancionados, no habiéndose
cbhsar vado por ende [ )] debido procedimiento
adainistrativo”,
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gan=;

Fis adelantes Bgrega gue la Accién de Amparoc planteada
par @l Ministro Carrillo Herndndez, accién legal con
similares fundamentos a las sostenidas por la Ministra
Haristegui Buccar ¥y el Segundo Bescretaric Cantro
Valcdrcel, "se encusntra justificada en la Constitucidn
y an la ley"™.

Finalmente, advierte una irregularidad que es comdn en
todos los casos de recursos impugnativos interpuestos
por los diplomiticos cesados, "que la administracién dmo
la Cancilleria no resolvié la reconsideracién planteada
lo cual s una wviolacidn del procedimiento
administrativo (Decreto Supremoc Mo OO0 de 11 da
noviembre de 1967, y Decreto Ley Na 26111), expeditando
asi la via del Amparc®.
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ANEXO 23

INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES
WASHINGTON, D.C. 20006 U.S.A.
24 de marzo de 1954

Ref: CAS0 Ne. 11.277

Estimados seficores:

Tenge el agrado de referirme a su ateénta comunicacidén de 17 de
diciembre de 1993, relacionada con la situacién de ustedea en Perd,

Sa ha iniciado la tramitacidn de su denuncia de acuaerdo con al
Reglamento de la Comision. Para tal efecto, su denuncia ha guedado
identificada con el nimerc gue figura arriba de la presente, al
cual ruege en el futuro hacer referencia en su correspondencia con
la Comisidn.

La Comisidén, en nota de 24 de marzo de 1994, ha transmitide
las partes pertinentes de su comunicacidn al Gobierno de Peru,
solicitdndole gue suministre la informacidn correspondiente. Tan
pronto recibamos respuesta de dicho Gobierno, se la comunicaremos
para gque usted pueda presentar sus cbservaciones al respecto.

La tramitacién de su denuncia puede llevar cilerte tiempo.
Mientras tanto, nos ayudaria si usted nos pudiera enviar cualquier
informacién adicional que tienda =a comprobar 1los hechos
denunciados.

Confiando en gue la Comisidén pueda ayudar a esclarecer la
gituacidn en referencia, me subscribo de usted,

_Atentamente,

" gi — - £
Edith MArquez ;éd:;qunz
Secretaria Ejecutiva

Sra. Amalia Mariategui Succar
Sr. Eduardo Carrillo Herndndez
Sy. Rodolfo Castre Valcarecel
Enrique Salazar Barreto Ho. 167
Distrito Surco,

Lima 33, Peru
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TAMBIEN EN

: 1
T

TORRE TAGLE: an sw Intorlor sa ha mqulundn
un !:»o do ’ludli' carruplo, que aprove-
Lhﬂ%d a ‘resrganizaciin pl:-rs sonsolidarse

REORGANIZACION
0clLTo

LVERSACION

i DE LA Puanter
é&hﬂin maoralicn g
moraliradoras?

ORRE TAGLE

OIGA, 19 de fabrero de 1993
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QIGA 1% de febrero do 1993
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A Bmsham:..add.c un
ru ¢ poder en-
su :“lz.dn ¢n la Canci-
lleria, qua a
la voluntad bigr-
no de diezmar el Servi-
clo Diplomatico para
corsclidar su dominio expulsendo a to-
dos aquellos que de alguna manera re-
presentaban un peligro, ha sido denun-
ciado por mnqoﬂ sucics de dinero &
influencias. El acusador de estas cormy
telas es @l mln!;!m Eduardo Carril
Herndndez, qu:n.
de wukmqm: la Enﬁcﬂlﬂr‘lﬂ hasts!

IH'I.III.

dt] afio Fa.ndomnorron 116 fus
cionarios de

En dﬁec!aramann a QIGA, Carrill
sefialé que su expulsiény I del inspee
reral de ]a. ancilleria, embajadoy
ﬂn Pa.u].a caros, se produjo-a
sa de las investigaciones que ambos
plormdticos hablan llevado a cabo sob
malos manejos an |a instifecidn, es q
maente en el caso de los |n?‘lm pmpt.
de |a Cancillerfa, "Investigaciones 1u
pudieran IIEuar hasta la c&n:zl a
n:u dat este grupo de cormupd
stiene que ce todas las &
pelias qur.’ga cometido esta camaril
ambicicsa, la mis grave es la malve
mmdalmdnﬁm de ul:lt:n milones
es dast of por para prot
técnicamente y en un bocal adecuado
documentos que prueban nuestros d
rechos territoriales, los mismos que de
de haac: ﬂou aﬁ&:u ancumlrnu
rissgo de destruccidn por su parma
deterion

e i sostenido o
Titulos de nuestra .
En 1578, la bvlj:ﬂl::’u Carmala
(41
mmm“ahan&ﬁ&m

Temmﬂal v Fronteras,
ocupacidn pu:r el nl:d.du Ia.-‘mnld._llx
ue s¢ encontraban nas ol
3. la demarcacidn de Igs fronteras
ruanas con los cinco paises vecing|
documentacidn probatoria de nues
titulos juridicos territorialkes que co
tuyen el valioso y (nico fondo docu
taric del Archivo de Limites de la
llerfa. En tut::cbhn estos documen|
ue s& encontraban en una
Enhnﬁ:hadi Asesora Jur'l:fbc'ul.hah
sido trasladados a un cofre de |
eh la béveda del Ministerio de E e
medida que la embajadora Agullag 5o
censiderd adecuada para la'presel Ro
cidn MESMIoS. triz
Tuvieron gue pasar siste aflos § vog

L FFran  wam -'

que, en noviermbes da 1985, ce inrm
la conservacién de estos doc Put
como un asunto de "la mds aita urd iy
% cia”. En consecuencia, la de dler

puesto de 1986 contempld la crea .uﬂ.
con ba elevacidn de un 50% de-las (8 pe
consulares, de ingresos propios ¢ raI

Cancillerta, destinadas Cone
[Fasa a la phgls l‘f W cont
QIGa



ANEXO 24

] Frusupuasjal al establecimiento de.un

iocal para @l Archivo da Limites, asi co-
me $u equipamianio ¥ mantenimignto,

La-Lay de Pregupuesto para el afie
1 qon Coret e e e

que ingresos propios

Ministerio de RR.EE el total delas recau-
dacionas consulares en el exterior, in-
ciuvidos al jucro de cambio v los derechos
suplementarios, con lo cual estos i
msfqplm elevaron sumonto incial, de
50 al 100% de los deraches por ingresos
consulares v otrog, Estos ingrasos esta-
ban destinatdos pricritariamente para el
Archivo de.Limites; Archive General de
ia Cancilleria; reposicidn, densificaciiny
reparacion de hitos fronterizos, manten:
mignto y modernizacion de su sisterma
de comunicaciones y los proyecios que
considere necesarios dicho portafoiio.
La Ley de Prasupuesto para 1988 fue
atin mas clara y determing que el 48% de
23108 incresos pro deblan destinarse
al Archivo _dlied d‘ ;Gaﬂﬂﬁl: e 13%

“ra icidn, densificacidn y repara-
(,_}Fi‘da ;m fronterizos; 2% para equi-
pos criplogrificos claves; para equipos
de comunicaciones informatizados se
deatind el 4%; v al 13% restante a limusi-
nas y otras medidas de skqurided, Este
zsliuema se repitith sin vanacidn alguna
;;

gwsgls de Fresupuesto para los aflos
y. He

Segtn uinforme de la Direccidn Ge-
neral de Administracidn da la Cancifle:
ria, de fecha 29 de abril de 1992 v que se
rernifid & fa Secretaria General, el monto

loa ingreacs propios de la Cancilerfa
ascondid, enfre 1986 y 1991, a la suma de
17108,387.73 délares, de los cunles, por
lo menos, echo millones fueron legal-
k mente destinades a la adquisicién de un
local para al Archive de Limites y su
correspondiente aquipamiento y mante.
niméento. Sin embargo, en t estos
afios ia Cancillerfa no adguind e local
para ¢l Archive de Limites v sdlo ha in
vartido unos cuantos miles oe délares en
| dauisicidn de un equipo de ozonifica.
‘w0 para la boveda que guarda los vita.
les documentos que, prueban nuesiro
darecho territorial f‘,ﬂué paso con el
dnero?

Soapechoso encubrimiento

En 1989, el entonces inspector gene-
nal, ambajador Juan de la Piedra Vi
g, Drogramé una primera actividad de
control qua comprendis of provecto de
imversion 'Archivo de Limites v General'
v la actividad ‘Limusina y otras medidas
de seguridad’, efectuados con ingresos
propios duranta los afies 87-90. Esta
xtividad, que comprobd que sz habla
Erurndu e malvarsacidn da los fondos

ingresos propios correspondientes al

oyecto a-‘.::ﬁ-lidad axaminados, dio
ugar al informe Mo, 012-90-AUD, con
techa 27 de diciembrae de 1990, el cual,
mexplicablemente, no fue tramitado por
d sucesor da Da la Piedra, embajador
Augusto Salamanca Fegalado, Cuando
il erbajader Fareja Lecaros asume la
Iwpeetaria General de [a Cancilleria y
tma conocimiento dal inferme 012, Io

il

nta
nunta acepld recibir al Inspecior General de lo Cancilleria para discutic sl tema 5
g de las malversaciones.

remite al ministro Carlos Torres y To-
rres Lara ya la Contralorfa Generalde la
Repdbbca, cuya bitular en esa égaca era
la doctora Luz Aurea Sdenz. El 22 de
agosto del 91, la Contraloria dispuso la
reformulackdn del informe, en vista de
gue adolecia dé imperfecciones. No obs-
tante tales imperfecciones, la Direccwdn
de Auditoria, Interna de la Inspectoria
General puds, an base al examen de los
comprobantes de pago, determinar la
existencia de malversacidn.

En efecto, el director de Auditoria
Interna dice litaralmente, en su meamo-
réndum No. 095-91, que con fecha 24 de
dicigmbre ded 91 aleva al inspecior gene-
ral, lo stquiente: “, .. se desprende qu
tanto 2l ex inspector general, embajador
Salamarca, asi como el ex subinspector,

pedido ol
de la Repiblica, hecho & peticién de los ‘”‘q;

o
. s,
—— )
MUY URGE! TE i s
iy
8-
e
.
efuskanmire 1 UIRNG. B \
F LY SEROH ALNIETHE .
[T IFEFESTEY RISHERAL 8
2 ABRTD FOLITITUD T AUDIERCIA, '
e a
LA SALIDA de AP ER X
3 ‘I"k.rPMIIt& TR gredesard - kil i ¥
fax Eehundice miaipire, B wlrve  @parsing Saw wnlipieis OEpEESE 8o "
i :i 4 msaiig, PREs SFuar vl ssmis e le malvpesprisn o I
b - s 1. ratir PR Do Lot ] LA ¢
fans phiaf bis @ la Epszilleris- f
Wil ise ek padio, en vlats b e kel 3
papatline SAriynideies b soliaiueds edve wod ! #nTin .
par medlp Cw e Saluianie, i eyl iedas 'III|I-I.'|'|\'PI i
4 4
Liss. B3 o payw :h akiz n
- 4 ! *
T Gioe foor Fo R,
.
FET TR % ‘,1I
i1 iy e
pECIBIDG N
%
{
ROBERTO Villarén recibid instructiones para que, sn coordinacién con inspec- &
loria, procedisra a corror 1Mliﬂd$¢ :I Ministerio I:nlim las condustanss J‘, la n
[nvastigacion. Pese o las maltiples salicitudas de Parsja Lecaros, Do la P s

1]
el embajador Gonzéler Ugarte, eran
conscientes de la malvarsacién de fon- 187
dos que se vania efectuando en aste
sector de ese entonces. Sin embarge, no 2
cumpligron con comunicar oficialmente [T
a los funcionarios rindentes, el sefior &0
ministro y al drgano superior de confrol A1
sobre el particular, razdn por la cual =
dicho informe quedd encarpetado enlos -7
archivos de Ia Inspectoria General”.

De investigador a investigado y
E1 18 de noviembre del 91, el secreta- Iy,
tio seneral de Relaciones Exteriores . |
dispuso que I Inspectorla General reali- 1 1
‘tur;:,n informe Iﬁ el n'la.rcujn de los Sl
fondos autogererados por la Cancilleria, T3
a fin de satisfacer un pedido del Senaco 17

2e

v e BBERE

! ]
EMBAJADOR Augusto Salamonta Regalado tenia conocimiants da la malver-

sacibdn, pere ne cumplié con comunicar

wste hacho o sus superiores, ancar-

standa ol informa. Su suceser en la Inspecloria, smbajader Parsja Lecaros
r hal. dl:-nllrl‘:ll-l Inferme ¥ puso al -luufbi-m- las irregularidodes. Su
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colo morallzadar lo sacd de la Cancillaria.

OIGA, 12 de febrere da 1973
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LOS mapoas originales de damarcacien
paligro P!‘mr 4 dn:rlum Legalmenis
déldres para la a
invalorables. Hasta la fltl‘iz wl |
Gla

Y

senadores Javier Diez Canseco y Carlos
Malpica, Esta actividad dio lugar & un
informe preliminar quie, con { 11lde-
diciembre de ese misme afio, la to
rin General élevd al ministro de Relacio-
nes Exteriores, Augueta Blacker Miller,
dando cuenta g:a del examen de los
eomprobantes de pago correspondien-
{es se inferia la existencia de indicios
razonables en lo comisidn del delilo de
malversacidén de fondos. De acuerdo a
#4tos comprobantes de pago, los recur.
s0s propios hablan sido utilizados para
pagar agasajos a embajadores exiranje-
ros, cenas cgn politicos o &l pago de
regajos de boda, ¢ntre otros.

acker ramitid esta informe a Palacio
da Gobierno. El 3 de enera del 92, ma-
diante ol oficio No. 0024.92-5GPR, de la
Secretaria de Prensa de Palacio de Go-
bierno, se dispuse denunciar ante las
instancias respectivas, en ¢l mds breve
Etlam, todos los casos de inmoralidad en

s2ctor

El 14 de febrero de 1992, Blacker Mi-
ller envia el memordndum 113 (GAB) al
secretario general de la Cancilleria,
Roberto Villaran Koechlin, ddndole ins-
truccionas para que, en coordinacidn
con Inspectoria General, procediera de
inmediate a correr traslado al Ministerio
Piblico de las conclusiones de Inspecto
riz General con el objeto que sa proce-
digra da acuerdo.a ley, en aplicackdn del
articulo 83 del Reglamento de las Accio-
nies de Control de la Contralorle Gene-
ral, Con esta cecisidn debla darse por
concluids el proceso de fiscalizacidn y
centrel de log ingresos propics del M-

QIGA, 1# do fobrero de 1993

ncal na

de nuastras frontaras astan Tn grave
su destinaron mas da B millones de

quisitibn de wun lotal aparsnte para estos dotumantas

sxiste ¥ tampoco los ocho millones de

rai. ;Dénde astan?

——

. De acuerdo alos comprobantes

de pago, los recursos propios
s¢ destinaron al pago de aga-

=ajos, CEnas con ticos v re-
galos de H
B i AW WA Py (o ) ST

CONTRALORA Marle Harminia Drago

nembréuna camiaslédn qua fus ala Con-

clilaria para hostillzar a Pare|a y Sarri-
lla y pretagnr a losd malversadoras.
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nisterio de Relaciones-Exteriares.

Con la salida de Blacker Miller, al
asunto pricticamaenta volvid a fojas ce-
ro. El maeve ministro, Oscar de la Puen-
e, s¢ n;gatll;:sm el final a ud?ir ﬂ-,-IJ?r
pector Pareja Lecaros, pese o los reite-
?dns idos de éste, v mas bien deci-

i solicitar, el 26 de junio del 92, a la
contralora Marfa Herminia Drago al
envio a la Cancillerfa “de un aquipo de
cantadores v auditores v, de l:x.nl-uudzra.r-
se necesario, de abogados, para que
examine la accidn de control que ha
formulado la Inspeciorla General en
relacidn con La adm{rrttuclfnt;r‘%:é:s
proyectos, subproyectos v ac) s
fe inversidn por el periodo 1985-1991 de
este ministerio, con ¢l fin de determinar
los responsabilidndes. sdministrativas y
si fuera el cazo, responsabilidades pena-
les, que pudieren nzar a los funcio-
narkos que tuvieron a su cargo los cita:
gan r?vﬁnlgmg’. Cumlndt? :.pil;:;, al

e ju contralora le remitid un
io &l ministro De la Puents infor
dole que su dn:rncho va habla dispues-
to Iagim:udm e una accitn de control
“en ala Irupac"turh General del

olio & su cargo”,
En |a préctics, la comisidn de la Cone
traloria actud de manera muy diferente.
Mo colabord ni coording con el inspec:
tor Pareja v el subinspector Carrillo en
el n:laru]ymimtndnlnl hechos materia
de fiscalizacidn realizada por Inspecto-
ria General y s¢ desinteresd totalmente
en el examen da la abundante documen-
tacidn probatoria que obraba en poder
de Inspectoria, documentacidn que re-
cibieron a desgano por presiones de
ja v Carrillo. La comisidn de -
treloria se dedicd mds biena agotarse en
al examen de formalidades nistrati-
was mal entendidas v no a analizar cuee-
ﬁcg:ﬂda I‘n&'}l;rum%n su mi:r!u e:l-ﬂll.aa\'.'h!;;
a Pareja v rillo y no a los sutores
la malversacién, que hasta hoy han que-
impunes. ]
Como corolario de esta histara, W, |
to Pareja Lecaros como Carrillo Héyt™
mandez, que pretendieron moralizar la
Cancilleria, fueron cesados durante la
rearganizacidn de Torre Tagle; los mal-
versadores contingan en la instifucidn,
ahora en su er; v el embajadar Sala.
manca Hegalado, encubridor de los mal-
versadores, disfrutd hasta fin de afio el
cargo de asesor del E:ﬂ:dcnte de la
Corte Suprema, Luis Serpa Segura.
“Mientras exista este corrompida
grupa de poder en una instituckin coma
Eumra :illur'lﬂl. esta ;adr& ples de
afro; Tque CuRiguier 1&rnd, pre-
uxmndp.:h existencia da reales proble-
mae de sorrupcidn, puede destruir, con
parjulcio para &l pais, Torre . Ten-
drd siempre la colaboracién del misme
grups, que negociord con ¢l gobiemo de
turno au subsisténcia, ofreciéndola,
como hizo Salomé con Herodes Anti-
¢, en bandeja las cabezas de muchos
uanes bautistes, tomadas dentro de sus
colegas”, refiere el ministre Careillty,
ndez.
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ALFONS0 RIVERO MONSALVE

Lima, 28 de Agosto de 2002

Sefior Embajador
Allan Wagner Tizdn
Ministro de Relaciones Exteriores

Sefior Embajador

Manuel Rodriguez Cuadros

Vice Ministro y

Secretario General de Relaciones Exteriores

@-tm&a!:a Al o

Quisiera dar respuesta a los amigos luego de la fraternal reunidn de esta mafiana.
Emtiendo perfectamente v comparto en toda su dimensidn los pasos que ustedes estén
dando para una efectiva v real reconciliacién de todos los miembros del Servicio
Diplomitico.

Al respecto quiero reiterarles mi convencimiento que los testimonios que di ante la
Comisién de Alto Nivel y los documentos que les entregué recogen con claridad cual fue

mi participacién real en el proceso previo a los lamentables hechos de diciembre de
1992,
L ]

Creo, sin embargo, tal como lo adelanté esta mafiana, gue vista a posterioridad mi
presencia en la reunién convocada por el ex Canciller Oscar De la Puente, en mi calidad
de ex Secretaric General (conjuntamente con ¢l también ex Secretario General
Embajador Hugo Palma) fue un error dificil de prever en esos momemtos y a(n mds
complejo de discernir en sus consecuencias,

Debo relevar que en la citada reunién expresé, con énimo constructivo, diversos criterios
inspirados en el propésito de evitar la consideracién de nombres. Si de mis comentarios

pudieran haberse extraido conclusiones tendenciosas y antiinstitucionales, esa no fue mi
intencidn

Si las acciones mencionadas en los dos pérrafos precedentes pudieran haber contribuido
2 un desenlace dafiino para los colegas cesados me afecta profunda y sinceramente.
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los colegas y amigos arbitrariamente cesados,
. os de manera abierta e irrestricta,

Escribo estas el corazén y en la esperanza que Torre Tagle — mi casa - a la que

' , supere sus fracturas y que avancemos hacia la
profesional serio y desinteresado al servicio del pais
anza que estas lineas sirvan en alguna medida a
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