Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad del Peru. Decana de América
Facultad de Derecho y Ciencia Politica
Escuela Profesional de Derecho

La accion de amparo como tutela del derecho a la
pension por viudez de los convivientes: el caso de la

Caja Militar-Policial

TESIS

Para optar el Titulo Profesional de Abogado

AUTOR
Roberto ALBORNOZ MIRANDA
Elvis Avel HUERTA HUAMAN

ASESOR
Dr. Dante Martin PAIVA GOYBURU

Lima, Pera

2025



OISO,

Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual - Sin restricciones adicionales

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Usted puede distribuir, remezclar, retocar, y crear a partir del documento original de modo no
comercial, siempre y cuando se dé crédito al autor del documento y se licencien las nuevas
creaciones bajo las mismas condiciones. No se permite aplicar términos legales o medidas
tecnologicas que restrinjan legalmente a otros a hacer cualquier cosa que permita esta licencia.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Referencia bibliografica

Albornoz, R. & Huerta, E. (2025). La accion de amparo como tutela del derecho a
la pension por viudez de los convivientes: el caso de la Caja Militar-Policial. [Tesis
de pregrado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,Facultad de Derecho y
Ciencia Politica, Escuela Profesional de Derecho]. Repositorio institucional
Cybertesis UNMSM.




Metadatos complementarios

Datos de autor 1

Nombres y apellidos Elvis Avel Huerta Huamén
Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad 47838538

URL de ORCID No Aplica

Datos de autor 2

Nombres y apellidos Roberto Albornoz Miranda
Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad 46147297

URL de ORCID No Aplica

Datos de asesor

Nombres y apellidos Dante Martin Paiva Goyburu
Tipo de documento de identidad DNI
Numero de documento de identidad 42746555

URL de ORCID

https://orcid.org/0000-0001-9140-6580

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y apellidos Octavio Galvarino Delgado Guzman
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad 08033687

Miembro del jurado 1

Nombres y apellidos

Julio Hernan Figueroa Bustamante



https://orcid.org/0000-0001-9140-6580

Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad 08248540
Miembro del jurado 2
Nombres y apellidos Pedro Enrique Bernui Oré
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad 08204622
Miembro del jurado 3
Nombres y apellidos Jorge Adalberto Pérez Lopez
Tipo de documento DNI
Numero de documento de identidad 08162135
Datos de investigacion
Linea de investigacion Derecho
Grupo de investigacion Derecho

Agencia de financiamiento

Sin Financiamiento

Ubicacion geografica de la
investigacion

Pais: Peru

Departamento: Lima
Provincia: Lima

Distrito de Lima Metropolitana
Latitud: -12.059288

Longitud: -77.081793

Ao o rango de afios en que se
realiz6 la investigacion

2024-2025

URL de disciplinas OCDE

Derecho
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01



https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01

E""-ﬁf
.?. £
&
s
UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

(Universidad del Perd, DECANA DE AMERICA)
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ACTA DE EXAMEN ORAL PRESENCIAL PARA EL OTORGAMIENTO DEL TITULO
PROFESIONAL DE ABOGADO CON SUSTENTACION DE TESIS GRUPAL

N°063
Reunido ol Jurndo Examinador, constituldo por los sefiores profesores:

1.-PRESIDENTE. Dr. OCTAVIO GALVARINO DELGADO GUZMAN
2. Mg. JULIO HERNAN FIGUEROA BUSTAMANTE

3.- Abg. PEDRO ENRIQUE BERNUI ORE

a. Mg. JORGE ADALBERTO PEREZ LOPEZ

5. Dr. DANTE MARTIN PAIVA GOYBURU (Asesor)

Los bachilleres postulantes al Titulo Profesional de Abogado don:
ROBERTO ALBORNOZ MIRANDA
ELVIS AVEL HUERTA HUAMAN

Procedid la sustentacién de su tesis titulado:
LA ACCION DE AMPARO COMO TUTELA DEL DERECHO A LA PENSION POR VIUDEZ DE LOS CONVIVIENTES: EL CASO DE

LA CAJA MILITAR-POLICIAL

En la redaccién del examen escrito de fin de carrera, los graduandos fueron aprobados con la nota de:
TRECE (13)
DIECISEIS (16)

Concluida la prueba oral, se practicd la votacién correspondiente, resultando los candidatos:

APROBADO foR UNANIMDID , NoTA (G I'EGNUEVE

Y para constancia se le extiende la presente Aeta, en Lima a los VEINTIDOS dias del mes de OCTUBRE del
‘afio 2025

Presidente del Jurado
“  Dr. OCTAVIO GALVARINO DELGADO GUZMAN

@

Dr, DANTE MARTIN PAIVA GOYBURU
(Asesor)

. : Teléfono:
o . 6197000 anexo: 2032/ 2058
R . Bl




UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
Universidad del Perii. DECANA DE AMERICA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

CERTIFICADO DE SIMILITUD

Yo, DANTE MARTIN PAIVA GOYBURU, en mi condicion de asesor acreditado con el
Dictamen de la Escuela Profesional de Derecho N° 000001-2024-EPD-FDCP/UNMSM
de la Tesis, cuyo titulo es LA ACCION DE AMPARO COMO TUTELA DEL DERECHO A
LA PENSION POR VIUDEZ DE LOS CONVIVIENTES: EL CASO DE LA CAIA
MILITAR-POLICIAL presentado por los bachilleres Elvis Avel Huerta Huamian y
Roberto Albornoz Miranda, para optar por el Titulo Profesional de Abogado.

CERTIFICO que se ha cumplido con lo establecido en la Directiva de Originalidad y
de Similitud de Trabajos Académicos, de Investigacion y Produccion Intelectual.
Segun la revision, analisis y evaluacion mediante la plataforma PIDS, el documento
evaluado cuenta con el 18% de similitud, nivel PERMITIDO para continuar con los
tramites correspondientes y para su publicacidn en el repositorio institucional.

Se emite el presente certificado en cumplimiento de lo establecido en las normas
vigentes, como uno de los requisitos para la obtencion del Titulo Profesional

Lima, 11 de julio de 2025

Firma del asesor:

Nombres y apellidos del asesor: Dante Martin Paiva Goyburu

DNI: 42746555

La vigencia del presente certificado corresponde a un periodo de noventa (90) dias desde la fecha de
emision; siempre que no haya observaciones en el texto durante el proceso de revision por el jurado
informante o surja alguna contingencia.



DEDICATORIA

A nuestros padres en esta vida

y en la otra.



AGRADECIMIENTOS
Al Dr. Dante Martin Paiva Goyburu, por su
apoyo en la organizacion de nuestro trabajo,
tan importante para nosotros. Esperamos
que esta investigacion contribuya a la ciencia

del Derecho y futuros trabajos juridicos.



iNDICE DE CONTENIDOS

DEDICATORIA . ...t r e s s s e s e nas s e s s nn s s s s s ma s s s e s na s s s e e nnns s e rnnnnssssennnnsns i
AGRADECIMIENTOS ... rrrres s s e s s s s sms s s s s nmn s s s e nmn s s s s e nmnssssrenmnssnsrnnnn ii
INDICE DE CONTENIDOS........couiiiuceemicnsessessssssssssssesesss s sssssssssasssssssssasssssssssssess iii
LISTADE FIGURAS ...ttt s s s e s s s s s s e s s s s s nmns s s s s e s s e s nnmnn s a e s e e e e e nnnnnns \'
RESUMEN........c i e e s e s s s s s s e s s e s s nmns s s s s s s s e s s s mmnssssssssssnnennnnnsssssnnssnnnnns vi
N = A I 2 Y O vii
ABREVIATURAS ...t st s s s s s s sss s s s s smn s s s e nm s s s s e nmn s s s e nmn s snnnmnsnnnns viii
CAPITULO I: INTRODUCCION ......ceiecrcececesseess e ssessesssssssssssssssssssssssessessssssssssans 1
1. Descripcion de la realidad problematiCa...........ccoovieiiiiiiii e 1
2. Problemas de invVestigacion .............co oo 2
2.1 Problema GENEIal ........ ... e nnnnnnn 2
2.2. Problemas €SPECIfICOS .....uuiiiiiiii e 2

3. ODJELIVOS. .. 3
3.1. ObJetivo GENETAl ........ooeiiiii et a e e e eaaaas 3

3.2. ODbjetivVOS €SPECITICOS. .....uuuuuiiiiiiii e 3

4. Justificacion e importancia de a investigacion ..................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie 4
CAPITULO II: REVISION DE LA LITERATURA ..ottt saessessessesnns 6
R\ = T oo T 1= o T o J RSP 6
2. Antecedentes del @StUAIO.........uuuiii i aaaae 7
2.1. Antecedentes NACIONAIES ............ooeviiiiiiii e e e e e e e e eeanees 7

2.2. Antecedentes internacionales..............coooo oo 13

T = 1T I o o= - 19
3.1. La Seguridad SOCIal ............uuuuuiiii e 19
3.1.1. La Seguridad Social como derecho humano...........cccceeveeviiiiiiiiiciei e, 19

3.1.2. Constitucionalizacion de la Seguridad Social en el PerU...........ccccovvvvvvveeeenee... 21

3.1.3. Riesgos protegidos por la Seguridad Social.............ccccoeeviiiiiiiiiciiiieeee. 22

3.1.4. Concepto del Derecho a la Seguridad Social ... 23
3.1.4.1. El Concepto Econémico de la Seguridad Social ..............ccccuveeeieiiiiiiiiinnnn. 23

3.1.4.2. El Concepto Juridico del Derecho a la Seguridad Social ........................... 23

3.1.5. El principio de Universalidad de la Seguridad Social............ccccccceeiiiiiniiiinnnnnnn.. 25

3.2. El ProCeS0 € @MPAI0 ......uuiiieeeeeeeeiieeee e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e eeeaeta e e e e e aeeeeenees 27

3.2.1. El Amparo como objeto de CONtrol ... 28



3.2.2. El amparo como interdicto ........ccoooeiiiiiiiiiiec e 30

3.2.3. La naturaleza restitutiva de las resoluciones judiciales del amparo.................. 31

3.2.4. Procedimiento del Proceso de AMParo ..........covvveeiiiiieieeeee e 33

3.3. Tutela JUriSAICCIONAL ..........uii e eeeeneennnnnnes 34

3.4. Derecho a la pension POr VIUAEZ .........coii e i i e e eeeeees 36

3.5. La UniOn de hECRO .....coeiii e 39
3.5.1. Naturaleza juridica de la Unidn de hecho...........cccccooeeei i, 39
3.5.1.1. Teoria instituCIONAliSta ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 40

3.5.1.2. Teoria contractualista .............coooeeiiiiiiii e 41

3.5.1.3. Teoria del acto juridico familiar...................euuuiiiiiiiiiiiiiie 41

3.5.3. Registro de las uniones de heCho ..., 42

3.6. La caja Militar- POlCIAL............uii e 43

4. Definicion de categorias de @naliSiS............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 43
o Y I o o Te =T Yo N o [ Y= T 1 o o 7= o L 43

4.3. Derecho a la Pension POr VIUAGZ ..........cuuiiiiiiii it 44
CAPITULO 1II: HIPOTESIS Y VARIABLES........ccoeotetieeeeeeeesseeae e e ssssssssssssssesssssnas 45
3.1. Hipotesis 0 supuestos hipotetiCOS. ... .. coiiiiiiiiiiiicei e 45

3.2. Sistemas y categorias de analiSiS............coooiiiiiiiiiiii e 45
CAPITULO IV: MATERIALES Y METODOS .......oooieieeececssessessessesssssssssssessessessnas 47
4.1. Enfoque de inVeStIgaCioN .........coooiiiiiiiii i 47
4.2. Tipo de INVESHIGaCION ......ccooeiieeeeeeeeee e 47
4.3. Disefio de INVESIGaCION ........coiiiiiiiii e 48

4 4. Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion................ 49

4.5. ANAliSiS de datOS ....ccvviiiiiii i 49
CAPITULO V: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION .......cooeeereeeeceecereesesaeaens 51
1. Presentacion y analisis de Resultados. ..., 51
CAPITULO VI: ANALISIS DEL PROBLEMA PLANTEADO.........ccoeeueeueeuerreereraeeaens 63
CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......cccoovimrueimreenennnns 69

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cooeceetrteireeeeesesesseeessessssesessssesssssssssssenns 72



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Articulo 25 del Decreto Legislativo N® 1133 ....uuiiiiiiiieiieee et 37
Figura 2 Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1133 ..., 37
Figura 3 Articulo 2 del Decreto Legislativo 1133, 38

Figura 4 Articulo 23 del Decreto Ley N°19846...........ouuoiiiiiiiiiiccceeeeeeeee e 39



Vi

RESUMEN

El presente estudio aborda el tema de la pension por viudez del miembro sobreviviente
de la unién de hecho en los casos de La Caja Militar-Policial del Decreto Ley N° 19846
del afo 1973, norma que unifica los regimenes de pensiones policial y militar.
Asimismo, y de forma complementaria y residual, se expone como el Proceso de
Amparo cumple con tutelar este derecho al no ser previsto ni reconocido por dicha
norma. Bajo dichas premisas, se estaria vulnerando un derecho — a la pension por
viudez de la unién de hecho- ya reconocido en otras normas y regimenes
pensionarios. Ahora bien, si bien es cierto la nueva norma que regula el régimen de
pensiones de los militares y policias en el Peru - Decreto Legislativo N°1133 - cerro el
ingreso al régimen del Decreto Ley N°19846; aun muchas personas se jubilan bajo los
términos del Decreto Ley N° 19846 que no preve la union de hecho. Esta problematica,
ya ha sido abordada por investigaciones previas tanto de manera general como de
manera especifica, inclusive desde antes del afio 2019, afio en que se publico la Ley
N°30907: Ley que establece la equivalencia de la Unién de Hecho con el Matrimonio
para acceder a la Pension de Sobrevivencia; sin embargo, es menester nuestro
extender y continuar la investigacion de tal problematica, ya que aun no ha sido
superada en el régimen de pensiones del Decreto Ley N°19846. El propdsito de
nuestro trabajo de investigacion es dar a conocer esta realidad que persiste en nuestra
legislacidén y proponer una solucion de lege ferenda con el fin de no seguir vulnerando
el derecho de los convivientes, a la pension por viudez en via administrativa. Nuestro
ordenamiento juridico deberia liberar estos casos para ser tutelados directamente sin
necesidad de recurrir al proceso de amparo que ocasiona perjuicios al ciudadano y

gastos al sistema de justicia en nuestro pais.

Palabras clave: Accion de amparo, tutela, derecho a la pension por viudez,

convivientes, Caja Militar-Policial.
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ABSTRACT

The present investigation addresses the issue of the widow's pension of the surviving
member of the de facto union in the cases of the Military-Police fund of Decree Law
No. 19846 of the year 1973, a rule that unifies the police and military pension regimes.
Likewise, and in a complementary and residual way, it is explained how the Amparo
Process complies with protecting this right as it is not foreseen or recognized by said
norm. Under these premises, a right would be violated — to the widow's pension of the
de facto union — already recognized in other regulations and pension regimes. Now,
although it is true that the new norm that regulates the pension regime of military and
police officers in Peru - Legislative Decree No. 1133 - closed entry to the regime of
Decree Law No. 19846; Many people still retire under the terms of Decree Law No.
19846, which does not provide for de facto unions. This problem has already been
addressed by previous research both in a general and specific manner, including
before 2019, the year in which Law No. 30907 was published: Law that establishes the
equivalence of the De facto Union with Marriage. to access the Survivor Pension;
However, it is necessary for us to extend and continue the investigation of such
problems, since it has not yet been overcome in the pension regime of Decree Law
No. 19846. The purpose of our research work is to make known this reality that persists
in our legislation and to propose a de lege ferenda solution in order to not continue
violating the right of cohabitants to a widow's pension through administrative means.
Our legal system should release these cases to be protected directly without having to
resort to the protection process that causes harm to the citizens and expenses to the

justice system in our country.

Key words: Action for protection, guardianship, the right to pension for widows,

cohabitants, military-police fund.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1. Descripcion de la realidad problematica

En la mayoria de los paises del mundo, las uniones de hecho han logrado ser
reconocidas y declaradas con derechos tan similares como los que se le otorgan al
matrimonio, por lo que podemos decir que aquellos gozan de efectos sucesorios tales
como los de herencia o pensién por viudez. Es asi que, este acto libre de union entre
dos personas se encuentra regulado y protegido por las normas de cada Estado y no

representa mayor problema para los miembros de alguna comunidad juridica.

En el Peru, la Ley N° 30907 establece la igualdad entre la union de hecho y el
matrimonio, asi como la igualdad de derechos entre los que lo conforman. Segun esta
norma, los concubinos tienen derecho a heredar. En caso de fallecimiento de uno de
los integrantes de la unién de hecho, el otro adquiere la condicion de heredero forzoso,
lo que significa que no puede ser privado de la parte de la herencia que legalmente le
corresponde. En cuanto a la pensidén por viudez esta ley modifico el Decreto Ley
N°1990, el Decreto Ley N°20530 y el D.L N° 1133, normas que recogen los tres
regimenes publicos sobre pensiones el Peru, en cuanto a reconocimiento de las

uniones de hecho para poder pensionarse por viudez.

Sin embargo, el antiguo régimen de pensiones a los militares y policias
establecido por el D. L. N° 19846 - que fue cerrado como lo senala el articulo 2 del
D.L. N° 1133, “A partir de la vigencia de la presente norma se declara cerrado el
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846. En consecuencia, no se admiten
nuevas incorporaciones o reincorporaciones al citado régimen de pensiones del
Decreto Ley N° 19846.” — no fue modificado; es asi que muchos peruanos militares y
policias aun se siguen pensionando por este D.L. N° 19846 de 1972, el problema
radica en que en este régimen no se incorpord la posibilidad de que un miembro de la
union de hecho sobreviviente pueda acceder a la pensién por viudez, solo se admite

al matrimonio.



Esta problematica genera que el integrante restante de la convivencia no
formalizada deba acudir al recurso de tutela para obtener el beneficio de la pension
por viudez. Siendo los fallos favorables ya que la union de hecho es reconocida por
las normas y el Tribunal Constitucional. Sin embargo, esta situacidon ocasiona un
problema a los ciudadanos, quienes muchas veces no recurren a este mecanismo
constitucional para defender su derecho (ya sea por desconocimiento, edad avanzada
u otros factores propios de la condicidn humana) y también la evidente carga procesal
que bien podria remediarse mediante la emision de una norma que modifique el citado
D.L. N° 19846.

Si esta situacién persiste los convivientes de este régimen de pensiones por
viudez seguiran siendo vulnerados en su derecho, muchos de ellos recurriran a la

accion de amparo, pero otros muchos por diversas razones tampoco lo haran.

Es por ello que esta investigacion busca determinar aquella relacion existente
entre la accion de amparo y la pension por viudez de los convivientes comprendidos
en el régimen de pensiones del D.L. N° 19846 para lograr establecer la magnitud del

problema y poblacién vulnerable.

2. Problemas de investigacion

2.1 Problema General

¢ Por qué es necesaria la modificacion del D.L. N°19846 para lograr una tutela
directa del derecho a la pension por viudez de los convivientes en el caso de la Caja

militar-policial?

2.2. Problemas especificos
- ¢La estructura actual del D.L. N°19846 confiere una tutela directa del derecho

a la pension por viudez de los convivientes comprendidos en la Caja militar-

policial?
- ¢Cual es el contendido esencial del Derecho a la Seguridad Social?

- ¢ En qué consiste la union de hecho en el régimen juridico vigente?



¢ Existe otra forma de tutelar el derecho a la pension por viudez de los

convivientes en el caso de la caja militar - policial?
¢ Es necesaria la modificacién normativa del DL N°198467?

¢ Es necesario incorporar en el D.L. N°19846 la equivalencia otorgada por la

Ley N°30907 a las uniones de hecho?

¢, Cuadles son las consecuencias de un proceso de amparo para la tutela del

derecho a la pension por viudez en el régimen de la Caja militar - policial?

¢, Coémo se lograria alcanzar el principio universalidad de la seguridad social en

los casos de pension por viudez en el Peru?

3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Explicar por qué es necesaria la modificacion del D.L. N°19846 para lograr una

tutela directa del derecho a la pension por viudez de los convivientes en el caso de la

Caja militar-policial

3.2. Objetivos especificos

Determinar si la estructura actual del D.L. N°19846 confiere una tutela directa
del derecho a la pensién por viudez de los convivientes comprendidos en la

Caja militar- policial

Explicar en qué consiste el contendido esencial del Derecho a la Seguridad

Social
Determinar en qué consiste la union de hecho en el régimen juridico vigente

Reconocer de qué otra forma se puede tutelar el derecho a la pensién por

viudez de los convivientes en el caso de la Caja militar - policial
Determinar por qué es necesaria la modificaciéon normativa del D.L. N°19846

Explicar por qué resulta necesario incorporar en el D.L N°19846 la equivalencia

otorgada por la Ley N°30907 a las uniones de hecho



- Reconocer las consecuencias de un proceso de amparo para la tutela del

derecho a la pensidn por viudez en el régimen de la Caja militar - policial

- Determinar como se lograria alcanzar el principio universalidad de la seguridad

social en los casos de pensién por viudez en el Peru

4. Justificacion e importancia de la investigacion
Las razones que respaldan la realizacion de una investigacion pueden

agruparse en tres categorias: tedricos, practicos y metodolégicos. En cuanto a la
justificacion tedrica, Rios (2017) sefiala que esto se refiere al aporte que una
investigacion ofrece a un campo especifico del conocimiento oa una discusién en
particular. En este contexto, tras una busqueda exhaustiva, se identificaron
investigaciones previas dentro de la doctrina nacional relacionada con las pensiones
por viudez en casos de union de hecho entre militares y policias. Por lo tanto, esta
investigacion contribuira significativamente a aclarar, profundizar y enriquecer los
conocimientos dogmaticos sobre estas pensiones, ademas de evaluar la conveniencia
de modificar el Decreto Legislativo N.° 19846 de 1972.

Con relacion a la justificacion practica, de acuerdo a lo expuesto por Romero
(2011) se entendera “cuando el estudio va ayudar a resolver un problema, proponer
medidas o estrategias que contribuyan a solucionarlo” (p. 50). Ante esto, se ha podido
advertir que el Peru cuenta con una estructura de pensiones por viudez que
universalizan parcialmente la seguridad social, ya que pese a existir normas con
respecto a ello los pensionistas comprendidos en el régimen 19846 tienen que recurrir
a la accion de amparo en cuando se les considera miembros de una union de hecho.
Frente a esta problematica, nuestra investigacion expondra de qué forma la
modificacion de la norma D.L. N° 19846 convendria para coadyuvar a disminuir la
carga procesal de la accién de amparo y una tutela adecuada y efectiva en estos

casos.

En cuanto a la justificacién metodoldgica, Alvarez (2020) sefiala que esto se centra en
explicar las razones detras de la eleccion de la metodologia empleada, resaltando su
importancia en el desarrollo del estudio. Por esta razén, la metodologia elegida para

este estudio se basa en la organizacion del conocimiento fragmentado disponible tanto



a nivel global como local, respecto al derecho a la pension de viudez en situaciones

de convivencia no formalizada y su repercusion en el derecho a la seguridad social.



CAPITULO II: REVISION DE LA LITERATURA

1. Marco Teoérico

Segun Arias (2012), "El marco tedrico o marco referencial es el resultado de
una revisiéon documental y bibliografica, que consiste en la recopilacion de ideas,
posturas de diversos autores, conceptos y definiciones, los cuales sirven como base

para la investigacion que se va a realizar" (p.106).

Es decir, en esta seccion de la investigacion se expone y desarrolla los

conceptos y conocimientos previos que son la base del presente estudio.

En primer lugar, se expondran aspectos y enfoques sobre la concepcion de la
seguridad social a lo largo del tiempo, seguido de la definicion de accion de amparo
en nuestro ordenamiento juridico que se encuentra relacionado estrechamente con el

concepto doctrinal de tutela jurisdiccional.

Aunado a ello, y por ser relevante para el presente estudio, se abordaran temas
relacionados a las pensiones y uniones de hecho que nos permitiran sentar las

premisas y aspectos del presente estudio.

También, y al ser parte de la realidad problematica nos referiremos a la Caja

militar - policial a fin de comprender su composicion, estructura y motivos de creacion.

De otra parte, Rios (2017) nos explica que comunmente el marco tedrico
constituye el segundo capitulo de una tesis y que este contiene 1) los antecedentes
de la investigacion, 2) las bases tedricas, es decir las teorias que recaen sobre el
problema de investigacion, y 3) las definiciones conceptuales de los términos. La
primera parte del marco tedrico, los antecedentes de la investigacion, se encuentra
conformado por aquellos trabajos de investigacion preexistentes que abordan el
mismo tema tratado, dichos antecedentes deben ser buscados en los catalogos de
investigacion de las bibliotecas o centros de documentaciéon de las facultades de
derecho. (p.79).

En la segunda parte del marco tedrico, llamadas comunmente como las bases

tedricas, los investigadores deben recopilar y sefialar las principales teorias que



abordan o explican el tema o los temas de involucrados en el trabajo de investigacion
que se realiza, es de suma importancia precisar que en esta parte solo se incluyen las
conclusiones de dichas teorias, solamente se menciona a aquellas teorias de manera

objetiva sin que se involucre la opinion de los investigadores.

Finalmente, en la tercera parte del marco tedrico, las definiciones conceptuales,
se disefia un glosario de los términos que se emplearan con sus respectivas
definiciones. Se redactada similarmente a un diccionario breve, es importante precisar
que el investigador no definira dichos conceptos, sino que buscara autores destacados

que lo hayan hecho y los citara.

2. Antecedentes del estudio

En esta primera seccion del Marco Teorico nos encargamos de citar algunas
investigaciones previas que tratan sobre el tema que estamos investigando, las
mismas que se encuentran agrupadas en antecedentes nacionales y antecedentes

internacionales.

2.1. Antecedentes nacionales

Dentro de los antecedentes en investigaciones nacionales de relevancia para
el problema que planteamos, tenemos a Horna (2022), quien en su tesis titulada “La
pension de viudez en el réegimen de pensiones Militar — Policial, Lima 2013-2018” -
para la obtencion del titulo profesional de abogado en la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas - indica que su estudio tiene como objetivo
determinar la necesidad de reconocer el derecho a la pensién de viudez para el
integrante sobreviviente de una union de hecho dentro del sistema de pensiones de
la caja militar y policial, dicha labor la realiza en funcién al analisis de expedientes de
caracter constitucional relacionados con el tema abordado. El concepto del derecho a
la pension por viudez, en este trabajo, es de suma importancia, por lo cual se destaca

dicho derecho.

El autor destaca la inseguridad juridica que enfrenta el integrante sobreviviente
de una union de hecho en relacion con las pensiones por viudez en el régimen del
D.L.N° 19846 y el D.L. N° 1133 en los periodos del 2013 al 2018, estos dos regimenes



de pensiones para el personal militar y policial del Estado nacieron con la idea
primordial de unificar y ordenar la caja del personal militar y policial, sin embargo no
tomaron en cuenta la realidad de la convivencia en la sociedad peruana, por lo que su
proteccion legal a esta union estable es incierta en ambos dispositivos legales hasta
antes del 2019.

Horna (2022) también nos ilustra acerca de como se viola este derecho del
conviviente en el ambito administrativo ya que, en estos dispositivos legales, la D.L.
19846 y la D.L: 1133, hasta antes del 2019, unicamente se consideraba a las personas
que contrajeron matrimonio para garantizar su derecho a la pension por viudez,
excluyendo a aquellas que formaban parte de una uniéon de hecho registrada o
declarada judicialmente. De tal manera que se le obliga al conviviente a que deba
recurrir judicialmente para poder hacer prevalecer su derecho a dicha pension por
viudez, lo cual ocasiona perjuicios a esta persona (gastos en recursos logisticos,

gastos de caracter monetario y dilatacion en el tiempo).

Esta tesis, nos explica su autor, que fue en disefio metodologico descriptivo y
explicativoy tuvo como variables al reconocimiento del derecho a la pension de viudez
y al estado civil del sobreviviente de la unidén de hecho, el tesista Horna (2022),
ademas nos comenta que su poblacion y muestra fueron ocho expedientes
constitucionales del periodo comprendido entre 2013 y 2018; por otro lado para su
desarrollo investigativo se empleé el método inductivo y deductivo, el método

dogmatico y juridico, asi como el método de analisis y sintesis.

Entre las principales conclusiones a las que llega este autor podemos
mencionar, en primer lugar, que la Constitucion Politica del Peru de 1993 establecid
que se debia proteger a la familia y ello en funcion a la promocién del matrimonio, sin
embargo, también se reconoce los efectos juridicos que generan los miembros de una
union de hecho, es asi que el Tribunal Constitucional ha interpretado en diversas
sentencias por pension de viudez a favor de estas personas. En segundo término, se
admite la coexistencia de hecho como una forma de nucleo familiar, lo cual respalda
el otorgamiento del beneficio por viudez al sobreviviente de dicha unién y que las

entidades administrativas incurren en una violaciéon de sus derechos al no admitir la



pension de viudez del miembro de la union de hecho, no considera los conceptos de

dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

Horna (2022), finalmente, a través de su investigacion nos propone sus
recomendaciones, entre las cuales debemos citar a las siguientes: 1) Que se deba
emitir una ley por la cual se incorpore en el D.L. N° 19846 y el D.L. N°1133 el derecho
a las pensiones por viudez para los miembros sobrevivientes de la union de hecho. Y
2) que las solicitudes de pension por viudez deben ser atendidas a nivel administrativo
tomando en cuenta una interpretacion de derechos fundamentales, dignidad humana

y bajo el criterio de la interpretacion del Tribunal Constitucional.

Por su parte, Noriega (2018), en su tesis titulada “Derecho a la Igualdad en el
acceso a la pension de viudez para las uniones de hecho propios en el Sistema
Nacional de Pensiones” —presentada para optar al titulo profesional de abogado en
la Universidad Sefior de Sipan—, sefalé que el objetivo de su investigacion fue
analizar como se vulnera el derecho a la igualdad en el Sistema Nacional de
Pensiones debido a la exclusion de las uniones de hecho en dicho sistema. Para ello,
se llevo a cabo un analisis de la Constitucion y de las normas relacionadas con los

regimenes de pensiones del Estado.

Segun este autor, con relacion al concepto de igualdad, en la accesibilidad a la
pension de viudez, los encargados legales de la ONP soélo aplican conceptos basicos
y empiricos al no atender las solicitudes de los miembros de union de hecho, no
tomando en cuenta disposiciones constitucionales ni los precedentes del Tribunal
Constitucional. Asimismo, los principios del Derecho a la Seguridad Social no son
correctamente empleados en materia previsional al negarse el acceso a pension por

viudez de la unién de hecho propia

También, Noriega (2018), sefiala que los especialistas de la ONP deben tomar
en cuenta en sus decisiones a las garantias constitucionales y al correcto ejercicio de
los procedimientos administrativos, como bien indica el segundo parrafo del articulo

138 de la Constitucion Politica del Peru -
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En cualquier procedimiento judicial, cuando se presenta un conflicto entre una
disposicion constitucional y una normativa legal, los magistrados tienen el deber de
priorizar la disposicion constitucional. -, por lo que se debe dejar de lado las ideas
basicas y el conocimiento empirico para tratar los temas relacionados con la seguridad
social ya que de lo que se trata es de derechos fundamentales. Es misién del Estado
proteger este tipo de derechos a través de la emision de una norma que tome en

cuenta al Derecho Constitucional y al Derecho Previsional.

A su vez, Palomino (2020) que en su tesis titulada “Pensiéon de Viudez por
Unién de Hecho en la Policia Nacional del Pert, amparado en la Ley N.° 19846 en
Lima 2016” - para la obtencion del titulo profesional de abogada en la Universidad
Alas Peruanas - nos indica que su investigacion busca establecer lo sustancial del
otorgamiento de la pensién de viudez por union de hecho en la Policia Nacional del
Peru en el D.L. N°19846. Lima 2017. Esta tesis utilizando la técnica de recoleccion de
datos mediante la guia de entrevista a doce abogados de la Direccion de Pensiones
de la Policia Nacional del Peru concluye que, es viable otorgar una pension de viudez
de unién de hecho en dicho fuero policial, ya que si bien el derecho de las convivientes
se encuentra evocado en el ordenamiento juridico peruano vigente; a la fecha, dichas
beneficiarios tienen que realizar un proceso complicado conforme se pudo corroborar

de las manifestaciones brindada por los entrevistados.

Otra conclusion abordada por la autora es que deberia existir una norma
complementaria al D.L. N°19846 a fin de brindar una pensién de viudez a los
sobrevivientes de una union de hecho ya que de persistir la omision actual se
contraviene a la naturaleza de los derechos fundamentales de los que pertenecen al

fuero de la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, la autora determina que la resolucion judicial que reconoce la unién
de hecho no reemplaza al acta de matrimonio; no obstante, otorga a los convivientes
derechos, beneficios y obligaciones similares, siempre que hayan obtenido el
reconocimiento judicial de su relacién con el fallecido. Por lo tanto, ante dicho
reconocimiento judicial, el beneficio deberia ser otorgado directamente a través de la

via administrativa, evitando otros procedimientos que generen retrasos innecesarios.
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Una tercera conclusion es que el derecho a la igualdad se estaria vulnerando
ya que, la convivencia y el matrimonio no tienen el mismo tratamiento. Aunado a ello,
existen resoluciones y sentencias contradictorias sobre el otorgamiento de este tipo
de viudez y a su vez, la pensién por viudez a los convivientes ya se otorga en otras
instituciones del Estado, por lo cual deberia existir una norma que avale este beneficio

para dicho fuero.

En este sentido, se recomienda al Poder Legislativo impulsar la emision de un
Anteproyecto de Ley que modifique la normativa relacionada con el otorgamiento de
la pensién de viudez por unién de hecho. El objetivo es que este beneficio pueda ser
concedido directamente por la via administrativa, conforme a los términos de la
legislacion vigente. Para ello, deberia bastar con la presentacion de las sentencias

que acreditan el reconocimiento judicial de la unién de hecho.

La autora también recomienda al Poder Judicial impulsar la promulgacién de
una norma que reglamente el otorgamiento de la Pension de Viudez por Unidon de
hecho o que, en su defecto se derogue el articulo 23° del D.L. N°19846 y que de
manera supletoria se agregue que el beneficio de la pension de viudez se otorgara a

las viudas y a las convivientes que hayan reconocido via judicial su unién de hecho.

Ademas, Palomino (2020) sugiere que, en el caso de los convivientes, la partida
de matrimonio deberia ser reemplazada por la sentencia de reconocimiento de la
unién de hecho, con el propdsito de que la pensidon pueda ser otorgada directamente

por la via administrativa.

Por ultimo, la autora recomienda que el beneficio de las pensiones de viudez
otorgada a las convivientes debe ser igualitaria, en tanto, nuestro ordenamiento
juridico dispone que, todos deben ser tratados igualmente por el Estado. Es en virtud
a esto que, se puede advertir que, tanto el Poder Judicial como el Tribunal
Constitucional no actuan en funcién a este principio de igualdad, ya que existen

sentencias contradictorias que no determinan un sélo camino a seguir en estos casos.

Finalmente, Castillo (2023), en su tesis titulada “La incorporaciéon de la

cobertura por incapacidad temporal en el fondo de compensacion regulado en el
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Decreto Supremo N° 024-2004-MTC para la proteccion del derecho a la seguridad
social” —presentada para obtener el titulo profesional de abogada en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos—, se propuso como objetivo analizar de qué manera
la inclusién de la cobertura por incapacidad temporal en el fondo de compensacion
regulado por el DS N° 024-2004-MTC contribuye a garantizar el derecho a la
seguridad social de las victimas en el Peru; realiza un analisis de la Seguridad Social
sefalando que, los accidentes de transito, cuyos responsables -de la incapacidad
temporal de las victimas- no logran ser identificados, son riesgos sociales que deben
salvaguardarse con el otorgamiento de una indemnizaciéon a cargo del Fondo de
Compensacion administrado por el Estado, en tanto, se encuentra interrelacionado

con el derecho a la Seguridad Social reconocido por la Constitucién Politica del Peru.

En la tesis de esta autora, se analiza la Seguridad Social, desde un aspecto
protector a cuenta del Estado, es decir, bajo el principio de solidaridad y universalidad,

en tanto, se busca la proteccion de la persona afectada y su familia.

Una de las conclusiones a las que llegé Castillo (2023) fue que la actual
regulacion de la norma -que fue materia de estudio- contravenia a lo dispuesto en la
Ley General de Seguridad Social en lo que concierne a la incapacidad laboral. De
manera similar, esta ausencia de actualizacion normativa vulneraba los componentes
fundamentales del derecho constitucional a la seguridad social, definidos como la
asistencia estatal y el principio de mutualidad, ademas de contradecir los pilares

esenciales de universalidad y solidaridad.

Por otro lado, la autora concluyé que la proteccion otorgada por el Estado
deberia garantizar plenamente la cobertura de las necesidades de las victimas de
accidentes de transito causados por vehiculos que se dan a la fuga, ya que, al no
identificar a los responsables del dafio, no es posible el inicio de ninguna accién penal

o civil para el resarcimiento o indemnizacion de dicho dafio.

Es asi que, en dicho trabajo de investigacién, a manera de lineas finales se
concluye que, con el derecho a la seguridad social se busca proteger a los individuos
y sociedad ante los riesgos humanos, por tanto, el Estado debe garantizar su

desarrollo mediante instrumentos de proteccion ante las contingencias humanas.



13

Entonces, podemos decir que la Seguridad Social es un derecho universal
presente en distintos aspectos de la vida del hombre, su mision es salvaguardar las
distintas contingencias por las que este deba afrontar, desde accidentes hasta las
respectivas a la naturaleza humana como la vejez, por lo cual su proteccién es

necesaria para la dignidad humana.

2.2. Antecedentes internacionales

En el ambito internacional podemos mencionar a Rodriguez (Espafa, 2020)
que en su tesis titulada “Las Uniones de Hecho: Presente y Futuro” - para la obtencion
de su grado de Doctor en la Universidad de Valladolid, Espana - refiere que “las
uniones de pareja no matrimoniales” representan una forma de relacién convivencial
a lo largo de la historia, por lo cual, se fue modificando la percepcién social de dicha

figura, tal es el caso que, se le confirieron reconocimientos sociales vy juridicos.

En atencién a ello, es que el autor hace un estudio sobre “Las uniones de
hecho: presente y futuro” analiza la evolucion histérica de las uniones de hecho hasta
su realidad actual en lo que concierne a aspectos personales y patrimoniales; todo
esto teniendo en cuanto la percepcion social a fin de que se pueda determinar la

evolucion juridica de su regulacién actual.

El autor destaca que, en la actualidad, se identifican tres formas de convivencia:
el matrimonio, las uniones de hecho registradas y las uniones de hecho no registradas.
Aunque estas ultimas carecen de reconocimiento formal en el marco juridico, tanto el
Estado como el derecho no pueden desconocer que este tipo de union puede generar

ciertos derechos patrimoniales para los convivientes.

Ademas, Rodriguez (Espafa, 2020) sefala que la legislacion espafola, en
términos generales, otorga un tratamiento similar al matrimonio ya las uniones de
hecho registrados. No obstante, estas ultimas presentan limitaciones en lo que respeta
a la transmision de derechos en el ambito privado, ya que los derechos sucesorios no
se aplican a los convivientes en una union de hecho registrada, lo cual no resultaria
concordante con algunas normas que, si permiten la obtencidon de prestaciones
publicas a los convivientes de una unidén de hecho registrada, tal es el caso de las

pensiones por viudez.
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Es por esto que, el autor al utilizar la guia de encuesta como instrumento de
investigacion, corrobora que a nivel comunidad también se entiende a la union de
hecho como fuente de derechos y deberes entre los convivientes que, si bien no son
idénticos a los nacidos con el matrimonio, si tienen una tendencia de igualdad por, lo

que tanto a nivel privado y publico se les debe reconocer como tal.

En atencion a ello, el autor concluye que deben modificarse determinados
articulos de la legislacion espafola a fin de armonizar las reglas tanto para las uniones
de hecho como para el matrimonio, con el fin de que los convivientes puedan gozar

de derechos sucesorios al igual que los conyuges.

Por otro lado, Buenaga (2017), en su tesis titulada "El derecho a la Seguridad
Social: fundamentos éticos y principios configuradores” , presentacion para obtener el
grado de Doctor en la Universidad de Cantabria, Espafia, analiza la Seguridad Social
como un derecho humano fundamental destinado a proteger las necesidades basicas
de las personas. Analiza la justificacion del deber moral de solidaridad a través de
diversas modalidades de intervencion estatal, destacando como la mas adecuada la
implementacion de la Seguridad Social. Este sistema se sustenta en principios clave
como la universalidad de acceso, la integridad en las prestaciones, la equidad en los
servicios, la solidaridad financiera, la gestion publica eficiente y la participacion de la
ciudadania. De acuerdo con el autor, la Seguridad Social trasciende su caracter de
institucion juridica fundamental, constituyéndose en una estructura compleja que

integra perspectivas éticas, politicas, econdmicas, historicas y socioldgicas.

Otro punto importante, abordado por el autor es que la satisfaccion de las
necesidades humanas comprende tres posibles niveles: minimo, estandar y 6ptimo.
Estos niveles se graduan de acuerdo con el nivel de satisfaccion que brinde a la vida
de la persona, por ejemplo, la satisfaccibn minima se encuentra relacionada con la
proteccion de necesidades o condiciones que dignifican la vida, es decir, son el
cubrimiento de necesidades basicas. De otro lado se encuentran la satisfaccion
estandar y Optima, la primera indica que se satisfacen necesidades mayores a las
minimas de vida; mientras que las 6ptimas consiste en que los ciudadanos cuenten
con recursos econdmicos excedentes que puedan ser destinados a proteger

necesidades secundarias. Es en estos dos ultimos niveles de satisfaccion - estandar
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y 6ptimo- se encuentra la Seguridad Social en tanto su objetivo debe ser garantizar la
proteccion de todos los riesgos humanos y el Estado mediante el Principio de
Solidaridad debe tener como fin la proteccién de los ciudadanos contra las situaciones

de necesidad.

A pesar de lo mencionado, el autor sefiala que, aunque en el ordenamiento
juridico de Espafia el derecho a la Seguridad Social no se clasifica como un derecho
fundamental ni como un derecho ciudadano, sino como un principio rector de la politica
social y econodmica, la doctrina lo reconoce como un derecho fundamental. Esto se
debe a que este derecho impone al poder publico la obligacion de proteccion,
considerandolo asi un derecho subjetivo de los ciudadanos. Asimismo, es importante
destacar que la financiacion de la Seguridad Social no es unicamente una cuestion
econdmica, sino también una problematica de naturaleza ideolégica y, por tanto, ético-

juridica.

En este sentido, la investigacion del autor concluye que el derecho a la
Seguridad Social esta intrinsecamente relacionado con los valores de dignidad,
igualdad, libertad y solidaridad. Por lo tanto, al igual que en nuestra investigacion, el
autor resalta que esta conexién facilita la apertura de nuevos canales de acceso

indirecto al recurso de amparo constitucional.

Asimismo, se sefiala que el principio de uniformidad prestacional de la
Seguridad Social hace referencia a la magnitud de la prestacion, por ende, ante una
misma eventualidad de necesidad, las prestaciones que se otorguen en virtud de la
seguridad social deben ser iguales y suficientes para las personas que se busca

proteger.

De otro lado, y como conclusion final, el autor refiere que la igualdad
prestacional y de asistencia por parte de la Seguridad debe ser sin tener en cuenta a
la persona que se le presta, en tanto, salvaguardar la dignidad humana debe ser lo
principal.

En la misma linea, podemos citar a Iglesias (2015) quien en su tesis titulada

‘durisdiccion y procesos de seguridad social” - Para alcanzar el grado académico de
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Doctor en la Universidad de La Laguna, Espafa, se establecen dos aspectos clave
como objeto de estudio para la Seguridad Social: las diversas areas que requieren
intervencion jurisdiccional y el analisis de las modalidades procesales relacionadas

con las prestaciones otorgadas por este derecho.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion busca ampliar el alcance
del Derecho de Seguridad Social, trascendiendo el ambito del contrato laboral y la
proteccion brindada por la tutela estatal. En este contexto, resulta fundamental que la
administracién de la Seguridad Social abra espacios para garantizar una proteccion

equitativa frente a situaciones de vulnerabilidad y necesidad social.

De otro lado, dicho trabajo también estudia las distintas normas que encauzan
los procesos relacionados con la seguridad social, por ejemplo, dichos procesos o
submodalidades de impugnacion se encuentran relacionados con impugnacioén de alta
médica, accidentes y enfermedades profesionales, revision de derechos reconocidos
o prestaciones por desempleo. Estos tipos de impugnaciones se llevan a nivel
contencioso-administrativo, civil, penal y comercial. Al igual que en nuestra
investigacion, el autor sefiala que dichos procesos coadyuvan al reconocimiento de

derechos relacionados con la Seguridad Social.

Ante eso, el autor concluye que debe existir una modificacion normativa, en
tanto en la legislacion actual de su pais, la Seguridad Social ya tiene submodalidades
por las que se puede ejercer algun tipo de accidn que requiera de tutela jurisdiccional;
sin embargo, deberian incorporarse otras submodalidades o sefalar una forma mas
general, a fin de que todo lo relacionado al reconocimiento de un derecho relacionado

a la Seguridad Social pueda aperturar un proceso que conlleve a su tutela.

De otro lado, debemos mencionar a Varén (2020), quien en sus tesis titulada
“Problematica material y procesal de la proteccion de los derechos en las uniones de
hecho o formas analogas a la vida marital” - para la obtencion del grado académico
de Doctor en la Universidad de Salamanca, Espana - nos expone que el concepto de
familia ha evolucionado a lo largo del tiempo, su composicion clasica, el matrimonio,
no es la unica fuente creadora de derechos de familia, en la actualidad existen nuevos

paradigmas que reconocen las diversas composiciones de las familias, su
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investigacion se centra en el caso colombiano, por ello nos cita la Ley N° 54 de 1990
y el articulo 42 de la Constitucion Politica colombiana de 1991 que establecen la

proteccion a las nuevas formas de familia.

La union de hecho a la que hace referencia esta investigacion es aquella

que se forma sin distincion de sexo, ni orientacion sexual.

En Colombia, la unién marital de hecho se define como la relacion establecida
por una pareja que, de manera responsable, decide formar una familia, sin importar el
sexo, género u orientacidén sexual de sus integrantes. Esta figura ha transitado desde
su concepcion tradicional de uniéon conyugal hacia un enfoque mas inclusivo, a incluir
nuevas estructuras, como las familias homoparentales, donde el elemento de
procreacion ha sido reemplazado por valores fundamentales como la solidaridad y el
apoyo mutuo. Asimismo, se reconoce la posibilidad de adopcion tanto dentro del pais
como en el extranjero. Segun lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 54 de 1990,
modificado por la Ley 979 de 2005, una unién marital de hecho puede ser reconocida
legalmente cuando ha tenido una duracion minima de dos afos y cuando uno o ambos
companeros permanentes se enfrentan a un impedimento legal para contraer

matrimonio.

También podemos mencionar a Vardon (2020), quien en sus tesis titulada
“Problematica material y procesal de la proteccion de los derechos en las uniones de
hecho o formas analogas a la vida marital - para la obtencion del grado académico de
Doctor en la Universidad de Salamanca, Espafia - nos expone que el concepto de
familia ha evolucionado a lo largo del tiempo, su composicion clasica, el matrimonio,
no es la Unica fuente creadora de derechos de familia, en la actualidad existen nuevos
paradigmas que reconocen las diversas composiciones de las familias, su
investigacion se centra en el caso colombiano, por ello nos cita la Ley N° 54 de 1990
y el articulo 42 de la Constitucién Politica colombiana de 1991 que establecen la

proteccion a las nuevas formas de familia.

La union de hecho a la que hace referencia esta tesis, es la constituida sin

distincién de sexo, ni opcion u orientacidon sexual; sin embargo, analiza los pilares
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comunes de toda union familiar, desde la concepcion clasica hasta la mas recientes.

Dichos pilares, en palabras del autor, son de la solidaridad y el apoyo mutuo.

El autor concluye que, la union de hecho es muestra del tiempo de permanencia
de dos personas salvaguardando los pilares sefialados, por tanto, al existir normas

que los amparen, se esta respetando a la familia, base de la sociedad.

Finalmente, tenemos a Gutiérrez (2016) quien en sus tesis titulada “El amparo
estructural de los derechos” - para la obtencion del grado académico de doctor en la
Universidad Auténoma de Madrid, Espafa - nos ilustra abordando uno de los
fendbmenos mas polémicos del constitucionalismo contemporaneo: el amparo
estructural de los derechos Esto no es mas que lo relacionado con las sentencias
judiciales, en las que se ordena la implementacion de politicas publicas que resuelvan
la contravencion a derechos fundamentales. Este tipo de sentencias son empleadas
cuando se vulneran intereses de grupos sociales que no estan debidamente

representados.

Aunado a ello, el investigador también aborda una de las manifestaciones mas
sobresalientes del activismo judicial: el amparo estructural de los derechos. Ahora
bien, este tipo de amparo tiene como base cuatro caracteristicas primordiales y
diferenciales de los procesos de amparo tradicionales: (i) las sentencias de los
tribunales tienen como fin culminar las violaciones generalizadas de los derechos
fundamentales de las personas, (ii) estas situaciones son generadas por bloqueos
normativos que anulan la accidn estatal por si sola para evitar la violacion de derechos,
(iii) la parte dispositiva de los fallos contienen 6rdenes complejas que exigen el diseno
y la implementacion de politicas publicas y (iv) la aprobacién de los fallos generan la

supervision del cumplimiento.

Ante ello, el autor concluye que, el amparo contra la vulneracion de derechos
fundamentales es desencadenado por faltas normativas, es decir, la norma no prevé
0 no protege situaciones a las que se encuentran expuestas las personas y por ende

estas deben recurrir a dicho recurso para salvaguardar sus derechos.
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3. Bases Tedricas

En esta segunda parte del marco tedrico vamos a sefialar algunas de las
principales teorias existentes que se involucran con nuestro tema de investigacion: La
seguridad social, el proceso o accion de amparo, la tutela jurisdiccional, el derecho a

la pension por viudez, la unién de hecho y la caja militar- policial.

3.1. La Seguridad Social
3.1.1. La Seguridad Social como derecho humano

A fin de tener una precision sobre la naturaleza de la presente investigacion, es
necesario comprender preliminarmente a la seguridad social, puesto que es el
cimiento del derecho a la pension por viudez de los convivientes en el caso de la Caja

militar-policial.

La Seguridad Social ha evolucionado a lo largo del tiempo, teniendo su origen
en Alemania, tal como lo afirma la OIT al designarlo como el primer pais en adoptar
un programa -planteado por el Canciller Otto Von Bismarck- de Seguro Social para la
vejez a fines del Siglo XIX. Como se puede advertir, este programa estaba destinado
a un sector de la ciudadania; Sin embargo, ya existia un programa de indemnizacion
para los trabajadores, establecido en 1884, y un Seguro de Enfermedad promulgado
en 1883. Segun lo indican Gonzales y Paitan (2023), “este seguro proporciono a los
alemanes un sistema integral de proteccion de ingresos, fundamentado en los

principios de la seguridad social” (p.36).

Un acontecimiento clave en la evolucion de la Seguridad Social ocurri6 tras la
Primera Guerra Mundial, cuando los sistemas de seguros sociales comenzaron a
expandirse en diversas regiones. En este contexto, la proteccién ante contingencias
sociales fue incorporada en los programas de organismos internacionales, como la
OIT y la Conferencia Internacional de Uniones Nacionales de Mutualidades y Cajas
de Seguro de Enfermedad. Esta ultima se origind en Bruselas en 1927 y, con el

tiempo, dio lugar a la creacion de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.

Posteriormente, este término fue incluido en la Declaracion de Filadelfia de la

Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 1944 que buscaba impulsar los
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programas que extiendan politicas de seguridad social y asistencia médica completa
a quienes se encuentren en estado de necesidad. Es decir, la OIT apelaba a la
extension de las medidas de seguridad social y promocidén de una interrelacion y
colaboracion directa entre las instituciones de la Seguridad Social. Acto seguido y en
tanto se encontraba proximo el fin de la Segunda Guerra Mundial, hubo la necesidad

de recoger dicha idea y extender la Seguridad Social como herramienta internacional.

En este contexto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
reconoce a toda persona, como miembro de la sociedad, el derecho a acceder a la
seguridad social y seguros en casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otras situaciones que implican. la pérdida de los medios de subsistencia por
circunstancias fuera de su control. Este derecho se establece de manera explicita en

los articulos 22 y 25 de dicha Declaracion, conforme a lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que garantice su salud y bienestar,
asi como el de su familia, incluyendo la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios esenciales. Asimismo, tiene derecho a seguros que la protejan en casos
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otras circunstancias que resulten en la
pérdida de sus medios de subsistencia por motivos ajenos a su voluntad. Ademas, la

maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Este fue el punto de partida para que la Seguridad Social sea incluida en los
distintos ordenamientos juridicos de los paises miembros, tal es el caso de la
Constitucion de 1993, que reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, como medio de proteccién frente a las contingencias previstas
por la ley y para contribuir a la mejora de su calidad de vida (Constitucion de 1993,
art. 10°)

De todo esto se puede inferir que, la seguridad social es un derecho relevante
reconocido y relacionado con los seres humanos que coadyuvan a la preservacion de
su dignidad e integridad. Ahora bien, al ser un derecho de tal naturaleza, los
ciudadanos de una nacion tienen el libre derecho a peticionar su reconocimiento y
disfrute mediante distintos recursos judiciales, administrativos y de indole

constitucional.
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3.1.2. Constitucionalizacion de la Seguridad Social en el Peru

En concordancia con el punto anterior, en el Peru, podemos decir que, no se
hablé de Seguridad Social sino hasta la Constitucion Politica del afio 1933. Segun lo
expuesto por Rendon (2008), esta normativa contemplaba de manera general la
proteccion contra determinados riesgos de indole social. En este sentido, el art. 46°
establecia que la legislacion debia regular la compensacion en casos de accidentes.
Asimismo, el art. 48° disponia que la ley debia definir un sistema destinado a atender
las repercusiones econdmicas ocasionadas por la desocupacion, enfermedad,
invalidez y fallecimiento. Asimismo, se promovia a través de la ley el desarrollo de
proyectos relacionados con la solidaridad social, el ahorro, los seguros y las

cooperativas.

Sobre esta base, la Seguridad Social fue incorporada especificamente por
primera vez en la Constitucion Politica de 1979, estableciendo como su objetivo
principal la cobertura de riesgos como enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo,
accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier otra. contingencia que pudiera

ser protegida de acuerdo con la ley (Constitucion Politica del Peru de 1979, art. 13°)

Seguidamente, mediante la Carta Magna de 1993- de forma implicita- se disefid
un marco con cuatro aspectos interrelacionados entre si que conllevan a la formacion

del concepto de Seguridad Social. Tal como lo afirma Paitan (2023) al senalar que:

En la Constitucién de 1993, hay una referencia expresa al derecho a la seguridad social, tanto
en su cobertura, prestaciones, financiamiento y administracién, lo cual corresponde ser
interpretado de manera integral y sistematica con las demas disposiciones constitucionales.
Ademas, se debe tener en consideracién el bloque de constitucionalidad, que implica

interpretar dicho derecho conforme a los tratados de los derechos humanos. (p.89).

Es decir, Paitan (2023) explica que, la Constitucion de 1993 en su articulo 10°
determina la cobertura de la Seguridad Social, toda vez que lo reconoce como un

derecho universal y progresivo de toda persona.

A su vez, dicho articulo, si bien, no sefala taxativamente las prestaciones
consideradas como Seguridad Social si dispone que el Estado brinda proteccién frente

a las contingencias que precise la ley.
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Por otro lado, en el articulo 11° del mismo cuerpo normativo se abarcan
aspectos de la administracion y financiamiento de la Seguridad Social; sobre el
primero se otorga al estado la responsabilidad de garantizar el acceso libre de las
personas a las prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades publicas,
privadas o mixtas. Ademas, el Estado asume el papel de supervisar el adecuado
funcionamiento de estas entidades. En cuanto al segundo aspecto, se establece que

los fondos y reservas de la seguridad social son intangibles-

3.1.3. Riesgos protegidos por la Seguridad Social

Como se ha indicado, la Seguridad Social es un derecho inherente al ser
humano; sin embargo, este debe comprender los distintos riesgos sociales a los que

se encuentran expuestos.

Rendon (2008) define el "riesgo social" como un concepto propio del Derecho
de los Seguros, describiéndolo como un evento futuro e incierto con consecuencias
perjudiciales, cuya ocurrencia no depende de la voluntad del asegurado. La
incertidumbre puede relacionarse con la posibilidad de que el evento suceda, como
en el caso de la vejez o la enfermedad, o con el momento en que ocurra, como en el

caso de la muerte (p.16).

Ademas, Gonzales y Paitan (2017) sefialan que el "riesgo social", también
conocido como contingencia, se refiere a cualquier evento o hecho que genere la
extincion o disminucion de los ingresos necesarios para cubrir las necesidades

basicas de la vida, como la alimentacion. , la salud, la vivienda, entre otras (p.17-18)

En otras palabras, los riesgos sociales son contingencias que se suscitan a lo
largo de la vida y que devienen en eventualidades inevitables y otras que pueden ser
contrarrestadas, siempre que existan mecanismos colectivos que presten la asistencia
debida, tal como lo expresan Gonzales y Paitan (2017) sostienen que la existencia de
todo ser humano esta marcada por diversos riesgos sociales o contingencias. Algunas
de estas situaciones, como los accidentes, las enfermedades o la muerte resultan
inevitables, mientras que otras, como la maternidad o el desempleo, pueden ser

prevenidas o gestionadas a través de mecanismos colectivos.
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En atencion a lo expuesto, podemos colegir que, la Seguridad Social protege
al ser humano de las consecuencias y efectos de las contingencias o riesgos sociales
que perjudiquen distintos aspectos de su vida, como, por ejemplo: la salud, capacidad
laboral, disminucién de ingresos por el fallecimiento o el aumento de la carga familiar

a causa de esto ultimo.

3.1.4. Concepto del Derecho a la Seguridad Social
3.1.4.1. El Concepto Econémico de la Seguridad Social

La seguridad social abarca las ramas de la Economia, la Ciencia Politica y el
Derecho por lo cual definirlo ha implicado ciertas complicaciones académicas. Pérez
y Calderdn (2012) nos indican que en términos econdmicos la Seguridad Social se
refiere a la actividad de gestionar recursos naturalmente escasos, los cuales deben
ser administrados segun ciertos principios, tales como son la eficiencia, la eficacia y
la celeridad (p. 77).

Comunmente se ha empleado el término Seguridad Social para hacer mencién
a las prestaciones de pension o de salud, sin embargo, abarca temas mas importantes
y fundamentales en la vida de los seres humanos, es por ello que cuando hablamos
de seguridad social nos referimos a los derechos fundamentales e inalienables de
todos los ciudadanos, el Estado es el gestor de bienestar que proporciona la seguridad
social y no debe excluir a los nifos, enfermos, ancianos o poblaciones vulnerables. El
Estado moderno es el administrador de los recursos escasos para lograr una

seguridad social justa, eficaz, eficiente y atencion rapida.

3.1.4.2. El Concepto Juridico del Derecho a la Seguridad Social

Un Estado de Derecho implica que se gestione el bienestar humano porque ello
involucra a la dignidad del hombre y la proteccion de sus derechos fundamentales, la
seguridad social no es un mero concepto econdmico que involucra solo la
administracién de recursos escasos, sino que refiere también a la proteccion de estos

derechos de parte del Estado.

Pérez y Calderdn (2012) sefialan que la seguridad social tiene como finalidad
garantizar proteccién a toda la poblacion a través de la prestacion de servicios
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esenciales, sin distincion de raza, edad, sexo o condicidon socioecondmica. Se trata
de un sistema integral, ya que abarca un conjunto de medidas especiales dirigidas a
los trabajadores y sus familias. Ademas, al ser un servicio publico de caracter
obligatorio a cargo del Estado, también esta disefiado para brindar cobertura a

personas en situacion de vulnerabilidad.

Ahora bien, luego de los alcances generales expuestos, es importante definir
qué es el Derecho a la Seguridad Social y cuales son los principios sobre los que se

construye. Sobre este punto, Rubio (2015) explica que:

La seguridad social se define como un conjunto de medidas destinadas a proteger y atender
las necesidades personales en areas como la salud, la vivienda, la prevencién de accidentes,
y las medidas por incapacidad laboral, viudez, orfandad, entre otras. Estos tienen como objetivo
principal garantizar que la sociedad, en su conjunto, se haga cargo de asistir a quienes
enfrentan necesidades urgentes que no pueden satisfacer por si mismas ni con el apoyo de

sus familias. (p.61)

Gonzales y Paitan (2023) explican que la seguridad social funciona como un
mecanismo de proteccion social disefiado para proporcionar asistencia y recursos que
permitan enfrentar las distintas contingencias sociales que pueden surgir a lo largo de

la vida.

Ambos autores citan la definicion de Seguridad Social establecida por el TC en
el Exp. N.° 00050-2004-Al/TC y acumulados, en la que se reconoce como una
"garantia institucional". Desde esta perspectiva, se entiende como un mecanismo
disefiado para garantizar su efectividad, dado que constituye un derecho inherente a

toda persona, asegurando una proteccion especial frente a diversas contingencias.

Esta definicion resalta la importancia de las prestaciones en salud y pensiones,
enfatizando la necesidad de una intervencion activa del Estado para su cumplimiento.
Asimismo, se sostiene que el derecho a la seguridad social posee una dimensién
subjetiva, referida a la titularidad del derecho, y una dimension objetiva, que

comprende los principios y la estructura sobre los cuales se sustenta este sistema.
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En el ambito juridico, a la Seguridad Social se le atribuye un tratamiento
cientifico que por su caracter auténomo es considerado como una disciplina con
principios, doctrina, legislacion y jurisprudencia propia interrelacionada con otras
disciplinas del derecho. Segun Gonzales y Paitan (2023), el derecho de la seguridad
social tiene como finalidad el estudio del conjunto de normas juridicas organizadas y
sistematizadas que regulan este sistema. Esto abarca tanto las prestaciones dirigidas
a los miembros de la sociedad como los aspectos relacionados con su estructura y

funcionamiento.

Otra definicion de Seguridad Social es brindada por Rendén (2008) al sostener

que:

El derecho de la seguridad social se entiende como el conjunto de normas juridicas que rigen

las actividades destinadas al otorgamiento de prestaciones de seguridad social.

Estas normas se distinguen, por un lado, por su obligatoriedad, ya que exigen el cumplimiento
de acciones o conductas especificas. Por otro lado, su contenido refleja la esencia de las
relaciones de seguridad social que se establecen entre los actores involucrados: los

beneficiarios, el Estado

De las definiciones expuestas, podemos inferir que si bien la Seguridad Social
tiene diversas connotaciones, es transversal a ellas que se conciba como un conjunto
de medidas que forman un sistema de proteccién social ante las contingencias propias
de la vida humana; ya que si bien, resulta evidente que preliminarmente la Seguridad
Social y sus normas estuvieron- durante varias décadas- dentro del campo del
Derecho Laboral; con el pasar de los afos esto ha resultado una atribucion muy
limitada, por lo que - a través modificaciones legislativas- se ha aperturado como un
sistema que no solo protege a los trabajadores sino a todos los ciudadano,

garantizando asi una proteccion frente a los riesgos de la vida.

3.1.5. El principio de Universalidad de la Seguridad Social

La Seguridad Social tiene principios basicos en virtud de los cuales se
fundamenta su principal objetivo de proteccién a los riesgos humanos. Dentro de
dichos principios podemos citar al de la Solidaridad que implica que todos los

miembros de una sociedad y el Estado sean contribuyentes al financiamiento del
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Sistema. Otros pilares son, el Principio de Integralidad y Unidad; el primero consiste
en que las prestaciones a favor de los miembros de una sociedad sean eficientes,
oportunas y suficientes. En cuanto al Principio de Unidad, su razon de ser es la
busqueda de una integracion administrativa, econémica y juridica de los recursos de
la seguridad social, con el objetivo de obtener una gestion organizada; y por el
Principio de Internacionalidad su naturaleza consiste en que la Seguridad Social sea
considerada y reconocida a todos los miembros de una sociedad con igualdad y sin

discriminacion por motivos de nacionalidad.

Ahora bien, en cuanto al Principio de Universalidad, Renddn (2008) determina

que:

El Principio de Universalidad se basa en la aspiraciéon de garantizar las prestaciones de
seguridad social a todas las personas, sin excepcidén. Aunque en los paises capitalistas,
marcados por profundas desigualdades econdmicas, podria argumentarse que quienes
cuentan con mayores recursos no necesitan esta proteccion, dicha afirmaciéon no anula el

caracter esencial del derecho a la seguridad social, inherente a la condicion humana.

Gonzalez y Paitan (2023) explican que la seguridad social posee una dimension
subjetiva la cual establece que todas las personas deben estar protegidas por este
sistema. Asimismo, cuenta con una dimensién objetiva que implica la cobertura de

todas las contingencias o riesgos que puedan presentarse a lo largo de la vida.

Es decir, la primera acepcién - subjetiva- propone que todas las personas de
una sociedad deben estar protegidas por el sistema de la Seguridad Social, sin
distincion alguna. En cuanto a la acepcion objetiva, la interpretacion del principio
universal tiene un enfoque de cobertura ya no a las personas sino a las necesidades
y contingencias de los seres humanos; dentro de los cuales podemos considerar a la

enfermedad, invalidez, muerte, viudez, entre otros.

Con base en lo expuesto, se puede deducir que la Seguridad Social, sustentada
en el principio de universalidad, subraya la importancia de garantizar cobertura y
proteccion para todas las personas frente a las diversas contingencias que puedan

presentarse a lo largo de sus vidas.



27

3.2. El Proceso de amparo
Para comprender la naturaleza del Proceso de amparo debemos remitirnos al

antecedente mas primigenio en el Peru, como es el caso de la Constitucién Politica
del Peru de 1933 en la cual se senalaba que, los derechos sociales e individuales
reconocidos por dicho cuerpo normativo dan lugar a la accién de habeas corpus.
Seguidamente, con la promulgacion del Codigo de Procedimientos Penales de 1940
y con el Decreto Ley N°17083 de octubre de 1968 se aperturaron los derechos que se
podian tutelar a través del habeas corpus civil, los mismos que podian ser aquellos
que no eran estrictamente relacionados con la libertad personal. Posteriormente, con
la publicacion del Decreto Ley N°20554 del 12 de marzo de 1974 se crea el recurso
de amparo dentro del sector agrario, empero en el fuero privado ya que se buscaba

proteger a los propietarios que fueron afectados por la expropiacion de sus tierras.

Ahora bien, es a raiz del articulo 295 de la Constitucién Politica de 1979 que a
dicha garantia se le confiere el nombre de “Accion de amparo” con un procedimiento

similar al del habeas corpus.

Acto seguido y tal como lo sefiala Velasquez (2021) “La Constitucién de 1993,
en su Titulo V, lo reconoce como una garantia constitucional y el articulo 200, inciso
2, lo considera con la denominacion “accion de amparo” la misma que tiene por objeto
proteger todos los derechos constitucionales, a excepcion de aquellos que estan

protegidos por el habeas corpus, habeas data y cumplimiento” (p.240)

En ese sentido, la accién de amparo como garantia constitucional dispuesta en

el articulo 200 inciso 2 de la Constitucion de 1993 a la letra dice:

Las garantias constitucionales incluyen (...) La accién de amparo, destinada a proteger frente
a cualquier acto u omisién de una autoridad, funcionario o particular que afecte o amenace los

derechos reconocidos por la Constitucién, salvo aquellos excluidos por el inciso siguiente

No es aplicable contra normas legales ni contra resoluciones judiciales dictadas en un

procedimiento regular.

En otras palabras, la accién de amparo resguarda los derechos constitucionales
distintos de la libertad y aquellos vinculados a esta, que estan protegidos

especificamente por el habeas corpus o el habeas data. Esta proteccion opera cuando
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existe una omision o un acto cometido por alguna autoridad o persona que vulnera o

amenaza el derecho de la persona que lo invoca.

De otro lado, la denominacién de “Proceso de Amparo” fue establecida por el
Caodigo Procesal Constitucional promulgado por la Ley N°28237 del 31 de mayo de
2004, ya que en el articulo | de su Titulo Preliminar sefiala que dicho cuerpo normativo
regula los procesos constitucionales de todas las garantias constitucionales, dentro

de las cuales se encuentra el Amparo.

Tal como lo sefala Velasquez (2021): “En este marco, podemos sostener que
el proceso de amparo es un proceso constitucional de tutela de derechos que tiene
por objeto proteger los derechos constitucionales, a excepcion de aquellos derechos
que son protegidos por los procesos de habeas corpus, habeas data y cumplimiento”
(p.241)

Eto (2016) sostiene que el proceso constitucional de amparo representa el
mecanismo mas relevante para garantizar la proteccion de los derechos ius-
fundamentales. A través de este instrumento, se refuerzan tanto los principios como

los valores constitucionales consagrados en la Constitucidn como norma suprema.

3.2.1. El Amparo como objeto de control
Landa (2018) explica que, en la accién de amparo, el juez ejerce un control

sobre una diversidad de actos que podrian ser considerados lesivos. Dichos actos, ya
sean acciones u omisiones, implican una vulneraciéon o amenaza contra los derechos
fundamentales y pueden originarse tanto en los poderes publicos como en agentes

privados.

Landa (2018, p.117), hace una clasificacion de los actos emitidos por el Estado

que pueden resultar lesivos. A continuacion, se desarrollaran algunos de ellos.

a) El amparo contra las resoluciones judiciales: El inciso 2 del articulo
200 de la Constitucion de 1993 establece que no procede el amparo contra
resoluciones judiciales emitidas en un proceso regular, lo cual ha sido
interpretado como aquellos procesos irregulares en los que durante su curso

no se han respetado ni considerado los derechos que conforman un debido
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proceso, tales como: defensa, pluralidad de instancias, motivacion, tutela

jurisdiccional, entre otros.

Ahora bien, dentro de esta concepcidon existe una excepcion denominada
“amparo contra amparo”, es decir, El Cédigo Procesal Constitucional dispone
que los procesos constitucionales no proceden contra resoluciones dictadas en
un primer proceso constitucional. No obstante, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional reconoce la viabilidad del “amparo contra amparo”,
fundamentada en el inciso 2 de la Constitucién Politica de 1993, al considerar

que un proceso constitucional también puede incurrir en irregularidades.

El amparo contra actos de la administracion publica: para estos casos, la
accién de amparo se constituye como un control para los actos de las entidades
del Poder Ejecutivo y de los gobiernos locales y regionales. Es decir, el principio

de supremacia juridica también alcanza a la administracion publica.

b) El amparo frente a actos lesivos en estados de excepcion: En estos
casos, si bien el articulo 137° de la Constitucion de 1993 establece que,
mediante decreto supremo pueden suspenderse el ejercicio de algunos
derechos fundamentales con la declaratoria de emergencia y de sitio; esto no
quiere decir que no se puede interponer una accion de amparo durante la
vigencia de dicho periodo, empero esto debera ser evaluado por el juez en

cuanto a razonabilidad y proporcionalidad.

c) El amparo contra resoluciones electorales: Los articulos 142° y 181°
de la Constitucién Politica de 1993 disponen una inmunidad implicita para las
actuaciones del Jurado Nacional de Elecciones, es decir resoluciones,
decisiones, etc.; sin embargo, la jurisprudencia emanada del Tribunal
Constitucional ha conferido la posibilidad de que via accién de amparo se
puedan revisar estas actuaciones cuando lesionan algunos derechos

fundamentales.

d) El amparo contra normas: Este aspecto se encuentra estrechamente
relacionado con la presente investigacion, ya que en palabras de Landa (2018):
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Aunque el articulo 200, inciso 2, de la Constitucién establece que la accion de amparo no
procede contra normas legales, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) permite su
aplicacién en ciertos casos. Para ello, se distingue entre normas autoaplicativas y
heteroaplicativas. Las normas autoaplicativas son aquellas que se aplican directamente a una
situacién concreta, como una ley que ordena la expropiacién de un bien a un particular (...). Por
otro lado, las normas heteroaplicativas requieren actos adicionales para producir efectos, como

la emision de un reglamento o la realizacidon de actos administrativos especificos.

Este aspecto de la accién de amparo es lo que justifica la investigacion del
presente trabajo, ya que es la garantia constitucional que deben emplear los
convivientes para gozar de una pension por viudez por parte de la Caja Militar- Policial,

en tanto la norma no les confiere dicho derecho.

3.2.2. El amparo como interdicto
Los interdictos - en la mayoria de las legislaciones- se califica como un proceso

0 juicio de breve tramite (caracter sumario) donde la controversia guarda relacién con
la posesion material o tenencia del objeto, es decir, la decision que se tome sobre la

misma no se pronuncia sobre derechos posesorios ni a la propiedad.

En palabras de Eto (2016) “En México, han sido tres los autores clasicos que
han homologado al amparo con la figura del interdicto, como son, José Maria Lozano,

Ignacio L. Vallarta y Fernando Vega” (p.98)

De acuerdo con Eto (2016) en el caso de José Maria Lozano, este identificaba
al “interdicto de despojo” se considera una figura similar a la del amparo, ya que ambos
comparten como proposito fundamental la restitucién inmediata del afectado en la
posesion de un bien o derecho, sin emitir juicio sobre aspectos ajenos a la vulneracion
en si. En ambas figuras, el objetivo principal es restablecer al agravado el disfrute de

un bien o derecho fundamental que ha sido transgredid (p.98).

Ignacio L. Vallarta y Fernando Vega desempefiaron roles clave en la
conceptualizacién del amparo. Vallarta, al redactar el Proyecto de la Ley de Amparo
que sirvié de inspiracion para la ley promulgada el 14 de diciembre de 1982, sefial6
en su exposicion de motivos que el amparo debia entenderse como "el interdicto

destinado a recuperar el goce de las garantias violadas". ". Por su parte, Fernando
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Vega, uno de los principales comentaristas de dicha ley, afirmé que el proceso de

amparo tenia una naturaleza comparable a la de los interdictos restitutorios.

Por este motivo Eto (2016) afirma que:

Los interdictos, en suma, han tenido una gran influencia en la formacion histérica del amparo y
es que, inicialmente debido a la naturaleza de tutela restitutoria y de urgencia con que se disefid
a este instrumento protector de los derechos fundamentales, los tratadistas mexicanos y

brasilefios lo homologaron a la figura de los interdictos. (p.100)

Aunque, como se ha expuesto, los interdictos tendrian similar naturaleza con

el amparo, es cierto que tal como lo sefiala Eto (2016):

No obstante, a pesar de la marcada influencia de los interdictos, éstos sélo pueden asimilarse
al amparo, como ha dicho Fix-Zamudio, desde una perspectiva meramente procedimental,
pues en ambos casos el tramite que se sigue es sumario; sin embargo, desde una calificacion
mas estricta de la naturaleza de ambos institutos, se puede apreciar que, a diferencia del
amparo donde la resoluciéon que pone fin al proceso decide definitivamente la situacion
planteada, en el caso de los interdictos la sentencia que pone fin al juicio tiene un efecto
meramente provisional pues la plena eficacia de lo decidido dependera de un posterior juicio

plenario. (p.101)

3.2.3. La naturaleza restitutiva de las resoluciones judiciales del amparo
Como lo senala Eto (2016) “un tema discutible en el mercado constitucional

comparado es el fin que persigue el amparo”

En atencion a ello, para comprender la naturaleza restitutoria del amparo se
debe iniciar con sehalar que se entiende por “restituir’, para lo cual podemos citar a
Di Majo (2023) que sostiene que “Segun el lenguaje comun, restituir significa algo
diferente a resarcir. Restituir significa restablecer las condiciones de hecho y de
derecho que caracterizaban la situacion del sujeto antes de la intervencion de cierto
cambio” (p.371).

Asimismo, esta garantia es de caracter residual, en tanto preliminarmente se debe
recurrir a otras vias judiciales igualmente satisfactorias, tal como lo senala Landa
(2018) el proceso de amparo posee un caracter residual o subsidiario, dado que su
finalidad es la proteccion de los derechos fundamentales solo cuando estos no pueden

ser garantizados mediante los procesos judiciales ordinarios. En este sentido, el art.
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5.2 del Cdodigo Procesal Constitucional establece que los procesos constitucionales,
incluido el amparo, no son procedentes cuando existen otras vias judiciales que

brinden una proteccion igualmente efectiva de dichos derechos.

Ahora bien, cuando la norma se refiere a “una via igualmente satisfactoria” es
preciso indicar que este, es un concepto juridico indeterminado porque no existen
caracteristicas taxativas para definir cuando un proceso judicial de materia penal, civil,
contencioso administrativo, laboral tiene las condiciones igualmente satisfactorias que

las de un amparo.

Por ello, de acuerdo al fundamento 15 del Expediente N°02383-2013-PA/TC
citado por Landa (2018):

El TC ha definido los criterios que deben evaluarse para determinar si una via

judicial ordinaria puede considerarse igualmente satisfactoria. Estos son:

a) La estructura del proceso ordinario debe ser idonea para garantizar la tutela
efectiva del derecho.

b) La sentencia dictada en dicho proceso debe ofrecer una proteccion
adecuada al derecho invocado en la demanda.

c) No debe existir riesgo de que la lesion al derecho se torne irreparable.

d) No debe ser necesaria una tutela urgente debido a la importancia del

derecho a la gravedad de las consecuencias derivadas.

Las condiciones establecidas por el Tribunal Constitucional deben ser
evaluadas de manera integral por el juez constitucional. En este sentido, dada la
importancia de proteger la esencia de los derechos fundamentales, como sefiala
Landa (2018), “el proceso de amparo incorpora la tutela de urgencia, ya que la
proteccion que ofrece debe ser proporcionada de forma rapida, sencilla y efectiva. ”
(p.114).

Luego de comprender la naturaleza residual del amparo, debemos cefirnos a
la finalidad del proceso de amparo en si, es decir, cual es la finalidad de las

resoluciones judiciales emitidas en este proceso.

Eto (2016) senala que:
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Juventino V. Castro sefiala que debe existir un agravio, acto lesivo o acto reclamado, segun la
terminologia empleada en los diferentes sistemas de jurisdiccion constitucional. Frente a la
violacion o amenaza de violacién de un derecho fundamental, es necesario restablecer dicho

derecho al estado original en el que se encontraba antes de la afectacién. (p.129).

Bajo dicha premisa se puede sostener que, el proceso de amparo culmina con
una sentencia que de acuerdo a la controversia discutida puede ser conforme a la

tutela que la teoria general del proceso ha determinado.

Respecto a esto, Eto (2016) manifiesta que:

De este modo, el proceso tendra una naturaleza restitutiva o reparadora cuando el érgano
jurisdiccional elimine el perjuicio que ha afectado a la persona, ordenando, a través de la
ejecucion de la sentencia (executio), restablecer las cosas al estado en que se encontraban

antes. de la violacion o amenaza. (p.129)

3.2.4. Procedimiento del Proceso de Amparo
Segun lo estipulado en el Codigo Procesal Constitucional, es requisito

indispensable agotar las instancias administrativas previas disponibles antes de
interponer una demanda de amparo. No obstante, este marco normativo contempla
excepciones al requisito de agotamiento de la via administrativa. Entre estas se
contemplan circunstancias como la ejecucion de una resolucién que no sea definitiva
en la via administrativa antes de que expire el plazo para su consentimiento, o cuando
la via administrativa no se resuelva dentro de los tiempos estipulados, entre otras

situaciones similares.

El juez competente puede ser el constitucional, civil o mixto del lugar donde se
produjo la vulneracion del derecho o del domicilio del afectado, segun la decisién del

demandante.

El proceso de amparo inicia con la admision de la demanda para que posteriormente
se notifique al demandado y se le otorgue un plazo de cinco dias para la contestacion
correspondiente. Admitida la demanda, el accionante tiene la facultad de solicitar
medidas cautelares para suspender el acto lesivo, debiendo demostrar la apariencia
de derecho, el riesgo por la demora y la razonabilidad de la solicitud.
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En la impugnacion presentada por el demandado, este tiene la posibilidad de
plantear excepciones o defensas previas, las cuales deben ser notificadas al
demandante en un plazo de dos dias. Una vez transcurrido este periodo, el juez
emitira un auto de saneamiento procesal, que podra ser apelado. Si alguna de las
excepciones es acogida, la apelacion tendra efectos suspensivos; en caso contrario,

la apelacion no tendra tales efectos.

Luego de dicho saneamiento, el juez tiene cinco dias para resolver el fondo de
la controversia demandada, previo a ello, puede citar a audiencia para el
esclarecimiento de los hechos, por lo cual el juez puede expedir sentencia en la misma
audiencia o luego de cinco dias de su realizacion. Esta sentencia puede ser apelada
y elevada al superior jerarquico. En esta instancia, la Sala convocara a la Audiencia
denominada Vista de la Causa, para que después de cinco dias se expida la sentencia
correspondiente. Contra dicha sentencia se puede interponer recurso de agravio
constitucional para que el Tribunal Constitucional como ultima instancia emita un

ultimo y definitivo pronunciamiento.

Como puede advertirse, es un proceso que demanda tiempo para su
resolucion, por lo que las personas que deciden interponer un recurso de amparo, en
caso no puedan demostrar la afectacion para solicitar una medida cautelar mientras
se resuelve el proceso principal; estarian en desproteccion y en en el caso particular
de aquellas personas que recurren a esta via para obtener un pension- en su calidad
de convivientes- estarian desprotegidas por la Seguridad Social descrita en la
Constitucion Politica de 1993.

3.3. Tutela Jurisdiccional

Ahora bien, como se ha expuesto la Seguridad Social y el Proceso de amparo
resultan pilares de la presente investigacion; sin embargo, tanto un derecho humano
como una garantia constitucional no pueden ser invocados sin una tutela

jurisdiccional.

Pues bien, para comprender la importancia de la tutela jurisdiccional, debemos

iniciar con su ubicacion en el ordenamiento juridico peruano, para ello, debemos citar
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el articulo 139° de la Constitucion de 1993 que dispone que son principios y derechos

de la funcion jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser apartada de la jurisdiccién previamente establecida por la ley,
sometida a procedimientos diferentes de los definidos previamente, ni juzgada por érganos
jurisdiccionales de excepcidbn o por comisiones especiales creadas para tal fin,

independientemente de su denominacion.

(..)

Por su parte, el Tribunal Constitucional realiza una separacion en algunas
sentencias de los conceptos “tutela jurisdiccional” y “debido proceso”. Rubio (2021)
sostiene que, aunque inicialmente se pueden percibir diferencias entre ambos
conceptos, finalmente parece atribuirles un significado equivalente. Esto se evidencia
en su interpretacion del inc. 3 del art. 139 de la Constitucion, donde se establece que
el debido proceso y la tutela jurisdiccional constituyen principios fundamentales de la
funcién jurisdiccional. Dicho principio no se limita a los procedimientos judiciales, sino
que también se extiende a los procedimientos administrativos sancionadores. En este
contexto, el debido proceso implica el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico aplicables en cualquier instancia procesal, incluyendo la
administrativa. Su finalidad es asegurar que las personas puedan defender sus
derechos frente a cualquier acto estatal que pueda afectarlos. Por ello, cualquier
actuacion u omision de los 6rganos estatales, ya sea en un proceso administrativo-
sancionador 0 en un proceso jurisdiccional, debe respetar este principio. El derecho
al debido proceso abarca un conjunto de garantias minimas, entre las cuales se
encuentran el derecho al juez natural, el derecho de defensa, el acceso a la pluralidad
de instancias, el uso de medios probatorios y la garantia de un proceso sin dilaciones

indebidas.

Dicho esto, la definicibn moderna de Tutela judicial efectiva o Tutela
jurisdiccional efectiva o Tutela juridica del derecho, de acuerdo a lo que sostiene

Chiabra Valera, Maria Cristina en su articulo “El Debido proceso legal y la Tutela
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jurisdiccional efectiva: mas similitudes” (2010) proviene del derecho aleman, segun
Couture, simbolizando asi la satisfaccidon efectiva de los fines del derecho y el plasmar
una paz social mediante la vigencia de las normas juridicas. A su vez, Chiabra (2010)
citando a Quiroga, define la tutela jurisdiccional como la manifestacidon constitucional
del debido proceso legal. Segun Quiroga, este principio garantiza a los justiciables el
acceso a un proceso justo e imparcial donde se resuelvan sus derechos subjetivos y
se promueva la paz social y la seguridad juridica en las relaciones sociales.
Inicialmente concebida como un principio procesal, desarrollado por la Ciencia del
Proceso la Tutela Judicial Efectiva ha evolucionado hasta ser reconocida como un

derecho fundamental integrandose dentro del conjunto de los Derechos Humanos.

En resumen, el principio de tutela jurisdiccional se encuentra interrelacionado
con el debido proceso, ya que, en ambos, se tutela el cumplimiento de todas las

garantias durante un proceso.

3.4. Derecho a la pension por viudez

La viudez es una de aquellas contingencias de la vida del ser humano a las que
hace referencia la seguridad social, esta situacidn merece proteccidén por parte del
Derecho. Como sostiene Ynga (2023, p. 99), la universalidad objetiva de la Seguridad
Social esta enfocada a cubrir las contingencias que los individuos puedan sufrir, de
esta forma se mantiene el balance entre las necesidades y los ingresos de las
aportaciones de los asegurados, pero no solo protege a los asalariados, sino a todos

los miembros poblacion en general.

En el caso de nuestro pais, la pensién por viudez se le asigna a la conyuge o miembro
de la unién de hecho supérstite de un afiliado fenecido y que era pensionista segun
las normas vigentes de pension, como son el Decreto Ley 19990, el Decreto Ley
20530 y el Decreto Legislativo 1133.
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Al respecto el Decreto Legislativo 1133 en su articulo 25 nos menciona los tipos de
pensiones por sobrevivencia a los que son afectos los miembros de la caja Militar-
policial:

Figura 1
Articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1133.

Articulo 25.- Tipos de pension de sobrevivencia

Las pensiones de sobrevivientes que otorga el presente régimen son las
siguientes:

a) Viudez;
b) Orfandad; v,

c) Ascendencia.

En este trabajo nos compete analizar la cuestion referente a la pension de
sobrevivencia por viudez del miembro en vida de la unién de hecho. En esa linea de
ideas la citada norma, que establece el ordenamiento definitivo del régimen de
pensiones del personal militar y policial, nos aclara el monto que debe percibir

actualmente bajo este régimen D.L. 1133 la beneficiada por pension de viudez:

Figura 2
Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1133

Articulo 28.- Derecho de pension del conyuge o el integrante sobreviviente de la union
de hecho.

Tiene derecho a pensidn el cényuge o el integrante sobreviviente de la unién de hecho, del
causante o del pensionista fallecido. La pension de viudez sera el equivalente al 50% de aguella

que percibia o hubiera podido percibir el causante.

Asimismo, la citada norma nos explica las causales de caducidad del beneficio
de pensioén por viudez cuando el beneficiario retoma su vida en comunion al contraer

matrimonio:
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Articulo 35.- Caducidad de la pensidén de sobrevivientes

Caduca la pension de sobrevivientes segun el caso, por:
a) Contraer matrimonio el beneficiario de pensién de viudez. (...) !

Sin embargo es de suma importancia mencionar que si bien es cierto la actual norma,
Decreto Legislativo 1133 de diciembre del 2012 con sus respectivas modificaciones,
que regula el régimen de pensiones de la caja militar-policial, prevee una situacion de
viudez con beneficio de pension, esta no es la Unica norma que regula las pensiones
del personal militar y policial en nuestro pais, ya que el antiguo régimen de pensiones
militar y policial establecido por el decreto ley 19846 de 1972 tiene afiliados, hasta el
2012, fecha en la que entr6 en vigencia el D.L. 1133 que cerr6 el régimen anterior,
imposibilitando que nuevas personas puedan incorporarse a dicho régimen. para una
mejor compresion citaremos lo mencionado por el articulo 2 del Decreto Legislativo
1133:

Figura 3
Articulo 2 del Decreto Legislativo 1133.

Articulo 2.- Ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y

policial

Se crea el Régimen de Pensiones para el personal militar y policial, dirigide exclusivamente al
personal que, a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, inicie la carrera de
oficiales o suboficiales, segln corresponda. Con la vigencia de esta norma, se declara cerrado
el régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley N® 19846, por lo que no se permitiran
nuevas incorporaciones ni reincorporaciones a diche régimen. Asimismo, se declara que el
presente Decreto Legislativo no afecta los derechos ni beneficios del personal activo ni de los
pensicnistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peri que actualmente forman
parte del regimen del Decreto Ley N 19846, manteniéndose para ellos las mismas. condiciones
y requisitos establecidos en dicho Decreto Ley, asi como en sus normas modificatorias y

complementarias.

" Articulo 35 del Decreto Legislativo N° 1133.
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La norma de 1972 que establece el régimen de pensiones de la caja militar y policial
no menciona a la union de hecho, s6lo concibe al conyuge, entiéndase dentro de un

matrimonio:

Figura 4
Articulo 23 del Decreto Ley N°19846

Articulo 23.- La pension de viudez se otorgard conforme a las siguientes disposiciones:

a. 5i existe dnicamente un cdnyuge sobreviviente, este recibira el 100% de la pension de
sobrevivientes correspondiente. b. Si el conyuge sobreviviente concurre con hijos del causante,
ya sean menores de edad o aquellos mencionados en el articulo 25, la pension de
sobrevivientes se distribuira de la siguiente manera: el 50% para el cényuge sobreviviente y el
otro 50% se dividira entre los hijos en partes iguales. d. La pension de viudez también podra
ser otorgada al vardn por los servicios prestados por su conyuge, siempre que cumpla con las
siguientes condiciones: que esté incapacitado para subsistir por si mismo, que carezca de
bienes o ingresos superiores al monto de la pensién y que no pertenezca a un régimen de
seguridad social. En caso de concurrencia con hijos del causante, se aplicara lo dispuesto en

el inciso anterior.

3.5. La Unién de hecho
3.5.1. Naturaleza juridica de la Union de hecho

La union convivencial (unién de hecho o union estable) en nuestra legislacion
ha evolucionado de tal manera que actualmente es equiparable al matrimonio en
cuanto a derechos, obligaciones y régimen patrimonial como sociedad de gananciales,
su reconocimiento juridico permite la exigencia de sus miembros a la defensa de sus
derechos. La Ley 30907 — ley que establece la equivalencia entre la unién de hecho y
el matrimonio para acceder a la pension de sobrevivencia — modificé varios articulos
del Cadigo Civil y el Codigo Procesal Civil a fin de reconocer derechos de caracter
sucesorio a los miembros sobrevivientes de las uniones de hecho. Es por ello que
actualmente podemos hablar de un reconocimiento legal de las uniones hecho, siendo
asi se acepta la idea de que el matrimonio no es la unica fuente creadora de familia,
sino que la union libre y estable entre un hombre y una mujer también es un tipo de
familia, las normas emitidas para su reconocimiento afianzan la legitimidad y legalidad

de esta forma convivencial en la realidad juridica.
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Varsi (2012) sefala que establecer la naturaleza juridica de las uniones de
hecho es una tarea compleja, comparable a la determinacién de la naturaleza del
matrimonio. Una interpretacion literal del art. 5 de la Constitucion Politica del Perua—
el cual dispone que la union estable entre un vardon y una mujer, libres de
impedimentos matrimoniales, constituye una comunidad de bienes sujeta al régimen
de sociedad de ganancias—indica que el marco juridico peruano reconoce formas de
unidn distintas al matrimonio, las cuales también poseen la capacidad de constituir

una familia.

Aguilar (2023) nos expone que:

No hay distingos entre conyuge y concubino en lo que se refiere a la pensién por viudez; sobre
el particular la Ley N° 30907 del 10 de enero del 2019, establece que la pensién se otorga al
cényuge o integrante de la union de hecho del causante, empero la exigencia, ademas de los
requisitos constitucionales para considerar a la unién de hecho, es que dicha union esté

debidamente registrada en el Registro de Uniones de hecho. (p. 192).

Las principales teorias sobre la unidon de hecho, o uniones estables, que este
autor reconoce son la institucionalista, la contractualista y teoria de la unién de hecho

como acto juridico familiar.

3.5.1.1. Teoria institucionalista

La familia es una institucion que es parte de la sociedad, al igual que el
matrimonio la unidon de hecho es una de esas formas que existen para establecer y
crear este elemento base de la sociedad, la teoria institucionalista de las uniones de
hecho estudia de estos fendmenos sociales desde una mirada que involucra las
normas y las estructuras sociales, la unién de hecho no es una realidad aislada, se
interrelaciona con otras instituciones de la realidad social. La concepcién actual que
se tiene sobre el concubinato tampoco es estatica, su practica evoluciona a través del

tiempo y con ello sus conceptos, definiciones y sus normas.

Varsi (2012, p. 387) sefala que la unién estable es una de las células
fundamentales para la creacion de una familia y, como tal, merece el mismo
reconocimiento que el matrimonio. La familia, explica, no es simplemente un

fendmeno social, sino una institucion encargada de transmitir valores éticos, civicos y
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culturales. Ademas, considera que la union de hecho, a la que denomina "union
estable", constituye una entidad familiar basada en principios, valores y la voluntad de

sus integrantes de establecer relaciones protegidas por el Derecho de Familia.

De todo ello, podemos concluir que la teoria institucionalista de las uniones de
hecho enfatiza que se le debe considerar como una institucion similar al del
matrimonio, es un acuerdo libre de voluntades entre dos personas de distinto sexo
para crear vida en comun con los elementos o requisitos muy similares al matrimonio:
los deberes de cohabitacion, fidelidad, asistencia mutua y las responsabilidades frente

a los hijos.

3.5.1.2. Teoria contractualista

Segun esta teoria la union de hecho es una relacién contractual que se forma
en virtud a criterios econémicos por parte de sus miembros, es una conducta de
caracter econdmico y una institucién distinta a la del matrimonio, esta teoria centra su
enfoque en destacar que la union de hecho es un acuerdo, tacito o expreso, entre los
individuos que la conforman, por él se renuncia al derecho natural e individual de vivir
aisladamente para aceptar el derecho civil de la comunién entre dos personas, lo cual

conlleva a obligaciones legales y sociales que se aceptan con dicho acuerdo.

Segun Varsi (2012), el acuerdo de voluntades entre los convivientes no puede
ser equiparado a un contrato, ya que la union estable no posee un contenido
patrimonial. En este tipo de unidn, los convivientes asumen deberes de auxilio y ayuda
mutua como una consecuencia natural de la convivencia, sin que estos constituyan el

proposito principal de la misma. (p.387)

Entonces, podemos concluir que esta concepcidén de la uniéon de hecho, la
teoria contractualista, enfatiza que la unién de hecho es una relacion exclusivamente
contractual, por la cual sus miembros integrantes establecen sus relaciones de vinculo

a través de criterios econémicos.

3.5.1.3. Teoria del acto juridico familiar

Segun la teoria de la unién de hecho como un acto juridico familiar se pone

principal énfasis en el acuerdo que asumen sus miembros de crear una relaciéon
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familiar a través de la convivencia sin necesidad de contraer matrimonio, es una union
libre de cohabitacion diaria, continua y publica identificada y aceptada por la sociedad,
esta teoria tiene como arista primordial a la voluntad de convivencia de los
participantes de la unidén estable, las relaciones familiares que se crean no son
imposiciones legales sino que representan esa misma voluntad de establecer
relaciones duraderas con consecuencias juridicas defendidas por el derecho de

familia y las normas civiles.

Varsi (2012, p. 387), citando al Tribunal Constitucional, explica que la union
estable, también conocida como union de hecho, es entendida bajo esta teoria como
un acto juridico familiar que destaca la voluntad de los companeros para establecer
relaciones familiares. Esta unidn se configura como una instituciéon basada en la
autonomia de la voluntad de sus integrantes y se caracteriza esencialmente por su

informalidad.

3.5.3. Registro de las uniones de hecho

Es menester referirnos al registro de las uniones de hecho, ya que las normas
vigentes exigen que para que este goce de la fuerza legal que le otorga el Derecho es
necesario que se formalice tal situacion de hecho. Como afirma Aguilar (2023, p. 189),
la ley establece la obligatoriedad de que estas uniones de hecho deben estar inscritas

en el registro de uniones de hecho, registro que se ha creado al lado del personal.

Aguilar (2020) explica, en el ambito del Derecho Registral, que la Ley N° 29560,
al modificar la Ley de Competencia Notarial N° 26662, otorgd a los notarios la facultad
de inscribir uniones de hecho, siempre que se cumplan los requisitos sustantivos
establecidos. Para llevar a cabo esta inscripcidn, se requiere el consentimiento de
ambos concubinos, quienes deben presentar una solicitud acompanada de pruebas
que acrediten la convivencia continua por mas de dos afos. El notario, ademas, tiene
la responsabilidad de publicitar la solicitud, permitiendo que terceros puedan oponerse
si existiera algun impedimento. En caso de no presentarse oposicion, el notario
procede a extender la escritura publica, declarando el reconocimiento de la union de
hecho y remitiendo los documentos al registro personal para su inscripcion. Asimismo,

se exige que el parte notarial incluya la fecha de inicio de la unién. Cabe destacar que
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esta via no excluye la posibilidad de solicitar el reconocimiento judicial de la union de

hecho.

3.6. La caja Militar- Policial

La caja militar policial se encarga de la administracion del régimen de pensiones
del personal militar y policial. Su creacion fue mediante el Decreto Ley 21021
publicado en el mes de diciembre de 1974, sin embargo, ley 19846 establece el
régimen de pensiones militar y policial es de 1972, a través de esta norma la caja

militar- policial se constituye como persona juridica de derecho publico interno.

Campos (2010) no explica que la caja militar-policial tiene a su cargo la
responsabilidad de administrar los fondos de pensiones del personal militar y policial
dentro de un contexto técnico y legal adecuado, de igual manera los fines de esta
entidad son administrar el régimen de pago de las pensiones y compensaciones de

sus miembros, conforme a lo establecido en el Decreto Ley 19846 y conexos,

4. Definicion de categorias de analisis

4.1. El Proceso de amparo

Landa (2018) indica que el proceso de amparo es un instrumento juridico
destinado a la proteccion de los derechos fundamentales que no son amparados por
otros mecanismos especificos, como el habeas corpus, el habeas data o el proceso
de cumplimiento. Del mismo modo, Eto (2016) sostiene que este proceso
constitucional constituye la herramienta fundamental para garantizar la tutela de los
derechos iusfundamentales, asi como los principios y valores constitucionales

consagrados en la Constitucion.

Por todo esto, se puede inferir que, el principal mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica, es el proceso de
amparo. Asimismo, este al encontrarse situado para la proteccion de dichos derechos
tiene un caracter residual o subsidiario y conforma la denominada tutela judicial de

urgencia.

4.2. Tutela jurisdiccional
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En cuanto a la tutela jurisdiccional, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido
en que guarda relacion con el principio del “debido proceso” ya que este consiste en
el respeto a las garantias que debe cumplir todo proceso; sin embargo, al hablar por
si sola de tutela jurisdiccional, podemos sefialar que esta consiste en el derecho de

toda persona a acceder a la justicia.

4.3. Derecho a la Pension por viudez

Paitan (2023) explica que la proteccion de la Seguridad Social en materia de
pensiones dentro de la Constitucion de 1993 se sustenta en el respeto a la
dignidad humana y en la garantia de mejorar o, al menos, mantener la calidad
de vida de las personas. Este principio es un elemento fundamental que

caracteriza al Estado social y democratico de derecho.
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CAPITULO lil: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis o supuestos hipotéticos

En relaciéon con los supuestos hipotéticos, Aranzamendi (2016) los describe como
aproximaciones destinadas a esclarecer los actos y hechos analizados en un trabajo
de investigacion, formuladas a partir de una conjetura plausible que orienta la
verificacion de dichos hechos. En el marco de la presente investigacion, se emplearan

la hipotesis positiva (Hi) y la hipétesis nula (Ho), descritas de la siguiente manera:

e Hi= Con la modificacion normativa del D.L. N°19846 se alcanzaria una
tutela directa del derecho a la pensién por viudez de los convivientes en el
caso de la Caja militar-policial.

¢ Ho= Con la modificacién normativa del D.L. N°19846 no se alcanzaria una
tutela directa del derecho a la pensidn por viudez de los convivientes en el

caso de la Caja militar-policial.

3.2. Sistemas y categorias de analisis

Para un mejor analisis de las categorias, resulta relevante en estructurar una matriz

de categorizacién, tal como se muestra a continuacion:

CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS

Tal como lo sefiala Eto (2016)

‘el proceso constitucional de|Tutela judicial de
amparo constituye ellurgencia
instrumento non plus ultra para
Proceso de . .
afirmar la tutela de los derechos|Proteccion de derechos
Amparo .
ius-fundamentales y, con ello,|{fundamentales
los  principios 'y  valores
constitucionales que encierra la|Garantia constitucional
Constitucion como norma”
La tutela jurisdiccional, si bien|Debido proceso
Tutela

o no tiene una definicion textual;
jurisdiccional

mediante la jurisprudencia y|Acceso a la justicia




doctrina se le ha conferido como
el derecho de las personas a
que puedan solicitar ante el
Estado la proteccion de sus
derechos, respetando las
garantias y etapas del proceso,
por lo cual este derecho se
encuentra estrechamente
relacionado con el Principio del

debido proceso.

Proteccion a cargo del
Estado

Derecho a la
pensién por

viudez

La viudez es una contingencia
es una situacion de riesgo en la
vida del ser humano por lo cual,
a través de la Seguridad Social
merece proteccion por parte del
Estado y los demas miembros

de la sociedad.

Universalidad de la

Seguridad Social

Amparo

Contingencia de la vida

humana

46
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CAPITULO IV: MATERIALES Y METODOS

4.1. Enfoque de investigaciéon

El enfoque de nuestra investigacion es de caracter cualitativo ya que esta no
se centra en datos numéricos a diferencia del enfoque cuantitativo basado
principalmente en la estadistica y otros datos numéricos. Aranzamendi (2021) sefiala
que, en términos generales, la investigacion cualitativa se enfoca principalmente en
describir, comprender, interpretar y justificar una situacion o fenomeno especifico,
como ocurre en el ambito del Derecho. Esto la diferencia de la investigacion
cuantitativa, que tiene como objetivo principal la cuantificacion, prediccién y control de

variables. (p. 42)

La investigacion cualitativa tiene una naturaleza dialéctica y sistémica. Su teoria
del conocimiento se aparta del modelo positivista, que percibe al sujeto conocedor
como esencialmente pasivo. En cambio, adopta el modelo dialéctico, donde el
conocimiento se genera a través de una interaccidon entre el sujeto con su libertad,
dignidad, intereses, valores y creencias, y el objeto de estudio. Por lo tanto, el
conocimiento obtenido en una investigacion cualitativa no es puramente objetivo, sino

el resultado de una interrelacion dinamica entre el sujeto y el objeto de estudio.

En esta linea de pensamiento debemos sefalar que la investigacién de nuestro

estudio se centra en la definicion mencionada de enfoque cualitativo.

4.2. Tipo de investigacion

Debemos sefalar que nuestra investigacion es de tipo juridico normativo,
puesto que parte una norma actual, problematiza sobre ella y propone reformas a la
misma. A decir de Lara (1991), un tipo de investigacion juridica tiene como objeto

identificar y caracterizar al objeto de conocimiento denominado Derecho (p. 33).

Dentro de las clases de investigacion cientifica tenemos a las investigaciones
basicas o puras, las cuales son principalmente tedricas, y a las investigaciones
aplicadas, cuya principal caracteristica es que son experimentales. Siguiendo este
paradigma de clasificacion, consideramos, que nuestra tesis es un tipo de

investigacion basica o pura, asimismo es una investigacion exploratoria, propositiva y
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de estudio de casos. Rios (2017) nos explica que, los tipos de investigaciones basicas
0 puras son trabajadas en el laboratorio o gabinete, exploran nuevas teorias y

transforma las ya existentes; e investiga principios y leyes actuales. (p. 99)

Aranzamendi (2023, p. 130) nos dice que en las investigaciones de tipo
exploratorio se analiza e interpreta fendmenos juridicos poco conocidos o aun
inexplorados, su abordaje es inicial o exploratorio por no existir trabajos de
investigacion previos o por temor a cometer errores, pero son investigaciones
importantes ya que abren el camino para realizar estudios mas serios o profundos en
el futuro, es por tanto el objetivo de estos estudios proporcionar mayores
conocimientos de un problema sobre el cual no existen muchos datos o informacion,

sus resultados son parciales.

La investigacion de tipo propositiva es la investigacion mas empleada en el
ambito juridico, esta se encarga de identificar una deficiencia o limitacién dentro de
una norma legal que aborda una realidad social dentro del sistema juridico nacional.
Son trabajos denominados de lege ferenda donde se proponen reformas o

modificaciones del sistema legal ante presuntos vacios o errores.

Segun refiere Aranzamendi (2023, p. 142) en el tipo de investigacion de estudio
de casos se examina un caso en particular para explicar y comprender una realidad
particular, es estudio que parte de lo singular a lo general. sus caracteristicas
principales son que es particularista - es decir que se centra en una situacion u objeto
definido -, el resultado describe, detalla y completa el objeto de estudio y hace uso del

razonamiento inductivo.

4.3. Diseino de investigaciéon

Nuestro disefio de investigacion es de caracter flexible, esta se encuentra
adaptada a las circunstancias mismas de la investigacién, es por ello que debemos
sefalar que el disefio de nuestra investigacion no esta basado en modelos

experimentales, ya que nos enmarcamos en una investigacion de enfoque cualitativo.

Se considera que el disefio de esta investigacion es de tipo no experimental y
observacional. Segun Rios (2017), las investigaciones no experimentales se llevan a
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cabo sin intervenir de manera intencionada en las variables, limitandose a observar
los fendmenos en su contexto natural para posteriormente analizarlos. Asimismo, la
investigacion de disefio observacional centra su estudio en la observacion del
comportamiento de sus variables sin pretender modificarla, es un ejercicio de

observacion, comprension y analisis.

4.4. Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

El procedimiento de investigacion se desarrollara a partir de la formulacion del
problema de estudio, lo que permitira un analisis detallado de la realidad problematica.
Este proceso comenzara con la presentacion de los objetivos e hipotesis
correspondientes. A continuacion, se llevara a cabo la recopilacién de informacion
necesaria para estructurar el marco teérico, basada en una revision exhaustiva de la
literatura especializada. Ademas, se recogeran los puntos de vista de los
entrevistados, los cuales se presentaran en la seccion de resultados, facilitando la
elaboracién de la discusién. Finalmente, se expondran las conclusiones vy

recomendaciones pertinentes al caso.

Respecto a las herramientas para recopilar informacion, se utilizaran
principalmente dos meétodos: el analisis documental y las encuestas. El analisis
documental permitira examinar, filtrar y descartar informacion siguiendo criterios
definidos de antemano, asegurando la incorporacion de datos pertinentes para el
estudio. Por otro lado, la encuesta permitira captar las perspectivas de los

participantes, proporcionando datos esenciales para el avance de la investigacion.

En esta linea, los instrumentos de recoleccion de datos seran la guia de analisis
documental y la guia de entrevista. Estos recursos permitiran, respectivamente,
recopilar y registrar informacién de fuentes escritas, como jurisprudencia, libros y

articulos indexados, asi como captar las opiniones y perspectivas de los entrevistados.

4.5. Analisis de datos

El analisis de datos cualitativos consiste en un proceso que facilita la
interpretacion y extraccion de conclusiones a partir de datos no estructurados vy
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diversos, que no se presentan en términos numéricos o cuantificables. Segun Pérez
(1994), este tipo de analisis tiene como finalidad organizar, categorizar, sintetizar y
comparar la informacion recopilada. Su objetivo principal es proporcionar una
comprension integral y detallada de la realidad que se investiga. Siendo asi, el analisis
de los datos obtenidos en la presente investigacion se realizara bajo el procesamiento
del método analitico, como sefala Romero (2010), se facilita la segregacion,
descomposicion y /o separacion de las categorias de estudio; y posteriormente bajo
el método sintético se podran condensar las categorias separadas para esclarecer los
supuestos hipotéticos planteados, asimismo, para un mayor orden de los hallazgos
estos seran clasificados mediante cuadros y graficos, segun corresponda para la

compresion de las variables objeto del estudio.
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CAPITULO V: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. Presentacion y analisis de Resultados

Los Resultados, segun Rios (2017), conforman el cuarto capitulo de la tesis (en
nuestro caso estos resultados se encuentran el presente capitulo, cinco) y estas
consisten en mostrar los datos recogidos y obtenidos en el campo relacionado con la
investigacion, es la presentacion de las deducciones y derivaciones alcanzados

mediante el analisis de esos datos.

De acuerdo a las encuestas realizadas al personal oficial de la DIRINCRI
durante el dia 19 de mayo del 20242, en el presente capitulo, detallaremos los
hallazgos encontrados en virtud a cada pregunta relacionada con el objetivo general
y objetivos especificos. Veamos primero las preguntas generales para identificar a
nuestro grupo de encuestados: si es policia o militar, su condicion civil, la edad y el
régimen pensionario al cual pertenece, de tal forma poder ubicar a este grupo del

universo total de personas relacionadas con el tema tratado.

CUADRO N° 01

PREGUNTAS GENERALES
¢A qué cuerpo | ¢Cudl es su ¢Tiene Marque usted la Ante su
del aparato estado civil | conocimiento del | norma que regula fallecimiento.
publico actual? régimen su régimen Zconoce usted qué
pertenece pensionario al pensionario tipo de pension le
actualmente? cual pertenece? correspondera a su
pareja?
20 policias. 7 casados. 17 respuestas 7 personas del 8 si conoce.
R positivas. Régimen D.L.
E 1133.
S
V] 5 solteros. 2 respuestas 12 personas del
L negativas. Régimen D.L.
T 19846.
A
D 7 convivientes. | 1 no marco. 1 persona no 12 no conoce.
o) precisa.
S 1 divorciado.

Fuente: Elaboracién propia

2 \Ver Anexo N.° 01.
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Con respecto a las preguntas generales, tenemos como resultados que de los
20 encuestados: 7 son casados, 5 son solteros, 7 son convivientes y 1 es divorciado.
Cabe mencionar que de la muestra todos fueron varones de entre 27 y 54 afios de
edad. Corresponde decir que el 35% de nuestra muestra tiene situacién de
convivencia, es decir se encuentran en union de hecho, dicho porcentaje no es
sorprendente ya que en la actualidad muchas personas han optado por relaciones
familiares no formales, el matrimonio no es la unica fuente creadora de familia, como
ya se ha sefalado y esto se manifiesta en el comportamiento de las personas,
evidenciandose en su unién de vida en pareja. Esto demuestra que mas de la tercera
parte de los encuestados opta por las relaciones convivenciales, tal tendencia afirma
que la union de hecho no es una situacion alejada del comportamiento del grupo

encuestado.

Con respecto al conocimiento del régimen pensionario por parte de los 20
encuestados, 17 respondieron que si conocian a cual régimen pensionario
pertenecian, mientras que 2 personas de ellos indicaron que lo desconocian y una
persona no preciso su respuesta, resultando que 7 de los 20 policias encuestados se
encontraba sujeto al régimen pensionario del D.L. 1133 del 2012, 12 policias bajo el
régimen que establece el D.L. 19846 de 1972 y 1 policia no marco su respuesta,
evidenciando su desconocimiento o falta de interés en el tema. Entonces podemos
decir, que se determind que la mayoria del grupo encuestado tiene conocimiento de
su situacion pensionaria, sea el DL. 19846 o el D.L.1133, sin embargo cuando se les
preguntd si conocian el tipo de pensidn que le corresponde a su pareja en un eventual
fallecimiento de su persona, 8 respondieron que Si, mientras que 12 respondieron que
NO; siendo asi, el 40% de de la muestra conocia el tipo de pensidn que le
corresponderia a su pareja en caso de su fallecimiento, es decir, pensién de viudez,
mientras que el 60% desconocia o no precisaba que tipo de pension le podria

corresponder a sus pareja en caso de su fallecimiento.

Con respecto al objetivo general, explicar por qué es necesaria la modificacion
del D.L. N° 19846 para lograr una tutela directa del derecho a la pension por viudez
de los convivientes en el caso de la caja militar policial , se formularon 2 preguntas: 1)

¢ Conoce usted o su pareja cual es el tramite que le corresponde sequir para acceder
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a la pensién por viudez? y 2) Considera usted si es justo o no que ante una situacion
de viudez su pareja tenga que destinar tiempo y dinero en tramites judiciales para
hacer prevalecer su derecho a pension?, el grupo encuestado respondid lo que se

precisa en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 02

PREGUNTAS RELACIONADAS CON EL OBJETIVO GENERAL

Si NO
¢Conoce usted o su pareja cual es el tramite que le 5 15
corresponde seguir para acceder a la pension por viudez?
¢Considera usted si es justo o no que ante una situaciéon de 0 20
viudez su pareja tenga que destinar tiempo y dinero en
tramites judiciales para hacer prevalecer su derecho a
pension?

RESULTADOS

Fuente: Elaboracion Propia

Siendo asi, de los resultados expuestos en el cuadro n° 2 podemos deducir que
la mayoria de los miembros del grupo encuestado no conocia que tipo de derecho le
sobrellevaba a su pareja en un eventual fallecimiento de su persona, o por lo menos
no precisaba cual es ese derecho de la Seguridad Social. Con respecto a la pregunta
numero 2 se observo que el 100% de los encuestados consideraba que no es justo
que se deba recurrir a un tramite judicial que demanda tiempo y dinero para acceder
al derecho de pension de viudez. De ahi que podamos decir que el sentido de justicia

es prevaleciente en el grupo encuestado como un derecho natural.

En relacién a los objetivos especificos de nuestro trabajo de investigacion, se
efectuaron 12 preguntas al grupo encuestado, cada una de ellas se disefiaron
tomando como directriz a las incognitas que nos plantean estos objetivos, la mayoria
de las preguntas admiten sola una afirmacién o negacion, salvo la pregunta acerca
del conocimiento de las contingencias que se pueden enfrentar en la vida, que admite
respuestas multiples (vejez, orfandad, viudez, enfermedad, etc.) estos resultados los

presentamos en el siguiente esquema o cuadro:



CUADRO N° 03

PREGUNTAS RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA

INVESTIGACION
si NO
1) ¢Sabia usted que el D.L. N.° 19846 no comprende a 4 16
los convivientes para acceder a una pension por
viudez?
2) ¢ Conoce usted que mediante el proceso 3 17
constitucional de amparo podria defenderse el derecho
a la pensién de viudez de su pareja?
3) ¢Sabia usted que el derecho a la seguridad es 14 6
reconocido por nuestra Constitucion Politica de 19937
4) Marque usted las contingencias que considera Vejez 7
podria enfrentar a lo largo de su vida. Orfandad 0
Viudez 6
Enfermedad 7
Otras 0
5. ;Sabia usted que existe una ley que establece la 10 10

equivalencia de la union de hecho con el matrimonio
para acceder a la pension de sobrevivencia?

6. ;Sabia usted que los asegurados bajo el régimen 9 11
pensionario del D.L. N.° 1133 si pueden acceder a una
pension por viudez en situacién de convivencia?

7. ¢Considera usted justo que las uniones de hecho 18 2
sean equivalentes al matrimonio para fines juridicos?

8. Considera justo usted que se deba recurrir a un 2 18
proceso constitucional de amparo para acceder a la
pension de viudez.

9.Considera usted que el D.L. N.° 19846 debe ser tan 18 2
igual como el D.L. N.° 1133 en cuanto a pensiones de

viudez.

10. Considera usted que un proceso de amparo es 5 15

idéneo para tutelar el derecho de pensién por viudez,
tomando en cuenta el tiempo y dinero que se necesita
para ello.
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11. ;Considera usted que la problematica planteada se 17 3
lograria resolver mediante la modificacion normativa del
D.L N.° 198467

Fuente: Elaboracion Propia

Del cuadro N° 3 presentado en la pagina anterior, podemos deducir que del
grupo encuestado la mayoria desconocia que el D.L. N° 19846 no admite a la
convivencia para efectos de pension por viudez, solo el 20 % de estas personas
respondié afirmativamente, declarando que si conocia que la norma de 1972 para el
régimen de pensiones de los militares y policias no permite que el miembro
sobreviviente de la unién de hecho pueda acceder a una pensién por viudez. Siendo
asi, esto demuestra el desconocimiento con respecto al tema de las personas

involucradas en él

Asimismo, la segunda pregunta “;Conoce usted que mediante el proceso
constitucional de amparo podria defenderse el derecho a la pension de viudez de su
pareja?” fue respondida negativamente mayoritariamente por el grupo de muestra que
recibié la encuesta, solo el 15% respondié afirmativamente, por lo que podemos
determinar que la mayoria de los encuestados evidenciaba desconocimiento con
respecto al proceso de amparo. De otra parte, la tercera pregunta “; Sabia usted que
el derecho a la sequridad es reconocido por nuestra Constitucion Politica de 19937
fue recepcionada afirmativamente en casi todos los casos de las encuestas, solo 6
personas respondieron negativamente, por lo que podemos afirmar que la seguridad
social es un concepto que el grupo de encuestados identifica con la constitucion
politica de 1993.

Estas dos primeras preguntas fueron elaboradas tomando en cuenta el objetivo
N° 01 de nuestro trabajo de investigacidn “Determinar si la estructura actual del D.L
N° 19846 confiere una tutela directa del derecho a la pension por viudez de los
convivientes comprendidos en la caja militar y policial”’, en la primera pregunta nos
enfocamos en el D.L. N° 19846 y preguntamos a los encuestados sobre sus alcances
con relacion a los convivientes. mientras que la segunda pregunta enfatiza el concepto
de acciéon de amparo y el conocimiento de los encuestados sobre él en relacion a la

defensa del derecho de pension de viudez por parte de los convivientes.
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Siguiendo con el andlisis de nuestras encuestas, la cuarta pregunta “Marque
usted las contingencias que considera podria enfrentar a lo largo de su vida”, 7
personas respondieron vejez, 0 orfandad, 6 viudez y 7 enfermedad, por lo que
podemos determinar que la totalidad del grupo encuestado conoce por lo menos
algunas de la contingencias que el Derecho a la Seguridad Social protege mientras
que la quinta pregunta “; Sabia usted que existe una ley que establece la equivalencia
de la unién de hecho con el matrimonio para acceder a la pension de sobrevivencia?”
fue respondida por la mitad de los encuestados positivamente, en tanto que la otra
mitad respondid negativamente, de ahi que se determin6é que el 50% de los
encuestados tiene conocimiento de la igualdad entre matrimonio y union de hecho
para efectos de acceso a la pension de sobrevivencia. Esta pregunta 5 fue elaborada
tomando en cuenta el objetivo especifico N° 03 que busca “determinar en qué consiste
la union de hecho en el régimen juridico vigente” ya que se pretendio establecer si
nuestros encuestados conocian la realidad de la unidén de hecho y su relacion con las

pensiones de sobrevivencia y el matrimonio.

De la misma manera, siguiendo la linea del Objetivo Especifico N° 03 se disefid
la pregunta N° 06 “;Sabia usted que los asegurados bajo el régimen pensionario del
D.L. N.° 1133 si pueden acceder a una pension por viudez en situacion de
convivencia?” Para poder determinar si el grupo encuestado tenia conocimiento sobre
la diferencia entre ambos regimenes pensionarios, el D.L. N° 19846 y el D.L. N°1133,
en cuanto a pensiones de viudez; obteniéndose como resultado que una pequena
mayoria no conocia esta diferencia, en tanto que el 45% de estas personas si conocia
que el D.L. N° 1133 admite a la convivencia o union de hecho para el acceso a la

pensién de viudez.

De igual manera, las preguntas 7 y 8 (“; Considera usted justo que las uniones
de hecho sean equivalentes al matrimonio para fines juridicos?” y “Considera justo
usted que se deba recurrir a un proceso constitucional de amparo para acceder a la
pension de viudez”, respectivamente) fueron disefadas tomando en cuenta el objetivo
especifico N° 4 que pretende “explicar por qué resulta necesario incorporar en el D.L.
N° 19846 la equivalencia otorgada por la Ley N° 30907 a las uniones de hecho”, esto

es asi ya que intentamos determinar en la pregunta N° 7 si los encuestados tienen
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nocion de la igualdad existente entre matrimonio y union de hecho en materia de
pensiones mientras que la pregunta N° 8 fue elaborada considerando al proceso de
amparo como un mecanismo residual para acceder a la pensién de viudez por los
convivientes ya que administrativamente es negada a los afectos al régimen
pensionario del D.L. N° 19846.

Con respecto al objetivo especifico N° 05 “Reconocer las consecuencias de un
proceso de amparo para la tutela del derecho a la pensién por viudez en el régimen
de la caja militar-policial” se disefié 3 preguntas. La primera de ellas “Considera usted
que el D.L. N.° 19846 debe ser tan igual como el D.L. N.° 1133 en cuanto a pensiones
de viudez” pretende recoger la opinion del grupo encuestado para determinar si
considera que la union de hecho debe tener los mismos efectos que proporciona el
matrimonio en materia de pensién de viudez, teniendo como resultado que la mayoria
opina afirmativamente con respecto a esta cuestién. Mientras que solo el 10% de estas
personas opina negativamente. Asimismo, la segunda pregunta “Considera usted que
un proceso de amparo es idoneo para tutelar el derecho de pension por viudez,
tomando en cuenta el tiempo y dinero que se necesita para ello” pretende determinar
la opinion del grupo encuestado en relacion al proceso constitucional de amparo, si
éste lo considera apropiado o no para el acceso al beneficio de la pension de viudez
por parte de los convivientes. obteniéndose como resultado que la mayoria
consideraba que no era conveniente el uso de este mecanismo para poder acceder a
este derecho tomando en cuenta el factor tiempo y dinero que amerita. solo el 25 %
de las personas encuestadas respondié que si consideraba idoneo el proceso de
amparo para poder acceder al derecho de la pension de viudez por parte de los

convivientes.

En esta misma linea de analisis, con relacion al objetivo n°® 05 se elaboro6 la
tercera pregunta “; Considera usted que la problematica planteada se lograria resolver
mediante la modificacién normativa del D.L N.° 19846?” para determinar si el grupo
encuestado consideraba que la incorporacion de la unidon de hecho en el D.L. N° 19846
podria resolver la problematica de los convivientes para acceder a una pension por
viudez de manera directa en el caso de la caja militar policial, obteniéndose como

resultado que mayoritariamente respondieron afirmativamente, sélo un escaso grupo
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de 3 personas respondié negativamente, por lo que el 85% de estas personas

respondi6é favorablemente al problema planteado.

Ademas de las encuestas presentadas como resultados en los cuadros
anteriores, hemos logrado conseguir a través del acceso a la informacion publica
datos relevantes que contribuyen a la investigacion en concreto. De la informacion
recopilada en las Instituciones de la Caja Militar y SUNARP tenemos los siguientes

resultados:

CUADRO N° 04

N° de personas

Total de personas afectas al Regimen Pensionario del
Decreto Ley N° 19846. 246131

Total de personas que reciben pension bajo el
Regimen Pensionario del Decreto Ley N° 19846. 94529
Total de personas que reciben pension por viudez

bajo el Regimen Pensionario del Decreto Ley N°

19846. 6569
FUENTE: Caja de Pensiones Militar - Policial®

Elaboracion Propia

En marzo del 2024 pudimos obtener la informacion detallada en el cuadro
anterior. Dicho cuadro muestra la cantidad de personas que actualmente gozan de
una pension por viudez bajo el régimen del D.L. N° 19846, cantidad que asciende a
6,569 personas de un total de 94, 529 personas que reciben algun tipo de pension
amparados bajo el régimen del D.L. 19846. Siendo que existe actualmente un total de
246, 131 personas en el Peru que son afectos aun dentro de este régimen pensionario
de 1972.

Se ha determinado, entonces, que la cantidad de personas que se encuentran

relacionadas al régimen pensionario del D.L. 19846, es un grupo de cantidad

3 Ver Anexo N.° 02.
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considerable, mas de 246 mil personas a marzo del aino 2024 se pensionan o
pensionaron bajo de este régimen y tomando en cuenta las contingencias que surgen
en la vida de los seres humanos, de las que la Seguridad Social nos habla, este grupo
podria enfrentar situacion de viudez siendo convivientes. No podemos alejar esta
posibilidad y dejar desamparados a estas personas dentro de su derecho a la
Seguridad Social. Es por ello que creemos que todas las normas de Seguridad Social
dentro de un mismo ordenamiento juridico deben admitir a la convivencia como una
realidad, no es posible que una norma de 1972 violente de tal manera el derecho a la
pension por viudez de cierto grupo de personas, en este caso los miembros de la
uniéon de hecho, mas aun cuando actualmente existen leyes que dictaminan la

igualdad entre matrimonio y unién de hecho.

Mas de 6 mil personas reciben actualmente una pensién por viudez, cifra que se
incrementa ano tras afno, ya que existe una cantidad mayor a 246 mil personas que
se encuentran dentro del régimen pensionario del D.L. N° 19846. Todos ellos no
deberian ser violentados en su derecho a la pensién por viudez cuando recurren a la
via administrativa, es decir a las oficinas de la caja militar policial, por su situacién civil.
Creemos firmemente que una modificacion normativa que incluya a la Unién de hecho
para pensionarse por condicidn de viudez dentro del D.L. 19846 podria lograr evitar

que estas personas deban recurrir a la via judicial, logrando de tal manera
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Fuente: Elaboracién propia

En esta misma linea de investigacion, se logré obtener el numero de uniones

de hecho que se han registrado a través de SUNARP?#, de lo cual se tiene el siguiente

cuadro:

CUADRO N° 05

ARG NUMERO DE UNIONES DE HECHO
REGISTRADAS

2010 23
2011 751
2012 785
2013 537
2014 571
2015 673
2016 2,588
2017 3,468
2018 4,147
2019 4,289
2020 2,424
2021 3,664
2022 4,008
2023 4,262
2024 895

# TOTAL 33,085

Fuente: Elaboracién propia

Segun los datos obtenidos, se tiene como resultado que la cantidad de uniones

de hecho registradas desde el 2010 hasta el 2023 ha ido creciendo afio tras afo,

teniendo solo un pequefio quiebre de disminucion en el afio 2020, muy probablemente

por las circunstancias ocasionadas por la pandemia covid 2020, segun el cuadro

presentado se espera un resultado similar al finalizar el ano 2024. Estos datos

4 Ver anexo N.° 03.
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demuestran la tendencia de crecimiento del registro del acto de unién de hecho, las
personas unidas en relacion convivencial demuestran una tendencia al registro de su
unidn. En el afio 2010 se registraron solo 23 actos de union de hecho mientras que en
el 2011 la cifra se elevd a 751 registros, llegando en el afio 2023 a un total de 4,262

uniones de hecho con acto registrado.

Siendo asi, se ha determinado que la tendencia es el incremento del registro
del acto de unidn de hecho. lo cual valida la idea de que las personas del Peru tienden
a aceptar este tipo de uniones estables en su comportamiento social, el Derecho no
desconoce esta realidad y es por ello que existen normas que regulan esta conducta.
Cabe sefialar que en el ano 2019 se evidencié la mayor cantidad de actos de unién
de hecho registradas. Estos datos registrados se exponen de mejor manera en el

siguiente grafico:

GRAFICO N° 02
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Asimismo, se obtuvo el numero de varones y mujeres que actualmente reciben
una pension por viudez segun el régimen del D.L. 19846, a través de la de La Caja de
Pensiones Militar-Policial en marzo del 2024°, obteniéndose como resultado el

siguiente cuadro:

CUADRO N° 06

RECIBEN PENSION DE VIUDEZ POR
EL REGIMEN DEL D.L. 19846

Mujeres f 6,663
Varones 11

Fecha: 05 de abril de 2024 Fuente: elaboracion propia

CANTIDAD

Como se logra apreciar en el cuadro N° 03 la cantidad entre hombres y mujeres que
reciben pension de viudez por el régimen del D.L. 19846 es bastante desigual, los
hombres llegan a ser tan solo 11 personas mientras que las mujeres son 6, 663

personas. esto de puede apreciar de mejor manera en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 03
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D.L. N2 19846

= NUmero de varones que reciben pensidn de viudez bajo el régimen del D.L. N2 1986

= NUmero de mujeres que reciben pension de viudez bajo el régimen del D.L. N2 1986

Fuente: elaboracién propia

5Ver anexo N.° 04
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CAPITULO VI: ANALISIS DEL PROBLEMA PLANTEADO

En el capitulo Il del presente trabajo hemos expuesto principalmente los
antecedentes nacionales e internacionales, asi como las bases tedricas en las cuales
se sustenta nuestra investigacion. Corresponde en esta parte del trabajo confrontar y
analizar dicha informacion, como sefiala Rios (2017) la discusién viene a ser
comunmente el capitulo quinto de las tesis en las que se confronta la teoria contenida

en el marco tedrico y en los antecedentes de investigacion.

Nosotros sostenemos que -si bien es cierto el régimen pensionario contenido
en el D.L. 19846 fue cerrado y superado por el D.L. 1133 (que con sus respectivas
modificaciones logré la igualdad entre el matrimonio y la unién de hecho en materia
de pensiones)- es importante la modificacién de este dispositivo legal de 1972 porque
al no admitir la situacién de unidn de hecho para poder acceder a la pension de viudez
se estaria generando en los administrados afectos a este régimen una situacion de
incertidumbre normativa ya que estas uniones estables en el Peru y en el mundo hace
ya bastante tiempo que son reconocidas como realidades tan iguales como el
matrimonio para efectos de sucesion y materia pensionaria. Esto se condice con lo
gue ya nos ha sido explicado por Horna (2022) quien nos ha puesto en advertencia la
incertidumbre legal que ha generado el D.L. 19846 y de la violacion del derecho de
los convivientes en instancia administrativa, quienes no pueden acceder directamente
a una pensién de viudez digna y justa, sino que deben recurrir al proceso

constitucional de amparo para hacer prevalecer su derecho.

La familia es protegida por nuestras normas y Constitucion, es una institucion
basica del ordenamiento juridico y social; las uniones de hecho por otro lado son
consideradas como una de las fuentes creadoras de familia, de ahi su importancia y
la obligacién de nuestra sociedad de protegerla y defenderla, la violacién de cualquiera
de sus derechos debe llamara la atencion inmediata de nuestra sociedad para poder

defenderla a fin de que las bases mismas de esta no sean melladas.

Al respecto, creemos que las solicitudes de pensién de viudez ante las
autoridades administrativas deben ser atendidas con criterios sustentados en

derechos fundamentales y con una vision amplia sobre el concepto de familia que
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admita, por ejemplo, a la unién de hecho como esa fuente creadora de familia,
protegida por la Constitucién y las normas civiles. Las normas de la via administrativa,
la caja militar policial en especifico, no deberian impedir el acceso al derecho de
pension por viudez de los miembros sobrevivientes de la unién de hecho, este derecho
es protegido por normas de mayor jerarquia, tales como la constitucion y leyes

especificas.

De otro lado, también creemos que los criterios que aplican las oficinas
administrativas de la caja militar policial son reducidos y no toman en cuenta principios
constitucionales y de seguridad social al negarse a brindar la pension de viudez al
miembro sobreviviente de la unién de hecho bajo el régimen del D.L. 19846, de tal
manera que los interesados se ven obligados a recurrir al Proceso de Amparo, de
manera residual, para hacer valer su derecho de pension con las consecuencias que
ello conlleva, la norma del D.L. 1133 superd y cerré el régimen del D.L. 19846,
permitiendo que en la actualidad se puedan pensionar los convivientes sobrevivientes
por concepto de pension de viudez, sin embargo por un error de técnica legislativa la

norma del 1973 no fue modificada.

Nosotros creemos en lo anteriormente expuesto que se condice con lo que
senala Noriega (2018), quien nos precisa acerca de las garantias constitucionales y
el Derecho a la Seguridad Social para el correcto ejercicio de los procedimientos
administrativos con respecto al acceso a las pensiones de viudez por parte de
miembros sobrevivientes de la union de hecho en el sistema previsional peruano, ya
expuesto en los antecedentes nacionales de investigacion, nos sumanos

positivamente a estas ideas del autor.

Se ha logrado determinar en la presentacién de los resultados de nuestra guia
de encuesta que la mayoria de grupo entrevistado concuerda en que les parece injusto
que los pertenecientes al régimen D.L N° 19846 no puedan acceder en via
administrativa a la tutela de su derecho de pension de viudez por la simple condicién
de su union convivencial, a pesar de contar con la inscripcion y registro que la ley
exige ante los registros correspondientes. No solo nosotros hemos llegado a esta
conclusion gracias a la técnica de encuesta, otros autores como Palomino (2020) a
través de la técnica de entrevistas a un grupo de personas logré determinar que a
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pesar de que los convivientes gozan actualmente de normas que le brindan igualdad
con el matrimonio, pese a ello ha corroborado que deben recurrir a engorrosos
procedimientos judiciales que les permitan el acceso de su pension de viudez, es por
ello que nosotros aceptamos la idea de que existe un grupo humano que es afectado

por esta realidad y que debe ser enmendado.

Es asi que, creemos, una norma adicional que complemente el problema que
encierra el D.L. 19846 para solucionar la situacion de los convivientes y su pensién de
viudez seria viable, el acceso directo a la tutela del derecho a la pensién de viudez
lograria evitar que los miembros sobrevivientes de la union de hecho tengan que
recurrir a los complicados tramites judiciales, el registro o declaracion por sentencia

de la unién de hecho deberia ser suficiente para la acceso a la pension de viudez.

El derecho a la seguridad social es aceptado por nuestra constitucion politica y
las uniones de hecho son aceptadas en grado similar al matrimonio por las normas
peruanas, aceptamos estas ideas a nivel tedrico, sin embargo, en la realidad se
observa deficiencias normativas como las que evidencia el D.L. 19846. Es menester
de esta investigacion sefalar esta problematica y buscar alternativas de solucion. El
proceso de amparo, si bien es cierto logra tutelar este derecho, no lo hace de forma
directa y los afectados deben recurrir a este proceso en via judicial, las consecuencias
que ello ocasiona vulneran d cierto modo el derecho de los convivientes, el principio
de universalidad de la seguridad social nos indica en una de sus acepciones que todos
deben estar incluidos en ella y que esta seguridad social esta presente en todas las

contingencias que puedan sobrevenir a lo largo de la vida, como la situacion de viudez.

Nosotros consideramos que no incluir a las uniones de hecho dentro del
sistema de pensiones de manera universal, las mismas que deberian estar incluidas
para todos regimenes pensionarios sin excepcion, se estaria vulnerando el derecho a
la igualdad, constitucionalmente defendido, en el caso concreto de la Caja Militar
Policial, regulado por DL 19846.

En esta misma linea de ideas, nosotros estamos de acuerdo con lo sefalado
por Rodriguez (2020), que indica que mas alla de los conceptos tedricos existen dos

tipos de uniones de hecho, aquellas que han sido registradas en el registro
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correspondiente y las otras uniones convivenciales que no tienen tal registro, que son
puramente de hecho, es asi que el analisis de la naturaleza y evolucion histérica de
las mismas nos ayuda a entender mejor la situacion de ellas y porqué de su aceptacion

y proteccion actual en los ordenamientos juridicos del mundo.

El derecho a la seguridad social protege la integridad y necesidades de la
persona humana y de su familia, entendiéndose ésta de manera extensa, no solo
como consecuencia del matrimonio sino como producto de otras tipo de uniones, tales
como las uniones de hecho, el derecho a la seguridad social es un derecho humano
fundamental protegido y amparado por la Constitucion, las normas nacionales y las
normas internacionales, es deber de los Estados intervenir en la consolidacion de tal
derecho, bajo los principios de la solidaridad y la universalidad que pregona tal

derecho,
El caso del expediente N° 00574-2023-0-0901-JR-CI-01

Con fecha 26 de setiembre del 2023 el Primer Juzgado Civil de Lima Norte
emite en primera instancia la sentencia que otorgo a la solicitante la pensién de viudez
en virtud a su calidad como miembro sobreviviente de la union de hecho debidamente

registrada®.

En el caso que aqui presentamos se tiene como hechos que la demandante,
Mercedes Cdérdova Rojas, interpone demanda contra la Policia Nacional Del Peru en
materia de Accion de Amparo, dicha demandante senala que convivié con Tomas
Diaz Rubio (Suboficial de la Policia Nacional del Peru) y que este pertenecia al
régimen pensionario establecido por el D.L. 19846, para lo cual presentoé la inscripcion
en registros publicos de su union de hecho obtenida mediante sentencia judicial, sin
embargo por la vida administrativa la oficina de la caja militar policial neg6 el
otorgamiento de esta pensidn de viudez sustentandose en que el D.L. 19846 de 1973
solo permite para el acceso de este beneficio a la conyuge, mas no a la conviviente o

miembro de la unién de hecho.

6 Ver Anexo N° 05
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Esta sentencia, declara fundada la demanda presentada por la solicitante y
ordena que se expida una resolucion que otorgue la pension por viudez por parte del
organo administrativo. Entre los fundamentos que se sefialan en dicha sentencia se
puede apreciar que se alude a que el Proceso de Amparo cumple con tutelar los
derechos constitucionales y tiene como objetivo, al igual que los otros procesos
constitucionales reconocidos, restablecer el desempefio de un derecho fundamental
reconocido constitucionalmente o eliminar una amenaza contra él. También se
menciona a la Ley 30907, ley que establece la equivalencia entre la unién de hecho y
el matrimonio en materia sucesoria, vy lo sefalado en el articulo 2 del D.L. N° 1133
que si bien es cierto declaré cerrado el régimen que establecia el D.L. N° 19846, pero
que en su parrafo segundo establece que los beneficios logrados mediante esta norma
se mantengan para los que se encontraban bajo el régimen de 1973, sin embargo
cuando la caja militar policial se encuentran con casos similares al expuesto aqui se
olvida de interpretar este articulo y asume una posicion vertical basandose solo en el
texto del D.L. N° 19846.

Con fecha 15 de febrero de 2024, la Sala Civil de Emergencia de Lima Norte
confirma en segunda instancia la sentencia arriba sefialada’. El Procurador Publico
del Ministerio del Interior apel6 sin éxito la sentencia que otorgd el beneficio de pension

de viudez a Mercedes Cérdova Rojas.

La parte apelante representada por la procuraduria del Ministerio del Interior
sustentd su disconformidad con la sentencia de primera instancia argumentando que
el causante era pensionista del D.L N°19846, norma que no establece la equivalencia
entre la union de hecho y matrimonio y que es inaplicable lo sefalado por el articulo
28 del D.L. 1133 que indica, mediante la modificacién que realiz6 la ley 30907, que ha
reconocido el derecho de pensién de sobrevivencia de viudez al integrante
sobreviviente de la union de hecho del causante , el pensionista que ha fenecido; y
que por lo tanto se aplica solo lo que sefiala el articulo 22 del D.L. 19846 desde el afio

1973, que solo es beneficiario de la pensién de viudez el cényuge.

7 Ver Anexo N° 06
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Nosotros consideramos que la posicion de la Procuraduria del Ministerio
Publico es sesgada y no hace una interpretacion normativa amplia basada en
derechos constitucionales, esta parte solo hace mencién de la vieja norma de 1973,
no toma en cuenta lo senalado por el articulo 2 del D.L. 1133 ni los principios de la
Seguridad Social protegidos por nuestra Constitucién. Tal situacion genera una
desorientacion a los administrados quienes observan que la tutela de su derecho de
pension no es es protegida directamente en la via inmediata correspondiente. Con
respecto a ello la sentencia en su sumilla sefala que la pensién de viudez es un
derecho de caracter fundamental y que este posee una relacién conexa con el
principio de la dignidad humana. Es asi, que el proceso de amparo, en el caso

concreto, tiene por finalidad proteger este derecho de pension de viudez.

En este orden de ideas, se estaria determinando que en el marco del D.L. N°
19846 solo se admite a los conyuges supérstites y no a los convivientes sobrevivientes
del causante para el otorgamiento de la pension de viudez, esto bajo una mirada
superficial que no toma en cuenta otras normas que superan la idea de que los
convivientes no tienen los mismos derechos que otorga el matrimonio y de los
preceptos constitucionales, sin embargo se sigue viendo hasta la fecha en que se
presenta este trabajo argumentos tales como estos que se fundamentan en una
interpretacion solo literal de la norma de 1973 que a la letra sefala que solo se le

puede otorgar el beneficio de pension de viudez a los codnyuges.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1) Con relacion a nuestra hipétesis planteada inicialmente antes de realizar la
recopilacion de informacion (encuestas, datos estadisticos y analisis de casos del
Poder Judicial), con el objetivo de dar respuesta a nuestra realidad problematica
expuesta, debemos responder positivamente que la modificacion normativa del D.L.
N°19846 si alcanzaria una tutela directa del derecho a la pension por viudez de los
convivientes en el caso de la Caja militar-policial ya que en primer lugar la mayoria de
investigadores aqui citados opinan de manera similar, en segundo lugar el grupo de
personas encuestadas y afectadas, por la norma en discusién, opinan que es injusto
que su derecho a pension de viudez sea mellado por su condicion de estado civil, en
tercer lugar los cuadros estadisticos aqui presentados nos demuestran que la
convivencia no es una realidad ajena al caso de la caja militar policial, que es una
conducta aceptada y practica por varios de sus miembros y, finalmente, en cuarto
lugar es criterio del poder judicial la aceptaciéon de este derecho a los convivientes

policias y militares.

2) Que se considere para una futura legislaciéon la modificacion normativa del
D.L. N°19846 que posibilite una tutela directa del derecho a la pension de viudez a los
convivientes del caso de la Caja Militar Policial, esta modificacion debe tomar en
cuenta el derecho a la igualdad entre el matrimonio y la convivencia en materia de
pensiones y al derecho a la Seguridad Social. Esta modificacién debe eliminar toda
posibilidad de duda con respecto al otorgamiento de la pensién de viudez a los
miembros sobrevivientes de la unién de hecho, de tal forma que el principio de
universalidad de la Seguridad Social logre sus fines de tutela de derechos: la viudez
€s un riesgo o contingencia presente en la naturaleza humana que debe ser protegido
por el Derecho. El Derecho a la Seguridad Social es un derecho constitucionalmente
reconocido, sus principios basados en la universalidad y solidaridad tienen como fin
tutelar o proteger la dignidad humana y las contingencias que puedan surgir a lo largo
de la vida, es la viudez es una de esas contingencias que merece tal proteccién, no
se puede olvidar el sentido primordial de este derecho que afectara a un grupo de la

poblacion, es esencial que la interpretacion de las normas que traten sobre esta
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materia tengan una interpretacion amplia en beneficio de los solicitantes tomando en

cuenta la Constitucion y las normas que admiten beneficios a los ciudadanos.

3) El presente trabajo, en la medida de sus alcances, ha logrado determinar
que el D.L. N° 19846 no logra tutelar de manera directa y efectiva el derecho
fundamental del acceso a la pension de viudez por parte de los convivientes inmersos
en el caso de la Caja Militar Policial, estos deben recurrir a la tutela que brinda el
proceso de amparo a fin de lograr este beneficio pensionario, sin embargo nosotros
precisamos que se estaria ocasionando una vulneracion de los derechos
fundamentales y constitucionalmente protegidos por parte del personal administrativo
de la caja militar policial, quienes no interpretan normas de mayor jerarquia
ocasionado perjuicio entre los administrador que solicitan este beneficio. Nosotros
consideramos que es necesaria la modificacion normativa del D.L. 19846 a fin de que
el grupo afectado por esta norma evite la ambigliedad normativa en la que se
encuentra, ya que como se ha observado a lo largo de la investigacion la entidad
administrativa de la caja de pensiones militar y policial solo asume literalmente lo
sefalado por el articulo 22 del D.L. N° 19846 que solo acepta al conyuge para el
acceso de pension de sobrevivencia, negandose a los convivientes pese a que ellos

hayan registrado su union de hecho ante los registros correspondientes de SUNARP.

4) La union de hecho es actualmente es un estado de hecho que merece la
proteccion de parte de la sociedad, del estado y de sus normas, ya que es una fuente
creadora de familia, tan igual que el matrimonio, que la constitucion protege, la
aceptacion de esta forma de unidon obedece a la evolucidon misma de las sociedades,
con el fallecimiento de uno de los miembros de la unién de hecho se apertura sucesion
de los bienes y el derecho a la pensién de viudez en los casos que le conciernen.
Incorporar el beneficio que otorga la Ley N° 30907 al D.L. N° 19846 en cuanto a la
equivalencia entre matrimonio y union de hecho lograria solucionar la problematica
del caso de los convivientes, que como se observa recurren al proceso de amparo a
fin de hacer valer su derecho a pension de viudez. Recomendamos la modificacion
normativa de este dispositivo legal a fin de evitar perjuicios a los ciudadanos que se

encuentran bajo este régimen.
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5) Con respecto a la estructura actual del D.L 19846, esta evidencia un serio
problema con relacién a la Ley N°30907 que establecié en el Peru la igualdad entre el
matrimonio y la unién de hecho ya que se evidencia la modificacion de varios
regimenes pensionarios por parte de esta ley, entre ellos el D.L. N° 1133, pero que se
olvidé del D.L. 19846, norma que si bien se encontraba cerrada todavia afecta a un
grupo de personas que se encuentran dentro del régimen pensionario que esta norma
creo. EI D.L 19846, tal como esta regulado ahora, ha causado cierta preocupacion de
los encuestados, ya que al no estar casados algunos de ellos, estan ante una situacion
que en el futuro les puede afectar, tanto a ellos mismos y a sus convivientes,

vulnerando asi su derecho a la pension de viudez.

6) La union de hecho en el régimen juridico vigente es una situacién o
condicion civil aceptada y practicada por la sociedad, el Derecho no la ha desconocido
y ha creado normas que protegen a sus miembros ante las contingencias humanas
que se puedan presentar como la muerte y viudez. La constitucion vela y protege a
los derechos fundamentales, entre ellos los del derecho a la Seguridad Social y su
derecho a pension que cubra o salvaguarde los riesgos que se presenten en la vida
de los hombres. Las decisiones de las personas con respecto a sus vinculos afectivos
no pueden ni deben ser afectadas por los errores en la legislacion, son las normas las
que regulan la conducta humana, pero respetando los derechos constitucionalmente
reconocidos. La union de hecho es una forma de union socialmente aceptada y a las

que el Estado y sus normas protege.

7) Que se tome a consideracioén incorporar en el D.L. N° 19846 la equivalencia
otorgada por la ley 30907 a las uniones de hecho para que se evite cualquier situacién
de ambiguedad cuando los operarios de la caja militar policial se encuentren con
alguna solicitud de pension de viudez por parte de personas que hayan registrado su
unién de hecho y de esta forma se evite un atropellé a los adultos mayores viudas y
viudos que en sus relaciones afectivas decidieron ser miembros de una unién de
hecho. Detal forma que estas personas no deban gastar ni tiempo ni dinero para la

obtencién de su derecho constitucionalmente protegido.
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ANEXOS

ANEXO N° 01: Guia De Encuestas.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

GUIA DE ENCUESTA

TITULO DE LA TESIS: La accién de amparo como tutela del derecho a la pensién
por viudez de los convivientes: el caso de la caja militar-policial

Le saluda los bachilleres Roberto Albornoz Miranda y Elvis Avel Huerta Huaman,
quienes le extienden el presente cuestionario con el objetivo de Explicar por qué es
necesaria la modificacién del D.L. N°19846 para lograr una tutela directa del derecho a
la pensién por viudez de los convivientes en el caso de la Caja militar-policial, el cual es
realizado con un fin meramente de investigacién para la obtencién del titulo de abogado
en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Le pedimos que lea atentamente las siguientes preguntas; y desde ya, estamos muy
agradecidos por su participacion.

PREGUNTAS GENERALES

1. ¢A qué cuerpo del aparato publico pertenece actualmente?

a) Militar
b) Policial

2. ;Cuadl es su estado civil actual?

a) Soltero
b) Casado
¢) Divorciado
d) Conviviente
e) Ofros:

3. ¢Tiene conocimiento del régimen pensionario al cual pertenece?

a) Si
b) No

4. Marque usted la norma que regula su régimen pensionario

a) Decreto Ley N° 19846
b) Decreto Legislativo N° 1133
¢) No precisa
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5. Ante su fallecimiento. ¢ Conoce usted qué tipo de pension le corresponde
a su pareja?

a) si
b) No

OBJETIVO GENERAL

Explicar por qué es necesaria la modificacion del D.L. N“19846 para lograr una
tutela directa del derecho a la pension por viudez de los convivientes en el caso de
la Caia militar-policial

6. ¢(Conoce usted o su pareja cual es el tramite que le corresponderia seguir
para acceder a una pension por viudez?

a) Si
b) No

7. (Considera usted si es justo o no que ante una situacién de viudez su
pareja tenga que destinar tiempo y dinero en tramites judiciales para hacer

preval sidsmins ion?
a) Si
b) No

OBJETIVO ESPECIFICO 01

Determinar si estructura actual del D.L. N"19846 confiere una tutela directa del
derecho a la pensién por viudez de los convivientes comprendidos en la Caja militar-
nalicial

8. ;Sabia usted que el D.L. N° 19846 no comprende a los convivientes para
acceder a una pension por viudez?

a) Si
b) No

de amparo podria

9. iConoce usted que pi
f de viudez de su pareja?

a) Si
b) No

OBJETIVO ESPECIFICO 02

Explicar en qué consiste el contendido esencial del Derecho a la Seguridad Social

b) No

OBJETIVO ESPECIFICO 05

Reconocer las consecuencias de un proceso de amparo para la tutela del
derecho a la pensién por viudez en el régimen de la Caja militar-policial

16. ¢ Considera usted que el Decreto Ley N°19846 debe ser tan igual como el
decreto legislativo 1133 en cuanto a pensiones de viudez?

a) Si
b) No

17. considera usted que un proceso de amparo es idoneo para tutelar el
de ion por viudez, en cuenta el tiempo y dinero que
se necesita para ello?

a) Si
b) No

18. ;Considera usted que la problematica planteada se lograria resolver
i la i i iva del Decreto Ley N° 198467

a) Si
b) No

Lima, __ de de 2024
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10. ;Sabia usted que el di ho a la ridad social es ido por
nuestra constitucion politica de 19937

a) Si
b) No

11. Marque usted las
de su vida

que idera podria enfr a lo largo

a) Vejez

b) Orfandad
c) Viudez

d) Enfermedad
e) Otros:

OBJETIVO ESPECIFICO 03

Determinar en qué consiste la union de hecho en el régimen juridico vigente

12. ;Sabia usted que existe una Ley que establece la equivalencia de la unién

de hecho con el ri io para der a la pensién de sobrevi ia?
a) Si
b) No

13. ¢ Sabia usted que los asegurados bajo el régi i io del d
legislativo N* 1133 si d a una pensién por viudez?
a) Si
b) No

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Explicar por qué resulta necesario incorporar en el D.L. N°19846 la equivalencia
otorgada por la Ley N°30907 a las uniones de hecho

14. ;Considera usted que es justo que las uniones de hecho sean equivalentes
al matrimonio para fines juridicos?

a) Si
b) No

15. ¢ Considera justo usted que se deba recurrir a un proceso de amparo para
acceder a la pension de viudez?

a) Si

Enlace Drive: https://drive.google.com/drive/folders/1gSX29ImgoTkqg-

DSpbEU4fLui WIMNuN “?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1gSX29lmgoTkq-DSpbEU4fLui_WlMNuN_?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1gSX29lmgoTkq-DSpbEU4fLui_WlMNuN_?usp=sharing
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ANEXO N° 02: Cantidad de personas dentro del régimen pensionario D.L. 19846

. LaCaja
,‘ Caja de Pensiones Militar - Policial
San Isidro, 15 de marzo de

2

CARTA N° 0033 - 2024/CPMP-IAP

SENOR(A):

ALBORNOZ MIRANDA ROBERTO

CORREO ELECTRONICO: markko.nrv@gmail.com

CELULAR: 910329127

DIRECCION: PL. MARQUINA 363 A URB. TORRES DE LIMATAMBO, SAN BORJA - LIMA

Presente. -
Asunto: Atencién al requerimiento de Informacién de Acceso Publico de fecha 11.03.2024

Referencia:  Registro 6676 de fecha 11.03.2024

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, en atencion al documento en referencia, mediante el
cual, al amparo de la Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
solicita a la Caja de Pensiones Militar — Policial se remita |a siguiente informacién:

1.- ¢ Cuéntas personas estan afectas al régimen pensionario del Decreto Ley N°198467
2. ¢ Cuantas personas reciben pensién por el Decreto Ley N° 198467
3. ¢ Cuantas personas reciben pensién por viudez bajo el Decreto Ley N°19846?

Al respecto, brindamos respuesta en atencién a su solicitud.

1. El' nimero de personas que estan afectas al régimen pensionario del Decreto Ley N°19846 es
de 246, 131 personas.
2. El numero de personas que reciben pension por el Decreto Ley N° 19846 es de 94,529

personas.
3. El nimero de personas que reciben pension por viudez bajo el Decreto Ley N°19846 es de
6,569 personas.
Sin ofro particular, hacemos propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de nuestra
mayor consideracion.
- Firmado digitalmente por:
Atentamente, o :*v TOMAS FABIAN Mercedes

= Evelyn FAU 201080688281 soft
o FIRMA Metiva: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 15/03/2024 16:54:01-0500

Firmado digitalmente por

MERCEDES EVELYN TOMAS FABIAN
FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR
INFORMACION DE ACCESO PUBLICO DE LA CPMP

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Caja de Pensiones Militar Policial, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: “htips:/fvalidador.lacaja.com.pe) ingresando el siguiente codigo de verificacion RUD 0006
4720 5491 7914. Pagina 1 de 1



ANEXO N° 03: Numero de uniones de hecho registradas

Firmado digitalmente por:
RONDON CHAVEZ Vorg Luis FAU 20267073580

Santiago de Surco, 25 de marzo de 2024 sunarp -----

Mo ivo: Soy Autor del Documento
Fecha: 2024/03/25 14:21:47-0500

MEMORANDUM No 00381-2024-SUNARP/OTI

A ] JORGE CARLOS PASTOR BALLON

Jefe de la Oficina de Administracion
ASUNTO ; Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
REFERENCIA: Memorandum N° 00738-2024-SUNARP/OA

Es grato dirigirme a usted, respecto al documento de la referencia, mediante el cual ellla
ciudadano(a) Roberto Albornoz Miranda, solicita informacion registral del Registro de Personas
Naturales respecto al acto de Unidén de Hecho.

Luego de lo coordinado al interno se remite la informacion solicitada desde el afio 2010 a nivel
nacional.

AR Reconocimiento
® | de Unién de Hecho
2010 23
2011 751
2012 785
2013 537
2014 571
2015 673
2016 2,588
2017 3,468
2018 4,147
2019 4,289
2020 2,424
2021 3,664
2022 4,008
2023 4,262
2024 895
Total 33,085

Se remite el presente documento a su despacho para la evaluacién y analisis correspondiente.
Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

Firmado Digitalmente por

JORGE LUIS RONDON CHAVEZ

Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion/OTI
Sede Central - SUNARP

Gait/

Esta es una copia autentica imprimible de un documento Superintendencia N

" 5 f 5 ional de los Registros Publicos
electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por Qada Cantral: Ay Dri

ra NI° 12782 Qantiann Aa Qirea — | ima
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ANEXO N° 04: Numero de varones y mujeres que actualmente reciben una pension

por viudez segun el D.L. 19846.

¥ La Caja
,‘ Caja de Pensiones Militar - Policial
San Isidro, 05 de abril de 2024

CARTA N° 0040 - 2024/CPMP-IAP

SENOR(A):

ALBORNOZ MIRANDA ROBERTO

CORREO ELECTRONICO: rubicastillo.ip@gmail.com

CELULAR: 910329127

DIRECCION: CL. PL. MARQUINA 363 A URB. TORRES DE LIMATAMBO, SAN BORJA - LIMA -
LIMA

Presente. -
Asunto: Atencion al requerimiento de Informacién de Acceso Publico de fecha 22.03.2024

Referencia:  Registro 8001 de fecha 22.03.2024

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, en atencién al documento en referencia, mediante el
cual, al amparo de la Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
solicita a la Caja de Pensiones Militar — Policial se remita la siguiente informacién:

1.- Ala fecha ¢ Cuantos varones reciben pensién por viudez segun el régimen del D.L. 198467
2.- Ala fecha ¢ Cuantas muijeres reciben pension por viudez bajo el régimen del D.L. 198467
3.- Ala fecha ¢ Cuantas personas entre policias y militares se encuentra con estado civil de
conviviente?

Al respecto, brindamos respuesta en atencion a su solicitud.

1. El numero de varones que reciben pension por viudez segun el régimen del Decreto Ley
N°19846 es de 11 personas.

2. El numero de mujeres que reciben pension por viudez bajo el régimen del Decreto Ley
N° 19846 es de 6,663 personas.

3. El numero de policias y militares que se encuentran con estado civil de conviviente es de 2
personas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de nuestra
mayor consideracion. ) o
Firmado digitalmente por:

o TOMAS FABIAN Mercedes
Atentamente, ﬁ Evelyn FAL 20108088281 soft

FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 05/04/2024 17:41:43-0500

Firmado digitalmente por



81

ANEXO N° 05: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE N° 00574-
2023-0-0901-JR-CI-01 DE FECHA 26 DE SETIEMBRE DEL 2023.

CORTE’SUPERIOR DE JUSTICIA LIMA NORTE~= |
Sistema-de Notificaciones Elec E

AV. CARLdS IZAGUIRRE N° 176 INDEPENDEN
zg*% i
LIMA NO ,E /LIMA NORTE, FA

4
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE
PRIMER JUZGADO CIVIL ESPECIALIZADO DEL MCCLO

CORTE SUPERIOR DE JUSTICI
LIMA NORTE - Sistery
Notificaciones Electrohi

) > 176/
nbgeveeian (1" IV EXPEDIENTE  : 00574-2023-0-0901-JR-CI-01
L‘L‘;‘.i'.:.’:‘e;%j;:; 1ol P9 MATERIA : ACCION DE AMPARO
gggggégéﬁ:m T o IPIUEZ : MARCO SANCHEZ NAVARRO
MRNoRiERRuADIoTA.  ESPECIALISTA  : LA TORRE PAZ, MARITZA
DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS ASUNTOS

JUDICIALES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,

JEFE DEL AREA DE LA DIVISION DE PENSIONES DE LA
POLICIA NACION DEL PERU,

POLICIA NACIONAL DEL PERU,
DEMANDANTE : CORDOVA ROJAS, MERCEDES

SENTENCIA
RESOLUCION: 06
Independencia, 26 de septiembre de 2023

VISTOS: Resulta de autos que mediante
escrito de demanda de folios 29 a 43 MERCEDES CORDOVA ROJAS
interpone demanda contra POLICIA NACIONAL DEL PERU sobre ACCION DE
AMPARO.

I. PETITORIO:
La demandante solicita que se deje sin efecto la Resolucion Jefatural N° 7813-
2022-DIVPEN-PNP, de fecha 24 de octubre de 2022, dado que resuelve
desestimar la solicitud de otorgamiento de pension de viudez, subsidio por
fallecimiento y derecho de luto de quien en vida fue Tomas Diaz Rubio (Suboficial
Técnico de Primera de la Policia Nacional del Peru) y la Resolucién Directoral N°
053-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02 de febrero de 2023, que
envia de apelacion confirmé la resolucién de primera instancia y finalmente se
ordene a favor de la recurrente el otorgamiento de pension de viudez, pension de
subsidio por fallecimiento y derecho de luto, conforme al articulo 22 del Decreto
Ley N°19846 — Ley de Pensiones Militar Policial.
1. HECHOS RELEVANTES DE LA DEMANDA:
2.1.La demandante indica que convivio con su esposo (Tomas Diaz Rubio) desde
el 27 de julio de 1978 hasta el dia de su fallecimiento, esto es, 16 de mayo de
2016, razén por la cual, interpuso demanda de reconocimiento judicial de
unién de hecho, el cual fue declarado fundado mediante resolucion N°22, de
fecha 2 de marzo de 2021, por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y
confirmada por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
Norte, mediante Resolucion N°30, de fecha 27 de abril de 2022; consentida la




misma se ordené la inscripcién del reconocimiento judicial de unién de hecho,
el cual se efectud en Partida Registral N° 15055590 9 y Asiento Registral N°
A0001- SUNARP.

2.2.Asimismo, la demandante manifiesta que presenté una solicitud de derechos

y beneficios sobre otorgamiento de pension de viudez, subsidio por
fallecimiento y derecho de luto ante la Jefatura de la Division de Pensiones de
la PNP; sin embargo, con fecha 25 de agosto de 2022, se emitid la
Resolucion Jefatural N° 7813-2022-DIVPEN-PNP, denegando la solicitud de
derechos y beneficios presentada por la recurrente, dado que la misma no
acredita ser la cényuge sobreviviente del causante (Tomas Diaz Rubio).

2.3.Finalmente, la demandante indica que, con fecha 16 de noviembre de 2022,

3.1.

4.1.

interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Jefatural N°7813 — 2022-
DIVPEN-PNP. No obstante, el 6rgano de segunda instancia ratifico la
Resolucion Jefatural antes indicada, mediante Resolucion Directoral N° 053-
2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-SEC, de fecha 2 de febrero de 2023, donde
sefala que la recurrente no acredita con partida de matrimonio su calidad de
conyuge sobreviviente con el Suboficial Técnico de Primera de la PNP
(Tomas Diaz Rubio).

HECHOS RELEVANTES RESPECTO A LA PARTE DEMANDADA:

La demandada sostiene que el causante (Tomas Diaz Rubio) es pensionista

del Decreto Ley N° 19846 donde se reconoce Unicamente la pensién de
viudez a la cbényuge, sin embargo, la recurrente no ha establecido
equivalencia entre la unién de hecho y el matrimonio, dado que no acredita
con partida de matrimonio ser la esposa del causante.

HECHOS RELEVANTES DEL PROCESO:

Mediante resolucion N° 1, de fecha 24 de febrero del 2023, se admitid a
tramite la demanda interpuesta por Mercedes Cérdova Rojas contra Policia
Nacional de Peru sobre Accidon de Amparo.

4.2.Mediante resolucion N° 4, de fecha 20 de julio del 2023, se tuvo por

contestada la demanda por parte de la Policia Nacional del Pert y se fij6o
fecha de audiencia Unica para el dia 16 de agosto de 2023.

4.3.Finalmente, con fecha 16 de agosto de 2023, se llevo a cabo la audiencia

V.

unica, en el que la defensa técnica de la demandante oralizd sus alegatos y
en el que se dejo constancia la inasistencia de la parte demandada. Y siendo
su estado se emite la presente sentencia.

FUNDAMENTOS

PRIMERO: MARCO JURIDICO. El articulo 1 del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, dispone respecto a la finalidad de los procesos constitucionales, lo
siguiente: los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad
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proteger los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo. Asi lo ha establecido también el
tribunal constitucional en el Expediente N° 04946-2 015-PHC/TC, en su
fundamento segundo, establecio lo siguiente: De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional, tanto el proceso de habeas corpus
como el resto de procesos de tutela de derechos constitucionales, tienen por
finalidad restablecer el ejercicio de un derecho constitucional o finiquitar una
amenaza contra este, es decir, tienen una finalidad eminentemente restitutoria
(...)

SEGUNDO: Ahora bien, el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, en su articulo
44, enumera los derechos protegidos por la accion de amparo, cuyo inciso 22
protege el derecho a la remuneracion y pension. Como el derecho discutido en el
presente proceso es el derecho a la pensién, este merece, por parte de esta
judicatura, un pronunciamiento sobre el fondo, siguiendo los reiterados
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, que ha sostenido, en relacién al
acceso a la pension que: “el desarrollo progresivo de los derechos sociales (...)
se debe medir (...) en funcion de la creciente cobertura de (tales) derechos (...) en
general, y del derecho a la seguridad social y a la pension en particular, sobre el
conjunto de la poblacion, teniendo presentes imperativos de la equidad social, y
no en funcién de las circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no
necesariamente representativos de la situacién general prevaleciente™.
TERCERO: Que, en el presente caso, el proceso de amparo tiene como objeto,
basicamente, que se deje sin efecto la Resolucion Jefatural N° 7813-2022-
DIVPEN-PNP, de fecha 24 de octubre de 2022, dado que resuelve desestimar la
solicitud de otorgamiento de pensién de viudez, subsidio por fallecimiento y
derecho de luto de quien en vida fue Tomas Diaz Rubio (Suboficial Técnico de
Primera de la Policia Nacional del Peru) y la Resolucién Directoral N° 053-2023-
CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02 de febrero de 2023, que envia de
apelacion confirmé la resolucion de primera instancia y finalmente se ordene a
favor de la recurrente el otorgamiento de pension de viudez, pensién de subsidio
por fallecimiento y derecho de luto, conforme al articulo 22 del Decreto Ley N°
19846 — Ley de Pensiones Militar Policial.

CUARTO: ANALISIS.

Corresponde evaluar, si la Resolucion Jefatural N° 7813-2022-DIVPEN-PNP, de
fecha 24 de octubre de 2022, y la emisién de la Resolucion Directoral N° 053-

"'EXP. N.° 03853-2021-PA/TC
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2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02 de febrero de 2023, ha
vulnerado el derecho a la pension de viudez, pensién de subsidio por fallecimiento
y derecho a luto de la demandante, quien ha demostrado, fehacientemente, ser la
conviviente supérstite de la unién de hecho conformada con el causante Tomas
Diaz Rubio, quien, a su vez, era Suboficial Técnico de Primera de la Policia
Nacional del Pert. Union de hecho que fue reconocido a través de la sentencia
emitida por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, encontrdndose
inscrita en el Registro Personal de la SUNARP.

QUINTO: Que, el fundamento principal para denegar la pensiéon de viudez,
pensién de subsidio por fallecimiento y derecho de luto a favor de la demandante
tanto de la Resolucion Jefatural N° 7813-2022-DIVPE N-PNP, de fecha 24 de
octubre de 2022, como de la Resolucion Directoral N° 053-2023-CG-
PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02 de febrero de 2023, es que: “el articulo
22 del Decreto Ley N°19846, Ley de Pensiones Militar Policial, concordante con
el articulo 4 de su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°009-87DE-
CCFA, del 17 de diciembre de 1987, prescribe: corresponde a los deudos del
servidor de la pension de sobrevivientes que comprende: a) de viudez, al
coényuge; b) de orfandad, a los hijos; ¢) de ascendientes en este articulo. Para
luego concluir “la conyuge es la sobreviviente que acredite dicha condicién con la
partida de matrimonio correspondiente, de conformidad con el Codigo Civil
vigente, deviniendo en asi en desestimado lo peticionado”. En tal sentido, la
entidad emplazada, deniega la pension, al no haberse acreditado por la actora,
ser conyuge del causante.

SEXTO: Al respecto, si bien el articulo 22 del Decreto Ley N° 19846, Ley de
Pensiones Militar Policial, establece: “La pension de sobrevivientes comprende las
de viudez, orfandad y ascendientes”. Y su Reglamento, concluye que: “a cényuge
sobreviviente acredite dicha condicion con la partida de matrimonio
correspondiente”. Al no haberse acreditado la recurrente el vinculo matrimonial,
con la partida de matrimonio, es que la entidad emplazada deniega el derecho a
la pensién de sobreviviente de la conviviente. El Procurador Publice por su lado,
contesta la demanda, sehalando ademas que, a la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1133, se ha declarado cerrado el régimen de pensiones del Decreto
Ley N° 19846; en consecuencia, no se admiten nuevas incorporaciones o
reincorporaciones al citado régimen de pensiones.

SEPTIMO: Que, si bien el Decreto Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo, en su
articulo 1° establece que: EI/ presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del Decreto Ley
N° 19846 y del Régimen de Pensiones del personal militar y policial. Y en su
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articulo 2°primer y segundo parrafo, sefala: Créase el Régimen de Pensiones del
personal militar y policial, el cual esté dirigido al personal que a partir de la
entrada en vigencia de Ja presente norma, inicie la carrera de oficiales o
suboficiales, segtin corresponda. A partir de la vigencia de la presente norma se
declara cerrado el régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846. En
consecuencia, no se admiten nuevas incorporaciones o reincorporaciones al
citado régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846. Sin embargo, el Ultimo
parrafo del referido articulo 2° establece: Declarese que el presente Decreto
Legislativo no afecta de modo alguno los derechos y beneficios de personal activo
y pensionistas de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd que
actualmente pertenezcan al régimen del Decreto Ley N° 19846, manteniéndose
para ellos las mismas condiciones y requisitos establecidos en el citado Decreto
Ley y sus normas modificatorias y complementarias. Es decir, los derechos
adquiridos se mantienen para los que se encontraban bajo dicho régimen,
conforme a sus normas modificatorias y complementarias.

OCTAVO: En este orden legal, el Decreto Legislativo N° 1133, en su articulo 28,
regulaba preliminarmente la Pensién de viudez, nomenclatura que posteriormente
es modificado por la Ley N° 30907, Derecho de pension del cényuge o el
integrante sobreviviente de la unién de hecho". Siendo objeto de la referida ley
cuyo articulo 1° glosa: Establecer la equivalencia de la unién de hecho con el
matrimonio para acceder a la pension de sobrevivencia siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 326° del Codigo Civil. Asimismo, el
referido Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de
Pensiones del personal militar y policial, establece, de manera literal, en su
articulo 28° lo siguiente: Tiene derecho a pension el conyuge o el integrante
Sobreviviente de la unién de hecho, del causante o del pensionista fallecido. La
pension de viudez sera el equivalente al 50% de aquella que percibia o hubiera
podido percibir el causante. Por tanto, lo que pretende el legislador es que la
conviviente tenga el mismo derecho que la cényuge.

NOVENO: En este orden factico y legal, se puede concluir que la Resolucion
Jefatural N°7813-2022-DIVPEN-PNP vy la Resolucion D irectoral N°053-2023-CG-
PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, desconoce normas de rango de ley y de rango
constitucional, como lo es el derecho a la igualdad establecida en el inciso 2°del
articulo de la Constitucion Politica del Perd, el cual ha sido materia de
pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, a
modo de ejemplo, en el EXP. N.° 03853-2021-PA/TC, el maximo intérprete de la
constitucion ha establecido que “Toda persona tiene derecho: (...} A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole. La igualdad,
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consagrada constitucionalmente, tiene la doble condicién de principio y derecho
fundamental. En cuanto principio es un componente axiolégico fundamental del
ordenamiento juridico. En cuanto derecho, constituye un auténtico derecho
subjetivo, oponible ergo omnes. Y un pronunciamiento pertinente para el presente
caso, es el efectuado en el fundamento 6 del expediente N° 9708-2006-PA/TC,
que establece una igualdad entre la unién de hecho y el matrimonio y, con ello, la
condicion de cényuge con la de la integrante de una unidon de hecho.
Fundamento, que, de manera textual, glosa: “tanto la norma del articulo 5 de La
Constitucion como el articulo 326 del Cédigo Civil, el reconocimiento de Union de
Hecho da a lugar la comunidad de bienes que se sujeta al régimen de la sociedad
de gananciales, pero ademas la pareja se comporta como conyuges asumiendo
finalidades, obligaciones y deberes semejantes a los del matrimonio. Ademas,
conforme a lo regulado en la Disposicién Complementaria Final Unica de la Ley
N° 30907: para los efectos de la union de hecho debe de encontrarse
debidamente inscrita en el Registro Personal de los Registros Publicos. En el
caso de autos, la parte actora, acreditd dicha exigencia, anexando a la demanda
(Anexo-1-C), copia del Asiento AO0001 de la Partida N° 15055909 del Registro
Personal de los Registros Publicos de Lima - SUNARP, en el cual consta la
inscripciéon de la sentencia que aprueba y reconoce la unién de hecho, con quien
en vida fuera don Tomas Diaz Rubio desde el 27 de julio de 1978 hasta su
fallecimiento del 16 de mayo de 2016, con fecha 15 de agosto de 2022 esto es,
antes de la expedicién de la resoluciones administrativas materia de nulidad.
Razén por el cual, corresponde estimarse la demanda, con expresa condena de
costos, en aplicacién del articulo 28°del Nuevo Cé digo Procesal Constitucional.
Por tales consideraciones, normas legales acotadas, garantizado el principio de
motivacion y congruencia procesal en el presente proceso estando, en armonia
con la Constitucion Politica, el sefior Juez del Primer Juzgado Civil Especializado
de la Sede Central de la Corte Superior de Lima Norte, impartiendo justicia a
nombre de la Nacion.

V.  HARESUELTO:

Declarar FUNDADA la demanda de folios 29 a 43 interpuesta MERCEDES
CORDOVA ROJAS contra POLICIA NACIONAL DEL PERU, por haber vulnerado
derecho constitucional a la pension y el derecho a la igualdad. En consecuencia,
NULA Resolucion Jefatural N°7813-2022-DIVPEN-PNP y la Resolucién Directoral
N° 053-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, y ORDENO que la Division de
Pensiones de la Policia Nacional del Pert expida una nueva resolucién otorgando
la pensién de viudez, y demas que corresponda a favor de la demandante. Con
condena de costos, a favor de la actora. Notifiquese.
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ANEXO N° 06: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE N°
00574-2023-0-0901-JR-CI-01 DE FECHA 15 DE FEBRERO DEL 2024.
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Lima Norte, 15/02/2024.

VISTOS:

En audiencia pUblica el proceso de la referencia;

a)

b)

Resolucién en apelacién

Resolucion N° 06 que contiene la SENTENCIA (pp.81-86) de fecha
26/09/2023, que declara FUNDADA Ila demanda; en
consecuencia, DECLARA NULA la Resolucion Jefatural N° 7813-
2022-DIVPEN-PNP, asi como la Resolucidon Directoral N° 053-2023-
CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC; y ORDENA gue la Division de
Pensiones de la Policia Nacional del PerU expida una nueva
resoluciéon otorgando la pensidn de viudez, y demds que
corresponda a favor de la demandante; y lo demds que
contiene.

Apela el Procurador PUblico del Ministerio del Interior solicitando
su nulidad o revocatoria (pp.107-114).

Agravios y fundamentos de la apelacion
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- La senfencia ocasiona agravio al derecho a la debida
motivacién al contener una motivacion aparente.

- Existe error de hecho al disponer el oforgamiento de pension de
sobreviviente a favor de la demandante, quién no ha
acreditado haber contraido matrimonio con el causante, quién
es pensionista del Decreto Ley n.° 19846.

- Existe error de derecho al no considerar que el régimen
pensionario del Decreto Ley n.° 19846 Unicamente reconoce la
pensibn de viudez a la cényuge, no habiendo establecido
equivalencia entre la “unién de hecho” y el *matrimonio”.

= Es inaplicable lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto
Legislativo n.° 1133, modificado por la Ley n.° 30907 que
reconoce el derecho de pensidn de sobreviviente al cényuge o
integrante sobreviviente de la unidn de hecho del causante o
pensionista fallecido.

- Dicho Decreto Legislativo ni su modificatoria, no han
modificado lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto Ley n.°
19846, concordante con el articulo 4 del Decreto Supremo n.°
099-DE-CCFA qgue reconocen la pensidn de viudez solo al
codnyuge y no al sobreviviente de la unién de hecho.

c) Antecedentes

- Por demanda (pp.32-38), Mercedes CORDOVA ROJAS, en
proceso de amparo, dirigida contra la Division de Pensiones de
la Policia Nacional del Perd, denunciando la vulneracion de sus
derechos constitucionales a la pension (art. 11 Const.) y no
discriminacién entre la union de hecho y el matrimonio (art. 5
Const.), solicita se deje sin efecto la Resolucién Jefatural n.®
7813-2022-DIVPEN-PNP, de fecha 24/10/2022, que DESESTIMA su
solicitud de otorgamiento de pensidn de viudez, subsidio por
fallecimiento y derecho de luto de quien en vida fue Tomas
DIAZ RUBIO (Suboficial Técnico de Primera de la Policia
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Nacional del Perl) y la Resolucién Directoral n.° 053-2023-CG-
PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02/02/2023, que CONFIRMA
la resolucién de primera instancia, y finaimente se ordene el
otorgamiento de la pensidon de viudez, pension de subsidio por
fallecimiento y derecho de luto a favor de la recurrente,
conforme al articulo 22 del Decreto Ley n.° 19846 - Ley de
Pensiones Militar Policial; para ello arguye que la demandante
fue conviviente de Tomas DIAZ RUBIO, desde el 27/07/1978
hasta el dia de su fallecimiento, esto es, 16/05/2016; unién de
hecho que ha sido declarado por sentencia firme en el Exp. n.°
7233-2016, la que ha sido inscrita en la Partida n.° 150555909 del
Registro de Personas de la SUNARP; con ese derecho la
demandante presentd su solicitud de otorgamiento de pensidn
de viudez, subsidio por fallecimiento y derecho de luto a la
Jefatura de la Division de Pensiones de la PNP, la que por
Resolucién Jefatural n.° 7813-2022-DIVPEN-PNP |la denegd
arguyendo que no acredita ser la conyuge sobreviviente del
causante {Tomas DIAZ RUBIO), por lo que inferpuso recurso de
apelacion, no obstante, mediante Resolucién Directoral n.° 053-
2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-SEC la confiimé con el mismo
argumento, el que carece de fundamento juridico al no
ajustarse a los criterios desarrollados por sendas resoluciones del
Tribunal Constitucional, la ley y la Constitucion Politica del PerU.
La demanda fue admitida por Resolucidn n.° 1 (pp.44-45).

Lo demandada, mediante el Procurador PUblico del Ministerio
del Interior contestd la demanda (pp.65-71), negando la
pretension, solicita se declare infundada, porque el causante
(Tomas DIAZ RUBIO) es pensionista del Decreto Ley n.° 1984¢;
régimen pensionario gue Unicamente reconoce la pension de
viudez a la cényuge; situacion que la demandante no ha
acreditado; este Decreto Ley no ha establecido equivalencia
enfre la unidn de hecho y el matrimonio; es inaplicable lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto Legislativo n.° 1133,
modificado por la Ley n.® 30907 que reconoce el derecho de
pensidon de sobreviviente al cdnyuge o integrante sobreviviente
de la unién de hecho del causante o pensionista fallecido; este
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Decreto Legislativo ni su modificatoria, no han modificado lo
dispuesto en el articulo 22 del Decreto Ley n.° 19846,
concordante con el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 099-DE-
CCFA que reconocen la pensién de viudez solo al cényuge y
no al sobreviviente de la unién de hecho; en todo caso, la
demandante no ha acreditado hallarse en “estado de
necesidad"” para solicitar la pensidon de sobreviviente, conforme
lo ha establecido el Tribunal Constitucional (STC Exp. n.° 853-
2005-PA/TC).

= Redlizada la audiencia Unica (p.79), el juzgado de origen ha
expedido la sentencia apelada.

d} Cuestion juridica en debate

- Determinar la legalidad de la sentencia de primera instancia; y
dentro de ella verificar la conculcacion de los derechos
constitucionales invocados en la demanda, y en aplicaciéon de
ellos disponer el otorgamiento de la pensién de sobreviviente a
favor de la demandante respecto de su causante, pensionista
del régimen de pensiones Militar Policial, regulado en el Decreto
Ley n.° 19846.

FUNDAMENTOS:

1. Lafindlidad del proceso de amparo, de acuerdo al articulo 200.2
de la Constitucidn Politica del Perd y articulo 1 del Cédigo
Procesal Constitucional (Ley N° 31307) (CPC’), es para proteger
los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacién de un derecho constitucional, o
disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un acto
administrativo.

2. En el presente caso, ante la sentencia de primera instancia que
estima la demanda y ordena a la entidad demandada otorgue
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la pensidn de viudez, la Procuraduria PUblica del Ministerio del
Interior ha apelado con los argumentos sefalados.

Resolviendo la impugnacién, de punto de partida, debemos
poner en relieve que el derecho fundamental a la pensién -en
términos del Tribunal Constitucional- tiene una estrecha relacién
con el derecho a una vida acorde con el principio-derecho de
dignidad; “busca preservar el derecho concreto a un ‘minimo
vital’, es decir, “aquella porciéon de ingresos indispensable e
insustituible para atender las necesidades bdsicas y permitir asi
una subsistencia digna de la persona y de su familia™ (sic) (fj. 37,
STC. Exp. n.° 1417-2005-PA/TC).

Con dicha advertencia, el conflicto que aqueja a las partes es, si
la demandante Mercedes CORDOVA ROJAS, que fue
conviviente del causante Tomas DIAZ RUBIO (Suboficial Técnico
de Primera de la Policia Nacional del Perd), cuya unién de hecho
ha sido declarada en sentencia firme, tiene derecho (o no) a
acceder ala pensidon de sobreviviente.,

En este debate, las posiciones de las partes se han reducido a
indicar, por el lado de la demandante, que no existe
impedimento legal para ello, mienfras que la demandada (PNP)
aduce que no procede este derecho, dado que el causante es
pensionista del Decreto Ley n.° 19846; régimen pensionario que
Unicamente reconoce la pensidn de viudez a la cényuge, mds
no para el conviviente, como es el caso de la demandante.

Sobre el particular, existen sendas sentencias del Tribunal
Constitucional, como la confenida en el Exp. n.° 06572-2006-
PA/TC-PIURA, en la que recuerda que este asunto, en un principio
era implicita, luego, se rechazé, para, finalmente, aceptarse tal
hipotesis (fj. 4).

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional establecid:

“La finalidad de la pension de sobrevivientes es preservar y cubrir los
gastos de subsistencia, compensando el faltante econdmico generado

91



[l ,
PODER JUDICIAL DEL PERU
[ a]]

Corte Superior de Justicia de Lima Norte
Sala Civil de Emergencia

por la muerte del causante, y puesto que la propia convivencia
genera una dindmica de inferaccidn y dependencia entre los
convivientes, la muerte de uno de ellos legitima al conviviente
supérstite solicitar pension de viudez. Mds aun cuando uno de ellos ha
visto sacrificada sus perspectivas profesionales, debido a que tuvo que
dedicarse al cuidado de los hijos y del hogar, perjudicando su posterior
insercion -o al menos haciéndola mas dificil- en el mercado laboral”. {fj.
31).

En este orden, la denegatoria de la solicitud de la demandante a
la PNP estd apoyada, bdsicamente, en la disposicidn contenida
en el articulo 22 del Decreto Ley n.° 19846, Ley de Pensiones
Militar Policial, cuyo texto es:

La pensidn de sobrevivientes comprende las de viudez, orfandad y
ascendientes.

Igualmente, la PNP para negar el derecho de la demandante
invoca la aplicacién del articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Pensiones Militar Policial, Decreto Supremo n.° 099-DE-CCFA, que
tiene el texto siguiente:

Corresponden a los deudos del servidor la pension de sobrevivientes
que comprende:
a) De viudez, al cényuge; |(...).

De la literalidad de dichos enunciados resultaria que la pension
de sobrevivientes solo se otorga a los conyuges supérstites, mds a
los convivientes supérstites, por no hallarse incluidos entre los
beneficiarios.

Por aquello, la demanda devendria improcedente por
imposibilidad  juridica, porque -como senala la parte
demandadao- dicha normativa “no ha establecido equivalencia
entre la unidn de hecho y el mafrimonio” (sic).

No obstante, haciendo la interpretacion y aplicacion de dichas
disposiciones conforme a la Constitucion Politica del Perd de 1993
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gue se sustenta en el Estado social y democrdtico de Derecho
(art. 43), debe rechazarse la posicion de la PNP, por resultar
abiertamente incompatibles con la Constitucién vigente.

Cabe recordar que la Constitucidon vigente reconoce al
concubinato como la unién estable de un varén y una mujer,
libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen
de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable (art. 5).

En desarrollo del enunciado constitucional, particularmente,
referido a los derechos sucesorios de los convivientes, el articulo
326 del Codigo Civil, establece:

(...). Las uniones de hecho que rednan las condiciones senaladas en el
presente articulo producen, respecto de sus miembros, derechos y
deberes sucesorios, similares a los del matrimonio, por lo que las
disposiciones contenidas en los articulos 725, 727, 730, 731, 732, 822,
823, 824 y 825 del Cdodigo Civil se aplican al integrante sobreviviente de
la unidn de hecho en los términos en que se aplicarian al cényuge.

De aqguello se fiene que los integrantes sobrevivientes de las
uniones de hecho fienen iguales derechos a los conyuges
vinculados por el matrimonio.

Ante la frecuencia de conflictos entre los integrantes
sobrevivientes de las uniones de hecho con las enfidades
publicas que se niegan a reconocer y pagar el derecho de
pension respectivo, el Decreto Ley n.° 19990, Ley del Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, ha modificado su
articulo 53 (Ley n.° 30907). al reconocer el derecho de pensidn
para el integrante sobreviviente de la unidén de hecho del
asegurado o pensionista fallecido, con el texto siguiente:

Tiene derecho a pensidén la cényuge o integrante sobreviviente de la
unidn de hecho del asegurado o pensionista fallecido, y el cényuge o
integrante de la unidén de hecho invdlido o mayor de sesenta afos de
la asegurada o pensionista fallecida que haya estado a cargo de ésta,
siempre que el matrimonio o unidn de hecho se hubiera celebrado por
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lo menos un ano antes del fallecimiento del causante y antes de que
éste cumpla sesenta anos de edad si fuese hombre o cincuenta anos si
fuese mujer, o mds de dos anos antes del fallecimiento del causante en
caso de haberse celebrado el matimonio © unidon de hecho
debidamente inscrifo a edad mayor de las indicadas. (negritas son
agregadas).

En el dmbito privado pasa lo mismo. El Reglamento del TUO de la
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones (AFP) (Decreto Supremo n.° 004-98-EF), establece:

Pension de sobrevivencia

Articulo 117.- Tienen derecho a la pension de sobrevivencia los
beneficiarios del afiliado que no se hubiere jubilado, siempre que su
muerte no resulte consecuencia de accidentes de trabagjo,
enfermedades profesionales, actos voluntarios o del uso de sustancias
alcohdlicas o estupefacientes, o de preexistencias. El orden es el
siguiente:

a) El cényuge o concubino conforme a lo establecido en el Articulo
326 del Codigo Civil; (...). (negritas son agregadas).

Por si fuera poco, la propia entidad demandada que en materia
de pensiones, también, se rige por el Decreto Legislativo n.° 1133,
Decreto Legislativo para el Ordenamiento Definitivo del Régimen
de Pensiones del Personal Militar y Policial, determina:

Articulo 28 (modificado por la Ley n.° 30907). Derecho de pensién del
cényuge o el integrante sobreviviente de la unién de hecho. Tiene
derecho a pensidn el conyuge o el integrante sobreviviente de la unidn
de hecho, del causante o del pensionista fallecido.

La pension de viudez serd el equivalente al 50% de aquella que
percibia o hubiera podido percibir el causante.

Las disposiciones normativas Ultimamente glosadas determinan,
sin ninguna duda, que existe una vocacién del legislador para
materializar el desarrollo progresivo de los derechos econdémicos
y sociales de los ciudadanos, cumpliendo con ello el mandato
constitucional de que nadie debe ser discriminado, en este caso,
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por su condicidn de conviviente en el reconocimiento de sus
derechos econémicos (art. 2.2 Const.).

Aun asi, la enfidad demandada arguye que es inaplicable lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto Legislativo n.° 1133,
modificado por la Ley n.° 30907 que reconoce el derecho de
pensidn de sobreviviente al cényuge o integrante sobreviviente
de la unidn de hecho del causante o pensionista fallecido, segin
indica, porque este Decreto Legislativo no ha modificado lo
dispuesto en el arficulo 22 del Decreto Ley n.° 19844,
concordante con el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 099-DE-
CCFA gue reconocen la pension de viudez solo al conyuge y no
al sobreviviente de la unidn de hecho (sic).

La entidad demandada no repara que, con ese argumento,
abiertamente estd desconociendo el derecho de igualdad que
los integrantes sobrevivientes de las uniones de hecho fienen
para percibir el derecho de la pensién respecto a su causante
(conviviente fallecido).

Para el caso, la demandante ha cumplido con acreditar que es
infegrante sobreviviente de la unidén de hecho conformada con
el causante Tomas DIAZ RUBIO (Suboficial Técnico de Primera de
la Policia Nacional del Pery), lo que en la sentencia del proceso
Exp. n.° 7233-2016 (pp.5-10); situacién que -por lo demds- no ha
sido cuestionada por la demandada.

En tal contexto, la cuestionada Resolucion Jefatural n.° 7813-
2022-DIVPEN-PNP, de fecha 24/10/2022, que DESESTIMA la
solicitud de la demandante para el otorgamiento de pensidn de
viudez, subsidio por fallecimiento y derecho de luto de quien en
vida fue Tomas DIAZ RUBIO (Suboficial Técnico de Primera de la
Policia Nacional del Perd), como la Resolucién Directoral n.° 053-
2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02/02/2023, que
CONFIRMA a aguella, son incompatibles con la Constitucion
vigente, y como tales devienen en nulas por contravenciéon a la
Constitucion y la ley (art. 10 TUO LPAG, D.S. N° 004-2019-JUS).
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Dichas resoluciones denotan una clara vulneracion del derecho-
principio de igualdad (art. 2.2 Const); la prefendida
diferenciacion normativa realizada no se apoya en argumentfos
objetivos ni razonables que justifiquen la diferencia de trato a la
demandante.

En ese sentido, al hallarse ajustado a lo actuado vy la ley la
sentencia apelada, debe ser confirmada; con la sola precision
de gue no corresponde otorgar la pensidn de “viudez" a la
demandante, como se ordena, porgque ella no ha sido casada
con el causante, por lo que la pension que le corresponde es
como integrante sobreviviente de la unidén de hecho con el
causante Tomas DIAZ RUBIO (Suboficial Técnico de Primera de la
Policia Nacional del Pery).

DECISION:

8.8.

CONFIRMARON la Resolucién N° 06 que contiene la SENTENCIA
(0p.81-86) de fecha 26/09/2023, que declara FUNDADA la
demanda; en consecuencia, DECLARA NULA la Resolucion
Jefatural N° 7813-2022-DIVPEN-PNP, asi como la Resolucidn
Directoral N° 053-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC; y ORDENA
que la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Perd
expida una nueva resolucion; y lo demds que contiene.

PRECISARON que el derecho a ser otorgado por la demandada
a favor de la demandante es la pensibn como integrante
sobreviviente de la unién de hecho con el causante Tomas DIAZ
RUBIO (Suboficial Técnico de Primera de la Policia Nacional del
Peru).

DISPUSIERON la devolucion de los actuados al juzgado de origen
para su ejecucion, Notifiquese.

PINEDO COA HUERTA RIOS GUTIERREZ VILLALTA
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