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Presentacion

La presente investigacion analiza la participacion y estructura de trabajo del
Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI), adscrito al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura del Pert, durante el afio 2024, examinando
dicho funcionamiento desde el enfoque de la interculturalidad critica. El estudio se orientd
a identificar a los actores e instituciones que participaron en sus actividades, describir su
organizacion interna y reconocer las principales acciones desarrolladas durante el periodo
de estudio. A nivel metodoldgico el trabajo se inscribe en una investigacion de tipo basica,
de enfoque cualitativo, método de estudio de caso, alcance fenomenoldgico, disefio no
experimental y transversal cuyas técnicas e instrumentos se basan en la revision
documental y entrevistas semiestructuradas. Los resultados muestran que 2024 fue un
afio de reactivacion formal y de reanclaje organizativo del GTPI, con avances en eleccion
de cargos, conformacion de la Comision de Seguimiento, aprobacion del Plan de Trabajo
y apertura de articulaciones intersectoriales con el INEI, el MINAM, el MINSA,
INDECOPI y el JNE, entre otros. No obstante, esta reactivacion coexistié con una brecha
de verificabilidad en los acuerdos, una participacion femenina ain menor que la
masculina y barreras persistentes de informacion, lenguaje y logistica. Por lo tanto, se
concluye que el GTPI opera como un espacio hibrido que combina précticas que lo
acercan a la interculturalidad critica (cogestion de agenda, cuarto intermedio y
reconocimiento simbdlico) con rasgos funcionales que limitan la redistribucion real del

poder.

Palabras clave: GTPI, interculturalidad critica, pueblos indigenas u originarios,

participacion politica indigena, Ministerio de Cultura.
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I. INTRODUCCION

I.1. Introduccion

El presente estudio examina el funcionamiento y la estructura de trabajo del Grupo
de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI) del Ministerio de Cultura del Pert durante el
afio 2024, desde el prisma de la interculturalidad critica. Partimos de una pregunta central:
(como se organiza el GTPI y con qué alcance participa e incide en las decisiones publicas
que afectan a los Pueblos Indigenas u Originarios (PIOs)? Para responderla, combinamos
dos fuentes de evidencia: (i) entrevistas semiestructuradas a profesionales con experiencia
directa en las sesiones del 2024 y (ii) andlisis documental de actas, minutas y
comunicaciones oficiales del propio GTPI de dicho afio y afios anteriores. Esta doble
estrategia permite reconstruir la “cadena de evidencia” de acuerdos y acciones, y

contrastar percepciones con registros verificables.

Conceptualmente, ubicamos la investigacion en el proyecto ético—politico de la
interculturalidad critica, que no se limita a visibilizar la diversidad, sino que busca
transformar las asimetrias que la atraviesan. Ello implica preguntarnos no solo por la
“presencia’” de las organizaciones indigenas en una mesa estatal, sino por las condiciones
que hacen posible una participacion sustantiva para la accesibilidad lingiiistica y
cognitiva, simetria informativa, trazabilidad de acuerdos, paridad de género y reglas de
decision que distribuyan poder. Con este lente, el GTPI es observado como un arreglo de
cogobernanza que puede moverse —segun sus practicas— entre una interculturalidad
“funcional” que administra la diferencia y una interculturalidad “critica” que reorganiza

relaciones de poder.



Ello en un contexto donde en América Latina se registran avances normativos en
materia de derechos indigenas, visibilidad estadistica y participacion. Sin embargo,
persisten brechas estructurales en torno a temas territoriales, socioecondmicas,
educativas, de salud y asimetrias en la produccion y uso de informacién que afectan el
ejercicio de la ciudadania intercultural. El caso peruano refleja esta tension donde
coexisten marcos de reconocimiento como la consulta previa, educacion intercultural
bilingiie, politicas sectoriales con enfoque étnico con practicas que, por falta de recursos,
reglas claras o coordinacion multisectorial, reducen la participacion a momentos
informativos o consultivos de bajo impacto. En ese contexto, el GTPI —creado como
espacio permanente de didlogo— enfrenta el desafio de traducir deliberaciones en

decisiones y productos con efectos verificables en territorio.

El afio 2024 fue particularmente significativo por dos razones. Primero, supuso la
reactivacion formal del GTPI y el reanclaje de su gobernanza para la eleccion de cargos,
comisiones de seguimiento, validacion publica de actas; y, segundo, abrié frentes de
incidencia intersectorial estratégicos que demandan reglas de articulacion, trazabilidad y

métricas de equidad para que la participacion no se agote en el simbolo.

El estudio circunscribe su analisis a enero—diciembre de 2024, al GTPI adscrito al
Viceministerio de Interculturalidad, e integra tres familias de fuentes de entrevistas a
profesionales con experiencia directa en las sesiones, representantes de organizaciones
indigenas participes del GTPI y documentos institucionales (actas, minutas,
comunicaciones). Entre las limitaciones, destacan la conectividad irregular y las ventanas
de tiempo estrechas que dificultaron entrevistar a dirigencias indigenas; ello condujo a
priorizar testimonios de servidores con vivencia del espacio. Se adoptaron salvaguardas

éticas de consentimiento informado, anonimizacién, resguardo de audios y

2



transcripciones, y devolucion de hallazgos en sintesis accesibles. La reflexividad del
equipo —posicionalidad, supuestos— se registro en bitacora para mitigar sesgos y hacer

auditable el proceso.

Por lo tanto, se opt6 por un enfoque cualitativo de tipo basica con alcance
fenomenoldgico—hermenéutico, que privilegia significados y reglas en uso. El método es
estudio de caso instrumental. El muestreo fue intencional y tedrico, buscando “casos ricos
en informacion” hasta saturacion tematica. El analisis integrd codificacion tematica y
triangulacion teoria—documentos—testimonios, atencion a casos disonantes y construccion
de matrices de trazabilidad. La calidad se asegurd con criterios de, dependencia ,

confirmabilidad y transferibilidad.

A nivel analitico, la tesis reconstruye la ecologia de actores del GTPI, su
funcionamiento en la practica y el soporte de evidencia de sus acuerdos y acciones. A
partir de ello, el estudio no formula una propuesta de intervencion institucional inmediata,
sino que identifica hallazgos e implicancias analiticas para la discusion académica e
institucional sobre participacion intercultural: la centralidad de la simetria informativa, la
accesibilidad lingiiistica y cognitiva, la trazabilidad verificable de acuerdos, la distincién
politica entre GTPI y Comision Multisectorial Permanente, y la necesidad de evaluar la
participacion de mujeres y juventudes no solo por su presencia, sino por su capacidad

efectiva de decision.

El presente informe se organiza en siete capitulos, ademas de la seccion de
bibliografia y anexos, siendo primero el apartado de introduccion, la cual comprende la
descripcion de la realidad problematica a nivel internacional, regional y nacional, la

definicion del problema general y los problemas especificos, los objetivos, la justificacion



e importancia del estudio y las limitaciones encontradas durante su desarrollo.
Posteriormente se desarrolla la revision de literatura, presenta los antecedentes
internacionales y nacionales del estudio, desarrolla el marco tedrico organizado en tres
bloques (interculturalidad critica, Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas y participacion
politica indigena) y, finalmente, define las categorias de andlisis empleadas.
Posteriormente se desarrolla el marco metodologico que expone el método, enfoque, tipo
y nivel de la investigacion, los criterios de credibilidad, los sujetos de estudio, los
procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de informaciéon —analisis

documental y entrevista semiestructurada— y la estrategia de andlisis de datos. El

Dentro del cuarto apartado se desarrollan los resultados a partir de la presentacion
de los hallazgos obtenidos en el anélisis documental y de las entrevistas semiestructuradas
aplicadas a profesionales del Ministerio de Cultura y representantes de organizaciones
indigenas. Ello con la finalidad de que, de forma secuencial, se aborde la discusion que
contrasta los hallazgos con el marco tedrico y los antecedentes revisados, organizando el
analisis en torno a la evaluacidn y estructura de trabajo, los actores participantes, la
organizacion del GTPI y sus principales acciones. Por tltimo se abordan las conclusiones
que responden de manera puntual a los problemas y objetivos planteados al inicio del
estudio y las recomendaciones que exponen sugerencias para futuras investigaciones y
para la propia practica institucional. Es importante considerar que este estudio ofrece una
radiografia del GTPI en 2024 como plataforma de interlocucion en reactivacion, con
reglas y ritos que sostienen la dignidad deliberativa, una memoria institucional que
permite continuidad y puertas abiertas a instancias donde se decide. Para que esa promesa

se traduzca en poder compartido y resultados en territorio, el GTPI necesita blindar



periodicidad y presupuesto, asegurar simetria informativa y lingiiistica y elevar la

trazabilidad de acuerdos a evidencias de cumplimiento.

I.2. Descripcion de la realidad problematica

A nivel internacional los Pueblos Indigenas u Originarios (PIO’s) atraviesan una
serie de avances como el reconocimiento de sus garantias de participacion, obtencion de
datos y visibilidad estadistica. Por ejemplo, en la representacion numérica de los PIO’s
ha tomado relevancia desde inicios de este milenio, siendo que se han planteado esfuerzos
para cuantificar la existencia de los PIO’s y sus problemas de forma de contar con
informacion que caracterice sus condiciones de vida, distribucién, dinamicas y
desigualdades. Acosta y Ribotta (2020) mencionan que el establecimiento de este tipo de
medidas que permitan reconocer derechos territoriales y variables étnicas permite reflejar
la diversidad interna de los PIO’s a nivel identitario y local; no obstante, todavia persisten
desafios metodoldgicos, conceptuales y logisticos que debieran ser complementados con

la participacion de los PIO’s.

En el plano comparado, conviene distinguir entre el avance normativo y su
implementacion efectiva. Si bien la region ha institucionalizado catdlogos de derechos
(autodeterminacion, territorio, consulta) y ha incorporado variables étnicas en sus
sistemas estadisticos, la materializaciéon de estos estdndares depende de arreglos
institucionales, recursos y coaliciones internas que sostengan la participacion deliberativa
de los PIO’s en todo el ciclo de politicas y del ciclo estadistico (disefio—levantamiento—
analisis—difusion). La literatura reciente enfatiza que la visibilidad estadistica solo es
significativa si se acompafia de participacion indigena “activa” o “deliberativa” —no

meramente informativa o consultiva— y si las categorias de autoidentificacion y de



territorio se co-disefian con las organizaciones representativas (Acosta y Ribotta, 2022;

CEPAL y FILAC, 2020).

Asimismo, en términos metodologicos, la autoidentificacion debe evitar atajos
como el uso exclusivo del idioma como criterio definitorio, pues subestima a personas y
pueblos que —por procesos historicos de desplazamiento, escolarizacion monolingiie o
estigmatizacion— perdieron o no usan cotidianamente su lengua. La recomendacién es
combinar la autoidentificacién con otras dimensiones (vinculo territorial, précticas
culturales, organizacion sociopolitica) y registrar el pueblo especifico en todo el territorio
nacional mediante listados precodificados abiertos, pruebas piloto y traducciones
pertinentes (Acosta y Ribotta, 2022). Esta estrategia mejora comparabilidad, pertinencia
cultural y posibilidades de desagregacion en encuestas, registros administrativos y

estadisticas vitales.

Otro de los elementos importantes a mencionar es el avance en materia de
garantias para la obtencion de datos, siendo que permite contar con herramientas técnicas
y politicas efectivas para el disefio y evaluacion de programas publicos concertados, es
decir, la informacion para los PIO’s son insumos importantes para el goce pleno de sus
derechos respecto a las acciones gubernamentales cuyo marco estd establecido por
normas nacionales que varian de acuerdo a los aparatos gubernamentales, asi como
también instrumentos internacionales como el articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT donde se resalta la importancia del
acceso a la informacion o la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas realizada el 2007, las cuales se posicionan como un fuerte pilar

para la defensa de las garantias de los PIO’s (Acosta y Ribotta, 2020).



Respecto de garantias para la obtencion de datos y su uso politico, el derecho a la
informacion —con anclaje en instrumentos universales y en el Convenio 169— exige que
los Estados aseguren datos desagregados, confiables y temporalmente oportunos. Ello
respalda decisiones publicas y el control social de los programas, ademas de fortalecer la
defensa de derechos territoriales y culturales. Sin embargo, aun predominan procesos
puntuales (asociados a rondas censales) por encima de instancias permanentes de didlogo
entre institutos de estadistica y organizaciones indigenas, lo cual limita la continuidad de
mejoras técnicas y la “cultura de datos” con enfoque étnico (Acosta y Ribotta, 2022).
Ahora bien, la visibilidad estadistica también debe territorializarse. El reto no es so6lo
“contar indigenas”, sino producir datos a escala de territorios indigenas —no siempre
coincidentes con divisiones politico—administrativas— para orientar la planificacion, la
inversion y la evaluacion de programas. La experiencia regional de comités técnicos
interinstitucionales y de cartografias participativas muestra que la combinacidon de marcos
institucionales, presupuesto y participacion indigena incrementa la calidad y legitimidad

de la informacion (Acosta y Ribotta, 2022; CEPAL y FILAC, 2020).

Es importante hacer menciéon que, gracias a estos avances de visibilidad
estadistica, los PIO’s en América Latina han sido identificados como fuertemente
representativos, siendo que paises como Bolivia, Guatemala, Pert y México registran
altos porcentajes de identificacion que van en un 41,5%, 43,6%, 26% y 21.5%,
respectivamente. Ciertamente, estos porcentajes son fuertemente contrastables a paises
como Brasil, El Salvador, Argentina y Costa Rica cuya poblacion indigena no es mayor
al 3% que da muestras de una heterogeneidad entre la region (Acosta y Ribotta, 2020;
CEPAL y FILAC, 2020), pero también una relevancia cultural y social que puede

atribuirse a una creciente visibilidad estadistica, mayor autoidentificacion 'y



reconocimiento de estos pueblos, asi como también ciertos ajustes metodologicos.

(Imagen 1)

Imagen 1.

Datos censales de América Latina sobre la poblacion autoidentificada como indigena al

2018.

Poblacitn censada i6n indi
Paises y fechas censales = r— Porcentaje indigena Pg::ﬁ;ﬂ; ua'utgg]ear;a
Argentina, 2010 40117 096 955 032 24 1056 063
Bolivia (Estado Plurinacional de), 2012 10 059 856 4176 647 41,5 4713534
Brasil, 2010 190 755 799 896 917 05 984 905
Chile, 2017 17 574 003 2175873 124 2318876
Colombia, 2018 43309 477 1905617 44 2185 084
Costa Rica, 2011 4301712 104 143 24 121024
Ecuador, 2010 14 483 499 1018176 10 1200 989
El Salvador, 2007 5744113 13310 02 14878
Guatemala, 2018 14 901 286 6491199 43,6 7513459
Honduras, 2013 8303771 646 244 18 746190
México, 2015° 119530 753 25 694 928 ns 27 126 648
Nicaragua, 2005 5142 098 321753 6.3 404 533
Panamd, 2010 3405813 417 559 123 512 108
Paraguay, 2012 6435218 117 150 1.8 126 631
Pert, 2017° 29381 884 7628 308 26,0 8305 184
Uruguay, 20114 3251654 76 452 24 81092
Venezuela (Replblica Bolivariana dej, 2011 27 227 930 724 592 2 768 743
Total 543 975 962 53 363 900 98 58 180 000

Fuente: CEPAL adaptado por CEPAL y FILAC, 2020.

La heterogeneidad regional observada en los porcentajes de poblacion indigena
refleja tanto variaciones demograficas y de autoidentificacion como opciones técnicas en
censos y encuestas, tales como el uso de cuestionario basico en contraste al ampliado,
formulacion de la pregunta, exclusion de pueblos transfronterizos. En paises donde se
migro hacia preguntas directas y co-disefiadas, la autoidentificacion aumento6 sin que ello
suponga “inflacion artificial”, sino un mejor alineamiento de los instrumentos con las
realidades identitarias (CEPAL y FILAC, 2020; Acosta y Ribotta, 2022). Este matiz es
clave para interpretar comparaciones entre paises como Bolivia o Guatemala frente a

Argentina o Costa Rica.



En el caso peruano, conviene precisar que los Censos Nacionales 2025 (XIII de
Poblacion, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas), ejecutados por INEI entre
agosto y octubre de 2025, se encuentran ain en etapa de procesamiento y publicacion al
momento de redaccion de la presente investigacion. Los primeros resultados preliminares,
difundidos por el INEI el 29 de mayo de 2026, se han concentrado en variables
demograficas generales —poblacion total censada, crecimiento intercensal, distribucion
territorial por departamentos y envejecimiento poblacional—, sin desagregar todavia la
variable étnica ni los resultados especificos referidos a los Pueblos Indigenas u
Originarios y a la poblacion afroperuana (INEI, 2026). Por tal razon, las cifras nacionales
utilizadas en este apartado para sostener las comparaciones regionales corresponden al
ultimo referente censal peruano con informacién étnica oficialmente sistematizada y
disponible (Censo Nacional 2017), complementado con las estimaciones regionales

reportadas por CEPAL y FILAC (2020) y por Acosta y Ribotta (2022).

Sin embargo, asi como también existen avances positivos, también persisten
problemas a nivel de brechas estructurales de caracter socioecondmico, cultural,
educativo, sanitario, entre otros que limitan sus facultades ciudadanas. Esta situacion
manifiesta una necesidad de adoptar acciones urgentes que atiendan las realidades y
aspiraciones de estas poblaciones de forma que se otorguen garantias para el acato de sus
facultades, asi como también una inclusion, reconocimiento y participacion efectiva. El
reconocimiento de los avances mencionados obtiene mayor relevancia ante estos
problemas, siendo que dicho grupo poblacional presenta niveles de pobreza muy
superiores en comparacion con los reconocidos como no indigenas. Por ejemplo, Panama
registra niveles seis veces mayor que sus otros pares, en Brasil y Ecuador es tres veces

mayor y Pert se duplica estas desigualdades, donde los PIO’s se limitan mayormente a



las zonas rurales, asi como también se registran niveles precarios de inversion publica
para este grupo poblacional como el caso de Chile o Guatemala donde las inversiones

dirigidas a politicas indigenas son infimas (CEPAL y FILAC, 2020).

Cabe precisar que, las brechas socioecondmicas —pobreza, informalidad, trabajo
infantil— estan conectadas con la seguridad juridica territorial y con la eficacia de
mecanismos de participacion. La evidencia del FIDA (2018) sugiere que la titulacion
colectiva y el manejo territorial con participacion de mujeres y jovenes reducen pobreza
y conflictos, y aumentan resiliencia climatica; pero advierte que la titulacion sin
planificacion y sin alternativas de ingreso tiene baja sostenibilidad. Por ello, recomienda
plantear un enfoque transversal, planes de vida y plataformas multi-actor para gobernanza

de la tenencia (FIDA, 2018).

Por otro lado, con relacidon a criminalizacion y violencia contra defensores, la
region registra patrones alarmantes, asociados a incertidumbre de la tenencia,
superposicion de areas protegidas y presion extractiva. La proteccion efectiva demanda
seguridad territorial, CLPI real y mecanismos de prevencion/investigacion/sancion
robustos; de otro modo, se reproduce un circulo de conflicto que erosiona la gobernanza
y la confianza publica (CEPAL y FILAC, 2020). Incorporar indicadores de riesgo y de
proteccion de defensores en los sistemas estadisticos —con participacién indigena—
deberia formar parte de la agenda de visibilidad con enfoque de derechos (Acosta y

Ribotta, 2022).

La pobreza y la inversion publica representan dos pilares importantes que
repercuten en otros aspectos como la obtencion de informacion, por ejemplo, en el ambito

de educacion y disminucion de analfabetismo indigena persiste heterogéneamente en la
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region, siendo que paises como Chile y Peru tienen avances considerables en la
finalizacion de la educacion secundaria a diferencia de Hondura donde apenas el 12.3%
de la poblacion indigena logra culminarla. Aunque es importante precisar que incluso
estos logros pueden ser aparente, teniendo en cuenta que no se efectiviza el acceso a la
educacion superior o al desarrollo cognitivo pleno con respecto a la poblacion no indigena
como el caso de Costa Rica y México donde solo 1 de cada 10 jovenes logra acceder a la

educacion superior y cuya situacion se agudiza en las zonas rurales de toda la region

(CEPAL y FILAC, 2020).

Es importante hacer énfasis en esta situacion, toda vez que la precariedad laboral
y la informalidad se refuerza con la carencia en el acceso a una educacion optima,
teniendo en cuenta que paises como Bolivia y Ecuador presentan que mas del 40% de los
trabajadores indigenas cuentan con bajos salarios, nulos beneficios sociales, situacion
informacion y variacion considerable por factores de edad, género y otros (CEPAL y
FILAC, 2020; OPS, 2023). Adicionalmente, la falta de infraestructura educativa y buenas
condiciones laborales obliga a los mas pequefios de esta poblacion a ser victimas del
trabajo infantil cuyos indices son preocupantes en el Peru, Ecuador, Bolivia y Guatemala
donde sus condiciones laborales se ven empeoradas por la explotacion y vulneracion de

sus derechos (CEPAL y FILAC, 2020).

En materia de educacion, la EIB es estratégica para cerrar brechas y evitar pérdida
lingiiistica y cultural, pero su cobertura en secundaria sigue siendo limitada; persisten
déficits de infraestructura y de dotacion de docentes bilinglies acreditados. La
participacion indigena se concentra en niveles social y comunitario (APAFA, redes
locales), con escasa traduccidon en participacion politica que incida en agendas y

presupuestos del sector (Montes Serrano y Tineo Quispe, 2023). Fortalecer esta cadena
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de participacion —desde la escuela a la politica educativa nacional— resulta clave para

el ejercicio de derechos (Camero Berrios y Gonzales Icaza, 2018).

Un punto critico, ademas, es la situacion de nifias y adolescentes indigenas,
quienes enfrentan mayores barreras para culminar la secundaria, acceder a informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva y vivir libres de violencia. La baja oferta de
secundaria en territorios indigenas, los costos de desplazamiento y la precariedad de
residencias estudiantiles informales agravan la desercion y la vulnerabilidad frente a
violencia sexual; todo ello exige respuestas intersectoriales con enfoque territorial,
cultural y de género (Defensoria del Pueblo, 2017). Integrar estos hallazgos en la
planificacion educativa y en los procesos de consulta fortaleceria la pertinencia de las

intervenciones.

Como se ha podido observar la situacion en Pert no varia con respecto a los paises
vecinos de la region, siendo que también muestra una complejidad marcada por grandes
brechas estructurales que se evidencian en las carencias para acceder a servicios
indispensables y la participacion en la construccion de estrategias estatales que afectan a
los PIO’s en su totalidad ya sea por razones de género, ubicacion, edad, etnicidad y otros.
El Pert reconoce la existencia de 55 PIO’s, pero carece de mecanismos efectivos que
participacion que permita un ejercicio pleno de sus derechos en el ambito politico, cabe
hacer énfasis en la efectividad de estos mecanismos. Por ejemplo, el Convenio 169
reconoce el derecho a la consulta previa que se aplica en el Pert, pero cuya efectividad
se ve mermada por la falta de informacion clara y amigable para estas poblaciones.

(Montes Serrano y Tineo Quispe, 2023, MINCUL, 2021).
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En el campo de los derechos colectivos, la centralidad del territorio articula
identidad, organizacién y modos de vida. El documento técnico del Ministerio de Cultura
del Pert (MINCUL) delimita once derechos colectivos y precisa que la “afectacion
directa” activa la consulta previa incluso cuando la medida proyectada es potencial y no
constituye todavia una lesion consumada. Este matiz —afectacion potencial suficiente—
obliga a anticipar la consulta y a evitar su reduccion a un tramite legitimador ex post

(Ministerio de Cultura, 2016).

La consulta previa no es un veto, pero su finalidad es alcanzar acuerdos y, en
supuestos de gran impacto —desplazamientos, proyectos extractivos de gran escala,
afectacion severa de bienes culturales—, los estdndares internacionales exigen
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI). De alli que la doctrina regional
recomiende explicitar en la normativa interna los supuestos de consentimiento y
fortalecer la justiciabilidad de la consulta como derecho fundamental para dotarlo de
remedios adecuados (Céceres Pérez, 2023; Ochavano Escobar, 2023; Arostegui Leon,
2022). En Pert, la jurisprudencia constitucional ha tenido luces y sombras. Por un lado,
consolid6 que el Convenio 169 integra el bloque de constitucionalidad y que la consulta
se activa por afectacion potencial; por otro, un giro reciente debilito su tutela por amparo,
generando incertidumbre practica sobre reparaciones cuando se omite consultar
(Arostegui Leon, 2022). Esta oscilacion sugiere la necesidad de reforma constitucional
que eleve la consulta y precise reglas de nulidad, suspension o subsanacion de actos

administrativos o normativos aprobados sin consulta (Ochavano Escobar, 2023).

El Pert presenta serias limitaciones que impactan de formas distintas a los PIO’s,
por ejemplo, las mujeres indigenas tienen mayores tasas de analfabetismo que se agrava

en la Amazonia, ello es importante puesto que las mujeres representan el 10% de los
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ciudadanos en general del pais (Defensoria del Pueblo, 2019). En cuanto a salud, estas
presentan problemas en obtencién de servicios vinculados a la salud sexual que
contribuyen al embarazo adolescente en las zonas amazonicas, uno de los casos mas
resaltantes sobre estos temas fue la denuncia de violaciones sexuales perpetrados por
docentes entre el 2010 al 2024 donde se registraron 524 casos que incluyeron embarazos
adolescentes y transmision de enfermedades sexuales (Villasante, 2024).
Adicionalmente, muchas de estas carecen de documentos de identidad que restringen su
acceso y programas estatales esenciales para su desarrollo en un ambiente donde su
identidad como indigenas se ver amenaza en aspectos basicos como la revitalizacion de

sus lenguas (Defensoria del Pueblo, 2019).

Ciertamente, instituciones como la Defensoria del Pueblo (2017, 2019) o el
MINCUL (2021) han hecho énfasis en las capacitaciones de personal médico, garantias
para el acceso a la educacion sexual y anticonceptivos, asi como también la proteccion de
la identidad y el fortalecimiento de mecanismos como la consulta previa. En dicho
contexto, en el 2014 se crea el espacio del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI)
adscrito al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura con la finalidad
de generar una incidencia significativa de los PIO’s para efectivizar su participacion en

politicas publicas.

En tal sentido, conviene preguntarse ;como se estructura el trabajo del GTPI en
el ano 2024? (Es efectiva la incidencia participativa de los PIO’s? ;De qué manera se
efectlia esta participacion? ;Qué dindmicas existen dentro de estos espacios? En el caso
peruano, la politica publica requiere resolver cuellos de botella referente a tramites
complejos de titulacion, dispersion normativa, rotacion de cuadros técnicos, presupuestos

insuficientes y escasa trazabilidad entre procesos de participacion/consulta y decisiones
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finales. Una hoja de ruta plausible combina: (i) titulacién y saneamiento territorial con
cartografia participativa; (ii) institucionalizacion de espacios permanentes Estado—
pueblos (no solo ad hoc); (iii) fortalecimiento del ente rector para conducir consulta con
reglas claras y oportunidad temprana; y (iv) alineamiento de sistemas de informacion
sectoriales para registrar autoidentificacion y territorio de forma homogénea (CEPAL y

FILAC, 2020; Ministerio de Cultura, 2016; Céceres Pérez, 2023).

I.3. Definicion del problema

Problema Principal

(Como se evalta y estructura la participacion y labores del Grupo de Trabajo de

Politicas Indigenas en el afio 2024?

Problemas Secundarios

1. ¢Qué actores o instituciones participaron en las actividades del Grupo de Trabajo

de Politicas Indigenas en el afio 20247

2. ¢Coémo se organizé el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas en el afio 2024?

3. (Cuales son las principales acciones desarrolladas por el Grupo de Trabajo de

Politicas Indigenas en el afio 20247

I.4. Objetivos

Objetivo Principal

Describir la participacion y estructura de trabajo del Grupo de Trabajo de Politicas

Indigenas en el afio 2024
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Objetivos secundarios

1. Establecer los actores o instituciones que participaron en las actividades del Grupo

de Trabajo de Politicas Indigenas en el afio 2024

2. Describir la organizacion del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas en el afio

2024

3. Identificar las principales acciones desarrolladas por el Grupo de Trabajo de

Politicas Indigenas en el afio 2024

LS. Justificacion e Importancia de la investigacion

El estudio contribuye, a nivel tedrico, a ampliar y refinar el marco analitico de la
interculturalidad critica aplicada al campo de la ciencia politica peruana, espacio en el
cual dicha teoria ha sido escasamente abordada para el analisis de instancias estatales de
participacion indigena. Mientras que la literatura disponible se ha centrado
mayoritariamente en el campo educativo y en contextos rurales o comunitarios, esta
investigacion introduce la interculturalidad critica como herramienta analitica para
examinar un dispositivo institucional concreto adscrito al Ministerio de Cultura. De este
modo, la tesis articula los aportes de Walsh (2005, 2010, 2012), Tubino (2004, 2005,
2019), Tubino y Flores (2020) y Wences (2021) con la categoria operativa de
«participacion politica indigena», generando insumos conceptuales transferibles a otros

casos de cogobernanza intercultural en la region.

Adicionalmente, este estudio constituye una contribucion relevante en la medida
que aplica un disefio cualitativo, basado en el método de estudio de caso instrumental,
dentro de un campo como los espacios estatales de participacion indigena que
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tradicionalmente ha sido estudiado desde aproximaciones juridicas o normativas. La
triangulacion entre analisis documental, entrevistas semiestructuradas a profesionales del
Ministerio de Cultura y entrevistas complementarias a representantes de organizaciones
indigenas ofrece un modelo replicable para futuras investigaciones interesadas en la
evaluacion cualitativa de mecanismos de participacion con enfoque intercultural.
Asimismo, el desarrollo de matrices de trazabilidad de acuerdos y la construccion de
indicadores de incidencia efectiva de mujeres y juventudes indigenas constituyen

herramientas metodoldgicas que pueden ser reutilizadas en estudios andlogos.

Por ultimo, este estudio brinda hallazgos analiticos relevantes para la discusion
académica e institucional sobre el GTPI y otros espacios similares de cogobernanza
intercultural. Aun cuando la tesis no plantea una propuesta de intervencion directa, sus
implicancias contribuyen a la reflexion sobre las condiciones que permiten transitar desde
una interculturalidad funcional hacia una interculturalidad critica con efectos verificables
en politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas u originarios. Tal como sefialan
Cortez Suérez, Escudero Sanchez y Cajas Palacios (2018), las investigaciones de tipo
basica permiten utilizar un proceso sistematico y riguroso para identificar y proporcionar
mejores aportes a teorias fundamentales, robusteciéndolas con evidencia empirica. En
consecuencia, la presente indagacion resulta relevante en la medida que aporta evidencia
empirica para robustecer el debate conceptual sobre interculturalidad critica en politicas

publicas peruanas, sin perder su cardcter interpretativo y comprensivo.

I1.6. Limitaciones de la investigacion

La investigacion encontrd limitaciones relevantes en las actividades de campo, ya

que los representantes de las organizaciones indigenas enfrentaban barreras persistentes
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de conectividad —especialmente en zonas rurales y amazénicas— que dificultaron la
coordinacién previa, la confirmacion de entrevistas y la devolucion de hallazgos. A ello
se suman restricciones de tiempo vinculadas a agendas comunitarias, responsabilidades
territoriales y desplazamientos largos, lo que reducia la disponibilidad para realizar
entrevistas presenciales. En varios casos, ademas, se evidencid cautela o renuencia a
compartir informacion sensible, por ejemplo, al mencionarse temas en torno a conflictos
internos o percepciones respecto de entidades estatales en estudio, una actitud
comprensible dada la historia de extractivismo de datos y la débil trazabilidad de ciertas
intervenciones publicas e investigaciones académicas. No obstante, estas condiciones no
obligaron a ajustar la estrategia metodoldgica para la realizacion de entrevistas. En ese
marco, la estrategia metodologica incorpord tres testimonios complementarios de
representantes indigenas, cuya funcion fue enriquecer y contrastar el analisis construido
principalmente con fuentes documentales y testimonios de profesionales vinculados al
sector. Esta decision respondio a criterios de factibilidad de campo y no disminuye el
valor analitico de esos testimonios, sino que precisa su lugar dentro del disefio general

del estudio.

Por ultimo, es importante precisar que el Ministerio de Cultura se encuentra en
proceso de Consulta de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios (PNPI).
En este contexto transicional, no existe alin un marco plenamente vigente que ordene y
dote de previsibilidad a las intervenciones estatales, por lo que esta vacancia relativa
afecta la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas, e introduce
incertidumbre en la coordinacion intersectorial y en las expectativas de las propias

organizaciones indigenas.
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II. REVISION DE LITERATURA

I1.1. Antecedentes del estudio

A nivel internacional se cuentan con investigaciones con estudios como el
realizado por Tubino (2019), en el articulo “La interculturalidad critica latinoamericana
como proyecto de justicia”, tuvo como objetivo reconstruir criticamente la
interculturalidad en América Latina, explicar sus raices historicas y diferenciar las
politicas funcionales de una propuesta transformadora orientada a enfrentar las injusticias
culturales, econdmicas y politicas. A nivel metodologico corresponde a una investigacion
basica, de enfoque cualitativo, método tedrico-hermenéutico y alcance interpretativo-
critico, desarrollada mediante la revision documental de aportes filosoficos, historicos y
politicos sobre reconocimiento, identidad, colonialidad, multiculturalismo, deliberacion
democrética y relaciones interculturales en sociedades latinoamericanas postcoloniales.
Debido a su naturaleza conceptual, el estudio no delimité poblacion, muestra ni
participantes, mientras que su corpus estuvo constituido por bibliografia especializada y
experiencias institucionales empleadas como referentes analiticos, sin aplicar
cuestionarios, entrevistas, escalas u otros instrumentos propios de investigaciones
empiricas. El autor organizé el andlisis en cuatro componentes relacionados con la
interculturalidad histdrica de hecho, el reconocimiento como necesidad y derecho, las
limitaciones del interculturalismo funcional y la formulacion de la interculturalidad
critica como proyecto tridimensional de justicia. Esta estrategia permitid vincular las
desigualdades contempordneas con el trauma de la conquista, la permanencia de
estructuras simbolicas coloniales y la violencia epistemoldgica que excluye
conocimientos, lenguas y sujetos indigenas de los espacios institucionales de produccion

y validacion del saber.
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Los resultados mostraron que las relaciones interculturales latinoamericanas
continuan condicionadas por estereotipos, jerarquias y mecanismos institucionalizados de
menosprecio, los cuales convierten las diferencias socioculturales en criterios
naturalizados de clasificacion social, distribucion desigual de oportunidades y exclusion
efectiva del ejercicio pleno de la ciudadania. Asimismo, Tubino identifico que las
politicas estatales de interculturalidad funcional reconocen la diversidad y desarrollan
acciones lingiiisticas, educativas, sanitarias o juridicas, pero permanecen periféricas,
disponen de recursos limitados y atienden las manifestaciones visibles de Ila
discriminacién sin transformar sus causas historicas y estructurales. Frente a esas
limitaciones, el articulo plante6 que la interculturalidad critica debe articular justicia
cultural, redistribucion socioecondmica y participacion politica, porque el
reconocimiento aislado fortalece identidades menospreciadas, aunque también puede
esencializarlas, ocultar desigualdades internas y restringir la construccion de alianzas
interculturales amplias. Otro resultado relevante evidencid que los espacios publicos
aparentemente democraticos suelen funcionar mediante la lengua, las categorias y los
procedimientos de la cultura hegemonica, convirtiendo la deliberacion en una practica
asimiladora cuando las agendas y reglas no son previamente acordadas entre los
participantes. En consecuencia, el didlogo intercultural auténtico exige visibilizar las
condiciones que producen el no didlogo, eliminar las asimetrias que impiden la
interaccion equitativa y reconocer a las personas culturalmente subordinadas como
participantes plenos, capaces de intervenir efectivamente en decisiones colectivas

vinculantes.

El estudio concluyo que la interculturalidad critica constituye simultdneamente

una teoria y una praxis de justicia cultural, cuya viabilidad depende de politicas
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transformadoras, participativas y sostenidas que modifiquen las reglas institucionales
responsables de reproducir discriminacion, desigualdad material, subordinacién politica
y exclusion epistémica. Como recomendaciones, Tubino propuso reformular las politicas
de identidad desde el modelo del estatus, evitar la cosificacion de las culturas, reconocer
las relaciones de poder internas y superar tanto el monolingiiismo hegemodnico como los
encapsulamientos defensivos mediante practicas comunicativas bilingiies. También
recomendd que las politicas interculturales sean construidas mediante procesos
participativos de base, articulen medidas afirmativas inmediatas con transformaciones
estructurales de largo plazo y produzcan acuerdos legitimados socialmente, capaces de
fortalecer la agencia de los actores histéricamente excluidos y garantizar continuidad
institucional. Este antecedente se relaciona directamente con este estudio porque
proporciona criterios para examinar si la participacion indigena durante 2024 redistribuyo
capacidades decisorias o permanecio limitada al reconocimiento formal, la representacion
simbolica y la administracion estatal de la diversidad. Sin embargo, el articulo presenta
un vacio empirico, pues no analiza mediante entrevistas, actas u observacion institucional
el funcionamiento concreto de un espacio peruano de interlocucion, aspecto que la tesis
aborda al estudiar actores, organizacion, acciones, trazabilidad de acuerdos y condiciones

reales de participacion indigena.

Por su parte, Wences (2021), en el articulo “Interculturalidad critica y
decolonialidad epistémica. Propuestas desde el pensamiento latinoamericano para un
didlogo simétrico”, tuvo como objetivo fundamentar las condiciones necesarias para
establecer un didlogo intercultural simétrico, mediante la ruptura con el eurocentrismo y
el reconocimiento de la diversidad cultural y epistémica del Sur global. En el ambito

metodologico el trabajo corresponde a una investigacion basica, de enfoque cualitativo,
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método tedrico-hermenéutico y alcance interpretativo-critico, sustentada en la revision
documental y el andlisis comparativo de las propuestas desarrolladas por Ratl Fornet-
Betancourt, Catherine Walsh y Fidel Tubino. Debido a su caracter teorico, la
investigacion no definid una poblacion, muestra o participantes empiricos, mientras que
su corpus analitico estuvo integrado por bibliografia filosoéfica, politica y decolonial
relacionada con eurocentrismo, colonialidad epistémica, pensamiento latinoamericano,
reconocimiento cultural e interculturalidad critica. La técnica utilizada fue el analisis
documental, mientras que el instrumento puede identificarse como una matriz conceptual
de revision e interpretacion bibliografica, aunque la autora no sefiala expresamente la
aplicacion de una ficha estructurada, protocolo de codificacion o procedimiento
sistematico de seleccion documental. El articulo organiz6 su argumentacion alrededor de
la critica al eurocentrismo, la definicién de la decolonialidad epistémica, la recuperacion
del pensamiento emancipador latinoamericano y la comparacion de distintas propuestas
orientadas a construir relaciones interculturales alejadas de la subordinacion y el

monologo cultural.

Los resultados mostraron que el eurocentrismo convirtié experiencias historicas y
categorias particulares del Norte global en criterios aparentemente universales,
subordinando conocimientos indigenas, comunitarios y latinoamericanos mediante
procesos de imposicion, silenciamiento, apropiacion y destruccion epistémica,
denominados también epistemicidio o colonialidad del conocimiento. Asimismo, Wences
identifico que un didlogo intercultural no puede considerarse simétrico cuando las
culturas participan bajo condiciones desiguales de poder, dependencia econdmica,
racismo, discriminacion lingiiistica, exclusion politica o jerarquizacion epistemologica,

porque esas estructuras determinan previamente qué actores, conocimientos y formas
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comunicativas adquieren legitimidad publica. También se evidencidé que la
interculturalidad relacional se limita al contacto entre culturas, mientras que la funcional
reconoce e incorpora la diversidad sin modificar las estructuras dominantes, pudiendo
naturalizar desigualdades, neutralizar conflictos, cooptar movimientos sociales y
mantener intactas las jerarquias historicas. En contraste, la interculturalidad critica busca
visibilizar las condiciones estructurales del no didlogo, transformar instituciones y
dispositivos de poder, legitimar conocimientos subalternizados y construir espacios
donde las diferencias culturales no sean interpretadas mediante categorias de superioridad

e inferioridad.

La autora concluy6 que todo didlogo intercultural auténticamente simétrico debe
considerar las multiples condiciones de dominio y dependencia que atraviesan a sus
participantes, abrirse a la pluralidad cultural y epistémica y abandonar los monologos
sustentados en una unica racionalidad presentada falsamente como universal. Por ello
propuso decolonizar los criterios que determinan qué conocimientos son legitimos,
reconocer otras formas de comunicar, conocer y sentipensar, ampliar la participacion de
las diversas voces culturales y mantener un ejercicio permanente de autorreflexion critica
sobre los propios valores, conceptos y prejuicios. También recomendd evitar una
oposicion simplificadora entre el Norte y el Sur, porque el eurocentrismo constituye una
posicion epistemologica y no exclusivamente geografica, ademds de advertir que el
pensamiento decolonial latinoamericano debe revisar sus esencialismos, radicalismos y
posibles rechazos indiscriminados hacia los componentes emancipadores de la
modernidad. Este antecedente se relaciona con esta tesis porque proporciona criterios para
evaluar si la organizacion, los procedimientos, el lenguaje, la informaciéon disponible y

las reglas de participacion permitieron durante 2024 un didlogo realmente simétrico entre
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el Estado y las organizaciones indigenas. Sin embargo, permanece un vacio empirico,
debido a que Wences no examina mediante entrevistas, actas, observacion o testimonios
el funcionamiento concreto de un espacio estatal de participacion indigena, aspecto que
la tesis aborda analizando actores, organizacion, acciones, asimetrias institucionales y

capacidad efectiva de incidencia.

Asimismo, Lara-Rodriguez y Rodriguez-Romero (2023), en el articulo
denominado “Peacemaking through the lens of participation: Revisiting the 2016
Colombian peace accord”, tuvieron como objetivo analizar los mecanismos de
participacion democratica utilizados durante el disefo, la ratificacion, la modificacion y
la formalizacion del Acuerdo de Paz colombiano de 2016. Estos desarrollaron una
investigacion basica, de enfoque cualitativo, método de estudio de caso y alcance
interpretativo-critico, fundamentada en un paradigma interpretativista, una ontologia
constructivista y una aplicaciéon hermenéutica de marcos teéricos sobre participacion
ciudadana, innovacion democratica, inclusion y construccion de paz. La poblacion estuvo
constituida por los actores sociales, politicos e institucionales involucrados en el proceso
de pacificacion colombiano, mientras que las unidades de analisis comprendieron las
mesas regionales, foros tematicos, cumbre de mujeres, encuentros de victimas, plebiscito,
modificacion del acuerdo y ratificacion legislativa. La seleccion fue intencional y abarcéd
mecanismos desarrollados entre 2010 y 2016, en los cuales participaron campesinos,
pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres, victimas, organizaciones sociales,
empresarios, partidos politicos, autoridades estatales y representantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia. Los instrumentos fueron un marco tedérico
construido mediante la revision de estudios fundamentales sobre participacion

democratica y una matriz de analisis documental aplicada a informes oficiales, actas,
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procedimientos, reglas formales y documentos producidos por las instituciones
encargadas de organizar el proceso. Los resultados mostraron que las asambleas, foros y
minipublicos ampliaron la inclusion, facilitaron el aprendizaje colectivo y permitieron
incorporar numerosas demandas sociales en el acuerdo definitivo, aunque la ciudadania
mantuvo una capacidad limitada para controlar directamente las negociaciones y las

decisiones vinculantes.

Asimismo, los autores comprobaron que algunos mecanismos alcanzaron niveles
de consulta, conciliacion o asociacion, pero no garantizaron una redistribuciéon completa
del poder, pues la sociedad politica, las ¢élites opositoras y los actores insurgentes
conservaron una influencia decisiva sobre la viabilidad, modificacion y ratificacion del
acuerdo. El plebiscito representd formalmente el nivel mas elevado de participacion
ciudadana, aunque la desinformacion, la polarizacion, las falacias difundidas durante la
campaia y la influencia de grupos hegemoénicos condicionaron el juicio de los electores
y favorecieron el rechazo inicial del texto negociado. Los autores concluyeron que
inclusion y participacion no son conceptos equivalentes, porque convocar a multiples
actores no significa necesariamente concederles capacidad efectiva para modificar las
reglas, controlar el proceso o adoptar decisiones finales sobre las condiciones de
pacificacion. También concluyeron que la voluntad de la insurgencia y de la sociedad
politica constituye una condicidn previa para el éxito de las negociaciones, mientras que
el control de la sociedad civil permanecié condicionado por las caracteristicas de la
democracia liberal colombiana. Como recomendaciones se plantearon aplicar este
enfoque participativo a nuevas negociaciones, precisar previamente los mecanismos de
deliberacion y decision, fortalecer la informacion ciudadana e investigar las formas de

participacion callejera, movilizacion social y construccion de paz surgidas después del
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acuerdo. El estudio en relacion a la investigacion permite distinguir entre presencia,
inclusion y poder decisorio, aunque deja un vacio respecto del funcionamiento cotidiano
de espacios estatales permanentes de interlocucion indigena, cuestion examinada mas

adelante.

Por ultimo, se tiene en cuenta el articulo de Grajales Lopez (2023) denominado
“Reflexiones sobre la educacion superior en Colombia: un enfoque de la interculturalidad
critica y la evolucién de su marco normativo para la calidad”, tuvo como objetivo analizar
la evaluacion de la calidad universitaria colombiana desde la interculturalidad critica
propuesta por Catherine Walsh. El estudio corresponde a una investigacion basica, de
enfoque cualitativo, método hermenéutico-documental y alcance descriptivo,
interpretativo y critico, orientada a examinar la evolucion de las normas que configuraron
el sistema colombiano de aseguramiento de la calidad durante aproximadamente treinta
y un afnos. Debido a su naturaleza documental, no present6 poblacion o muestra humana,
sino un corpus compuesto por la Constitucion Politica, leyes, decretos, lineamientos
ministeriales, disposiciones sobre educacion inclusiva y documentos de acreditacion
relacionados con calidad, diversidad, grupos ¢étnicos y responsabilidad social
universitaria. Se asume que la técnica empleada fue la revision documental y el analisis
normativo, mientras que el instrumento puede entenderse como una matriz de
organizacion e interpretacion de normas, aunque la autora no reportd expresamente una
ficha validada, protocolo de seleccion documental o sistema formal de codificacion. Los
resultados evidenciaron que la normativa de calidad favorecio la rendicion de cuentas y
el mejoramiento continuo, pero privilegi6 indicadores homogéneos sobre procesos
académicos, resultados estudiantiles, infraestructura y desempeiio institucional, limitando

la valoracion de las universidades como agentes de transformacion social. Asimismo, se
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identific6 que las politicas reconocieron progresivamente la diversidad cultural,
promovieron inclusion, acceso y permanencia de comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales y Rrom, aunque permanecieron vinculadas principalmente con

perspectivas relacionales y funcionales de la interculturalidad.

El autor concluy6 que la interculturalidad presente en las normas y realidades de
la educacion superior colombiana continta situada fundamentalmente en la fase
relacional, porque reconoce y tolera la diversidad cultural, pero no establece condiciones
suficientes para desarrollar un didlogo horizontal, reciproco y transformador entre
diferentes epistemologias. Aunque la Constitucion de 1991 y las normas posteriores
permitieron incorporar la diversidad étnica, la inclusion y la pertinencia educativa,
todavia prevalece una vision retorica y econocéntrica de la calidad, orientada a satisfacer
modelos institucionales homogéneos y demandas del mercado laboral. Como
recomendacion, la autora plantea que las instituciones de educacidon superior y sus
autoridades deben superar las estrategias meramente relacionales o funcionales,
incorporando la interculturalidad critica como proyecto politico, ético y epistemoldgico
vinculado con la responsabilidad social universitaria y la transformacion de las
desigualdades. También propone ampliar la evaluacion de la calidad mediante criterios
que reconozcan contextos territoriales, vocaciones institucionales, saberes culturales,
necesidades sociales y relaciones de reciprocidad entre conocimientos comunitarios y
epistemologias académicas, evitando reducir la excelencia educativa al cumplimiento de
indicadores estandarizados. Este antecedente demuestra que el reconocimiento normativo
de la diversidad no garantiza automaticamente participacion sustantiva, redistribucion del
poder ni didlogo intercultural efectivo dentro de las instituciones publicas. Sin embargo,

deja un vacio empirico al no analizar mediante entrevistas, actas, observacion o
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testimonios como los actores indigenas participan concretamente en espacios
institucionales, aspecto que la tesis aborda al estudiar la organizacion, acciones, actores,

asimetrias y capacidad de incidencia del GTPI durante 2024.

Por otro lado, en relacion a los antecedentes nacionales, la revision a profundidad
de bibliografia en repositorios institucionales y revistas encontrd la carencia de
investigaciones sobre interculturalidad critica en las politicas peruanas, pero se halld
investigaciones en torno a investigaciones sobre la efectividad de mecanismos de
participacion en el pais y aportes teoricos de autores como Fidel Tubino. En tal sentido,
se toma en consideracion investigaciones como las desarrolladas en el libro denominado
“La interculturalidad critica como politica de reconocimiento” de Tubino y Flores (2020)
que tuvo como objetivo redefinir la interculturalidad desde una concepcion
multidimensional de justicia y proporcionar orientaciones que permitieran incorporarla,
sin perder su potencial critico, en programas, proyectos sociales y politicas desarrolladas
en contextos culturalmente diversos. El trabajo corresponde, a nivel metodologico,
principalmente a una investigacion basica, aunque incorpora una dimension aplicada
mediante la elaboracion de una guia operativa, siguiendo un enfoque cualitativo, un
método teodrico-hermenéutico y documental, y un alcance interpretativo, critico y
propositivo. Debido a su naturaleza filosofica y conceptual, no presentd una poblacion
humana ni una muestra estadistica, sino un corpus constituido por literatura especializada,
teorias sobre cultura, identidad, reconocimiento, redistribucion y representacion, ademas
de experiencias referenciales vinculadas con politicas interculturales aplicadas en
educacidn, salud, justicia y programas sociales. Las técnicas empleadas fueron la revision
bibliografica, el analisis conceptual, la interpretaciéon critica y la sistematizacion

normativa, mientras que los instrumentos pueden identificarse como matrices
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conceptuales, definiciones operativas, criterios minimos y preguntas orientadoras para
examinar la transversalizacion del enfoque intercultural. Los autores organizaron su
propuesta en cuatro componentes: 1) la definicion de cultura, identidad e interculturalidad
de hecho; ii) la justicia multidimensional; iii) los limites epistemoldgicos de los
indicadores; y, iv) una guia destinada a orientar la aplicacion contextualizada, pertinente
y participativa de la interculturalidad critica. Cabe decir que el texto no desarrolla una
intervencion empirica directa, articula teoria y praxis mediante criterios que permiten
analizar relaciones de poder, practicas institucionales, desigualdades persistentes,

barreras culturales y condiciones de participacion dentro de proyectos sociales.

Los resultados evidenciaron que existe una brecha considerable entre la
interculturalidad concebida como proyecto ético-politico y su aplicacion institucional,
porque numerosas politicas estatales reconocen y valorizan la diversidad, pero dejan
intactas las estructuras econdmicas, politicas y simbolicas responsables de reproducir
dominacion, discriminacion 'y exclusion. Los autores determinaron que la
interculturalidad funcional puede enmascarar o naturalizar las desigualdades al limitarse
a promover tolerancia, revitalizacion lingiiistica, revaloracion cultural y canales basicos
de comunicacion, sin cuestionar las condiciones histdricas que subordinan a los pueblos
indigenas, campesinos, afrodescendientes, inmigrantes y mujeres. Frente a ello,
propusieron una interculturalidad critica sustentada en tres dimensiones inseparables:
justicia cultural o reconocimiento, justicia econémica o redistribucion, y justicia politica
0 representacion y participacion paritaria en las decisiones que afectan la vida de las
personas y comunidades. También identificaron que las culturas no son entidades
cerradas, homogéneas o estaticas, sino sistemas dinamicos de significados, practicas,

valores e instituciones, atravesados por conflictos internos, transformaciones historicas y
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relaciones de poder entre €lites, grupos subalternos, generaciones, hombres y mujeres.
Otro resultado fue la necesidad de combinar informacion cuantitativa y cualitativa,
porque los indicadores permiten reconocer la magnitud de determinadas injusticias,
aunque no explican sus causas, significados intersubjetivos ni experiencias particulares,
por lo cual deben complementarse con aproximaciones fenomenologicas, etnograficas y
deliberativas. Finalmente, la guia propuesta establecid criterios relacionados con
pertinencia cultural, comunicacion lingiiistica, desmontaje de estigmas, participacion
vinculante, cooperacion, interaprendizaje, contextualizacion territorial y distribucion
compartida de responsabilidades entre gestores institucionales y poblaciones

involucradas.

Tubino y Flores (2020) concluyeron que la interculturalidad critica constituye una
exigencia de justicia y democratizacion, cuya aplicacion requiere transformar las
condiciones institucionales e intersubjetivas que impiden el reconocimiento reciproco, la
distribucion equitativa de recursos y la participacion efectiva de los grupos historicamente
excluidos. Asimismo, sefialaron que las politicas de reconocimiento resultan insuficientes
cuando se encuentran separadas de medidas redistributivas y representativas, porque la
discriminaciéon cultural suele relacionarse con pobreza, precariedad laboral,
desproteccion territorial, degradacion ecoldgica, limitado acceso a servicios y escasa
incidencia en las decisiones publicas. Como recomendacién se plantearon convertir la
interculturalidad en una politica transversal y no marginal, construir indicadores
sometidos permanentemente a revision critica, complementar la medicién con
investigacion cualitativa e involucrar activamente a las personas afectadas en el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluaciéon de programas. También recomendaron evitar la

idealizacion de las tradiciones, reconocer las desigualdades intraculturales, adaptar los
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criterios a cada contexto y fomentar espacios deliberativos donde las comunidades
participen como agentes autonomos, y no unicamente como destinatarias o beneficiarias
pasivas de intervenciones previamente disefiadas. Este antecedente se relaciona
directamente con el estudio en desarrollo porque ofrece las dimensiones e indicadores
necesarios para evaluar reconocimiento, redistribucion, simetria comunicativa,
participacion vinculante, barreras lingiiisticas, interaprendizaje y capacidad efectiva de
incidencia. Sin embargo, deja un vacio empirico al no aplicar sistematicamente su guia a
un espacio estatal especifico de participacion indigena, aspecto que la tesis aborda
mediante el andlisis documental y las entrevistas sobre la organizacion, los actores, las

acciones y las relaciones de poder existentes en el GTPI durante 2024.

Teniendo en consideracion ello, se tomo un analisis de la realidad de instrumentos
de participacion sobre estudios como el de Tumi Quispe (2020) cuyo articulo titulado
“Rendicion de cuentas en la gestion del gobierno municipal de Puno-Pera (2011-2018)”
tuvo como objetivo comprender los mecanismos de rendicion de cuentas implementados
por la Municipalidad Provincial de Puno durante las gestiones municipales
correspondientes a los periodos 2011-2014 y 2015-2018. Esta desarrolld una
investigacion basica, de enfoque cualitativo, método hermenéutico-documental y alcance
descriptivo e interpretativo, orientada a examinar la relacion entre transparencia, acceso
a informacion, voluntad politica, participacion ciudadana y democratizacion de la
inversion publica dentro del ambito del gobierno local. La poblacion teodrica estuvo
conformada por directivos de organizaciones de la sociedad civil potencialmente
participantes en las audiencias publicas, mientras que la muestra operacional comprendio
56 agentes seleccionados mediante muestreo no probabilistico por conveniencia y

saturacion, considerando su interés y conocimiento sobre rendicion de cuentas. Las
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técnicas utilizadas fueron la revision documental, las entrevistas en profundidad y la
observacion de audiencias publicas, mientras que los instrumentos comprendieron una
guia de entrevista, fichas de analisis de informes, memorias presupuestales, actas del
presupuesto participativo, portales de transparencia, publicaciones institucionales y
registros comunicacionales. La informacion fue procesada mediante Atlas.ti y examinada
utilizando andlisis de contenido, interpretacion de significados, construccion de mapas
hermenéuticos y lineas temporales, permitiendo comparar las percepciones de dirigentes
sociales, autoridades y funcionarios con los documentos producidos durante los ejercicios
economicos estudiados. Los resultados evidenciaron que las audiencias descentralizadas
incrementaron el nimero de participantes y facilitaron cierto acceso directo a la
informacion municipal, pero continuaron ofreciendo datos agregados, superficiales y
segmentados sobre legislacion, presupuesto, proyectos priorizados, gastos e inversiones

ejecutadas.

Asimismo, el estudio encontr6é que la rendicion de cuentas estuvo condicionada
por la voluntad politica de las autoridades municipales, el grado de institucionalizacion
de los mecanismos participativos y la capacidad organizativa de la sociedad civil, cuyos
representantes mostraron niveles desiguales de autonomia, iniciativa y conocimiento
normativo. La representatividad fue limitada porque las audiencias estuvieron integradas
principalmente por dirigentes de comités de gestion de obras, beneficiarios de proyectos
priorizados y simpatizantes de la organizacion politica gobernante, situacion que
restringid la pluralidad de voces y debilitd el control ciudadano sobre las decisiones
municipales. Tumi Quispe (2020) concluy6 que la rendicion de cuentas desarrollada
mediante audiencias publicas centralizadas y descentralizadas tuvo caracter parcial,

agregado y poco representativo, por lo cual sus efectos sobre la democratizacion de la
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gestion y la consolidacion de una ciudadania activa permanecieron iniciales, limitados y
embrionarios. Aunque el articulo no formula una secciéon independiente de
recomendaciones, sus resultados sugieren fortalecer la transparencia organizacional,
presentar informacion presupuestaria detallada y comprensible, ampliar la diversidad de
participantes, respetar la autonomia de las organizaciones sociales e institucionalizar
mecanismos de vigilancia, fiscalizacion, respuesta y eventual sancion. Este antecedente
demuestra que la existencia formal de reuniones, informes y mecanismos participativos
no asegura representatividad, deliberacion efectiva, acceso simétrico a la informacion ni
capacidad ciudadana para supervisar el cumplimiento de acuerdos. Sin embargo, deja un
vacio respecto de la participacion culturalmente diferenciada de organizaciones indigenas
dentro de un espacio nacional e intersectorial, cuestion que la tesis aborda al examinar la
estructura, los actores, las acciones, las barreras informativas y la trazabilidad del GTPI

durante 2024.

Adicionalmente se recoge la tesis para titulacion de Céceres Pérez (2023) sobre
“La consulta previa y la eficacia de los Derechos Humanos de los pueblos Indigenas en
el Pert”, tuvo como objetivo determinar de qué manera la Ley de Consulta Previa cumple
los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Asimismo, busco analizar el significado y la implementacion de la consulta
previa en el ordenamiento peruano e identificar su relacion con las obligaciones
establecidas por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros
instrumentos internacionales vinculantes. Se desarrolld una investigacion basica o pura,
de enfoque cualitativo, método inductivo, disefio fenomenologico y alcance descriptivo-
interpretativo, orientada a comprender las opiniones especializadas sobre el

funcionamiento juridico e institucional del mecanismo de consulta previa en el contexto
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nacional. El escenario de estudio estuvo conformado por los pueblos indigenas del Peru,
menciondndose como referentes las comunidades pertenecientes a los pueblos Awajln,
Kukama, Kukamiria y Shawi, aunque la obtencion de informacion empirica se realizod
directamente mediante tres especialistas juridicos. Los participantes fueron un docente
universitario y autor especializado en derecho, un abogado litigante con formacion de
posgrado y una abogada especialista en materias civiles, ambientales y constitucionales,
seleccionados por su experiencia profesional y conocimiento de la problematica
investigada. La técnica empleada fue la entrevista, el instrumento fue una guia de
entrevista semiestructurada y el procesamiento de la informacion se desarrollé mediante
analisis tedrico e interpretacion cualitativa de las respuestas organizadas segin los

objetivos y categorias del estudio.

Los resultados evidenciaron que la Ley de Consulta Previa no cumple
adecuadamente los estandares internacionales de proteccion, debido a que el
procedimiento peruano presenta deficiencias normativas, institucionales, presupuestarias
y culturales que limitan la participacion efectiva de los pueblos indigenas en decisiones
susceptibles de afectar sus derechos colectivos. Los especialistas coincidieron en que las
consultas suelen aplicarse tardiamente, especialmente cuando los proyectos extractivos
de mineria e hidrocarburos se encuentran en etapas avanzadas, reduciendo la capacidad
indigena para incidir realmente en la formulacion, modificacion o rechazo de las medidas
estatales propuestas. También se identifico que los talleres informativos no siempre
emplean las lenguas originarias ni consideran la oralidad, las formas tradicionales de
organizacion, los tiempos comunitarios y los mecanismos propios de deliberacion, lo cual
impide que la informacion proporcionada resulte accesible, pertinente y culturalmente

comprensible. Los entrevistados sefalaron que la debilidad institucional del Ministerio
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de Cultura, la insuficiencia presupuestaria y la limitada transferencia de recursos
dificultan la implementacion de programas especializados, el seguimiento de acuerdos y
la atencion oportuna de las demandas formuladas por las organizaciones y comunidades
indigenas. Ademas, la falta de consulta disminuye el contenido efectivo de derechos
vinculados con territorio, recursos naturales, identidad cultural, autonomia, libre
determinacion, salud, ambiente y desarrollo, aumentando los conflictos socioambientales
y la desconfianza hacia las autoridades estatales. En consecuencia, la consulta previa
conserva reconocimiento normativo, pero su ejecucion practica no garantiza plenamente
un didlogo de buena fe, equilibrado, informado y orientado a alcanzar acuerdos

obligatorios entre el Estado y los pueblos indigenas.

Este autor concluy6 que la normativa peruana omitio satisfacer integralmente las
exigencias supranacionales, porque no existe un procedimiento apropiado para consultar
oportunamente propuestas legislativas, decisiones administrativas y proyectos que
puedan comprometer los derechos, territorios, recursos y condiciones de vida de las
poblaciones indigenas. También concluy6 que la ausencia de una orientacion intercultural
adecuada, sumada a la debilidad presupuestaria e institucional, impide establecer
mecanismos pertinentes de didlogo entre el Ministerio de Cultura y los representantes
indigenas, pese a la existencia de legislacion nacional e internacional sobre consulta
previa. Como recomendaciones se planted fortalecer los mecanismos de conversacion y
deliberacion, garantizar la participacion continua de las comunidades en los asuntos que
las afectan, ampliar los alcances juridicos e institucionales de la ley y reducir la
discrecionalidad de autoridades y funcionarios responsables. Asimismo, se propuso
entregar informacion en las lenguas originarias, mediante formatos culturalmente

adecuados, y consolidar un ambiente de confianza que permita consultar antes de aprobar
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leyes, resoluciones, autorizaciones o proyectos, evitando que el procedimiento sea
solamente informativo o posterior a decisiones previamente adoptadas. Este antecedente
evidencia que el reconocimiento juridico y la instalacion formal de espacios de didlogo
no garantizan por si mismos participacion vinculante, simetria comunicativa, pertinencia
cultural ni proteccion efectiva de derechos. Sin embargo, presenta un vacio relacionado
con el funcionamiento organizativo de los espacios permanentes de coordinacion entre el
Estado y las organizaciones indigenas, aspecto que la tesis cubre al examinar actores,
estructura, acciones, procedimientos, acuerdos y relaciones de poder desarrolladas en el

GTPI durante 2024.

Asimismo, se considera el articulo de Ardstegui Leén y Abrego Hinostroza (2023)
denominado “Aln mas luces y que sombras sobre la proteccion constitucional del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios” tuvieron como objetivo
analizar la evolucion jurisprudencial, los retrocesos recientes y los desafios pendientes
para proteger constitucionalmente este derecho. Al respecto se desarrolld bajo las
premisas de una investigacion bésica, de enfoque cualitativo, método juridico-dogmatico
y hermenéutico, con alcance descriptivo, analitico y critico, sustentada en la revision
documental y comparacion de decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional y
diferentes organos jurisdiccionales del Poder Judicial peruano. Al tratarse de un estudio
juridico, no existid poblacion humana ni muestra estadistica, sino un corpus intencional
conformado por sentencias constitucionales relacionadas con el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la consulta previa y las comunidades campesinas
de Chila Chambila y Chila Pucara. La técnica empleada fue el analisis jurisprudencial y
documental, mientras que los instrumentos pueden identificarse como fichas de revision

normativa, matrices de comparacion de fundamentos y construcciéon de lineas
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jurisprudenciales, aunque el articulo no informa expresamente la utilizacion de formatos
validados o procedimientos sistematicos de codificacion. Los resultados demostraron que
el Tribunal Constitucional habia consolidado una linea favorable que reconocia el rango
constitucional del Convenio 169, la naturaleza fundamental de la consulta previa, su
exigibilidad desde 1995 y la procedencia del amparo frente a omisiones estatales

susceptibles de afectar directamente derechos colectivos indigenas.

Sin embargo, los autores identificaron un retroceso en la sentencia del Expediente
03066-2019-PA/TC, porque la mayoria del Tribunal sostuvo que la consulta previa no
era un derecho fundamental protegido constitucionalmente, apartdndose de criterios
anteriores sin desarrollar una justificacion argumentativa suficiente ni resolver la
controversia material. Concluyeron que esta decision no constituye precedente vinculante
ni elimina la jurisprudencia previa, pero puede reducir la seguridad juridica, dificultar el
acceso indigena a remedios constitucionales eficaces y generar responsabilidad
internacional del Estado por incumplir obligaciones convencionales de proteccion,
participacion y acceso a la justicia. Como recomendaciones, plantearon recuperar la linea
jurisprudencial protectora, precisar las consecuencias juridicas de aprobar medidas sin
consulta, establecer remedios que restituyan efectivamente los derechos vulnerados y
fortalecer la actuacion de los jueces constitucionales mediante criterios uniformes sobre
nulidad, suspension, adecuacion y consulta posterior excepcional. El estudio demuestra
que la proteccidon normativa necesita instituciones capaces de garantizar participacion
temprana, informacion suficiente, didlogo intercultural y posibilidad real de influir antes
de adoptarse decisiones publicas. No obstante, deja un vacio empirico al concentrarse en
decisiones judiciales y no examinar el funcionamiento cotidiano de un espacio

administrativo permanente, cuestion abordada por la tesis mediante el estudio de los
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actores, estructura, acuerdos, mecanismos participativos y relaciones de poder del GTPI

durante 2024.

En suma, también se considera el estudio de Mufioz Salinas et al. (2023) titulado
“Calidad del presupuesto participativo en los gobiernos locales del Pert”, donde tuvieron
como objetivo evaluar sistematicamente las fortalezas y debilidades de este mecanismo
ciudadano en materia de transparencia, eficacia, asignacion de recursos y satisfaccion de
demandas sociales. A nivel metodologico su naturaleza se rige bajo una investigacion
basica de enfoque cualitativo, método de revisidon sistemadtica y alcance descriptivo,
analitico y comparativo, orientada a identificar procedimientos metodoldgicos,
caracteristicas y aportes de estudios recientes sobre presupuesto participativo realizados
en diferentes gobiernos locales nacionales e internacionales. La poblacién documental
estuvo compuesta por investigaciones académicas relacionadas con la calidad del
presupuesto participativo, mientras que la muestra final comprendioé cuarenta articulos
indexados publicados entre 2019 y 2023, seleccionados mediante criterios previamente
definidos de inclusion, exclusion, actualidad, pertinencia tematica y rigurosidad
metodoldgica. Las fuentes consultadas fueron Dialnet, Ebsco Host, Google Académico,
ProQuest y SciELO, empledndose combinaciones booleanas vinculadas con presupuesto
participativo, calidad, evaluacién, impacto, gobiernos locales, municipalidades y
ayuntamientos, para localizar estudios relevantes y eliminar documentos ajenos al objeto
investigado. Como instrumento metodolégico se utilizd6 una matriz de revision y
clasificacion documental, complementada con el diagrama PRISMA, mediante el cual se
registraron las etapas de identificacion, depuracion, exclusion y seleccion definitiva de
los articulos incorporados en la sintesis. El corpus incluyd veintitrés investigaciones

cualitativas, dieciséis cuantitativas y una mixta; asimismo, veinte estudios emplearon
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cuestionarios, diecinueve utilizaron guias de analisis de contenido y uno aplic6 entrevistas
en profundidad para obtener informacidén sobre participacion, transparencia y gestion

presupuestaria.

Los resultados evidenciaron una considerable variabilidad en la calidad del
presupuesto participativo, debido a que algunos gobiernos locales contaban con
procedimientos estructurados, transparentes y deliberativos, mientras otros desarrollaban
experiencias informales, burocraticas, discontinuas y caracterizadas por escasa
intervencion ciudadana en la priorizacion de recursos publicos. Los autores identificaron
que su funcionamiento dependia del nivel educativo y la conciencia civica de la
poblacidn, la transparencia institucional, la rendicioén de cuentas, las capacidades técnicas
y administrativas municipales, la disponibilidad de recursos, la voluntad politica y la
presencia organizada de la sociedad civil. En el caso peruano, el presupuesto participativo
incremento los espacios de intervencion ciudadana y favorecio la discusion de proyectos
locales, pero su efectividad fue cuestionada por la insuficiente ejecucion presupuestaria,
el desconocimiento de derechos, la débil capacitacion de los agentes y el limitado
seguimiento de acuerdos. También se observd que las autoridades podian considerar este
mecanismo como un requisito legal o un obstaculo para manejar discrecionalmente los
recursos, situacion que producia procesos formales sin verdadera corresponsabilidad,
deliberacion publica o incidencia ciudadana efectiva sobre las decisiones presupuestarias
finalmente adoptadas. Los estudios revisados mostraron que la participacion reducida,
repetitiva o dominada por determinados dirigentes podia reproducir desigualdades de
influencia, pues la existencia de convocatorias abiertas no aseguraba pluralidad, inclusion
de poblaciones vulnerables ni distribucion prioritaria de fondos hacia las comunidades

con mayores necesidades sociales. Asimismo, los procesos participativos con mayor
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transparencia, acompaiamiento técnico, coordinacion comunitaria y cumplimiento de
proyectos lograron resultados mas satisfactorios, sostenibles y legitimos, mientras que el
incumplimiento de compromisos provocd decepcion, desconfianza institucional y

debilitamiento de la cooperacion entre ciudadania y autoridades locales.

Los autores concluyeron que el presupuesto participativo continia siendo una
herramienta relevante para fortalecer la gobernanza democratica, la transparencia y la
participacion ciudadana, aunque su calidad depende de condiciones institucionales,
sociales y politicas que varian considerablemente entre municipalidades, territorios y
experiencias de implementacion. Determinaron que los gobiernos locales con procesos
transparentes, participativos y técnicamente solidos suelen alcanzar resultados mas
duraderos, mientras que la falta de capacidades administrativas, recursos humanos,
capacitacion ciudadana y mecanismos de seguimiento reduce la eficacia, legitimidad y
continuidad de las decisiones presupuestarias concertadas. Como recomendaciones,
plantearon fortalecer las competencias técnicas y de gestion de las municipalidades,
ampliar la educacion y conciencia ciudadana, asegurar informacién publica accesible,
perfeccionar la rendicion de cuentas y garantizar la ejecucion adecuada y oportuna de los
proyectos seleccionados mediante deliberacion colectiva. También recomendaron
continuar investigando y evaluando estas experiencias para identificar buenas practicas,
corregir debilidades institucionales y formular reformas que permitan incrementar la
pluralidad de participantes, la confianza publica, la calidad de la gestion y la
correspondencia entre inversiones priorizadas y necesidades comunitarias. Este
antecedente plantea que la institucionalizacion de mecanismos participativos no garantiza
automaticamente incidencia, transparencia, representatividad, cumplimiento de

compromisos ni distribucion equilibrada del poder entre autoridades y organizaciones
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sociales. Sin embargo, deja un vacio respecto de como la diversidad cultural, las lenguas
originarias, los conocimientos indigenas y las asimetrias interculturales condicionan el
funcionamiento de espacios nacionales de coordinacion, aspecto abordado por la tesis

mediante el analisis cualitativo del GTPI durante 2024.

De igual manera, Cerna et al. (2023) en su investigacion “Participacion ciudadana
en el presupuesto participativo municipal de Chaclacayo de la Provincia de Lima”
tuvieron como objetivo evaluar la participacion ciudadana desarrollada dentro del
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo durante el afio
2019. A nivel metodolégico se realizd una investigacion aplicada, de enfoque
cuantitativo, método hipotético-deductivo, disefio no experimental y transversal, con
alcance descriptivo-correlacional, porque observaron las variables en su contexto natural,
sin manipularlas, y buscaron describir su comportamiento y posible relacion dentro de la
gestion municipal. La poblacion estuvo vinculada con los trabajadores de Ia
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, mientras que la muestra quedé conformada por
28 servidores municipales que participaron directamente en el trabajo de campo y
expresaron sus percepciones respecto de la participacion ciudadana y la gestion
institucional. La técnica empleada fue la encuesta y el instrumento utilizado fue un
cuestionario orientado a medir el nivel de participacion de los trabajadores, el
comportamiento de los directivos y la adecuacion de la gestion a los principios de eficacia
administrativa. El andlisis también incorpord una revision teodrica sobre ciudadania,
presupuesto participativo, consulta, rendiciéon de cuentas, planificacion, organizacion,
direccidon y control, con el proposito de interpretar los resultados obtenidos y relacionarlos

con el marco normativo peruano.
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Los resultados mostraron que el 64 % de los trabajadores se encontraba en un
nivel bajo de participacion ciudadana, mientras que el 22 % presentd un nivel intermedio,
y solamente proporciones reducidas alcanzaron niveles muy bajos o altos dentro de la
institucion evaluada. Asimismo, el 72 % de los encuestados consideré incorrecto el nivel
de participacion de los directivos en la gestion de proyectos municipales, mientras que
unicamente el 14 % lo calific6 como adecuado y otro 14 % como destacado. Los autores
concluyeron que existia una deficiencia significativa en la participacion ciudadana y en
la gestion municipal, relacionada con el escaso involucramiento institucional, la
resistencia de autoridades y trabajadores, y la falta de motivacion para intervenir
activamente en los asuntos publicos. Aunque el articulo no desarrolla recomendaciones
independientes, sus hallazgos sugieren capacitar al personal, fortalecer la cultura
participativa, promover el compromiso directivo e involucrar a universidades y
organizaciones sociales en la formacion ciudadana y presupuestaria. Este antecedente
indicaria que la existencia formal de mecanismos participativos no asegura compromiso,
deliberacion ni incidencia efectiva. Sin embargo, deja un vacio respecto de la diversidad
cultural, la representacion indigena, las barreras lingiiisticas y las relaciones de poder,

dimensiones examinadas por la investigacion del GTPI durante 2024.

Por ultimo, Principe Bayona (2021), en su estudio “Participacion ciudadana y
presupuesto participativo para una gobernanza efectiva para los gobiernos locales en el
Per””, buscd determinar la relacion existente entre la participacion ciudadana y el
presupuesto participativo en municipalidades distritales y provinciales peruanas. Para
ello, se desarroll6 una investigacion aplicada, de enfoque cuantitativo, método hipotético-

deductivo, disefio no experimental y corte transversal, con alcance descriptivo-

correlacional, porque examino las variables sin manipularlas y contrast6 estadisticamente
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las hipotesis formuladas sobre su asociacion dentro de la gestion publica local. La
poblacion muestral estuvo integrada por cincuenta funcionarios que desempenaban
labores vinculadas con los procesos, ejecucion y seguimiento del presupuesto
participativo y las areas de ciudadania en diferentes gobiernos locales distritales y
provinciales del pais. La técnica de recoleccion fue la encuesta y el instrumento consistid
en un cuestionario de dieciséis items con escala Likert, cuyas variables fueron validadas
mediante juicio de expertos y cuya confiabilidad fue determinada utilizando el coeficiente
alfa de Cronbach. Para procesar los datos se empleo estadistica inferencial y la prueba no
paramétrica Rho de Spearman, mediante la cual se analizaron las relaciones entre
participacion ciudadana, ejecucion presupuestaria, rendicion de cuentas, planificacion,

concertacion y resultados de los procesos participativos municipales.

Los resultados mostraron una relacion positiva moderada y significativa entre
participacion ciudadana y presupuesto participativo, con Rho de Spearman de 0.517 y
significancia de 0.000, indicando que una mayor intervencion ciudadana favorece el
desarrollo de los procesos presupuestarios municipales. También se encontraron
asociaciones positivas con la ejecucion presupuestaria, de 0.502; los mecanismos de
rendicion de cuentas, de 0.325; la planificacion y concertacion, de 0.359; y los resultados
de ejecucion, de 0.444, todas estadisticamente significativas. No obstante, el diagnostico
descriptivo revel6 niveles deficientes de participacion ciudadana y bajos resultados en
presupuesto participativo, rendicion de cuentas, planificacion y ejecucion, evidenciando
que la institucionalizaciéon normativa no garantiza necesariamente involucramiento
efectivo, transparencia ni cumplimiento adecuado de los acuerdos alcanzados. El autor
concluy6 que incrementar la participacion mejora la ejecucion, concertacion, vigilancia

y resultados presupuestarios, fortaleciendo la gobernanza local; por ello, se infiere la
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necesidad de capacitar ciudadanos y funcionarios, ampliar la informacién publica y
promover mecanismos sostenidos de control social. Este estudio confirma que la
participacion influye favorablemente en la gestion publica, pero deja un vacio respecto
de su calidad intercultural. En particular, no examina barreras lingiiisticas, diversidad de
conocimientos, representacion indigena ni asimetrias de poder, dimensiones que la tesis

aborda mediante el estudio cualitativo del funcionamiento del GTPI durante 2024.

El andlisis conjunto de los articulos revisados permite identificar que una parte
importante de las politicas publicas peruanas mantiene un caracter funcional,
procedimental y poco transformador, especialmente cuando se dirige a pueblos indigenas
u originarios que enfrentan desigualdades socioeconomicas, educativas, territoriales,
lingtiisticas y politicas. Aunque el Estado ha institucionalizado mecanismos como la
consulta previa, el presupuesto participativo, la rendicion de cuentas y los espacios de
concertacion, su aplicacion suele limitarse al cumplimiento formal de normas,
convocatorias, reuniones o informes, sin garantizar una participacion vinculante ni una
redistribucion efectiva del poder decisorio. Los estudios evidencian, ademas, que la
insuficiencia presupuestaria, la débil capacidad institucional, la escasa transparencia, la
limitada representatividad y la falta de informacion culturalmente pertinente reducen la
posibilidad de que las organizaciones indigenas incidan realmente en las decisiones
publicas. En este contexto, la participacion puede convertirse en una practica simbolica,
consultiva o legitimadora de decisiones previamente definidas por las autoridades,
reproduciendo asimetrias historicas entre el Estado y los pueblos indigenas. Estas
limitaciones permiten comprender la necesidad de profundizar en la interculturalidad
critica, entendida no solamente como reconocimiento de la diversidad, sino como una

propuesta orientada a transformar estructuras de dominacidén, garantizar simetria
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comunicativa, reconocer conocimientos indigenas y fortalecer la capacidad efectiva de

participacion, negociacion, vigilancia y decision de los pueblos involucrados.

I1.2. Marco teorico

11.2.1. Interculturalidad Critica

La interculturalidad critica se plantea como una herramienta tanto conceptual
como practica que, lejos de aceptar pasivamente la realidad impuesta por el modelo
dominante, busca cuestionar y transformar de manera estructural la légica colonial y
neoliberal que ha configurado histéricamente las relaciones sociales, politicas,
econdmicas, educativas y culturales en América Latina. A diferencia de las versiones
relacionales o funcionales de la interculturalidad —que tienden a incorporar la diversidad
como un elemento decorativo o gestionable dentro del marco de inclusion subordinada,
sin alterar las jerarquias existentes—, la perspectiva critica impulsa un proyecto de
cambio radical que apunta a desmantelar la matriz de poder colonial, entendida como una
red compleja de dominacion basada en la racializacion, el eurocentrismo y el capitalismo
global, tal como fue conceptualizada por Anibal Quijano (Walsh, 2005; Tubino, 2004)
Cabe precisar que Catherine Walsh (2005, 2010, 2012) distingue con claridad tres formas
de entender la interculturalidad, que han sido ampliamente retomadas en la literatura
critica latinoamericana, tales como la relacional, la funcional y la critica. Tal como se

sefiala:

e La interculturalidad relacional, en su forma mas basica, alude al contacto entre
culturas diversas, partiendo de la premisa de que la simple convivencia
multicultural seria suficiente para garantizar el respeto mutuo; no obstante, esta

perspectiva tiende a invisibilizar las profundas relaciones de poder que estructuran
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ese contacto, asi como los dispositivos de racismo estructural y jerarquizacién
epistémica que condicionan la posibilidad de una interaccion verdaderamente
equitativa.

e La interculturalidad funcional reconoce formalmente la diversidad cultural, pero
la subsume dentro de los marcos normativos y economicos del sistema neoliberal,
administrando la diferencia como un recurso simbolico para la cohesion social,
sin cuestionar ni transformar las bases estructurales que generan exclusion; esta
forma se manifiesta cominmente en politicas publicas, especialmente en el campo
educativo, donde la diversidad es folclorizada o instrumentalizada bajo 16gicas

tecnocraticas (Walsh, 2012; Tubino, 2004).

La interculturalidad critica se construye a partir del reconocimiento del caracter
estructural y persistente de la colonialidad del poder, tal como lo formulé Anibal Quijano,
entendiendo que la diferencia cultural ha sido histéricamente producida, jerarquizada y
racializada dentro de un sistema global de dominacidn; por ello, un verdadero didlogo
intercultural solo puede emerger cuando se cuestionan y transforman las condiciones

estructurales que imposibilitan dicho dialogo en condiciones de igualdad (Walsh, 2005).

Desde este enfoque, la interculturalidad critica se configura como una propuesta
integral de caracter ético, politico, pedagogico y epistémico, que no solo visibiliza las
estructuras de dominacion historicamente consolidadas, sino que las interpela
directamente al articular una critica profunda a las formas en que se ha construido y
legitimado el conocimiento, el poder y la subjetividad en los contextos postcoloniales
(Walsh, 2010). A diferencia de la interculturalidad relacional, que se limita a facilitar el
contacto entre culturas sin intervenir en los regimenes de jerarquia que organizan dichas

interacciones, o de la interculturalidad funcional, que gestiona la diversidad desde las
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logicas del Estado y el mercado sin cuestionar sus fundamentos, la interculturalidad
critica se orienta explicitamente a desmontar las l6gicas de subordinacion, racializacion
y exclusion que siguen operando en multiples niveles (Grajales Lopez, 2023; Lara

Guzman, 2015).

Esta perspectiva entiende la diversidad cultural como un terreno de disputa
politica, social y epistémica donde las PIO’s superan el hecho de relegarse a un simple
dato de la realidad o una caracteristica demografica para configurar su presencia bajo
relaciones de poder que requieren ser transformadas para posibilitar formas mas justas de
convivencia. Esto nos permite entender que la interculturalidad critica no se limita a
promover la visibilizaciéon de lo diverso, sino que nos permite adentrarnos en el
reconocimiento activo y reciproco del otro como sujeto historico-politica, asi como
también el dialogo intercultural horizontal y genuino entre saberes diversos, con especial
énfasis en la revalorizacion y legitimacion de las epistemologias subalternas y ancestrales,
sistematicamente deslegitimadas por el conocimiento hegemoénico (Mendieta y Garcia,
2023). Dicha perspectiva nos permite contraponernos a las politicas inclusivas que no
superan el aspecto simbdlico y que solo subordinan e integran a los PIO’s dentro del
sistema hegemonico sin alterar sus fundamentos. Bajo esa linea, Tubino (2004) propone
una vision de democracia radical que articula la justicia redistributiva con la justicia
cultural, abogando por la construccion de ciudadanias interculturales que reconozcan
plenamente los derechos colectivos, lingiiisticos, territoriales y politicos de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, campesinos y otras comunidades historicamente

marginadas.

La interculturalidad critica, en tanto paradigma contrahegemodnico, surge como

una respuesta directa a las formas funcionales y relacionales predominantes en los marcos
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normativos y educativos neoliberales, los cuales, lejos de transformar las condiciones
estructurales de desigualdad, se limitan a administrar la diferencia como un recurso
politicamente neutralizable. En oposicion a esta 1dgica, la propuesta critica es impulsado
fundamentalmente por los movimientos sociales —especialmente los movimientos
indigenas, afrodescendientes, feministas decoloniales y campesinos— que denuncian la
persistencia de la colonialidad en las estructuras, practicas y discursos del Estado-nacion

latinoamericano (Amariles Gonzélez, 2019; Walsh, 2012).

Este paradigma se fundamenta en una memoria colectiva de resistencias historicas
frente a la imposicion del pensamiento moderno-occidental, que ha operado como
instrumento de jerarquizacion de culturas, saberes y formas de vida, estableciendo una
dicotomia entre lo “civilizado” y lo “béarbaro”, que sigue reproduciéndose en los
dispositivos institucionales actuales. Tal como lo advierte Tubino (2019), la conquista
espafiola representd un trauma fundacional de desposesion, violencia y sometimiento,
cuyas huellas alin se expresan en estructuras simbolicas y epistémicas que configuran
relaciones de exclusion. Bajo dichas premisas, Amariles Gonzalez (2019) hace énfasis en
que la interculturalidad critica no puede reducirse a una teoria académica mads, sino que
también se comprende como una practica social encarnada y construida desde las bases
comunales orientandose a la erradicacion de jerarquias historicas de poder y habilitacion

de nuevas formas de coexistencia y produccion de conocimiento.

Tal como se ha mencionado, Tubino (2004, 2005) plantea que la intercultural
critica se convierte en una respuesta integral al modelo neoliberal que ha persistido en
consolidar mecanismos persistentes de exclusion, subordinacion cultural 'y
marginalizacion de saberes no hegemonicos. Ello en contraposicion a la interculturalidad

funcional que no supera el fomento de procesos de inclusion sin alterar la estructura
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dominante del sistema que perpetua las desigualdades, por lo cual la Interculturalidad
critica se erige como un proyecto de democracia sustantiva que articula la ciudadania
diferenciada, la justicia cultural y la redistribucion social como pilares para una
transformacion efectiva del orden vigente. Desde esta perspectiva, Tubino y Flores
(2020) distinguen dos dimensiones fundamentales para abordar la interculturalidad

critica:

e Dimension descriptiva: Permite analizar las dindmicas historicas, epistémicas y
sociales que configuran las relaciones entre culturas como una herramienta
analitica util para identificar las multiples formas en que las culturas se relacionan,
se hibridan o se subordinan, recurriendo a conceptos como diglosia cultural,
sincretismo, aculturacion y contacto intercultural para explicar la complejidad de
estos procesos entre culturas hegemonicas y subalternas (Tubino, 2004). Para
Tubino y Flores (2020) contiene los siguientes indicadores:

o Identidad. La identidad es una narrativa personal que construimos sobre
quiénes somos, integrando multiples experiencias, valores, roles sociales
y culturales que se moldean seglin el contexto y la relacion con otros,
revelando una naturaleza situacional, relacional y dindmica.

o Cultura. La cultura es el conjunto de conocimientos, valores, formas de
sentir y organizarse que compartimos y aprendemos desde la infancia;
cuya naturaleza no resulta estética, sino dindmica y se expresa en nuestras
practicas y se adapta a contextos ecoldgicos, historicos y sociales.

o Interculturalidad positiva/negativa. La interculturalidad positiva
implica relaciones respetuosas y cooperativas entre culturas; la negativa

se basa en discriminacion y dominacion. La primera promueve confianza
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y reconocimiento mutuo, mientras la segunda refuerza jerarquias de poder
que excluyen a grupos subalternos de derechos ciudadanos.
Interculturalidad de hecho. La interculturalidad de hecho describe como
interactiian cotidianamente personas de distintas culturas en diversos
espacios sociales, las cuales pueden plantear desigualdades o no,
influenciadas por contextos macrosociales que reflejan arreglos
institucionales y estructuran la convivencia y las formas de inclusion o
exclusion.

Menosprecio. El menosprecio es una forma de violencia simbolica que
desvaloriza a otras personas, considerandolas inferiores, manifestandose
mediante gestos, palabras o actitudes que anulan la legitimidad del otro
como interlocutor, y es la base del racismo y la discriminacion.
Discriminacion. La discriminacion restringe derechos y oportunidades
por motivos culturales, sociales o biologicos, asignando estigmas que
subordinan se puede materializar como desigualdad en la participacion
politica, el acceso a recursos o el respeto a la dignidad, limitando la

ciudadania efectiva de los afectados.

Dimension normativa: Esta se orienta a realizar una transformacion a partir de una

¢ética del reconocimiento, una justicia redistributiva y una participacion politica

equitativa como principios estructurantes; manteniéndose en el plano puramente

empirico, corre el riesgo de trivializar la interculturalidad como fendmeno neutral, al

no reconocer las relaciones de poder que la atraviesan, por lo que resulta

imprescindible complementarla con su dimension normativa, en tanto proyecto €tico-

politico comprometido con la justicia social, epistémica y cultural (Tubino y Flores,

2020). Para lo cual se tiene los siguientes indicadores:
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Justicia cultural. La justicia cultural busca eliminar barreras lingiiisticas
y simbolicas que limitan la participacion y el desarrollo de personas de
culturas subalternas, promoviendo condiciones para el didlogo, el respeto
y la garantia de derechos en contextos de diversidad y desigualdad
estructural.

Interculturalidad como proyecto ético-politico. Este enfoque busca
democratizar la vida publica reconociendo la diversidad cultural,
superando injusticias econdmicas, politicas y ecoldgicas cuyo objetivo se
basa en construir consensos y confianza mediante deliberacion
intercultural que permita la participacion equitativa y el reconocimiento
mutuo entre distintos grupos sociales.

Reconocimiento intercultural. El reconocimiento intercultural supone
valorar las identidades culturales de todas las personas en la vida publica,
generando respeto reciproco, empatia y estima, la cual requiere también
acceso a oportunidades sociales, representacion politica y condiciones
para una vida digna desde la diversidad.

Ciudadania democratica. La ciudadania democratica implica el ejercicio
pleno de derechos en condiciones de igualdad y diversidad. No se limita
al estatus legal, sino que promueve la pertenencia politica activa de
personas y colectivos, reconociendo sus diferencias y capacidades dentro
de un sistema deliberativo.

Politicas de reconocimiento cultural. Estas politicas buscan corregir
situaciones de exclusion y desigualdad, superando la mera tolerancia

diferenciandose del multiculturalismo y promoviendo la convivencia
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basada en el respeto mutuo y el dialogo, reconociendo la dignidad y la
identidad cultural de todos los ciudadanos.

o Género. El género es una construccion cultural que define roles y
caracteristicas atribuidas a hombres o mujeres y va mas alla del sexo
biologico, influye en la identidad, las relaciones sociales y los accesos a
derecho; analizandose desde la perspectiva de equidad para visibilizar

desigualdades y proponer transformaciones.

Bajo dicha linea metodologica, Tubino y Flores (2020) identifican una serie de
criterios minimos indispensables para orientar la implementacion efectiva del enfoque en
mencion dentro de programas y politicas de corte social y cultural donde se destaca la
necesidad de una comprension contextualizada de las realidades culturales y territoriales,
el desmontaje activo de estigmas, la pertinencia cultural en los contenidos y métodos, y
la promocion de una participacion politica sustantiva y equitativa de los actores
involucrados. Lo descrito, lejos de dar continuidad a las orientaciones tedricas tienen por
finalidad generar condiciones reales de equidad estructural, justicia redistributiva y
justicia simbdlica donde se permite evaluar la coherencia entre el discurso institucional y
las practicas concretas de intervencion; donde se integren transversalmente el
interaprendizaje entre saberes, la interseccionalidad como enfoque analitico, y la justicia
cultural como horizonte politico entendiéndose a la Ultima como ineludible de las
dimensiones econdmicas y politicas de dicho proyecto democratizador (Tubino y Flores,

2020).

Por ello, Wences (2021) hace énfasis en la urgencia de desmontar el
eurocentrismo arraigado en los sistemas educativos y epistemolédgicos, reivindicando la

necesidad de construir un didlogo epistémico simétrico que reconozca la validez, la
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legitimidad y la riqueza de las epistemologias del Sur, en tanto expresiones de
racionalidades historicamente negadas, pero profundamente pertinentes para la
construccion de una democracia cognitiva. Por su parte, Amariles Gonzalez (2019)
amplia dicho alcance de interculturalidad critica articulindose en las luchas de
movimientos como el feminismo decolonial, afrodescendientes, indigenistas o
campesinos; asi como también experiencias de re-existencia comunitaria, sefialandose
que dicho enfoque no puede comprenderse inicamente como instrumentos de pedagogia,
sino que so parte de una praxis social, cultural y subjetiva que aporta a lo politica e

involucra el cuerpo, la territorialidad, la memoria colectiva y la historicidad de la

identidad.

La interculturalidad funcional ha sido promovida principalmente por los aparatos
estatales y diversos organismos internacionales como una estrategia orientada a gestionar
la diversidad cultural sin alterar los fundamentos estructurales del orden social desigual,
el cual ha sido histéricamente legitimado por la colonialidad del poder. Este tipo de
enfoque intercultural, como lo sefala Walsh (2010), se caracteriza por limitarse al
reconocimiento superficial de la diferencia cultural, sin cuestionar ni transformar las
estructuras sociales, econdmicas y epistémicas que perpetian la exclusion y la
subalternizacion de los PIO’s, afrodescendientes y otros colectivos historicamente
marginados. En este sentido, la interculturalidad funcional opera como un instrumento de
gobernabilidad y neutralizaciéon simbolica de la diferencia, consoliddindose como una
herramienta util dentro del marco capitalista global para legitimar jerarquias raciales,

epistémicas y economicas (Tubino, 2005).

Autores como Walsh (2012) y Medina Flores y Huaman Rojas (2019) han

advertido que el multiculturalismo —adoptado acriticamente por los Estados bajo
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regimenes neoliberales— tiende a reducir la diversidad cultural a un objeto simbolico y
administrable, desprovisto de capacidad transformadora. [Esta forma de
multiculturalismo, en su vertiente liberal, propicia una tolerancia aparente, que no va mas
alla de la inclusidén nominal, dejando intactas las estructuras materiales e ideologicas que
reproducen la desigualdad. Wences (2021), en esa misma linea, establece una distincion
clave entre dos formas de aproximacion a la diversidad, es decir, una inclusion
subordinada, propia del multiculturalismo liberal, que admite al otro sin cuestionar los
términos del sistema dominante, y una transformacion estructural, que constituye el

nucleo mismo de la interculturalidad critica.

Desde una perspectiva mdas profunda, Amariles Gonzalez (2019) plantea la
necesidad de distinguir entre tres conceptos frecuentemente confundidos de
pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad critica. La pluriculturalidad,
comun en el discurso oficial de los Estados sudamericanos, reconoce la coexistencia de
distintas culturas sin alterar en lo mas minimo las jerarquias que las estructuran; la
multiculturalidad, influenciada por paradigmas occidentales, promueve una inclusion
gestionada y tecnocratica que, si bien admite la diversidad, no cuestiona el sistema
neoliberal en el que se inscribe. Solo la interculturalidad critica —afirma la autora—
propone una ruptura real con las estructuras hegemonicas, articulando una propuesta de
justicia cultural y epistémica que busca transformar radicalmente los regimenes de saber,

poder y ser.

En efecto, la interculturalidad critica con fundamento decolonial se plantea como
una respuesta directa al monopolio epistémico ejercido por el conocimiento eurocentrado.
En este marco, Medina Flores y Huamén Rojas (2019) explican que la ciencia occidental,

en su version mas ortodoxa y positivista, ha establecido criterios de validacion que
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excluyen de antemano los saberes orales, simbdlicos, comunitarios y espirituales que han
sido histéricamente desarrollados por los PIO’s, negandoles cualquier estatuto de
conocimiento legitimo. Frente a esta logica excluyente, Boaventura de Sousa Santos,
citado por Wences (2021), propone el concepto de “epistemologias del sur”, las cuales
reivindican la diversidad epistémica como una condicidn necesaria para construir una

democracia cognitiva verdaderamente plural y participativa.

Catherine Walsh (2012), retomando los aportes de Anibal Quijano, incorpora el
concepto de “colonialidad del saber” y lo articula con las nociones de “colonialidad del
poder” y “colonialidad del ser”. Esta matriz de dominacién se expresa en la racializacion
sistemdtica de los sujetos subalternizados, en la negacidon sistematica de sus
conocimientos y en la deshumanizacion de sus formas de vida. En este sentido, la
interculturalidad critica no busca simplemente el reconocimiento cultural superficial, sino
que aspira a una transformacion ontoldgica, epistémica y estructural de las sociedades
latinoamericanas, desmantelando las bases del orden moderno-colonial que sigue vigente

a través de las instituciones, los discursos y las practicas cotidianas.

En esta misma linea, la guia metodoldgica elaborada por Tubino y Flores (2020)
identifica una serie de criterios minimos indispensables para orientar la implementacion
efectiva del enfoque de interculturalidad critica en programas y politicas sociales. Entre
estos criterios destacan la necesidad de una comprension contextualizada de las realidades
culturales y territoriales, el desmontaje activo de estigmas, la pertinencia cultural en los
contenidos y métodos, y la promocidn de una participacion politica sustantiva y equitativa
de los actores involucrados. Estos principios, lejos de constituir una simple orientacion
técnica, buscan generar condiciones reales de equidad estructural, justicia redistributiva

y justicia simbdlica, permitiendo asi evaluar la coherencia entre el discurso institucional
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y las practicas concretas de intervencion. Ademas, se plantea que la interculturalidad
critica debe integrar transversalmente el interaprendizaje entre saberes, la
interseccionalidad como enfoque analitico, y la justicia cultural como horizonte politico,
entendiendo esta tltima como inseparable de las dimensiones econdmica y politica, en un

proyecto democratizador de largo aliento (Tubino y Flores, 2020).

Wences Simén (2021) subraya, en este contexto, la urgencia de desmontar el
eurocentrismo arraigado en los sistemas educativos y epistemoldgicos, reivindicando la
necesidad de construir un didlogo epistémico simétrico que reconozca la validez, la
legitimidad y la riqueza de las epistemologias del Sur, en tanto expresiones de
racionalidades historicamente negadas, pero profundamente pertinentes para la
construccion de una democracia cognitiva. Por su parte, Amariles Gonzalez (2019)
amplia el alcance de la interculturalidad critica al articularla con las luchas de los
feminismos descoloniales, los movimientos afrodescendientes, campesinos e indigenas,
asi como con las experiencias de re-existencia comunitaria, sefialando que este enfoque
no puede ser comprendido Unicamente como un instrumento pedagogico, sino que debe
asumirse como una praxis integral de transformacion cultural, politica y subjetiva, que

involucra el cuerpo, el territorio, la historia y la memoria colectiva.

Wences (2021) advierte con claridad que no basta con reforzar identidades
culturales como forma de resistencia; es indispensable avanzar hacia la redistribucion
efectiva del poder, la transformacion de las estructuras sociales y la construccion de
espacios deliberativos auténticamente inclusivos. La ciudadania intercultural, en este
marco, implica mas que una formalidad juridica ya que supone la participacion activa,
equitativa y digna de los sujetos historicamente subalternizados en todos los ambitos de

la vida publica. En consonancia con esta idea, Tubino (2019) propone sustituir el
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paradigma centrado en la identidad esencializada por uno basado en el estatus,
enfatizando asi la necesidad de garantizar condiciones reales para el acceso a la
interaccion social sin discriminacidn, y reconociendo a los sujetos como agentes plenos
de derecho y transformacion. La propuesta de la interculturalidad critica se expresa, de
forma concreta, en una serie de principios y medidas que incluyen la pluralizacion del
conocimiento, el reconocimiento efectivo de los derechos colectivos, y la resignificacion
de la naturaleza como sujeto de derechos, tal como se encuentra consagrado en la
Constitucion de Ecuador de 2008 (Walsh, 2012). Esta propuesta implica, por tanto, la
formulacion de un modelo civilizatorio alternativo basado en el sumak kawsay o buen
vivir, que rompe con las logicas del desarrollo occidental y plantea una visiéon de mundo

centrada en la reciprocidad, la armonia y la sostenibilidad.

No obstante, y a pesar de ciertos avances normativos en la region, la
implementacion efectiva de la interculturalidad critica enfrenta multiples obstaculos.
Mandujano Estrada (2021) sefiala que muchas de las reformas institucionales que
pretenden incorporar esta perspectiva se han quedado en el plano discursivo, o han sido
cooptadas por el aparato estatal, lo que ha derivado en su neutralizacion simbolica. Esta
instrumentalizacion de la diversidad cultural, sin una modificacion profunda de las
condiciones estructurales que sostienen la desigualdad, no solo perpetia la exclusion, sino
que ademas desactiva el potencial transformador de la interculturalidad critica.
Asimismo, Medina Flores y Huaman Rojas (2019) alertan sobre los peligros del
esencialismo identitario, el cual, al absolutizar ciertas caracteristicas culturales, puede
obstaculizar la formacion de alianzas transculturales y derivar en nuevas formas de
exclusion. En contraposicion a estas posturas defensivas y cerradas, proponen la

construccion de un bilingliismo politico que supere tanto el monolingiiismo hegemonico
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como las logicas culturalistas excluyentes, apostando por una convivencia plural que
permita el reconocimiento y la interrelacion de saberes diversos, en condiciones de

equidad, respeto y legitimidad mutua.

La interculturalidad critica promueve una dimension inter-epistémica que no solo
reconoce la existencia de multiples formas de conocimiento, sino que ademéas busca
fomentar un didlogo horizontal entre racionalidades diversas, desafiando la supremacia
de los marcos epistémicos occidentales impuestos desde la modernidad colonial. Tal
como lo plantea Walsh (2010), esta propuesta supone una inversion profunda en la
geopolitica del conocimiento, en tanto reconoce que los saberes construidos desde el Sur
Global —particularmente los de los pueblos indigenas, las mujeres racializadas, los
sectores populares y campesinos— poseen la misma validez epistémica que aquellos
producidos en los centros hegemonicos del Norte Global. Esta descolonizacion del saber
implica, por tanto, el desmontaje de las jerarquias epistémicas heredadas de la
colonialidad, asi como la revalorizacion activa de las cosmovisiones, lenguas, memorias
y practicas de conocimiento que han sido histéricamente deslegitimadas, excluidas o

folclorizadas por el pensamiento eurocéntrico dominante.

Desde esta perspectiva, el enfoque intercultural critico integra tres dimensiones
que deben ser concebidas de manera interrelacionada e inseparable como la justicia
cultural, que promueve el reconocimiento efectivo de las identidades y saberes
subalternizados; la redistribucion socioecondmica, que busca enfrentar las desigualdades
materiales estructurales; y la justicia politica, orientada a garantizar la participacion plena
y equitativa en los espacios de deliberacion publica. Tal como advierten autores como
Tubino (2004) y Walsh (2005), uno de los errores fundamentales de los movimientos

revolucionarios del siglo XX fue relegar la dimension cultural a un plano secundario,
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subordinado a la lucha econdmica, sin comprender que la opresion opera
simultdneamente sobre los cuerpos, los saberes, los territorios y las formas de vida. En el
contexto actual, cualquier politica verdaderamente transformadora debe partir de la
comprension integral de que las estructuras de dominacion son, al mismo tiempo,

econdmicas, epistémicas, raciales, culturales y ontologicas.

En este mismo sentido, Lara Guzman (2015) subraya que la interculturalidad
critica solo adquiere pleno sentido cuando se articula con el horizonte de la
decolonialidad, ya que ambas perspectivas comparten una misma inquietud para
cuestionar la continuidad de la colonialidad del saber, del poder y del ser como matrices
que organizan la exclusion en las sociedades contempordneas. Esta articulacion permite
no solo identificar, sino también desmontar los mecanismos institucionales, pedagogicos
y simbolicos a través de los cuales el conocimiento eurocentrado ha jerarquizado las
formas de saber, deshumanizado a los sujetos no occidentales y consolidado una
racionalidad excluyente que margina a PIO’s, afrodescendientes y a otros grupos

historicamente subalternizados.

En el ambito educativo, estas reflexiones se traducen en la urgencia de construir
una pedagogia transformadora, capaz de superar la logica tradicional que homogeneiza,
estandariza y subordina las experiencias culturales diversas bajo un curriculo
monocultural. Esta pedagogia debe incorporar, desde el disefio curricular hasta las
précticas de ensefianza, los saberes propios y ancestrales de los PIO’s, reconociéndolos
no como meros contenidos decorativos, sino como marcos validos de produccion de
conocimiento. Ello requiere también una resignificacion del rol docente, que debe
abandonar su papel tradicionalmente vertical y transmisor para asumir una funcion

dialogica, critica y territorializada. Las instituciones educativas, desde esta Optica, deben
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dejar de funcionar como aparatos reproductores de la homogeneidad cultural, para
convertirse en espacios de interaprendizaje, reconocimiento mutuo, rehumanizacion del

vinculo pedagogico y justicia simbolica.

La interculturalidad critica se articula, por tanto, como un proyecto epistémico de
largo aliento. Tanto Walsh (2005) como Tubino (2005) coinciden en que resulta
indispensable desafiar la hegemonia del conocimiento occidental, visibilizando y
legitimando aquellos saberes situados, comunitarios, populares y ancestrales que han sido
historicamente excluidos del campo académico. Esta tarea no se agota en una reforma de
contenidos, sino que implica una transformacion del sentido comun, de las formas de
aprender, de ensefiar y de convivir. De este modo, la pedagogia decolonial —inspirada
en pensadores insurgentes como Paulo Freire, Frantz Fanon y las multiples resistencias
indigenas y afrodescendientes— asume como mision construir lo que Walsh denomina
una “pedagogia de la reexistencia”, es decir, una praxis educativa que rescate modos
“otros” de pensar, sentir, hacer y vivir, configurando alternativas al proyecto civilizatorio

moderno-occidental.

En esta misma linea, la guia metodoldgica elaborada por Tubino y Flores (2020)
constituye una valiosa herramienta para la aplicacion concreta del enfoque intercultural
critico en programas sociales y politicas publicas. Esta propuesta metodologica parte del
reconocimiento de la complejidad historica, sociocultural y territorial de los contextos
donde se interviene, y subraya la necesidad de adoptar una actitud de humildad epistémica
por parte de los agentes estatales, rechazando cualquier forma de intervencion
homogénea, estandarizada o verticalizada. En lugar de ello, la guia propone una serie de
criterios fundamentales que deben orientar toda accion con enfoque intercultural critico

como la justicia cultural como principio orientador, el interaprendizaje como método de
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construccion conjunta de conocimiento, y la interseccionalidad como lente para
comprender la diversidad de formas de opresion que se entrecruzan en los territorios y en

los cuerpos.

De este modo, la interculturalidad critica no debe entenderse como un mero marco
conceptual o un dispositivo normativo sin implicancias practicas, sino como una
herramienta integral para la evaluacion, el disefio y la implementacion de acciones
sociales, educativas y politicas situadas. Se trata de una propuesta profundamente
transformadora que exige un cambio en los marcos de pensamiento, en los lenguajes
institucionales, en las metodologias de intervencion y, sobre todo, en las relaciones de
poder que configuran la vida social. En su horizonte méas amplio, esta perspectiva nos
interpela a repensar no solo la educacion, sino el proyecto mismo de sociedad que
aspiramos a construir, es decir, una sociedad basada en el reconocimiento activo de la
pluralidad epistémica, en la equidad territorial, en el didlogo de saberes y en la justicia

social como fundamento ético y politico de la convivencia.

Si bien las estructuras normativas en paises como Colombia han incorporado, al
menos de manera formal, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, su
articulacion con una vision critica de la interculturalidad ha sido limitada, fragmentaria y
en muchos casos funcional al statu quo. Por ello, resulta indispensable impulsar una
reforma pedagogica y curricular profunda que no solo integre el enfoque intercultural
como un principio transversal, sino que también promueva una formacion docente con
competencias interculturales y decoloniales, reconozca la legitimidad de las
epistemologias ancestrales y establezca condiciones materiales e institucionales que

garanticen su implementacion efectiva (Grajales Lopez, 2023).
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Asimismo, uno de los aportes fundamentales de la interculturalidad critica radica
en su incorporacion de una mirada interseccional de la opresion, entendida como la
convergencia de multiples ejes de exclusion que se entrecruzan y se refuerzan
mutuamente. En este marco, y siguiendo las aportaciones de Maria Lugones, Amariles
Gonzalez (2019) sostiene que las estructuras de dominacién no pueden analizarse de
manera aislada, pues raza, clase, género y sexualidad se articulan dentro de la matriz
colonial del poder, reproduciendo desigualdades estructurales que atraviesan todos los
ambitos de la vida social. Por esta razon, las resistencias no deben fragmentarse ni actuar
de forma dispersa, sino que deben ser necesariamente articuladas, colectivas,
transversales y con vocacion transformadora. Esta mirada interseccional posibilita,
ademads, convergencias fecundas entre pedagogias populares, feminismos comunitarios y
movimientos antirracistas, generando nuevas formas de accion politica y educativa que

trascienden las fronteras disciplinares y culturales.

Uno de los principales aportes teoricos de Fidel Tubino (2005) en el campo de la
interculturalidad critica es su formulacion del concepto de “ciudadania intercultural”, la
cual se entiende no como una categoria homogénea e impuesta desde los marcos
normativos del Estado-nacion, sino como una forma plural de pertenencia y participacion
que incorpora a sujetos provenientes de distintas matrices culturales en condiciones de
reconocimiento y equidad. Esta propuesta se distancia de los modelos liberales
tradicionales de ciudadania, que tienden a uniformar la participacioén politica bajo los
valores y cddigos culturales dominantes, al tiempo que excluyen o subordinan a quienes
no se ajustan a dicho patron. En contraposicion, la ciudadania intercultural busca
democratizar los espacios publicos mediante la inclusion activa de instituciones y

practicas comunitarias tradicionales, la apertura de los partidos politicos al didlogo
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intercultural y la articulacion de una vida democratica en la que las diversas culturas
puedan ejercer agencia politica desde sus propias logicas. Esta nocién no se limita a un
reconocimiento simbolico de la diversidad, sino que plantea como objetivo central la

participacion efectiva y equitativa en la toma de decisiones colectivas.

La interculturalidad critica no se plantea como un simple mecanismo para incluir
a los sujetos culturales diversos dentro de un sistema social historicamente injusto y
desigual, sino que su propdsito fundamental es transformar de manera profunda y
estructural ese mismo sistema, cuestionando sus fundamentos coloniales, capitalistas y
patriarcales. Se trata, como bien sefalan sus principales referentes tedricos, de un
proyecto revolucionario que articula de manera inseparable los planos ético, politico y
epistémico, con el objetivo de reconstituir el tejido social desde las bases comunitarias,
territoriales y culturales, a partir de las voces y luchas de los pueblos histéricamente
marginados (Walsh, 2005; Tubino, 2004). En esta perspectiva, su implementaciéon no
puede depender exclusivamente del Estado o de reformas institucionales, sino que exige
la agencia sostenida de los movimientos sociales, quienes, desde sus propios territorios,
lenguas, pedagogias y formas de vida, deben impulsar y sostener esta agenda
transformadora. Por ello, la interculturalidad critica no debe ser entendida tinicamente
como un marco conceptual o tedrico, sino como una praxis integral orientada a la justicia

social, a la dignificacion de los saberes subalternos y a la emancipacion colectiva.

Desde su formulacion en el campo de las ciencias sociales y la filosofia politica
latinoamericana, la interculturalidad critica con fundamento decolonial se ha constituido
como un proyecto abierto, dindmico y en constante reelaboracién, cuya naturaleza
insurgente y colectiva la diferencia de otras aproximaciones mas normativas o

institucionalizadas. No se trata, por tanto, de una teoria cerrada o de un modelo técnico
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aplicable en abstracto, sino de una apuesta politica viva, construida desde abajo, cuya
potencia reside en su capacidad para articular multiples dimensiones de la justicia. En esa
linea, se tiene que, por un lado, la justicia epistémica, que reivindica el derecho de los
pueblos a producir, validar y transmitir sus propios saberes; por otro lado, la
redistribuciéon economica, que exige una transformacion radical de las estructuras de
acumulacion y despojo; y finalmente, la participacion politica efectiva, que interpela los
marcos liberales excluyentes y propone una ciudadania intercultural activa y plural

(Walsh, 2012; Tubino, 2019; Wences, 2021).

Desde esta perspectiva, la interculturalidad critica no puede agotarse en el
reconocimiento cultural ni en la inclusion procedimental de la diferencia, porque las
relaciones de poder que atraviesan a los pueblos indigenas también se inscriben
territorialmente. El territorio no constituye unicamente un soporte fisico o un bien
econdmico, sino una condicion de reproduccion de la vida colectiva, de continuidad
cultural, de autonomia organizativa y de ejercicio de derechos como la salud, la
educacion, la alimentacion, la lengua, la biodiversidad y los conocimientos tradicionales.
Por ello, dentro de la dimension normativa de la interculturalidad critica, la justicia
territorial debe entenderse como un componente sustantivo de la justicia cultural, en tanto
exige que las decisiones publicas no solo reconozcan identidades, sino que garanticen
capacidad real de incidencia de los pueblos indigenas sobre procesos, politicas e

instrumentos que afecten sus territorios y las formas de vida que en ellos se sostienen.

I1.2.2. Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI)

La participacion de los PIO’s es importante debido al potencial de sus efectos en

la formulacion y despliegue de planes gubernamentales que faciliten garantizar el
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ejercicio pleno y garantizado de sus facultades ciudadanas, siendo que no se limita a la
emision de opiniones o acceso a informacidn, sino que permite ejercer poder sobre y para
su entorno cultural. En términos juridicos, el GTPI deberia operar como instancia de
didlogo intercultural donde se articulan la participacion sustantiva, la consulta previa y la
autodeterminacion, entendidas como derechos colectivos con fuerza normativa y
aplicacion inmediata en el Pert (MINCUL, 2016; Camero Berrios y Gonzales Icaza,
2018). Bajo este paraguas, el GTPI no solo convoca, sino que co-gobierna, ya que su
mision va mas alla de “escuchar opiniones™ y se orienta a incidir en decisiones, reglas y
presupuestos que afectan a los pueblos indigenas (MINCUL, 2016; Camero Berrios y

Gonzales Icaza, 2018).

En consecuencia, la creacion de mecanismos como el GTPI significa la
facilitacion de articulacion entre el Estado y los PIO’s, tal como se establecio en la
Resolucion Ministerial N° 403-2014-MC (Defensoria del Pueblo, 2019). Este espacio de
participacion opera bajo un enfoque intercultural e institucional estatal de los indigenas
que son convocadas en reuniones ordinarias, extraordinarias o descentralizadas, las cuales
estan adscritas al Ministerio de Cultura que depende estrictamente de la capacidad de las

partes de traducir las deliberaciones en acuerdos concretos y medibles a largo plazo.

Ahora bien, para comprender con mayor precision la naturaleza del GTPI, resulta
necesario diferenciarlo de otros arreglos institucionales del Estado peruano, en particular
de las comisiones multisectoriales permanentes. Aunque ambos pueden compartir rasgos
de coordinacion, articulacion y produccion de recomendaciones, no cumplen la misma
funcion politica ni descansan sobre la misma légica de representacion. Mientras la
comision multisectorial constituye, por regla general, un dispositivo de coordinacion

interinstitucional entre entidades estatales orientado a ordenar competencias, armonizar
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intervenciones sectoriales y producir lineamientos o propuestas técnicas desde la
administracion publica, el GTPI se configura como un espacio de interlocucion politico-
institucional entre el Estado y organizaciones representativas de pueblos indigenas u
originarios, donde la legitimidad no proviene unicamente del mandato administrativo,
sino también de la representacion colectiva de sujetos histéricamente subalternizados

(GTPI, 2015).

En ese sentido, una comision multisectorial responde a una racionalidad
predominantemente burocratica de coordinacion estatal horizontal; el GTPI, en cambio,
incorpora una racionalidad intercultural y de representacion politica diferenciada, pues su
finalidad no se agota en articular entidades publicas entre si, sino en abrir un espacio
relativamente estable para que las organizaciones indigenas intervengan en la definicion
de agendas, observaciones, prioridades y acuerdos sobre asuntos que afectan directamente
sus derechos colectivos. De alli que el GTPI no deba ser leido como una simple extension
participativa de la burocracia estatal, sino como un dispositivo hibrido de mediacion
politica, donde confluyen deliberacion, representacion, traduccion intercultural y disputa

por la redistribucion del poder.

Esta distincion resulta especialmente relevante porque, en la practica, la cercania
funcional entre ambos mecanismos puede producir superposiciones, ambigiiedades o
incluso desplazamientos de roles. Si la comision multisectorial asume la produccion
técnico-normativa y la coordinacion ejecutiva entre sectores, el GTPI cumple una funcioén
distinta: introducir la voz organizada de los pueblos indigenas en una fase previa,
concurrente o complementaria de deliberacion politica, vigilancia y orientacion de
decisiones. Por ello, su valor no reside tinicamente en la capacidad de “coordinar”, sino

en su potencial para modificar la calidad democratica de la accion estatal mediante la
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incorporacion de representacion indigena, criterios de justicia cultural y exigencias de

trazabilidad frente a los acuerdos adoptados.

Una nocion clave para entender el alcance del GTPI es la de “afectacion directa”,
es decir, cuando una medida estatal —legislativa o administrativa— tiene la potencialidad
cierta de cambiar la situacion juridica o el ejercicio de derechos colectivos, se activa la
obligacion de dialogo y, de ser pertinente, de consulta previa (MINCUL, 2016). El GTPI
puede funcionar como espacio ex ante para identificar esa afectacion y acordar rutas de
decision y salvaguardas antes de que el procedimiento de consulta formal inicie, cerrando
la brecha —observada por la jurisprudencia y la doctrina— entre una consulta tardia y

una participacion temprana y eficaz (Aréstegui Ledn, 2022; Caceres Pérez, 2023).

Por ejemplo, en el caso de la formulacion de la PNPI al 2023 este representd una
participacion clave para el refuerzo e impulso del involucramiento indigena de la mano
de organizaciones indigenas nacionales que permitié identificar ejes claves como la
seguridad juridica de tierras y territorios, libre determinacion, desarrollo, cosmovision y
otros que pueden evidenciar de la superacion de mecanismos normativos y se oriente a
una politica efectiva y deliberativa (MINCUL, 2021). Desde una mirada comparada, Pert
transita de un reconocimiento “basico” a uno “innovador” en derechos colectivos, al
combinar  autonomia, jurisdiccion  indigena, EIB, tierras/territorios y
consulta/consentimiento (Becerra Valdivia, 2022). E1 GTPI puede sostener y profundizar
esa trayectoria “innovadora” traduciendo estandares en arreglos institucionales concretos
tales como agendas anuales co-definidas, reglas de toma de decisiones, trazabilidad de
acuerdos y mecanismos de cumplimiento vinculantes. (Becerra Valdivia, 2022). La
centralidad de tierras y territorios atraviesa a todos los demas derechos ligados a la

identidad, salud, educacion, justicia y desarrollo propio.
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En términos operativos, el GTPI deberia priorizar la seguridad juridica territorial
—demarcacion, titulacion y saneamiento— y su articulacion con la gestion de recursos
naturales y climdtica, en linea con recomendaciones internacionales (FIDA, 2018;
CEPAL y FILAC, 2020). Esto supone alinear las politicas sectoriales de mineria,
hidrocarburos, bosques o areas naturales protegidas con procesos de CLPI, planificacion
territorial indigena y acceso directo a financiamiento para gestion territorial y clima.

(FIDA, 2018; CEPAL y FILAC, 2020)

Asimismo, es importante precisar que el GTPI puede nutrirse de otros paradigmas,
tales como el del “buen vivir” —sumak kawsay/suma gamafia— ya que ofrece un
horizonte para reordenar metas, indicadores y presupuestos. Esto quiere decir que no se
trata solo de crecimiento, sino de relaciones equilibradas con la naturaleza, cohesion
comunitaria y continuidad cultural. La Agenda 2030, releida desde derechos colectivos y
CLPI, puede servir de marco para indicadores interculturales co-disefiados con las

organizaciones indigenas (CEPAL y FILAC, 2020).

Este espacio se puede clasificar dentro de la participacion representativa a nivel
interno, puesto que se caracteriza por incluir organizaciones nacionales (AIDESEP,
CONAP, ONAMIAP, FENMUCARINAP, CCP, CNA y UNCA) que resaltan por
establecer un dialogo profesional e intercultural relevante para su deliberacion como una
poblaciéon mancomunada. Este grupo de trabajo desarrollar reuniones de forma que se
generen acuerdos concretos y medibles donde solo ellos tienen capacidad de decisiones
sin tener injerencias no autorizadas por parte de terceros, tal como se ha visto, estos tienen
una capacidad de cogobernanza puesto que, de forma externa, generan deliberaciones y

propuestas que pueden influir en politicas institucionales como la mencionada PNPIL
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Para que las decisiones del GTPI sean trazables, se requiere visibilidad estadistica
y participacion indigena en todo el ciclo de produccion de datos como definicion de
necesidades de informacion, disefio de instrumentos, levantamiento, analisis y difusion
(Acosta y Ribotta, 2022). El GTPI podria institucionalizar un ‘“comité técnico de
informacion” que coordine con el INEI y el CITEE para asegurar preguntas de
autoidentificacion consistentes, desagregaciones territoriales pertinentes y tabulados que
alimenten el monitoreo de acuerdos, con estandares de consentimiento para el uso de

informacion y devolucion de resultados en lenguas originarias. (Acosta y Ribotta, 2022)

No obstante, la participacion interna parece no ser homogénea, siendo que, por
ejemplo, en materia de genero las sesiones presentan una mayor representacion de
varones (361) que de féminas (218) (Defensoria del Pueblo, 2019). La participacion
representativa interna del GTPI es una fortaleza, pero también un reto ya que la evidencia
de sobrerrepresentacion masculina en sesiones (361 varones y 218 mujeres) revela
brechas de género, tal como advirtié la Defensoria del Pueblo (2019). Para corregirlas, el
GTPI puede adoptar metas de paridad progresiva, protocolos de cuidados, intérpretes
mujeres y rutas seguras de participacion. Estas medidas deberian dialogar con agendas
especificas de nifias y adolescentes indigenas en educacién secundaria, salud sexual y
reproductiva y proteccion frente a violencia, problemas donde persisten brechas agudas

de acceso y continuidad (Defensoria del Pueblo, 2017).

En educacion, la coordinacion GTPI-MINEDU puede ayudar a que la Educacion
Intercultural Bilingtie (EIB) deje de ser episodica y gane densidad politica y presupuestal.
Ello incluye cerrar la brecha de docentes EIB, asegurar materiales en lengua materna, y
vincular la ECE y otras evaluaciones a contextos lingiiisticos reales; asimismo,

institucionalizar procesos de co-disefio del Proyecto Educativo Nacional al 2036 con
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participacion indigena deliberativa (Montes Serrano y Tineo Quispe, 2023). La ruta pasa
por pasar de una “participacion social o comunitaria” a una participacion politica-

ciudadana con voz y voto en la definicién de metas e inversiones.

El GTPI también puede fortalecer la coordinacion interjurisdiccional con la
justicia indigena reconocida por la Constitucion, en clave de respeto al derecho
consuetudinario y a la autonomia organizativa (MINCUL, 2016). A la vez, urge atender
brechas senaladas por la doctrina, es decir, la necesidad de elevar la consulta previa a
rango constitucional, robustecer la jurisdiccion indigena en la proteccion territorial y
definir con mayor claridad los supuestos de consentimiento exigible en proyectos de gran

impacto (Ochavano Escobar, 2023).

Por otro lado, una advertencia de economia politica gira en torno al
reconocimiento meramente formal puede vaciarse en la préctica si se subordina a agendas
de “reactivacion” que despojan a los derechos de su caracter colectivo y territorial (Salas,
2022). Para evitar esa deriva, el GTPI debiera blindar sus acuerdos con criterios de no
regresividad, pruebas de proporcionalidad y estandares de CLPI, ademas de mecanismos
de reparacion y no repeticion ante omisiones de consulta o afectaciones a territorios y

modos de vida. (Salas, 2022)

En materia de consulta previa, la linea jurisprudencial peruana ha reconocido su
naturaleza de derecho con rango constitucional via Convenio 169, su activacion por
afectacion potencial y su exigencia de oportunidad previa; no obstante, existen virajes y
“zonas grises” en remedios y justiciabilidad (Arostegui Ledn, 2022). El GTPI puede
facilitar consistencia institucional: i) definiendo “ventanas” de entrada temprana de

participacion; ii) acordando estdndares de informacién (calidad, pertinencia, idioma); y
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1i1) previendo, en caso de incumplimientos, medidas de suspension correctiva y rutas de

subsanacion que eviten vulneraciones mayores (Caceres Pérez, 2023).

Frente a la criminalizaciéon y violencia contra defensores —con tendencias
regionales preocupantes—, el GTPI podria articular un protocolo de proteccion integral
con sectores justicia, interior y ambiente, y con mecanismos internacionales, priorizando
medidas cautelares, prevencion temprana y monitoreo de riesgo; de paso, incorporar la
dimension climatica y de biodiversidad en los acuerdos, dada la contribucion indigena
probada a la conservacion y al almacenamiento de carbono (CEPAL y FILAC, 2020). Por
su parte, la experiencia internacional muestra que la titulacion sin planificacion territorial
ni opciones de ingreso sostenibles tiene baja perdurabilidad. Por eso, las acciones del
GTPI en tierra o territorio deberian combinar titulacion, ordenamiento y gestion
territorial, manejo de recursos y fortalecimiento organizativo con enfoque de género y
juventud —condicion necesaria para pobreza reducida, menor conflictividad y resiliencia

climatica— (FIDA, 2018).

Aunque se ha de mencionar que se busca aumentar la presencia de estas personas,
asi como también se busca enfrentar obstaculos para las mujeres indigenas, por lo cual su
participacion es primordial para una mayor equidad y politicas inclusivas. Por ello, es
sustancial orientar estas participaciones a la sostenibilidad e impacto dentro de la gestion
publica donde la creacion de espacios formales signifique la generacion de espacios de
influencia en las politicas tanto a nivel de monitoreo, evaluacion y seguimiento de los
objetivos y acuerdos. En género y adolescencia, el GTPI puede institucionalizar una
subcomision permanente que acompaie la expansion de la secundaria rural con EIB
(formas de atencion diversificada, residencias estudiantiles seguras, alimentacion

completa) y el acceso a salud sexual y reproductiva sin discriminacion, con materiales y
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consejeria culturalmente pertinentes. También debe reforzarse la prevencion y respuesta
frente a violencia sexual, con rutas fuera de linea —dadas las brechas de conectividad—

e intérpretes en justicia ordinaria (Defensoria del Pueblo, 2017).

I1.2.3. Participacion politica indigena

La involucracion social es un elemento significativo de la politica actual, sobre todo en
democracias tan dindmicas como las actuales. La intervencion de los PIO’s resulta un
aspecto importante de la participacion ciudadana, siendo que estos permiten a poblaciones
historicamente excluidas tener deliberacion en discusiones sobre la legitimidad, justicia,
efectividad y equidad de politicas publicas (Defensoria del Pueblo, 2020a, 2020b). En el
plano tedrico, la participacion politica indigena no se agota en el sufragio ni en la
ocupacion de cargos, sino que comprende un conjunto de capacidades colectivas para
incidir —con autonomia y desde la diferencia cultural— en la definicion, ejecucion y
evaluacion de decisiones publicas sobre territorios, recursos, educacion, salud, justicia,

informacion y desarrollo (MINCUL, 2016; CEPAL y FILAC, 2020).

La participacion politica como concepto permite reconocer la relacion histérica que
tienen los PIO’s con la amplitud de su entorno y los recursos que le provee dentro de la
interpretacion de su cosmovision y sistemas normativos propios de su cultura. Desde esta
perspectiva, la participacion no es una concesion estatal sino una manifestacion de la
autodeterminacion y de la titularidad colectiva de derechos, cuyo reconocimiento se ha
consolidado por instrumentos como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MINCUL, 2016; Becerra

Valdivia, 2022; CEPAL y FILAC, 2020).
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En consecuencia, la participacion de los PIO’s no resulta un privilegio que le otorga el
Estado, sino el respaldo y reconocimiento de derechos fundamentales que se reflejan en
normas internacionales (Defensoria del Pueblo, 2020a). Ello se traduce en un catalogo
interdependiente que incluye, ademas de la representacion electoral, la consulta previa y,
cuando corresponda, el consentimiento libre, previo e informado; la jurisdiccion especial;
y los derechos a la tierra/territorio, a los recursos naturales, a la educacion y salud
interculturales y a la lengua (MINCUL, 2016; Camero Berrios y Gonzales Icaza, 2018;

Caceres Pérez, 2023).

El estudio de las facultades para la incidencia ciudadana en areas como la administracion
ambiental, por ejemplo, resulta resaltante en la concertacion con PIO’s en la medida que
estas no deberian limitarse a la recepcion de informacion, sino que deberia tener la
posibilidad de formular observaciones, sugerencias y propuestas de impacto para las
politicas publicas, es decir, difundir informacion o ser mas trasparentes no constituye una
participacion efectiva, sino que deberian generarse momentos de interaccion,
conversacion y acuerdo con diversos sectores donde las condiciones de igualdad se
mantengan. En términos de disefio, la participacion deliberativa exige procesos previos,
informados, de buena fe e interculturales, con finalidades claras de acuerdo y con la
activacion del consentimiento en supuestos de alto impacto (desplazamientos,
afectaciones graves a bienes culturales o aprovechamientos intensivos de recursos)

(MINCUL, 2016; Caceres Pérez, 2023).

La Defensoria del Pueblo (2020) menciona que la obligacion de poseer mecanismos de
participacion deberia girar en torno a reconocer la pertinencia cultural, lengua y otras
formas de expresion comunal e indigena con adaptacion de metodologias y herramientas

que permitan asegurar una opinidon y codecisiéon en las intervenciones estatales. De
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manera complementaria, la teoria y la practica comparada muestran que la centralidad del
territorio demanda arreglos de co-gobernanza como la planificacion territorial, cartografia
participativa y comanejo; asi como también seguridad juridica de la tenencia para que la
participacion sea materialmente viable y no meramente ritual (FIDA, 2018).Dichos
aspectos pueden ser mas resaltantes en entornos de crisis como lo fue la pandemia del
COVID-19 donde los PIO’s y organizaciones como AIDESEP, CONAP y otros exigieron
espacios de inclusion y toma de decisiones ante el aislamiento de la poblacion hacia el
mundo exterior. Asimismo, la visibilidad estadistica —mediante autoidentificaciéon en
censos, encuestas y registros, con participacion indigena a lo largo de todo el ciclo
estadistico— es condicion habilitante para orientar decisiones y presupuestos con

pertinencia cultural (Acosta y Ribotta, 2022).

La Defensoria del Pueblo (2020) menciona que los problemas se pueden clasificar en
cuatro: a) Confusion entre informacion y participacion; b) Falta de reglamentos y
lineamientos claros; c) desigualdades estructurales y barreras culturales; y d) falta de
monitoreo y evaluacion de los procesos participativos. La primera hace referencia a la
confusion entre dar informacion y realizar intercambios dinamicos de la misma, puesto
que una de ellas por si sola no permite efectivizar la participacion. La segunda hace
referencia a la falta de regulaciones en la participacion ciudadana en diversos sectores
que dificultan el entendimiento de procesos y obligaciones por parte de las autoridades.
La tercera hace referencia a la carencia de adecuacion cultural y lingiiistica de los
procesos, las cuales limitan la comprension y habilidad de los PIO’s para hacer valer sus
derechos. Por ultimo, se entiende como la falta de mecanismos de evaluaciéon constante
que no permite identificar impactos y calidad para la institucionalizacion de buenas

précticas.
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A estos nudos criticos se suman dos capas estructurales resaltadas por la literatura
reciente: (i) vaivenes institucionales y jurisprudenciales que pueden debilitar la tutela de
la consulta previa y sus remedios, afectando la previsibilidad y el estandar de no
regresividad (Ardstegui Ledn, 2022); y (ii) tensiones de economia politica que, en ciertos
contextos, instrumentalizan el reconocimiento de derechos y vacian de contenido la
participacion mediante la mercantilizacion de la tierra, la deslegitimacion practica de la
propiedad colectiva o la atomizacién de titulos (Salas, 2022). A partir de ello, se puede
concluir que una participacion sustantiva requiere capacidades e instituciones propias
enfocadas en la educacion intercultural bilingiie, salud intercultural y mecanismos de
inclusion de mujeres y juventudes indigenas, dadas las barreras superpuestas que
enfrentan en escolaridad, salud sexual y reproductiva y prevencion de violencias

(Defensoria del Pueblo, 2017, 2019; Montes Serrano y Tineo Quispe, 2023.

I1.3. Definicion de categorias de analisis

CATE DEFINICIO SUB
GORI N CAT DEFINICION DEFINICION INDICA
AS CONCEPTU EGO CONCEPTUAL OPERACIONAL DORES
AL RIAS
. ., La identidad es una
La En su dimension i
. . - narrativa personal que
interculturalid descriptiva, el X
[ . . s construimos sobre
ad critica es un interculturalismo ~ critico .,
iy . . quiénes somos,
enfoque ético- permite  analizar  las . .
o o integrando multiples
politico  que hibridaciones culturales y ..
experiencias, valores,
busca los  contactos  entre . .
roles sociales y Identidad
transformar las . culturas con modelos
Intercul Dime . . culturales. Esta se
. estructuras de ., como la diglosia cultural, .
turalida . nsion . . moldea segun el contexto
poder colonial . el sincretismo y la .
d . descri . y la relacion con otros,
. mediante el . aculturacion. Estos
critica ., ptiva revelando una naturaleza
dialogo enfoques ayudan a : ) :
. . . situacional, relacional y
horizontal entender los intercambios .,
o . dindmica.
entre saberes y bidireccionales entre
la justicia culturas hegemonicas :
. ! 8 Y "La cultura es el conjunto
social (Walsh, subalternas, revelando la de conocimientos
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DEFINICIO SUB

g‘gg N CAT DEFINICION DEFINICION INDICA
AS CONCEPTU ES}O CONCEPTUAL OPERACIONAL DORES
AL RIAS
culturales (Tubino, compartimos y
2004). aprendemos desde la

infancia. No es estatica,
sino dinamica, se expresa
en nuestras practicas y se
adapta a contextos
ecologicos, historicos y
sociales.
La interculturalidad
positiva implica
relaciones respetuosas y
cooperativas entre
culturas; la negativa se
basa en discriminaciony  Intercultu
dominacion. La primera ralidad
promueve confianzay  positiva/n
reconocimiento mutuo, egativa
mientras la segunda
refuerza jerarquias de
poder que excluyen a
grupos subalternos de
derechos ciudadanos.
La cultura es el conjunto
de conocimientos,
valores, formas de sentir

y organizarse que

compartimos

p Y Intercultu
aprendemos desde la .

. . . ralidad de
infancia. No es estatica,

. . hecho
sino dinamica, se expresa
en nuestras practicas y se

adapta a contextos
ecologicos, historicos y
sociales

El menosprecio es una
forma de violencia
simbolica que
desvaloriza a otras
personas,
considerandolas
inferiores. Se manifiesta
mediante gestos, palabras
o actitudes que anulan la
legitimidad del otro
como interlocutor, y es la
base del racismo y la
discriminacion.

Menospr
ecio

76



CATE DEFINICIO  SUB
GORI N CAT DEFINICION DEFINICION INDICA
AS CONCEPTU EGO CONCEPTUAL OPERACIONAL DORES
AL RiAS
La discriminacién
restringe derechos y
oportunidades por
motivos culturales,
sociales o biologicos,
asignando estigmas que
subordinan. Se Discrimi
manifiesta como nacion
desigualdad en la
participacion politica, el
acceso a recursos o el
respeto a la dignidad,
limitando la ciudadania
efectiva de los afectados.
La justicia cultural busca
eliminar barreras
lingiiisticas y simbdlicas
que limitan la
participacion y el
. desarrollo de personas de .
En el plano normativo, el Justicia
. . o culturas subalternas,
interculturalismo critico . cultural
promoviendo
se presenta como un ..
o . condiciones para el
proyecto ético-politico de .
~ i dialogo, el respeto y la
transformacion sustantiva f
) garantia de derechos en
en democracia. No busca . .
. contextos de diversidad y
modificar los efectos, .
. desigualdad estructural.
sino los procesos
.. Este enfoque busca
estructurales que originan : .
. . . democratizar la vida
Dime la inequidad. Rechaza la . .
., . . publica reconociendo la
nsiéon  revolucidon violenta, . .
. diversidad cultural,
norm proponiendo una L.
. ., superando injusticias
ativa  reestructuracion gradual . o Intercultu
. econdmicas, politicas y .
y democratica de la L. . ralidad
. L ecoldgicas. Su objetivo
sociedad. Esto implica . como
. ) es construir consensos y
democratizar los espacios . proyecto
o . confianza mediante o
publicos, descolonizarlos . . ético-
deliberacion intercultural .
del mercado, e . politico
) . que permita la
interculturalizar los Hicipacid ati
) . articipacion equitativa
partidos politicos y el p P .. q Y
) el reconocimiento mutuo
propio aparato estatal. entre distintos Erupos
(Tubino, 2004) tos giup
sociales.
El reconocimiento .
. Reconoci
intercultural supone .
. . miento
valorar las identidades .
intercultu
culturales de todas las ral

personas en la vida
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CATE DEFINICIO SUB

GORI N CAT DEFINICION DEFINICION INDICA
CONCEPTU EGO CONCEPTUAL OPERACIONAL DORES
AS AL RiAS

publica, generando
respeto reciproco,
empatia y estima. Este
reconocimiento requiere
también acceso a
oportunidades sociales,
representacion politica y
condiciones para una
vida digna desde la
diversidad.

La ciudadania
democratica implica el
egjercicio pleno de
derechos en condiciones
de igualdad y diversidad.

.. Ciudadan
No se limita al estatus .
ia
legal, sino que promueve i
£ d .p . democrat
la pertenencia politica ica

activa de personas y
colectivos, reconociendo
sus diferencias y
capacidades dentro de un
sistema deliberativo.

Estas politicas buscan
corregir situaciones de
exclusion y desigualdad,
superando la mera
tolerancia. A diferencia  Politicas

del multiculturalismo, de
promueven la reconoci
convivencia basadaenel  miento
respeto mutuo y el cultural
dialogo, reconociendo la
dignidad y la identidad

cultural de todos los
ciudadanos.

De manera complementaria, para evitar que el analisis de género quede reducido
a un recuento descriptivo de presencia, esta investigacion tendrd en cuenta dentro del
analisis de resultados la incidencia efectiva de mujeres indigenas dentro del GTPI, como
por ejemplo, acceso a vocerias, cargos y espacios de representacion; capacidad de

introducir, sostener o modificar temas en la agenda; densidad de intervencién en la
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deliberacion y en los cuartos intermedios; y condiciones materiales y simbolicas de
participacion, tales como tiempos de palabra, legitimidad otorgada a sus intervenciones,
disponibilidad de apoyos técnicos y ausencia de descalificaciones basadas en género.
Estos indicadores no buscan producir una medicion estadistica cerrada, sino orientar la

lectura cualitativa de la redistribucion del poder dentro del espacio participativo.
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III. MATERIALES Y METODOS

I11.1. Enfoque de la investigacion

El estudio adopta un enfoque cualitativo porque busca comprender, desde dentro,
como se estructura y se vive la participacion en el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas
(GTPI) durante el 2024, lo cual abarca sus significados, practicas, reglas en uso y
dinamicas deliberativas. Este enfoque parte de la premisa de que la realidad social es
histérica, relacional y multiple, y que el conocimiento se co-produce en la interaccion
investigador—participantes (Badilla Cavaria, 2006; Corona Lisboa, 2018; Salazar-
Escorcia, 2020). Desde una matriz constructivista-interpretativa, la relacién con el campo
no es de neutralidad distante, sino de encuentro intersubjetivo; por eso, la reflexividad del
equipo —posicionalidad, sesgos, supuestos— se vuelve parte explicita del método

(Corona Lisboa, 2018).

En contraste con la tradicidon cuantitativa, que prioriza la verificacion de hipotesis
y la medicion, la investigacion cualitativa genera teoria situada y construye categorias
interpretativas con anclaje en los relatos, documentos y observaciones del escenario
natural (Quecedo y Castafio, 2002; Hernandez Sampieri et al., 2014). Esto no implica
menor rigor, ya que el estdndar se expresa en credibilidad, transferibilidad, dependencia
y confirmabilidad, que se sostienen con triangulacion, saturacion teorica, auditoria del
proceso y devoluciones a participantes como el member checking (Quecedo y Castaio,
2002; Badilla Cavaria, 2006; Salazar-Escorcia, 2020). Como recuerda Pina-Ferrer (2023),
“lo cualitativo” no es sinonimo de facilidad, ya que su sofisticacion reside en la
coherencia entre preguntas, decisiones metodoldgicas y procedimientos de andlisis. Esta

se basa en los siguientes aspectos:

80



e Inductividad y apertura: categorias y subtemas se afinan durante la
inmersion y el analisis comparativo constante (Quecedo y Castafio, 2002).

e Holismo contextual: el fenomeno, en este caso la participacion en el GTPI,
se entiende en su entorno organizativo, juridico y sociopolitico (Hernandez
Sampieri et al., 2014).

e Perspectiva de actores: prima la voz de profesionales y organizaciones
indigenas que participan en el GTPI.

o Reflexividad: registro sistematico de decisiones analiticas y efectos del

investigador en el campo (Badilla Cavaria, 2006; Corona Lisboa, 2018).

En términos operativos, se emplearon dos familias de técnicas: (i) entrevistas
semiestructuradas en profundidad a profesionales con experiencia directa en sesiones
2024, y (ii) analisis documental de actas, minutas, comunicaciones oficiales y otros
correspondientes al GTPI. La seleccion responde a su idoneidad para recuperar
significados y reconstruir la “cadena de evidencia” de acuerdos y acciones (Quecedo y
Castafio, 2002; Salazar-Escorcia, 2020); siendo su muestreo intencional y teorico,
buscando “casos ricos en informacion” hasta saturacion tedrica de categorias nucleares

(Quecedo y Castaiio, 2002; Hernandez Sampieri et al., 2014).

I11.2. Tipo de investigacion

El estudio se clasifica como investigaciéon bésica o fundamental porque su
proposito central es ampliar el conocimiento sobre la efectividad deliberativa de espacios
participativos estatales dirigidos a pueblos indigenas —en particular, el GTPI— sin
orientarse de forma inmediata a la resolucion de un problema practico especifico. La

investigacion basica refina conceptos y criterios evaluativos y testa su pertinencia en
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contextos empiricos, generando teoria sustantiva y marcos transferibles a casos analogos

(Haro Sarango et al., 2024).

De acuerdo con el mapa de tipos y clasificaciones propuesto por Haro Sarango et

al. (2024), esta investigacion se ubica en:

o Propésito: Basica, ya que fortalece marcos tedricos y analiticos.

o Enfoque: Cualitativo por la interpretacion desde la perspectiva de los actores.

o Fuente de datos: Prolectiva y retrolectiva, lo cual quiere decir realiza produccioén
de entrevistas en 2024 y analisis de registros ya existentes.

e Meétodo de recoleccion: De campo (entrevistas) y de archivo documental (actas
y notas de prensa).

e Contexto: GTPI adscrito al Ministerio de Cultura del Peru.

Esta caracterizacion evita errores de taxonomia que comprometerian la coherencia
del disefio (Haro Sarango et al., 2024) y alinea los objetivos con decisiones metodologicas
congruentes. Aunque la investigacion basica no persigue instrumentar politicas de forma
inmediata, su aporte aplicado es mediado. Ello en el sentido de que — al proponer
indicadores observables como la justicia cultural, eliminacioén de barreras lingiiisticas o
simbolicas, trazabilidad de acuerdos, alcance deliberativo y codecision— ofrece insumos

para la mejora de lineamientos y practicas de participacion del GTPI u 6rganos similares.

Aunque los hallazgos pueden resultar utiles para la discusion institucional, el
estudio no formula un plan de intervencion ni un disefio de mejora administrativa. Su
aporte aplicado es indirecto y derivado, pues ofrece categorias analiticas, criterios de
lectura y hallazgos interpretativos sobre funcionamiento, trazabilidad, justicia cultural y

redistribucion del poder dentro del GTPI. Por ello, las implicancias finales se presentan
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como hallazgos para la discusion académica e institucional, y no como recomendaciones
técnicas de implementacion inmediata. En esa medida, la naturaleza interpretativa-

comprensiva de la pregunta justifica mantener una estrategia cualitativa pura.

IT1.3. Nivel de investigacion

El alcance fenomenologico especifica el tipo de conocimiento buscado, es decir,
describir e interpretar el sentido de la participacion en el GTPI tal como aparece a quienes
la viven y la sostienen —profesionales del MINCUL vy representantes de PIO’s—,
atendiendo a su experiencia vivida, a sus estructuras de significado y al contexto que las
posibilita (Castillo-Lopez et al., 2022; Castillo Sanguino, 2020; Vasquez, 2024). Este
alcance no pretende estimar parametros poblacionales, sino revelar temas esenciales de
la vivencia relacionados a la “escucha institucional”, “traducciones interculturales”,

“seguimiento de acuerdos”, “asimetrias en la palabra” y articularlos con los criterios de

la Interculturalidad Critica.

Dado el caricter organizacional-politico del escenario, se privilegiard una
fenomenologia hermenéutica —inspirada en Heidegger, Gadamer, Van Manen—, que
reconoce la precomprension del investigador y la historicidad de los actores ya que
comprender es siempre interpretar (Castillo-Lopez et al., 2022; De los Reyes Navarro et
al.,2019; Oré Cierto et al., 2023). Ello no excluye momentos descriptivos, es decir, acceso
a “lo que se muestra tal como se muestra”, sino que asume que la escritura final serd un
texto analitico-evocador que acerque al lector a la vivencia del GTPI con espesor

contextual (Castillo Sanguino, 2020).

Por lo expuesto, se concluye que el alcance fenomenoldgico permite volver a la

experiencia vivida de participacion en un espacio de cogobernanza estatal-indigena y
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poner en evidencia como se experimentan la justicia cultural, el reconocimiento y la
ciudadania democratica en practicas concretas del GTPI (Castillo-Lopez et al., 2022;

Vasquez, 2024).

I11.4. Método

El método de investigacion empleado en el presente estudio es el estudio de caso,
entendido como una estrategia metodoldgica que permite el analisis intensivo y
contextualizado de un sistema acotado —en este caso, el Grupo de Trabajo de Politicas
Indigenas del Ministerio de Cultura del Perti durante el ano 2024—. Esta eleccion se
sustenta en la naturaleza misma del fenomeno investigado, en tanto se trata de un espacio
institucional Uinico cuyas dindmicas, practicas, reglas en uso y arreglos de cogobernanza
requieren una aproximacion comprensiva-interpretativa que dificilmente seria viable

desde estrategias generalizantes (Jiménez Chaves y Comet Weiler, 2016).

El caso se clasifica, en primer lugar, por su tipo instrumental, ya que se estudia
con el objetivo de iluminar un problema especifico relacionado con la efectividad
deliberativa y la interculturalidad critica en espacios participativos estatales. En segundo
lugar, por su naturaleza tnica—holistica, dado que se centra en un sistema acotado, pero
con posibilidad de subunidades analiticas. Estas subunidades se expresan en las sesiones
ordinarias, extraordinarias y descentralizadas con la participacion de actores estatales e
indigenas, lo cual permite lograr acuerdos organizados por ejes (Jiménez Chaves y Comet

Weiler, 2016).

En cuanto a la delimitacion del caso, se establecen varios limites y subunidades,
siendo en lo temporal, se circunscribe al periodo de enero a diciembre de 2024,

incluyendo sesiones y productos asociados, asi como antecedentes que hayan marcado
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precedentes sobre su realizacion. En lo organizacional, se acota al GTPI adscrito al
Viceministerio de Interculturalidad del MINCUL. Asimismo, se definen subunidades: (i)
actores, que incluyen profesionales del MINCUL y organizaciones indigenas nacionales;
(i1) eventos, como sesiones ordinarias, extraordinarias y descentralizadas; (iii) productos,
entre los que figuran actas, acuerdos, minutas y comunicados; y (iv) practicas, tales como
los procedimientos de palabra, interpretacion y traduccion, asi como mecanismos de

seguimiento.

II1.5. Credibilidad de la investigacion

La credibilidad metodolédgica del estudio se sustenta en la coherencia interna entre
objetivos, enfoque, disefio y procedimientos, asi como en la aplicacion explicita de
criterios de calidad cualitativa. En primer lugar, existe congruencia logica entre la
pregunta —describir la participacion y la estructura de trabajo del GTPI en 2024— y un
enfoque cualitativo fenomenoldgico-hermenéutico que privilegia significados, practicas
y reglas en uso. Esta alineacion evita desajustes taxondmicos y ancla la produccion de
conocimiento en la experiencia vivida de los actores, condicion indispensable cuando se

evallian dindmicas deliberativas y arreglos de cogobernanza.

Para la credibilidad, el estudio combindé dos fuentes complementarias cuya
convergencia fortalece inferencias, es decir, entrevistas semiestructuradas a profesionales
con experiencia directa en sesiones del GTPI 2024 y andlisis documental de actas,

minutas y comunicaciones oficiales.

Respecto de la dependencia o confiabilidad, el proceso fue trazable y auditable,
siendo que se disefaron y documentaron una Guia de Entrevista y una Guia de Anélisis

Documental y se mantuvo un repositorio seguro con control de versiones; y se dejo rastro
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de decisiones analiticas como bitacora de codigos, ajustes de categorias, tratamiento de

casos negativos.

La confirmabilidad se garantizé con reflexividad declarada de posicionalidad,
supuestos y potenciales sesgos del estudio, anonimizacion estricta de entrevistados,
consentimiento informado y resguardo ético de archivos. La separacion entre datos brutos
(transcripciones y actas), matrices de codificacion y conclusiones facilita distinguir
observacion de interpretacion, mitigando el “deseo de confirmacion”. La inclusion de
casos disonantes y la comparacion constante entre fuentes evitaron narrativas univocas,

favoreciendo interpretaciones ancladas en evidencia diversa.

I11.6. Sujetos de estudio

Tal como se ha abordado en lineas previas, este estudio realizdé un anélisis
profundo del espacio de participacion del GTPI desde el anélisis de experiencia de sus
profesionales que estén o hayan estado adscritos al Ministerio de Cultural (MINCUL), asi
como también complementandose del analisis de documentacion escrita enmarcada al

2024 o tematica correspondiente, las cuales se catalogaron de la siguiente forma:

Tabla 1

Objetos de estudio y criterios de seleccion a investigar

UNIDAD DE ANALISIS CRITERIO DE SELECCION CANTIDAD

- Participacion en las sesiones ordinarias

Profesionales del dentro del GTPI — 2024
05
Ministerio de Cultura - Haber realizado actividades laborales
en el MINCUL
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- Participacion en las sesiones ordinarias

Representantes de dentro del GTPI — 2024 bajo calidad de
Organizaciones Indigenas representacion de  organizaciones »
indigenas.
- Documentacion escrita e institucional
Registros del GTPI del GTPI (Actas de acuerdos) 08

- Informes, notas de prensa y otros.

I11.7. Procedimientos, Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

El estudio sigui6 un itinerario secuencial y auditable que combind trabajo de
campo (entrevistas semiestructuradas) y trabajo de gabinete (andlisis documental), con
decisiones de diseno guiadas por los principios de pertinencia intercultural, rigor

metodoldgico y trazabilidad del proceso.

En una fase inicial se actualizaron la pregunta y los objetivos operativos del
estudio de caso (GTPI-2024) y se elaboraron los criterios de inclusion de participantes y
de documentos. Para el campo, se definié6 como universo elegible a profesionales del
Ministerio de Cultura con experiencia en el GTPI durante 2024, de los cuales se
selecciond una muestra intencional y tedrica de cinco informantes, con la expectativa de
alcanzar saturacion tematica en torno a reglas en uso, dindmicas deliberativas y
trazabilidad de acuerdos (Diaz-Bravo et al., 2013; Lazaro Gutiérrez, 2021). Para el
gabinete, se fij6 un corpus de ocho documentos institucionales (actas, minutas,
comunicaciones oficiales y registros audiovisuales) producidos en torno al GTPI durante
el 2024 y afos anteriores. La definiciéon de corpus documental se estructuré en dos

momentos complementarios, siendo uno el heuristico (busqueda, localizacion y
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seleccion) y el otro el hermenéutico (interpretacion sistematica) (Martinez-Corona et al.,

2023; Arias-Odon, 2023).

Se construyeron dos guias: (a) una Guia de Analisis Documental, que registra
metadatos, tipo de sesion, actores presentes, acuerdos, responsables, plazos, indicadores
de seguimiento y observaciones de justicia cultural (intérpretes, pertinencia lingiiistica,
tiempos), y (b) una Guia de Entrevista Semiestructurada, con ejes y preguntas abiertas
organizadas por dimensiones analiticas. La guia de entrevista se concibid como
conversacion con proposito, manteniendo comparabilidad minima sin perder flexibilidad
para seguir derivas relevantes (Diaz-Bravo et al., 2013; Babativa et al., 2024; Ruslin et

al., 2022).

Considerando barreras de tiempo y conectividad, las entrevistas se realizaron en
modalidad presencial y virtual sincronica, para las sesiones virtuales se implementd un
protocolo de prueba técnica, verificacion de audio, pausas de chequeo de comprension y
consentimiento oral grabado cuando la firma fisica no fue viable, siguiendo
recomendaciones éticas y metodoldgicas sobre equivalencias modales (Villarreal-Puga y
Cid Garcia, 2022). En todos los casos se obtuvo consentimiento informado, se garantizo

confidencialidad y se ofrecié devolucion de hallazgos.

Las entrevistas se grabaron en audio, se transcribieron de manera literal y se
anonimizaron (codigos alfanuméricos). Los documentos fueron catalogados con ficha
unica y almacenados en repositorio seguro. Esta infraestructura facilita la auditabilidad
del proceso de andlisis y la triangulacion entre fuentes (Dulzaides Iglesias y Molina

Gomez, 2004; Arias-Odon, 2023).
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Se previ6 una devolucion breve a participantes para corroborar interpretaciones
clave (sintesis ejecutivas por categorias) y recoger precisiones, reforzando credibilidad y
confirmabilidad del estudio (Diaz-Bravo et al., 2013; Lazaro Gutiérrez, 2021). Los

instrumentos se detallan en los siguientes apartados:

II1.7.1. Analisis documental

Para se realizé el analisis documental dentro del proceso de levantamiento y
sistematizacion de informacion, siendo que permite recopilar y sintetizar datos
secundarios provenientes de diversas fuentes como libros, articulos, videos, informes,
actas y otros que permitan comprender y conceptualizar el desarrollo del GTPI. Tal como
menciona Martinez Corona et al. (2023), este instrumento se realiza en una fase heuristica
y otra hermenéutica, es decir, la primera se relaciona con la recoleccion y busqueda de
informacion y la segunda parte desde una interpretacion y andlisis profundos de los
contenidos registrados. Esto permite al investigador desarrollar sus habilidades
interpretativas y analiticas de los contenidos, lo cual garantiza la rigurosidad y validez del

procesamiento de informacion.

Cabe precisar que el andlisis documental se encuentra apreciada como
informacion primaria y secundaria, cuyo analisis forma parte de la labor del investigador
cuya naturaleza es interpretativa, sintetizadora y recolectadora para el entendimiento del
fenémeno estudiado (Arias-Odon, 2023). El analisis documental constituye una
herramienta clave para la investigacion cientifica, al integrar y sintetizar informacion
relevante, incrementar la comprension de un tema y fortalecer las bases tedricas y
conceptuales de un estudio, las cuales se pueden apreciar en la Guia de Analisis

Documental (ANEXO N° 02)
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En dicho contexto, el andlisis documental cumpli6 una doble funcion: (i)
reconstruir la cadena de evidencia del GTPI en 2024 (actores, reglas, acuerdos y
seguimiento) y (ii) operacionalizar las categorias del marco tedrico con evidencias
observables. Tal como se menciond anteriormente, se trabajé con una estrategia en dos

fases (Martinez-Corona et al., 2023):

e Fase heuristica (busqueda y seleccion). Se definieron criterios de inclusion
(documentos oficiales del MINCUL-GTPI vinculados a sesiones 2024; actas,
minutas, relatorias o videos con informacion relevante) y exclusion (material
de difusion sin valor probatorio, duplicados, borradores no validados). Cada
fuente se registrd con ficha de control, es decir, referencia completa, fecha,
tipo de sesion, asistentes, ejes abordados, acuerdos y metadatos.

o Fase hermenéutica (interpretacion y codificacion). Sobre el corpus final, se
realizé una lectura analitico-sintética para extraer datos explicitos y patrones

latentes.

La guia asumi6 que el tratamiento documental y el andlisis de informaciéon son
componentes de un mismo proceso orientado a organizar, recuperar € interpretar
contenidos con fines decisionales (Dulzaides Iglesias y Molina Gomez, 2004). En
términos operativos, se aplicaron las etapas propuestas por Pefia Vera (2022): (1) fijar el
objetivo del andlisis (trazabilidad y tipo de decisiéon asociada a cada acuerdo); (2)
identificar el patroén de organizacion del documento (narrativo, deliberativo o resolutivo);
(3) diagramar ideas en matrices (acuerdos, responsables, plazos, estado) y flujogramas

(acuerdo, accion y seguimiento); y (4) producir una sintesis comparativa entre sesiones.
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Este procedimiento se integro con recomendaciones de investigacion documental
con método explicito, privilegiando transparencia, replicabilidad y trazabilidad (Arias-
Odon, 2023). Para maximizar utilidad pedagogica y de transferencia, se adopt6 la logica
de “radiografia analitico-sintética” de Pefia Vera (2022), que permite ver de un vistazo lo
sustantivo y situar cada documento frente a los demas. La triangulaciéon documental
también dialogd con enfoques de revision aplicada en educacion (Gomez et al., 2017),

privilegiando fuentes fiables y pertinentes y estandarizando referencias en APA.

II1.7.2. Entrevista semiestructurada

La entrevista semiestructurada permite recolectar datos cualitativos y subjetivos
propios de los investigados sin encontrarse dentro de una estructura definida rigidamente
o muy flexible y no estructurada, es decir, esta técnica permite al investigador contar con
una guia de temas y preguntas abiertas para conservar la capacidad de adaptar,
profundizar o reformular las interrogantes a medida que la entrevista se desarrolla
captando matices previstos y no previstos de los entrevistados (Feria Avila, et al, 2020).
La entrevista semiestructurada facilita capturar la percepcion y significados de los
participantes implicitos y explicitos que existen sobre los fenomenos concebidos por el
entrevistado, encontrandose un dialogo constituido en la colaboracion y dindmica, puesto
que el entrevistador también se permite a contribuir en ciertos preceptos en la interaccion
brindada por la flexibilidad de la técnica, las cuales se pueden apreciar en la Guia de

entrevista (ANEXO N°3y4).

En ese caso, la entrevista semiestructurada se adoptd por su equilibrio entre
comparabilidad (guion comun) y profundidad interpretativa (flexibilidad para seguir la

logica narrativa de cada participante). Su disefio y aplicacion siguieron buenas practicas
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ampliamente respaldadas en la literatura (Diaz-Bravo et al., 2013; Lazaro Gutiérrez,
2021; Babativa et al., 2024; Ruslin et al., 2022). Por ello, se construy6 un guion centrado
en problema con bloques tematicos: (a) Dimension descriptiva (Cultura, Interculturalidad
positiva/negativa, Interculturalidad de hecho, Menosprecio y Discriminacion); b)
Dimension Normativa (Justicia cultural, Interculturalidad como proyecto €tico-politico,
Reconocimiento intercultural, Ciudadania democratica, Politicas de reconocimiento
cultural). El guion fue pilotado y refinado seglin criterios de claridad, pertinencia y

validacion por pares (Babativa et al., 2024).

Se alternaron preguntas descriptivas, estructurales y de contraste (Lazaro
Gutiérrez, 2021), ademdas de probes para aclaracion (“;Podrias dar un ejemplo?”),
ampliacion (“;Qué pasoé después?”’) y contraste (“;Como se decide cuando hay
desacuerdo?”). El entrevistador mantuvo una actitud receptiva y no directiva, usando
reiteraciones o eco, silencios significativos y recapitulaciones parciales para profundizar

(Diaz-Bravo et al., 2013; Calderén Noguera y Alvarado Castellanos, 2011).

Las entrevistas duraron entre 40 y 70 minutos y se explico propdsito, uso de datos,
derecho a no responder y a retirar consentimiento. Asimismo, se solicitd permiso de
grabacion y se gestiond un consentimiento alternativo (oral grabado) cuando la firma
fisica no fue factible, con almacenamiento seguro de audios y transcripciones (Villarreal-
Puga y Cid Garcia, 2022). El tamafio muestral se justificd por saturacion tedrica, es decir,
se detuvo el levantamiento cuando ya no emergieron categorias nuevas de relevancia
analitica (Diaz-Bravo et al., 2013; Ruslin et al., 2022). Frente a cuestionarios cerrados, la
entrevista semiestructurada permite captar significados, matices y racionalidades sobre

las practicas del GTPI, clave para evaluar alcance deliberativo y justicia cultural; ademas,
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equilibra control tematico con naturalidad del habla, favoreciendo materiales ricos y

comparables (Calderon Noguera y Alvarado Castellanos, 2011).

II1.8. Analisis de datos

El analisis integro entrevistas y documentos mediante un enfoque de anélisis

tematico con triangulacion, por lo que se avanzo en tres momentos: preparacion, analisis

y sintesis (Ruslin et al., 2022; Pefia Vera, 2022):

Preparacion. Se transcribieron integramente las entrevistas, se anonimizaron
identificadores y se limpiaron marcas (muletillas) manteniendo aquello con
valor pragmatico; y se organiz6 un archivo trazable (carpetas por cada sesion,
convenciones de nombres, control de versiones), en linea con la
recomendacion de trazabilidad para fortalecer auditabilidad y calidad
interpretativa (Arias-Odon, 2023).

Analisis. Se parti6 de un esquema a priori abierto a codigos emergentes como
la ““asimetria informativa”, “tiempos administrativos vs. comunitarios”,
“traduccion incompleta”. La codificacion combind unidades de significado
semanticas y pragmaticas, por lo que se practicé comparacion constante entre
casos y fuentes, prestando atencion a casos negativos para refinar categorias
(Lazaro Gutiérrez, 2021; Pefia Vera, 2022).

La triangulacion se entiende como integracion de teoria, documentos y
testimonios para robustecer inferencias (Diaz-Bravo et al., 2013; Dulzaides
Iglesias y Molina Gomez, 2004). La combinacion de tratamiento documental
y analisis de informacion asegura pasar de la recuperacion a la decision

interpretativa (Dulzaides Iglesias y Molina Gomez, 2004).
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Sintesis e informe. Los resultados se reportaron por bloques analiticos 1)
descriptivo y 1ii) normativo, cada uno con evidencia mixta y cierre con
hallazgos integradores de facilitadores, cuellos de botella y recomendaciones
de mejora procedimental. La organizaciéon del informe sigue el mapeo
conceptual y la logica de “producto usable” propia del analisis documental

aplicado (Pena Vera, 2022; Gémez et al., 2017).
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IV. RESULTADOS

IV.1. Presentacion analisis de los resultados

IV.1.1. Resultados de analisis documental.

El analisis documental integrd cuatro familias de fuentes: (i) actas de la Vigésima
Sexta (enero 2024) y Vigésima Séptima (diciembre 2024) Sesiones Ordinarias del GTPI,
(i1) notas de prensa institucionales (2015-2019) y una critica del IDL (2020); (iii) el
Reglamento del GTPI (naturaleza, funciones, quérum y procedimientos); y (iv) registros

audiovisuales. La lectura se organiz6 en dos momentos:

e Heuristico. Seleccion por pertinencia y valor probatorio; y,
e Hermenéutico. Codificacion por ejes, es decir, institucionalidad y
gobernanza; planificacion y seguimiento, participacion en el Censo 2025 y

temas sectoriales con derechos especificos.

El énfasis fue reconstruir la trazabilidad de acuerdos, registrar reglas en uso
(agenda, palabra, intérpretes, decisiones) y ubicar la evidencia dentro de los estandares
del Reglamento (voz y voto, quérum, consenso, funciones de Secretaria Técnica y

Comision de Seguimiento).

Las notas de 2015-2016 muestran un GTPI activo, con sesiones descentralizadas
(Puno, Pucallpa, Cusco), presencia de cooperacion internacional (AECID, PNUD, OIT),
y vinculos con politicas sectoriales, por ejemplo, cuotas indigenas en elecciones
regionales, registro e identidad civil, consulta de reglamento de lenguas). Esa fase
temprana perfila al GTPI como plataforma de coordinacion y veeduria con aspiracion a

incidencia multiescalar. En 2019, el discurso oficial pivota hacia “ciudadania
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intercultural”, manteniendo la narrativa de cierre de brechas. En 2020, la nota critica del
IDL evidencia cuellos de botella de capacidad y oportunidad del aparato estatal frente a
contextos de crisis (COVID-19), y cuestiona si el GTPI bastaba como mecanismo con
poder de respuesta. Finalmente, el material audiovisual de 2025 sobre la PNPI ilustra una
institucionalidad mas densa y multisectorial con presencia de JNE, PCM, ministerios
sociales, y verbaliza el transito del GTPI hacia interlocucidon para politicas nacionales
como la consulta en la PNPI. Esta secuencia ayuda a leer 2024 como afio de reactivacion

y reanclaje del GTPI tras vaivenes institucionales.

Ahora bien, las actas evidencian reactivacion formal del GTPI en enero 2024 y
una agenda para “relanzamiento” con condiciones minimas de funcionamiento. Se
identifican decisiones de gobernanza interna, tales como eleccion de Vicepresidencia en
este caso Wilder Sanchez, perteneciente al CCP y designacion de Comision de
Seguimiento y Monitoreo para las organizaciones CNA y CONAP. Estas decisiones se
alinean con el Reglamento, es decir, naturaleza permanente, voz y voto, creacion de
comisiones de seguimiento, quérum y consenso. En paralelo, se acord6 fortalecer la
Secretaria Técnica y asegurar asistencia técnica permanente para la Vicepresidencia,
solicitud promovida por FENMUCARINAP, lo que apunta a equilibrar capacidades

dentro del colegiado.

Desde la perspectiva de interculturalidad critica, el componente institucional
muestra dos caras: (a) una forma procedimental robusta de roles, comisiones, acuerdos
codificados que puede sostener codecision; y (b) una tension de fondo donde el GTPI
sigue dependiendo de la capacidad operativa del MINCUL para convocar sectores,

sistematizar acuerdos y sostener seguimiento intersectorial. La promesa de cogobernanza
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que el Reglamento consagra se vuelve sustantiva solo si los acuerdos transitan hacia

decisiones sectoriales vinculantes y recursos.

Ahora bien, resulta pertinente, a su vez, tener en cuenta la planificacion aparece
como pilar en 2024. En enero se acordd aprobar el Plan de Trabajo 2024 (segunda
quincena de febrero). Para diciembre, la DIN presentd matriz y balance de acuerdos 2024

y propuso actualizacion 2025 donde se adoptaron dos acuerdos clave:

e ACUERDO 05/2024. Revision especial del Plan 2025 en la siguiente
sesion, con asesoria técnica para las organizaciones.

e ACUERDO 06/2024. Enviar a las organizaciones un filtrado de 247
acciones estratégicas acumuladas desde 2015 y su matriz de seguimiento

€n una s€mana.

Estos elementos son significativos por tres razones: i) evidencian memoria
institucional del GTPI (no “tabula rasa” anual); ii) abren la via para construir un indice
de trazabilidad de acuerdos (responsable, plazo, evidencia); ii1) introducen la exigibilidad
de tiempos administrativos claros como el plazo de una semana para remision. No stante,
el reto es pasar de listado histérico a gestion activa de cumplimiento con responsables
sectoriales y medios de verificacion estandarizados. La documentacion revisada muestra
avance en sistematizacion, pero aun faltan “cierres de ciclo” como por ejemplo
constancias de cumplimiento parcial o total con soporte documental y comunicacion en

doble via.

Por tultimo, el Censo 2025 domind la sesion de diciembre, ya que las
organizaciones exigieron calidad y pertinencia cultural del proceso, con inclusion en el

Comité Interinstitucional de Estadisticas de Etnicidad (CITEE) del INEI, revision de

97



cartillas y acceso a actas de dicho comité. Los acuerdos ACUERDO 07/2024 para la
reunion GTPI-INEI que permita la incorporacion al CITEE y sustentacion de
instrumentos y el ACUERDO 08/2024 para la remision de actas del Comité traducen
demandas clésicas de la literatura sobre visibilidad estadistica como la participacion a lo
largo del ciclo estadistico (disefio—levantamiento—analisis—difusién), uso de
autoidentificacion, y territorializacion de los datos. La documentacion sugiere que el
GTPI busca pasar de ser informado a co-disefar y co-validar instrumentos censales, lo
que refuerza el estandar de participacion deliberativa y reduce el riesgo de sesgos

conceptuales teniendo al idioma como atajo de identificacion.

Aqui la trazabilidad serd crucial ya que la sola reunidon no asegura insercion
efectiva, sino que el envio de actas y la sustentacion de cartillas son pasos verificables,
pero la incidencia real se medira por ajustes en el cuestionario, formatos de capacitacion,
criterios de reclutamiento de empadronadores y produccion de tabulados con pertinencia
territorial y lingiiistica. En suma, el GTPI abord6 cuatro bloques sectoriales con acuerdos

y presentaciones:

1. Conocimientos tradicionales: Presentacion MINCUL-INDECOPI de dos guias
para beneficios y consentimiento previo para acceso a conocimientos asociados a
recursos bioldgicos. Esto actualiza estandares de consentimiento informado y
distribucion equitativa, y posiciona al GTPI como curador de instrumentos
técnicos.

2. Mujeres indigenas: Impulso a la RED MIA y ACUERDO 09/2024 sobre puntos
focales por organizacion para difusion de la ficha de inscripcion. El acuerdo
aterriza la agenda de género en un mecanismo operativo de identificacion de

referentes y flujo de informacion. La lectura transversal, sin embargo, recomienda
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complementar con metas de participacion dirigidas a la paridad progresiva,
tiempos de palabra, intérpretes mujeres y seguimiento de iniciativas economicas
con enfoque de cuidados.

Salud intercultural: Presentacion del diagnostico sobre cosmovision e ITS/VIH
en Amazonas y ACUERDO 10/2024 sobre remision del documento. El envio
aporta transparencia, pero la ruta intersectorial del Minsa y DIRESAs y el cierre
de ciclo (lineamientos, traduccion de mensajes y agentes comunitarios) ain no
estan documentados.

Biodiversidad: ACUERDO 12/2024 sobre solicitar al MINAM incorporacion del
GTPI ala ENDB y reporte del estado del Plan de Accion, el cual constituye en un
paso hacia co-gobernanza ambiental, coherente con el reconocimiento de los
pueblos indigenas como guardianes de biodiversidad. La documentacion
pendiente sera la respuesta del MINAM, agenda, y productos como por ejemplo

indicadores ENDB con enfoque étnico.

De manera transversal, estos bloques muestran que el territorio opera como eje

articulador no siempre explicito, pero si constante, de la agenda del GTPI. En efecto, tanto

la discusion sobre conocimientos tradicionales y biodiversidad como los temas de salud

intercultural, estadisticas étnicas y participacion de mujeres indigenas remiten, en ultima

instancia, a formas de relacion con el territorio, ya sea como espacio de reproduccion

cultural, ambito de afectacion de politicas publicas o base material de la autonomia

colectiva. Desde esta lectura, la documentacion revisada sugiere que la incidencia del

GTPI no se limita a asuntos sectoriales fragmentados, sino que toca una dimension

territorial mas amplia, en la medida en que los acuerdos buscan intervenir sobre

condiciones que estructuran la vida de los pueblos indigenas en sus espacios de
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asentamiento, movilidad, memoria y organizacion. Cabe precisar que, la incorporacion
de CUNARC-P se canaliza por ACUERDO 11/2024 donde el MINCUL presentara
informe para su inclusion en la Base de Datos de Pueblos Indigenas, evidenciando que el
GTPI puede ampliar su representatividad siempre que cumpla criterios técnicos y

procedimentales del ente rector.

Ahora bien, aunque las actas consignan acuerdos y roles, el material no siempre
explicita procedimientos de palabra, tiempos, ni uso efectivo de intérpretes. El
Reglamento establece voz y voto y la posibilidad de asesores con derecho a voz cuando
el representante lo disponga; también define quérum y consenso, con mecanismos para
reuniones adicionales si no hay acuerdo. En términos de interculturalidad critica, la
calidad de la informacion como materiales previos, traduccion completa y oportuna; asi
como la equidad en la intervencion son determinantes para que la participacion sea
sustantiva. Las evidencias 2015-2019 muestran esfuerzos en campafas censales y
ciudadania intercultural, pero la practica 2024-2025 atn debe documentar indicadores
concretos como porcentaje de mujeres que intervienen, materiales en lengua, ajustes por

pertinencia cultural. Estas se pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla 2

Lectura critica de efectividad en fortalezas y cuellos de botella

Fortalezas documentadas Cuellos de botella

e Reactivacion del GTPI con estructura e Dependencia operativa de la Secretaria
de gobernanza vigente y planificacion Técnica para intersectorialidad y

anual. seguimiento, lo cual es un riesgo de
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e Transicion de “ser informados” a “cuello de botella” si no hay puntos

insercion en instancias técnicas como focales sectoriales con mandato.

el CITEE y la ENDB. e Brecha de verificabilidad donde varios
e Memoria institucional de 247 acciones acuerdos  requieren  prueba  de

que permite seguimiento longitudinal. gjecucion como reuniones sostenidas,
e Apertura de agendas especificas como actas recibidas y decisiones adoptadas.

conocimientos tradicionales, género, e Calidad intercultural de la informacion

RED MIA vy salud intercultural. donde no siempre se evidencia
traduccion completa o material
bilinglie ni paridad efectiva en la
palabra.

e Descentralizacion frente a la riqueza
diversificada del 2015 (sesiones
descentralizadas) en contraposicion al
2024 donde se concentra en Lima la
presencia territorial recuperaria la

vocacion original del GTPL

Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, el analisis documental muestra que 2024 recompone formalmente
la institucionalidad del GTPI y actualiza su agenda estratégica en torno a gobernanza
interna e incidencia intersectorial. Sin embargo, los documentos también revelan una
brecha de verificabilidad donde la existencia de acuerdos, matrices y responsables no
siempre se acompaifia de productos, evidencias o soportes suficientes que acrediten su
ejecucion. Por ello, el principal hallazgo no es solo la reactivacion del GTPI, sino la
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coexistencia entre reactivacion organizativa y cumplimiento todavia desigual. Esta
tension resulta decisiva para valorar si el espacio avanzo en 2024 hacia formas mas
sustantivas de interculturalidad critica o si permanecid, en varios puntos, en una logica

funcional de reconocimiento.

El GTPI cierra 2024 con condiciones de relanzamiento, memoria acumulada y
puertas abiertas a comités y estrategias nacionales, por lo que su desafio inmediato es
convertir la puerta abierta en codecision efectiva con evidencias de cumplimiento,
reforzando la promesa reglamentaria de didlogo para la toma de decisiones y acercando
la préactica a los principios de la interculturalidad critica como la justicia cultural,
redistribuciéon de poder y reconocimiento efectivo en todo el ciclo de las politicas

publicas.

IV.1.2. Resultados de entrevistas semiestructuradas

Este apartado presenta un analisis descriptivo de las percepciones recogidas en
cinco entrevistas semiestructuradas a profesionales y servidores del Ministerio de Cultura
sobre el funcionamiento y la efectividad del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas
(GTPI) durante 2024; asi también entrevistas semiestructuradas de tres representantes de
Organizaciones Indigenas. El afio estuvo marcado por la reactivacion del espacio tras un
periodo de desactivacion, lo que imprime a los hallazgos un caracter particularmente
revelador respecto a capacidades instaladas, fragilidades operativas y sentido politico del
GTPI. La sistematizacion se organiza en dos dimensiones: (1) descriptiva—dinamicas
practicas y funcionamiento cotidiano— y (2) normativa—valoracién del GTPI como

proyecto ético-politico para transformar relaciones histéoricamente desiguales—.
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1V.1.2.1. Dimension descriptiva.

Referente a las practicas culturales y mecanismos de interaccion, las entrevistas
coinciden en que el GTPI ha desarrollado un repertorio propio de practicas culturales que
le otorgan identidad y densidad simbdlica, siendo que todos los participantes subrayan la
centralidad de la ceremonia de “pago a la tierra” o mistica, instalada desde 2019-2020 y
reactivada en 2024 como apertura y cierre de las jornadas. La mistica suele ser liderada
por FENMUCARINAP y convoca tanto a autoridades como a representantes indigenas,
configurando un marco ritual compartido que predispone al didlogo desde el
reconocimiento y la reciprocidad. A ello se suman dispositivos cotidianos de
visibilizacion cultural, tales como el uso de vestimenta y simbolos identitarios, saludos
en lenguas originarias y referencias explicitas a la cosmovision y espiritualidad de los
pueblos. Estos elementos no aparecen como “decoracidon”, sino como expresion de la
diversidad interna del espacio y reafirmacion de la pertenencia organizativa al GTPI. En
el plano procedimental, el “cuarto intermedio” aparece de forma reiterada como
mecanismo clave de gobernanza interna, ya que se trata de un espacio deliberativo
exclusivo de las organizaciones, sin presencia estatal, que permite procesar disensos,
redistribuir vocerias y recomponer la cohesion antes de retornar al plenario. Para las y los
entrevistados, este dispositivo protege la autonomia indigena, evita exponer tensiones
internas frente a terceros y refuerza la idea de que el GTPI es, en primer término, un

espacio de las organizaciones al que el Estado es invitado bajo reglas compartidas.

En este marco, el “cuarto intermedio” emerge no solo como un recurso
procedimental, sino como una categoria analitica relevante para comprender la dindmica
interna del GTPI. A partir de las entrevistas a funcionarios y servidores del Ministerio de

Cultura, este mecanismo fue descrito como una pausa deliberativa solicitada por las
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organizaciones indigenas para reunirse sin presencia estatal, ordenar posiciones, resolver
tensiones internas y retornar al plenario con una voceria mas cohesionada. Su importancia
radica en que no cumple Unicamente una funcidon practica de coordinacién, sino una
funcion politica de resguardo de la autonomia organizativa frente al ritmo y la ldgica de
la deliberacion estatal. Desde esta perspectiva, el cuarto intermedio permite equilibrar
parcialmente asimetrias de informacion, evitar que desacuerdos internos sean expuestos
o instrumentalizados en el espacio plenario y reforzar la titularidad indigena sobre la

agenda y el sentido mismo del GTPI.

Por su parte, la diversidad interna y relaciones interculturales en dicha instancia
se expresan tanto entre pueblos (andinos, amazdnicos y costeros) como entre
organizaciones con trayectorias, capacidades y recursos desiguales. Esta pluralidad se
refleja en estilos de toma de palabra, prioridades tematicas y niveles de familiaridad con
el lenguaje técnico de las politicas publicas. En la interaccion cotidiana, varios
testimonios describen una solidaridad activa entre organizaciones, siendo que ante
llamados al “orden” o intentos de encauzar el debate a una retdrica exclusivamente
“propositiva” que diluya la critica, las organizaciones suelen cerrar filas para defender el
derecho a expresar demandas en sus propios términos, con tonos enfaticos y desde
experiencias territoriales situadas. Esa defensa colectiva, que incluye intervenciones para
que “hable quién corresponde” o para reafirmar la autoridad de los representantes,
constituye una forma de autorregulacion frente a précticas descalificadoras. Sin embargo,
esta solidaridad coexiste con tensiones y logicas de exclusion mds sutiles, ya que se

registran:

e Fricciones andino—amazodnicas y comentarios descalificadores entre organizaciones.
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e Asimetrias jerarquicas internas (presidencias que minimizan a vocerias con menor
rango o asesores que hablan por titulares).
e Sesgos de género, donde la emocionalidad de dirigentas indigenas es etiquetada como

“victimizacion”.

En esa misma linea, parte de la dirigencia entrevestiada subrayd que esta
diversidad no se limita a diferencias organizativas, sino que remite a modos distintos de
habitar y comprender el territorio, el clima, la lengua, la memoria comunitaria y las
formas de organizacion. Desde esa perspectiva, se sefiala que el GTPI ha permitido
mantener visibles aspectos centrales para los pueblos indigenas, como los saberes
heredados, la medicina tradicional, la relacion espiritual con el territorio y las formas
propias de entender el buen vivir. No obstante, se advierte que el afio 2024 estuvo
atravesado por inestabilidad politica, lo que impidi6 que varios de esos avances se

consolidaran plenamente.

En la relacion Estado—organizaciones, las entrevistas muestran un gradiente que
va desde interacciones respetuosas y cooperativas hasta practicas de condescendencia o
apremio. Algunos funcionarios ajustan su comportamiento al reconocer la legitimidad
politica de los liderazgos indigenas, mientras que otros interrumpen, acortan
intervenciones o utilizan tacticas de persuasion o manipulaciéon como promesas dificiles
de cumplir y ofrecimientos de apoyo adicional para orientar decisiones en temas

sensibles.

Asi también se evidencian barreras sistémicas para la participacion efectiva con

tres nucleos de barreras son seflalados de manera transversal:
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1. Asimetria de informacion y accesibilidad cognitiva. Todos los testimonios
coinciden en que los documentos técnicos llegan con plazos muy cortos y en formatos
altamente especializados, lo que impide un analisis profundo, la consulta a las bases
y la elaboracion de propuestas robustas. La brecha se profundiza porque los sectores
estatales suelen presentar aquello que ya han hecho, pero omiten vacios o retrocesos,
especialmente en temas controvertidos como los censos o la regulacion de
conocimientos tradicionales.

2. Restricciones presupuestarias y logisticas. La fragilidad financiera del GTPI se
tradujo en solo dos sesiones presenciales en 2024, con viaticos ajustados, pasajes con
multiples escalas, hospedajes compartidos y servicios de alimentacién percibidos
como poco dignos. Estas condiciones son leidas no solo como ineficiencias
administrativas, sino como expresion de discriminacion institucional al normalizar un
estandar logistico inferior para delegaciones indigenas.

3. Brechas lingiiisticas. A pesar de avances puntuales, el castellano contintia siendo la
lengua casi exclusiva de las deliberaciones, aunque se permite y celebra el uso del
quechua y otras lenguas, pero la interpretacion se organiza de forma ad hoc y atin no
existe un servicio estable para lenguas amazonicas. El caso de una intervencion en
quechua que obligd a activar traducciones improvisadas se vuelve ejemplo
emblematico de agencia indigena y, a la vez, de la deuda institucional en materia de

derechos lingiiisticos.

Frente a estas barreras, las organizaciones han impulsado salvaguardas formales
(como exigir plazos minimos para remision de documentos, insistir en la presencialidad
o cuestionar la virtualizacidn de procesos complejos), pero su efectividad depende en gran

medida de la voluntad institucional y de la existencia de presupuesto suficiente. A ello se
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le afiade, una barrera menos visible pero igualmente relevante entre los entrevistados
dirigentes, ya que la desigualdad en la legitimidad atribuida a la palabra. En varias
reuniones parecia valorarse mas la intervencion del técnico o del funcionario que la
experiencia de los pueblos, especialmente cuando las organizaciones no contaban con el
mismo nivel de asesoria, tiempo o manejo del lenguaje especializado. Esta percepcion
refuerza la idea de que las barreras del GTPI no son solo logisticas o lingliisticas, sino
también simbolicas y epistémicas, en la medida en que persiste una tendencia a considerar

mas autorizada la voz institucional que la voz territorialmente situada.

1V.1.2.2. Dimension normativa.

Ahora bien, en cuanto a la justicia cultural, reconocimiento y ciudadania ampliada
se tiene que, desde la perspectiva de servidores y dirigentes, el GTPI encarna un avance
significativo en justicia cultural al garantizar condiciones minimas de participacion como
cobertura de pasajes, alojamiento y alimentacion, presencia de al menos dos
representantes por organizacion, participacion de asistencias técnicas y posibilidad de
intervenir en lenguas originarias. Asimismo, la configuracion paritaria de la mesa —con
liderazgos indigenas sentados a la misma altura que las autoridades— tiene un efecto
performativo clave que otorga dignidad publica y visibilidad estratégica a los pueblos
indigenas, alejandose de formatos jerarquicos tradicionales. Las dirigentes entrevistadas
enfatizan que no buscan ser vistas como “pobrecitas”, sino como sujetos de derecho
donde el GTPI aparece, en ese sentido, como plataforma de ciudadania democratica
ampliada, es decir, un espacio en el que se discuten politicas que inciden directamente en
salud, educacion, soberania alimentaria, defensa del territorio y proteccion de nifias y

adolescentes indigenas. Sin embargo, la traduccion de ese reconocimiento simbolico en
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cambios estructurales se ve limitada por la irregularidad de las sesiones, la ausencia de

presupuesto propio y la escasa vinculatoriedad de los acuerdos frente al resto de sectores.

En ese sentido, los testimonios permiten advertir que la nocidon de territorio no
aparece solo como una demanda sectorial adicional, sino como el sustrato que articula
varias de las preocupaciones expresadas por las organizaciones. La defensa del territorio
no se limita a la tierra en sentido patrimonial, sino que involucra la proteccion de formas
de vida, de circuitos comunitarios de cuidado, de practicas productivas, de lenguas, de
conocimientos y de vinculos colectivos con la naturaleza. Desde esta perspectiva, la
justicia territorial emerge como una dimension normativa implicita del GTPI, en tanto las
y los participantes valoran el espacio no solo por permitir presencia o reconocimiento,
sino por abrir posibilidades de incidencia sobre decisiones que afectan directa o

indirectamente la continuidad territorial de los pueblos indigenas.

En particular, la OIC.03 enfatiz6 que el valor del GTPI ha estado en sostener una
agenda politica indigena que no reduzca a los pueblos a la condicion de beneficiarios
pasivos ni de objetos de asistencia, sino que los reconozca como sujetos de derecho con
capacidad de propuesta. Desde esa mirada, el espacio si ha abierto posibilidades reales de
participacion, pero todavia no de plena equidad, porque no basta con la invitacion formal
ni con la mencion de los pueblos en los documentos como la participacion efectiva exige
que las propuestas indigenas pesen en la decision final y se traduzcan en resultados
concretos sobre territorio, educacion, justicia, participacion politica y proteccion frente a

actividades extractivas.

Por su parte, el compromiso institucional se encuentra entre la obligacion formal

y la conviccidn ética, ya que las entrevistas de servidores publicos revelan una tension
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persistente entre el mandato normativo de mantener el GTPI y la existencia de una
verdadera conviccidon ético—politica detras de su funcionamiento. Para algunos
entrevistados, el espacio nacié con una vocacion transformadora (superar el mero
cumplimiento formal de compromisos OIT), pero en 2024 su continuidad dependié en
exceso del esfuerzo de equipos técnicos y de la “ingenieria del cuidado” que estos
desarrollan para sostener la presencialidad, gestionar pasajes y asegurar logistica basica.
En cuanto a las organizaciones, se percibe al GTPI como un referente histérico y un logro
colectivo, pero se advierte una sensacion de retroceso durante 2024 cuya intermitencia de
reuniones, confusion de roles con la comision multisectorial, falta de reaccion oportuna
ante vulneraciones de derechos y escaso uso del GTPI como foro para responder a
coyunturas criticas. Ello alimenta la lectura de un compromiso estatal mas anclado en la
obligaciéon de “reportar” que en una voluntad robusta de co—gobernar las politicas
indigenas. La OIC.03 sefial6 que, aunque el GTPI ha servido como base formal para la
interlocucion con el Estado y ha motivado que otros sectores abran espacios de trabajo
con pueblos indigenas, todavia persiste el reto de dotarlo de mayor institucionalidad,
presupuesto propio y articulacién con sectores clave para que no quede solo como

coordinacion formal.

Ahora bien, los cambios estructurales e incidencia en politicas publicas encuentra

una serie de hitos estructurales impulsados o incubados desde el GTPI:

e La Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios (PNPI) es identificada por
casi todos los testimonios como el logro de mayor calado, ya que las organizaciones
la asumen como “su politica”, fruto de un proceso de co—disefo, talleres

macroregionales y una consulta previa que consolida al GTPI como bisagra entre
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demanda social y arquitectura estatal. Aunque esta haya entrado en un proceso de
redisefio e interrupcion de su vigencia.

e La consolidacion de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad y su uso para exigir servicios con pertinencia lingiiistica en salud,
educacion y otros sectores.

e La incidencia en la cartilla e instrumentos censales del INEI, donde la presion
coordinada del GTPI permiti6 corregir contenidos problematicos y abrir un canal de
didlogo directo con la direccion de censo.

e Laarticulacion con otros espacios como el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento
de la Participacion Politica Indigena del JNE, grupos de trabajo sectoriales en salud,
ambiente y justicia, y la promocidn de una escuela de politicas y propuestas como una

corte indigena.

Estos avances muestran al GTPI no solo como un foro de opinién, sino como
laboratorio institucional y plataforma de agenda que ha contribuido a abrir o reforzar
dispositivos de co—decision en distintos sectores. El problema, segln varios testimonios,
es la falta de trazabilidad y vinculatoriedad, ya que no siempre se cuenta con matrices de
seguimiento, plazos claros ni responsabilidades definidas para asegurar que lo acordado

en las actas se traduzca en politicas, servicios y reformas normativas tangibles.

Por ultimo, en cuanto a la interculturalidad critica y redistribucion del poder, los
testimonios convergen en que el valor del GTPI radica menos en la escenificacion de la
diversidad y mas en su capacidad para redistribuir voz y poder. Ello en razén de que la
titularidad indigena del espacio —expresada en la definicion de la agenda, el uso del
cuarto intermedio y la centralidad de los consensos— subvierte en parte la l6gica vertical

de la administracion publica. No obstante, la persistencia de asimetrias informativas, la
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ausencia de presupuesto propio, la dependencia del estilo de las autoridades invitadas y
la insuficiente institucionalizacion de la interpretacion lingiiistica revelan que esta
redistribucion sigue siendo fragil y, en muchos aspectos, contingente. Las dirigentes
insisten en que, sin recursos, calendario previsible y estandares claros de dignidad
logistica, lingiiistica y técnica, la interculturalidad corre el riesgo de quedar atrapada en

el plano simbolico.

IV.2. Triangulacion de resultados

La triangulacion del analisis documental y las entrevistas semiestructuradas
permitid contrastar los registros formales del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas con
las experiencias, percepciones y valoraciones de los actores que participaron directamente
en su funcionamiento durante 2024. Este procedimiento consistié en verificar si los
testimonios coincidian con las actas e identificar convergencias, matices, contradicciones
y vacios entre aquello que qued6 formalmente registrado y aquello que fue experimentado
durante las sesiones. La integracion comprendi6 las actas de las sesiones ordinarias de
enero y diciembre de 2024, el Reglamento del GTPI, matrices de acuerdos, notas
institucionales y registros audiovisuales, ademas de cinco entrevistas a profesionales del
Ministerio de Cultura y tres entrevistas a representantes de organizaciones indigenas.
Como resultado, se identificaron cinco hallazgos integradores relacionados con la
reactivacion institucional, la titularidad indigena, la trazabilidad de los acuerdos, las

asimetrias estructurales y la participacion femenina.
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Tabla 3

Principales hallazgos sobre el funcionamiento del GTPI durante 2024

Evidencia Evidencia de <
Hallazgo . Interpretacion
documental entrevistas
Eleccion de El personal del MINCUL
Vicepresidencia, describié enero como un Existié una
., conformacion de la relanzamiento. reactivacion
Reactivacion ., o -
Y Comision de Los dirigentes sefialaron formal, pero
institucional .. .
Seguimiento, Plan de retrocesos por operativamente
Trabajo y matriz de inestabilidad y escasas fragil.
247 acciones. sesiones.
. Los testimonios
Cogestion de agenda, , Se configura
. . destacaron autonomia .
Titularidad acuerdos por consenso . una codecision
o o para modificar agendas,
indigena y reconocimiento del . . en
. : deliberar internamente y .
cuarto intermedio. , construccion.
sostener vocerias.
La
Acuerdos con Se advirtio formalizacion
Brecha de responsables y plazos, incumplimiento, demora no asegura
verificabilidad pero con soportes o ausencia de productos ejecucion ni
incompletos. verificables. cierre de
ciclos.
. La
Materiales . .
o Se reportaron plazos deliberacion
especializados, .
. , .. . . cortos, barreras continua
Asimetrias limitada evidencia de el [ .
., lingtiisticas, logistica condicionada
estructurales traduccion y . . .
., insuficiente y desigual por
concentracion de ., :
. . valoracion de la palabra.  desigualdades
sesiones en Lima N
institucionales.
Las entrevistadas s
. . I, La visibilidad
Presencia de mujeres y sefialaron menor simbolica no
Participacion agenda de la RED legitimidad, .
) . . equivale a
femenina MIA, aunque con mterrupciones y aridad
predominio masculino. descalificacion de la p .
deliberativa.

emocionalidad.

Fuente: Elaboracion propia.

El primer hallazgo evidencia que 2024 constituyd un periodo de reactivacion
formal del GTPI dado que las actas muestran la reconstruccion de su arquitectura
organizativa mediante la eleccion de la Vicepresidencia, la designacion de representantes

para la Comision de Seguimiento y Monitoreo, la aprobacion del Plan de Trabajo y la
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recuperacion de una memoria institucional integrada por 247 acciones estratégicas
acumuladas desde 2015. Esta documentacion coincide con los testimonios del personal
del Ministerio de Cultura, que presento la sesion de enero como el relanzamiento del
espacio después de un periodo de desactivacion. Sin embargo, los representantes
indigenas introdujeron un matiz relevante: la reactivacion normativa no implico
necesariamente una recuperacion plena de su capacidad politica, debido a que solamente
se realizaron dos sesiones presenciales, persistid la dependencia presupuestaria y los
cambios de autoridades afectaron la continuidad de los compromisos. Por tanto, el avance
fue significativo en el plano organizativo, pero todavia insuficiente para garantizar

estabilidad, periodicidad y autonomia operativa.

El segundo hallazgo se relaciona con la titularidad indigena del espacio toda vez
que tanto los documentos como los testimonios evidencian que las organizaciones no
participan unicamente como invitadas o receptoras de informacion, pues intervienen en
la definicion y modificacion de la agenda, emplean el cuarto intermedio para deliberar
autbnomamente y recurren al consenso como principio de decision. La mistica o pago a
la tierra, el uso de simbolos culturales, los saludos en lenguas originarias y la disposicion
horizontal de los participantes fortalecen el reconocimiento publico de las identidades
indigenas. No obstante, el elemento mas relevante no es exclusivamente simbdlico, sino
politico: durante el cuarto intermedio, los representantes estatales se retiran y las
organizaciones procesan desacuerdos, ordenan vocerias y deciden su posicion colectiva.
Este dispositivo reduce parcialmente la exposicion de sus diferencias internas y fortalece
su capacidad negociadora. La triangulacién permite sostener, por ello, que el GTPI supera

parcialmente el modelo consultivo tradicional y se aproxima a una forma de codecision,
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aunque esta continua dependiendo de la voluntad estatal para traducir sus acuerdos en

decisiones sectoriales.

El tercer hallazgo corresponde a la brecha de verificabilidad teniendo en cuenta
que las actas presentan acuerdos numerados, responsables institucionales, plazos de
remision y matrices de seguimiento; sin embargo, las entrevistas sefialan que dichos
elementos no siempre se acompafian de documentos que demuestren cumplimiento,
productos concluidos o cambios efectivamente incorporados en politicas publicas. Esta
brecha resulta visible en las coordinaciones con el INEI sobre el Censo 2025, las
solicitudes al MINAM respecto de la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y la
remision de diagnosticos vinculados con salud intercultural. En estos casos, la realizacion
de una reuniodn, el envio de un oficio o la entrega de un documento constituyen avances
procedimentales, pero no demuestran necesariamente que los aportes indigenas hayan
modificado cuestionarios, indicadores, lineamientos o decisiones institucionales. La
trazabilidad requiere registrar no solamente la formulacion del acuerdo, sino también la
evidencia entregada, la respuesta del sector, las modificaciones realizadas, la valoracion

de las organizaciones y el cierre formal del compromiso.

El cuarto hallazgo muestra la persistencia de asimetrias estructurales que afectan
la calidad deliberativa donde los documentos técnicos suelen ser extensos, especializados
y remitidos con anticipacion insuficiente, lo cual restringe la posibilidad de consultar a
las bases territoriales y formular contrapropuestas. Las entrevistas afiaden que el
castellano continua siendo la lengua predominante, mientras que la interpretacion se
activa de manera improvisada y no existe un servicio permanente para la diversidad de
lenguas amazonicas. Estas barreras se complementan con dificultades logisticas, como

viaticos ajustados, desplazamientos prolongados, hospedajes compartidos y servicios
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considerados poco dignos por algunas delegaciones. También se identifico una asimetria
epistémica: la palabra técnica o institucional suele recibir mayor legitimidad que la
experiencia territorial, especialmente cuando las organizaciones carecen de asesoria,
tiempo o informacion equivalente. En consecuencia, la igualdad formal de voz y voto no
elimina las desigualdades materiales, lingiiisticas y cognitivas que condicionan quién
puede argumentar, responder y sostener una propuesta con mayores posibilidades de

influencia.

El quinto hallazgo evidencia que la participacion de las mujeres ha ganado
visibilidad, especialmente mediante FENMUCARINAP, la realizacion de la mistica y el
impulso de la Red de Mujeres Indigenas, Andinas, Amazonicas y Afroperuanas. Sin
embargo, los registros y testimonios muestran que su presencia continda siendo menor y
que no siempre se traduce en igual capacidad para fijar agenda, mantener la palabra o ser
reconocidas como interlocutoras legitimas. Algunas entrevistas describieron situaciones
donde la emocionalidad de las dirigentas fue interpretada como victimizacion,
reproduciendo criterios que desvalorizan formas de comunicacion asociadas con
experiencias de violencia, exclusion o defensa territorial. Por ello, la paridad no debe
evaluarse solamente mediante el nimero de asistentes, sino considerando tiempos de
intervencion, cargos ocupados, propuestas incorporadas, interrupciones, acceso a asesoria

e influencia sobre los acuerdos.

En conjunto, la triangulacion configura al GTPI de 2024 como un espacio hibrido.
Sus practicas de cogestion de agenda, consenso, cuarto intermedio, reconocimiento
cultural y apertura al codisefio expresan avances hacia una interculturalidad critica,
porque redistribuyen parcialmente la palabra y reconocen a las organizaciones como

sujetos politicos. Sin embargo, la dependencia presupuestaria, la escasa periodicidad, la
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ausencia de interpretacion institucionalizada, la débil trazabilidad, la centralizacion
territorial y las desigualdades de género acercan su funcionamiento a una
interculturalidad funcional. El desafio principal consiste, por tanto, en transformar los
avances simbolicos y procedimentales en capacidades permanentes de decision,
seguimiento e incidencia, respaldadas por presupuesto propio, calendario previsible,
informacion accesible, participacion territorial, paridad deliberativa y mecanismos

verificables de cumplimiento.
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V. DISCUSION

V.1. Evaluacion y estructura de trabajo

La discusion de los hallazgos permite sostener que la participacion y la estructura
de trabajo del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas durante el afio 2024 se
configuraron como un arreglo hibrido, atravesado por avances interculturales relevantes
y por restricciones institucionales persistentes. En ese sentido, el GTPI no puede ser
interpretado Unicamente como un espacio estatal de coordinacion, porque su
funcionamiento muestra practicas de titularidad indigena, deliberacion propia y cogestion
de agenda que desbordan una logica meramente informativa. Sin embargo, tampoco
puede ser caracterizado todavia como un mecanismo plenamente consolidado de
cogobernanza intercultural, debido a que su eficacia depende de presupuestos limitados,
voluntades sectoriales variables y acuerdos con débil fuerza vinculante. Por tanto, el
principal hallazgo consiste en reconocer que el GTPI funciond en 2024 como un espacio
reactivado y politicamente significativo, aunque estructuralmente fragil, donde la

interculturalidad critica aparece como horizonte en construccion.

Desde el enfoque de la interculturalidad critica, este cardcter hibrido resulta
especialmente relevante, porque permite distinguir entre la simple presencia indigena en
un espacio estatal y la posibilidad efectiva de redistribuir voz, legitimidad y capacidad de
decision. Al respecto diversos autores han advertido que la interculturalidad critica no se
reduce al reconocimiento formal de la diversidad, sino que exige transformar las
condiciones institucionales que reproducen subordinacidn cultural, politica y epistémica
(Walsh, 2005, 2010, 2012; Tubino, 2004, 2005, 2019; y Wences, 2021). En el caso

analizado, dicha transformacion aparece parcialmente en la cogestion de la agenda, el uso
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del cuarto intermedio y la incorporacion de practicas rituales como la mistica o pago a la
tierra. No obstante, esos avances conviven con mecanismos de interculturalidad
funcional, entendida como administracion de la diferencia sin redistribucion suficiente
del poder, especialmente cuando las sesiones son escasas y los acuerdos carecen de

seguimiento verificable.

El afio 2024 constituy6 un periodo de reactivacion formal del GTPI, dado que se
restablecieron elementos centrales de su funcionamiento interno, tales como la eleccion
de la Vicepresidencia, la conformacion de la Comision de Seguimiento y la aprobacion
del Plan de Trabajo anual. Estos elementos muestran que el grupo no oper6 como una
reunion aislada, sino como un dispositivo institucional con vocacion de continuidad,
memoria acumulada y reglas procedimentales reconocibles. Ademads, la construccion de
una matriz historica de 247 acciones acumuladas desde 2015 permitio dotar al espacio de
una herramienta minima para reconstruir trayectorias, acuerdos y responsabilidades
pendientes. Sin embargo, la existencia de esa arquitectura no elimina su fragilidad, porque
la baja periodicidad de sesiones durante 2024 revela que la reactivacion dependio mas del
esfuerzo sostenido de equipos técnicos y organizaciones indigenas que de una

institucionalidad plenamente asegurada.

Respecto de la participacion indigena se tiene que los resultados permiten afirmar
que el GTPI no funcioné como un simple mecanismo de recepcion de informacion estatal,
debido a que las organizaciones indigenas ejercieron capacidad para priorizar temas,
observar propuestas y condicionar la presencia de sectores publicos. Esta dindmica resulta
coherente con la concepcion amplia de participacion indigena desarrollada por MINCUL
(2016), CEPAL y FILAC (2020) y Becerra Valdivia (2022), en la medida en que la

participacion excede el sufragio y comprende incidencia sobre politicas, territorios, salud,
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educacion, justicia e informacion. Asi, la discusion sobre la PNPI, el Censo 2025 y la
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica expresa un transito desde una participacion
consultiva hacia formas incipientes de co-disefio técnico y politico. Con todo, dicho
transito permanece incompleto, porque la capacidad de incidir no siempre se tradujo en

cumplimiento sectorial efectivo.

La titularidad indigena del espacio se expresa de manera clara en dispositivos
como el cuarto intermedio, mediante el cual las organizaciones deliberan sin presencia
estatal, procesan diferencias internas y retornan al plenario con posiciones consensuadas.
Esta practica reviste importancia politica porque impide que la deliberacion quede
completamente administrada por el Estado, y permite que las organizaciones conserven
autonomia frente a tiempos, lenguajes y prioridades oficiales. Asimismo, la cogestion de
la agenda demuestra que las organizaciones no se limitan a responder temas definidos
unilateralmente por el MINCUL, sino que participan en la definicion de asuntos
estratégicos, especialmente cuando existen coyunturas relevantes. Por ello, estos
dispositivos se aproximan al horizonte de ciudadania intercultural propuesto por Tubino
(2005, 2019), donde la igualdad procedimental debe reconocer diferencias culturales y

sujetos colectivos.

La mistica o pago a la tierra también adquiere relevancia dentro de la evaluacion
del GTPIL, aunque su sentido debe ser interpretado con cautela desde una perspectiva
critica. No basta con reconocer su dimension simbolica, porque el rito podria quedar
reducido a una escenificacion cultural si no incide sobre las reglas de deliberacion, la
legitimidad de las organizaciones y la distribucion efectiva de la palabra. En el caso
estudiado, su valor reside en que se articula con otros mecanismos de titularidad indigena,

tales como la cogestion de agenda, el cuarto intermedio y la lectura colectiva de actas.
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Por consiguiente, la mistica no debe entenderse como un adorno intercultural, sino como
parte de una gramatica politica que busca ordenar la interaccion desde referentes propios

y sostener condiciones minimas de justicia cultural.

A pesar de estos avances, la participacion observada durante 2024 siguid
condicionada por barreras materiales, cognitivas y lingiiisticas que limitan su densidad
democratica. La baja periodicidad de sesiones impidi6 sostener una deliberacion
continua, mientras que la dependencia presupuestal del MINCUL condicioné la
presencialidad, la logistica y la posibilidad de dar seguimiento oportuno a los acuerdos.
Asimismo, la circulaciéon de documentos técnicos complejos, muchas veces con plazos
reducidos, reprodujo asimetrias de informacion que afectan la capacidad real de deliberar
en igualdad. Estas limitaciones se conectan con la critica de Walsh (2010, 2012) y Wences
(2021), quienes advierten que la colonialidad del saber opera no solo mediante exclusion
abierta, sino también mediante lenguajes técnicos que restringen quién comprende,

argumenta y decide.

Las barreras lingiiisticas constituyen otro limite estructural relevante,
especialmente porque la deliberacion en castellano siguié predominando en un espacio
que reune organizaciones andinas y amazonicas con trayectorias lingiiisticas diversas.
Aunque existieron momentos de reconocimiento de lenguas originarias, la interpretacion
no fue sistematica ni suficientemente garantizada para lenguas amazodnicas, lo cual
restringe la justicia cultural del proceso deliberativo. Es importante decir que una politica
de reconocimiento no puede limitarse a admitir identidades culturales, sino que debe
transformar las condiciones comunicativas que hacen posible una ciudadania intercultural

efectiva (Tubino y Flores, 2020). En consecuencia, la falta de garantias lingiiisticas
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completas revela que el GTPI avanzd en reconocimiento simbdlico, pero todavia no

asegurd plenamente una simetria comunicativa compatible con la interculturalidad critica.

La evaluacion de la estructura de trabajo también debe considerar la débil
vinculatoriedad de los acuerdos, porque la existencia de actas, compromisos y matrices
no garantiza por si misma resultados verificables. En 2024 se registraron acuerdos
importantes con sectores como INEI, MINAM, INDECOPI, MINSA y JNE, pero su
impacto dependi6 de la capacidad y voluntad de cada entidad para convertir esos
compromisos en acciones concretas. Esta brecha entre deliberacion y cumplimiento
confirma el riesgo sefialado por Mandujano Estrada (2021) y Salas (2022), segun el cual
los espacios participativos pueden ser absorbidos por una légica de reconocimiento
formal sin redistribucion efectiva del poder. Por ello, el GTPI fue real como espacio de
participacion, pero fragil como arquitectura institucional capaz de asegurar incidencia

vinculante.

Por lo expuesto, la participacion y estructura de trabajo del GTPI durante 2024
deben ser evaluadas como parcialmente eficaces, porque lograron reactivar un espacio de
interlocucion politica indigena y abrir ventanas de incidencia en politicas nacionales
estratégicas. Sin embargo, dicha eficacia fue limitada por condiciones estructurales que
impidieron consolidar una cogobernanza intercultural robusta, estable y plenamente
verificable. De alli que el GTPI encarne una tension permanente entre interculturalidad
critica e interculturalidad funcional, pues avanza cuando las organizaciones ejercen
titularidad, controlan agenda y co-disefian instrumentos, pero retrocede cuando los
acuerdos dependen de presupuestos insuficientes y voluntades sectoriales. Por tanto, la
conclusion analitica es que la participacion fue sustantiva, aunque todavia

institucionalmente vulnerable y dependiente de soportes no plenamente consolidados.

121



V.2. Actores o instituciones participantes del GTPI

La discusion sobre los actores e instituciones participantes permite establecer que
el GTPI funcion6 durante 2024 como una constelacion plural, organizada en torno a tres

bloques diferenciados pero articulados:

e PRIMER BLOQUE. Conformado por siete organizaciones indigenas nacionales,
AIDESEP, CONAP, ONAMIAP, FENMUCARINAP, CCP, CNA y UNCA, con
una ampliacion en curso hacia CUNARC-P.

e SEGUNDO BLOQUE. Correspondio al nucleo estatal central, integrado por el
Ministerio de Cultura mediante la Direccion de Politicas Indigenas y la Direccion
de Pueblos Indigenas, en su rol de Secretaria Técnica.

e TERCER BLOQUE. Estuvo compuesto por sectores convocados segiin agenda
y actores de cooperacidon internacional, cuya participacion permitido aportar
asistencia técnica, aunque sin sustituir la titularidad politica de las organizaciones

indigenas.

La presencia de las siete organizaciones indigenas nacionales no debe entenderse
como simple representacion formal, porque dichas organizaciones ejercieron agencia
efectiva dentro del espacio mediante la definicion de agenda, el uso del cuarto intermedio
y la validacion colectiva de acuerdos. Esta dindmica confirma que el GTPI no fue
unicamente un canal estatal para escuchar demandas, sino un ambito en el cual las
organizaciones actuaron como sujetos colectivos con capacidad de disputar prioridades y
encuadres de politica publica. Desde la perspectiva de Tubino (2005) y Wences (2021),
esta forma de participacion se aproxima a una ciudadania intercultural sustantiva, porque

reconoce que los pueblos indigenas intervienen desde matrices culturales y politicas
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propias. No obstante, esa titularidad efectiva siguié condicionada por desigualdades

internas de género, generacion, trayectoria organizativa y acceso a informacion técnica.

La posible incorporacion de CUNARC-P resulta significativa porque evidencia
que la representatividad del GTPI no fue estatica, sino abierta a disputas y ampliaciones
dentro del campo indigena nacional. Esta apertura permite interpretar al GTPI como un
espacio en reconfiguracion, donde la legitimidad no se agota en una lista cerrada de
organizaciones, sino que se actualiza mediante demandas de reconocimiento y presencia
politica. Sin embargo, la ampliacion de actores también plantea desafios sobre equilibrio
interno, capacidad deliberativa y distribucion de recursos logisticos entre organizaciones
con trayectorias y necesidades diferenciadas. En consecuencia, la discusion sobre
CUNARC-P muestra que la interculturalidad critica no solo interpela la relacion entre
Estado y pueblos indigenas, sino también las formas internas de representacion,

pluralidad y poder dentro del propio movimiento indigena.

El Ministerio de Cultura ocupd un lugar central en el funcionamiento del GTPI,
debido a que asumid tareas de convocatoria, coordinacidon, moderacion, sistematizacion
de acuerdos y traduccidn técnico-administrativa de demandas indigenas. Esta funcion de
Secretaria Técnica resultd indispensable para sostener el espacio, especialmente en un
afio de reactivacion institucional, pero también reveld una tension estructural entre
facilitacion estatal y dependencia organizativa. Por un lado, la presencia del MINCUL
permitid ordenar sesiones, convocar sectores y garantizar ciertos recursos minimos para
la participacion presencial. Por otro lado, la dependencia presupuestal y administrativa
respecto del mismo ministerio limité la autonomia operativa del grupo, ya que la
continuidad del espacio quedé supeditada a capacidades estatales que no siempre fueron

suficientes ni previsibles.
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La participacion de sectores como INEI, MINAM, INDECOPI, MINSA,
MINEDU y JNE evidencia que el GTPI articul6 una agenda intersectorial amplia,
vinculada con informacion estadistica, biodiversidad, conocimientos tradicionales, salud
intercultural, educacidn y participacion politica indigena. Esta presencia sectorial resulta
coherente con el caracter transversal de los derechos colectivos, dado que las demandas
indigenas no se restringen al ambito cultural, sino que atraviesan territorios, servicios
publicos, datos, economia, representacion y justicia. No obstante, la sola comparecencia
de sectores no garantiza una interculturalidad critica, porque la efectividad participativa
depende de competencias interculturales, capacidad de respuesta, presupuesto y
cumplimiento de compromisos. Asi, la participacion sectorial debe evaluarse no por su

numero, sino por su capacidad para traducir acuerdos en decisiones publicas verificables.

El INEI tuvo un papel estratégico en la agenda del Censo 2025, especialmente por
la discusion sobre criterios, cartillas, autoidentificacion y participacion indigena en
procesos estadisticos. Esta articulacion es relevante porque CEPAL y FILAC (2020),
junto con Acosta y Ribotta (2022), sostienen que la visibilidad estadistica solo resulta
significativa cuando los pueblos indigenas participan activamente en el disefio,
levantamiento, andlisis y difusion de informacion. En ese marco, el GTPI dejo de ser
receptor pasivo de informacion censal y pasé a intervenir en una fase de ajuste técnico
con efectos potenciales sobre la representacion estadistica indigena. Sin embargo, el
impacto de esta incidencia depende de que las observaciones sean incorporadas realmente

en instrumentos censales y no queden limitadas a actas de reunion.

El MINAM, mediante la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, permitid
vincular la agenda del GTPI con una dimension territorial y ambiental fundamental para

los pueblos indigenas. Esta articulacion resulta coherente con el enfoque de justicia
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territorial, debido a que la biodiversidad no constituye solamente un recurso natural, sino
parte de los sistemas de vida, memoria, espiritualidad y reproducciéon cultural de los
pueblos. Del mismo modo, la intervencion de INDECOPI sobre conocimientos
tradicionales abridé una linea de discusion sobre propiedad intelectual, proteccion de
saberes y reconocimiento epistémico. Sin embargo, ambas articulaciones requieren evitar
que el conocimiento indigena sea tratado como insumo técnico disponible para politicas
estatales, sin garantias suficientes de consentimiento, beneficio colectivo y control

comunitario.

La participacion del MINSA, del MINEDU y del JNE ampli6 la agenda hacia
dimensiones sociales y politicas que resultan centrales para evaluar la interculturalidad
critica. En el caso del MINSA, el diagnostico de salud intercultural sobre ITS y VIH en
Amazonas permitid colocar en la discusion temas sensibles vinculados con pertinencia
cultural, género, territorio y acceso a servicios. En cuanto al MINEDU, la Educacion
Intercultural Bilingiie aparece como un eje que exige continuidad, formacion docente,
materiales pertinentes y participacion indigena en la definicion de prioridades educativas.
Por su parte, la articulacion con el JNE resulta relevante porque conecta la participacion
indigena del GTPI con el fortalecimiento de representacion politica mas all4 del propio

espacio ministerial.

Los actores de cooperacion internacional ocuparon un lugar complementario,
concentrado principalmente en asistencia técnica, acompafiamiento metodologico y
fortalecimiento de capacidades. Esta participacion puede contribuir a reducir brechas de
informacion y a mejorar instrumentos de seguimiento, siempre que no sustituya la voz
politica de las organizaciones ni reproduzca logicas externas de definicion de prioridades.

En un espacio como el GTPI, la cooperacion resulta 1til cuando fortalece autonomia,
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calidad deliberativa y comprension técnica, pero se vuelve problematica si transforma la
agenda indigena en un conjunto de productos alineados con financiamientos externos. Por
ello, su papel debe comprenderse como apoyo técnico subordinado a la titularidad

indigena y no como conduccion indirecta del proceso participativo.

La constelacion de actores descrita evidencia avances hacia una interculturalidad
critica, aunque también muestra limites asociados a la heterogeneidad de competencias
interculturales entre sectores estatales. Algunos equipos técnicos comprendieron mejor la
necesidad de traduccion, pertinencia cultural y didlogo simétrico, mientras otros
mantuvieron practicas mas informativas, verticales o centradas en cumplimiento formal.
Esta heterogeneidad confirma que el Estado no actiia como un bloque homogéneo, sino
como un ensamblaje de capacidades desiguales, donde la Secretaria Técnica debe mediar
entre demandas indigenas y lenguajes sectoriales. En consecuencia, la efectividad del
GTPI no depende tinicamente de cuantos actores participan, sino de qué condiciones
institucionales permiten que esa participacion sea comprensible, respetuosa, oportuna y

orientada a decisiones.

La subrepresentacion de mujeres y juventudes indigenas constituye un limite
critico dentro de la composicion de actores, porque evidencia que la participacion
indigena no puede evaluarse solo desde la presencia de organizaciones nacionales.
Algunos autores advierten que la interculturalidad critica debe incorporar una mirada
interseccional capaz de problematizar raza, género, clase, generacién y territorio
(Amariles Gonzalez, 2019; Wences, 2021). En el GTPI, la existencia de agendas como
RED MIA y puntos focales por organizacion muestra avances importantes, pero todavia
insuficientes para garantizar incidencia deliberativa de mujeres y jovenes. Por tanto, el

espacio necesita pasar de la inclusion temadtica del género y la juventud hacia reglas,

126



protocolos y recursos que aseguren participacion efectiva en vocerias, agendas y

acuerdos.

Dado lo expuesto, los actores e instituciones del GTPI durante 2024 conformaron
un ensamblaje plural, integrado por organizaciones indigenas nacionales, nucleo estatal
rector, sectores convocados y cooperacion internacional. Esta configuracion permitio
sostener una interlocucion politica amplia y abrir puertas hacia politicas estratégicas,
aunque su efectividad siguié condicionada por competencias interculturales desiguales,
barreras lingiiisticas, dependencia presupuestal y débil vinculatoriedad de acuerdos. Asi,
el GTPI aparece como un espacio donde la titularidad indigena existe y se ejerce, pero
necesita soportes institucionales mas robustos para no depender exclusivamente del
esfuerzo organizativo y técnico de actores comprometidos. La conclusion interpretativa
es que la pluralidad del espacio fue real, aunque su capacidad transformadora permaneciod

tensionada por desigualdades internas y estatales.

V.3. Organizacion del GTPI

La organizacion del GTPI durante 2024 operé en dos planos articulados que
permiten comprender con mayor precision su funcionamiento interno y sus limites

estructurales. Como se describen:

e Plan normativo-procedimental. Compuesto por reglas de consenso, lectura y firma
colectiva de actas, conformacion de la Comision de Seguimiento, aprobacion del
Plan de Trabajo anual y construccion de una matriz historica de 247 acciones.

e Plano practico-intercultural. Integrado por dispositivos de titularidad indigena
como la mistica, la cogestion de agenda, el cuarto intermedio y la posibilidad de

contar con asistencias técnicas por organizacion.
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Ambos planos muestran que el GTPI se organizé como espacio de participacion
politica indigena, aunque su consolidacion quedd tensionada por baja periodicidad,

asimetria informativa y garantias lingiiisticas incompletas.

Ahora bien, respecto al primer plano la regla de consenso cumple una funcion
central porque evita que la deliberacion se reduzca a una agregacion simple de posiciones
0 a una decisién impuesta por mayoria coyuntural. Esta regla resulta especialmente
importante en un espacio integrado por organizaciones diversas, donde las diferencias
territoriales, culturales y politicas requieren mecanismos que permitan procesar
desacuerdos sin anular la pluralidad interna. Ademas, el consenso se vincula con
estandares de participacion previa, informada y de buena fe, en la medida en que obliga
a construir acuerdos con legitimidad colectiva. No obstante, el consenso también puede
volverse insuficiente cuando no se acompafia de informacion simétrica, tiempos
adecuados y compromisos vinculantes, porque acordar sin garantias de cumplimiento

puede producir frustracion participativa.

La lectura y firma colectiva de actas representa otro componente relevante del
plano procedimental, porque permite que las organizaciones revisen, corrijan y validen
los acuerdos antes de su formalizacion. Esta practica fortalece la trazabilidad documental
del GTPI, ya que convierte la memoria de la sesion en un producto compartido y no en
una version unilateral elaborada por la Secretaria Técnica. Desde una perspectiva de
interculturalidad critica se tiene que la validacion colectiva de actas contribuye a disputar
el monopolio estatal de la escritura administrativa, porque reconoce a las organizaciones
como coautoras del registro institucional. Sin embargo, su alcance queda limitado cuando
las actas no se traducen en seguimiento efectivo, responsables claros, plazos verificables

y evidencias publicas de cumplimiento sectorial.
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La Comision de Seguimiento y el Plan de Trabajo anual permiten comprender la
vocacion de permanencia del GTPI, porque introducen mecanismos de continuidad mas
alla de cada sesion ordinaria. La Comision busca sostener vigilancia sobre compromisos
adoptados, mientras el Plan de Trabajo organiza prioridades, tiempos y ejes de accion
para el periodo correspondiente. Estos instrumentos son relevantes porque evitan que el
GTPI funcione como un espacio episddico, dependiente Unicamente de coyunturas
politicas o convocatorias aisladas. No obstante, la baja periodicidad de sesiones durante
2024 redujo la posibilidad de convertir esos instrumentos en una dinamica permanente de
evaluacion, ajuste y rendicion de cuentas, lo cual revela una distancia entre disefio

procedimental y funcionamiento efectivo.

La matriz historica de 247 acciones constituye una herramienta particularmente
significativa, porque permite reconstruir una memoria institucional acumulada desde
2015 y ordenar los compromisos en una logica longitudinal. Esta matriz demuestra que
el GTPI posee trayectoria, no solo existencia formal, y que su funcionamiento puede ser
evaluado mediante acciones, responsables, avances y pendientes. En términos
metodoldgicos, también aporta a la investigacion porque permite contrastar percepciones
de actores con registros documentales, fortaleciendo la triangulacion entre entrevistas y
analisis documental. Sin embargo, la matriz requiere pasar de la acumulacion de acciones
a la medicion cualitativa de cumplimiento, porque una lista extensa no equivale
necesariamente a impacto verificable ni a redistribucion real de poder en politicas

publicas.

Por otro lado, respecto al plano practico-intercultural, el cuarto intermedio aparece
como uno de los dispositivos mas importantes de titularidad indigena, porque permite a

las organizaciones deliberar autdbnomamente antes de regresar a la mesa estatal. Esta
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practica protege la construccion colectiva de posiciones, evita respuestas fragmentadas y
reduce la presion que pueden ejercer los tiempos administrativos o los discursos técnicos
del Estado. Ademas, permite reconocer que la deliberacion indigena no siempre coincide
con la temporalidad burocratica, pues requiere consulta, conversacion interna,
construccion de confianza y procesamiento de diferencias. Cabe decir que el cuarto
intermedio constituye una practica de redistribucion de poder porque desplaza

parcialmente el control estatal sobre el ritmo y la forma de la decision.

La cogestion de agenda también expresa la dimension préctica de la organizacion
del GTPI, porque permite que las organizaciones indigenas no se limiten a aceptar temas
predefinidos por la Secretaria Técnica o los sectores convocados. En 2024, esta cogestion
permitid priorizar asuntos estratégicos como el Censo 2025, la PNPI, la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica, la salud intercultural, los conocimientos tradicionales
y la participacion politica indigena. Esta practica resulta consistente con la idea de
participacion sustantiva, porque intervenir en la agenda significa disputar qué asuntos
merecen atencion estatal, qué informacion debe presentarse y qué actores deben
comparecer. Sin embargo, la cogestion exige que los documentos lleguen con
anticipacion y en formatos accesibles, pues sin comprension suficiente la agenda

compartida puede volverse solo formal.

La mistica o pago a la tierra, incorporada como practica del espacio, permite
interpretar la organizacion del GTPI mas alla de sus reglas administrativas. Esta practica
introduce una dimension cultural, espiritual y politica que reconoce que la deliberacion
indigena no se agota en procedimientos escritos, sino que también se sostiene en sentidos
colectivos, memoria y relacion con el territorio. Su importancia radica en que ayuda a

construir condiciones de reconocimiento reciproco, siempre que no sea reducida a un
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gesto ceremonial separado de la toma de decisiones. Por ello, en el GTPI la mistica
adquiere fuerza analitica cuando se articula con agenda propia, cuarto intermedio, control

de la palabra y exigencia de acuerdos.

La posibilidad de contar con asistencias técnicas por organizacion constituye otro
dispositivo organizativo importante, porque busca reducir asimetrias cognitivas frente a
documentos técnicos complejos. En espacios donde se discuten censos, politicas
nacionales, biodiversidad, salud y conocimientos tradicionales, la asistencia técnica
permite traducir informacion especializada a claves politicamente comprensibles para
cada organizacion. Sin embargo, esta medida solo contribuye a la justicia cognitiva si se
ofrece en condiciones simétricas, oportunas y culturalmente pertinentes, evitando que
algunas organizaciones cuenten con mayor capacidad de andlisis que otras. De lo
contrario, la asistencia técnica puede reproducir desigualdades internas, especialmente
entre organizaciones con distinta trayectoria, acceso a recursos o disponibilidad de

profesionales propios.

El principal limite de la organizacion del GTPI fue la insuficiente periodicidad de
sesiones, porque la reactivacion de un espacio participativo requiere continuidad
deliberativa y no solo encuentros formales separados por largos intervalos. La baja
frecuencia dificulta el seguimiento de acuerdos, debilita la construccién de confianza,
reduce la posibilidad de corregir oportunamente problemas y favorece que los sectores
posterguen compromisos. Ademads, obliga a concentrar demasiados temas en pocas
reuniones, lo cual afecta la profundidad de la deliberacién y aumenta la dependencia de
documentos previamente elaborados por el Estado. En consecuencia, la periodicidad no
es un asunto meramente logistico, sino una condicidon estructural para que la

interculturalidad critica pueda sostenerse institucionalmente.
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La asimetria cognitiva en la circulacion de informacion también tensiond la
organizacion del GTPI, porque muchos documentos técnicos exigen tiempo,
interpretacion especializada y formatos amigables para ser discutidos adecuadamente.
Cuando la informacion llega tarde, en lenguaje excesivamente administrativo o sin
resumenes interculturales, la deliberacion se debilita y el Estado conserva una ventaja
epistémica sobre las organizaciones. De hecho, Wences (2021) y Medina Flores y
Huaman Rojas (2019) permiten comprender este problema como una expresion de
colonialidad del saber, porque no todos los conocimientos circulan con igual legitimidad
ni accesibilidad. Por ello, la organizacion del GTPI necesita institucionalizar estandares
de informacion clara, anticipada, bilinglie y acompafiada técnicamente para todas las

organizaciones.

Las garantias lingiiisticas incompletas constituyen un tercer limite estructural,
particularmente respecto de lenguas amazonicas cuya interpretacion no fue sistematica.
Esta situacion afecta la justicia cultural porque obliga a muchos participantes a deliberar
en castellano, aun cuando sus categorias politicas, territoriales y espirituales puedan
expresarse con mayor precision en sus lenguas propias. La interculturalidad critica exige
modificar las condiciones comunicativas del didlogo, no solo permitir que la diversidad
lingiiistica aparezca ocasionalmente como simbolo. En consecuencia, la organizacion del
GTPI requiere pasar de la tolerancia lingiiistica a una garantia institucional de
interpretacion, materiales bilingiies y formatos culturalmente pertinentes para cada tipo

de agenda.

La organizacion del GTPI durante 2024 muestra una articulacion compleja entre
reglas procedimentales y practicas interculturales, donde ambas dimensiones resultan

necesarias pero insuficientes por separado. Las reglas de consenso, actas, comision, plan
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y matriz ofrecen estabilidad institucional, mientras los dispositivos de mistica, agenda
compartida, cuarto intermedio y asistencia técnica sostienen titularidad indigena y justicia
cultural. Sin embargo, la estructura queda tensionada cuando las sesiones son pocas, la
informacion circula de manera asimétrica y las lenguas originarias no cuentan con
garantias completas. Por tanto, la organizacién del GTPI puede describirse como un
arreglo en reactivacion, con vocacion de permanencia y practicas criticas, pero todavia

limitado por condiciones funcionales que reducen su alcance transformador.
V4. Principales acciones desarrolladas por el GTPI

Las principales acciones desarrolladas por el GTPI durante 2024 muestran un
transito desde la recomposicion interna hacia la incidencia intersectorial estratégica, lo

cual permite comprender el caracter dinamico de su reactivacion. Tal como se describen:

ACCION 1. Se desarrollaron acciones de reingenieria interna orientadas a
recuperar gobernanza, tales como la eleccion de Vicepresidencia, la conformacion
de la Comision de Seguimiento, la actualizacion del Plan de Trabajo y la

construccion de la matriz historica de acciones.

ACCION 2. Se desplegaron acciones de articulacién con sectores clave,
especialmente en torno al Censo 2025, la biodiversidad, los conocimientos

tradicionales, la salud intercultural y la participacion politica.

ACCION 3. Se impulsaron acciones especificas para mujeres indigenas y

apertura representativa.

La eleccion de Vicepresidencia fue una accion relevante porque permitid
recomponer la conduccidn interna del GTPI y reforzar la participacion indigena en la
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estructura de gobernanza. Esta decision no debe interpretarse como una formalidad
administrativa, ya que expresa una distribucion minima de responsabilidades dentro del
espacio y reconoce la necesidad de conduccion compartida entre Estado y organizaciones.
Asimismo, contribuye a sostener la titularidad indigena, porque la representaciéon no
queda unicamente mediada por la Secretaria Técnica del MINCUL. No obstante, su
impacto depende de que la Vicepresidencia cuente con condiciones reales para incidir en
agenda, seguimiento, convocatoria y articulacion con otros sectores, evitando convertirse

en un cargo simbdlico sin capacidad efectiva de decision.

La conformacion de la Comision de Seguimiento constituy6 otra accion central
de reingenieria interna, porque respondio a la necesidad de reducir la brecha entre
acuerdos adoptados y cumplimiento verificable. En un espacio como el GTPI, donde
convergen multiples sectores y organizaciones, el seguimiento no puede ser considerado
una tarea secundaria, porque de ¢l depende que la participacion no se agote en
deliberacion sin consecuencias. Esta comision permite ordenar responsabilidades,
solicitar avances y mantener continuidad entre sesiones, especialmente cuando la
periodicidad ordinaria resulta insuficiente. Sin embargo, su eficacia requiere recursos,
informacion actualizada y capacidad para exigir respuestas sectoriales, ya que una
comision sin herramientas de verificacion puede reproducir la misma debilidad que

intenta corregir.

La actualizacion del Plan de Trabajo anual permiti6 definir prioridades para el afio
2024 y ordenar la agenda del GTPI en funcion de temas estratégicos. Este instrumento
resulta importante porque transforma demandas dispersas en una ruta minima de accion,
facilitando la coordinacion entre organizaciones indigenas, Secretaria Técnica y sectores

convocados. Ademads, permite diferenciar asuntos de reactivacion interna, incidencia
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intersectorial, agenda de mujeres indigenas y apertura representativa. Sin embargo, un
plan de trabajo solo adquiere relevancia critica cuando se vincula con presupuesto,
cronograma, responsables y criterios de evaluacion. Por ello, su aprobacion debe
entenderse como avance organizativo, pero no como garantia automatica de impacto,
porque la implementacién depende de condiciones institucionales que siguieron siendo

fragiles.

La construccion de la matriz historica de 247 acciones representa una accion de
memoria institucional y trazabilidad, orientada a reconstruir el recorrido del GTPI desde
2015. Esta herramienta permite identificar acumulacion de compromisos, avances,
pendientes y areas recurrentes de demanda indigena, lo cual fortalece la capacidad de
analisis y seguimiento. También ofrece una base para evaluar si el espacio ha transitado
desde una logica informativa hacia una logica de incidencia, mediante la revision de
acciones concretas y no solo de discursos institucionales. No obstante, su valor politico
dependera de que la matriz sea actualizada, socializada y utilizada para exigir
cumplimiento, porque la memoria sin exigibilidad puede transformarse en archivo

burocrético antes que en instrumento de redistribucion de poder.

En el campo de la incidencia intersectorial, los acuerdos sobre el Censo 2025 con
el INEI y el CITEE constituyeron una de las acciones mas estratégicas del periodo. La
informacion estadistica define visibilidad, asignacion de recursos, disefio de programas y
reconocimiento de desigualdades, por lo que la participacion indigena en instrumentos
censales tiene efectos mas alla del registro demografico. Desde CEPAL y FILAC (2020)
y Acosta y Ribotta (2022), la autoidentificacion y la produccion de datos deben ser co-
disefiadas con organizaciones representativas para evitar sesgos, subregistro y categorias

culturalmente inadecuadas. En ese sentido, el GTPI avanzo6 hacia un rol de co-disefio
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técnico, aunque la efectividad de esta accion dependera de la incorporacion real de

observaciones en el proceso censal.

La solicitud de incorporacion del GTPI a la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica con el MINAM evidencié una accion de incidencia territorial y ambiental,
vinculada con derechos colectivos, conocimientos indigenas y gobernanza de bienes
comunes. Esta agenda resulta crucial porque la biodiversidad se relaciona directamente
con territorio, alimentacion, medicina tradicional, espiritualidad y reproduccion cultural
de los pueblos indigenas. Por ello, participar en dicha estrategia no significa inicamente
opinar sobre conservacion, sino disputar el modo en que el Estado define naturaleza,
territorio, uso sostenible y participacion comunitaria. Sin embargo, la accidon solo podra
considerarse transformadora si la incorporacion del GTPI permite influir en contenidos,
indicadores, mecanismos de seguimiento y reconocimiento de aportes indigenas, no solo

asistir a reuniones informativas.

La presentacion conjunta del MINCUL e INDECOPI sobre conocimientos
tradicionales permiti6 colocar en agenda una dimension epistémica central de la
interculturalidad critica. Los conocimientos indigenas no constituyen folklore ni recursos
culturales disponibles para apropiacion externa, sino sistemas de saber vinculados con
territorio, memoria, practicas comunitarias y derechos colectivos. En ese sentido, la
discusion con INDECOPI abri6 una posibilidad para analizar proteccion, propiedad
intelectual, reconocimiento de autoria colectiva y prevencién de usos indebidos. No
obstante, esta accion exige especial cuidado, porque la traduccion de saberes indigenas al
lenguaje juridico de propiedad intelectual puede reducir su sentido si no incorpora
consentimiento, beneficio colectivo, control comunitario y respeto a formas propias de

transmision.
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La presentacion del diagnéstico de salud intercultural sobre ITS y VIH en
Amazonas, articulada con el MINSA, constituye una accion relevante porque permitid
visibilizar problemas sanitarios desde una perspectiva cultural y territorial. Esta agenda
conecta con las preocupaciones sefialadas por la Defensoria del Pueblo (2017, 2019),
especialmente respecto de mujeres, adolescentes, acceso a servicios, violencia y
pertinencia cultural de la atencion. Ademas, permite comprender que la salud intercultural
no se limita a traducir mensajes biomédicos, sino que exige reconocer barreras
geograficas, lingliisticas, historicas y epistémicas que afectan la confianza en el sistema
publico. Sin embargo, el impacto de esta accion depende de que el diagnostico derive en
medidas concretas, presupuestadas y coordinadas con organizaciones indigenas de la

zona.

Laarticulacion con el JNE para fortalecer la participacion politica indigena amplid
el alcance del GTPI hacia el sistema politico-electoral, mas alld de politicas sectoriales
especificas. Esta accion resulta importante porque la participacion indigena no debe
quedar encerrada en espacios consultivos administrativos, sino proyectarse hacia
representacion, ciudadania, educacion electoral y condiciones de acceso a cargos
publicos. Desde una perspectiva de interculturalidad critica, fortalecer la participacion
politica implica cuestionar barreras institucionales, territoriales, lingiiisticas y
econdmicas que limitan la presencia indigena en procesos electorales y decisiones
publicas. No obstante, el vinculo con el JNE debe traducirse en herramientas sostenidas
de formacion, informacion, acompafiamiento y evaluacion, para evitar que la accion

quede reducida a una coordinacion preliminar.

Las acciones dirigidas a la agenda de mujeres indigenas, especialmente mediante

el impulso a RED MIA vy la designacion de puntos focales por organizacion, muestran un
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avance hacia la incorporacion de una perspectiva interseccional. Estas medidas reconocen
que las mujeres indigenas enfrentan desigualdades especificas por razén de género,
etnicidad, territorio, lengua y clase, lo cual exige dispositivos propios de incidencia.
Ademas, los puntos focales pueden facilitar comunicacion, seguimiento y construccion
de agenda comun entre organizaciones, evitando que los temas de mujeres queden
subordinados a una agenda general definida mayoritariamente por varones. Sin embargo,
estas acciones deben profundizarse mediante reglas de paridad, tiempos de palabra,
intérpretes mujeres y subagendas especificas sobre violencia, salud, educacion y

autonomia economica.

La solicitud relativa a CUNARC-P evidencia una accion de apertura a nuevas
organizaciones representativas, lo cual resulta relevante para evaluar la flexibilidad
politica del GTPI. La participacion indigena nacional no puede entenderse como una
estructura cerrada, porque las dindmicas organizativas cambian y generan nuevas
demandas de reconocimiento, incorporacion y voz. En ese sentido, la apertura a discutir
la incorporacion de CUNARC-P muestra que el GTPI mantiene una dimension viva de
representacion y no solo reproduce su composicion historica. No obstante, dicha
ampliacion debe gestionarse mediante criterios claros, transparentes y consensuados, para
evitar tensiones internas, disputas de legitimidad o desequilibrios en la distribucion de

recursos, tiempos y responsabilidades.

En conjunto, las acciones desarrolladas durante 2024 muestran que el GTPI
transitod desde una posicion de receptor de informacion hacia un rol més activo como co-
disefiador de instrumentos técnicos y politicas publicas. Esta transicion se observa en la
agenda censal, la biodiversidad, los conocimientos tradicionales, la salud intercultural, la

participacion politica, la agenda de mujeres y la apertura representativa. No obstante, el
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transito no debe sobredimensionarse, porque la incidencia verificable depende del
cumplimiento efectivo de los acuerdos por parte de los sectores convocados. Por ello, la
discusion permite afirmar que el GTPI produjo acciones relevantes, pero su impacto final
permanece condicionado por trazabilidad, presupuesto, competencias interculturales y

voluntad institucional de transformar compromisos en resultados.

La lectura critica de estas acciones permite reconocer que la interculturalidad
critica se construye en practicas concretas y no solo en declaraciones normativas. Cada
accion del GTPI expresa una disputa sobre quién define los problemas, quién produce
informacion, quién valida conocimientos, quién accede a servicios pertinentes y quién
participa en decisiones publicas. En ese sentido, el valor del GTPI durante 2024 no reside
unicamente en haber sesionado o aprobado acuerdos, sino en haber abierto espacios donde
las organizaciones indigenas pudieron intervenir en instrumentos con efectos potenciales
sobre territorios, cuerpos, saberes y representacion. Sin embargo, cuando estos acuerdos
no cuentan con garantias de cumplimiento, la interculturalidad critica corre el riesgo de

convertirse nuevamente en interculturalidad funcional.

Por tanto, las principales acciones del GTPI durante 2024 deben interpretarse
como avances sustantivos pero incompletos dentro de una arquitectura institucional
todavia débil. La reingenieria interna permitié recomponer reglas, cargos, seguimiento y
memoria, mientras la incidencia intersectorial abrid rutas hacia politicas estratégicas
vinculadas con datos, biodiversidad, conocimientos, salud y participacion politica.
Asimismo, la agenda de mujeres indigenas y la apertura representativa muestran
sensibilidad hacia desigualdades internas y ampliacion de voces. No obstante, el impacto
verificable de estas acciones exige pasar de acuerdos registrados a compromisos

cumplidos, con responsables, plazos, presupuesto y evidencia publica. En consecuencia,
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el GTPI demuestra potencial de co-disefio, pero requiere mecanismos vinculantes para

consolidarse como espacio efectivo de cogobernanza intercultural.
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VI. CONCLUSIONES

La investigacion tuvo por proposito evaluar el funcionamiento del Grupo de
Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI) durante el afio 2024 desde el enfoque de
interculturalidad critica, combinando analisis documental y entrevistas semiestructuradas
a profesionales del Ministerio de Cultura y representantes de organizaciones indigenas
nacionales. Bajo un disefo cualitativo, de tipo basico y alcance fenomenoldgico, el
estudio permitid reconstruir la trayectoria reciente del GTPI como un espacio reactivado
de participacion politica indigena, pero aln atravesado por tensiones entre una
interculturalidad critica en construccion y formas persistentes de interculturalidad

funcional. Por lo tanto, se concluye lo siguiente:

1. Se describe que la participacion y estructura de trabajo del Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas durante el afio 2024 se configuré como un arreglo hibrido y
en reactivacion, en el cual coexisten avances hacia una interculturalidad critica
—titularidad indigena del espacio, cogestion de la agenda, cuarto intermedio,
mistica o pago a la tierra, y apertura a co-disefio de politicas nacionales como la
PNPI, el Censo 2025 y la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica— con
rasgos persistentes de interculturalidad funcional, expresados en la baja
periodicidad de sesiones, la dependencia presupuestal del MINCUL, las
asimetrias de informacion, las barreras linguisticas y la débil vinculatoriedad de
los acuerdos. La participacidn, en consecuencia, es real pero estructuralmente
fraqil, y la estructura de trabajo descansa mas en el esfuerzo sostenido de los
equipos técnicos y de las propias organizaciones que en una arquitectura
institucional plenamente consolidada.

2. Se establece que los actores e instituciones que participaron en las actividades
del GTPI durante el afio 2024 estuvieron organizados en torno a tres bloques
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diferenciados pero articulados: (i) siete organizaciones indigenas nacionales
(AIDESEP, CONAP, ONAMIAP, FENMUCARINAP, CCP, CNA y UNCA), con
una ampliaciéon en curso hacia CUNARC-P, que ejercen titularidad efectiva del
espacio mediante la cogestién de la agenda y el uso del cuarto intermedio; (ii)
un nucleo estatal central conformado por el Ministerio de Cultura a través de la
Direccion de Politicas Indigenas y la Direccion de Pueblos Indigenas, en su rol
de Secretaria Técnica, al que se suman sectores convocados segun la agenda
(INEIl, MINAM, INDECOPI, MINSA, MINEDU y JNE); y (iii) actores de
cooperacion internacional cuyo aporte se concentra en asistencia técnica. Esta
constelaciéon configura un ensamblaje plural cuya efectividad participativa, no
obstante, sigue condicionada por la heterogeneidad de competencias
interculturales de los sectores y por la subrepresentacion de mujeres y
juventudes indigenas en la deliberacion.

Se describe que la organizacion del GTPI en el afio 2024 operd en dos planos
articulados, tal como se describe:

o Plano normativo-procedimental. Se consolidaron reglas de consenso,
lectura y firma colectiva de actas, conformacion de la Comision de
Seguimiento, aprobacién del Plan de Trabajo anual y construccion de una
matriz histérica de 247 acciones, lo cual refuerza la vocacion de
permanencia del espacio.

o Plano practico. Se institucionalizaron dispositivos de titularidad indigena
(mistica, cogestion de agenda, cuarto intermedio y posibilidad de contar
con asistencias técnicas por organizacién) que anclan condiciones
minimas de justicia cultural y reconocimiento.

No obstante, esta organizacion quedo tensionada por tres limites estructurales

basadas en la insuficiente periodicidad de sesiones, la asimetria cognitiva en la
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circulacion de informacion y las garantias linglisticas incompletas,

particularmente para las lenguas amazodnicas.

Se identifican como principales acciones desarrolladas por el GTPI durante el

afio 2024 las siguientes:

O

o

o

o

Acciones de reingenieria interna, tales como la eleccion de
Vicepresidencia, conformacion de la Comision de Seguimiento,
actualizacién del Plan de Trabajo y construccién de la matriz histérica de
acciones

Acciones de incidencia intersectorial estratégica materializadas en los
acuerdos sobre el Censo 2025 con el INEI y el CITEE, la solicitud de
incorporacion a la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica con el
MINAM, la presentacion conjunta MINCUL-INDECOPI sobre
conocimientos tradicionales, la presentacion del diagnostico de salud
intercultural sobre ITS y VIH en Amazonas con el MINSA, y la articulacion
con el JNE para el fortalecimiento de la participacién politica indigena;
Acciones especificas dirigidas a la agenda de mujeres indigenas
mediante el impulso a la RED MIA y la designacién de puntos focales por
organizacion

Apertura a la incorporacién de nuevas organizaciones representativas,

como la solicitud relativa a CUNARC-P.

Estas acciones, en su conjunto, muestran un transito del GTPI desde una

posicion de mero receptor de informacién hacia un rol de co-disefiador de

instrumentos técnicos y politicas, aunque su impacto verificable depende del

cumplimiento sectorial efectivo de los acuerdos adoptados.
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VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda profundizar la conceptualizaciéon del GTPI como una forma
especifica de participacion politica indigena en contextos estatales interculturales,
superando su comprension restringida como simple espacio consultivo o mecanismo
administrativo de dialogo. A partir de los hallazgos de esta investigacion, el GTPI puede
ser analizado como un dispositivo hibrido de ciudadania intercultural y cogobernanza en
disputa, en el que convergen reconocimiento simbolico, deliberacion politica, mediacion
técnico-institucional y tensiones persistentes de redistribucion del poder. En esa linea,
futuras investigaciones deberian desarrollar una categoria analitica mas precisa para
estudiar estos espacios desde la interculturalidad critica, distinguiendo entre participacion
simbdlica, participacion deliberativa y participacion sustantiva con incidencia verificable.
Ello permitiria robustecer el debate tedrico en ciencia politica sobre los limites del
multiculturalismo liberal, la interculturalidad funcional y las condiciones bajo las cuales

un espacio institucional puede aproximarse realmente a una interculturalidad critica.

Para futuros estudios se encuentra pertinente adoptar un “marco de triple justicia”
—reconocimiento, redistribucion y representacion— como principio rector explicito y
obligatorio del GTPI, de modo que toda decision, acuerdo o producto quede formulado y
evaluado seglin su contribucion concreta a esas tres dimensiones. En la practica, esto
implica reescribir el Reglamento y las agendas anuales para que cada punto consigne: (i)
qué garantia de reconocimiento asegura para el uso de lenguas, ritos, cuarto intermedio,
tiempos de palabra y pertinencia cultural como condiciones del didlogo; (ii) qué efecto
redistributivo persigue tanto a beneficiarios identificados, territorio, presupuesto y no
regresividad frente a derechos colectivos, especialmente sobre la tierra y el territorio,

salud, educacion y biodiversidad; y (iii) como amplia la representacion en base a aspectos
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como la paridad progresiva, liderazgo juvenil, apertura regulada a nuevas organizaciones
segun criterios transparentes. Esta recomendacion convierte la interculturalidad critica en
exigible y medible ya que ningin acuerdo deberia aprobarse sin declarar su aporte a al
menos dos dimensiones y, de no superarlo, debe reformularse. Ademas, el marco debe
irradiar a politicas mayores, alineando estandares y lenguajes para que el GTPI no solo
administre la diferencia, sino que institucionalice una redistribucion real de poder y

recursos desde reglas claras, verificables y con horizonte de derechos.

Asimismo, a nivel metodoldgico, se recomienda instaurar un “protocolo de
accesibilidad cognitiva y lingiiistica con trazabilidad minima” que rija todo el ciclo
deliberativo y de seguimiento del GTPI, equilibrando informacién y capacidad de
incidencia de las organizaciones. El protocolo fija la entrega obligatoria de insumos con
tiempo prudente antes de cada sesion, acompanados de un resumen ejecutivo en lenguaje
llano y versiones en las lenguas pertinentes, ademds de una matriz breve con opciones de
decision y riesgos. Esto aseguraria ventanas para devolucion a bases y posicionamiento
informado, asi como formaliza la interpretacion planificada (quechuas, aimaras y lenguas
amazonicas segiin agenda) con glosarios técnicos bilingiies. Asimismo, obliga a usar una
matriz Unica de seguimiento con responsable sectorial nominal, producto verificable,
hitos trimestrales y evidencia publicada en un repositorio digital. Con ello, la metodologia
deja de ser un tramite y se vuelve condicion de simetria epistémica y de control social

basado en pruebas.

Se recomienda, a su vez, consolidar una gobernanza operativa basada en
calendario predecible, mandatos intersectoriales vinculantes y presupuesto visible, para
cerrar la brecha entre presencia y poder en el GTPIL. Concretamente, se establecen cuatro

sesiones ordinarias al ano (trimestrales) y microreuniones técnicas mensuales por eje. En
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esa ruta, se estableceria que en una primera sesion se aprueba el cronograma anual y se
publican estandares logisticos de dignidad para rutas directas cuando existan, hospedaje
seguro individual, alimentacién pertinente, interpretacion garantizada desde Ila
convocatoria. Todo acuerdo que involucre a un sector se formaliza con una “hoja de
encargo” al punto focal con rango decisorio, que fija producto, plazo y respuesta escrita;
las inasistencias injustificadas se informan a la PCM. Se reserva cupo y palabra para
mujeres (40%) y juventudes (20%) con tiempos cronometrados para evitar monopolios,
y se instala una subcomision responsable de metas y reporte. Por Gltimo, para futuras
investigaciones sobre la tematica se recomendaria abordar la perspectiva de
representantes del GTPI de forma mas directa, asi como estudios longitudinales y mixto
dirigidas a una evaluacion de la elaboracion del PNPIL. Asi como también estudios de

método comparado para medir efectos en deliberacion, costos e impacto.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PREGUNTA
OBJETIVO DE . .
DE CATEGO DEFINICION SUBCATE DEFINICION INDICA 5 .
INVESTIGA . . DEFINICION OPERACIONAL METODOLOGIA
INVESTIGA CION RIAS CONCEPTUAL GORIAS CONCEPTUAL DORES
CION
La identidad es una narrativa personal que construimos sobre
E di ., quiénes somos, integrando multiples experiencias, valores, roles
dn Su 1men51ori Identidad sociales y culturales. Esta se moldea segun el contexto y la relacion
. etscrlplttlva, i © con otros, revelando una naturaleza situacional, relacional y
interculturalismo o
. . dindmica.
critico permite ; — o Enfoque:
I . La cultura es el conjunto de conocimientos, valores, formas de Cualitativo
il‘lt? }(ziar. as Cultura sentir y organizarse que compartimos y aprendemos desde la
11tr1 alc 1ones 1 infancia. No es estatica, sino dindmica, se expresa en nuestras Método:
cu ?rat ey tos practicas y se adapta a contextos ecoldgicos, historicos y sociales. ].5 tudio d ctodo:
contactos entre . La interculturalidad positiva implica relaciones respetuosas studio de caso
culturas con modelos | Interculturali p P P y
(Como se Describir la como  la  diclosia dad cooperativas entre culturas; la negativa se basa en discriminacion y Al .
estructura el estructura de cultural & ol ositiva/ne dominacion. La primera promueve confianza y reconocimiento 1.: 1?31,106'
trabajo del trabaio del Grupo sincre ti;mo la p ativa & mutuo, mientras la segunda refuerza jerarquias de poder que enomenologico
Grupo de de JTraba'o Ic)le Dimension aculturacion yEstos excluyen a grupos subalternos de derechos ciudadanos.
Trabajo de | b liticas J descriptiva | e avudan a | Interculturali La cultura es el conjunto de conocimientos, valores, formas de ¢ InStrim‘?il_t(?
Politicas Indicenas en el en telil der Y los dad de sentir y organizarse que compartimos y aprendemos desde la (Si I natisis
Indigenas en el afio %02 4 La interculturalidad critica intercambios hecho infancia. No es estatica, sino dinamica, se expresa en nuestras Eocum§nta y
afo 2024? uiturait s . e . practicas y se adapta a contextos ecoldgicos, historicos y sociales ntr,eVIStaS
es un enfoque ético-politico bidireccionales entre - ; STSRITY semiestructuradas
ue busca transformar las culturas hegeménicas El menosprecio es una forma de violencia simbolica que
gs tructuras de oder y subalternas desvaloriza a otras personas, considerandolas inferiores. Se
Interculturalida | " "o T L tep ol revelando la | Menosprecio manifiesta mediante gestos, palabras o actitudes que anulan la ¢ Muestra:
d critica didlogo horizontal _entre complejidad y legitimidad del otro como interlocutor, y es la base del racismo y la | © fosi 3 i del
e i profesionales e
saberes y la justicia social plasticidad de las La discriminacic i dls((;rlml}r:a01on. unidad o Ministerio de
(Walsh,  2012; Tubino, transformaciones a discriminacién restringe derechos y oportunidades por motivos Cultura,
2004) culturales  (Tubino, | Discriminaci culturales, sociales o bioldgicos, asignando estigmas que 3
’ ’ . subordinan. Se manifiesta como desigualdad en la participacion ©
2004) on g p p d
' politica, el acceso a recursos o el respeto a la dignidad, limitando la gepresc?ntaptes ¢
ciudadania efectiva de los afectados. I rdganlzacmnest. )
En el plano La justicia cultural busca eliminar barreras lingiiisticas y simbolicas dnll(g}?l“ri?ls participes
Preguntas de | Objetivos normativo, el Justicia que limitan la participacion y el desarrollo de personas de culturas ¢ )
investigacién secundarios interculturalismo cultural subalternas, promoviendo condiciones para el didlogo, el respeto y g -
secundarias critico se presenta la garantia de derechos en contextos de diversidad y desigualdad © [CgISros
documentales y
. Establec como un proyecto estructural. audiovisuales
. (Qué er los actores o ético-politico de Interculturali Este enfoque busca democratizar la vida publica reconociendo la correspondientes  a
actores o | instituciones que Dimensién transformacion dad como diversidad cultural, superando injusticias econdmicas, politicas y las alc)tivi dades  del
instituciones participaron en las normativa sustantiva en rovecto ecologicas. Su objetivo es construir consensos y confianza 2004
participaron en | actividades  del democracia. No busca pé tiyco— mediante deliberacion intercultural que permita la participacion ’
las actividades | Grupo de Trabajo modificar los efectos, olitico equitativa y el reconocimiento mutuo entre distintos grupos
del Grupo de | de Politicas sino los procesos P sociales.
Trabajo de | Indigenas en el estructurales que | Reconocimi El reconocimiento intercultural supone valorar las identidades
Politicas afio 2024 originan la inequidad. ento culturales de todas las personas en la vida publica, generando
Rechaza la revolucién | intercultural | respeto reciproco, empatia y estima. Este reconocimiento requiere
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PREGUNTA

OBJETIVO DE . .
DE CATEGO DEFINICION SUBCATE DEFINICION INDICA 5 .
INVESTIGA INV&%EGA RIAS CONCEPTUAL GORIAS CONCEPTUAL DORES LS IN] (C1LOINKO) 2 311% (8L 0T i L0118 O LEI ey
CION
Indigenas en el | o Describir violenta, proponiendo también acceso a oportunidades sociales, representacion politica y
afio 2024? la  organizacion una reestructuracion condiciones para una vida digna desde la diversidad.
o ,Cémo | del Grupo de gradual y democratica La ciudadania democratica implica el ejercicio pleno de derechos
se organizd el | Trabajo de de la sociedad. Esto . , en condiciones de igualdad y diversidad. No se limita al estatus
Grupo de | Politicas implica democratizar Cludade’m.la legal, sino que promueve la pertenencia politica activa de personas
. . . 1 democratica . . . . :
Trabajo de | Indigenas en el los espacios publicos, y colectivos, reconociendo sus diferencias y capacidades dentro de
Politicas afio 2024 descolonizarlos  del un sistema deliberativo.
Indigenas en el | o Identific mercado, e
afio 2024? ar las principales interculturalizar  los
. (Cuale | acciones partidos politicos y el
s son las | desarrolladas por propio aparato estatal.
principales el Grupo de (Tubino, 2004) Estas politicas buscan corregir situaciones de exclusion y
acciones Trabajo de Politicas de desigualdad, superando la mera tolerancia. A diferencia del
desarrolladas Politicas reconocimie | multiculturalismo, promueven la convivencia basada en el respeto
por el Grupo de | Indigenas en el nto cultural | mutuo y el didlogo, reconociendo la dignidad y la identidad cultural
Trabajo de | afio 2024 de todos los ciudadanos.
Politicas
Indigenas en el
afio 20247
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ANEXO N° 02. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TIPO DE
Académico, legal, gestion, organizacional, técnico

DOCUMENTO

CODIGO D.A 1;D.L 1;D.G 1;D.0 2;G.T 1

ORIGEN Autor, unidad organica, institucional no gubernamental, etc.

TITULO

ANALISIS (CATEGORIA APLICABLE)
HALLAZGOS
CONSIDERACIONES FINALES
ELABORADO
FECHA:
POR:
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ANEXO N° 03. GUIA DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

Guia para profesionales del Ministerio de Cultura
Inicio:

Buenos dias/tardes. Mi nombre es Luis José Aristides Florez, y estoy realizando mi tesis para optar al grado
de licenciado en Ciencia Politica: " INTERCULTURALIDAD CRITICA EN EL GRUPO DE TRABAJO
DE POLITICAS INDIGENAS EN EL PERU DURANTE EL 2024: UN ESTUDIO DE CASO
CUALITATIVO”. Esta investigacion forma parte de mi trabajo académico y tiene como objetivo comprender
coémo se estructura y evalta la participacion en este espacio, asi como identificar las acciones desarrolladas
durante el presente afo. El propodsito de esta entrevista es recopilar informacion desde la perspectiva de los
especialistas del MINCUL, con el fin de conocer como se organiza el GTPI, qué actores participan y cudles
son sus principales logros y desafios. Sus interpretaciones y conocimientos son fundamentales para el
desarrollo del estudio.

Aspectos éticos:

l. La participacion en esta entrevista es voluntaria. Usted puede negarse a responder cualquier
pregunta o retirarse en cualquier momento sin que esto le ocasione ninglin inconveniente.
2. La informacion recopilada serd utilizada exclusivamente con fines académicos y sera tratada

con confidencialidad. No se divulgaran sus datos personales ni se identificaran nombres o cargos en
los resultados.
3. La duracion estimada de la entrevista es de 30 a 40 minutos.

Consentimiento:

Si esta de acuerdo con participar, procederemos con la entrevista. Si tiene alguna pregunta sobre el proceso

o el uso de la informacion, no dude en consultarme antes de iniciar.

Preguntas introductorias:

1. (Cuadl es su cargo o rol dentro del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI)?

2. (Desde qué perspectiva profesional o institucional se vincula con el trabajo del GTPI?

Subcategoria I: Dimension descriptiva

Indicador de Cultura

4. (Qué practicas culturales han sido visibilizadas o fortalecidas en las acciones del GTPI a lo

largo del 2024?
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5. (Se ha tenido en cuenta la diversidad cultural interna de los Pueblos Indigenas u Originarios

al momento de disefiar o implementar acciones desde el GTPI?

Indicador de Interculturalidad positiva/negativa

6. (Podria describir alguna experiencia dentro del GTPI donde se haya manifestado una relacion
intercultural positiva?
7. (Ha identificado situaciones en las que la relacion entre actores indigenas y no indigenas

dentro del GTPI haya reproducido logicas de exclusion o subordinacion?

Indicador de Interculturalidad de hecho

8. (Qué tipo de interacciones cotidianas se han generado entre los representantes de Pueblos
Indigenas u Originarios y los demas actores del GTPI durante el 2024?
9. . ¢Como evalua el trato y la escucha a las voces indigenas dentro del GTPI: ha sido equitativa,

simbdlica o subordinada?

Indicador de Menosprecio

10.  ;Ha observado expresiones de menosprecio, estereotipos o desvalorizacion hacia los Pueblos
Indigenas u Originarios durante el desarrollo de las actividades del GTPI?
11.  ;Cbémo hareaccionado el GTPI institucionalmente frente a situaciones de exclusion simbolica

o violencia discursiva?

Indicador de Discriminacion

12. (Se han registrado situaciones donde la participacion de los Pueblos Indigenas u Originarios

haya sido limitada por barreras institucionales o sociales dentro del GTPI?
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13.  ;Qué mecanismos se han implementado para prevenir y atender situaciones de discriminacioén

en el marco de las decisiones del GTPI?

Subcategoria II: Dimension Normativa

Indicador de Justicia cultural

14.  ;Qué esfuerzos ha realizado el GTPI en 2024 para garantizar condiciones equitativas de
participacion que respeten la diversidad cultural?
15.  ;Considera que los mecanismos empleados por el GTPI han eliminado barreras simbolicas o

lingtiisticas que afectan la participacion de los Pueblos Indigenas u Originarios?

Indicador de Interculturalidad como proyecto ético-politico

16.  (Qué acciones del GTPI evidencian un compromiso ético-politico con la transformacion de
las relaciones interculturales desiguales?
17.  (En qué medida el GTPI ha promovido cambios estructurales que beneficien a los Pueblos

Indigenas u Originarios, mas alla de medidas simbdlicas?

Indicador de Reconocimiento intercultural

18.  ;De qué forma se ha valorado la diversidad de identidades culturales indigenas en las
decisiones y documentos del GTPI durante el 2024?
19.  (Se han dado acciones concretas de representacion y acceso a oportunidades sociales para los

Pueblos Indigenas u Originarios desde el GTPI?

Indicador de Ciudadania democratica
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20.  ;Cémo se ha garantizado la participacion efectiva de representantes de Pueblos Indigenas u
Originarios en los procesos deliberativos del GTPI?
21.  (Cree usted que el GTPI ha contribuido a una ampliacion real de los Pueblos Indigenas u

Originarios, entendida como pertenencia activa e igualitaria?

Indicador de Politicas de reconocimiento cultural

22.  (Qué avances normativos o administrativos ha impulsado el GTPI para corregir situaciones
historicas de exclusion cultural?
23.  ;Considera que el GTPI ha promovido una convivencia basada en el respeto y el didlogo mas

alla de la tolerancia superficial?
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ANEXO N° 04. GUIA DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA N° 2.

Guia para miembros del GTPI representantes de organizaciones indigenas
Inicio:

Buenos dias/tardes. Mi nombre es Luis José Aristides Florez, y estoy realizando mi tesis para optar al grado
de licenciado en Ciencia Politica: " INTERCULTURALIDAD CRITICA EN EL GRUPO DE TRABAJO
DE POLITICAS INDIGENAS EN EL PERU DURANTE EL 2024: UN ESTUDIO DE CASO
CUALITATIVO”. Esta investigacion forma parte de mi trabajo académico y tiene como objetivo
comprender como se estructura y evalua la participacion en este espacio, asi como identificar las acciones
desarrolladas durante el presente afio. El propodsito de esta entrevista es recopilar informacion desde la
perspectiva de los representantes de organizaciones indigenas, con el fin de conocer como se organiza el
GTPI, qué actores participan y cudles son sus principales logros y desafios. Sus interpretaciones y
conocimientos son fundamentales para el desarrollo del estudio.

Aspectos éticos:

4. La participacion en esta entrevista es voluntaria. Usted puede negarse a responder cualquier
pregunta o retirarse en cualquier momento sin que esto le ocasione ninglin inconveniente.
5. La informacion recopilada sera utilizada exclusivamente con fines académicos y sera

tratada con confidencialidad. No se divulgaran sus datos personales ni se identificardn nombres o
cargos en los resultados.
6. La duracion estimada de la entrevista es de 30 a 40 minutos.

Consentimiento:

Si esta de acuerdo con participar, procederemos con la entrevista. Si tiene alguna pregunta sobre el proceso
o el uso de la informacion, no dude en consultarme antes de iniciar.

Preguntas introductorias:

l. (Cuadl es su cargo o rol dentro del Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI)?
2. (Desde qué perspectiva profesional o institucional se vincula con el trabajo del GTPI?

Subcategoria I: Dimension descriptiva

Indicador de Cultura

3. (Que practicas culturales han sido visibilizadas o fortalecidas en las acciones del GTPI a lo
largo del 2024?
4. (Se ha tenido en cuenta la diversidad cultural interna de los Pueblos Indigenas u

Originarios al momento de disefiar o implementar acciones desde el GTPI?

Indicador de Interculturalidad positiva/negativa

5. (Podria describir alguna experiencia dentro del GTPI donde se haya manifestado una
relacion intercultural positiva?
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6. (Podria sefialar si, en su experiencia, se han reproducido dindmicas de exclusion o
subordinacidn entre actores indigenas y no indigenas en el marco del GTPI? ;Como se abordaron?

Indicador de Interculturalidad de hecho

7. (Qué tipo de interacciones cotidianas se han generado entre los representantes de Pueblos
Indigenas u Originarios y los demas actores del GTPI durante el 2024?
8. (Considera que las voces indigenas han sido escuchadas de manera equitativa dentro del

GTPI? ;O predomind un reconocimiento simbolico o subordinado?

Indicador de Menosprecio

9. (Ha observado expresiones de menosprecio, estereotipos o desvalorizacion hacia los
Pueblos Indigenas u Originarios durante el desarrollo de las actividades del GTPI?
10.  ¢(Cdémo ha reaccionado el GTPI institucionalmente frente a situaciones de exclusion

simbolica o violencia discursiva?

Indicador de Discriminacion

11. (Se han registrado situaciones donde la participacion de los Pueblos Indigenas u
Originarios haya sido limitada por barreras institucionales o sociales dentro del GTPI?
12.  ;Qué mecanismos se han implementado para prevenir y atender situaciones de

discriminacion en el marco de las decisiones del GTPI?

Subcategoria II: Dimension Normativa

Indicador de Justicia cultural
13.  (Que esfuerzos ha realizado el GTPI en 2024 para garantizar condiciones equitativas de
participacion que respeten la diversidad cultural?
14.  ;Considera que los mecanismos empleados por el GTPI han eliminado barreras simbolicas
o lingiiisticas que afectan la participacion de los Pueblos Indigenas u Originarios?

Indicador de Interculturalidad como proyecto ético-politico
15.  (Qué acciones del GTPI evidencian un compromiso ético-politico con la transformacion de
las relaciones interculturales desiguales?
16.  (En qué medida el GTPI ha promovido cambios estructurales que beneficien a los Pueblos
Indigenas u Originarios, mas alld de medidas simbdlicas?

Indicador de Reconocimiento intercultural

17.  (De qué forma se ha valorado la diversidad de identidades culturales indigenas en las
decisiones y documentos del GTPI durante el 2024?
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18.  (Se han dado acciones concretas de representacion y acceso a oportunidades sociales para
los Pueblos Indigenas u Originarios desde el GTPI?

Indicador de Ciudadania democratica

19.  (Como se ha garantizado la participacion efectiva de representantes de Pueblos Indigenas u

Originarios en los procesos deliberativos del GTPI?
20.  (Cree usted que el GTPI ha contribuido a ampliar el ejercicio ciudadano real de los Pueblos
Indigenas u Originarios, entendida como pertenencia activa e igualitaria?

Indicador de Politicas de reconocimiento cultural

21.  (Qué avances normativos o administrativos ha impulsado el GTPI para corregir situaciones

historicas de exclusion cultural?

22.  (Considera que el GTPI ha promovido una convivencia basada en el respeto y el didlogo
mas allé de la tolerancia superficial?

23.  Desde su perspectiva, jcudles son los principales retos que enfrenta el GTPI para
consolidar un enfoque intercultural efectivo y transformador?
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ANEXO N° 05. TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS A PROFESIONALES DEL MINISTERIO DE CULTURA

PREGUNTAS CODIGO SMC.01 CODIGO SMC.02 CODIGO SMC.03 CODIGO SMC.04 CODIGO SMC.05
Y dentro de los roles como
especialistas, precisamente es estar
siempre pendiente, conforme salga
dentro del mismo grupo de trabajo,
algin tema que sea de nuestra
expertiz, ya que el GTPI abarca una
gran cantidad de tematicas, ;no? | En el ciclo 2019-2025
Entonces, si, por ejemplo, deciden | —y  particularmente
Bien. buenos dias. Mi hab}ar .sobre el tema de tie@ag y | en 2924— dese’mpeﬁ()
Y bueno, en mi caso, en noml;re es XXX, Yo | teritorios, tenem0§ una espec1’a11sta} funciones  multiples
1. Qué rol | Bueno, durante el 2024 | realidad iba  como | desempeiié el rol de que d've esa temaicllca Y esga. zhl delntro’ del GTPII '
desempefio dentro | he estado encargada de | apoyo, ;no? En 2024, en | apoyo en la parte de la ple n 1enFe p((l)r s1 hay que brindar re ato?la, b Oyg al a
del Grupo de|ver el tema del|realidad, apoyo en lo | relatoria y también a g}un t1p01 © amstgnma {enica o | organizacion de  las
Trabajo de Politicas | desarrollo  de  las | que pudiera surgir, ;no? | apoyo en la (.3n a?tlzar algunas - denominaclones, | sesiones Y
Indigenas (GTPI)? | sesiones, basicamente. | Apoyo técnico, | organizacion y logistica 6no: Entonces,.e,n i €aso, Como veo propuesta/segulmlento
usualmente. de la sesion del GTPI en temas en rela01qr} a le} salud y a la | de contegldos de
el afio 2024 educacion también, si saltan estos | fondo que ingresan a
’ temas como parte de su agenda, | la agenda, en
amerita precisamente que esté | coherencia con su
presente para tratar de coberturar | especialidad.
estas tematicas, en caso pueda
presentarse alguna dificultad o algin
vacio que no necesariamente
conozcan, en este caso, los
representantes de las organizaciones
indigenas nacionales.
2. (Cual ha sido su Analista en | ¥ mi denominacién. o Y bueno, ahorita mi | Bueno, inicio respondiéndote la | Trabaja desde 2019 en
denominacién : . . cargo es de analista III | segunda  pregunta. Yo soy | la  Direccion  de
interculturalidad. sea, soy especialista,

laboral dentro de la

en gestion intercultural.

especialista de la Direccion de

Politicas Indigenas del
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entidad donde se

([no?, en gestibn y

Politicas Indigenas, que precisamente

Ministerio de Cultura,

trabaja el GTPI? planificacion territorial. es quien asume el rol de Secretaria [ con el cargo de
Técnica del GTPL especialista en

conocimientos
tradicionales (énfasis
juridico:  normativa
internacional, andina y

nacional).
Bueno, después de un | Creo que si se dan, ;jno? | Si, en realidad el GTPI, ) El testimonio reafirma
y B I 1GTPI
proceso de | Si se visibilizan. Por un | como esta formado por esuzr::?(’)eng;lme;;tli?r’aiién e;(l)l;l que el GTPI no es un
desactivacion temporal | lado estd lo de la mistica | las organizaciones rg Camente delios uIe)blos iI,l & (’ene;s’ mero ambito
de este espacio desde el | o el pago a la tierra, que | indigenas, cada una con proplamer > b £ administrativo,  sino
. . . u originarios. Estd compuesto por los
2021 ya es una practica en | sus particularidades, y representantes de las sicte | UNA puesta en escena
aproximadamente, todas las sesiones o | bueno, las costumbres orpanizaciones indicenas. Y si de interculturalidad:
durante el 2024 se | reuniones que se da. | también, las formas de o%iriamos decir uegha ' FActicas las sesiones
realizd la reactivacion | Pero lo otro es que, en el | perspectiva y la pue se han reforz(i do- r}éc?samente (usualmente de dos
del GTPI y, por tanto, | momento de las | convivencia que tiene geria el que enfatice e’l Izlerecho a la dias) incorporan
1. Se han | se renovaron, digamos, | reuniones, primero que | cada una es distinta, .. q., practicas culturales al
e - . o participacion de los pueblos | . ..
visibilizado o | estas practicas de una | los lideres indigenas | ;no? Entonces, loquese | . ., R inicio (y a veces en
. . . ! . . indigenas u originarios, /jno?, que es | . -
fortalecido especie de ceremonia | que asisten pueden ir | ha visto, eh, se ha uno de los derechos colectivos due cierre), como senal de
practicas culturales | inicial de pago a la|con sus, digamos, | priorizado en las recisamente se busca fo rtalecerqen apertura  estatal 'y
en las acciones del | tierra, que ya se tenia | vestidos de manera | sesiones poder p . reconocimiento de
o , . IO ., | este espacio, a fin de que sus .. ,
GTPI a lo largo del | acostumbrado, ;no?, en | tipica, ;no? O sea, con | fortalecer y también demandas.  sus  necesidades  v/o | COSmOvisiones. Mas
2024? ;Cuales? las sesiones previas del | sus trajes, con sus | continuar, ;no?, con lo ’ YOlalla  del rito, el
. . . . reclamos sean escuchados no . :

GTPI desde sus inicios. | tocados, etcétera, ;jno? | que se venia trabajando; entrevistado  sugiere

Eh, si bien antes era una

Este, sin que se les pida,

por ejemplo, lo de las

solamente por el sector Cultura, sino
que nosotros somos ese enlace que

que el propio disefio

practica que se | (no? 0] sea, | ceremonias de del GTPI —en el que
s ) . hace que todas esas demandas sean .
realizaba de forma un | abiertamente lo llevan y | agradecimiento, ya en la la agenda es definida
. \ N escuchadas  por los  sectores .
poquito mas | lo usan, [no? | parte inicial o en la parte . .| por las organizaciones
. , . . competentes. Entonces, consideraria | . .,
espontanea, en algun | Libremente, (no? | final como parte misma , . indigenas
<y esto, ¢(no? Mas que una practica .
momento durante el | Entonces ese es un | delasesion, ;no? Esuna . nacionales—
- . cultural, es su derecho colectivo de la )
2020, 2019 se | punto. Y lo otro es que | pequefia ceremonia de R constituye una
. ., I participacion la que sale a flote L.
establecid en uno de los | también hay momentos | agradecimiento en la practica cultural-
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acuerdos del GTPI que
se iba a iniciar con una
mistica. Es asi como le
denominan a  esta
ceremonia de pago a la
tierra que realizan las
organizaciones  tanto
andinas como
amazonicas,

normalmente a cargo de
una organizacion
llamada Fenmucarinap,
que es una organizacion
de mujeres indigenas
andinas y amazodnicas.
Y consta esto, ;jno?, de
unas palabras,
presentacion de algunos
elementos naturales y,
bueno, ;no? Este, las

energias 'y deseos,
pensamientos y
proyecciones que

tienen para la jornada, y
en general de esta
ceremonia  participan
tanto las organizaciones
como los representantes
de instituciones que
participan en la
reunion, ;jno?, en cada
reuniéon. Durante el
2024, en las dos

donde hablan en sus
propias lenguas, ;no? Y
ellas mismas
usualmente se traducen,
(no? Con el apoyo de
alguien. En realidad son
précticas que si se dan
en el desarrollo mismo
de las sesiones, jno?, de
una manera abierta,
(no? Creo que esos son
los aspectos que mas de
practicas culturales que
se dan.

cual se hace como un
agradecimiento a la
tierra  con  diversos
insumos, /no? Esto ya
como parte también de
la cosmovision andina,
no tanto como la
€OSmMovision

amazonica, pero todas
las organizaciones
participan.  Entonces,
eso seria como una
practica cultural dentro
de la sesion y es algo
que se sigue
instaurando, ¢no?, de
forma perpetua. Ya a
nivel mas macro, como
fortalecer o visibilizar
practicas culturales, eh,
podriamos ver también,
por ejemplo, el tema de

incluir a los
representantes, ya no
solamente a los

presidentes o a los que
son parte del Consejo
Directivo, ¢no?, sino
también vienen otros
representantes,  como
participantes  jovenes,
que también ellos son
quienes llevan la voz o

gracias a este espacio que se tiene con
ellos.

politica: un
mecanismo de
autodeterminacion de
prioridades, de
deliberaciéon 'y de
control de la palabra
desde los pueblos

hacia el Estado.

172




reuniones  que  se
realizaron en el 2024,
en enero |y en

diciembre, se realizd la
ceremonia de pago a la
tierra. En la de enero, a
inicios de la jornada de
2 dias; y en la de
diciembre del 2024, al
cerrar la reunion, o sea,
al finalizar la jornada
del segundo dia.

también las demandas
que tienen dentro de sus

propios territorios.
Entonces, eso hace
también que se
fortalezca la

institucionalidad ya por
el lado juvenil, ;no? Eh,
ya hay un intercambio
de conocimientos y hay
un traspaso de
conocimientos también
a estos jovenes que
asisten a estas sesiones,
que también son muy
importantes. Entonces,
dentro de la sesion del
GTPI, por ejemplo, esos
son esos dos puntos los
cuales yo puedo
rescatar, (no?, en cuanto
a practicas culturales.

2. (Se ha tenido en | Se ha tenido en cuenta | Sise hatenido en cuenta | Si, se ha tenido en La finalidad del GTPI
. . . ) ) . . . Bueno, como te comentaba, el GTPI
cuenta la diversidad | la diversidad cultural | la diversidad cultural | cuenta 1la diversidad . es afirmar la
. . . . estd compuesto por representantes de | . .
cultural interna de | interna de los pueblos | interna de los pueblos | cultural interna de los . S . diversidad cultural y
. SO N LT o las siete organizaciones nacionales, )
los Pueblos | indigenas u originarios | indigenas u originarios | pueblos originarios a los . o . garantizar que los
, o > organizaciones indigenas nacionales. o
Indigenas u | al momento de disefiar | al momento de diseflar o | que  representan  las . . pueblos indigenas u
LS . . . : e Ellos tienen su evaluacién interna y o .
Originarios al | o implementar acciones | implementar acciones | organizaciones al . . | originarios —a través
: - practicamente tienen su propia .
momento de | desde el GTPI. Si, por | desde el GTPI. Claro, en | momento de disefiar o . . . de sus organizaciones
. . . . . organizacion politica, ;no? Tienen su .
disefiar o | ejemplo, ;no? Este | las reuniones del 2024, | implementar  acciones . . . nacionales— definan
. . . . . | presidente, su vicepresidente, y son o
implementar tema, en realidad, yano | en realidad no se ha | desde el GTPI. Si, aqui, . : . prioridades. El
s ! . o C . quienes deciden a qué miembro de su .
acciones desde el | se circunscribe tanto al | disefado en si ningun | como mencionaba, ;no? oreanizacién pueden enviar a ser entrevistado reconoce,
GTPI? ;Cudles? 2024, ;no? Eh, es algo | documento, (no? | Estd conformada por g P sin  embargo, la
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que se  establecid
cuando se disefid el
espacio, o sea, antes del
2014, durante el 2014,
2013: el disefio del
grupo de trabajo pasé
por un  desarrollo
participativo, ;/no?, de
las organizaciones 'y,
sobre todo, entidades
cooperantes, para
establecer como se iba a
dar la dinamica del
espacio y que sea una
especie de espacio de
didlogo que tenga un
puente, ;no?, entre la
formalidad de un grupo
de trabajo que tiene su
resolucion y que tiene
grupos de trabajo,
digamos, en todo el
Estado, pero  que
también sea un lugar
donde se respeten la
pertinencia cultural y
las practicas de los
espacios de toma de
decisiones que son
propios de los pueblos
indigenas, {no?
Entonces, se llegd a
esta  estructura  del

Ninguna estrategia,
ninguna acciéon como
tal. Entonces, en ese
tanto, no. Pero como le
decia, en la misma
practica del dia a dia de
las reuniones si se¢ ha...

Ahora, en otros
momentos, en otros
afios donde se han

podido disefiar o aportar
a documentos, creo que
siempre lo han visto
desde su propia Optica
de su pueblo, ;no? En
ese tanto, se ha tratado
de llevar hacia el
documento que se ha

revisado, a los
documentos a los que
han aportado 0

revisado; si han podido
dar algunos aportes de
su propia Optica, ;no?, o
vision, pero eso, {no?

siete  organizaciones;
cada una tiene mayor
representatividad en
ciertos ambitos, (no?
Tenemos, por ejemplo,
organizaciones que
tienen mayor
representatividad en la
zona andina, otras en la
zona amazonica y otras

que tienen
representatividad en
ambas zonas. Y al

momento de disefiar o
implementar las
politicas, cada una en
sus intervenciones hace
mucho énfasis en qué es
lo que deberia contener
aquella politica publica

0 qué aspectos se
deberian priorizar,
como por supuesto la
pertinencia cultural,
(no? La pertinencia
cultural debido a que la
forma de wvida, la
convivencia, las
costumbres y

tradiciones son distintas
en cada uno de estos
territorios. Entonces, eh,
no es solamente algo

participe de este espacio. Ellos son
autonomos en su decision.

tension representativa:

no todas las
organizaciones de
base se sienten
plenamente

representadas por las
nacionales. Aun asi,
considera  necesaria
esta arquitectura para
hacer viable el didlogo
(no es posible invitar a
cada base). En suma,
la  diversidad se
reconoce como
principio y se gestiona
mediante un nivel
nacional que condensa
demandas y
posicionamientos, con
la conciencia de que
no es perfecto y que
los “problemas”
emergen mas en la
gjecucion que en el
disefio.
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GTPIL, (no? Entonces,
para poder tener esta
mirada, la diversidad
cultural que se ha
tomado en cuenta es la

diversidad cultural
propia de las
organizaciones que

participan en el GTPI,
que son tanto andinas
como amazonicas Yy,
digamos, algo asi como
mixtas. Entonces, si, si
bien hay una diversidad

cultural bastante
grande, porque son 55
pueblos indigenas

donde muchos de los
lideres pertenecen a
distintas etnias de la
diversidad de pueblos
del pais, algunas son
afines, son comunes, y
esas son las que
prevalecen; porque si
no tendriamos, pues,
una ceremonia que
pinte a guajin, una
ceremonia que pinte a
nomatsigenga, una
ceremonia que pinte a
aimara, [qué lengua
predomina?, etcétera,

que venga por parte del
Ministerio, /no?, sino
que ya son las propias
organizaciones quienes
hacen mucho énfasis en
ello, porque claro,
depende de ellos que
toda esta elaboracion de
politicas o planes o
estrategias o programas
que se vayan a
implementar tenga este
enfoque, (no? No
solamente un enfoque
intercultural, (no?
También es un enfoque
territorial para que asi se
puedan aterrizar y se
puedan ejecutar,
cualquiera que sea la
estrategia, de forma
adecuada. Eh, por
ejemplo, en cuanto a
esta pregunta, podria
llevarse a cabo el tema
del servicio alimentario
que provee el MIDIS.
Recuerdo que en una
sesion se hizo énfasis en
ello, (no? Porque nos
dijeron: los alimentos
que se brindan a través
de este programa no
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(no? Entonces, parte
también de lo que se
visibiliza y de las
practicas que se
visibilizan y que se van
adaptando, estas
diversidades vanandose
en tanto participan
distintos representantes
de sus propias culturas,
(no? Entonces, por
ejemplo, puede venir un
dia Teresita Antazu,
(no?, que es yanesha, y
ella va a traer, de
repente, una forma de
yanesha, ya sea por su
vestimenta, ya sea
porque sus saludos y
sus primeras palabras
son en yanesha, o
porque habla de lo que
pasa en su pueblo,
habla de las realidades
o de como estd la
participacion  politica
de las mujeres en los
espacios y en ellas han
crecido; y también
puede, de la misma
forma, venir un
representante  aimara,
[no?, y trae eso, pero

tienen pertinencia
cultural. Entonces,
necesitamos que ustedes
hagan algo, Ministerio
de Cultura, para que se
pueda cambiar esta
situacion, porque no nos
sirve de nada tener un
programa social a través
de un ministerio como
es MIDIS que nos
provea este servicio que
no tiene  enfoque
intercultural. Entonces,
la demanda es fuerte,
(no? Sobre todo
tomando en cuenta la
situacion que ahorita
atraviesa este... bueno,
ya me parece que se ha
reformulado el
programa del servicio
alimentario que se va a
brindar ahora. Pero hay
mucha  preocupacion
sobre como los servicios
llegan al territorio de
cada una de las
organizaciones

indigenas que
representan a  los
pueblos. Entonces, un
ejemplo claro podria ser
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también puede venir
otro dia Julio
Kusurichi, ;no?, que
tiene otra, o0 un
representante bora, o un
representante de otra
etnia de la Amazonia, y
ellos van a traer, en la
forma de su discurso,
en la lengua que
utilizan por momentos
en sus saludos y en sus
visiones, van a traer ese
aporte. Entonces, creo
que la dindmica mas
fuerte es por ese lado,
(no? Que es una
incorporacion que ya
surgié de una manera
natural y espontdnea en
el GTPI, sin quitar que
cuando se ha disefiado
el espacio se ha tomado
en cuenta un consenso,
pero el consenso ha
sido mas buscar las
afinidades entre todas
las particularidades y
toda la diversidad, que

es, por  ejemplo,
tengamos un cuarto
intermedio donde
podemos hablar

este, el del programa del
servicio alimentario
para nifios, por el cual se
ha hecho mucha
incidencia también
desde el Ministerio de
Cultura ahora con el
trabajo que se estd
haciendo para
reformular este
programa, me parece
que ya se ha
implementado.
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nosotros, o tengamos
una practica cultural al
iniciar la reunion; pero
al momento de tener las

reuniones, la
participacion de
distintas  etnias  por
representantes es lo que
haya  traido  mas

diversidad. O sea, una
es la cosa planteada y
otra es la cosa que ha
sucedido en la realidad.

3. Describa alguna

experiencia de
relaciones de
respeto,
cooperacion,
reconocimiento
mutuo  y/o  sin
discriminaciéon  ni
jerarquias.

Si. Eh, esto es una
situacion 0 una
experiencia que se da
de una forma bastante
frecuente. Eh,
normalmente tenemos
reuniones donde vienen
las organizaciones 'y,
COMO Nno son reuniones

tan frecuentes, casi
siempre hay un tema
coyuntural, (no?
Entonces, estas

reuniones normalmente
inician con palabras de
cada representante
donde exponen las
principales

problematicas, y son
problemdticas que la

Creo que, en general, el
ambiente dentro del
GTPI entre las mismas
organizaciones siempre

ha sido de respeto,
cooperacion en general.
Salvo algunos
momentos donde

siempre va a haber
posibles desavenencias,
pues puntos donde estan
en desacuerdo, (no?
Donde  podria  no
necesariamente verse un
dialogo, ;jno? Entonces,
pero creo que son
solamente momentos de
la discusion, ;jno?, que
pueden pasar. Eso es
lo... Pero, en general, si

Si, en realidad el trabajo
que hace el Ministerio
de Cultura, creo que
también a través de cada
uno de sus
colaboradores, sobre
todo en la Direccion de
Politicas, es  muy
particular porque, desde
mi perspectiva, /no?,
nosotros vemos a las
personas, a los
representantes, de los
lideres, no como
usuarios, como
ciudadanos con los
cuales tenemos que
trabajar, ya sea porque
tenemos que avanzar
con un trabajo, sesionar,

Eh, claro, recordemos que estas
organizaciones indigenas que
conforman este grupo de trabajo
tienen sus propias similitudes, asi
como  también  sus  propias
diferencias, ;no? Entonces, en algin
momento, o bueno, en varios
momentos de este grupo de trabajo,
pueden suscitarse, por ejemplo,
tematicas (porque ellos lo abordan
por tematicas) que puede ser de
mayor interés por una o dos
organizaciones, pero cuyo mismo
tema no sea tan relevante para las
demas; como también puede haber un
tema transversal en donde todos
efectivamente practican el tema de la
cooperacion, jno?, del apoyo mutuo.
Por ejemplo, en una de nuestras
ultimas sesiones ha saltado mucho el

El entrevistado
describe al GTPI
como un  espacio

critico en el mejor

sentido: se dicen las
cosas de frente,
afloran  desacuerdos

entre organizaciones y
entre estas y el Estado,
pero —con
frecuencia— se
termina en consensos
y compromisos
operativos. La clave es
que se discute ‘“entre
iguales”, evitando la
polarizacion como fin;
la franqueza inicial
suele desembocar en
acuerdos y tareas. No
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gran mayoria de veces
son afines o comunes

entre todas las
organizaciones.
Entonces, empieza

como un momento de
rendir cuentas, jno? Y
digamos que le dicen a
las autoridades, al ser
también  parte  del
Ejecutivo, ;no?, ha
habido estos problemas
en salud, tenemos estos
problemas en tal otra
cosa. Entonces, suelen
suceder esas cosas.
Ahora, cuando suceden
estos temas y a veces,
de repente, de parte de
personas de la
nstitucion, en este caso
de Cultura, de alguna
manera tienen que
responder, ;jno? Y, por
ejemplo, se puede haber
dado que algin
participante, sobre todo
en estos momentos
iniciales, se puede
acalorar un poco, puede
utilizar términos un
poco mas fuertes, ;no?,
o tratan de buscar esta

hay ese momento de
respeto y cooperacion,

(no?, entre
organizaciones. Ahora,
respecto de las

organizaciones con el...
bueno, la relacidon en
este caso del Ministerio
de Cultura 0
especialistas, este, creo
que no necesariamente:
hay momentos donde si
ha habido
reconocimiento,
cooperacion, pero
también habria que
marcar que eso depende
mucho mas de la
persona que de la
institucion como tal,
(no? Porque también ha
habido momentos
donde no
necesariamente  todos
los  especialistas o
autoridades que
participan del espacio
tienen estas actitudes de
cooperacion,  respeto,
reconocimiento, ;no?

0... yo creo que el
trabajo es muy
interesante 'y  parte
mucho desde el respeto
y el reconocimiento
mutuo porque incluso
hay muchas personas
que también se
identifican con ellos, se
sienten parte de un
pueblo indigena u
originario, y el trabajo
siempre implica un poco
mas, un poco mas alla
de solamente ver el tema
logistico, ver incluso de
los materiales, sino
también parte de un
tema mas empatico y de
un trato de igual: todos
reconocemos que todos
tenemos derechos a ser
tratados con respeto,
con dignidad. Pero en si
el trabajo es mucho mas
empatico porque
nosotros  vemos la
realidad desde un punto
de vista mas
institucional, pero ello
no quita que ta también
puedas ver el lado desde
los pueblos. Entonces, el

tema de los censos; eso fue una queja
colectiva y se agendd de manera
inmediata, ;no? Entonces, si se puede
suscitar esto definitivamente. Como
te digo, ellos manejan su propia
agenda. Pueden decir: “Miren, en la
sesion tal vamos a tratar el tema A, B,
C, pero si en el momento de esa

sesion  salta otro tema o
coyunturalmente  ocurre  algun
acontecimiento que ellos crean

necesario intervenir, toda la agenda
se elimina y se interpone la que ellos
consideran pertinente”. Entonces, aca
si se enfatiza mucho el tema de la
cooperacion, obviamente en temas
que ellos consideren transversales
para todas las organizaciones; y si no,
ya hay un previo consenso, reuniones
internas, y ellos delimitan de alguna
manera o priorizan sus puntos de
agenda.

idealiza: algunas
organizaciones  han
dejado de participar en
ciertos momentos por
diferencias con la
orientacion del
espacio. Aun asi,
subraya que la
vocacion que
predomina es la de
reconocimiento
mutuo, cooperacion y
ética de la
conversacion

(incluido el Estado).

179




rendicion de cuentas de
una  manera  muy
enérgica, y puede
haber, de repente, una
interpretacion desde los
actores de Cultura que
dicen: “No, llamar al
orden 0 ser
propositivos, (no?”
Sucedi6 en una reunion
una vez que una alta
autoridad dijo: “No, por
favor, los comentarios
tienen que ser
propositivos”, le dijo a
una de las
organizaciones, que era
una de las
organizaciones  mas,
digamos, fuertes en sus
reclamos, (no?, mas
contundente. Y, a pesar
de que las otras
organizaciones a veces
también percibian que
esta organizacion era
un poco contundente,
cuando una cosa es que
entre ellas se
reconozcan esa
contundencia o que
sean un poco mas... eh,
mas este... llaman la

dia a dia hace que tu
llegues a tener una
relacion mucho mas
cercana con las
organizaciones y €so
implica o te motiva, aqui
como funcionarios, a
que puedas dar algo mas
de tu trabajo, ;no? No
solamente el “tengo que
cumplir con esta tarea”,
“tengo que hacer esto”,
porque s¢ que esta
accion o este pequeflo
espacio va a tener algin
cambio, ya sea minimo,
va a tener algin impacto
en alguna decisiéon que
se vaya. Entonces, por
parte del Ministerio de
Cultura, por lo menos lo
que se procura siempre
en cada sesion es tener
este trato, este trato
siempre positivo;
siempre nos tratamos de
comunicar con cada uno
de los representantes de
las organizaciones,
estamos atentos a
cualquier requerimiento
y, bueno, bdasicamente
brindar lo que toda
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atencion de una manera
mas fuerte, ;no?, sean
un poco mas duros; si
bien entre las
organizaciones se
pueden senalar de esa
forma, cuando es el
Estado, los
representantes de
Cultura los que hacen
ese sefialamiento 'y
piden bajar, digamos,
las revoluciones o que
sean propositivos, en
ese momento todas las

organizaciones, por
ejemplo, salieron a
defender a esta
organizacion.

Entonces, a pesar de
que si era percibida
COmo una organizacion
un poquito mas dura,
mas fuerte, mas
complicada, ni bien les
dijeron algo que podia
interpretarse como que
las intervenciones de la
organizacion tenian que
ser un poquito mas
complacientes con el
sector, les aclararon de
que todas las

persona  merece. Y
también, dentro de las
organizaciones, la
convivencia es muy
buena porque ya los
representantes se
conocen bastante
tiempo, claro, por el
trabajo que  vienen
realizando; incluso pues
hay bastante cercania, se
siente  un ambiente
familiar, un ambiente de
comunidad. Entonces,
por asi decirlo, el
ambiente siempre ha
sido, por lo menos lo
que he podido ver, muy
cercano. Entonces, si, es
una experiencia bastante
positiva.
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organizaciones tenian
el derecho de llevar sus
reclamos con el acento
que ellos querian dar,
(no? Que no tenian por
qué modificar o ser
complacientes o ser
mas propositivos,
porque lo que llevaban
eran demandas; y si el
tono era de demanda,
entonces estaba bien,
(no? Entonces, he
visto, por ejemplo, ese
tipo de actitudes que se
repiten mucho, sobre
todo, como te digo, en
esta estructura inicial
de las  reuniones:
después de no verse 5 o
6 meses, no comienzan
con un ‘“hola, ;cémo
estas?, (qué vamos a
ver?”, sino que
comienzan con todo lo
que hemos estado
pasando durante ese
tiempo que no nos
hemos  visto, ¢{no?
Entonces, cuando dicen
“No, pero a ver,
tomemos las cosas
tranquilos”, “No, no,
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no, estad bien que esta
organizacion reclame
porque todos estamos
con este mismo
problema o entendemos
a los hermanos”, ;no?
Entonces, si existe esa

camaraderia,

reconocimiento mutuo
entre las
organizaciones; Y,

bueno, de parte de la
entidad o de las
entidades con respecto
a los actores de las
organizaciones, si hay
también una
cooperacion, un
respeto, sobre todo
cuando lo exigen, ;jno?
O cuando llaman a
exigirlo, ¢no? Porque

existe mucha...
muchos... muchos
cambios de

autoridades; no todas
tienen la misma
expertiz o manejo de
pertinencia cultural con
las organizaciones. No
todos los  sectores
invitados tienen
conocimiento de cdmo
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tener este
relacionamiento  con
organizaciones. Esa es
una constante desafio
para llevar a cabo las
reuniones.  Entonces,
eh, a veces no hay
tiempo para poder
hacer una induccion,
digamos, antes de una
reunién, porque en
algunos momentos se
ha hecho, sobre todo en
el pasado; entonces, la
induccion viene en el
momento.  Entonces,
vamos a ver momentos
donde no hay tanto,
digamos, respeto,
consideracion a estas
jerarquias de lideres,
por ejemplo, ;no?, y de
tratar a un lider como si
fuera un viceministro o
como si fuera un
director general. Pero
también, después de ese
impase, existe luego el
corregirse, 'y  esa
reuniéon probablemente
va a terminar teniendo a
una autoridad de, no sé,
de cualquier sector X de
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salud, sabiendo que
tiene que tratar a los
lideres como
autoridades, (no?
Entonces, se dan esas
dos cosas.

Si. Eh, existe, por
ejemplo, cuando habla
un presidente: si una
organizacion tiene un
representante, un lider
que es presidente, ;no?,
0 una autoridad
maxima, y luego en otra
organizacion hay un

En algunos momentos
pueden ser por palabras
0 por unas acciones que
pueden discriminar,
(no? No sé si de manera
consciente 0
inconsciente, ;no? Pero
si puede haberse dado,
(no? Sobre todo en los

No he podido verlo de
forma directa porque,
como iba comentando,
el equipo de Cultura ya
conoce, por el mismo
trabajo y la labor, a los
representados, ;no?, a
cada uno de ellos. Sin
embargo, ch, bueno, hay

Subordinacion, o sea, no he percibido
€so; pero si, por temas politicos, no
ha habido, por asi decir, no
enfrentamientos, pero si desacuerdos,
(no? Sobre todo por el abordaje que

El  testimonio no
percibe subordinacion
estructural dentro del
GTPI; por el contrario,
cree que rompe la
logica jerarquica
clasica al poner la
agenda en manos de
las organizaciones. Lo

vicepresidente o0 un | momentos de | un aspecto en particular, ueda tener el ministerio o la posicion | 44 si advierte, y
. : encargado o un actor | justamente esta | ;jno? El GTPI esta puec: POsIclt critica, es la
4. ;Ha identificado - . ., politica que pueda tener el ministerio. .
situaciones e | que digamos no es lider | votacion o de esta | conformado POr | o sabemos ues  nosotros condescendencia: en
9 porque ha tenido que ir | discusion, ;jno? Donde | organizaciones -, » P . ., | ocasiones,
reproduzcan : .o también respondemos a una posicion . ;
160icas de | @ reemplazar. Muchas | algunas veces, digamos, | indigenas de olifica como sector. Enfonces. por funcionarios prefieren
exgclusi(’)n o | veces han pretendido | el sector publico, por | representacion nacional, g'em lo. seria al uﬁa e u,e pse no contradecir
S minimizarse entre ellos, | llamarlo asi, o el | pero hay una | JEMPIO, guna ey q afirmaciones
subordinacion? . A ., . | aprueba en la que, obviamente, ellos | . ..
pero siempre el resto de | ministerio  trata  de | organizacion que no esta consideran aue atenta sus derechos juridicamente
organizaciones termina | apurar o de llevar hacia | dentro, que es wuna ero 10 h;l un ronunciamient(; inexactas hechas por
llamando al orden, | alguna direccion la | organizacion indigena Eomo tal de ya e deg) sector: €50 va a representantes
diciendo de que tienen | opinidn o las respuestas. | que tampoco estd dentro enerar. de p hecho rencilfas 107 indigenas (p. €j., sobre
que respetarse, [no? | En esos momentos, no | de la CPI; sin embargo, lgEn toncés sf se ha eV’i denciado ’ellco eﬁ titularidad de
Ellos  mismos  se | sé si llamarlo | es una organizacidon que aletin momento conocimientos
autorregulan  cuando, | discriminacion o alguna | esta reconocida también & ’ tradicionales),
por  ejemplo, hay | manera de | a nivel nacional, ;no? alegando no “‘generar
opiniones fuertes. A | manipulacion, pero se | También tiene esta conflicto”. Para el
veces hay asesores que | puede dar, ;no? Creo | representacion o alcanza entrevistado, ello no es
hablan por el | que eso si puede existir | esta  representatividad horizontalidad,  sino
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presidente, ;no? En
esos momentos dicen:
“Por favor, que lo diga
el presidente”, (no?
Entonces, ellos a veces

también establecen
estas jerarquias. Eh, lo
mismo  pasa,  por

ejemplo, cuando tienen
que votar, ;no? Si no
hay, de repente, una
persona a la cual se le
dé explicitamente la
facultad de  votar,

solamente puede
participar
practicamente con

palabra, pero no con
voto. Entonces, eso es
otra cosa que ellos
también autorregulan,
(no? El tema de la
exclusion también se ha
dado en cuestion de
género, ;no? Ha habido
momentos en los cuales
se han querido expresar
en sus propias palabras
las dirigentas y, de
repente, por ejemplo, se
han emocionado o han
llorado, y de repente
una organizacion

entre el ministerio y las
naciones indigenas,
(no? Entonces, eso si
creo que si ha existido.
Eh, por ejemplo, en
algin momento, creo
que mas por
desconocimiento, en la
reunion de diciembre,
eh, en ese momento el
viceministro que estaba
ahi no respeto, digamos,
los tiempos y la forma
de expresarse: ellos se
tomaban un tiempo para
explicar todas sus ideas
y venian tomdandose
cierto tiempo, y el
viceministro en ese
momento como que los
cortd, ;no? O los apurd
para que terminen de
hablar. Entonces, en ese
momento hubo que...
ese corte era como una
especie de falta de
respeto, ;no? No estoy
seguro si las naciones
luego lo manifestaron o
no, pero desde fuera si
se notd, ;no? Ese
apremio por el tiempo,
por cortarles y no

nacional. Entonces,
cuando se ha tratado de
ver temas en los que se

involucra esta
organizacion que no es
parte... lo  puedo

mencionar... se ha visto
un poco que, claro, no
hay wuna actitud de
inclusion al momento de
hablar de la posibilidad
siquiera de incluir a esta
organizacion. No es que
sea un tema tampoco
de... no lo veo como un
tema de discriminacion
u otro, pero si podria ser
de exclusién, porque
bueno, a nivel personal
yo creo que, Si ya se
reconoce Como una
organizacion de
representatividad

nacional, podria ser
parte de estos espacios.
Ya también participa en
otros espacios que no
son del GTPI y que
también participan 'y,
bueno, representan a un
cierto grupo de personas
que también  estan
presentes en el ambito

paternalismo: tratar a
los interlocutores
como si no fueran
adultos iguales impide
un debate honesto y
técnico. La igualdad
exige  decir con
respeto cuando algo es
incorrecto,

especialmente en
materias normativas
objetivas.
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amazoénica les ha dicho:
“No se victimicen”, o
algo asi; y luego se han
parado dos, tres
organizaciones que son
predominantemente de
mujeres, y les han dicho
que esas practicas, por
ejemplo, son practicas
de invisibilizacion o
formas de llamar a esta
emocionalidad de las
mujeres como algo que
les resta, ;no?, o
pretender cercenarlo o
pretender que no lo
tengan, /no?, cuando es
parte de su discurso,
(no? Entonces, por
ejemplo, ese lado
también, ;no? Por el
lado del género también
se han dado. Eh, y
probablemente siempre
en cada reunion se haya
dado que comienzan a
hablar, ;no?, o se
pretende  dar  este
protocolo muy natural
en el Estado de que

necesariamente  dejar
que se explayen, ;no? O
de querer que se termine
rapido  ese  punto.
Entonces, era apurar las
cosas, (no? Entonces,
por ese lado si creo que
hubo ahi un desliz de
parte de esta autoridad,
(no? Pero usualmente si
ha habido este espacio
de cooperacion, /;no?
Ahora, logicas de
exclusion 0
subordinacioén, creo que
también en la misma
logica que he dicho lo
anterior, (no? Porque
finalmente esta practica
de apurar, o de querer
sesgar la opinion, o de
cortar la opinion, es una
manera de exclusion: de
no querer escuchar del
todo a la persona. Creo
que si se ha podido dar,
y no solamente en esta
reunion de diciembre de
2024, ;no? Pero otra
vez, repito, creo que

de pueblos indigenas u
originarios, se
identifican como tal.
Entonces, alli no hay
una cercania, ;no? O
sea, no hay tampoco
mucha apertura en el
dialogo cuando se habla
de incluir a esta otra
organizacion. Bueno, ya
me imagino que también
hay temas politicos, hay
temas que no se abordan
en las mismas sesiones
del GTPI porque es lo
que justamente se busca
avanzar con el trabajo,
(no? Con los puntos que
se acuerdan en cada uno
de los espacios, ver
cuanto se ha cumplido
con este acuerdo, qué
podemos hacer para

remediar algunas
situaciones que en el
momento son

prioritarias. Pero si he
advertido ese tema,
(no?, con esta
organizacion que no es

hable una autoridad y | terminan siendo | parte; sin  embargo,
luego  otra,  (no? | actitudes mas humanas, | desde mi perspectiva si
Entonces, sabemos que, | individuales, que | deberia serlo.
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por ejemplo, cierra un
ministro; un
viceministro no puede
cerrar cuando hay un
ministro  presente y
cosas asi; y a veces no
tienen esa
consideracion con las
organizaciones.
Entonces, normalmente
el equipo tiene que estar
atento para que se les dé
€se mismo peso, (no?, a
las autoridades, o el
mismo tiempo cuando
hablan, ;no?, o que
respondan, [no?, las
rondas de preguntas,
etcétera, ;no?

necesariamente  algo
institucional, (no?
Entonces ahi habria que
separar un poco ambas
cosas, ;no? Ahora, lo
usual es que del sector
publico o de los
funcionarios 0
autoridades en realidad
siempre es usual ver que
las personas asumen
que saben mas que el
otro, (no? O que su
decision u opinidon en
realidad es mejor para
los pueblos indigenas en
general, (no?
Independientemente de
la opinion de ellos
mismos, jno? Creo que
eso si: hay una
tendencia en muchas

instituciones 0
personas, (no?,
funcionarios publicos,
[no?

5. (Que
interacciones
cotidianas se han
generado entre
representantes
indigenas y demas
actores?

A ver, ;qué tipo de
interacciones  podria
ser? Por ejemplo,
ahora, ;qué pasa? Que
al ser un espacio, al fin
y al cabo, que se regula
por normativa, no es un

No sé si es que se han
generado como tal, pero
creo que en realidad las
interacciones cotidianas
se han mantenido. No
creo que se haya creado,
digamos, nada nuevo en

Interacciones

cotidianas, claro. Por
ejemplo, hay wuna
interaccion que
podriamos  decir: el

hecho de recibir a los
participantes del GTPI.

Ah, claro. Definitivamente hemos
vivido o se han suscitado situaciones,
sobre todo situaciones politicas
bastante fuertes en plena sesion, y
definitivamente  ahi  viene la
contraposicion porque son siete
organizaciones, digamos, una o dos

Las interacciones
cotidianas que mas
valora son dos: (i) la
incorporacion de
practicas culturales al
inicio de las sesiones
como marco
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espacio que no tenga un
asidero legal. Existen
normas de convivencia,
existen protocolos, por
asi decirlo, y practicas
que se van dando, pero,
0jo, siempre se dejan
asentadas en acuerdos
que son vinculantes
para el espacio.
Entonces, por ejemplo,
este tema del cuarto
intermedio es una
interacciébn que antes
quizas fue novedosa,
pero ahora ya, hace
unos 3 afos, se
determin6 que iba a
haber siempre un cuarto
intermedio. Es  un
espacio donde se retiran

inmediatamente: ellos
dicen “cuarto
intermedio” 'y no
importa si estd el
presidente, se retiran
todos y dejan a las
organizaciones  solas

porque necesitan estar
en su propia dindmica y
sin intromision de otros
actores distintos a ellos,
(no? Entonces, si bien

estas  relaciones o
interacciones que se han
dado, ;{no? Porque creo
que siempre... 0 sea, en
espacios comunes, Yy
estoy pensando no
solamente en el espacio
durante la  misma
sesion, sino también en
los espacios informales
de la reunién, como
puede ser el momento
del refrigerio o el
momento del almuerzo,
digamos. Creo que,
usualmente, en estos
espacios un poco mas

informales hay un
mayor contexto de
igualdad, (no? Me

parece, en el hecho de
que se respeta la cola o
todos comen por igual,
(no? O se les sirve por

igual, (no? No
necesariamente  todos,
como digo, pero

usualmente creo que si
ha habido ese contexto
de igualdad, ;no?, en
estas interacciones
informales dentro del
espacio, ;no? Creo que

Nosotros

personalmente, 0
alguien se encarga,
(no?, de recibir a los
participantes. Ya no es
como algo obligatorio,
pero se ha hecho parte
de la costumbre, ;no?,
que tenemos en la
Direccion de ir al hotel a
recibir a las
organizaciones,  para
saber si es que han
llegado todos  bien,
porque a veces también
el trayecto es pesado.
Entonces, lo que se
busca es que podamos
también conversar con
los asesores, /no?, y
preguntarle si es que han
llegado  todos  los
participantes bien o si es
que ha habido algin
tema, algin
inconveniente, y
también asegurarnos de
que tengan informacion,
(no? Eh, si bien esto es
previo a la sesion del
GTPI, después, en la
misma sesion del GTPI,
se ha hecho también

dicen que esto ya no va, no nos vamos
a retirar, no queremos continuar; o tal
vez: “Mientras no baje la autoridad
correspondiente, consideramos que
esta tension no debe seguir”; pero por
ahi viene el otro grupo, la otra
organizacion, ;no?: “Pero hay que
continuar”. Y frente a ello, como es
un tema mas interno, recordemos que
este espacio es propio de ellos, es que
nace la figura de este cuarto
intermedio, en donde se les deja solas
a las organizaciones para ellos poder
determinar y poner en votaciéon qué
proseguir, ;no? En ese momento,
todo el sector y los sectores, de ser el
caso, nos retiramos, los dejamos que
ellos deliberen y, al término de este
cuarto intermedio (que, bueno, de
acuerdo al nombre puede ser 15
minutos, media hora, una hora), ellos
ya tienen ahi el libre manejo; ellos
nos informan la decision sostenida.
Creo que esta practica realmente
también fortalece su autonomia
dentro de este grupo, ;no?, que es lo
que resalta la naturaleza de su propio
espacio.

simbdlico; y (ii) la
libertad real de agenda

para que las
organizaciones
establezcan
prioridades y orden
del dia, dialogando
con equipos  del

Ministerio de Cultura
y, en ocasiones, con
otras entidades
publicas. El formato
de dos dias permite
procesar tensiones y
llegar a puntos de
encuentro, reforzando
la pertenencia
indigena del espacio.
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es un espacio
intercultural donde
estan las
organizaciones, se tiene
este espacio de
privacidad que es muy
representativo,  (no?
Primero, que es
necesario, porque

cuando no estan de
acuerdo, la idea no es
que est¢ el sector
Cultura o el sector
Estado observando
como existe esa puesta
de acuerdos 0
subordinacion entre
tematicas de las
organizaciones, porque,
por ejemplo, si estdn
hablando de mujer,

probablemente las
organizaciones de
mujeres demuestren un
conocimiento mas
amplio; si estan
hablando de PIACI,
probablemente las
organizaciones

amazoénicas tengan mas
entendimiento que las
organizaciones aimara,
[no? Pero esta

también el hecho de dar
la voz a quienes quieren
hablar, o sea, este
también se ha dado;
usualmente  se  ha
respetado eso, (no? O
sea, quienes lo solicitan,
lo piden, se les pasa,
(no? Y usualmente
siempre se les ha dado el
tiempo que han querido
hablar, ;no? O sea,
usualmente. No digo en
todas las reuniones,
porque han habido,
como decia antes,
reuniones donde
algunos facilitadores o
autoridades mismas en
realidad si tendian a
cortar a veces las
intervenciones,  /no?,
pero claro que esto
usualmente se
mantiene, ;/no?

como costumbre ver el
tema de la pausa o este
cuarto intermedio, /no?,
al que se le da un
espacio a los
representantes de las
organizaciones para que
se puedan poner de
acuerdo en algunos
aspectos propios de
ellos o puedan dialogar,
tener un espacio libre
para que ellos puedan
también concentrar sus
ideas, ver qué es lo que
quieren abordar en cada
sesion  del  GTPL
Entonces, este ya es un
espacio instaurado, ;no?
Se respeta eso; se ha
llevado a cabo en varias
sesiones, entonces ya lo
tienen  presente y
nosotros presente.
Entonces, organizamos
toda la logistica para
que se pueda brindar ese
espacio de la forma
adecuada. Este espacio
también no cuenta con
participacion de alguno
de los representantes del
Ministerio de Cultura;
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dinamica de “ta te
subordinas en ciertos

temas”, o “ta te
subordinas porque
tienes menos
representantes”, o “t te
subordinas porque
tienes menos
territorialidad 0
representacion

territorial en tal

ambito”, eso no lo
exhiben  frente a
terceros, sino que lo
mantienen con una
reserva, y €so es un
ambito de proteccion
importante porque no
debilita a las
organizaciones;  Sino
que, en momentos
donde a veces se trata
de votacion o se trata de
acceder a algo, o les
dicen: “Ya, hacemos
cinco macrorregionales
para la politica o
hacemos cuatro”, y dos
organizaciones  estan
que dicen: “No, pero
hagan cuatro, pero en la
Amazonia hay dos...”,
“en el sur...”, para no

es netamente de los
pueblos indigenas. Y
también, como ya te
comentaba, esta el tema
de la ceremonia de
agradecimiento,  ;no?
Esto se puede llevar a
cabo al inicio o también
al final, pero ya es parte
del GTPI. Se ha
instaurado como una
practica la cual todos
respetamos y también
participan

representantes como el
ministro, el director o
directora del momento,
(no? Entonces, son
pequefias practicas que,
claro, significan en
realidad mucho tanto
para nosotros como para
las organizaciones. Y
bueno, al final, también,
para el cierre del GTPI,
se acompafia a los
representantes. Eh, esto
se hace de forma
voluntaria; claro, en
realidad no se ha
instaurado de forma
obligatoria, pero
también es parte de cada
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exhibir las
desavenencias entre
ellos mismos y volverse
mas soOlidos y mas
fuertes, tienen esos
espacios, por ejemplo,
privados. Entonces, eso
es, por ejemplo, una
practica, una dinamica
que pasd, poco a poco,
a formalizarse como un
acuerdo, ;jno? Y ya es
algo que incluso ha
trascendido al GTPI y
se ha empezado a
adoptar  en otros
espacios, pero
solamente de Cultura;
pero solamente en el
espacio del GTPI tiene
un asidero legal por los
acuerdos que se
tuvieron en alguna
reunion. Entonces, ese,
por ejemplo, es un tipo
de interaccion que
involucra a todos los
actores, (no? Y que,
dicho sea de paso,
cambia la estructura de
todo, de todas las veces,
de lo que se ha
preparado. Junto con

uno de nosotros, ;no? Y
se les acompafia v,
bueno, se despide si es
que se tiene que
despedir en el momento.
Hm. Asi nos
aseguramos de que
todos puedan llegar
también; hacemos un
seguimiento  también
hasta que ellos lleguen a
su lugar de origen. Eso
parte de la...
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eso, hay otra, voy a
resaltar otra, ;jno?, que
es importante: el GTPI,
al ser un espacio de
participacion y que su
punto mas importante
es esta democracia, y
que las organizaciones
sientan el espacio como
suyo 'y no que
simplemente son
invitadas, esta el hecho
de que ellos puedan
decidir la agenda e

incluso cambiarla:
decidirla antes,
disenarla, decidirla,

aprobarla antes de la
reunion 'y  también
cambiarla. Entonces, si
hay un punto
coyuntural, pueden
cambiarla, a pesar de
que Cultura prepara el
espacio, paga los
pasajes, ve la logisticay
tiene puntos, de
repente, ;no? Una gran
forma de demostrar que
el espacio es de ellos es
que a veces dejan los
puntos que quizds no
eran importantes y se
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habian acordado, por
priorizar las
necesidades de las
organizaciones. No ha
sucedido siempre, pero
ha sucedido. Entonces,
esto, por ejemplo, es
una interaccion, ambas,
(no?, un poco formal.
No enteramente
cotidiana, sino como
parte de las reuniones.
Esto te podria decir.

6. (Como evalua el
trato y la escucha a
las voces indigenas
dentro del GTPI:
equitativa,
simbolica 0
subordinada?

Las tres tienen
momentos. En primer
lugar, tiene que ver con
las  gestiones. Las
gestiones son distintas.
El conocimiento de las
autoridades y de los
equipos es distinto.
Entonces, por mas que
siempre se les intenta
hacer una induccién a
través de una carpeta
ministerial donde se
explica cada actor, hay
viceministros,
directores  generales,
los que son los
principales
interlocutores o que son
los mismos que piden

Usualmente creo que es
equitativa. O sea, el
trato y la escucha creo
que si  puede ser
equitativa, ;jno? O sea,
como tal, por lo menos
creo que usualmente se
da de esta manera, ;no?
Pero creo que a veces

también termina
siendo... no
subordinada, pero

digamos que se puede
escuchar todo, pero no
necesariamente €so
significa que  esa
decision se va a
respetar, ;no? Porque,
como decia, a veces se
ha intentado manipular

Podrian ser dos. Yo lo
veo que es equitativay a
veces subordinada. Te
voy a decir por qué:
equitativa porque en
cada sesidon nosotros
procuramos que cada
una de las
organizaciones tenga un
espacio  para  poder
hablar. Sin embargo, eh,
ahora me voy a lo
subordinado, jno? A lo
subordinado porque a
veces es diferente el
contexto en cada una de
las sesiones, (no? Y
también depende mucho
de los actores que
representan al

Eh, bueno, este grupo precisamente,
al tener el rol de poner en mesa, de
poner en agenda, las principales
demandas de las organizaciones,
tiene el rol fundamental de darles voz
a las organizaciones, jno? De darles
una voz, de permitirles que ellos
puedan expresar lo que realmente
sienten y, como bien dicen, llevar la
posicion de sus diversas
comunidades, ya sean campesinas, ya
sean nativas. En esa 16gica, a todos se
les brinda la oportunidad de
expresarse, de participar. Tratamos
mucho de que ello sea equitativo,
(no? E incluso a veces, cuando se
determina también el numero de
participantes por organizaciones,
vemos que este sea la misma
cantidad: vienen dos o tres de cada

En la mayoria de
experiencias, el
entrevistado observa

una  vocacion  de
horizontalidad: la
discusion se busca
equitativa. Casos
aislados pueden
derivar en practicas
simbolicas o

desbalances ligados a
personas o coyunturas,
pero —insiste— ello
no define la naturaleza
del  GTPI, cuyo
proposito es
precisamente evitar lo
meramente ritual 'y
propiciar  decisiones
desde la voz indigena.
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las organizaciones que
estén presentes
(personas con poder de
decision, funcionarios
con poder de decision
para sus reuniones) que,
a veces, por ejemplo,
pueden conocer a todos
los presidentes y, por
ejemplo, van a ser
mucho mas
dialogantes, van a ser
mucho mas equitativos,
ya sin dejar de hacer

concesiones muy
simbolicas, ¢no? Por
ejemplo,

simboélicamente ser atn
mas equitativo todavia,
(no? O poner por
delante, primero, de

repente, a
consideracion la
mayoria de cosas, {no?
Cosa que asi

normalmente no haria
una autoridad, por
ejemplo, con sus pares
del Ejecutivo: no tiene
su agenda y se cierran.
En cambio, saben que
tienen que ser mas
concesivos, son mas

de alguna manera los
momentos de la
discusion, donde hay
una primera posicion,
ya sea de manera
individual de alguna
organizacion o  en
grupo, y el Estado como
contraparte lo  que
intenta es que esta
decision se modifique.
Entonces eso si lo he
visto algunas veces, si
se ha podido dar.
Entonces, este... en esta
negociacion, en realidad
termina imponiéndose
el sector publico,
digamos, ¢no?, o el
sector Cultura, ;no? De
una manera, digamos,
de manipulacioén, ;no?

O sea, manejando
algunas cosas 0
prometiendo.  Incluso

algunas veces se ha
prometido como que les
va a dar  mas
actividades, mas apoyo,
mas dinero para hacer
tales cosas, pero al final
sabiendo que no existe
ese presupuesto, ;no? O

Ministerio de Cultura,
pero en este caso tienen
un poder de decision, un
poder de direccion, ya
sea, no sé, un director
general, un director de
linea o en este caso un
viceministro. Entonces,
de  repente aquel
funcionario, como un
viceministro, no tiene
una posicion muy clara
de qué es lo que se esta
manejando en  ese
momento o hacia donde
queremos ir en ese
momento  con  las
organizaciones.

Entonces, puede tomar
la palabra y ser esta
persona la que esté
manejando y liderando
el espacio, (no? Sin
embargo, lo usual es que
en estos espacios las
organizaciones siempre
quieren dar su opinion,
dar algin aporte o
comentario, o ya sea

contar alguna
experiencia que esta
pasando en ese

momento. Entonces, a

organizacion, van a tener el mismo
numero para todos, porque después
podria haber miramientos internos
también o viceversa. Asimismo, ellos
cuentan —porque este es un espacio
que también tiene apoyo de
cooperacion internacional— con sus
propias asistencias técnicas, que son
profesionales contratados y pagados
por una organizacion de cooperacion
internacional que les brinda esta
asesoria legal que ellos requieren.
Entonces, eso se tiene que seguir
manteniendo. Cada organizacion
tiene su propia asistencia técnica, a
fin de que su participacidon contenga
también este contenido legal.
Considero que, desde ese punto de
vista, se trata de brindar todas las
facilidades a fin de que ellos puedan
sentirse comodos y efectivamente
puedan llevar a cabo el rol dentro de
este grupo de trabajo.
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dialogantes, mas
permisibles. Pero
también ha resultado
que tenemos actores
que no tienen tanta
flexibilidad porque no
tienen tanto
conocimiento, quizas
no los conocen. Y, en
ese sentido, a veces han
tenido que  haber
reuniones donde
practicamente se han
presentado, han tratado
de seguir con un tema,
han tratado de estar al
dia con las tematicas
que llevan, pero, por
ejemplo, se tienen que
dedicar mas que todo a
recolectar informacion,
(no?, porque estan
aprendiendo sobre estas
dinamicas; o, a veces,
se tiene una reunion
muy especifica, por
ejemplo, lo que
deciamos hace un rato,
para  aprobar  una
politica. Entonces, si se
tiene el mandato de
aprobar esta politica o
de hacer las reuniones,

sabiendo que no hay esa
intencion. Entonces, de
esa manera se busca
modificar sus
decisiones, ;no? Como
ofreciendo algo mas,
pero al final sabiendo
que ese ofrecimiento en
realidad es muy dificil
de lograr, (no?
Entonces, de esta
manera si se ha
manipulado, tratado de
manejar, ;no? Eso es
cuando hay decisiones
que son mucho mas
politicas, como que si o
si tienes que obtener la
aprobacion 0 la
validacion del GTPI
para realizar tal accion o
tal cosa, {no? Entonces,
en esos momentos,
digamos, que el sector
publico entra en crisis y
lo quiere obtener si o si,
de cualquier manera,
(no? Entonces tiende a
ser esto de manipular o
de ofrecer cosas a
cambio, ;no? Pues
este... creo que eso si es
una practica que se ha

veces esta posicion del
funcionario, del
viceministro,

viceministra o director,
cierra un poco este
espacio, digamos.
Entonces es como que ¢l
esta dirigiendo la sesion
porque, claro, tenemos
que avanzar; sin
embargo, el espacio
también es para que...
en dos dias no alcanza,
(no? Entonces, por alli
se ve cierto tipo de
control por parte de las
personas que estdn en
ese momento liderando,
ya sea un funcionario de
alto mando. Y equitativa
en el momento en el cual
nosotros siempre vamos
a procurar que cada una
de las organizaciones
participe, (no?
Entonces, a veces hay
algunos que toman la
palabra mucho mas que
otras  organizaciones,
pero cada una siempre
va a participar, va a
tener el espacio. En
cuanto a lo que te decia
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porque se tiene también
un mandato de ley, una
temporalidad que
cumplir, por mas que
las organizaciones, de
repente, no quieran ver
esa agenda o quieran
ver otras cosas, van a
tener que ponerse mas
restrictivos, menos
dialogantes, mas
verticales, en pos de
poder aprobar estas
cosas. Entonces,
dependiendo  muchas
veces de la agenda, la
situacidén, los cambios
de actores, etcétera,
etcétera, /no?, y su
conocimiento, van
dandose distintos. ..
estas escuchas o no
escuchas de las voces,
(no?

venido dando cuando ha
habido decisiones
claves, jno? Te ofrezco
crear un nuevo espacio
y puede quedar como
que “ya te ofrezco y lo
voy a hacer”, pero al
final de cuentas, pasado
el tiempo, no
necesariamente €so se
convierte en realidad,
(no? Pero ya se hicieron
y lograron que se
cambiara una decision
inicial, ;no? Entonces
creo que por ese lado
eso si se puede dar.

de subordinada, ya son
momentos especificos,
(no? Por ejemplo, puede
ser en el cierre, en el
cual se quieren llegar a
acuerdos y vemos que la
disposicién va a tomar
un poco mas de tiempo;
entonces, ya, digamos,
la estrategia es que ya
también el Ministerio de
Cultura tome la palabra,
pero eso, de alguna
parte, limita un poco la

participacion que
quieren continuar
teniendo las
organizaciones.

Entonces, siempre del
lado del equipo, por lo
menos, se va a procurar
que siempre cada uno de
los representantes, ya
sea un presidente o un
representante interno o
incluso la asistencia
técnica, participe. Eh,
por ese lado, si, siempre
se procura ello, ;no?,
que haya una
participacion equitativa;
pero, como te comento,
en algunos momentos
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esta puede
subordinada.

Ser

7. (Ha observado

expresiones de
menosprecio,
estereotipos 0
desvalorizacion?

Si, se ha dado
menosprecio; se han
dado estereotipos 'y
desvalorizacion, todas
ellas.

O sea, si he observado y
he escuchado este tipo
de expresiones sobre
todo fuera del GTPI,
(no? Como en las
reuniones previas o en
las reuniones
posteriores, ;no? De
desvalorizar su opinion,
(no?, o su decision,
(no? Ese tipo de cosas si
lo he escuchado fuera
del espacio, pero si
como parte de una
estrategia para actuar al
interior del GTPI, ;no?
Eso si lo he visto claro.
Ahora, dentro del
espacio, Ccreo que es mas
una  desvalorizacion,
pero disfrazada, ;no?
Como decia antes, el
hecho de manipularlos,
(no? De ofrecerles algo
para que cambien su
posicién o su decision,
(no? Es como que: “Ya
pues, tu opinion, qué
bonita tu opinidn, pero
te la voy a hacer
cambiar a cambio de

No, no por parte del
equipo, pero si he
escuchado que hay, por
ejemplo, un tipo de
comentarios, /no?, que
se  hace, digamos,
incluso entre los propios
representantes, (no?
Pero como te digo, hay
representantes de,
digamos, una
organizacion indigena
que representa a los
pueblos aimara y otra
organizacion que
representa a los pueblos
amazonicos. Entonces,
entre el didlogo siempre
salen algunas cosas que,
claro, cada uno tiene o
defiende  desde su
perspectiva, desde el
enfoque que ellos tienen
de aquella estrategia,
plan o programa o idea
que se esté presentando;
y la discusion a veces no
es muy técnica porque,
claro, tampoco el
espacio lo amerita, /jno?,
o el momento Ilo

Eh, no... Recordemos que este
espacio, pues, muchas veces es
reuniones bilaterales entre ellos y
nosotros, o dependiendo si ellos
desean alguna tematica en especial se
invita también al sector
correspondiente. No hemos sido
testigos, digamos, de expresamente,
no sé pues, que se llame algo
peyorativo, entre otras cosas. Sin
embargo, ya a modo de mi
apreciacion personal, pues pese a no
quiza escucharlo asi tangiblemente, a
veces las miradas, jno?, o la forma
mas subjetiva de miramientos; pero
creo que eso, mas alld de un tema
institucional, es un tema mas de
personas. Definitivamente, el
funcionario publico que va a trabajar
en aras de la interculturalidad debe de
tener estas habilidades, estas
competencias interculturales para
hacerlo. No solamente es un tema de
un discurso, ;jno? O a veces decimos:
“Ser intercultural no es adornar”, por
asi decirlo (no me gusta usar ese
término), no es adornar la mesa con
tematicas andinas o amazdnicas y ya
soy intercultural, (no? La
interculturalidad va mucho mas alla;
y definitivamente, si este funcionario

No recuerda episodios
concretos de desdén,
estigmas 0
desvalorizacion dentro
de sesiones donde él
estuvo presente; por el

contrario, resalta el
compromiso del
equipo.
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este regalito”, ;no? De
esta donacion aca, ;no?
O sea, te doy alguito
mas y la vas a cambiar,
(no? Porque yo puedo,
pues. Porque yo creo
que es lo mejor para ti.
O sea, no averiguo por
qué estan teniendo esta
posicion primera que es
distinta a la mia.
Entonces, ya no me
interesa lo que tu
opinas, ;no? Yo quiero
que pienses igual que
yo, entonces te ofrezco
algo, (no?, y te voy a
ofrecer algo que
necesariamente no voy
a cumplir. Entonces es
una forma de
desvalorizaciéon, ;no?
Ahora, también creo
que al interior, o sea,
entre ellos, si creo que
se manejan  ciertos
estereotipos, ¢no? O
sea, entre lideres o entre
organizaciones, ;no? O
sea, si ha habido eso al
interior, entre ellos
mismos, también se han
dado estas, ;no? Como

amerita. Sin embargo,
ya es como que se busca
limitar 0 quieres
minimizar cierto
comentario porque ya
piensan que es muy
redundante. Lo he
apreciado un poco mas
por parte de las

organizaciones
amazonicas que, claro,
tienen mayor

representatividad,  ya
sea politica u otro, con
las organizaciones de la
zona andina, ;jno? Por
los comentarios que
hacen. Entonces, no es
tampoco... 0 sea, no son
comentarios como de
“oye, no, aqui no va”’ o
“no nos importa lo que
estd comentando”, sino
comentarios como que
“ya, oye, ya estd
repitiendo mucho lo
mismo, ya siéntate”,
(no? Comentarios asi,
pero es por el momento
y por la discusion que se
esta llevando a cabo,
(no? Entonces, quizas
podria ver si hay como

tiene ciertos prejuicios todavia, se
manifiesta hasta en la forma en cémo
miramos a las organizaciones, ;/no?
Eso es lo que te podria decir al
respecto.
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que “esta persona habla
demasiado, no sabe lo
que habla” o “estd
hablando, digamos,
piedras, rocas”, cosas
que no tienen sentido, o

“th no sabes mi
realidad”, ;no? O sea,
por ahi habria que

anotar que, en realidad,
cada lider tiene una
posicion, tiene su propia
realidad, ;no? Entonces,
a veces, en realidad, no
necesariamente
respetan esta diversidad
de opiniones, ;no?

algin comentario que
pueda menospreciar
cierta perspectiva en
aquel momento. Bueno,
pero por parte del
equipo no lo he
escuchado. Eh, tampoco
se me viene a la mente
que pueda ocurrir.

Eh, normalmente se han

En realidad, eso creo

La reaccion siempre,

Por supuesto, (no? Como te digo, aca

autorregulado, (no? | que es un poco mas | por parte del equipo que | influye mucho el contexto politico en
Como mencioné en | dificil de responder, | estd manejando la | el cual se estd desarrollando la sesion.
. ; ) ., . Ante eventuales casos,
algun momento | ;no? Porque primero, el | situaciéon, es procurar | Entonces, es practicamente .
s . . i o ) . . no existe un protocolo
8. (Como  ha | anteriormente, ha | GTPI  visto  como | que haya respeto, ;no? | inevitable, ;no?, que si, por ejemplo, . ;
. . . . ., .| formal, pero si habria
reaccionado el | habido una | organizaciones, o sea, | Llamamos a la calma, | estamos haciendo una sesion y el dia ., .,
. , . , . - reaccion  (separacion
GTPI autorregulacion.  Por | como un nucleo de | llamamos al respeto; | anterior o dias anteriores quizas ha de la ersona
institucionalmente | ejemplo, cuando se da | organizaciones,  creo | siempre es un llamado: | salido alguna autoridad y ha realizado responsable) p dado
frente a exclusion | alguna situacién de | que algunas veces si han | “Hermanos, hermanas, | algiin tipo de expresion que atenta ug ’ serfan
simbolica 0 | menosprecio, de | presentado una | este es un espacio en el | contra ellos, es l6gico que lo van a ?ncom atibles con la
violencia discriminacion, situacion, ;jno? Es como | cual cada uno puede dar | traer a colacion en la sesion ordinaria. finali dI; d piblica del
discursiva? etcétera, en  estos |un momento donde | su perspectiva; sin | Y eso se ve constantemente, ;no? VML la DiI; cccién v el
espacios o en otros | sienten cierto desprecio | embargo, es necesario | Algin comentario fuera de lugar, o i’o GTPI y
espacios, lo que | o minimizacion de su | escuchar cada una de las | algin comentario con contexto prop ’
normalmente hacen las | opinion o de lo que | ideas.” Entonces, se | discriminatorio, con contexto
organizaciones es | estan  hablando. En | llama al respeto; es un | amenazante, ;no? Entonces, ellos lo
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rechazarlas mediante
un comunicado, ¢no?
Entonces, suelen hacer
esas cosas, ;no? Pero
digamos que como el
GTPI es un espacio de
didlogo y que tiene una
estructura de  una
jornada de dos dias,
dificilmente se guarda
algo, sino que se
termina  resolviendo.
Entonces, hay mucho
de autorregulacion.
Abhora, estos
estereotipos, estos
menosprecios y
desvalorizaciones  se
han dado en un sentido
de hablar como un
colectivo  despojado,
(no?, y con muchas
brechas y con muchas
injusticias, hablando en
un sentido general, no
un sefialamiento
particular, ;no? Sino,
por ejemplo, algo asi
como: “Tienen que ser
estratégicos,

aprovechen este
momento para aceptar
lo que les estamos

realidad, creo que sea en
funcién... abiertamente
puede ser que una lider
tome la posicion y
entonces todo el GTPI
la secunde, (no?
Entonces, de manera
personal, si. o,
habiendo notado esto,
las organizaciones
piden un cuarto
intermedio y luego dan
esta posicion, ;no?, mas
institucional, pero entre
ellos, no incorporando
al sector publico que es
parte del GTPI, ;no?
Ahora, el GTPI como
institucidon, incluyendo
Cultura, no. Ahi si no
recuerdo algliin tipo de
posicion, ¢no?, una
reaccion como nucleo,
(no?

llamado para que todos
podamos participar sin
que  existan  otros
comentarios, ;no? Por
parte de las
organizaciones también
hay organizaciones que,
claro, alzan la voz y
dicen: “Todos tenemos
derecho a participar y se
debe escuchar cada uno
de los aportes,
comentarios que se estd
haciendo, porque asi se
hace con cada uno de
ellos.” Entonces, ya si la
conversacion se torna un
poco mas... digamos, se
alteran un poco o hay
otro tipo de
comentarios, /no?, ya se
pide apoyo también a las
asistencias técnicas,
(no?, que son también
personas que tienen
mucha cercania con las
organizaciones, por el
trabajo que realizan
cada dia. Y de esta
forma es un trabajo
colaborativo para que la
situacibn  se  pueda
manejar, pero siempre

van a traer a colacién y eso es
inevitable; y efectivamente, asi pues
nosotros tal vez no seamos el sector
del cual salio ello, finalmente nos ven
como Estado, ;no? Entonces, si se
presenta esto constantemente; o
simplemente, ante el silencio, ;no?,
ante el silencio frente a algun acto
que haya atentado contra los derechos
de los pueblos. Ahi viene también el
tema: “;Como es posible que no se
pronuncien en relacion al
problema?”, entre otras cosas. Pero
si, es inevitable que ello ocurra.
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ofreciendo, porque a
ustedes esta
oportunidad no se les va
a dar asi normalmente”;
y ellos, en vez de
tomarlo como “claro,
debemos hacer eso”, lo
han tomado como un
“oigan, ustedes, Estado,
estan en una situacion
de deuda  historica,
como ustedes dicen,
con nosotros. Entonces,
aqui no nos vengan a
tratar de esta forma. No
nos estan tratando de
una forma que nos esta
indignando”, pero es
mas un llamar Ia
atencion y eso obliga a
que se modulen, ;no?
Ahora, los estereotipos
y menosprecio se han
dado, o sea, de una
forma mas directa,
como: “Tu, (qué vas a
saber de esta cosa?”, si
se lo han dicho entre
organizaciones, ya sea
porque uno es una
autoridad y el otro es un
representante, o0 son
personas mas jovenes, 0

invocando al respeto,
(no? Y también a las
normas de convivencia
que siempre se hacen al
inicio de la sesion, de
cada sesion del GTPL
Pero si hay una
actuacion inmediata,
(no?, para que todos
podamos continuar en el
didlogo de  forma
respetuosa, ordenada, y
también enfocarnos,
(no?, en lo que
queremos lograr en este
momento, que es ver
algin acuerdo o ver
algiin tema estratégico,
(no?
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son  personas  mas
nuevas, 0 son personas,
de repente, hablando
del ambito amazodnico
cuando son andinos o al
reveés, ¢no? O son
mujeres y hombres, o
son hombres hablando
de temas de género sin
todo el conocimiento,
con algunos
estereotipos, y se han
tenido que autorregular,
(no? Esos han sido,
digamos, los  mas
directos, (no?, de ese
tipo.

9. .Se han
registrado
situaciones donde

la participacion
indigena haya sido
limitada por
barreras
institucionales o
sociales?

Bueno, si. La que me
parece mas interesante,
mas frecuente y mads
complicada de subsanar
es el tema de la simetria
de informacion, ;no?
Entonces, esta barrera
es muy fuerte porque
son espacios de
decision, son espacios
donde de por medio hay
documentos, hay
normas, hay politicas,
hay planes; y no es lo
mismo que existan
personas o todo un

Creo que mas fuerte han
sido las barreras
institucionales, {no?
Por un lado, trato de
acordarme algin
ejemplo, pero pienso,
sobre todo, en
cuestiones mas técnicas,
(no? Como tal, ;no?
Como que un
representante

indigena... estan viendo
las politicas, viendo las
fichas politicas, por
ejemplo. Es un espacio
que se ha dado en

Ya dentro del GTPI no,
en realidad no he visto
que haya una limitante,
por lo menos, por
ejemplo, digamos, a
nivel de logistica, de
organizacion, (no?
Porque siempre se
procura que, claro,
conforme lo establece
también la organizacion
que ya se tiene para la
participacion de cada
uno de los
representantes, asista la
cantidad que debe

No, en realidad el GTPI... Por ahi lo
que podria ser el tema de limitarse
para que se lleve a cabo mas que nada
es un tema presupuestal, ;no? Porque
efectivamente se tiene que cubrir los
viaticos desde las zonas en donde
viven los representantes de las
organizaciones, que es en realidad la
barrera mas grande que existe. O sea,
si hay presupuesto, efectivamente se
hacen las sesiones. Ahora, en algin
momento quiza se quiso hacer esto de
manera virtual, pero definitivamente
no iba a generar los resultados.
Sabemos también que muchos de los
hermanos estdn en lugares donde la

El entrevistado
distingue entre hacer
la sesion del GTPI y
hacer valer lo que alli
se acuerda. Organizar
la sesion es posible —
si hay vocacion y
presupuesto para
traslados y estadia—;
el problema aparece
después: otros sectores
del Estado pueden no
acoger los acuerdos
consignados en acta.
Por eso surgio la
Comision
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equipo detras de alglin
documento que
quieren, por ejemplo,
validar con las
organizaciones, y lo
preparan a través de una
consultoria, se lo dan
unos 4, 6 o0 10 dias antes
a las organizaciones, y
estas personas lo revisa,
de repente, un asesor, o
de repente el
presidente, o de repente
no; quizas las personas
que las revisan son las
mismas que se
apersonan a la reunion.
Entonces, tu no tienes

un espacio  donde
realmente tengas a
todos de comun

acuerdo participando,
decidiendo y aportando
con la misma calidad de
intervenciones cuando
no tienen el mismo
tiempo de preparacion,
no tienen la misma
informacion, no tienen,
sobre todo, este espacio
para poder verlos, ;no?
Entonces, muchas
veces se  presentan

paralelo al GTPI, pero
estan viendo una ficha,

estan viendo
indicadores 'y  los
servicios de alguna

institucion publica, y las
organizaciones  piden
que eso se amplie, ;no?,
o se modifique, pero
técnicamente no  se
puede. Entonces, por
cuestiones  totalmente
técnicas, ;no? En ese
caso si hay una barrera
institucional porque hay
normas, tecnicismos
que te impiden hacer
estas  modificaciones,
que podrian incluso ser
positivas, pero que en
este momento no se
pueden, ;no? Porque se
tiene que seguir ciertos
tiempos o ciertos pasos,
(no? Entonces, en ese
tanto, en realidad si
existen varias barreras
institucionales, ;no?, de
procedimiento, ;no? Es
como que quieren que
algo sea mucho mas
rapido. O sea, por
ejemplo, la politica

existir de
representantes. Incluso
hay mucha flexibilidad
con algunos
representantes que te

dicen: “Mira, yo no voy
a poder asistir, pero va a
asistir otra persona.” Eh,
bueno, lo acreditan
después con una carta o
incluso a veces te dicen:
“Mira, s€ que somos dos
personas, pero también
va a asistir esta persona

porque es un
representante 'y  esta
aca.” Entonces,

permitimos eso porque,
claro, la idea es poder
generar espacios donde
se d¢ la mayor cantidad
de participacion posible
y que esta participacion
no solamente sea el estar
fisicamente, sino que
sea una participacion
efectiva donde cada uno
pueda  expresar  sus
pareceres, sus ideas y
sus aportes, ;no? Pero si
me salta mucho el tema
de CUNAR, porque si
bien no es parte del

sefial no es tan buena, no se da la
misma atencion, entre otras cosas.
Entonces, yo creo que, mas que el
tema de normativa para hacer
sesiones tan seguidas, es un tema
presupuestal.

Multisectorial: llevar a
un nivel de alto rango
la interlocuciéon con
poder de decision.
Pero incluso con esa
comision, se reclama
recuperar el GTPI
como espacio propio
de las organizaciones,
donde maduran
consensos antes de ir
al “plenario”
multisectorial.
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cosas de forma sesgada,
un poco, digamos, no s¢
si manipulada, pero
digamos que presentan,
digamos, a
conveniencia, (no?
Entonces, también es
muy comun que las
organizaciones
indaguen,  pregunten
sobre alguna situacion,
alguna decision o el
estado de alguna cosa,
(no? Este, por ejemplo,
censos, (no? Eh, Ia
ultima vez que hubo la
reunion del 2024 se
preguntd qué estaba
pasando con los censos.
Entonces, se tuvo que
esperar hasta el dia
siguiente, traer a las
personas que estaban
viendo  censos  en
Cultura, que no es el
espacio del GTPI, sino
son otras oficinas,
etcétera, (no?, que
tienen estos encargos; y
una vez que vienen, te
presentan una realidad
que, digamos,
institucionalmente

lleva un montén de
tiempo haciéndose y
ellos quisieron que sea
mas corto, pero hay
procedimientos que
seguir, ;no? Es como
que primero lo tiene que
hacer Cultura, luego lo
tiene  que  revisar
CEPLAN, luego ese
plan tiene que pasar a
ser revisado otra vez, y
asi, ;no? Entonces los
tiempos se extienden,
(no? Entonces hay estas
barreras institucionales,
(no? Pero la otra gran
barrera institucional
sigo pensando que es el
presupuesto, ¢no? El
hecho de que a las
reuniones asista menos
gente o a los talleres
macrorregionales, por
ejemplo, asista menos
gente de la que ellos
quisieran, (no?
Entonces hay una
barrera presupuestal de
disminuir la
participacion, jno? O el
hecho de que, si traes
organizaciones

GTPI, siento que de
alguna forma si se esta
limitando su
participacion,  porque
incluso en algunas
sesiones se habla de la
situacion de CUNAR.
Sabemos que estan
reconocidos en la base
de datos, pero no se
quiere abordar el tema;
o si se aborda es para
decir: “Bueno, pero ya
lo veremos en algtin otro
momento, habra otra
sesion para esto.” De
alguna forma si quizas
podria entrar el tema de
CUNAR, porque hay
una barrera alli, ya no
tanto institucional, ;no?,
sino digamos dentro del
propio dialogo y
relacion que se tiene con
las organizaciones: no
hay mucha apertura para
su inclusion. Pero con
los miembros propios
del GTPI no; se trata
todo de poder garantizar
una participacion activa,
una participacion de
forma efectiva también,
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podria ser correcta,
pero no es suficiente,
(no? Entonces, por
ejemplo, te dicen:
“Hemos estado en la
reunion, han habido
cinco reuniones, en
estas reuniones hemos
dicho esto, esto, esto”,
pero quizas no te dicen
lo que no han dicho.
Entonces, por ejemplo,
en lo del censo habia un
fuerte componente de la
pregunta de
autoidentificacion y el
hecho de que se
aprobaran, no  se
aprobaran las
categorias, ;no? Habia
un tema de como se
estaban tomando las
decisiones

internamente dentro de
estos comités, (no?,
con el Jurado Nacional,
donde Cultura tiene una
representacion 'y las
organizaciones no son
invitadas todas, sino
son invitadas una o dos,
y a veces no pueden
asistir. Entonces,

indigenas a una reunion
de GTPI o a una reunion
de la politica, un
espacio de encuentro, si
bien les pagan los
pasajes, van a buscar el
pasaje mas barato y que
tenga varias escalas. O
el hecho incluso de
haberlos hospedado en
habitaciones dobles o
triples, (no?, no
necesariamente simples,
o sea, también, ;no? O
el hecho de no
preocuparse  por la
alimentacion que les
van a dar, ;no? Porque
el servicio que hayan
contratado sea iddneo
para cualquiera, o para
ellos también,
indigenas. Entonces, ahi
hay desigualdades que
si también se dan en la
practica, (no? O sea,
pueden ser
institucionales en el
sentido de que hay
menos presupuesto para
ellos o destinan menos
presupuesto, teniendo
presupuesto que darles;

porque, como ta
comentas, ya cada uno
tiene su propio espacio.
Hay momentos también
en los cuales les dan
unas pausas para que
puedan tener algun
refrigerio y luego se
contintia con el trabajo.
Pero si, en realidad las
sesiones llevan bastante
bien y el tema seria con
esta organizacion que no
es parte.
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muchas veces el mismo
tenor de la reunion, las
decisiones, las cosas
que aprueban, el seguir
los puntos de agenda,
dependen de que quizas
no tienen toda la
informacion completa,
porque puede, por
ejemplo, haber una
situacion de que se
indignan, ;no?, de
saber que quizds ha
pasado algo. Entonces,
muchas  veces la
informacion no esta
completa para tampoco
crear tantas
desavenencias en la
reunidon, ¢no? Y esto
termina afectando las
decisiones 0 la
participacion, (no?
Entonces, para mi esa
es la principal tara
también del GTPI, ;no?

o una desigualdad en
prejuicio de que “ah, ya
pues, como ellos vienen
de  provincia, del
campo, son indigenas,
entonces no le demos lo
mejor”’,  (no?  Aja.
Entonces creo que esas
barreras si existen, ;no?

10. (Que
mecanismos se han
implementado para
prevenir y atender
situaciones de
discriminacion?

Las que han exigido las

organizaciones,

normalmente, han
puesto limites, ;no?,
por escrito, por
pedidos, en sus cuartos
intermedios, como

Y para mecanismos que
se han implementado
para  prevenir  y/o
atender situaciones de
discriminacion en el
marco de la accion del
GTPI, creo que en

(A qué te refieres: a
situaciones de
discriminacion en
general o en casos
especificos? Eh, seria,
bueno, en este caso seria
mas de discriminacion a

Eh, bueno, a veces, cuando ya es un
tema de mucha limitacion, tratamos
de que, por ejemplo, las fechas en las
que las organizaciones van a estar
reunidas tal vez por otros espacios,
(no? O sea, ya cuentan con el tema
del traslado, pueda ser aprovechado
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resultados de sus

cuartos  intermedios;
como seria una
organizacion

representando a las
demas diciendo que,
por ejemplo, si va a
haber una reunién de
GTPI, se tiene que dar
por lo menos con un
mes de anticipacion, se
nos tiene que ir
avisando tales cosas. Si
nos van a revisar un
documento, este
documento tiene que
darse con 15 dias de
anticipacion; o cosas
mas inmediatas, ;no?
Como invitarlos a una
reunion para ver temas
de la politica nacional,
como sucedio en el
2020 o 2021, no
recuerdo bien, pero
dijeron:  “;Qué les
parece si hacemos la
consulta previa de la
Penelotti y de la politica
nacional para pueblos
indigenas? Hacemos la
consulta previa
virtual.” Y, en ese

realidad son las propias
organizaciones las que
pueden tomar
decisiones para que se
eviten tal o cual cosa,
(no?  Porque, por
ejemplo, en este hecho
de los servicios que se
ofrecen (tipo refrigerio,
tipo almuerzo, tipo
hospedaje, tipo traslado,
transporte, etcétera),
son situaciones que a
veces si se pueden
modificar para bien,
pero otras veces ya
terminan  repitiéndose
una y otra vez, ;jno?, de
manera constante, en
mayor o menor medida.
Entonces, ahi no hay...
Y, a pesar de que las
organizaciones se
pueden quejar dentro
del mismo GTPI, o sea,
abiertamente  decirlo
como: “O sea, dejen ya
de incomodar con estas
decisiones y en realidad
tomen mejores
decisiones para brindar
un mejor servicio”, en
realidad Cultura va a

nivel de, por ejemplo, de
limitaciones, ;no? De
barreras que se hayan
generado, quizds temas
de asimetria de
informacién, el tema
quiza también como lo
mencionaste de
exclusion a un grupo,
etcétera, si es que ha
habido o se han
implementado estos
mecanismos. Bueno,
por el momento no se
han implementado con
el tema de incluir a
otro... a este grupo,
bueno, esta
organizacion: como que
el tema no hace que se
tomen decisiones para
poder ver su inclusion
posterior. Entonces,
todavia no se ha visto
cOémo abordar este tema,
(no? Y es un poco
sensible porque, claro,
cuando nosotros
buscamos ver la forma
de como incluirlos,
(no?, hay posiciones
distintas; incluso entre
los propios funcionarios

también por este grupo de trabajo; o
sea, no en las mismas fechas, claro,
sino, por ejemplo, a los dias
posteriores, /no? Entonces, ahi ya el
tema presupuestario ya no seria tan
fuerte, sino menor, y se podria llevar
también las sesiones
correspondientes. Pero, por lo
general, si se genera el tema de las
demandas adicionales en caso se
amerite, (no?, para tener las
reuniones. Y, bueno, como te
comentaba, la otra opcién que en
algin momento se dio fue hacer
sesiones virtuales, pero por lo que te
comenté también no fue la opcidn, no
es la opcion mas idonea; tiene que ser
definitivamente presencial, dadas las
caracteristicas también de los
hermanos.
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momento, felizmente,
dos organizaciones se
pusieron bien serias y
dijeron: “No vamos a
permitir  esto”;  nos
vamos todos, y todas
decidieron no aceptar
eso porque iba a ser un
atropello; ese iba a ser
una clara
discriminacién a un
proceso que tiene que
ser participativo,
presencial, por la
misma estructura de los
pueblos, la lejania, el
acceso a la
informacién, a medios
de comunicacién, a
todo, ¢no? Entonces,
los temas de
discriminacion, sobre
todo, han sido, creo yo,
por un tema del manejo
de informacion.

decir: “Si, ok, esta bien,
lo vamos a hacer, lo
vamos a considerar”,
pero luego se vuelve
a... (no? Entonces, a
veces no hay estos
mecanismos, a pesar de
que, entre comillas, se
escucha la voz de las
organizaciones
indigenas, pero no se
toman estas medidas de
manera seria, {no?

0 servidores del
Ministerio hay
posiciones muy

distintas. Entonces, eh,
eso hace que no se
pueda  tomar  una
decision respecto a esta
posible inclusion, ;no?
Y eso incluso dificulta
mucho mas llevarlo a la
mesa o conversarlo
siquiera con los
representantes de las
organizaciones que si
son parte, /no?, del
GTPI. Entonces, todavia
no se ha implementado,
sobre este caso que te
comento en particular,
de la inclusién de esta
organizacion, no se han
implementado acciones
para poder atender esta
situacion. Mm. Estd
bien.

11. ;Qué esfuerzos

ha realizado el
GTPI en 2024 para
garantizar
condiciones
equitativas de
participacion  que

En el 2024, como ya
comenté, se ha tratado
de reactivar. Se inicio,
digamos, bien porque
se retomaron las
reuniones en  enero,
pero digamos que la
ultima reunion se dio en

O sea, si entendemos la

diversidad cultural
como las siete
organizaciones

indigenas que
participan, creo que
todas participan de

manera equitativa, ;no?

Ah, ya. Y bueno, el
GTPI esta conformado

por ciertas
organizaciones
indigenas de

representacion nacional,
pero cada una tiene
representatividad en

(Qué esfuerzos? Bueno, en realidad,
cuando hablas de participacion
equitativa, como te digo, ellos, en
reuniones internas... no te podria
decir si seleccionan o no, pero hacen
sus votaciones para ver qué
miembros  participan en  esas
reuniones. Pero, bueno, no siempre...

En 2024, los esfuerzos
para garantizar
condiciones

equitativas estuvieron
marcados por limites
internos: la
regularidad de
sesiones sufrid por la
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respeten la
diversidad cultural?

diciembre,
practicamente  como
salvando el ano.

Entonces, no se han,
creo que no se han
garantizado estas
condiciones de
participacion, en primer
lugar, ;no? Porque la
participacion  deberia
ser una participacion
frecuente, no una
participacion de enero a
diciembre, ;no? Esto ha
cortado mucho, eh,
pero digamos que las
cosas que
supuestamente se han
debido hacer o se han
hecho en afios
anteriores también es,
por ejemplo, establecer
una cantidad minima de

organizaciones que
participan, de
representantes por
organizacion que

participan, por ejemplo,
dos representantes por
organizacion, (no?
Entonces, eso es algo
de lo cual no se ha
bajado. Hemos visto

O sea, usualmente a la
sesion del GTPI han
asistido  todas  las
organizaciones,  ;no?
Salvo alguna vez o
algunas  veces que
alguna organizacién ha
dicho que no va a asistir,
(no? Pero por ese lado,
en realidad creo que si
hay estas condiciones
para que todas puedan
asistir, ;no?, por lo
menos un representante,
(no?  Entonces, no
necesariamente ha
habido una condicion
equitativa... Ha sido, de
repente, por las cuales

ha habido algunas
sesiones o presesiones 0
espacios de

coordinacion que han
sido de manera virtual,
(no? O sea, en este caso
se asume que todos
tienen la misma
facilidad para acceder a
internet, ;no? Que esta
conexiéon sea buena,
{no? Pero no
necesariamente se da.
Entonces ahi si no se ha

algin territorio, en la

parte amazonica...
Entonces son, claro,
organizaciones de

representacion nacional
de la zona amazodnica

donde hay  mayor
presencia en Loreto e
Iquitos; incluso en

Madre de Dios también;
y hay otras que tienen
mayor representatividad
en la zona andina, ;no?,
en realidad de diversas
regiones. Eh, lo que
siempre se procura es
que estas
organizaciones puedan
asistir con sus
representantes, ya sea
un representante del
Consejo Directivo, que
pueda ser el presidente,
el vicepresidente o

incluso  alguien del
Consejo que no
necesariamente. ..

podria ser incluso un
secretario o un tesorero,
(no? Pero igual son
parte del  Consejo
Directivo. Y también
participa otro

Nosotros no podemos imponer como
tal que se dé la facilidad de que pueda
participar, por ejemplo, jovenes, ;no?
Mujeres, precisamente para dar los
diferentes puntos de vista en relacion
a la materia que se ponga en agenda,
(no? Eso es muy importante en todo
lo que es el trabajo con pueblos
indigenas u originarios: siempre hay
que promover mucho el tema de la
participacion de jovenes y de
mujeres. Sabemos también que aca
hay un componente muy fuerte de
género; es lo que tenemos que ir
previendo para fines de contar con la
paridad, ;no?, de que sea equitativo.
Ello basicamente es eso, pero si: ellos
son quienes deciden, en realidad, a
qué miembros de su organizacion
convocar para estas sesiones y
nosotros, como sector,
definitivamente siempre sugerimos.
Ese es nuestro rol.

gestion de urgencias
institucionales, que a
veces desplazan lo
importante. Aun asi, el
entrevistado identifica
tres lineas de avance:
1) Recuperacion del
GTPI cuando se temia
que no volveria. 2)
Comision
multisectorial ~ (D.S.
005-2021) para
compromisos de alto
nivel. 3)  Politica
Nacional de Pueblos
Indigenas (PNPI), ya
en consulta previa. Su
recomendacion
central: programacion
anual de sesiones del
GTPI con presupuesto
asegurado, para que la
participacion
presencial (dos dias,
logistica cubierta) sea
estable y previsible.
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tantas ~ cosas  que
también podrian haber
dicho un dia que sea
solamente un
representante por
organizacion, ;no? Eh,
pero se han mantenido,
digamos, esas dos
personas, y el hecho de
subvencionar sus
pasajes, ;jno? El hecho
de, por ejemplo, no
pasar a una modalidad
virtual como han hecho
en otros espacios como
las comisiones, ;no? El
GTPI se ha manejado
de una forma presencial
practicamente en un
100%. Entonces, eso
también, digamos, esa
participacion real 'y
efectiva presencial es
algo fundamental.

respetado
condicion
No.

esta
equitativa.

representante; €so ya es
seleccion 'y criterio
también de las
organizaciones

indigenas. Y también lo
que se permite es que
participen las
asistencias técnicas, y
esto es muy importante
porque las asistencias
técnicas finalmente son
quienes van a concentrar
o van a realizar este
trabajo de analisis, /jno?,
de la demanda que tiene
en ese momento la
organizacion indigena,
y la van a plantear de tal
forma que pueda ser
viable por parte del
Estado. Entonces, ahi se
garantiza que también
participen estas
asistencias técnicas. Y
los  esfuerzos que
también se realiza por
parte del equipo del
Ministerio es ver todo el
tema logistico; pero el
tema logistico es muy
importante porque si no
se asegura el tema
administrativo-logistico
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no se realiza, no se lleva
a cabo la sesion del
GTPI, (no? Entonces,
ahi se hacen muchos
esfuerzos porque, si
bien el Ministerio de
Cultura entiende que
tiene que trabajar con
los pueblos indigenas u
originarios, a veces
tenemos muchas trabas
a nivel administrativo;
cosa que no deberia
suceder, sin embargo
sucede. Entonces, ahi la
conversacion, incluso al
momento de hacer los
requerimientos, es un
poco  dificil,  ;no?
Porque nos dicen: “;Por
qué tenemos que estar

comprando tantos
pasajes para
representantes de
organizaciones

indigenas? Ellos... ;son
trabajadores del

Ministerio de Cultura?”
Entonces, nos ha tocado
lidiar con ese tipo de
situaciones, (no?, las
cuales el propio equipo
de la parte
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administrativa 0
logistica del Ministerio
nos ha puesto este tipo
de obstaculos, ;no? Pero
no es algo que no se
permita. Sin embargo,
ellos no entienden la
labor que tiene,
digamos, cada uno de
estos espacios y la
necesidad y la demanda
que tenemos de poder
garantizar el traslado, la
alimentacion, el
alojamiento, todo este
tipo de requerimientos
para que ellos puedan
llegar efectivamente a
un lugar que queda en la
capital y donde puedan
estar de forma tal que
puedan participar al dia
siguiente, ;no?, de
forma tranquila, que
puedan estar en todas las
condiciones. Incluso el
traslado también para
ellos es muy pesado. Eh,
entonces hay un
esfuerzo también
logistico, pero también
hay un esfuerzo por
poder garantizar el
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espacio, los momentos,
entre otras cosas, para
poder respetar cada una
de las participaciones de
los representantes, ;no?
Y también darles sus
espacios  para, por
ejemplo, la ceremonia
de agradecimiento, que
es algo que no puede
faltar. Entonces, eh, la
convivencia y el respeto
siempre van a estar
presentes al momento de
llevar a cabo la sesion
del GTPL

12. (Los
mecanismos del
GTPI han
eliminado barreras
simbolicas 0
lingtiisticas?

Voy a empezar de atras
para adelante con un
tema lingiiistico: no
mucho, porque en el
GTPI, en un 99.9%, se
habla en castellano.
Entonces, estamos
hablando de un espacio
de participacion donde
predominantemente se

habla la lengua
espanola. ;Por qué?
Porque las autoridades
y las personas del
mismo  equipo de
Cultura manejan el

espafiol. Si por

Creo que no. Porque
creo que estas barreras
simbolicas no se han
dado como tal, ;no?,
dentro del GTPI, ;no? O
sea, no creo que existan
estos simbolismos para
que ellos se puedan
sentir de alguna manera
excluidos, ;jno? O sea,
como le digo, lo mas
que puede haber, de
repente, es el hecho de
que hayan conceptos
muy técnicos que se
haya tratado de
conversar o explicar y

Si, yo pensaria que si.
Bueno, al momento de
llevar a cabo las
sesiones del GTPI, hay
algunas participaciones
que se dan en la lengua
originaria, [no? Por
ejemplo, hay
organizaciones en las
cuales alguna presidenta
o algiin presidente hace
su  participacion  en
quechua, digamos,
porque es su lengua
interna, porque es la
lengua en la cual se
comunica de forma

Eh, definitivamente si, porque ese es
un grupo en donde las organizaciones
se sienten libres porque son, bueno,
ya te estaba comentando, quienes
protagonizan este grupo de trabajo;
son quienes arman la agenda; son
quienes, si, por ejemplo, no quieren
ver un tema en materia de salud (voy
a decir de mi especialidad, ;no?), nos
lo comentan: “Es que queremos ver
esta tematica especificamente de
salud; por favor, necesitamos a los
gestores del sector competente para
poder conversar de modo directo”.
Entonces, en calidad de Secretaria
Técnica hacemos esa convocatoria y
ellos tienen la oportunidad de realizar

Para el entrevistado, el
GTPI si reduce
barreras simbolicas y
diferencias de trato
respecto de “lo que
habia antes”: hoy es
normal ver a
dirigentes instalando
prioridades frente a
servidores
comprometidos con la
interculturalidad.
Reconoce, eso si, que
la asimetria de
informacion es
imposible de eliminar
por completo en la
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casualidad hay una
persona que maneje
lenguas, a veces hace el
esfuerzo de hacer la

traduccion para la
ministra,  para el
ministro, que
momentaneamente

participan, pero no
existe una  forma
permanente ni

semipermanente, ni es
algo comun. Entonces,
por ese lado no veo que
se haya eliminado esa
barrera simbolica. Lo
que si es una, digamos,
barrera simbolica es
que cuando se dan las
reuniones del GTPI y
participa una autoridad,
por ejemplo, de una
entidad  distinta a
Cultura, se da con un
espacio que quizds no
conoce, (no? No tiene
simil, jno? Donde los
lideres se sientan en la
mesa junto con las
autoridades y tienen un
rol y poder de decision,
digamos, importante o
equivalente al de las

que no necesariamente
hayan  podido  ser
entendidos del todo,
(no? Creo que esa es la
mayor barrera, ;no? Es
el conocimiento previo,
incluso del tema, ;no?
Porque para la discusion
de un tema en el GTPI,
si es una propuesta de
Cultura, Cultura ha
tenido mucho tiempo
para analizarlo, (no?, y
muchas personas para
analizarlo, ;no?, antes
de ser presentado, ;no?
Pero el tiempo que se le
da a las organizaciones
para que lo puedan
revisar o validar u
opinar, en realidad a
veces termina siendo
corto, ;no? Porque a
veces ha habido, de
manera premeditada o
no, el mandarle su
documento para que sea
revisado, pero con una
semana de anticipacion,
y €s0 no... y ademas, en
realidad, quiénes lo van
a revisar y en cuanto
tiempo lo van a poder

efectiva, con la cual se

siente comoda.
Entonces, esto ha hecho
que también el

Ministerio se ponga a
ver esta necesidad que
tenemos, no solamente
en el espacio del GTPI,
sino en otros espacios:
que, si bien ya es un
derecho que tienen todas
las personas que hablan
0 manejan una lengua
indigena u originaria,
poder contar con un
intérprete para que se
pueda garantizar el
traslado de la
comunicacion, para que
se pueda entender la
idea que nos estan
comentando. Eh, se
procura también que
est¢ presente  algin
intérprete; si es que no
se puede, ya sea por
motivos de no
disponibilidad o porque
no se cuenta con
intérpretes, se procura
que haya un funcionario
que domina la lengua
indigena u originaria. Y

todas las consultas que tengan al
sector y asi también recibir este
feedback, ;no?, de qué cosas se esta
haciendo como sector, de hasta donde
se puede llegar con las demandas
propias de los pueblos indigenas. Y
ahi es donde precisamente nosotros
también, como sector Cultura, a
través de las diferentes
especialidades entramos hasta alla,
(no? Porque hay ciertos vacios. Por
ejemplo, antes de que llegue el sector,
ellos nos comentan: “Mira, nuestra
demanda es esta”, ;no? Escuchamos
nosotros y damos ahi nuestra opinién
técnica también para ver de qué
manera o cual es la mejor manera de
abordar esa demanda, canalizar esa
demanda, pero de una manera un
poquito mas técnica y hacerla llegar
al sector competente, ;no? Como que
hay que encaminarla también porque
muchas veces la demanda puede ser
un poquito quiz4 mas... mas colal,
por asi decirlo. Entonces, eso
nosotros tenemos que volverlo
técnico, en funcidon, ;no? Nosotros,
como especialistas del sector Cultura,
también con el apoyo de la asistencia
técnica de cada organizacion, se hace
una fusion y la demanda como tal ya
se presenta al sector encargado; o sea,
el sector competente ya ira

relacion Estado—
ciudadania,  aunque
puede reducirse. El

salto cualitativo del
GTPI es,
precisamente, acercar
informacion y otorgar
agencia a quienes
definen qué temas son
prioritarios. Sobre
barreras lingiiisticas,
no ofrece un juicio
especifico, pero por
continuidad con lo ya
descrito en  otros
testimonios, se infiere
que es un pendiente
mejorable (intérpretes,
materiales bilingiies,
etc.).
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autoridades, ;no? Eh, o
que en otros espacios se
restringe solamente a
autoridades, (no?
Entonces, este nivel de
participacion o esta
dindmica de espacio,
asi sea débil, asi sea
poco frecuente, si tiene
un protagonismo de las
organizaciones, /no?,
que se siente bastante.
Eso simbolicamente es
bastante fuerte, ;no?

revisar es otra gran
duda, ;no? Entonces, no
se le da ese tiempo

necesario, 0 no
necesariamente el
documento termina

siendo accesible para
todos, (no?, para su
lectura y entendimiento,
(no? Entonces creo que

esta barrera del
conocimiento, de la
accesibilidad al

contenido de los
documentos, creo que es
una barrera que si se
mantiene, ;no? Y hay
mecanismos que s
hayan pedido... En
realidad creo que se ha
pedido que se entregue
con anticipacion el
documento, ;no? Pero
esto termina siendo un
poco al azar, ;no? O sea,
depende de la persona
que ha sido responsable
de esto para que lo
entregue con mayor o
menor tiempo, /no?

bueno, en el Ministerio
de Cultura tenemos
funcionarios que
dominan la lengua
indigena u originaria
mayormente en
quechua. No se ha visto
casos en los cuales se
requiera, por lo menos
yo no lo he podido ver,
donde se requiera un
intérprete  de alguna
lengua amazonica,
porque los
representantes que
vienen por parte de las
organizaciones

amazonicas son muy
conscientes de que no
hay personas en el
espacio que dominan

esa lengua. Sin
embargo, siempre cada
uno de los

representantes hace su
saludo, su bendicion en
su lengua originaria,
luego lo realizan en
castellano.  Entonces,
eso permite que todos
podamos entender, ;no?
Pero los casos muy
particulares, sobre todo

evaluando. Entonces,
definitivamente  esto  acrecienta
mucho mads esta participacion y este
empoderamiento por parte de las
organizaciones.
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en la lengua quechua, es
muy interesante ver este
punto porque ellos,
cuando  hablas en
quechua, te sientes
mucho més comodo
hablando en tu propia
lengua, porque al final
es como que se mezclan
las ideas entre castellano
y quechua; entonces la
persona prefiere hacerlo
todo en quechua. Y esos
momentos han hecho
que, por lo menos lo he
podido ver, te pongan en
una situacion en la cual
ta dices: “Necesitamos
contar con un intérprete
si es que nosotros no
dominamos la lengua
indigena u originaria”, y
ya esto se ha instaurado
como parte de la propia
experiencia y  del
momento, ;no? Es algo
que surgid alli, pero ya,
claro, te ha puesto a
trabajar y a decir: “Ya
esto tiene que ir si o si,
no hay forma de que no
contemos con un
intérprete”, por lo
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menos conociendo ya
también a los
representantes que van a
asistir, ¢no?, de cada
una de las
organizaciones. Mm,
€so seria.

13. ({Qué acciones
del GTPI
evidencian un
compromiso €ético-
politico con la
transformacion de
las relaciones
interculturales
desiguales?

Hm. Creo que el
planteamiento del
GTPI, dentro de todo el
tipo de espacio que se
creaba para  poder
ejercitar el derecho de
participacion, tenia
detras este compromiso
ético-politico, mas alla
de seguir el mandato de
la OIT, de realmente
tener un espacio de
didlogo, ¢no? Y que
permita este acceso de
las organizaciones o de
las representaciones de
los pueblos a poder
participar de una forma
mas igualitaria, ¢no?,
en todas las tematicas,
digamos, que les son
importantes, jno? Y a
las que tienen derecho a
no solamente
participar, decidir, sino
disefiar; no estar en

Mm, no estoy seguro.
Ah, porque tendria que
irme hacia atrds para
verlo como algin tipo
de accion en i
Digamos que en este
2024 no he visto, pero lo

que  veo es si
compromiso de las
organizaciones en

seguir participando en
el GTPI y trayendo sus
ideas y posiciones, ;/no?
O sea, ese compromiso
si existe de parte de las
organizaciones  como
tal, ;no? El hecho de
participar y hablar y
decir y hacerse
escuchar. Si lo wveo,
(no? Y en realidad,
usualmente, los temas
para  trabajar  son
justamente las acciones
del Estado que no los
involucran a ellos o que

Ah, ya, ya te entendi.
Eh, si, por ejemplo, el
GTPI es un espacio que
ha sido instaurado
también, claro, por la
propia demanda de las
organizaciones

indigenas y la necesidad
de contar con un espacio
en el cual las
organizaciones puedan
tener representatividad,

puedan  hacer  las
demandas de forma muy
puntual para poder

generar este trabajo vy,
posteriormente, realizar
coordinaciones con
todas las entidades. Eh,
lo que se busca, con las
ultimas acciones que se
estan realizando, es que

este  espacio  tenga
mayor
representatividad,  no

solamente a nivel de

Ya. Bueno, en realidad el GTPI es un
grupo formal, ;no? Conformado o
creado bajo decretos, resoluciones.
Después de cada sesion se hace un
acta de cada una; sesion se lleva
también el control y el seguimiento
de estos compromisos mediante sus
propias matrices. Entonces, es muy
importante evidenciar todo el trabajo
que se hace. Una vez hecha alguna
sesion, esta se lleva en un acta; este
acta después se socializa con ellos.
LY por qué es importante? Para que
ellos también puedan hacer el
seguimiento de los compromisos
asumidos. Creo que eso le da realce
al grupo, le da seriedad al grupo,
porque es un grupo de naturaleza
permanente y efectivamente hace que
los sectores en general sepan que hay
un grupo liderado por los pueblos
indigenas u originarios, el cual en
cualquier momento los puede
convocar y pedir cuenta, ;no?, de las
acciones que estan realizando, porque
ellos también se encargan de

Para el especialista, la
existencia misma del

GTPI es un
compromiso ético-
politico:  transformar

relaciones desiguales
mediante una
arquitectura

deliberativa donde las
organizaciones no solo
opinan, sino colocan
temas y construyen
acuerdos. El desafio,
insiste, es asegurar su

funcionamiento
(calendario,
presupuesto,
organizacion) y
multiplicar efectos
fuera del salon de

reuniones: politicas y
servicios que cambien
vidas.
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estas instancias aun
mas previas o iniciales.
Pero digamos que, en el
desarrollo del GTPI,
este compromiso ético-
politico yo creo que se
ha disminuido bastante.
Creo que en este
momento ya si
solamente  se  esta
cumpliendo el rol de
tratar de mantener el
espacio porque, al final,
se tiene que reportar
como un espacio de
participacion que
ejercita este derecho de
participacion, que es un
mandato internacional.
Entonces, cada vez que
se pregunta sobre este
nivel de cumplimiento,
se puede decir: “Si,
hemos sesionado como
GTPI”, pero que
realmente exista, no lo
creo, porque  hay
muchas barreras. Una
de ellas es, por ejemplo,
la desactivacion del
GTPI o su reactivacion
para luego volver a
reunirse 12 meses

no los consideran, jno?
O que estan dirigidas
hacia ellos, pero no se
dan de wuna manera
respetuosa ni
culturalmente adecuada,
(no? Entonces, en ese
tanto, si veo que eso se
mantiene de parte del
Ministerio de Cultura,
digamos, convocando el
GTPI. No sé qué tanto,
porque el hecho de solo
convocarlo dos veces al
afo, y eso se debe mas a
una obligacion hacia la
PCM, como tal, ;no?,
que te dice: “Debes
reunirte por lo menos
dos veces al afio”, ;no?
“Y si lo haces una vez,
justificalo”.  Entonces
hay mas un &nimo de
solamente cumplir con
la norma y traerlos y
reunirse, mas alla de
trabajar temas en si que
son rigurosos o que si
deberian tratarse, ;no?
Porque hay hechos y
sucesos que se dan en
los pueblos indigenas,
casos de abuso y todo lo

politicas, digamos,
sectoriales o a nivel de
planes o estrategias que
ya se vienen trabajando
con pueblos indigenas,
sino también lo que se
busca es que se pueda
instaurar y se pueda dar
a conocer que este
espacio existe y que
también puede
participar en otro tipo de
espacios mas grandes,
como por ejemplo
espacios de trabajo de
politicas nacionales;
que, dicho sea de paso,
ya se esta viendo el tema
con la politica nacional
de pueblos indigenas,
(no? Pero también en
otro tipo de espacios,
como por ejemplo la
politica nacional de
turismo u otra politica
nacional que se venga
trabajando. No recuerdo
cual era la ultima
politica, pero también
fue en una sesion del
GTPI que se informd,
(no?, me parece que es
la politica nacional

fiscalizar esas diversas politicas, ;no?
Por ejemplo, si hay un sector que esta
construyendo algun tipo de politica y
ellos consideren que por ahi tenga
que ver con sus derechos colectivos o
que pueden mermar sus derechos
colectivos, piden, (no?:
“Expliquenos, sector, como va a ser
eso, cudl va a ser nuestro rol, ;amerita
la consulta previa?”’ Yo creo que eso
hace lo rico de este espacio: que ellos
tienen ese poder de hacer la consulta
necesaria. Va por ese lado.
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después, (no?
Entonces, ;qué tipo de
seguimiento? ;Qué tipo
de fortalecimiento le
estd dando el espacio,
(no? Eh, a duras penas
estd logrando
sobrevivir, eh, con el
espacio 'y que se
mantengan los minimos
compromisos, (no?
Pero un poco que se
estd dando vueltas
sobre lo mismo, porque
las necesidades mas
urgentes, que es dotar
de mayor presupuesto,
periodicidad, nivel de
compromisos, de
participacion, etcétera,
por ejemplo, hacer méas
reuniones

descentralizadas, y
todas esas cosas son
cosas que no se estan
incorporando, (no?
Entonces, casi nunca se
sabe si va a haber, por
ejemplo, presupuesto
para sesionar mas de
dos o tres veces al ano,
(no? Y eso ya es
bastante preocupante.

demas, que en realidad
no son considerados o
no hay una postura del
Ministerio de Cultura
como tal. Entonces, el
GTPI puede ser un
espacio para ver estos
temas, ;no? Pero no lo
son. Entonces ahi no

hay... no
necesariamente hay un
compromiso ético-

politico, ;no?

fluvial. Entonces, lo que
se apuesta y lo que se ha
venido haciendo ahora
ultimo con sus acciones
es poder llevar a cabo
esta informacion, ;no?
Bien, tenemos este
espacio con las
organizaciones para que
se pueda hablar sobre
todo lo que se necesita
trabajar con los pueblos
indigenas u originarios:
al INEL ;no?, que se ha
visto ultimo con lo de
los censos, que ha
habido mucha discusion
de alli también; y luego
lo llevamos a turismo.
Mira, la politica
nacional de turismo:
tenemos que trabajar
con las organizaciones;
también les afecta en
cierto punto. Y también
con la politica nacional
fluvial se ha hecho ya
una incidencia para que
se pueda participar o
trabajar de la mano con
las organizaciones.
Entonces, la vision que
se tiene con el GTPI ya
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Entonces, e¢h, si ti no

aseguras las
condiciones minimas
para el funcionamiento
y después de una
reactivacion no  te

aseguras de fortalecer
el espacio, no creo que

haya un real
compromiso de este
tipo.

no es netamente de
continuar con un trabajo
interno y ser nosotros
los que convocamos,
(no?, a las entidades
para que vengan Yy
puedan ver “qué te
parece esto”, “aquello
estan demandando las
organizaciones

indigenas”, sino es una
vision de: necesitamos
que se trabaje con el
GTPI, pero ya en otros
espacios en los cuales
también ya se estd
avanzando y hay temas
que afectan
directamente a los
pueblos, ;no?

14. ;En qué medida

el GTPI ha
promovido
cambios
estructurales  que
beneficien a los

Pueblos Indigenas
u Originarios, mas
alla de medidas
simbodlicas?

De una medida que ha
podido promover el
GTPI, probablemente
la mas importante y que
aspira a significar un
cambio estructural, es
la Politica Nacional de
Pueblos Indigenas.

Este, bueno, si, pues,
digamos que la PNPI, la
Politica Nacional de
Pueblos Indigenas, creo
que es una medida
donde  participa el
GTPI, ;no? En el hecho
de su elaboracion,
primero: de que exista,
de que surgio la idea y
que se pueda negociar o
trabajar los espacios de
elaboracion, ;no?, y que

Mas alla de medidas
simbdlicas... ;y en qué
medida? Yo creo que, en
tanto las organizaciones
indigenas cuentan con
bases regionales,
incluso algunas locales,
eso es muy valioso
porque a nosotros nos
permite llegar al
territorio. Como no se
puede o no se tiene toda
la infraestructura

Bueno, el principal cambio
estructural es el respeto a la
participacion. Realmente es bastante
interesante conocer cudl es la
posicion de los pueblos indigenas,
por ejemplo, como te comentaba, en
la construccion o en la reformulacion
de politicas publicas. Hace algunos
afos se podia ver que esas politicas se
podian construir desde el escritorio,
pero sin la participacion de ellos.
Pero gracias a este espacio ellos
pueden decir: “;Sabes qué? Este

Desde el GTPI han

salido demandas de
calado:
modificaciones
normativas (p. €j., Ley
27811 sobre
conocimientos
tradicionales) y
debates de rango
constitucional. El

espacio discute como
alterar estructuras que
producen
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participen las
organizaciones

indigenas y sus bases en
todo este proceso. O
sea, si es un
compromiso de ellos
que busca beneficiar a
los pueblos indigenas.
En ese lado si es
positivo. Ahora, otra
cosa es que la politica
como tal sea 0 no sea
igual de valiosa, ;{no?, o

en realidad termine
siendo lo que los
pueblos indigenas

esperan. Ese es otro
punto, ;no? Pero el
hecho de que si se esta
promoviendo este
cambio, el hecho de que
exista esta politica, si
me parece positivo y
que si beneficia a los
pueblos indigenas, ;no?
El hecho mismo de
participar en todo este
proceso creo que puede
ser beneficioso para
ellos, {no? Lo mismo ha
pasado al momento de
elaborarse otras
politicas u otras

logistica que
quisiéramos tener para
poder  recoger las

demandas del territorio,
lo hacemos a través de

los representantes de
cada una de las
organizaciones

indigenas. Entonces, el
trabajo que se realiza a
través de estos
representantes es muy
valioso porque terminan
dandote la perspectiva
de  aquellas  bases
regionales, locales.
Entonces, eso permite
que ta, como Estado, en
este caso como
nosotros, como
Ministerio de Cultura,
tengamos una idea de
qué es lo que se necesita
en ese momento, ;no?
Que tengo que atender
un tema de salud, un
tema de educacidn, que
de paso también son las
tematicas que mas se
abordan en sesiones del
GTPI, ;no? Porque hay
necesidades latentes y
son demandas también

punto de tu politica nos parece que
esta mal porque nosotros tenemos esa
opinion”. ;Es un gran cambio? Claro
que si, porque ellos estan atentos,
estdn pendientes sobre qué otras
acciones politicas normativas estan
generando y, ademas, ellos pueden
participar en la creacion de ellas.
Creo que ese es uno de los grandes
cambios a nivel estructural.

desigualdades

(“ciudadanos

diferentes™) y orienta
la accion estatal. Para
que el alcance sea real,
propone elevar el
GTPI cerca de la PCM
y  posicionar  su
existencia ante otros

sectores que  aun
desconocen el
mecanismo.
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estrategias: los pueblos
también han
participado, (no? No
necesariamente es el
espacio GTPI como tal,
sino  también  han
podido participar en
otros espacios, (no?
Pero dentro del GTPI y
la PNPI, ;no?

historicas, ;no?, que,
bueno, por lo menos
ahorita se estd haciendo
el esfuerzo y el trabajo
de poder alcanzar
alguna solucion o ver
alguna medida que se
pueda  tomar. Hay
mucho trabajo que se
debe realizar. Entonces,
cada una de estas
sesiones y cada
participacion que tienen
las organizaciones nos
permite tener esta idea
de qué es lo que se debe
avanzar o0 en qué
debemos focalizarnos
mas, como te
comentaba, este tema
del servicio alimentario:
ya viene el tema de
seguridad alimentaria y
el tema de salud.
Entonces, ya a nosotros
nos llama a poder incidir
mayormente en ese
tema; o también el tema
de educacion, ;no?
Entonces, las
organizaciones también
te dicen: “No, y ustedes
como Ministerio de
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Cultura, ;qué estan
haciendo o cudl ha sido
la ultima coordinacion
que hemos tenido con el
MINEDU? Porque nos
atafie también
directamente por el tema
del derecho a la EIB.”
Entonces, vemos este
espacio como  una
oportunidad, pero
también lo vemos como
un espacio en el cual ti
puedes planificar de una
forma estratégica cuales
van a ser tus

intervenciones

prioritarias, (no?
Entonces, €so ha
permitido  que  se
realicen diversas

acciones. Por ejemplo,
ya se ha incluido... lo
ultimo que se puede ver
es la inclusion de las
organizaciones, 0 por
ejemplo el ver algunos
temas prioritarios en los
espacios de trabajo con
la politica nacional de
turismo, o por ejemplo
con la politica nacional
fluvial que estd recién
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en construccion.
Entonces se ha pedido
directamente ahi al
Ministerio de Defensa
que convoque a cada

uno de los
representantes de las
organizaciones

indigenas para que
puedan ser parte
también de este trabajo
conjunto porque tienen
que ver con el ambito
del traslado, con el
ambito de las
construcciones que se
estén haciendo, que son
en territorio amazonico.
Entonces, hay varios
aspectos  que  nos
permiten a nosotros
guiarnos también y ver
en qué espacios ellos
pueden participar, ;no?
Y la otra medida que ya
es un hecho, (no?,
vendria a ser el tema de
la politica nacional de
pueblos indigenas u
originarios, que también
surgidé a partir de una
decision del GTPL
Entonces, si bien es
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cierto lleva muchos afios
de trabajo, eh, bueno, ha
llevado varios afios y
también antes de la
emergencia  sanitaria.
Ahorita ya se estd
pasando por un proceso
de consulta previa.
Entonces, es algo
también que a nosotros
nos motiva mucho a

seguir trabajando
porque las
organizaciones ya

reconocen a esta politica
como suya; ya no hablan
de la politica nacional
de pueblos indigenas en
la que esté trabajando el
Ministerio de Cultura,
sino ellos ya hablan
como “nuestra politica”,
porque ya es un hecho:
estd pasando por un
proceso de consulta
previa. Entonces, esa
podria ser una medida
concreta que ahorita...
claro, después de mucho
tiempo ya estd pasando
por una de sus ultimas
etapas, (no? Entonces,
estos  espacios  nos
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permiten a nosotros
poder orientarnos,
planificar y también
hacer las
coordinaciones,  ;no?
Aunque no siempre todo
es como a mediano o a
largo plazo, sino hay
acciones que se deben

hacer de forma
inmediata. Entonces
también nos permite

ponernos en contacto,
coordinar con aquella
entidad en la cual se
necesita  hacer una
inmediata porque este
caso es muy emergente,
requiere mucha atencion
o hay mucho cuidado,
como hay ciertos temas
en lo que se ve también
con tema de defensores
o con tema de tierra y
territorio. Entonces, nos
permite hacer ese canal.

15. ;De qué forma

Diria que en la toma de

O sea, creo que toda la

Y bueno, en si, dentro

Perdon, ahi si podrias repetirme, por

Aunque no responde

se ha valorado la | decisiones por | decision del GTPI como | del GTPI, cada | favor. Aja. ;De qué forma, digamos, | una pregunta
diversidad de | consenso durante las | espacio, como grupo, en | organizacion al | se ha identificado y se ha valorado la | especifica sobre
identidades sesiones, donde se | realidad al estar | momento de finalizar... | diversidad cultural representada por | documentos de 2024,
culturales puede percibir este | conformada e integrada | todos hacemos una | las organizaciones en las decisiones o | del conjunto de su
indigenas en las | comin acuerdo | por las siete | revision del acta, ;no? | documentos del GTPI, por ejemplo, | testimonio se
decisiones y | producto del didlogo | organizaciones El acta que contempla | ;jno? Digamos, en algiin tema en | desprende que el
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documentos del
GTPI durante el
20247

entre  organizaciones.
También el hecho de
que cada organizacion
esta representada por
lideres que representan
también una diversidad
particular dependiendo
de su etnia o region de
origen, que ya hemos
mencionado
anteriormente.

indigenas, creo que
representa  toda la
diversidad de

identidades, ;no? Y si
hablamos de decisiones,
creo que al siempre
integrar el GTPI y estar
presente en todas las
sesiones  las  siete
organizaciones,  Creo
que se sigue valorando
la  identidad, (no?
Ahora, documentos del
GTPI: creo que las siete
organizaciones, al
participar de la revision
o decision o validacion
de documentos, creo
que todas aportan desde
su propia logica, ;no?,
desde su propia vision.
En ese tanto si podria
decirse que se estd
valorando la diversidad,
pero no podria dar un
ejemplo concreto, /no?,
de un  documento
especifico donde se ha
valorado, ;no? Salvo,
como ya lo he visto, el
hecho de participar de la
elaboracion de la PNPI:
participan  las  siete

de inicio a fin todo lo
que se ha elaborado o se
ha dicho o se ha
comentado dentro de
cada sesion. Entonces,
eh, se coloca la
participacion de tales
representantes, con
nombre y apellido, ;no?,
de cada organizacion
indigena. También se
visibiliza cada aporte
que ha realizado por
organizacion indigena.
También se visibilizan
los acuerdos a los que se
han llegado durante toda
la sesion. Eh, también
hay algunas cosas que
no se anotan o no se
trasladan en el acta
como algin acuerdo,
sino también como una
accion a realizar, ;jno?
Porque un acuerdo
podria ser realizar una
accion de acé a un cierto
tiempo y obtener algun
resultado de acd a un

cierto  tiempo, pero
también se visibilizan
acciones que deben

realizarse una vez acabe

especifico, el hecho de que haya
habido tanta diversidad 0
representacion de distintos pueblos,
(se ha traducido en una decision?
Bueno, definitivamente el GTPI es la
opinion de los pueblos, ;no? Y cada
uno de ellos va a tener una posicion
bastante peculiar, bastante diversa en
algunos aspectos; en otros si van a
fusionar. Ello, como te digo, va a
depender mucho del tema de agenda
en el que ellos apuntaran participar.
Hay realidades muy comunes para
todos los pueblos indigenas u
originarios. Entonces, comentan,
(no? Te hablo sobre alguna demanda
muy comun: el solo hecho de que no
tengan establecimientos de salud
equipados. Esa misma realidad se
presenta en una comunidad awajln,
como en una comunidad... (tinkinca)
o una comunidad... (taimara) o una
comunidad quechua. Entonces, eso
hace que, pese a ser diversos, (no?
Porque son diversos en su modo de
pensar, de tener la cosmovision frente
a este tema, digamos, su demanda es
unica, ;no? O sea, son diversos, pero
similares a la vez. Y la demanda, en
este caso, es una sola vy
definitivamente esa demanda se
unifica y es la que se traslada, la que
se lleva, ;no? O el hecho de, por

reconocimiento se
expresa en tres
niveles: (1)
procedimental

(agenda puesta por
organizaciones); (ii)
simbdlico  (practicas
culturales en

apertura/cierre); y (iii)
politico (enlace con
Comision

Multisectorial y
PNPI). El  vacio
persiste en

estandarizar servicios
de interpretacion 'y
producir  materiales
con pertinencia
lingiiistica, de modo
que el reconocimiento
no dependa de
voluntades
individuales.
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organizaciones y se
consideran todos los
pueblos, ;no? Eso
podria decirse que es un
ejemplo, ;no? Pero no
es propiamente  un
documento del GTPL
No.

la sesion del GTPL
Entonces, también lo
que se hace es ver todo
este proyecto de acta
antes de ser firmado con
las organizaciones v,
claro, con el equipo del
Ministerio. Se visibiliza
de forma tal que todos
puedan verlo y lo
leemos todos en
conjunto; y también se
hace la precision o se
hace la correccion de ser
el caso si es que hay
alguna parte del texto
que no converse con lo
que se ha establecido o
lo que se ha dicho; o,
digamos, algun
representante  de la
organizacion indigena
no estd de acuerdo con
que vaya eso, pues lo
conversamos en un
momento y lo retiramos.
Entonces, de esta forma
también nos aseguramos
de que todos estemos
yendo en la misma linea
y que se pueda poner el
contenido que debe ser,
(no? Y también, al final,

ejemplo: “Necesitamos que nos
atiendan personas que manejen
nuestra lengua”. Claro que en una
region sera su lengua quechua, su
lengua... (mala), su lengua...
(guapa), entre otras, pero la necesidad
es una sola y esa necesidad compacta
es la que se lleva nuevamente al ente
rector en la materia. Entonces, si se
suma, si: hay momentos en donde se
van a sumar las demandas, si, pero
basicamente van a responder a las
demandas constantes que se tienen; y
definitivamente las demandas
constantes que tienen los pueblos
indigenas u originarios van en esos
ejes  principales, ;no?  Salud,
educacion, titulacion. Bueno,
basicamente ello; por ahi el tema de
conocimientos tradicionales, (no?
Me gustaria decirte que el tema de
violencia también, pero, por ejemplo,
hay organizaciones que tienen mucho
mas priorizado este tema, como hay
organizaciones que no; lo que te
comentaba, y eso hace precisamente
que la diversidad pueda también ir
variando los temas de agenda.
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lo que se hace es que se
firma el acta por parte de
cada uno de los
representantes, (no?
Eso si: la sesion no
puede terminar si es que
todos no han firmado,
porque, claro, es la
expresion mas clara de
la voluntad y de que se
ha llevado a cabo tal
sesion, ¢no? Pero si, en
realidad, se plasma cada
uno de los pareceres o
las ideas que tienen las
organizaciones y
siempre lo hacemos con
la venia de ellos, ;no?
No podemos hacer nada
que no sea de
conocimiento en el
momento, ;no? Y el acta
también siempre lo que
se hace es enviarle a

cada una de las
organizaciones, a los
asesores también. Y,

bueno, de esta forma nos
aseguramos de que cada

uno pueda tener la

informacion a la mano.
16. ;(Se han dado | Una accion concreta es | O sea, hay algunos | Si. Bueno, acciones | Eh, a ver, por ejemplo, ellos estaban | E1 GTPI fue palanca
acciones concretas | la promocion/impulso | espacios de | concretas:  podriamos | muy en contra acerca de la cartilla de | para crear y reactivar
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de representacion y

acceso a
oportunidades
sociales para los

Pueblos Indigenas
u Originarios desde
el GTPI? ;Coémo
cuales?

en la creacion de un
espacio de
participacion en el JNE:
el grupo de trabajo para
la promocion de la

participacion  politica
de los pueblos
indigenas.

representacion
indigena, digamos, por
ejemplo, ahora hay un

espacio en la
Comunidad de
Naciones donde creo

que van a participar una
o dos organizaciones
peruanas. Entonces, asi
como este, hay otros
mas al interior del pais o
fuera, que se pide al
GTPI que decida quién
va a representarlos.
Entonces es una
representacion que va
cambiando cada un afo,
cada dos afios, ;no?
Entonces, en ese tanto,
es un espacio de
representacion fuera del
GTPI, pero que asiste la
organizacion indigena
en representacion de
todas las organizaciones
indigenas del pais, ;jno?
Entonces, creo que esas
son experiencias de
acceso a representacion.
Abhora, acceso a
oportunidades sociales,
desde el GTPI, ahi si no
creo tener el dato.

ver el tema de Ia
participacion ~ porque
surgi6 como parte del
debate en una de las
sesiones del GTPI el
tema de la participacion
de las organizaciones en
cuanto al censo, (no?

(Cual iba a ser la
participacion del INEI?
Habian algunas

preguntas a uno de los
criterios con los cuales
no estaban muy de
acuerdo las
organizaciones. Se llevo
a cabo un debate ahi con
ellos y, bueno, se pudo
luego consensuar con el
INEI y se pudo llevar a
cabo una reunion en la
cual se expusieron los
comentarios, los aportes

que tenian las
organizaciones. Se
generaron estos

espacios de trabajo y, al
final, eh, bueno, como
ya se viene realizando el
censo del afio 2025, ya
la participacion de los
pueblos indigenas se ha
visto ya de otra forma,

pueblos indigenas para este censo.
Eso lo tenian clarisimo, no querian
que saliese ese censo. Y
efectivamente, gracias a la presion y
a la posicion fuerte que ellos
tuvieron, se logré conversar con el
mismo director del censo, /no?, para
poner un poco en estampa esta cartilla
en donde ellos consideraban que
habia datos que no eran los mas
idéneos consultar a los jefes de las
comunidades. Entonces,
definitivamente su rol es importante,
(si? Porque, como bien lo dicen,
(quién mejor que ellos para
precisamente trabajar documentos,
normativas, formatos, etcétera, que
van a ser dirigidos a ellos o dirigidos
para ellos? Entonces, como te
comento, este espacio les da esa
facilidad, les da ese empoderamiento
que quieren para poder llevar a cabo
su voz.

espacios
complementarios: ¢
Comision

Multisectorial: mesa
con
ministros/directores y
organizaciones
indigenas para
compromisos

concretos. * PNPI (en
consulta previa): con
servicios priorizados y
entidades
responsables. El
especialista particip6
como expositor en seis
talleres
macroregionales
(Moquegua, Cusco,
Chiclayo, Villa Rica,
Ayacucho,  Iquitos)
con presencia de
organizaciones
nacionales y bases.
Esta metodologia
descentralizada
recogio aportes
directos, incluso
criticas a
priorizaciones,
abriendo el circuito de
ida y wvuelta entre
disefio y territorio.
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(no? Ahora ya se ve el
tema de como van a
llegar los censistas a los
territorios de pueblos
indigenas. Entonces, ya
se ha podido dar este
paso, (no?, de discutir
los criterios que se iban
a abordar, ver el tema
del enfoque
intercultural, cual va a
ser la forma de los
censistas de llegar al
territorio. Entonces, esto
por un lado en
especifico. Y por otro
lado en especifico
también se ha visto el
tema del desarrollo
econdbmico de las
mujeres indigenas, ;no?
Se ha visto el trabajo
que se esta realizando
con la Red Mia, que es
la red de mujeres
emprendedoras

indigenas, originarias y
afroperuanas, para ver
como desde el GTPI se
puede trasladar a las
organizaciones, también
en sus bases, /no?, a las
federaciones regionales
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y locales, para que
puedan tener alcance de
esta informacion. Eh,
(qué es la Red Mia?,
(qué se esta trabajando
con ellos?, ;como puedo
ser parte de la Red Mia?,
(no? Si bien es cierto,
ahi se busca mucho ver
el tema de la autonomia
econdbmica de las
mujeres indigenas.
Entonces, esta
informacion ha sido
socializada y siempre
que se tiene algln tipo
de proyecto o trabajo
desde el Ministerio de
Cultura, y estamos
impulsandolo nosotros
como Ministerio, lo
socializamos en el
GTPIL, y lo que se busca
es que ellos puedan
hacer esta réplica en sus
federaciones regionales
y locales y, de esta
forma, podamos tener
este alcance con ellos.
Pero, en casos
puntuales, el tema del
censo y, por el otro lado,
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el tema de las mujeres

17. (Como se ha

garantizado la
participacion
efectiva de

representantes  de
Pueblos Indigenas
u Originarios en los
procesos
deliberativos
GTPI?

del

emprendedoras.
Ya, primero, la|Ya ahi nosotros | Eh, bueno, para generar una sesion
participacion entendida | garantizamos la | del GTPI, en principio, hay reuniones
como asistencia: si lo ha | participacion de los | previas de coordinaciébn para que
Para cada sesion del | garantizado, digamos, el | representantes de | también los presidentes o los

GTPI durante el 2024
se ha asegurado que las
convocatorias sean
participativas; que la
agenda de cada sesion
sea elaborada y
aprobada por los lideres
de cada organizacién y,
por tanto, les sea
posible viajar desde sus
territorios para
participar de manera
presencial, cubriendo
los gastos de traslado y
alojamiento durante los
dias en los que se
realizan las jornadas de
trabajo. Asimismo, para
los acuerdos de sesion,
las actas siempre se
revisan y se firman tras
una lectura general, y
ajustes y aceptacion de
todos los miembros.

ministerio al cubrir los
gastos de pasajes, ;no?,
y de hospedaje y
alimentacion de las siete
organizaciones

indigenas. Por ese lado
si se ha garantizado la

asistencia. La
participacion, en
realidad, tendriamos
que verla y
desmenuzarla, (no?

Porque, como digo, no
necesariamente hay una
participacion equitativa
en tanto tienen un
diferente acceso a la
informacion. El hecho
de que se les entregue a
destiempo los
documentos, o que los
documentos sigan
siendo complejos, o sea,
no  garantiza  una
participacion totalmente
efectiva, ;no? Entonces,
por este lado si puede

acuerdo, primero, a lo
que establece la norma
del GTPI con la
cantidad de
representantes;  pero,
como te comentaba,
somos bastante flexibles
con el tema del namero
de representantes
porque, si es que nos lo
permiten
administrativamente y
logisticamente,
podemos incluir
incluso, a wveces, una
persona mas, ;no?
Entonces, ya vienen
como tres a cuatro
personas por
organizacion 'y  €so
también es parte de
asegurar la participacion
de los asesores técnicos,
porque son quienes
finalmente vienen y nos
comparten informacion
de tal forma que

vicepresidentes puedan ver el tema de
sus agendas, ;no? Nosotros, como
sector, no es que podamos imponer y
decirles, por ejemplo: “Ya en dos
semanas vengan porque vamos a
tener sesion”, ¢no? Ellos tienen
también  su  propia  agenda.
Recordemos que son organizaciones
nacionales, entonces tienen reuniones
internas en donde pueden fijar una
fecha. Lo que nosotros tenemos que
hacer como sector es definitivamente
decirles: “No, miren, ;saben qué? Ya
hay un presupuesto para hacer la
siguiente sesion y la necesitamos
trabajar ya lo mas pronto posible.
Mais o menos, ;/qué dia creen que se
pueda dar?”, y ya ellos, de manera
logistica, de traslados (que es en
realidad lo més caro, ;jno?, por asi
decirlo), traslados, alimentacion...
estaria a que van a llevar en esa
reunion. ;Me escuchas? Si, ;no? Si.
Se por un ratito se perdid. Hola. Hola.
Si, me escuchas. Por un ratito se
perdio la sefial, pero ya te escucho
bien. Okay. Entonces, como te digo,

Para garantizar la
participacion efectiva,
dos condiciones son
no negociables:
voluntad politica de
sesionar y presupuesto
para traslados/estadia.
Sugiere calendarizar al
menos un mes fijo en
el que si o si haya
sesion; si es posible,
acordar desde enero la
ruta de todo el afio. El

GTPI es necesario
como espacio de
palabra; el reto es

accion
los

asegurar la
posterior  de
sectores.
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poner en peligro esto,
(no?, dentro del GTPI,
(no?

nosotros ya podemos
empezar un trabajo a
partir  desde cierto
punto, ;no? Entonces, el
trabajo que se hace para
garantizar la
participacion efectiva de
cada uno de los
representantes en el
GTPI parte con mucho
tiempo de anticipacion,
o sea, es decir, dos
meses 0 un mes y medio
minimo antes, para
poder asegurar los
requerimientos

administrativos,  para
poder  asegurar la
participacion de qué
personas van a asistir,
confirmar las rutas,
confirmar los horarios.
Entonces, todo ese
trabajo lo hacemos el
equipo,  (no?,  del
Ministerio de Cultura. Y

ya, bueno, los
requerimientos
administrativos y

logisticos lo realizan
cada una de las dareas
que se encargan de estos
temas en el Ministerio,

ellos dias previos también se retinen
de manera interna para ver qué
agenda se va a tocar. Ahi nosotros,
como sector Cultura, no imponemos
la agenda; al contrario, ellos nos dan
la agenda a nosotros, ;no?, con
anticipacion también, ;no? Dicen:
“;Sabes qué? En la siguiente sesion,
primero, va a ser tal fecha; vamos a
tocar estos tres puntos o cuatro puntos
dependiendo”, ;no?, de la agenda; “y
nos gustaria que pueda estar presente
tal sector”, en caso también Ilo
amerite. Y, bueno, después vemos
quiénes van a asistir. Ellos nos dan su
lista de participantes y se hacen todas
las acciones logisticas. Por nuestra
parte, pues, en caso de que tengan que
venir otros sectores, se tiene que
hacer los oficios de convocatoria,
(no?, que se va a llevar la siguiente
sesion y que se va a tocar este punto.
Pero, como te digo, esto se hace con
anticipacion; pero si cerca a la sesion
o el mismo dia de la sesion ocurre
algo a nivel coyuntural, a nivel
politico, esa agenda puede ser
totalmente modificada. Si. Si.
Entonces, ellos pueden venir y:
“;Sabes qué? Ahorita no. Ahorita
venimos exclusivamente porque no
nos parece esta politica, digamos, la
que acaban de aprobar; queremos
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(no? Pero el trabajo es
previo, ;no?, y se realiza
con mucho tiempo de
anticipacion. Y luego
ya, como te comentaba,
también nos aseguramos
de que ellos lleguen;
estamos  atentos  al
seguimiento y  al
monitoreo de cada uno
de los representantes
para que puedan llegar
con bien. Entonces, de

esta forma nos
aseguramos de que
puedan participar
quienes  han  sido

acreditados y, bueno, asi
se lleva a cabo cada una
de las sesiones del...

conversar’’; entonces ya no se tocan
los demas puntos de la agenda. Como
te digo, es un espacio muy propio de
ellos y creo que eso hace que
fortalezca también su forma de
trabajo, {no?, y de participacion.

18. ;Cree usted que
el GTPI ha
contribuido a una
ampliacion real de

los Pueblos
Indigenas u
Originarios,
entendida como
pertenencia activa e
igualitaria?

Considero que el GTPI
ha  contribuido  al
ejercicio del derecho de
participacion como
derecho colectivo
propio de los pueblos
indigenas u originarios,
ya que fue creado con
esa intencion y
disefiado para atender
esa demanda particular.
En cuanto a la
pertenencia activa e

Creo que si ha
contribuido porque creo
que el GTPI... bueno,
ahora este afio no sé qué
tanto, 25, 24, no sé qué
tanto, pero antes, por lo
menos, desde diferentes

sectores, diferentes
entidades, diferentes
sectores del espacio

publico de gobierno, en
realidad si identificaban
al GTPI como wun

Si, si, yo considero que
si. ¢(Por qué? Porque
cada una de las
representaciones son tan
particulares en cuanto a
su organizacion, porque
hay organizaciones que
tienen una
representacion en
bastantes territorios u
otras tienen en ciertos
territorios  puntuales,
(no? Pero claro, por la

Si, por todo lo mencionado, porque
precisamente los demads sectores ya
saben que hay un grupo liderado por
ellos; ya saben que en cualquier
momento se les puede remitir la
invitacion, ;jno?, a alguna sesion. Ya
saben que hay un  grupo
exclusivamente al cual ellos deben
dar cuentas de las acciones que
vienen realizando y la convocatoria si
es masiva, /no? A veces convocamos
a un sector y vienen varios
funcionarios publicos y estan ahi

El entrevistado valora
el GTPI como positivo
y necesario para la

pertenencia activa
(interlocucion en
igualdad, agencia para
proponer y
consensuar). Pero

advierte que el cuello
de botella estd en la
implementacion:

acuerdos no
vinculantes para todo
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igualitaria, es posible
que se haya dado sobre
todo en otros espacios
donde participan con
otros sectores o el resto
de la ciudadania, donde
la participacion ya no
atiende a un derecho
colectivo propio de los

pueblos originarios,
con limites y
particularidades
propias, sino a una
participacion comun y
general en  otros
espacios.

espacio  valioso de
representacion

indigena. En ese tanto,
en realidad buscaban
acercarse al GTPI y
participar de  este
espacio  para  tener
alcance a los pueblos
indigenas, (no? O los
convocaban. Entonces,
eso creo que si ha
existido. Entonces, creo
que si ha sido como
aumentar esa capacidad
de participacion o de

representacion, pero
dado que los ultimos
anos no se estuvo

reuniendo, creo que ha
ido desapareciendo un
poco del imaginario del

sector  publico la
existencia del GTPI,
(no?  Ahora, como

participacion activa e
igualitaria, creo que el
hecho de que wuna
organizacion indigena o
el lider pueda decir que
es representante del
GTPI, creo que si le
aumenta, digamos, le da
cierto mayor poder al

misma presencia que
tienen en cada region,
digamos. Entonces, la
autonomia y la
organizacion que tiene
cada una de estas
organizaciones

indigenas es distinta,
porque hay algunas que
tienen mayor
presupuesto, mayor
cantidad de personas
que trabajan, digamos,
con ellos, mayor
cooperacion. Entonces,
esto hace que el trabajo
que nosotros realizamos
con cada uno de ellos
sea también
considerando cada una
de estas variables, ;no?,
y cada uno de estos

aspectos de las
organizaciones. Por
ejemplo, al momento de
trabajar con una

organizacion, digamos,
no es lo mismo trabajar
con una organizacion
amazonica que con una
organizacion  andina,
(no? Cada una tiene sus
formas de verla; incluso

dando la informacién necesaria,
también respondiendo las dudas, las
muchas dudas que se tienen en los
diferentes procesos. Entonces, que ha
abierto mayores puertas: si.

el Estado, oficios que
no siempre se traducen
en politicas/servicios.
No se trata de oponer
palabra y acciéon —Ila
palabra es esencial—,
sino de
complementarlas:

deliberacion potente y
mecanismos efectivos

que obliguen 0
incentiven la
ejecucion.
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representante  de la
organizacion indigena,
(no?

ver el tema de
institucionalidad

indigena, cada uno de
ellos, de forma distinta.
Pero si ha contribuido
mucho que podamos
tener estos espacios
porque ya entre
organizaciones también
se pasan la voz o se
pasan el dato, digamos,
de en qué espacios estan
trabajando.  Entonces,
cuando nos ha pasado,
(no?, que en algunas
sesiones dicen: “Esta
organizacion nos ha
dicho tal organizacion
de que estan trabajando
en esta politica, pero a
nosotros también nos
concierne ello,
deberiamos estar”, y
claro, también sale de
parte de los asesores:
“Deberiamos estar en
este espacio de trabajo
porque también nos
atafie, nos concierne o
también tenemos
representatividad  alli.
Por favor, haz el nexo,
coordina para que nos
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puedan convocar.”
Entonces, ya nosotros
hacemos ese trabajo,
(no? Digamos: “Mira,
estan  implementando
una estrategia de salud,
(no?, una estrategia de
salud en donde solo han
invitado a
representantes de tres,
cuatro organizaciones.”
Entonces, ya  nos
comunicamos con el
MIDIS y le decimos:
“Mira, (qué ha pasado
aqui? (,Como no
podemos incluir a estas
otras organizaciones?”
Entonces, ya se hace un
trabajo articulado: ya no
solamente  con las
organizaciones que son
parte, sino también
buscamos  que = se
incluyan a las demas

organizaciones.

Entonces, €so ha
contribuido mucho a
que entre

organizaciones también
se conozcan, conozcan
el trabajo de cada una de
ellas. Y también es parte
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del esfuerzo que han
hecho los asesores, ;no?
No puedo decir que no,
porque ellos son quienes
también tienen esta
comunicacion mas
cercana, mas directa con
los presidentes, lideres,
entre otros, y se
comunican, (no?
Entonces, se pasan la
voz sobre estos espacios
de trabajo y también nos
piden ayuda a nosotros
para poder hacer la
coordinaciéon
interinstitucional, ;no?,
que es lo que también
nos corresponde.

19. ¢Qué avances

normativos 0
administrativos ha
impulsado el
GTPI...?

Desde el GTPI se ha
impulsado la Politica
Nacional para Pueblos
Indigenas, asi como
otros espacios de toma

de decision con
participacion de
organizaciones

indigenas a  nivel
nacional y regional,
como los  Grupos

Regionales de Politicas
Indigenas y la
Comision

Ahi si no tengo alcance
de memoria, ;no? O sea,
lo tinico, entre comillas,
ha sido la PNPIL: Ia
participacion en este
espacio para disefiar la
politica y ahora
participar de la consulta
previa de la politica es
un espacio que, en
teoria, reconoce
derechos. Y creo que
hacia atrds también han
habido algunos espacios

Ya. Y puedo comentar
sobre dos situaciones en
especifico, (no?
Primero, sobre el tema
del censo, porque alli
habia una preocupacion
muy grande de parte de
las organizaciones que
venian participando en
este grupo de trabajo
especifico para ver el
tema de las preguntas de
autoidentificacion y
censo, ;/no?, en el cual

Eh, bueno, te puedo hablar de una de
las politicas que han sido ya
aprobadas, en donde ellos también
han estado vigilantes, ;no?, como es
la politica de lenguas indigenas u
originarias; esta, hace un par de afos,
y efectivamente plante6 uno de los
derechos que ellos siempre han
exigido, que es el tema de poder
comunicarse en sus lenguas
indigenas u originarias, ;no? Y
precisamente esta politica nace para
que los demds sectores también
consideren este tema de llevar los

E1 GTPI es leido como
precursor de  un
didlogo intercultural
que hoy se profundiza
con la Comision
Multisectorial y la
PNPI. Esta ultima es
destacada  por su
amplitud participativa
(talleres
macroregionales,
aportes de base) y por
obligar a entidades a
prestar servicios para
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Multisectorial
Permanente.

o estrategias que si han
sido impulsadas, o por
lo menos el sector
publico ha presentado al
GTPl y, en ese tanto, lo
ha validado, pero no
tengo memoria  de
cuales, en especifico,
han podido ser.

también participé el
Ministerio de Cultura.
Pero como no todas las
organizaciones eran
parte de este grupo de
trabajo del INEI, en una
sesion del GTPI nos lo
hicieron saber, ;no? Nos
dijeron: “Ocurre esto: se
estd  agregando el
criterio o la categoria,
perdon, de mestizo o
mestiza, entonces no
nos parece por este
motivo.” Entonces, lo
que se hizo fue tener
alguna coordinacién con
el INEI para que nos
puedan explicar cudl es
la situacion, cual ha sido
ahi el aporte o |la
demanda que tiene la
organizacion indigena.
Entonces, se llegd a un
consenso, /jno? Al final,
lo que se hizo fue
abordar el tema de la
autoidentificacion de tal
forma que no vaya, o
que no vaya, digamos,
en contra o afecte algin
derecho colectivo que
tengan los  pueblos

servicios con pertinencia lingiiistica.
Ese es uno. En la actualidad tenemos
trabajando también la politica de
pueblos indigenas u originarios, en
donde ellos también tienen una
participacion bastante importante en
la construccioén en conjunto, ;no?, de
los diferentes lineamientos y
servicios dentro de esta politica.
Entonces, es tan importante el rol de
participacion de  los  pueblos
indigenas u originarios, porque
recordemos que todos los acuerdos
que se llevan en este espacio no es
que se quedan solamente con ellos;
ellos, en su calidad de
vicepresidentes o de presidentes
representantes a sus organizaciones,
tienen la responsabilidad de regresar
a sus comunidades, de regresar a sus
bases regionales y socializar todo lo
trabajado. Esa es la idea y la
naturaleza de este grupo de trabajo,
(no? O sea, tampoco es que toda la
informacion se quede con los
presidentes, sino que esta sea
socializada con las bases regionales y
asi todos tengan la informacion de lo
que se ha estado trabajando.

reducir brechas. El
peligro, sefiala, es
quedarse en
“documentos de
documentos”; el
objetivo es impacto

tangible (“vivir mejor”

explicado
tecnicismos).

S

241




indigenas u originarios,
(no? Lo que se busca es
que se pueda llevar a
cabo el censo de tal
forma que estas
preguntas puedan
contribuir al tema de la
autoidentificacion y va
de la mano con el
derecho a la identidad.
Entonces, ahi fue un
trabajo puntual, fue
directo: “Tenemos esta
situacién, lo hemos
alertado como
organizacion indigena,
lo estamos llevando a
cabo en la sesion del
GTPI, lo alertamos,
necesitamos que se haga
este trabajo directo.”
Entonces, ya se hizo un
trabajo puntual con el
INEIL. Y por otro lado,
tenemos uno de los
avances mas
importantes para los
pueblos indigenas u
originarios, que seria la
politica nacional, ;no?,
de pueblos indigenas u
originarios, como ya te
habia comentado.
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También surgidé como
parte de una decision del
GTPI que se tomo alli y,
bueno, data desde el
2019, (no? Entonces
hay bastante tiempo en
el cual se ha venido
trabajando esta politica
nacional que, claro, por
la estructura y por la
envergadura de todo lo
que contiene  una
politica que aborde
netamente 0]
integralmente derechos
colectivos de pueblos
indigenas, ha requerido
de bastante trabajo,
también de bastante
incidencia con las
entidades publicas vy
también en algunas
pausas, /no?, ya sean
por temas politicos o
temas de, por ejemplo,
la emergencia sanitaria,
que también fue un
tiempo en el cual se
paralizaron las acciones
para poder impulsar
esto, que luego ya han
terminado en  algo
concreto, ;no?, que al
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final vendria a ser la
propuesta de la politica
nacional de pueblos
indigenas, la cual se ha
trabajado de la mano
con las organizaciones
que también son parte
del GTPL. Y con la
particularidad de que en
la politica nacional
también participa
CUNAR. Entonces, ya
serian ocho
organizaciones

indigenas  las  que
participaron y vienen
participando en el
proceso de formulacion
y ahora actualmente en
el proceso de consulta
previa de la politica
nacional de pueblos
indigenas u originarios,
(no? Y creo que es algo
muy positivo porque
también se me ha
permitido ser parte de
este proceso. Entonces,
es muy valioso ver
como las organizaciones
en cada uno de los
espacios ya hacian suya
esta politica, porque
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claro, es suya, y como la
debatian, cémo la
defendian en los
espacios con las
entidades publicas, ;no?
Ya sea para ver los
servicios, para ver el
tema de la pertinencia
cultural, y también ya en
los procesos de consulta
previa donde participan
otros representantes de
las comunidades que
estdn en territorio, ;no?
Entonces, ya los
presidentes 0 los
asesores  que  nos
acompafian por parte de
las organizaciones
indigenas ya tienen este
trabajo muy presente y
quieren  que  salga
adelante, tanto ellos
como nosotros.
Entonces, algo muy
concreto que podria salir
del GTPI actualmente es
la politica nacional de
pueblos indigenas u
originarios.

20. ;Considera que O sea, yo creo que si, yo
creo que

promovido, ;no? O sea,

protocolar del GTPI,

promovido

Si, si, porque como te
decia al inicio de la
entrevista, creo que el

Definitivamente,
recordemos,
internos siempre va a haber. Inclusive

desacuerdos

Para el especialista, el
GTPI afirma la
interculturalidad en
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convivencia basada
en el respeto y el
didlogo mas alla de
la tolerancia
superficial?

considerarse  algunas
practicas como
superficiales 0

simbolicas, el hecho de
que sea un espacio de
decision sobre politicas
de interés de los
pueblos indigenas, los
temas planteados
exigen un didlogo y el
respeto de los actores
que estos  espacios
participan. Aun asi,
solo la voluntad politica
de mantener, consolidar
y  promover  estos
espacios, aun débiles,

permitira una
incidencia real en la
mejora de las
desigualdades
existentes.

creo que si es un espacio
de respeto hacia la
diversidad, ;no?, hacia
los pueblos indigenas,
(no? Mas alla de que
algunas autoridades lo
hayan visto como un

simple paso
administrativo,  ;no?
Como “voy a
presentarme, voy a

ganarme el voto de
asociaciones en funcion
a que yo les puedo
presentar una idea o
darles algun tipo de
dadiva a cambio”, jno?
Entonces, este... pero
creo que en realidad si
se ha promovido, ;/no?
Y se ha favorecido esta
convivencia, ;no?

trabajo con los pueblos
indigenas u originarios
va mas alld de un trabajo
planificado, un trabajo
estratégico, un trabajo
que alcance ciertas
metas porque asi nos lo
requieren o asi deberia
realizarse, ¢no? Sino
parte de un trabajo...
Eh, cada uno de los

especialistas,

funcionarios 0
servidores que
trabajamos, por lo

menos en la Direccion
de Politicas Indigenas o
en la Direccion General
de Ciudadania
Intercultural, tenemos
muy interiorizado el
tema de la
sensibilizacion, el tema
de reconocer la
diversidad cultural, la
identidad de cada uno de

entre las mismas organizaciones
puede haber posturas distintas, ;jno?
Es parte, creo yo, de todo grupo
humano; y precisamente una de las
cosas como sector es la
implementaciéon del denominado
didlogo intercultural y muchas veces
sabemos que van a haber ideas que
puedan discrepar, pero la idea es que
siempre ellos se puedan manejar en el
marco del respeto mutuo, ;no?, en el
marco de la tolerancia. Y
definitivamente hace que este espacio
tenga esa naturaleza participativa que
se busca. Creo que es lo mas
importante que tiene. Ademas,
también gracias a este espacio
considero que ha fortalecido en
diferentes momentos las diferentes
politicas publicas del Estado, a fin de
que tomen en cuenta los derechos
colectivos y la participacion de los
pueblos indigenas u originarios,
porque ese es el rol, ;no? De: “;Sabes
qué? Aca estamos presentes los
pueblos y nosotros también queremos

acciones: dialogo,
seguimiento de
politicas, nuevas
propuestas. Falta, eso
si, mayor
involucramiento  de
otros sectores y mas
peso  politico  del
espacio, para que el
respeto trascienda la
liturgia y se ancle en

decisiones con
recursos y plazos.
Convergencias y
contrastes con

hallazgos previos: 1)

Titularidad indigena
del espacio: coincide
con testimonios
anteriores: el GTPI
pertenece a las
organizaciones —
agenda propia,
deliberacion  franca,
consensos— y el

Estado acompafia. 2)

los pueblos indigenas u | opinar acerca de lo que vienes | Condicion de
originarios. ~ También | realizando para nosotros”. Entonces, | posibilidad Vs.
parte de la | definitivamente es un espacio que | resultados: el GTPI
autoidentificaciéon que | tiene que seguir activo. Estamos | habilita la
tienen algunos | viendo la forma de que se inyecte mas | participacion

funcionarios 0 | presupuesto. Nos encantaria | (condicion necesaria),
servidores como parte | gestionar mas seguido, | pero la efectividad
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de algun pueblo
indigena u originario. Y
esto hace que no haya
una tolerancia
superficial, ;no?, sino
que sea un trabajo con
voluntad, que sea un
trabajo basado en el
respeto y la dignidad,
porque parte de
reconocer a nuestro
préjimo como nuestros
iguales, ¢no? Entonces,
eh, vemos este trabajo,
por lo menos lo que
puedo percibir, no es un
trabajo que  busca
alcanzar una meta o
busca alcanzar alguna
cifra, por asi decirlo,
sino es un trabajo que

busca atender
demandas, atender
problemas 0

problematicas que estan
ocurriendo 'y  que
posiblemente perduren
y contintden ocurriendo.
Sin embargo, el trabajo
que se hace en estos
espacios es muy valioso
porque también requiere
de bastante logistica,

definitivamente, porque son diversos
los puntos de agenda que se tienen
que tocar, precisamente por las
demandas de los pueblos indigenas u
originarios, /jno? Esa es la logica de
este grupo de trabajo.

depende de
articulacion
multisectorial,
vinculatoriedad
practica y

presupuesto. Coincide
la preocupacion por la
traduccion de actas en
acciones. 3) Asimetria
de informacion: se

reduce (mas que
antes), pero no se
elimina; el
entrevistado pide

debate honesto (sin
condescendencia), con
aclaraciones técnicas
cuando haya errores

objetivos. 4)
Continuidad y
organizacion: reitera

el déficit de
regularidad (2024 con
altibajos), la necesidad
de calendarizacion y
blindaje presupuestal.
5) Tramo estructural:
subraya el rol del
GTPI en  activar
reformas (p. ej., Ley
27811) y elevar la
agenda al nivel PCM,
en linea con la idea de
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presupuesto, que a veces
es muy desgastante ir en
cada oficina
administrativa,

logistica, y decirles:
“Por qué es necesario
que compremos estos
pasajes?” o “;Por qué
tenemos que  cubrir
ciertos requerimientos
como alojamiento o
alimentacion?, jpor qué
tenemos que cubrirlos?”
Entonces, ha llegado a
tal punto de que
actualmente ya en la ley
de presupuesto publico
se ha incluido una parte,
como una disposicion
complementaria, en la
cual se ha establecido
expresamente que se
pueden comprar pasajes
para cubrir traslados de
representantes, (no?
Entonces, eh, ha sido
bastante arduo este
trabajo con la parte
administrativa y
logistica, que no deberia
ser siempre asi porque
entendemos que todos
SOmos un _ propio

cambio estructural y
no solo simbolico.
Conclusion: El
testimonio de Servidor
5 presenta al GTPI
cOmo una conquista
institucional: abre un
canal de decision
donde organizaciones
indigenas definen
agenda, confrontan y
construyen consensos
con el Estado. En
2024, ese valor
convive con desafios:
regularidad
insuficiente, asimetria
informativa
persistente  (aunque
menor que antes) y
una brecha entre la
deliberacion 'y la
ejecucion
multisectorial. El
riesgo no es “mucha
palabra y poca
accion”, porque la
palabra —el dialogo
intercultural— es
condicion de
ciudadania; el riesgo
es no completar el
ciclo con decisiones
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ministerio, ¢no? Pero
ocurren ese tipo de
situaciones y también se
entiende, ;/no?, porque
hay mucho
desconocimiento

también de parte de
muchos servidores. Eh,
y no es facil llegar a
todos por poder
explicarles por qué es
importante llevar a cabo
este espacio, por qué es
importante garantizar su
participacion, por qué es
importante cubrir estos
requerimientos. Ha sido
bastante arduo y creo
que continia siendo
bastante arduo porque
siempre hay cambios, o
bueno, hay wuna alta

rotacion de
funcionarios, (no?, que
también nos

imposibilita avanzar con
este tema. Pero el
trabajo en si siempre ha
sido basado en el
respeto, /no? Porque
todos queremos que los
representantes vengan,
porque vemos el trabajo

vinculantes, recursos y
seguimiento. La ruta
de mejora esta clara:

programacion y
financiamiento del
espacio,
horizontalidad sin
paternalismos,
protocolos de

seguimiento y anclaje
politico de alto nivel.
Con esos ajustes, el
GTPI puede pasar de
ser “un gran lugar para

hablar bien” a
consolidarse como
plataforma de
transformacion

estructural, donde la
PNPI, las reformas
normativas y  los
servicios publicos se
traduzcan en la
medida mas
importante de todas:
que mas personas
indigenas puedan
decir —sin planillas ni
jerga técnica— que
hoy viven mejor.
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arduo que realizan y
también el trabajo arduo
que van a realizar
después de cada sesion
del GTPI, porque luego
van e informan también
a su Consejo y es un
trabajo también
organizado, (no?
Entonces, eh, nosotros
tratamos a todos los
representantes como lo

que son, {no?,
presidentes,
vicepresidentes,
autoridades, porque
también son autoridades
finalmente, (no?

Entonces, no he podido
ver que haya un trato,
por asi decirlo,
netamente por trabajo.
Entonces, va un poco
mas alla.

Comentario  final
expresado por la
entrevistada

Si, bueno, ya habia visto
las  preguntas  del
indicador de género,
pero estd bien. Eh, yo
creo que, bueno, en si la
investigacion que esta
realizando me parece
muy interesante:
abordar la
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interculturalidad en un
espacio de trabajo como
el GTPL Es... yo lo veo
como un reto,
sinceramente, porque en
si cada uno de estos
espacios que, claro,
estan bien
institucionalizados, sin
embargo, hay muchas
cosas que no se ven,
(no?, en el dia a dia. O
sea, en todos lados, en la
prensa, a nivel
comunicativo, Se Ve
mucho: “Si, mira, se
estd llevando a cabo la
sesion del GTPI” o “la
comision tal”, ;no?, que
son otro tipo de espacios
también del Ministerio.
Pero no se ve el
trasfondo de ello y creo
que hay que ver mucho
también este
seguimiento que se debe
hacer a cada uno de los
acuerdos que se realizan
en el GTPL, (no?
Porque, si bien es cierto,
hay un equipo del
Ministerio de Cultura
que realiza desde lo
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administrativo, lo
logistico, organiza todo
lo previo antes de cada
sesion, también ese
mismo equipo organiza
todo lo que tiene que
abordarse en la sesion
del GTPI y a veces esto
no es suficiente porque
humanamente no es
posible hacer todas las
cosas que se requieren.
Entonces, a  veces
necesitamos hacer horas
extra, necesitamos
quedarnos mucho
después del horario
laboral, y eso no es que
sea algo negativo, ;/no?,
sino lo hacemos con
mucho  gusto, con
mucha voluntad. Sin
embargo, creo que a
nivel presupuestal y a
nivel de planificacion en
las  direcciones  se
necesita hacer mucha
incidencia en  estos
espacios, [no? Porque
nosotros queremos que
estos sean espacios que
tengan  sesiones de
forma permanente, lo
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que se deberia hacer,
(no? Pero implica
mucha logistica, implica
mucho presupuesto e
implica mucho personal
también. Entonces, eh,
la idea es poder contar
con estos espacios de
forma periddica, de tal
manera que se pueda
hacer seguimiento a los
acuerdos, pero creo que
asi como se estd
estructurando o como
estd actualmente la
estructura del Ministerio
de Cultura, por lo menos
en la direccion que lleva
a cabo y conduce este
espacio, no es
suficiente, ;no? Por mas
que tengamos varios
especialistas, las
demandas también que
tiene la propia Direccion
de Politicas Indigenas
son de todo tipo,
entonces no nos alcanza
para poder cubrir como
quisiéramos cubrir los
espacios del GTPI y no
solamente el espacio,
sino el seguimiento de
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los acuerdos, porque eso
es lo mas importante,
(no? O sea, yo espero,
como organizacion
indigena, contar con una
participacion y espero
que esa participacion no
termine en algo como un
acta nada mas, sino que
termine en algo concreto
y que sobre ese acuerdo
o esa actividad en la que
hemos quedado que se
va a realizar, me vayan
informando. Entonces,
para eso necesitamos un
equipo y este equipo
también debe hacer

seguimientos de
acuerdos, informar a las
organizaciones, que

muchas veces es algo
que nos han dicho:
“Necesitamos que nos
informen”, porque de
repente ustedes estan
trabajando, pero yo no
lo sé como
organizacion. Entonces,
es una demanda que,
claro, yo como parte del
equipo del Ministerio de
Cultura lo veo dia a dia.
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Y entonces, eh, me
gustaria  que  estos
espacios se mantengan,

que sesionen
periddicamente y que se
pueda hacer un

seguimiento adecuado,
(no? Porque lo que
buscamos es eso, o sea,
tener este trabajo con los
pueblos y poder de esta
forma respaldar su
participacion, que ellos
puedan ver de forma
materializada su aporte
y su  comentario.
Entonces, hay cosas que
nos faltan como Estado.
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ANEXO N° 06. TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS A REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES INDIGENAS
DEL MINISTERIO DE CULTURA

PREGUNTAS CODIGO OIC.01 CODIGO OIC.02 CODIGO OIC.03
El rol como organizacion, como la [NO
IDENTIFICADOQO], ha sido sumamente Dentro del GTPI participo como

(Cual es su cargo o rol dentro del Grupo
de Trabajo de Politicas Indigenas
(GTPI)?

importante porque este espacio del
GTPI es un espacio de articulacion con
las autoridades para poder plantear
también las politicas, la problematica de
los pueblos indigenas originarios a nivel
del Peru.

representante de la organizacion de la
[NO IDENTIFICADO], y como
representante nacional también de dicha
organizacion en el GTPL

Participo en el GTPI como
delegada de la organizacion [NO
IDENTIFICADO] en el GTPI.

(Desde qué perspectiva profesional o
institucional se vincula con el trabajo
del GTPI?

Solamente organizacional. Eso es lo
que nos vincula.

Mi vinculo es principalmente
desde la representacion
organizativa.

(Qué practicas culturales han sido
visibilizadas o fortalecidas en las
acciones del GTPI a lo largo del 2024?

Totalmente si, porque hemos podido
dentro de este GTPI revalorar nuestros
saberes ancestrales. Hemos podido
visibilizar nuestras experiencias dentro
de nuestras comunidades, nuestra
cosmovision, nuestra espiritualidad,
nuestro buen vivir también dentro de los
territorios como pueblos indigenas.

Creo que mas que fortalecido, este
grupo se ha mantenido alli porque esto
ya viene desde hace muchos afos.
Podriamos decir que el ano pasado, el
2024, ha sido un afio muy dificil para
todos nosotros, no solamente para los
representantes de los pueblos indigenas,
sino también para el pais, y muy en
particular para el sector indigena
campesino. Todo esto por el contexto
social y que se abren las brechas con
otras politicas anti o contra los pueblos
indigenas. No podriamos hablar de
fortalecimiento, sino quizas de un
retroceso en algunos aspectos: por
ejemplo, en el tema financiero, en la
inoperatividad del GTPI, confusion de
roles con la comision multisectorial,
inestabilidad méas que todo en la

Mias que decir que todo se
fortaleci6 plenamente, diria que
el GTPI permiti6 seguir
haciendo visibles aspectos que
para nosotros son centrales:
nuestros saberes heredados, la

relacion  espiritual con el
territorio, la medicina
tradicional, las formas de

crianza, la memoria comunitaria
y nuestra manera de entender el
buen vivir. Sin embargo, 2024
también fue un afio complicado,
con bastante  inestabilidad
politica, y eso hizo que varios
avances no se consolidaran como
hubiéramos querido.
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designacién, en el vinculo, como
cambios de autoridades, y todo por esta
inestabilidad politica generalizada que
estamos viviendo en nuestro pais.

(Se ha tenido en cuenta la diversidad
cultural interna de los Pueblos
Indigenas u Originarios al momento de
disefiar o implementar acciones desde
el GTPI?

Yo creo que lo que nos diferencia a los
pueblos indigenas es la espiritualidad
que tenemos, cOmMO amamos nuestra
tierra, nuestra madre tierra, porque la
tierra nos da de comer, la soberania
alimentaria, y como cuidamos también
nuestra diversidad, como nos cuidamos
con nuestras plantas medicinales dentro
de nuestros territorios; para nosotros es
nuestra farmacia, es donde vivimos.
Son, por ejemplo, ahi viven las selvas,
son los arboles, la vida, al lado del rio.
Y tenemos también creencias, sabemos
cuando cosechar, cuando plantar. Yo
creo que es sumamente importante la
diversidad también de  saberes
ancestrales que tenemos, porque los
amazonicos, los andinos, los costeros
somos diferentes también, diferentes
realidades. Es un clima calido, por
ejemplo, o de repente en Puno un clima
donde hace demasiado frio. ;Cémo nos
hemos adaptado y coOmo mitigamos
también para poder sobrevivir como
pueblos indigenas? Eso ha hecho que
nos relacionemos mas dentro de
nosotros  MmMismos, ese  proceso
intercultural de conocernos unos a

Como
tendriamos
interaprendizaje

positivas
todo el
con las demas
organizaciones del GTPI,
conociéndonos e  intercambiando
nuestras culturas, nuestra cosmovision,
y encontrando algunas afinidades con
algunas organizaciones. Otra
experiencia positiva es que se ha
logrado construir ciertas alianzas en
algunos temas puntuales, por ejemplo,
la reglamentacion de la ley forestal
como inicio de un acercamiento entre
las organizaciones mas representativas
con alcance nacional. En el aspecto
negativo, cada una de las
organizaciones  tenemos  nuestras
propias particularidades y ain no hemos
logrado coincidir en un objetivo, no
tenemos un proyecto comun debido a la
diversidad cultural que existe en nuestro
pais. Eso es lo que nos caracteriza.

experiencias
sobre

Si se ha reconocido, aunque
todavia no de manera perfecta.
Dentro del GTPI ha quedado
claro que no existe una sola
realidad ya que no es lo mismo la
experiencia de los pueblos
amazonicos, la de los pueblos
andinos o la de los pueblos de la
costa. Cambian los territorios, el
clima, las préacticas, las lenguas,
la relacidon con la tierra y hasta
las formas de organizacion. A la
vez, esa misma diversidad hace
mas  complejo  llegar a
consensos, porque cada
organizacion trae prioridades y
recorridos distintos.
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otros, porque a veces no es facil: el tema
de género, el tema de la cultura, el tema
de como ta te expresas. Ha sido un
proceso de armonia, de hermandad, que
ahora lo visibilizamos. Cada vez que
tenemos eventos y nos vamos, nos
extrafiamos. O sea, somos una familia.
Los pueblos nos vemos como familia,
con carifio, con amor, con gratitud: de
que si hay un plato de comida no come
uno, y si hay 10 comemos los 10.

(Podria describir alguna experiencia
dentro del GTPI donde se haya
manifestado una relacion intercultural
positiva?

Lo positivo es que se formd este grupo
de trabajo politico para poder plantear
nuestras propuestas, un espacio de
articulacion. También hoy dia estar en
el Jurado, por ejemplo, ha sido una
articulacion muy bonita: plantear una
escuela de politicas para mejorar la
calidad de vida, de repente un proyecto
de ley que queremos presentar para la
Corte Indigena, donde también los
pueblos indigenas, que somos peruanos
y peruanas, estemos en la toma de
decisiones. Es un espacio sumamente
importante, el cual ya hemos venido
avanzando. Y yo creo que hay muchos
ministerios que ya nos conocen, que lo
que queremos es mejorar la calidad de
vida como seres humanos también.

Como
tendriamos
interaprendizaje

positivas
todo el
con las demas
organizaciones del GTPI,
conociéndonos e  intercambiando
nuestras culturas, nuestra cosmovision,
y encontrando algunas afinidades con
algunas organizaciones. También se ha
logrado construir ciertas alianzas en
algunos temas puntuales, por ejemplo,
la reglamentacion de la ley forestal
como inicio de un acercamiento entre
las organizaciones mas representativas
con alcance nacional.

experiencias
sobre

Una experiencia positiva ha sido
el aprendizaje mutuo entre
organizaciones y también con
algunos sectores del Estado que
si mostraron apertura. En el
proceso fuimos conociéndonos
mejor, entendiendo nuestras
diferencias y encontrando temas
en comun para trabajar juntos.

Recuerdo especialmente los
momentos en que se articuldé una
agenda compartida y se

generaron alianzas en asuntos
concretos, porque ahi si se sintio
que no solo estabamos sentados
en la misma mesa, sino
construyendo algo entre varios.

(Podria sefialar si, en su experiencia, se
han  reproducido  dindmicas de
exclusion o subordinacion entre actores

Lo negativo es que, como es un proceso
también nuevo de los pueblos
indigenas, las entidades, como son los

Las interacciones al inicio han sido un
poco tensas, a veces con recelos,
desconfianza, hasta tener un poco mas

Si, eso ha pasado. A veces la
exclusion no aparece de forma
abierta, sino en pequefios gestos
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indigenas y no indigenas en el marco
del GTPI? ;Coémo se abordaron?

ministerios, desconocian practicamente
el trabajo que queriamos nosotros, las
organizaciones; siempre nos
minimizaban. Ellos siempre han
mostrado sus titulos, su maestria, y que
ellos pueden ver el convenio, los
tratados, y que ellos como profesionales
puedan definir por nosotros. Sin
embargo, nosotros tenemos la sabiduria
y la vivencia dentro de nuestros
territorios. Ha sido un proceso largo,
dificil, pero no imposible, porque poco
a poco han valorado que nosotros lo
unico que queremos es el bienestar para
los pueblos, que se nos vea como sujetas
de derecho, de que tenemos derecho por
el convenio, los tratados
internacionales.

de cohesion entre las organizaciones.
La participacion no ha sido ni es
equitativa, por varias razones: por la
antigliedad, por la linea de trabajo, por
un poco de desconocimiento de los
temas también. Uno siente que no puede
participar o no esta participando en
igual medida que otros grupos, como
los mismos sectores, miembros de
Cultura. Por ejemplo, Cultura y los
otros sectores vienen siempre con sus
equipos técnicos, vienen con Sus
asesores, y €so nos limita a nosotros,
que no tenemos el presupuesto para
tener todo ese acompanamiento en todo
este proceso en el GTPL.

o en la manera en que se valora
mas la palabra del técnico o del
funcionario que la experiencia de
los pueblos. En varias reuniones
se notaba que algunos sectores
llegaban con equipos, asesores y
lenguaje especializado, mientras
que las organizaciones
acudiamos con menos recursos.
Eso generaba wuna relacion
desigual. Poco a poco se fue
enfrentando con insistencia, con
mas participacion y haciendo
valer que nuestra voz también
tiene sustento y legitimidad.

(Qué tipo de interacciones cotidianas se
han generado entre los representantes
de Pueblos Indigenas u Originarios y
los demas actores del GTPI durante el
2024?

Hay autoridades que tienen mucha
voluntad politica; les hacemos entender,
tratamos de llegar a ellos de una
manera, algunas veces de repente
bromedndoles y diciéndoles quiénes
somos los pueblos, qué es lo que
queremos. Algunos desconocen
totalmente e invisibilizan a los pueblos,
pero nosotros lo Unico que queremos es
estar visibles en el mapa del Pera como
pueblos indigenas; hablamos del tema
de los censos. También entre
organizaciones: SOmos pueblos
indigenas originarios, pero diferentes;

Las interacciones al inicio han sido un
poco tensas, a veces con recelos,
desconfianza, hasta tener un poco mas
de cohesion entre las organizaciones.
La participacion no ha sido ni es
equitativa por varias razones: por la
antigiiedad, por la linea de trabajo, por
desconocimiento de los temas. Cultura
y los demads sectores vienen con sus
equipos técnicos y asesores, y eso limita
a las organizaciones que no tenemos
presupuesto para ese acompafiamiento.

Al comienzo hubo cierta tension,
recelo y desconfianza, tanto
entre organizaciones como con
algunos representantes estatales.
Con el tiempo, varias de esas
relaciones se fueron haciendo
mas fluidas. Hubo didlogo,
intercambio de experiencias,
momentos de desacuerdo y
también de acercamiento. Entre
organizaciones indigenas se
fortaleci6 bastante la idea de
caminar juntas, aunque con
diferencias. Y con algunos
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ta sabes que hay 48 lenguas. Para
nosotras como mujeres, al principio
dentro de la Ley Marco del Cambio
Climatico, en toda la consulta previa, ha
sido un poco dificil plantear el enfoque
de género porque algunos compafieros
de las organizaciones mixtas lo veian
mal. Sin embargo, el enfoque de género
es visibilizar que las mujeres tengamos
los mismos derechos que los varones, y
también el espacio de los hermanos de
la comunidad del TTBI que también
existen. Ahora la mayoria de dirigentes
estdan  sensibilizados. Somos una
familia, estamos wunidos: andinos,
amazonicos y costeros. Articulamos en
consenso para las propuestas de
nuestras politicas.

funcionarios se fue construyendo
una relacion mas directa, a veces
incluso desde lo cotidiano y
humano, no solo desde el
lenguaje formal.

(Considera que las voces indigenas han
sido escuchadas de manera equitativa
dentro del GTPI? ;O predomind un
reconocimiento simbolico 0
subordinado?

El GTPI ha sido un pilar fundamental:
nos ha reconocido el ministerio y hemos
podido plantear las propuestas de
politicas, estar en espacios de consulta
previa, presentar esta agenda politica de
muchos afios construida desde los
propios pueblos. Para nosotras, una
politica publica donde no existan los
pueblos indigenas, donde no hablen del
convenio, donde no hablen de derechos
colectivos, donde no estén participando
las mujeres indigenas, no es una
politica. Tenemos que estar ahi porque
somos parte del Perti y tenemos que ser

Siento que las  organizaciones
participan en igual medida que otros
grupos o sectores o miembros de
Cultura. Pero la participacion no ha sido
ni es equitativa y por varias razones: por
la antigliedad, la linea de trabajo,
desconocimiento de los temas. Ademas,
Cultura y otros sectores vienen con
equipos técnicos y asesores, y eso limita
a las organizaciones porque no tenemos
presupuesto  para acompafiamiento
técnico.

Yo diria que el grupo (GTPI) ha
abierto una posibilidad real de
participacion, pero todavia no
hablaria de plena equidad. Si
hemos sido escuchados y si
hemos colocado temas
importantes en agenda, pero
muchas veces el reconocimiento
sigue  siendo  parcial o
condicionado. No basta con
invitarnos o mencionar a los
pueblos en los documentos; la
participacion efectiva implica
que nuestras propuestas
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visibles. Este GTPI ha hecho que
logremos eso: que estamos unidos y que
podamos articular y presentar esta
politica de la PNPI que se ha presentado
ahora ultimo, y que todavia estamos en
el proceso.

realmente pesen en la decision
final y no queden solo como una
presencia simbolica.

(Ha observado expresiones de
menosprecio, estereotipos 0
desvalorizacion hacia los Pueblos

Indigenas u Originarios durante el
desarrollo de las actividades del GTPI?

Si, muchas veces. En nuestro propio
Ministerio de Cultura decian: “Este es
tu ministerio, tu ministerio”. A veces ha
habido discriminaciéon, ha habido
maltrato, ha habido desprecio. Yo creo
que es un proceso de que se supere,
porque no solamente tienes que haber
estudiado en la universidad, tener tu
titulo, tu maestria, tu PhD, etcétera, si
no tienes calidad y calidez humana.
Mucho hace el trato: como recibas en un
hospital a una mujer indigena; como
recibas en educacion a un nifio indigena
que habla quechua; cbmo nos traten en
el aeropuerto, en el carro, donde
estemos. Todos y todas somos iguales.
A veces no hemos tenido eso. Algunas
autoridades no nos miran de la nariz
para abajo. Yo creo que eso no importa:
importa el corazon, el lado humano de
las personas.

No, no he percibido ninguna cosa de ese
tipo, porque siempre ha habido
interaccion entre todos y no se siente
que nos menospreciamos.

En algunos momentos si he
percibido expresiones de
desvalorizacién, aunque no
siempre de manera frontal. A
veces se expresa en el trato, en la
forma de dirigirse a nosotros, o
en esa idea de que solo vale
quien tiene un titulo o maneja
cierto lenguaje técnico. También
existe ese prejuicio de ver a los
pueblos indigenas desde la
carencia y no desde la capacidad.
Sin embargo, no diria que fue la
regla en todos los espacios,
porque también hubo personas y
funcionarios  con  bastante
respeto y disposicion al didlogo.

(Como ha reaccionado el GTPI
institucionalmente frente a situaciones
de exclusion simbolica o violencia
discursiva?

La reaccion institucional ha sido
desigual. En algunos casos si
hubo intentos de corregir el tono,
ordenar la participacion o
recordar que el espacio debia
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basarse en el respeto. Pero en
otros momentos falt6 una

respuesta mas firme y clara. Creo
que todavia hace falta establecer
mejor como se atienden estas
situaciones, para que no
dependan solo de la buena
voluntad de quien coordina, sino
de reglas y practicas compartidas
dentro del propio GTPI.

(Se han registrado situaciones en las
que la participacion de los Pueblos
Indigenas u Originarios haya sido
limitada por barreras institucionales o
sociales dentro del GTPI?

Algunas veces no tanto, pero hemos
sabido, para nosotras como
organizacion de mujeres, nada es
imposible. Hacemos incidencia politica,
tratamos de entrar y que sepan que lo
unico que queremos es la mejoria de
nuestros pueblos. Nos preocupa mucho
este Congreso que esta corrupto, desleal
a los pueblos indigenas, y nos haya
quitado las pocas leyes que hemos
conseguido con tanto sufrimiento. Y
quiza la falta de informacion es una
forma de limitar la participacion de los
pueblos. Naturalmente hay muchas
personas que desconocen hasta de su
mismo origen. Es un poco dificil para
las personas autoidentificarse: vivir en
la ciudad, vivir en Lima, tener padres
quechua hablantes, abuelos con saberes,
con costumbres. Algunos lo desconocen
por vergiienza, por discriminacion, y no
quieren autoidentificarse. Hay mucha

La  inseguridad de  participar
activamente en las reuniones cuando
uno recién viene o forma parte de un
evento con temas que a veces no
conocemos puntualmente, y no
podemos participar activamente por
miedo a equivocarnos. Eso se ha ido
superando con la practica constante,
porque genera  confianza.  Otra
dificultad es el tiempo de traslado: la
comunicacion a veces no es oportuna y,
por cuestiones externas, se retrasan los
vuelos. A veces solicitamos una
determinada empresa porque sabemos
que es mas segura, pero ya eso depende
del sector.

Si, las barreras existen. Una muy
clara es la falta de recursos para
participar en igualdad de
condiciones: no todas las
organizaciones tienen equipos
técnicos, tiempo disponible o
facilidades para trasladarse a
Lima. También influye el
manejo de informacion, porque a
veces las convocatorias o
documentos llegan tarde. Y hay
barreras mas profundas, como el
miedo a intervenir cuando uno
siente que domina menos el
lenguaje técnico, o incluso la
verglienza que cargan algunas
personas por la discriminacion
historica hacia su  propia
identidad.
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mente colonizadora, nos han colonizado
en todas partes desde el tema de
educacion. Eso existe también aca en
Lima, en la capital.

(Qué mecanismos se han
implementado para prevenir y atender
situaciones de discriminacion en el
marco de las decisiones del GTPI?

Se han dado algunos esfuerzos,
por ejemplo, promover una
metodologia participativa,
facilitar traduccion en ciertos
espacios y sostener un discurso
de respeto intercultural. Eso
ayuda, pero todavia es
insuficiente. Mas que medidas
puntuales, haria falta un
mecanismo mas claro para
identificar y canalizar
situaciones discriminatorias,
ademas de un compromiso
constante de los sectores para no
reproducir practicas excluyentes
en la toma de decisiones.

(Qué esfuerzos ha realizado el GTPI en
2024 para garantizar condiciones
equitativas de participacion  que
respeten la diversidad cultural?

Si, yo creo que si, porque en primer
lugar las convocatorias siempre son
coordinadas, hay presencia de
traductores (se ha visto) y la
metodologia es de participacion activa.

Hubo intentos importantes,
como coordinar convocatorias,
buscar que las organizaciones
estén representadas y, en algunos

momentos, considerar
traduccion o formas mas
participativas de trabajo.

También se traté de incorporar
las preocupaciones de distintas
organizaciones y no concentrar
todo en una sola mirada. Ahora
bien, esos esfuerzos convivieron
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con limitaciones estructurales,
porque la falta de presupuesto y
la inestabilidad institucional
afectaron bastante la continuidad
y la calidad del proceso.

(Considera que los mecanismos
empleados por el GTPI han eliminado
barreras simbdlicas o lingliisticas que
afectan la participacion de los Pueblos
Indigenas u Originarios?

Hay presencia de traductores (se ha
visto) y la metodologia es de
participacion activa.

No diria que las han eliminado,
pero si que han ayudado a
reducirlas en algunos casos. La
presencia de intérpretes o de
materiales mas accesibles puede
facilitar la participacion, pero las
barreras no son solo lingiiisticas;
también son simbolicas, politicas
y técnicas. Mientras el lenguaje
estatal siga imponiéndose como
el Unico valido y mientras la
participacion no tenga el mismo
peso para todos, esas barreras
van a seguir presentes.

(Que acciones del GTPI evidencian un
compromiso ético-politico con la
transformacion de las relaciones
interculturales desiguales?

Siempre hemos dicho que no nos vean
como pobrecitos: “ay, pobrecito, es
indigena”, ‘“ay, pobrecita”; sino como
sujetas de derecho, donde se nos
consulte cuando afecten derechos
colectivos, que pueda haber una
consulta previa, y nos respeten con una
mirada intercultural, con un enfoque de
género, respetando a las mujeres
indigenas. Que se nos dé un espacio
también intercultural dentro del tema de
salud, educacion. Yo creo que el GTPI
ha avanzado bastante. Existe una gran

Uno de los compromisos es la
identificacion con los pueblos indigenas
y eso nos alienta, saber que estamos
representados. Por otro lado, la
elaboracion de materiales informativos
en lenguas. Después, incidir también en
otros sectores como el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Educacion,
el Jurado Nacional de Elecciones,
Salud; entre ellos también el Ministerio
de Educacioén, porque fue el que dio la
iniciativa de la creacion del GTPI. Ahi
también se ha construido, se ha

Creo que una sefial importante
ha sido insistir en que los
pueblos indigenas no deben ser
tratados como  beneficiarios
pasivos ni como objetos de
asistencia, sino como sujetos de
derecho. También se ha
empujado la inclusion de
enfoques interculturales y de
género, la elaboracion de
propuestas en temas clave y el
acercamiento con otros sectores
del Estado. El valor del GTPI
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unidad de plantear politicas a favor de
los pueblos indigenas y poco a poco lo
estamos logrando. También va a valer
mucho la decision politica del gobierno
que pueda entrar o el que esté.

elaborado la politica nacional EB.
También en el ambito internacional,
como las coordinaciones con la OTCA,
con la CAN, porque también somos
parte de esas dos instituciones como
grupo de trabajo de politicas indigenas,
y que en la Comision de Pueblos
Indigenas del Congreso, aunque a estas
alturas creo que esa comision lo quiere
desaparecer o ya lo han desaparecido.

estd en haber sostenido una
agenda politica indigena que
busca modificar relaciones
historicamente desiguales, no
solo decorar el discurso publico.

(En qué medida el GTPI ha promovido
cambios estructurales que beneficien a
los Pueblos Indigenas u Originarios,
mas alld de medidas simbolicas?

Lo que nosotras queremos es que se nos
reconozca con leyes, que se nos respete,
que se respete el convenio, los tratados
internacionales, y que dentro también
de la toma de decisiones haya una cuota
indigena. Porque quién nos defiende,
quién plantea. Ahorita, por ejemplo, las
pocas leyes: han entrado las
transnacionales, esta ley que ha salido
en contra de los territorios, en contra de
la invasion de territorios, del despojo de

territorios. Mientras venimos
trabajando, protegiendo nuestra
diversidad, nuestros territorios, sacan
una ley donde  vienen @ las

transnacionales, te invaden, te
contaminan las mineras. Y cuando hay
mineras, hay trata, hay prostitucion, hay

violaciones, hay embarazo, hay
deserciones de hogares. Nosotros
cuidamos el territorio porque ahi

vivimos. No queremos gente de afuera

Que no solamente el GTPI se quede con
la resoluciéon ministerial. Que no se
confunda el rol de la comision
multisectorial con el rol del GTPL
También necesitamos mas
acercamiento con la PCM y con el
Poder Judicial, porque los pueblos
indigenas tenemos muchos problemas
por la reconcentracion de tierras,
actividades extractivas, sobreposicion
de tierras al delimitar comunidades, y
no todas las comunidades estan
tituladas; existen titulos superpuestos.
Ademas, creemos que el gran desafio de
los pueblos indigenas hoy tiene grandes
retos como una unidad programaética,
tener una vision de pais, una mayor
participacion politica y como asegurar
una economia indigena, una seguridad
juridica para el grupo de trabajo de
politicas indigenas, una estructura
orgénicay, sobre todo, con presupuesto.

Hay avances, pero todavia
limitados. Lo estructural no se
logra solo con reuniones o
resoluciones; requiere
presupuesto, respaldo politico,
seguridad juridica y articulacién
con sectores que toman
decisiones de fondo. El GTPI ha
servido para instalar temas
urgentes, visibilizar conflictos y
empujar propuestas, pero sigue
faltando que eso se traduzca en

cambios concretos sobre
territorio, educacion, justicia,
participacion politica y

proteccion frente a actividades
extractivas que afectan
directamente a las comunidades.
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que venga a hacer dafno. Nosotros
Vemos nuestra cosmovision como seres
vivos: las plantas, donde comemos,
donde vivimos. Otras personas lo ven
con fin econdmico: podar, tumbar
arboles, hacer carretera.

(De qué forma se ha valorado la
diversidad de identidades -culturales
indigenas en las decisiones 'y
documentos del GTPI durante el 20247

Se ha intentado reflejar esa

diversidad reconociendo la
presencia de distintas
organizaciones, lenguas,
trayectorias 'y problematicas

territoriales dentro de los debates
y documentos. No siempre se
logra de forma suficiente, pero
por lo menos ya no se parte de la
idea de un solo sujeto indigena
homogéneo. Aun asi, hace falta
que esa diversidad no solo
aparezca mencionada, sino que
tenga efectos reales en la forma
en que se priorizan temas y se
distribuyen espacios de
representacion.

(Se han dado acciones concretas de
representacion y acceso a
oportunidades sociales para los Pueblos
Indigenas u Originarios desde el GTPI?

Hemos venido avanzando en espacios:
estar en el Jurado, plantear una escuela
de politicas para mejorar la calidad de
vida, de repente un proyecto de ley para
la Corte Indigena, donde los pueblos
indigenas estemos en la toma de
decisiones. También, presentar la
politica de la PNPI que se ha presentado
ahora ultimo y que estamos todavia en

Se ha contribuido en gran medida al
acercamiento con los sectores ya
mencionados. También hemos hecho
que otros sectores del Estado creen sus
grupos de trabajo, sus GTPIs: el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio
de Justicia, Salud mismo, el programa
nacional de eleccién, por mencionar
algunos. En el escenario internacional

Si, en cierta medida. EI GTPI ha
permitido abrir puentes con
distintos sectores y colocar
propuestas que antes no tenian el
mismo nivel de escucha.
También ha servido para
impulsar procesos vinculados a
politicas nacionales, educacion
intercultural bilingiie,
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el proceso. Ademas, estamos trabajando
ya en una nueva politica con el Jurado,
tenemos la PNPI, tenemos ahorita la
consulta  previa de  educacion
intercultural y bilingiie.

también ya lo sefalé: somos referentes,
y podemos decir que somos el soporte
del Viceministerio de Interculturalidad
y por lo tanto del Ministerio de Cultura.

participacion en espacios
publicos y coordinacion con
otras entidades. Incluso ha
motivado que algunos sectores
generen sus propios espacios de
trabajo con pueblos indigenas, lo
cual muestra que el GTPI ha
tenido un efecto de referencia.

(Como se ha garantizado Ia
participacion efectiva de representantes
de Pueblos Indigenas u Originarios en
los procesos deliberativos del GTPI?

En primer lugar, las convocatorias
siempre son coordinadas, hay presencia
de traductores (se ha visto) y la
metodologia es de participacion activa.

(Cree usted que el GTPI ha contribuido
a ampliar el ejercicio ciudadano real de
los Pueblos Indigenas u Originarios,
entendido como pertenencia activa e
igualitaria?

El GTPI ha sido un pilar fundamental:
nos ha reconocido el ministerio y hemos
podido plantear las propuestas de
politicas, estar en espacios de consulta
previa, presentar esta agenda politica de
muchos afios construida desde los
propios pueblos. Tenemos que estar ahi
porque somos parte del Peru y tenemos
que ser visibles. Este GTPI ha hecho
que logremos eso: que estamos unidos,
que podamos articular y presentar la
PNPI.

Estamos participando activamente y se
ha contribuido en gran medida al
acercamiento con los sectores ya
mencionados, y €so creo que vamos a
mantenerlo siempre.

Si, considero que ha contribuido,
aunque todavia de manera
incompleta. El solo hecho de
contar con un espacio donde las

organizaciones pueden
articularse, plantear su agenda y
dialogar con el Estado ya

fortalece el ejercicio ciudadano.
Ha ayudado a que los pueblos se
sientan presentes, visibles y con
derecho a intervenir en asuntos
publicos. Pero para hablar de
ciudadania plenamente
igualitaria todavia falta que esa

participacion se traduzca en
decision, reconocimiento y

resultados concretos.
Ak . Estamos trabajando en una nueva | Uno de los avances significativos e | Uno de los avances mas
(Qué avances  normativos 0 (o . . . . .
.. . . politica con el Jurado, tenemos la PNPI, | importantes que debemos aplaudir es la | significativos es la propia

administrativos ha impulsado el GTPI . . . -, i :

y tenemos ahorita la consulta previa de | misma creacion del GTPI. Se ha | existencia del GTPI como
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para corregir situaciones historicas de
exclusion cultural?

educacion intercultural y bilingiie.
También se menciona un proyecto de
ley que queremos presentar para la
Corte Indigena.

convertido en referente de los pueblos
indigenas ante y para el Estado; por
tanto, tiene un cierto empoderamiento y
lo tenemos que mantener y darle mas
empuje y énfasis. También la creacion
del GTPI con una resolucion ministerial
es lo que nos da el empoderamiento al
GTPL

instancia reconocida
formalmente, porque eso da base
para la interlocucién con el
Estado. A partir de ahi se han

impulsado propuestas de
politica, coordinaciones
intersectoriales y discusiones

sobre mecanismos que atiendan
exclusiones antiguas. También
se han promovido iniciativas
vinculadas a derechos
colectivos, educacion
intercultural y representacion,
aunque todavia queda pendiente
que varias de esas propuestas se
consoliden y no queden solo en
proceso.

(Considera que el GTPI ha promovido
una convivencia basada en el respeto y
el didlogo mas allda de la tolerancia
superficial?

Somos una familia, estamos unidos:
andinos, amazonicos y costeros. En
realidad, ahora los pueblos indigenas
somos una gran unidad, y articulamos
en consenso para las propuestas de
nuestras politicas. Ha sido un proceso
de armonia, de hermandad, que ahora lo
visibilizamos.

El GTPI es como una agenda en la cual
nosotros nos reunimos para dialogar y
conversar sobre todos los atropellos,
sobre todas las injusticias que pasamos
en diferentes regiones del pais como
pueblos indigenas: el tema de la lengua,
el tema de la discriminacién y todo eso.
También creemos que el grande desafio
de los pueblos indigenas hoy tiene
grandes retos como una unidad
programatica, tener una vision de pais y
mayor participacion politica.

En buena parte si. El GTPI ha
permitido que organizaciones
con historias, territorios 'y
posiciones distintas se sienten a
conversar, a veces en medio de
desacuerdos fuertes, pero sin
romper del todo el espacio. Eso
no significa que todo haya sido
armonioso, porque hubo
tensiones y diferencias, pero si se
fue construyendo una relacién
mas cercana entre varios actores.
En ese sentido, ha habido algo
mas que simple tolerancia: se ha
ido formando confianza y, en
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ciertos momentos, una auténtica
voluntad de trabajo conjunto.

Desde su perspectiva, ;cudles son los
principales retos que enfrenta el GTPI
para consolidar un enfoque intercultural
efectivo y transformador?

Para nosotros ha sido un poco dificil
porque somos pueblos indigenas. Es
bueno tener una parte legal, una parte de
asesoria, una parte técnica que sustente
la parte legal de nuestras propuestas
como mujeres, como pueblos. Esa ha
sido un poco la dificultad, pero el GTPI
ahi estd. Hemos dado un paso grande,
hemos avanzado bastante. Lo que
queremos €s que se Nos reconozca con
leyes, que se respete el convenio y los
tratados internacionales, y que en la
toma de decisiones haya una cuota
indigena. También agradezco mucho a
nuestros presidentes: han sido los
pioneros de pelear, de luchar contra
algo dificil, pero no imposible. Estan
dejando una huella para toda la vida,
tener una politica. Esto lo ha logrado el
GTPI en armonia con todos los pueblos,
con la mirada de que se nos vea como
sujetas de derecho y como seres
humanos.

El presupuesto es la limitante mas
grande para el GTPI, porque si nos
reunimos como GTPI siempre es
buscando un espacio entre las reuniones
con los demas sectores. No tenemos un
presupuesto para reunirnos
especificamente nosotros. Seria mucho
mas funcional si tuviéramos nuestro
propio presupuesto y nos podriamos
reunir en el momento que veiamos
necesario, porque no todos los
dirigentes vivimos en Lima y para
trasladarnos es dificil. Aparte del
presupuesto, que tengamos un poco mas
de acercamiento con los demas
ministerios con los cuales no lo
tenemos: por ejemplo, la PCM vy el
Poder Judicial. También un defecto es
que el Ministerio de Cultura, como ente
rector, no siempre esta presto a recoger
la problematica y vulneraciones de
derechos; deberia elaborar
pronunciamientos y difundirlos con las
organizaciones. Ademads, que no se
confunda el rol de la comisién
multisectorial con el rol del GTPI, y que
el Ministerio de Cultura nos apoye
como ente rector, porque a veces
sentimos discriminaciéon  cuando
tenemos que hacer alguna eleccion para

El principal reto sigue siendo
contar con condiciones reales
para funcionar: presupuesto
propio, mayor institucionalidad,
claridad en su rol y articulacion
con sectores clave como la PCM,
Justicia y el Poder Judicial.
También hace falta que el
Ministerio de Cultura, como ente
rector, asuma con mas firmeza la
defensa de los derechos
indigenas y no solo la
coordinacion formal del espacio.
Ademas, el GTPI necesita
fortalecer su capacidad técnica
sin perder su raiz organizativa,
para que la participacion
indigena no sea solo consultiva,
sino verdaderamente influyente
y transformadora.
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una accidon o actividad: los sectores
siempre son mas (18 sectores) y
nosotros somos ocho, uno por
organizacion.
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