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Resumen

La presente investigacion analiza la educacidn secundaria en zonas rurales del Perd desde
una perspectiva critica, evidenciando cémo las desigualdades estructurales y la ausencia
del Estado han perpetuado un sistema educativo ineficiente y centralizado. Las politicas
educativas, disenadas desde una l6gica homogénea y ajena a las particularidades locales,
no han respondido a las necesidades de las comunidades rurales, perpetuando las brechas
de acceso y calidad. Esta situacién se agrava por un modelo de desarrollo capitalista-
moderno-colonial que asocia la pobreza unicamente con factores econdmicos,

invisibilizando los saberes locales y las dindmicas culturales propias.

El estudio destaca como las politicas educativas implementadas en el &mbito rural
han sido limitadas, careciendo de continuidad y recursos adecuados debido a factores
como la inestabilidad politica y la resistencia burocratica. Si bien existen modelos como
la secundaria regular, tutorial, en alternancia y a distancia, su alcance ha sido insuficiente.
Experiencias como la Secundaria Rural Mejorada (SRM) y el Soporte Educativo Rural
(SER+) han intentado abordar los desafios educativos, pero no han generado cambios

estructurales significativos.

El enfoque tedrico cuestiona la colonialidad del saber y los aparatos ideoldgicos
del Estado que reproducen relaciones de poder y exclusion. La crisis del modelo
educativo rural refleja la desconexion del sistema con las realidades locales, donde
factores geogréficos, econdmicos y sociales dificultan la culminacién oportuna de los
estudios y limitan las oportunidades de desarrollo de los estudiantes. Ademas, el estudio
advierte sobre la idealizacion de la ruralidad que invisibiliza las verdaderas condiciones

de pobreza y exclusion.

Se plantea la necesidad de una educacion transformadora y liberadora que
reconozca y valore los saberes locales y las cosmovisiones de las comunidades rurales.
Superar las pricticas educativas descontextualizadas requiere un enfoque sistémico que
aborde los problemas estructurales y promueva una educacion centrada en el bien comiin,
la solidaridad y el sentido comunitario. La escuela debe convertirse en un espacio de
aprendizaje natural y liberador, donde los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades

y ejercer su autonomia critica.



En ese sentido, el presente estudio propone repensar la educacién secundaria rural,
proponiendo politicas que respondan a las necesidades reales de las comunidades y
contribuyan a cerrar las brechas histéricas de desigualdad, con un sistema educativo que
sea inclusivo, pertinente y orientado al desarrollo integral de los individuos y sus

territorios.

Palabras clave: educacion, ruralidad, sociologia, trabajo social
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INTRODUCCION

No podemos, por cierto, curar con un solo trazo
deficiencias arraigadas, satisfacer totalmente
necesidades angustiosas o recuperar, en uno o dos arnos,
0 unos cudntos aros, el tiempo perdido o malgastado, o
no integralmente empleado por generaciones anteriores,
cuyos esfuerzos constructivos, por otra parte, no
debemos ni podemos desconocer sino, por el contrario,
necesitamos reconocer y honrar. Urge que podamos
educar no solo a nifios, adolescentes [...], sino también a
nuestra opinion publica y a nuestras clases o sectores
dirigentes, y a estos ultimos para que comprendan y se
resignen a que los problemas educativos sean estudiados,
confrontados y abordados técnicamente y en forma
adecuada y a largo plazo.

JORGE BASADRE, Materiales para una morada (1960)

La educacién en el Pert de hoy, en especial la educacion rural en el devenir histérico de
nuestro pafs, ha estado abandonada por las clases dirigentes que gobiernan y ejercen el
poder del Estado, y muy poco les ha interesado educar a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de las poblaciones del mundo rural. Después del establecimiento del moderno
Estado nacién en el siglo XIX, la educacién ha servido como un dispositivo para la
reafirmacién de las diferencias, tanto sociales como econdmicas, politicas y culturales;
asi como la perpetuacién de las desigualdades, la pobreza y pobreza extrema, donde las
victimas de la colonialidad del poder —*“indios”, “negros” y sus respectivos “mestizos”—
siempre estuvieron legalmente prohibidos de acceder a la educacién, a pesar de que la

educacion siempre ha sido vista como una herramienta de acceso a derechos y libertades

individuales (Cotler, 1994; Roman y Ramirez, 2018; Quijano, 2020; Mufioz, 2023).

Sin embargo, en diferentes momentos histéricos, las poblaciones campesinas
rurales encabezaron grandes movilizaciones por conquistar el derecho a la educacién, en
especial en la década de 1960, que culminé con la reforma de la educacion del Gobierno
Revolucionario de la Fuerzas Armadas (1968), que encabez6 el general Juan Velasco
Alvarado, apuntando a los sectores discriminados en el proceso de desarrollo de la nacién

peruana. De esta manera, se establecieron medidas dirigidas a promover a los campesinos
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pobres y los considerados analfabetos!, quienes no sabian leer y escribir en la lengua

espafiola.

En efecto, si bien es cierto que la educacién es el factor clave para el desarrollo
humano y la movilidad social, después de mas de cuarentaicuatro afios de reformas
educativas neoliberales, la educacién puiblica urbana y rural atraviesa por una profunda
crisis; no obstante los intentos de descentralizacion de la educacion, somos los ultimos de
la clase en América Latina, debido a que la educacion no les importa a los politicos, sino
que les interesa principalmente como una fuente de recursos para hacer clientelaje
politico, asumiéndola como una estrategia mas de gobernabilidad populista (Rivero,

1999; Lynch, 2006).

La crisis de la educacidn es la expresion de la crisis de la sociedad (Salazar Bondy,
1999), como decia Felipe Mac Gregor (2002): “Cuando la educaciéon de un pais se
desvincula del sustento cultural del que debe nutrirse, significa que se estd construyendo
un edificio sobre un lecho de arena. La ficcion de los Estados-Nacién cred un sistema
escolar cuyo horizonte era llegar a ser ciudadano; en la vida real pocos participan de la

ciudadania” (p. 32 ).

La presente investigacion: La educacion olvidada: efectos de la ruralidad en los
procesos socioeducativos en las regiones de Loreto, Cajamarca y La Libertad, esta
organizada en nueve capitulos, ademds de las conclusiones y la bibliografia; a través de
los cuales se pretende contribuir y aportar a la discusion y construccion de una sociologia

de la educacion, critica y liberadora para la vida y el Buen Vivir en la educacién rural.

En el primer capitulo se verd el planteamiento del problema; en el segundo
capitulo, el enfoque metodoldgico, el tipo y disefio de la investigacion; en el tercero, el
marco tedrico y epistemoldgico de la investigacion; en el cuarto capitulo daremos una
mirada sociohistorico-critica de la educacion peruana en dmbitos rurales; en el quinto se
revisard al Estado y las politicas educativas en el ambito rural; en el sexto, la gestién

educativa y la descentralizacion y sus efectos en la educacion rural; por su parte, en el

I'El término “analfabetismo”, que es de uso comin, guarda una logica de imposicion y de discriminacion, pues
representa una evaluacién de aquella parte de la poblacion, cuyos ancestros fueron diezmados y cuyas
generaciones posteriores resistieron en su cultura y su lengua sin llegar a integrarse y ser absorbidos por la
cultura criolla, por lo que fueron discriminados y relegados en la sociedad peruana; mads atn, con el uso
del termino “analfabetos”, que le otorgd un sentido peyorativo, fueron discriminados y estigmatizados.
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sétimo capitulo analizaremos la educacion secundaria rural contemporanea; en el octavo,
los efectos sociales de la realidad rural; en tanto que, en el capitulo final, examinaremos

la educacién rural en nuestro pais.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situaciéon problematica

El presente estudio observa la situacion problematica de las y los estudiantes de educacién
secundaria que viven en zonas rurales de la costa, serrania y la Amazonia, tanto en su
trayectoria escolar, asi como en sus condiciones de vida social, econdmica, cultural y
familiar, las cuales se ven afectadas, de manera dramadtica, por el contexto y las
condiciones estructurales de la ruralidad. No olvidemos que los adolescentes y jovenes
que viven en el mundo rural se encuentran expuestos a situaciones de alto riesgo que

influyen en sus procesos socioeducativos.

La presente investigacion nos permitird abordar aspectos cruciales como, por
ejemplo, la presencia y el rol del Estado, la nocién de autoridad, la cohesién social, el
sentido de pertenencia e identidad, la organizacion social, la participacién ciudadana,
entre otros aspectos que nos ayudardn a identificar y analizar las politicas publicas en
educacion dirigidas a las y los estudiantes de los dmbitos rurales costefios, serranos y
amazonicos que define al Perd como pais pluricultural, plurilingiie, pluriétnico y con una

gran diversidad ecoldgica y biolégica concentrada en un pequefio espacio geogréfico.

Por tanto, no podemos dejar de sefialar que lo antes mencionado nos brinda una
enorme oportunidad para hacer una profunda reflexién socioldgica, con la finalidad de
presentar una descripcion y andlisis critico de la realidad educativa en dmbitos rurales
que, en nuestra condicion de docentes de educacion superior universitaria, reta y desafia
arealizar un examen intenso de las interacciones sociales de sus actores, sus percepciones
respecto del desarrollo y la manera cémo vienen estructurando sus relaciones entre pares.
Asimismo, nos permitird alcanzar una mejor comprension de la forma cémo se
estructuran las relaciones y/o vinculos sociales y afectivos entre las familias y la
autoridad, la significacién y valor de las instituciones sociales reconocidas y sus
funcionalidades para otorgar cohesion social, sentido de pertenencia, identidad y orden,
y de esta manera hacer viable las comunidades rurales en términos de organizacién social
0 econdmica, en relacion a su contraparte urbana y en torno a la organizacién del Estado
peruano, lo que nos permitird comprender y explicar la situacion de la educacion rural en

el largo devenir del contexto sociohistdrico del pais.
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Es preciso subrayar que la nocion de “educacion rural” no posee una definicion
propiamente dicha que fundamente el espacio y las acciones educativas a las que nos
referimos; muy por el contrario, sugiere una nocién abarcadora, amplia y propiciadora de
preguntas, casi como un punto de referencia para iniciar un andlisis mayor. La categoria
de “educacion rural” es utilizada por el Estado tomando en consideraciéon el area
geografica y el nimero de habitantes, lo cual determina la condicién de ruralidad y sus
niveles; como en este caso el servicio educativo escolarizado que el Estado brinda en el

espacio social y geogréfico que llamaremos educacion rural.

En ese sentido, la educacion rural abarca aspectos mds alla de lo pedagégico y del
mismo servicio que el Estado brinda a través de sus escuelas, 1o que implica pensar en el
territorio, la geografia, la poblacidon, sus organizaciones y vida cotidiana, su
infraestructura, sus problemas sociales y econémicos, su cultura y sus formas culturales,
entre otros aspectos que la caracterizan como el espacio social y geogréfico por excelencia
que nos permitird repensar la politica multicultural, para asi posibilitar los procesos
educativos en las comunidades que se encuentran desplegadas en el dambito rural, cuya
poblacién mayoritaria es de origen indigena, aunque no excluye a otras poblaciones de

diversa procedencia y diferentes formas culturales.

De tal modo, consideramos imprescindible que se deberia partir por desterrar la
nocion idealizada y excluyente del espacio rural tinicamente a las comunidades indigenas
serranas 0 amazdnicas, puesto que son eso y mucho mas. La poblacién peruana, que tiene
como su habitat cotidiano la ruralidad, pone en el centro del debate el multiculturalismo

en el Peru, tema que merece ser abordado con la mayor atencién y cuidado.

Segun el informe metodoldgico sobre asignacion de categoria rural/urbano a las
instituciones educativas (II. EE.), elaborado por la Unidad de Estadistica del Ministerio
de Educacion, define a las instituciones educativas rurales como toda institucién ubicada
fuera del perimetro urbano de mas de 500 habitantes, o aquellas comunidades fuera del
perimetro de una capital distrital, provincial o departamental. Asi imismo, identifica tres

grupos al interior de la categoria rural, tal como sefialamos a continuacion:

Ruralidad 1: todas aquellas instituciones educativas ubicadas en asentamientos rurales
que cuenten con un méaximo de 500 habitantes y que puedan ser accesibles a la capital

provincial mds cercana en un tiempo mayor a las dos horas.
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Ruralidad 2: todas aquellas instituciones educativas ubicadas en asentamientos rurales
que cuentan con mds de 500 habitantes y que puedan acceder a la capital de provincia
mds cercana en un tiempo mayor a las dos horas. O también todas las instituciones
educativas ubicadas en asentamientos rurales que cuentan con un maximo de 500
habitantes y que puedan acceder a la capital provincial mds cercana en un lapso de tiempo

mayor a los treinta minutos y menos o igual a las dos horas.

Ruralidad 3: todas aquellas instituciones educativas ubicadas en asentamientos rurales
que cuenten con mds de 500 habitantes y que puedan acceder a la capital provincial mds
cercana en un tiempo no mayor a las dos horas. O también todas las instituciones
educativas ubicadas en asentamientos rurales que puedan acceder a la capital provincial

mads cercana en un tiempo no mayor a treinta minutos.

Cabe sefialar que en un numeroso sector de académicos e investigadores existe
consenso sobre la necesidad de incidir en mejorar las condiciones de la ruralidad. Sin
embargo, en la realidad concreta, el Estado no ha logrado tener una presencia importante
fuerte y sostenida a lo largo y ancho del pais, mucho menos en las zonas rurales. Esta
situacion nos hace recordar que adn sigue vigente la definicién que hizo Jorge Basadre

en 1939, en el sentido de que el Estado es empirico y estd basado en un abismo social.

Es importante manifestar que las discusiones, investigaciones y reflexiones sobre
el area rural estan basados en un sesgo, determinado por la focalizacion y priorizacién de
los grupos sociales con mayor riesgo y vulnerabilidad, que aunque exprese un gran
sentido ético y moral deja de lado a una importante masa poblacional y estudiantil ubicada
en un nivel de ruralidad leve o intermedia, donde no se implementan estrategias ni
proyectos que aborden su realidad y que permitan potenciar sus capacidades y
habilidades. En el Pert, que a su vez es diverso y heterogéneo, pero con abismales
desigualdades y exclusiones, el Estado se muestra incapaz de disefiar politicas que logren
superar los magros resultados educativos, al no tomar una consideracion clara y efectiva

sobre los aspectos sociales y estructurales que lo condicionan.

Es por ello que esta investigacion identifica como dmbito de estudio los efectos
sociales de la ruralidad en la educacion secundaria rural; y como unidad de anélisis, a
las instituciones educativas publicas de jornada escolar regular y jornada completa, que
para efectos préicticos funcionan bajo un esquema muy similar, salvo minimas diferencias,

por los componentes de inversion publica y otros aspectos relativos a la gestion
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administrativa. Para ello, ha sido necesario analizar la gestion del sector educativo en sus
niveles de gobierno local distrital y provincial, gobierno subnacional y/o regional y

gobierno nacional.

Por otra parte, cabe subrayar que en las dltimas décadas se ha ampliado la
discusion respecto a la politica educativa intercultural y, no obstante ello, en las opiniones
y debates se reconoce medianamente que algo se ha avanzado en esta discusion, aunque
no se podria afirmar que haya producido impacto y los resultados estén contribuyendo a
afianzar las culturas indigenas originarias del Pert o a saber valorar su cultura y el uso de
su lengua. Una de las posibles razones es que la misma idea de cultura estd en
cuestionamiento, y este cuestionamiento viene acompafado por demandas de
reconocimiento en los procesos de participacion de una alta complejidad, con un Estado
que no ha sabido atender ni mucho menos reconocer la importancia de la cultura y el uso

de la lengua.

Al respecto, Seyla Benhabib (2006) plantea que el debate estaria centrado en la
oposicion de las nociones de cultura y civilizacidn, y que las formas de entenderse la idea
de cultura estarian basadas en una falsa epistemologia que deja sin piso los modos como
viene siendo analizada la cuestion intercultural que, queramos o no, afecta el disefio de
las politicas gubernamentales. Esta oposicion pone en cuestion la perspectiva politica
reivindicativa frente a la posibilidad de gobiernos unitarios, y las garantias respecto a las
ventajas de las diversas perspectivas para el andlisis de la interaccién entre culturas® e

incluso los procesos civilizatorios en contradiccion (Benhabib, 2006).

En ese marco, ;serd posible afianzar las culturas locales sin perder sus
perspectivas de civilizacion? ;Como abordar las problemadticas sociales, la pobreza y la
desigualdad? ;Sera posible construir una politica educativa intercultural en el Peru que
fortalezca las diversas culturas, identidades y formas de civilizaciéon? ;Como influye en
ello las diferentes lecturas de la realidad de los pueblos ubicados en la ruralidad? ;Podra
ser posible que las diferentes perspectivas y niveles de conocimiento sobre la realidad,
incluso el enfoque con el que se aborda la ruralidad, afecte la implementacién de las

politicas educativas en el &mbito rural?

2 Constructivismo social, multiculturalismo, multiculturalismo mosaico, universalismo democrético liberal,
dialogo cultural complejo, etc.
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En efecto, en un pais como el Perd, con histéricas desigualdades y profundas
brechas por superar, debido a la incapacidad del Estado para proveer una educacién
universal y de calidad, donde la educacidn rural sigue siendo un componente marginal,
dificil y lejano del sistema educativo, el desencuentro entre las politicas publicas y la
ruralidad se explica por la distancia fisica y las dificultades de traslado a vastos y
complicados territorios, pero también por la distancia social, econémica, politica y
cultural existente. Cabe sefialar que las sucesivas “reformas” institucionales que se han
ensayado en estas décadas de desencanto, asi como los resultados de algunas iniciativas
gubernamentales de atencién a la educacién rural que se iniciaron, pero también se
frustraron desde el retorno de la democracia que dio paso a la transicién democratica de

los afos 2000-2001 (Montero y Uccelli, 2023).

La poca capacidad del Estado para reconocer la compleja heterogeneidad del pais
impide comprender y explicar las causas de los problemas, las diferentes y diversas
relaciones interpersonales, sociales, econdmicas, de autoridad, entre otras, que marcan la
vida y existencia social de las poblaciones de los dmbitos rurales; o tal vez sea por su
desconocimiento o la ineficiencia de un Estado que no le interesa visibilizar sus
responsabilidades para desplegarlas en los niveles de gobierno que corresponde, a fin de

atender las necesidades educativas de la poblacion rural.

Es importante precisar que la politica social, econémica y educativa en nuestro
pais responde a un esquema supranacional preconcebido e influenciado desde organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), la Organizacién de Cooperacion para el
Desarrollo (OCDE), entre otros, que responden a un modelo global de dominacién de
baja intensidad y/o neocolonizacién; y la lucha contra la colonialidad del poder que no
supone simplemente una descolonialidad de las relaciones sociales, sino que implica, ante
todo, una revuelta epistémica constante y permanente para descolonizar el poder

(Quijano, 2022).

En este contexto complejo de nuestra historia, no podemos negar la existencia de
un Estado formalmente independiente, pero construido sobre una sociedad colonial
(Quijano, 2022), lo que ha dado lugar a que los sucesivos gobiernos de turno construyan
propuestas educativas sesgadas e incapaces de responder, de manera intercultural y

critica, a las necesidades y expectativas de la poblacion rural que finalmente terminan
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alterando sus politicas y formas de atenciodn, sin llegar a encontrar soluciones de fondo
para proponer una ruta educativa de caracter intercultural que tome en cuenta los intereses
de las poblaciones rurales afroperuanas e indigenas de la costa, sierra y Amazonia, y
respetando su identidad cultural y sus saberes ancestrales histérica y socialmente

construidas.

Es necesario subrayar que la educacién en dmbitos rurales estd relacionada con
una serie de problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales de raigambre colonial,
en un contexto donde las brechas y las condiciones de la ruralidad son estructuralmente
complejas, pues dificultan las posibilidades de mejorar las politicas educativas de caracter
intercultural de calidad en diferentes aspectos. Sin embargo, se presentan ain demasiadas

dificultades para su implementacion, porque

[...]laimagen de la ruralidad tradicional estd asociada en el Pert a la lejania, a la soledad,
la vida dificil y el trabajo duro; en la ruralidad tradicional predomina el autoconsumo
agricola y pecuario, persiste la pobreza, atraso y no hay Estado ni servicios piblicos; hay
diversas lenguas y costumbres, lenguas indigenas y creencias propias; el tiempo pasa a
otro ritmo, transcurre lento; la vida personal y familiar se desarrolla en un entorno de
relaciones; la vida se somete a los designios del territorio y la naturaleza. Estos son, sin
embargo, visiones limitadas de un universo complejo, diverso y cambiante, y cada vez

mas interconectado con los espacios urbanos. (Montero y Uccelli, 2023, p. 62)

Es en este escenario que Trapnell y Zavala (2014) exploran el proceso de incorporacion
de la interculturalidad en la politica educativa peruana, sefalando que los afios setenta
representan un “punto de quiebre” en su implementacion, debido a que el gobierno de la
época emprendié un proceso de reforma agraria que estaba directamente entroncado con
la reforma educativa. Se aparta de una légica de idealizacién o sublimacion de lo indigena
y se centra en lo reivindicativo desde una perspectiva de justicia social, fundamentada en
un anélisis socioeconémico mariateguista y los fundamentos tedricos de la pedagogia de
Paulo Freire. Este proceso se concreta en la Ley General de Educacién de 1972, que
reconoce la realidad multilingiie y pluricultural del pais, la existencia y respeto de
diversas lenguas y propone los fundamentos para la implementacién de una educacion
intercultural bilingiie, alejada de la castellanizacion descontextualizada opuesta a un
proceso educativo integral. Todas estas ideas vanguardistas cayeron, sin embargo, en saco
roto, debido a la ambigiiedad entre la retérica de la politica y la verdadera implementacién

de estas ideas, méas ain cuando los subsiguientes gobiernos nunca mostraron tanto interés
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por atender la politica educativa intercultural como un tema central del desarrollo del pais

(Trapnell y Zavala, 2014).

Por tanto, es preciso sefalar que el Ministerio Educacién, como ente rector del
sector, no ha mostrado una voluntad politica consistente para generar cambios, ni mucho
menos ha tenido la capacidad de considerar una visién de politica educativa que abra
nuevas y efectivas posibilidades para la articulacion de los diferentes niveles de gobierno
y asi generar efectos positivos en las escuelas rurales. En este escenario, las direcciones
regionales y las unidades de gestiéon educativa local estdn sitiadas por burocracias
indolentes, ineficaces y poco eficientes que no logran la cobertura educativa minima,
considerando el universo de la ruralidad. Esto sucede debido a que no tienen una vision
clara respecto a como se deberia implementar la politica educativa intercultural a nivel de
las instituciones educativas rurales, desperdiciando de este modo una rica gama de
posibilidades que la interculturalidad ofrece, a fin de poder atender las diferentes y
diversas realidades de las poblaciones rurales que coadyuven a la construcciéon de una
vision intercultural que permita una mayor comprension de la realidad y de los problemas

que agobian a las poblaciones indigenas y afroperuanas del mundo rural.

En este nuevo orden de la modernidad liquida (Bauman, 2007a), la escuela se
convierte en una institucion altamente dependiente de las directivas y normas dictadas
desde las mads altas esferas del Gobierno, lejos de aprovechar que la escuela como espacio
social constituye el centro donde la tradicion cultural de los padres y abuelos es una de
las fuentes fundamentales del poder comunal (Bourdieu, 2005) que puede ayudar a
canalizar las iniciativas, inquietudes y expectativas de la comunidad, especialmente de
los suefios y utopias de los nifios, nifias y adolescentes. Esta situacidon contradictoria
trunca las posibilidades de desarrollar proyectos innovadores que articulen la vida social
comunitaria de las familias, en todas sus dimensiones, en sus modos de vida econdmica,
social, familiar, espiritual, asi como de sus conocimientos ancestrales, su cosmovision o
racionalidad con la naturaleza, sus formas de abordar la salud, la convivencia comunal,
la paz, sus formas de autoridad, y todos esos otros modos de la vida cotidiana, al igual
que su lengua materna, a través de la cual expresan su cultura, y que al incorporarlos al
aula podrian convertir cada experiencia en una oportunidad de aprendizaje significativo,

y que ademads sean transversales a las diferentes dreas del conocimiento.
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Por otro lado, no podemos dejar de sefalar que existen una serie de factores
sociales y econdmicos que repercuten en el proceso educativo de las y los estudiantes de
las escuelas rurales, que lamentablemente no son analizados adecuada y pertinentemente
por las instancias del sector Educacién, ni mucho menos en la propia escuela por los
directivos, docentes y tutores. Al no ser abordados estos problemas de manera oportuna
generan una gran afectacion a los aprendizajes de las y los estudiantes que repercuten
indirecta y negativamente en la comunidad educativa en general y, de manera particular,
en la trayectoria escolar de los nifios, las nifias y los adolescentes. Estos factores sociales
y econdmicos estdn estrechamente asociados a la pobreza material, a la violencia, al
trabajo en condiciones infrahumanas y, sobre todo, a la imposibilidad de ejercer sus
derechos humanos. Estas 16gicas de poca comprension de las problemaéticas sociales y
educativas que se presentan en la realidad rural requieren ser deconstruidas para alcanzar
un mayor y mejor entendimiento del problema, y a partir de ella coadyuvar a la

construccidon de mejores escenarios propositivos para una educacioén rural de calidad.

El anélisis de estas contradicciones sociales y econdmicas pone en agenda las
formas de organizacién reivindicativa, expresadas en conflictos sociales muy explosivos
y de gran impacto medidtico que muestran las profundas desigualdades sociales y
econOmicas existentes en las poblaciones rurales. Al respecto, Guillermo Rochabrin
(2013) plantea que el discurso sobre la desigualdad, tal como se formula habitualmente,
tiende a otorgarle al debate intercultural una visién reduccionista y homogénea que
invisibiliza la diversidad y la multiculturalidad. Segiin Rochabrin (2013), esta perspectiva
convierte las dindmicas culturales complejas en simples demandas cuantitativas o brechas
numéricas, omitiendo dimensiones cualitativas mds profundas. En este sentido, cuestiona
de forma radical la idea de un “nosotros universal” y problematiza el principio del
igualitarismo como un ideal absoluto, sefialando cémo este puede imponer un marco
interpretativo que no necesariamente refleja las particularidades de las relaciones sociales
y culturales en contextos diversos. En esta linea descrita por Rochabrin (2013) se
encuentra la mayoria de los programas sociales descontextualizados que de manera
intersectorial buscan disminuir las brechas sociales y econémicas desde una perspectiva
igualitarista y cuantitativa, pero que no llegan a impactar de modo real en la vida de estas

poblaciones, menos ain impactan en su vida como comunidad y cultura otra.

En este contexto, la participacion comunitaria, el papel de las comunidades, de los

lideres comunitarios y de las familias terminan siendo solo declarativas y simbdlicas,
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fuera de contexto, porque en el fondo no se llega a considerar, de manera efectiva,
el cardcter central de la organizacién comunal para el desarrollo rural que tome en cuenta
y beneficie a las poblaciones indigenas y afroperuanas, aprovechando sus saberes
social e histéricamente acumulados de los que podemos aprender para ensefiar mejor

(Freire, 1998).

La educaciéon democrdtica no puede negarse el deber que tiene de reforzar e
incorporar en los espacios educativos la interculturalidad, por la importancia que tienen
sus saberes, practicas y formas de autoridad, identidad y civilizacién de las poblaciones
indigenas y afroperuanas para contribuir a la construccién de una nueva escuela que
desarrolle en el educando la capacidad critica, su curiosidad y su insumisién (Freire,
1998), para que asi responda, de manera mas eficiente, desde una mirada intercultural, lo
que pone en discusion la forma en que se concibe la descentralizacion educativa, y si esta
tiene o no impacto en la educacion rural y, mas aun, si esta contribuye a que el educando
“continte creciendo” y sea, a la vez, una persona mejor, es decir, una persona mas humana

y democrdtica que busca la justicia social y la paz (Bauman, 2007a).

Esta realidad socioeducativa y, por ende, los problemas de la educacion rural se
deben a la débil presencia del Estado y una politica intercultural sesgada que repercute
negativamente en los logros de aprendizaje de las nifas, los nifios y adolescentes de
ambitos rurales, en especial de las comunidades indigenas altoandinas y amazodnicas,
convirtiendo a la escuela en un espacio social poco efectivo para emprender cambios,
leer y procesar la realidad, asi como propiciar la participacion activa de la comunidad, a
partir del reconocimiento de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, ademds de su sabiduria, que es muy importante para el ejercicio ciudadano
como actores sociales, econdmicos, politicos y culturales; y, como tal, protagonistas de
su propio desarrollo y de su propio proceso educativo que ayude a repensar la urgencia
de un nuevo pacto social en favor de las infancias, las instituciones de la sociedad y el
Estado, asi como una serie de sugerencias pricticas para acompafar los procesos de
educacidn, organizacion y participacion protagénica de las infancias en sus entornos y
hacerlo desde las intuiciones de la educacion intercultural y la pedagogia de la ternura

(Cussianovich, 2022).
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1.2 Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica porque busca abordar la educacién y sus problemas
en el mundo rural, asi como las condiciones sociales y econdmicas subyacentes que
afectan la vida y existencia social de las personas en el ambito rural, en un contexto de
profundas desigualdades sociales, econdmicas, educativas, politicas y culturales que se

reproducen generacionalmente.

La educacién constituye un aspecto central para el desarrollo del pais, y es un
factor clave para el desarrollo humano. No olvidemos que, con la educacion, tanto los
hombres como las mujeres tienen mejores posibilidades de tener una mejor calidad de
vida y acceder a mejores oportunidades ocupacionales, informativas y, también, recreativas
para poder vivir con dignidad. Es por esta razén que desde la academia tenemos como
reto y desafio reorientar la educacidn y las politicas publicas que nos permitan generar un
nuevo proyecto ético y politico para recuperar su ethos liberador y emancipatorio, de

compromiso con los sectores populares mas desposeidos de nuestra sociedad.

Convencido de que la lucha contra el monopolio del conocimiento es la lucha por
la dignidad, los derechos humanos y los derechos de la naturaleza (Gentili, 2013), nuestra
investigacion se centra en la compleja realidad del dambito rural, asi como también en la
imagen tradicional de la ruralidad asociada a la lejania, la pobreza y al atraso. Es
importante reconocer que nuestra Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) tiene como mision contribuir a la democratizacion de la sociedad y, por ende,
a democratizar la educacion peruana mediante la socializacion del saber y la creacién de
conocimientos, a fin de garantizar el acceso a la educacién sin otra condicién que la de
promover las capacidades y habilidades académicas de las y los estudiantes de los sectores
mas populares de nuestro pais. Es en este sentido, tal como sefiala el articulo 114 del

Estatuto de la UNMSM, que

La investigacion es tarea esencial y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos la
promueve de manera primordial. Se desarrolla en funcién de sus necesidades del
conocimiento y del desarrollo nacional. La investigacion es la herramienta de la creacion

de conocimientos que define la naturaleza de la institucion.

Como docente asociado de la Escuela Profesional de Trabajo Social, Facultad de Ciencias

Sociales de la UNMSM, mi compromiso ético y politico como trabajador social es
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investigar como los factores sociales de la ruralidad influyen negativamente en los
procesos socioeducativos de las y los adolescentes, lo que nos permitird, en términos
operativos, comprender con mayor claridad de qué manera abordar las politicas publicas,
sociales y educativas para los dmbitos rurales. Para este objetivo, es imprescindible
analizar la gestion de las instituciones educativas, el clima escolar y los logros de
aprendizaje, e identificar cdmo se implementan estos procesos en espacios educativos con
relacion a la gestion de la convivencia escolar en contextos rurales, pudiendo tomarse
como referencia en otros espacios iguales donde se requiera impulsar la articulacion entre

la institucién educativa y la comunidad.

A partir de saber reconocer el peso de la ruralidad y conocer sus caracteristicas
especificas y diferentes, nos puede servir para la definicion de politicas propias y
apropiadas, tanto en el campo educativo como en otras materias de importancia (Montero
y Uccelli, 2023), que nos ayude a generar aportes para el trabajo articulado con las
familias y la comunidad, tomando en cuenta el papel fundamental que cumple cada uno
de los miembros de la comunidad educativa: directivos, docentes, estudiantes, familias,

trabajadores administrativos y representantes de los padres y las madres de familia.

En el area rural del Perd, las escuelas se encuentran diseminadas en entornos
geograficos y socioecondémicos muy diversos, ubicadas desde el nivel del mar hasta las
altas cordilleras de los Andes que superan los cuatro mil metros de altura. Sin embargo,
a pesar de su importancia, amplia cobertura y del tremendo potencial transformador para
revertir y superar las abismales desigualdades, el servicio educativo de las areas rurales
aparece afios tras afio como un problema grave y pendiente de solucionar de manera
integral. Si bien es cierto que el servicio de la educacién rural avanzé en términos de
cobertura, sin embargo, lo hace en condiciones a todas luces precarias, lo que nos lleva a
afirmar que las poblaciones del mundo rural no han recibido, ni mucho menos reciben,

una educacion de calidad (Montero y Uccelli, 2023).

En esa linea, la politica educativa para dmbitos rurales promulgada por el
Ministerio de Educacion en diciembre del 2018 considera que los principales aspectos
que afectan la trayectoria educativa son los siguientes: repitencia, desercion escolar,
inasistencia a clases, procesos de ensefianza aprendizaje, el docente y la calidad de su
ensefanza, los espacios educativos, las condiciones socioecondémicas, el trabajo que

realizan las nifias, los nifios y adolescentes, el embarazo adolescente, el involucramiento
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de las familias y la relacion escuela-comunidad, la poblacién adulta, la violencia en el
entorno familiar y escolar, la violencia sexual, los cuales son los principales problemas

que seran parte de los aspectos a considerar en el presente estudio.

1.3 Antecedentes de la investigacion

Existen numerosos estudios sobre la realidad educativa de la educacién secundaria en
ambitos rurales. Sin embargo, estos solo se han centrado en los casos y &mbitos de mayor
ruralidad, especialmente donde existe una significativa presencia de comunidades
indigenas que mantienen el uso de su lengua madre. Son muy pocas, en cambio, las
investigaciones que aborden la relacion entre los factores sociales de la ruralidad y sus
efectos en los procesos socioeducativos de otros dmbitos de la ruralidad, sobre todo

aquella de nivel intermedio.

Aunque ha sido posible obtener algunos datos que permiten entender el entorno en
que se desenvuelve la educacion secundaria en zonas rurales, cudles son sus problemas
recurrentes, qué informacién y aportes se han generado en este campo mediante
investigaciones o los propios datos oficiales del Estado, asi como también las
contradicciones entre la politica nacional y la realidad de miles de adolescentes que no
tienen acceso a la educacion. Por ejemplo, la cantidad de estudiantes de educacién
primaria en zonas rurales era tres veces mayor que la de estudiantes de educacion
secundaria, lo que se convierte en un obstdculo real en el transito de la educacion primaria
a la educacion secundaria en zonas rurales, especialmente en regiones como Cajamarca,
Puno, Cusco, Piura, Hudnuco, La Libertad y Loreto, donde los niveles de retencién escolar

son mas bajos.

Por otra parte, es necesario conocer que, en el Peru, la educacion rural carece de
actores sociales que levanten la voz de forma publica, con una agenda clara en defensa
del derecho que tienen los estudiantes de recibir una educacién de calidad, lo que
contrasta con la presion nacional e internacional que respalda la educacién intercultural
bilingiie. En esta compleja relacion Estado-sociedad-comunidad, de presiones y
demandas, parece que lo rural pierde fuerza debido a la falta de interlocutores validos
frente al Estado peruano que histéricamente no ha podido cumplir con su rol de garante
y protector del derecho que tienen las nifias, los nifios y adolescentes del mundo rural de

recibir una educacion de calidad (Montero y Uccelli, 2023).
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Sin embargo, la acelerada expansion de escolarizacion en la mitad del siglo XX
dio lugar a la presencia, cada vez mads intensa, de la escuela y la educacion rural, incluso
en comunidades alejadas del mundo rural andino, donde los antropdlogos antes no habian
notado su presencia. En este sentido, el primer estudio antropolégico enfocado en la
escuela y el sistema escolar tuvo lugar en la década de 1950, que fue realizado en la
comunidad campesina de Vicos, en el callejon de Huaylas (Ancash), poblacién
quechuahablante ubicada dentro de una hacienda tradicional, donde la escuela y la
educacidn rural se inauguraron como parte de varios programas sociales promovidos por
un proyecto de antropologia aplicada denominado Proyecto Peri-Cornell, auspiciado por
la Universidad de Cornell de Estados Unidos. Asi, desde el rechazo y la desconfianza al
deseo y la esperanza, la vision de las poblaciones andinas con respecto a la escuela y la
educacion rural ha sido tema de diversos trabajos antropoldgicos que muestran las

complejidades de esta relacion (Ames, 2017).

A la luz de los antecedentes mencionados arriba, la presente investigacion toma
como referencia dos variables centrales. La primera son los “factores sociales de la
ruralidad”; en tanto que la segunda, los “procesos socioeducativos de la educacion
secundaria”. La relacion entre estas variables puede otorgar elementos de comprension
sobre cdmo se estan procesando las problematicas sociales que afectan la vida y existencia

social de las y los estudiantes y como limitan los logros de aprendizaje.

Sobre la base de estos trabajos podriamos comprender mejor cdmo se estan
conceptualizando estas probleméticas y su contexto; y cémo tener una mejor comprension
para explicar como se estd conceptualizando lo rural y como ha cambiado la perspectiva
de lo rural en esta época contemporanea de la modernidad liquida (Bauman, 2003), que
nos puede ayudar a tener nuevas ideas sobre la ruralidad y nos permita comprender mejor
esta relacion entre los factores sociales presentes en la ruralidad. Asimismo, puede darnos
luces para contribuir en una discusién teérica y una invitacién a la sociologia reflexiva®
(Bourdieu y Wacquant, 2005) sobre como ayudar a resolver las problematicas identificadas,

y aquellos otros estudios que se han realizado, ademds de la nueva informacion que se

presentara después de realizar el trabajo de campo.

3 En cuanto a la reflexibilidad, que es la razén de ser y niicleo del libro, se impone més que nunca como un
imperativo absoluto a todos los que quieren resistir eficazmente a esos conceptos de pacotilla —“globalizacion”,
“flexibilidad”, “multiculturalismo”, “comunidad”, “identidad”, “hibridacion”, “fragmentacion”, etc.—,
cuya difusidn, en el campo universitario y fuera de él, acompafia en el mundo entero la puesta en marcha
de la politica neoliberal de destrucciéon del Estado social y de sus experiencias histdricas, entre ellas la
autonomia de las ciencias sociales; es decir, su existencia misma. (Bourdieu y Wacquant, 2005).
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A partir de nuestra investigacion se podré identificar los aportes de las ciencias
sociales a la comprension del contexto rural y su significado como oposicién a lo urbano
y como continuum de lo urbano; y lo rural como un espacio con caracteristicas especiales.
A partir de la presencia del Estado, las formas cémo ocurre y cdmo estd llegando a la
poblacidn, y la forma cémo ha ido evolucionando en el tiempo, para después arribar a una
definicion que nos ayude a comprender mejor la ruralidad y sus problemas estructurales.
Los estudios que vinculan los espacios educativos con la ruralidad han abordado a la
comunidad, que ha sido analizada como una organizacién social y econémica, pero
también percibida como comunidad campesina, como comunidad agraria, como grupo de
intereses; y a la comunidad como espacio social y territorial para el ejercicio de
ciudadania y reivindicacion de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales, por ser derechos inalienables e irrenunciables.

Las investigaciones relativas al espacio educativo y su vinculacién con la escuela
como estructura organica, como poder simbodlico y aparato ideoldgico, como espacio
social que facilita y promueve la interaccion entre los actores sociales, posibilita el
desarrollo y/o reivindicaciones sociales, econdmicas y politicas. Asimismo, la escuela es
concebida como parte de la comunidad, como una extension de ella, también como una
forma de reproducir la cultura y sus factores sociales. Es asi que estudiaremos aquellos
trabajos e investigaciones que han identificado las principales problemdticas sociales,
econdmicas y politicas de la ruralidad; como se estdn manifestando, como se estdn
abordando para que nos permita comprender mejor la estrecha relacion que existe entre
el factor social y econémico, el espacio rural, y la escuela como espacio social en la vida

cotidiana de las y los adolescentes y de las familias de las poblaciones del mundo rural.

1.3.1 El contexto social, economico, politico y cultural en el mundo rural

Hablar del contexto de la ruralidad nos remite a explorar cémo se vienen desarrollando
las condiciones sobre las que se desenvuelve la vida y la existencia social cotidiana de las
poblaciones en el dambito rural, qué nuevas explicaciones e interpretaciones se vienen
dando respecto de los cambios de la ruralidad y como estas tienen relacién con los

procesos socioeducativos de la educacion secundaria.

En cuanto al tema de la educacién rural y la ruralidad, hoy en dia una de las
premisas mejor posicionadas es hablar de una “nueva ruralidad”, es decir, un nuevo rostro

de la ruralidad, o quizas una ruralidad en tiempos de la globalizacién de la comunicacién
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y la economia. Respecto de la nocion de nueva ruralidad, entendida como la interrelacion
multiple entre espacios urbanos y rurales que explica la serie de transformaciones
experimentadas por los mismos, situando el andlisis en la relaciéon de estos sectores, la
circulacién de agentes, la presencia de actividades no agropecuarias en el campo, de esta
manera, lo rural supera a “lo agrario” o “lo agropecuario” y propone un conjunto de
caracteristicas socioeconomicas y culturales de interrelacion entre comunidades, pero
también entre lo rural y urbano, donde se articulan los espacios rurales con diversos

mercados, cercanos y lejanos.

Por otra parte, también se identifica un sostenido proceso de envejecimiento y
feminizacion de la pobreza en el dmbito rural, asi como también un mayor protagonismo
de la poblacién en el gobierno local, distrital y provincial, y en la gestion de sus
comunidades. En esa dualidad e interdependencia, lo urbano no existe sin lo rural, lo que
invita a un andlisis integral en la complejidad que expresa. Sin embargo, también plantea
una serie de retos y desafios, por ejemplo: ;como romper las barreras de la desarticulacion
y la comunicacién hacia lo urbano? ;Es posible poner en cuestion los pardmetros del
campo aspiracional de los adolescentes rurales? ;Es posible incrementar el acceso a

derechos basados en la cultura propia y la tradicién local?

En esa misma linea, Monge (2010) habla sobre la pertinencia de hablar de una
sociedad rural y los procesos que definen la relacién entre lo urbano y lo rural; en el marco
de esta nocion de nueva ruralidad se considera como un espacio territorial urbanizado,
comunicado, mercantilizado, en un mundo globalizado, espacio social empobrecido,

emprendedor, muy rico, espacio indigena, espacio conflictuado, empoderado, etc.

Un segundo aspecto importante del contexto es el acelerado proceso de
desruralizacion del mundo, que implica un continuo proceso de abandono de las zonas
rurales como consecuencia de las abismales desigualdades, pobreza, pobreza extrema y
exclusion social, econdémica, politica y cultural (Figueroa, Altamirano y Sulmont, 1996),
debido a la ausencia del Estado y la incapacidad para la prestacion de servicios, asi como
los permanentes conflictos relativos a la posesion y uso de la tierra, agravados por la
extraccion de materias primas no renovables y la contaminacién causada por el
extractivismo minero y de hidrocarburos, que consiste en la apropiacion de los recursos
naturales que cada dia aumenta de forma exponencial, tanto en volumen como intensidad

(Gudynas, 2015). Sin embargo, como contraparte al extractivismo aparecen nuevas
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l6gicas comunitarias que reivindican una perspectiva ecoterritorial que promueve la
organizacion protagénica y la participacion comunitaria como ejes de otro desarrollo
posible, con férmulas que defienden un manejo auténomo y ecoldgico del territorio para
la produccién autosostenible, y como parte de la defensa y el mejoramiento del medio
ambiente que es fundamental para el bienestar social y el Buen Vivir de las poblaciones

rurales costefas, serranas y amazonicas (Ugarteche, 2018).

Ahora bien, no podemos negar que la expansion de la frontera extractiva minera,
petrolera, gasifera, forestal, entre otros tipos de extraccidn, es una tendencia en el Perd y
América Latina y sigue ocupando un lugar destacado en la produccién y la economia de
los paises de la region (De Echave, 2015). Al respecto, Maristella Svampa (2019), en su
libro Las fronteras del neoextractivismo en América Latina sostiene que el proceso de
desruralizaciéon se ha acrecentado debido al conjunto de efectos producto del
desarrollismo y el modelo econémico capitalista y de consumo, que ha traido nuevos
procesos econdomicos de arraigo del modelo primario exportador, caracterizado como un
nuevo extractivismo. Asimismo, enfatiza que estas crisis socioambientales, productivas
y socioecondmicas del drea rural son producto de los procesos econdmicos de
mercantilizacién y destruccion de la naturaleza, conocido como Antropoceno,

caracterizado por el impacto del hombre sobre la Tierra.

Sin embargo, florece y surge el giro ecoterritorial como una respuesta social,
econdmica, politica, cultural y comunitaria que recoge la matriz indigena y comunitaria
y recupera la critica socioambiental, la critica feminista y la lucha politica para construir,
a nivel de discurso y a nivel practico, una defensa del territorio y la tierra como formas
de resignificar y reinterpretar sus roles en la sociedad. Una lucha politica que vale la pena
iniciar y que puede inscribirse como uno de los elementos simbdlicos de la revolucién
necesaria para redefinir el paradigma alternativo de vida colectiva de la humanidad en el

planeta (Houtart, 2013).

Otro aspecto esencial del contexto es el escenario de cambio estructural de la vida
rural como herencia de la reforma agraria que en 1969 fuera ejecutado por el
autodenominado Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada liderado por el general
Juan Velasco Alvarado (1968-1975), durante la primera fase, bajo el lema: “Campesino,
el patrén no comerd més de tu pobreza”. De este hecho, han transcurrido cincuentaicinco

aflos, pero después del desmontaje de la reforma agraria durante los gobiernos de
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Francisco Morales Bermudez (1975-1980), conocido como la segunda fase, y de
Fernando Belaunde Terry (1980-1985), en medio del conflicto armado interno y el
programa de ajuste econémico heterodoxo versiéon Consenso de Washington y el modelo
econdémico primario exportador, se ha producido una reconcentracién de las tierras
agricolas en manos de grandes empresas agroexportadoras (Alvarez Calderén C. vy

Alvarez Calderén G., 2016).

Sin embargo, es necesario sefialar que después de 1990 con la imposicién del
neoliberalismo a la peruana por el gobierno de Alberto Fujimori (Gonzéles de Olarte,
1998a), las politicas agrarias tomaron un sesgo urbano con la privatizacién y
reconcentracion de la tierra, la regulacion de los subsidios (que fueron desapareciendo) y
el aumento de las importaciones de productos agricolas, pero obviando realizar un analisis
de fondo de los procesos de migraciéon ya instalados en la nueva configuracién de la
sociedad. En este escenario, la situacion de las comunidades campesinas, los conflictos
presentes sobre el uso de la tierra —entre ellas mismas y también con el Estado— fueron

creciendo de manera exponencial (Eguren, 2009).

Por otra parte, en un contexto de crisis econdmica, conflicto armado interno y
reformas neoliberales efectuadas por los gobiernos de turno (1980-2000), aumentaron la
pobreza estructural, las desigualdades sociales, conflictos internos, diversidad lingiiistica
y la poca comprensién de los procesos socioculturales asociados a las comunidades, los
cuales dieron lugar a una alta vulnerabilidad social y econdmica que se vio reflejada en
un conjunto de problemas sociales y econdmicos que repercutié de forma negativa en la
educacion publica, generando una serie de problemas como el atraso escolar, la desercion

escolar o el desconocimiento de la escritura y habla en espafiol. (Cuenca y Ramirez, 2015)

1.3.2 La comunidad, los actores sociales y sus problemas en la vida cotidiana en el
mundo rural costefio, serrano y amazonico

Entendemos a la comunidad como una organizacion social, cimentada sobre formas de
organizacion propias que caracterizan los modos de vida en el mundo rural. En ausencia
del Estado adoptan un tipo de autoridad basada en el derecho natural y/o consuetudinario,
lo cual genera consenso y aceptacion, lo que permite que sea viable la distribucion y el uso
de las tierras comunales cultivables, la ampliacién y el uso de caminos, la participacién
organizada para el uso compartido y responsable del riego, cuidando y protegiendo los

afluentes de los rios de la zona, etc. Y son una especie de comunidades imaginadas, la
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bella frase que dio titulo al libro de Benedict Anderson (1983) que se convirtié en una de
las definiciones mds utilizadas en las ciencias sociales, especialmente en la nueva

corriente de investigacion conocida como “estudios nacionales” (Pajuelo, 2007).

En este mismo sentido, también queremos relacionar su esquema de sociedad con
la nocién de sociedad civil con plenos derechos y que en su condicién de miembros de la
sociedad buscan reivindicaciones. Al respecto, vamos a retomar las nociones de sociedad
civil de Gramsci y las perspectivas que identifican a la familia y la comunidad como una
extension, como una unidad indivisible, con espacios de representacion y reciprocidad
que aun suelen ser caracteristicos de las comunidades rurales. Este andlisis puede
contribuir a la forma de pensar las comunidades en su rol de organizaciones sociales, en
su estructura y aporte al desarrollo social, pero también en su rol como articulador de las
familias y las infancias para el abordaje de los problemas sociales, econémicos, politicos

y culturales que afectan y/o implican a todos los miembros de la comunidad.

Por otra parte, existe un deterioro de las condiciones y arraigo de las comunidades
campesinas con respecto a su participacion econdémica en relacién con su valor previo
que se remonta al sistema colonial. Actualmente, este deterioro organizativo se observa
en su rol de beneficiarios de los programas sociales asistencialistas de parte del Estado,
debido a la falta de un modelo social y econémico de desarrollo sostenible, donde el
Estado priorice la capacitacion que promueva las aptitudes y habilidades de las
poblaciones rurales costefias, serranas y amazonicas. La economia de las comunidades a
escala microsocial resulta irrelevante en términos productivos para abastecer el mercado.
Sin embargo, la economia microsocial resulta de alta importancia para la supervivencia
de las comunidades campesinas. Existe una tendencia de las comunidades campesinas por
reconvertir sus propiedades comunales en propiedad privada para asi poder usufructuar
de esos bienes. No obstante, estos procesos de desarrollo, tanto a nivel organizativo como
en su desarrollo productivo, requieren de espacios y procesos de capacitacion y formacion

en técnicas agropecuarias y empresariales.

1.3.3 Conceptualizacion de la escuela como espacio social de aprendizajes

La escuela como espacio social (Bourdieu, 2005) puede ser caracterizada como
estructuradora de la vida y existencia social de las personas; y, mds atn, con el poder

simbolico que ostenta, como un aparato ideoldgico del Estado. Por ello, nos reafirmamos
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en la doble percepcion de la escuela como reproductora de la cultura y espacio potencial
de reivindicacion social; la escuela como espacio social ain sigue siendo un mito

movilizador de progreso y de cambios.

Como una forma de contribuir en este andlisis, tomamos la perspectiva del
aprendizaje situado, que incorpora las condiciones y el entorno de la vida cotidiana de las
y los estudiantes como esencia del aprendizaje. Asimismo, diversos estudios describen
que la educacién en contextos rurales y, por ende, la escuela rural una vez que haya
superado el mito del progreso puede ser convertido en un proyecto educativo innovador
e inclusivo. En efecto, respecto a la escuela cabe precisar la necesidad de identificar
nuevos procesos educativos para una mejor comprension y explicacion de los fendmenos
asociados a la escuela en la ruralidad, por cuanto estos no estdn siendo entendidos y
explicados en la estrecha relacion que existe entre el modelo de sociedad y el Estado,
donde la escuela puede ser percibida socialmente como facilitadora de la comprension
cientifica de qué grupos y movimientos pueden y deben tener acerca de sus experiencias
(Freire, 2001), propiciando un andlisis que nos puede dar luces sobre los factores sociales

que afectan la escuela publica peruana.

Por lo tanto, en cuanto a la conceptualizacion de la escuela como espacio social
de aprendizaje, esta es concebida como una comunidad de aprendizaje en la que se
interconectan el conocimiento y la praxis mediante la interaccidn entre estudiantes de
diferentes niveles de aprendizaje y sabios o expertos comprometidos en que en la escuela
se aprende la préctica social, que es indispensable y especifica de los seres humanos en
la historia como movimiento, como lucha, sin descuidar, por supuesto, la preparacion

técnico-profesional de los estudiantes (Freire, 2001).

En efecto, vale la pena entender a la escuela como un espacio vivencial del
aprendizaje que se situa en la realidad (Lave y Wenger, 1991). Sin embargo, esta
conceptualizacion puede ser contraria a las légicas basadas en las evaluaciones de
aprendizaje. En este sentido, Rivas (2015) analiza si los resultados de las pruebas PISA
han ayudado a mejorar los procesos educativos, en qué aspectos mejoraron o qué otros
aprendizajes generaron. Entre sus principales conclusiones destaca que los paises donde
mejores resultados se obtuvieron son aquellos que implementaron una bateria de politicas

contra la desigualdad social (Rivas, 2015).
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Ahora bien, Juan Ansién (2010) analiza a la escuela a partir de la idea de que ella
es parte fundamental para el desarrollo y la transformacién social; y, por ende, es un
gran mito movilizador de la poblacion, de manera esencial del campo a la ciudad, de las
clases bajas a las altas. Sin embargo, este mito parece haber llegado a sus limites por la
baja calidad de la educaciéon y otros factores. Por lo tanto, analiza como se puede
transformar ese mito en proyecto educativo innovador, transformador e, incluso, en el
marco de un nuevo pacto social; pensar en este paso del mito al proyecto educativo
innovador, transformador e inclusivo es también pensar en la escuela como motor del

desarrollo.

Para Griffiths (1977), la escuela no constituye un elemento esencial de progreso
y, mds bien, genera incomodidad que los sistemas educativos propongan soluciones
simples o comunes a los problemas, pues evitan mostrar los malos resultados que ostentan

en sus diferentes niveles y programas educativos, debido a que

Por lo comiin, las propuestas vienen de autores versados en cuestiones sociales, de
economistas y de politicos que, aunque conocedores del medio rural carecen de una
relaciéon empdtica con los habitantes que les permita comprender sus actitudes, emociones

[...]. (Unesco, 1977; citado en Griffiths, 1977, p. 22)

Por otro lado, vale la pena reconocer el esfuerzo por analizar y reubicar a una escuela en
escenarios de contribucién al desarrollo. No obstante, requiere voluntad politica y
consenso educativo que posibiliten las reformas necesarias, desde la toma de decisiones,
los cambios de ruta, la descentralizacion, el financiamiento, la infraestructura y el
equipamiento adecuado y de calidad, con un anclaje en un conjunto de exigencias éticas
y politicas que orienten los procesos de reforma de la escuela y la educacion en la region

(Cornejo, 2012). Es indispensable tener una perspectiva educativa, porque

En el campo especifico de lo educativo el valor dindmico y creativo de la utopia tiene una
importancia realmente significativa si queremos que la educacién sea eficaz y logre la
transformacion de la sociedad. Es por esto, como nos recuerda Gutiérrez (1973), que
Mariategui (1959) proponia con cierta ironfa no clasificar més a los hombres como
revolucionarios y conservadores sino como imaginativos y sin imaginacién. (Capella,

2002, p. 89)
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Es preciso apelar a la utopia y a férmulas de concertacion social entre los actores sociales
para garantizar el financiamiento de la educacion, asi como también conocer el rol y la
contribucién de las familias para tener una mejor escuela y educacién. Por ello, es
indispensable y necesario hacer un andlisis del gasto en educacién por parte del Estado,
ademds de la inversion realizada por las familias de diferentes estratos sociales. En el
campo del financiamiento encontramos limitaciones y diferencias en el acceso a una
educacién de calidad en relacién con los ingresos brutos, asi como también a la
diferenciacion entre educacién publica y privada; y que en el caso de la escuela y la
educacion del drea rural es mas grave, debido al acotado financiamiento y gasto social en

educacion de parte del Estado.

De igual manera, no podemos dejar de sefialar que en las dreas rurales existe una
diferencia en el gasto familiar en educacion, dependiendo de si el alumno asiste a un
colegio polidocente completo o a centros educativos unidocentes o polidocentes
multigrados. Segtn las variables socioecondmicas, las familias de los alumnos que asisten
a estos ultimos centros educativos gastan el 76 % (centros educativos unidocentes) y el
33 % (centros educativos polidocentes) menos que los primeros. Por otro lado, entre los
habitantes de dreas rurales que asisten a colegios polidocentes multigrados los hogares
que matriculan a sus hijos en escuelas urbanas gastan mas (Saavedra y Suarez, 2002). En
el caso de la escuela y la educacion rural en nuestro pais, no podremos superar la
postracion en la que se encuentra si es que no entendemos la necesidad de que la

educacidn requiere innovacion y creatividad.

1.3.4 Trayectorias educativas, participacion y empleo juvenil en tiempos de
desencanto, pero también de esperanza

Vivimos tiempos de desencanto, pero también tiempos de esperanza en una sociedad
ganada por la razén ciega, indolente, perezosa y el desperdicio de la experiencia (De
Sousa, 2005b); y de los discursos neoliberales llenos de “modernidad” que pretenden
hacernos creer que no tenemos las fuerzas suficientes y necesarias para acabar con la
desigualdad y la injusticia social, buscar la unidad en la diversidad y luchar por una
democracia capaz de hacer frente al poder y a la virulencia de las fuerzas politicas y
econdmicas fundamentalistas que cierran las puertas a los jovenes, impidiendo tener

las oportunidades para gozar de un empleo y/o trabajo digno, libre y liberador para
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luchar por el derecho a la participacion en un pais diferente al oprimido de la actualidad.

(Freire, 1971)

En este escenario, un andlisis de la participacion de los jévenes en relaciéon con
sus procesos educativos y su desenvolvimiento fuera de las aulas, realizado por Francesca
Ucelli y Mariel Garcia (2016), nos aporta un conjunto de elementos a considerar sobre
los aspectos socioculturales que afectan sus trayectorias y desenvolvimiento, asi como el
acceso a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales para el ejercicio
de actividades propias del inicio de la vida adulta, como el empleo y/o trabajo digno y
productivo, pero también por el derecho a participar en la vida democratica de nuestro

pais pluricultural, plurilingiie y pluriétnico.

Ahora bien, con la idea de trabajo de Jean Lave y Etiene Wenger (1991) se
desarrolla un andlisis de la participacion, su legitimidad y el aprendizaje situado. Esta
idea de trabajo nos deja aportes muy valiosos con respecto a la importancia y contribucion
de la educacion para la construccion de un proyecto de vida. En este sentido, tanto la
escuela como la educaciéon son concebidas como espacios de aprendizaje y/o una
comunidad de aprendizaje en el que se interconectan el conocimiento y la praxis,
promoviendo una interaccion entre estudiantes de diferentes niveles de aprendizaje y
sabios o expertos, de quienes se aprovecha sus experiencias de vida. Por tanto, la escuela
y la educacién se convierten en un espacio vivencial del aprendizaje, porque se sitda en

la realidad concreta.

Por su parte, Grompone et al. (2018) realizaron una investigacién en ambitos
rurales que aborda, desde un enfoque cualitativo y participativo, las trayectorias
educativas de jovenes que culminan la educacion secundaria en medio de desigualdades
sociales y econdmicas, donde analizaron esencialmente las dificultades y puntos limite
que impiden a los jovenes el acceso a la educacion superior. Del mismo modo, revisaron
las trayectorias educativas y laborales de los jovenes en torno a sus expectativas y las
condiciones que les ofrece el medio que les rodea. El estudio se realiz6 en la sierra sur
del Peru, concretamente en un distrito de la regién Ayacucho, el cual ofrece un escenario
caracterizado por la ruralidad tradicional asociada por la lejania, la soledad, la vida dificil

y el trabajo duro (Montero y Uccelli, 2023).

Otra investigacion valiosa es la realizada por Urrutia y Trivelli (2018), que nos

brinda conclusiones muy oportunas sobre la calidad educativa y la empleabilidad. De
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acuerdo con las autoras, los jovenes rurales usualmente reciben una educacién de muy
baja calidad y terminan la educacion secundaria ya mayores de edad, con la desventaja
de no poder acceder a otras actividades laborales productivas mas tecnificadas; los
trabajos que realizan estos jovenes se dan en condiciones precarias (Urrutia y Trivelli,

2018).

A la luz de lo antes sefialado, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la
educacion en los colegios rurales del Perti es de muy baja calidad, lo que genera que los
egresados que quieran seguir estudios superiores tengan muchas dificultades (Souza y
Paladino, 2012). Pero existen otros factores ademas de la calidad de educacién escolar,
por ejemplo, que los estudiantes tengan que trabajar en la etapa escolar. Por otra parte,
cabe sefialar la diferencia que existe en las exigencias educativas entre la educacion
secundaria y la educacion superior, asi como la lejania de los centros educativos, entre
otros (Grompone, Redtegui y Renteria, 2018). Ademds de la baja calidad educativa,
todavia existe una gran brecha en los aprendizajes de los colegios rurales respecto a los
colegios urbanos. Es por esta razon que suscribimos lo afirmado por Felipe Mac Gregor,
S. J. (2002), exrector de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, quien dijo lo

siguiente:

Cuando la educacién de un pais se desvincula del sustrato cultural del que debe nutrirse,
significa que se esta construyendo un edificio sobre un lecho de arena [ ...]. En Educacion,
el gobierno, que hoy representa al Estado peruano como muchos de sus predecesores,
declara de alta prioridad, la extensién y mejora de la Educaciéon Nacional. Sin embargo,
un ex Director General de la Oficina Sectorial de Planificaciéon del Ministerio de
Educacién ha sefialado estas deficiencias [...] falta de continuidad en el esfuerzo; no se
entiende que la mejora de la calidad de la ensefanza, es tarea de largo aliento, imposible
sin la dedicacion de maestros y administradores decentemente remunerados; temor del
Gobierno Central a perder el control de la educacién en las regiones del pafs y anomia en

estas porque han sido desconectadas de la administracion central. (pp. 32-33)

Lo sefialado en esta cita puede explicar el hecho de que la migracién de los jovenes en
edad escolar de las zonas rurales obedece a la busqueda de oportunidades para acceder a
la educacién secundaria, motivo por el cual se desplazan a zonas menos rurales. Sin
embargo, la migracion se observa con mayor fuerza cuando los jévenes aspiran continuar

con sus estudios de educacién superior técnica y/o universitaria, situacién que esta
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relacionada con la busqueda de conseguir empleos y/o trabajos productivos de mejor

calidad y muy bien remunerados (Boyd, 2014).

Por otra parte, vale la pena sefialar que una de las principales actividades
econdmicas en las zonas rurales es la agricultura y la ganaderia familiar (Galarza y Diaz,
2016; Webb, 2013). En este escenario, la mayoria de los jovenes, hombres y mujeres
rurales, trabajan en este sector econémico (Boyd, 2014) que usualmente no es remunerado
(Urrutia y Trivelli, 2019); sin embargo, para los que reciben una remuneracion, el salario
promedio asciende a 436 soles mensuales (La Republica, 2018). Por tal motivo, algunos
jovenes apelan a la migracion temporal, con la finalidad de conseguir mejores ingresos,

dedicandose a actividades agricolas, ganaderas y otras (Valdivia y Robles, 1997).

No perdamos de vista que en el Perud de las ultimas cuatro décadas ha existido un
claro divorcio entre la estructura educativa y productiva, divorcio que ha empeorado
recientemente como consecuencia del modelo econdmico neoliberal que solo favorece la
concentracion de la economia en manos de grandes empresas monopolicas, dejando
abandonadas las actividades agropecuarias en las dreas rurales costefias, serranas y
amazonicas. En consecuencia, la capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo no solo
se ha detenido, sino que se ha deteriorado, manifestdndose en términos de pérdida de
dinamismo en la creacién de empleos, el incremento del subempleo y la informalidad,
con la consecuente disminucién de las remuneraciones laborales, lo que ha dado lugar a

las constantes e intermitentes migraciones del campo a la ciudad.

En este contexto, la situacion econdmica de los pobladores rurales lejos de mejorar
se ha precarizado, debido al abandono del Estado que en vez de promover la inversion en
agricultura y ganaderia ha priorizado el extractivismo minero, desaprovechando la
biodiversidad del pais, cuya gran riqueza podria generar miles de posibilidades, al igual
que la gran diversidad cultural peruana que le da valor agregado a los recursos producidos,
en base a su historia milenaria, sus tradiciones y su misticismo que le afiaden magia y un
costo adicional a sus recursos; estos son retos productivos, sociales y ambientales
inmensos, pero que generan un valor afiadido que los consumidores sabran apreciar al
momento de adquirirlos. Este principio cambia radicalmente los intercambios campo-

ciudad (Ugarteche, 2018).

Vale la pena sefialar que, segtin el Banco Mundial, el crecimiento agricola reduce

dos veces mds la pobreza en comparacion con otros sectores econémicos con los mismos
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niveles de crecimiento (Fernindez, 2012). Sin embargo, actualmente la pobreza
monetaria en las zonas rurales del Perd representa el 45 % de la pobreza nacional
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020) y solo el 21 % de la poblacién
nacional vive en otras condiciones (Urrutia y Trivelli, 2019). Es por este motivo que el
Estado debe promover y garantizar, a través de politicas publicas, la inversion enfocada
en la pequefia agricultura y ganaderia, que en el Peru se caracteriza por tener un bajo nivel
de productividad, escasos ingresos econdmicos, inexistente acceso al mercado de
capitales, falta de preparacion para solucionar eventos naturales negativos inesperados,
como el fenémeno del Nifio y el cambio climatico, ademds de tener pocas hectireas de
tierras de cultivo por productor, bajo capital humano y social, limitadas competencias y

desprovista de asistencia técnica (Trivelli, Escobar y Revesz, 2006).

No obstante ello, actualmente se estd configurando lo que se denomina una “nueva
ruralidad”, que es el transito e intercambio continuo de pobladores entre el dmbito rural
con el urbano, lo que ofrece una extraordinaria posibilidad para que los jovenes puedan
acceder a nuevas oportunidades de educacion y trabajo, como la posibilidad de cursar
estudios en la educacion superior técnica y/o universitaria. Para hacer realidad esta
aspiracion, un factor clave es el capital social y cultural (Bourdieu, 2005). Se trata del
apoyo que los jovenes puedan recibir de parte de sus parientes cercanos, quienes los
alojarian y proporcionarian alimentacion que usualmente se prodiga a cambio de un

trabajo no remunerado (Urrutia y Trivelli, 2018).

Estamos en medio de una crisis de gigantescas proporciones y de enorme
gravedad, con la economia recesada, una democracia hibrida y la educacién publica, tanto
en el dmbito urbano como en el rural, que estd sometida a respiracion artificial en una
inmensa unidad de cuidados intensivos. En efecto, la crisis de la educacion si no se
resuelve en el mediano plazo, puede llegar a ser mucho mas perjudicial para el futuro de

la democracia en nuestro pais (Nussbaum, 2010).

Por esta razén es urgente y necesario que la educacion publica formal nos prepare
no solo para el ejercicio de la ciudadania, sino también para el trabajo productivo y, sobre
todo, para darle sentido a nuestra vida (Nussbaum, 2010). Es por ello que la educacion
debe promover las competencias entre las y los estudiantes para que puedan acceder a la
empleabilidad. De tal forma, la educacién debe y tiene que formar a los jévenes para que

puedan desarrollar sus capacidades y habilidades socioemocionales (asertividad,
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comunicacion, creatividad, pensamiento critico, toma de decisiones, sentido de
comunidad, etc.) que, en la actualidad, son muy solicitadas en el mercado laboral. Sin
embargo, lastimosamente, la educacién en las zonas rurales de nuestro pais vive una crisis
silenciosa y estd de espaldas a los adelantos cientificos y tecnolégicos que la humanidad

ha alcanzado.

Vale la pena recordar que siempre nos han inculcado que la educacion y escuela
posibilitan el ascenso social, asi como el desarrollo individual y colectivo de los
estudiantes y, por ende, de la sociedad. En este sentido, Juan Ansién (1995) analiza a la
escuela, considerando que ella es parte fundamental para el desarrollo y la transformacién
social y, por tanto, constituye un gran mito movilizador de la poblacién, de manera esencial
del campo a la ciudad, de las clases bajas y altas. Sin embargo, este mito parece haber
llegado a sus limites por la baja calidad de la educacion y otros factores concomitantes.
Ansién analiza y propone como se puede transformar ese mito en un proyecto educativo
innovador, transformador e inclusivo, en el marco de un nuevo pacto social que, ante
todo, debe neutralizar la 16gica de la exclusion impuesta por los grupos de poder

econdmico y politico (De Sousa, 2005b).

En esa misma linea, con respecto al papel que cumple el Estado, asi como las
instituciones en relacion con la educacion, la publicacion América Latina después de
PISA: lecciones aprendidas de la educacion en siete paises (2000-2015), de Axel Rivas
(2015), analiza si los resultados de las pruebas PISA han ayudado a mejorar los procesos
educativos y en qué aspectos mejoraron o qué otros generaron. Entre sus principales
conclusiones, Rivas destaca que los paises donde mejores resultados se obtiene son
aquellos que implementaron una bateria de politicas publicas —politicas econémicas y
sociales— de lucha contra la desigualdad social y econdémica, lo cual reafirma la
importancia que tiene explorar los factores no solo sociales, sino también econdémicos

relacionadas con la educacion.

Por otra parte, un andlisis sobre el rendimiento y la deserciéon escolar rural
categoriza a las poblaciones rurales como poblaciones que viven en contextos de alta
desigualdad, pobreza y pobreza extrema, donde los estudiantes tienen una lengua materna
indigena y estudian en salones multigrados, entre otros. En dicha investigacién se evalu6
el progreso y la evolucion educativa de estudiantes de veinte escuelas de dos zonas rurales

que, aunque no arrojen una data que pueda ser generalizable, nos muestra una informacion
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interesante y valiosa sobre los resultados educativos en zonas rurales. Al respecto, vale
mencionar que el 43 % de este grupo de estudiantes llegé a la educacién secundaria sin

repetir el grado y el 20 % habia abandonado la escuela por diversos motivos.

Ahora bien, una de las principales conclusiones es que el rendimiento escolar no
seria determinante para la desercién o el abandono escolar, sino que son otros factores
externos o extraescolares, pues estos estudiantes no mostraron tener menor rendimiento
durante se trayectoria escolar. Sin embargo, extrafiamente, considera que los docentes
tengan muy buen criterio para decidir quiénes pasan de grado y quiénes son reprobados.
En efecto, los “repitentes” y/o reprobados no mostraban buenos resultados en las pruebas
estandarizadas, creando la vision del docente transmisor de conocimientos y evaluador,
en contraposicion de un educador formador que se centra en el progreso integral de los
estudiantes, pero obviando los “otros saberes” que desarrollan los estudiantes, y que le va

a servir para la vida.

Asimismo, vale la pena conocer los datos que arroja en relacion con las situaciones
en las que ocurre la desercién escolar, reforzando lo que ya conocemos sobre el tema. La
necesidad de ingresos, las vacaciones de medio afio, contacto con actividades
remuneradas que motivan y refuerzan la desercion escolar. Ningun sistema educativo
funciona bien si sus beneficios solo llegan a las élites mds adineradas e incluidas. Es por
este motivo que la distribucion del acceso a la educacion de calidad es un asunto urgente
para todas las democracias modernas, motivo por el cual se debe reinventar la democracia,

pero también reinventar el Estado (Nussbaum, 2010; De Sousa, 2005b).

No es posible hablar de la crisis silenciosa de la educacién secundaria rural, si no
somos capaces de reconocer que existen otros estudios que contribuyen al andlisis de este
grave problema. En efecto, los datos que existen nos muestran que la tasa de conclusion
de la educacion secundaria en el &mbito rural es mucho menor que la urbana y la tasa de
repitencia adn sigue siendo mayor. En el caso de los colegios estatales de las zonas
rurales, vale la pena sefalar que la infraestructura, equipamiento y los servicios
educativos se encuentran en pésimas condiciones. Sumado a esto, es decir, en cuanto a la
provision de los servicios de agua, desagiie y electricidad, los colegios urbanos cuentan
con una cobertura mucho mds alta en comparacion con los colegios rurales (75 % frente
al 12 %); por otra parte, la diferencia entre centros privados y publicos también es alta

(82 % frente a un 32 %) (Cuenca, Carrillo, De los Rios, Reategui y Ortiz, 2017).
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Lo cierto es que la inmensa distancia existente entre los colegios publicos de las
zonas urbanas, en comparacién con los colegios de las zonas rurales realmente son
inaceptables. Estamos, pues, ante graves retrocesos en términos no solo de repitencia
escolar, sino también en lo referido a infraestructura, equipamiento y otros servicios

educativos basicos.

1.3.5 Los factores sociales y economicos de la ruralidad: su impacto en la educacion
secundaria rural

Respecto de los factores sociales de la ruralidad y su impacto en el proceso educativo,
hemos podido identificar numerosas investigaciones académicas que contribuyen a
descubrir los factores sociales que afectan la educacion, por ejemplo, el trabajo infantil,
el abandono escolar o la mal llamada desercion escolar, el embarazo adolescente, entre
otros problemas que afectan la vida y existencia social de los estudiantes del mundo rural,
asi como del mundo urbano. Cabe resaltar que, si bien es cierto se describe una serie de
problemas sociales presentes en la ruralidad; sin embargo, no se ha trabajado
suficientemente las causas complejas que las generan y fortalecen. Asimismo, no se ha
investigado lo suficiente sobre el papel que juegan tanto el Estado como la comunidad

para contribuir al desarrollo, incluso la forma y efectos de la reproduccién social.

Lavado y Gallegos (2005) desarrollaron un estudio que partié del interés por revisar los
resultados educativos mds alld de las cifras, pensando en la calidad de la ensefianza de
manera esencial, tratando de adentrarse en las razones por las cuales las y los estudiantes
dejan la escuela y llegan a una “situacion de desercion”. Este estudio analiza “la tendencia
de la probabilidad de desertar”, utilizando como base la informacién de la ENAHO-2002.
Se buscaba identificar los afios escolares en los que existe mayor probabilidad de dejar la
escuela y los factores mas significativos que influyeron en la decision de dejar la escuela,
lo cual arroj6 algunos picos mads altos de probabilidad, relacionados con los cambios mds
significativos de la trayectoria escolar, por ejemplo, el paso de la primaria a la secundaria

y, también, del tercer afio de secundaria al quinto afio.

Por su parte, Pariguana (2011) analiza con mayor énfasis la relaciéon que existe
entre la desercion escolar y el impacto del trabajo con los efectos negativos que impide
la generacion del capital econémico y el desarrollo humano. El autor incorpora la variable
asistencia a la escuela y reflexiona qué aspectos pueden determinar la asistencia a la

escuela y no al trabajo. La interesante conclusion a la que arriba es que los adolescentes
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de dreas rurales se encuentran en una situacion de clara desventaja frente a sus pares
urbanos, pues estos tienen hogares con menor capacidad de gasto, jefes de hogar con
menor nivel educativo y un mayor porcentaje de estos no tiene como lengua materna el
castellano, siendo estas variables importantes determinantes de que el adolescente solo
estudie y no trabaje. El autor plantea como recomendacion la “urgente necesidad” de
implementar un programa nacional de lucha contra el trabajo adolescente que ataque las
causas de esta problemadtica, enfatizando en la necesidad de generar un programa de
transferencias monetarias condicionadas y sugiere la necesidad de seguir ampliando las

investigaciones en el tema.

Ahora bien, vale la pena destacar el estudio realizado por Vargas y Zevallos
(2009), quienes realizan un acercamiento a aspectos poco estudiados de la desercion
escolar e identifican variables que impactan directamente en las condiciones bdsicas de
la familia; por ejemplo, el fallecimiento de los padres, enfermedades o accidentes graves,
a los que denominan como “shocks negativos”, encontrando informacién interesante
respecto a la carga de responsabilidades en los hijos dependiendo del tipo de suceso, el
género y la edad de ellos. Asi, ante el fallecimiento o desempleo, la poblaciéon mads
vulnerable es la de los hombres; mientras que, ante enfermedad de alguno de los padres,
la poblaciéon mds vulnerable es la de las mujeres. Estos “shocks negativos” son los que
determinan, en estos casos, las decisiones sobre el futuro educativo de las nifias, los nifios

y adolescentes.

Olivera (2010) analiza la problemdtica de la desercion escolar en el marco de la
familia, partiendo de la siguiente pregunta: ;por qué algunos/as jovenes que viven en
contextos aparentemente similares logran continuar con el sistema escolar mientras otros
lo abandonan? Es una pregunta aparentemente obvia, pero que recoge un auténtico sentir,
que procura explicar a lo largo del documento. Los casos analizados demuestran que no
se debe tipificar u homogeneizar la desercién o los casos de culminacién oportuna en
contextos desfavorables; la explicacion es que existe una trama de arreglos familiares que
posibilitan la continuidad de los estudios, con la participacién de sus integrantes en la
medida de sus capacidades y posibilidades, sin recargar las tareas o responsabilidades en

una sola persona.

(Por qué y para qué los jovenes rurales migran temporalmente a las zonas

urbanas? Responder la pregunta nos lleva a afirmar que los jovenes se ven obligados a
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migrar, temporalmente, por la necesidad de buscar ingresos econémicos para contribuir
a mejorar las condiciones de vida de la familia y como una posibilidad de ayudar a la
educacion de sus hermanos menores. Por otra parte, también se puede evidenciar que en
las dltimas décadas se ha modificado la priorizacién de estudios para los hijos hombres;
actualmente, es indiferente si es hombre o mujer. Al respecto, no existe una sola
explicaciéon o una relacién causal simple sobre la continuidad escolar; muy por el
contrario, responde a una realidad muy compleja de arreglos familiares, donde el nivel

educativo de los padres es clave y juega un papel muy importante.

Asimismo, Alcdzar (2005) realizé una investigacién en 23 departamentos del
Peru, teniendo como objeto de estudio identificar los aspectos que determinen la decision
de asistir o desertar de la escuela. Su acercamiento a esta problematica le hace llegar a la
siguiente conclusion: la desercion es, todavia, un problema muy grande, y como tal debe
ser atendida en su real magnitud en el contexto de una nueva ruralidad. Los resultados de
la investigacion encuentran que las dificultades econdmicas, el trabajo de los
adolescentes, ademds del embarazo precoz, el matrimonio y la convivencia son, en
general, condiciones concurrentes que dan lugar a la desercién escolar que estdn
asociadas, principalmente, a la pobreza y extrema pobreza. Del mismo modo, otros
estudios similares encuentran que las secundarias rurales no estan preparadas para atender
necesidades especificas de los adolescentes, menos atn de aquellos adolescentes con
“problemas de aprendizaje”, cuestion multidimensional sobre la que deberiamos

detenernos para hacer un anélisis reflexivo més profundo.

Por otra parte, el progreso en las habilidades relacionadas al lenguaje esta asociado
con el nivel de aspiracion, a la vez que estd vinculado con el estatus socioecondémico.
Sumado a ello, Cueto y sus colaboradores descubrieron que los estudiantes de educacién
secundaria con menor nivel socioecondémico tienen menores oportunidades de
aprendizaje (Nopo y Kitmang, 2017). Por ejemplo, sobre la relacién entre nivel
socioeconémico y rendimiento escolar, se puede observar que el hecho de contar con
electricidad aumenta las puntuaciones de los estudiantes en lectura (Dasso, Fernandez y
Nopo, 2015). Asimismo, de acuerdo con la prueba PISA del 2015, el Pera es uno de los
paises con mayor desigualdad por nivel socioecondmico entre los paises evaluados con
esta prueba (Nopo y Kitmang, 2017); por consiguiente, los estudiantes que se encuentran

en un mayor nivel socioecondémico obtienen mejores resultados (Leén y Youn, 2016).
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En efecto, vale la pena reconocer que la provisiéon de telecomunicaciones y
electrificacion genera aumentos en la tasa de matricula y de asistencia escolar para los
estudiantes pertenecientes a los hogares menos educados (Huaroto y Meléndez, 2013).
En este contexto, de carencias y limitaciones, podemos constatar que si un estudiante de
educacién primaria y/o educacién secundaria pertenece a un nivel socioeconémico bajo
y no cuenta con estos servicios basicos, ya estd condenado, de antemano, a tener un bajo
rendimiento académico. Y en cuanto a la conclusién y deserciéon escolar, podemos
apreciar que la tasa de conclusién de la poblacion indigena es de 60.5 % y la tasa de
desercion es de 7.8 %; mientras que en el caso de la poblacién afrodescendiente, el
porcentaje de conclusion se reduce en dos puntos (58.3 %) y el de desercién aumenta en

mas del doble (16.6 %) (Cuenca, Carrillo, Rios, Redtegui y Ortiz, 2017).

Van Duke (2012) se propuso conocer en su investigacion el mundo vivencial de
las y los adolescentes y los jovenes que dejaron la escuela por diferentes motivos. Su
interés fue analizar las politicas publicas en torno a la educacién urbana y rural, llegando
a la conclusion de que el abandono y la desercion escolar es multicausal, consecuencia
del poco interés del Estado por ofrecer una educacion de calidad. Cuestiona la postura de
los sistemas educativos que direccionan la responsabilidad del fracaso escolar al contexto
familiar y a las caracteristicas personales del estudiante; sin tomar en cuenta el mal estado
de las escuelas, con docentes con multiples problemas y expectativas frustradas, ademds
de conflictos entre pares, mal manejados desde la escuela, oferta curricular poco
significativa y pertinente, entre otras dificultades de cardcter estructural histéricamente

no resueltas por el Estado y los sucesivos gobiernos.

[...] los adolescentes de dreas rurales se encuentran en una situacioén de clara desventaja
frente a sus pares urbanos, pues estos tienen hogares con menor capacidad de gasto, jefes
de hogar con menor nivel educativo y un mayor porcentaje de éstos no tiene como lengua
materna el castellano, siendo estas variables importantes determinantes de que el

adolescente solo estudie y no trabaje. (Pariguana, 2011, p. 67).

El autor plantea, como recomendacion, la urgente necesidad de implementar un programa
nacional de lucha contra el trabajo adolescente, el cual ataque las causas de esta
problematica, poniendo énfasis en la necesidad de generar un programa de transferencias
monetarias condicionadas, y propone la necesidad de seguir ampliando las investigaciones

sobre el tema. Lo que no se observa con claridad es el enfoque participativo e inclusivo
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que promueva autonomia y una educacion liberadora y transformadora, trabajo digno,

libre y liberado, y organizacién protagénica de los estudiantes.

1.3.6 Estado, sociedad, familia y educacion secundaria rural

La misién de todo Estado es promover la organizacion de la sociedad y la familia, a
fin de ofrecer a las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes una educacion de calidad,
tanto para la poblacién del mundo urbano como para la poblaciéon del mundo rural. Es
por esta razén que el Estado se debe preocupar de la educaciéon en funcién de las
necesidades educativas; por tanto, la politica educativa debe tomar en cuenta el

fortalecimiento de la familia.

En este sentido, Vargas y Zevallos (2009) en su investigacion procuran realizar
un acercamiento a aspectos poco estudiados, que permitan identificar variables que
impacten directamente en las condiciones basicas de la familia como, por ejemplo, el
fallecimiento de los padres, enfermedades o accidentes muy graves, a las que denominan
shocks negativos, habiendo encontrando informacidn interesante con respecto a la carga
de responsabilidades en los hijos, dependiendo del tipo de suceso, el género y la edad de
ellos. Asi, ante el fallecimiento o desempleo, la poblacion mas vulnerable es la de los
hombres; mientras que, ante enfermedad de alguno de los padres, la poblacion mas
vulnerable es la de las mujeres. En consecuencia, estos shocks negativos son los que
determinan, en estos casos, las decisiones sobre el futuro educativo de las nifias, los nifios

y adolescentes.

En su estudio, Cueto (2004) realiza una primera caracterizacion, donde categoriza
a las poblaciones rurales como poblaciones que sobreviven en contextos de alta pobreza,
donde los estudiantes tienen una lengua materna indigena o estudian en salones
multigrados, entre otras carencias. En dicha investigacion se evalud el progreso y la
evolucién educativa de los estudiantes de veinte escuelas de dos zonas rurales, que no
obstante no arrojar data que pueda ser generalizable, nos muestran informacién
interesante de los resultados educativos en zonas rurales. Asi, el 43 % de este grupo de
estudiantes llegd6 a la educacién secundaria sin repetir; sin embargo, el 20 % habia
abandonado la escuela. Una de sus principales conclusiones es que el rendimiento escolar

no seria determinante para la desercion o el abandono escolar, sino que son otros factores
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externos o extraescolares. Estos estudiantes no mostraron tener menor rendimiento

durante su trayectoria escolar.

Sin embargo, considera extrafiamente que los docentes tengan muy buen criterio
para decidir quiénes son promovidos de grado y quiénes son reprobados; y, como tal,
quiénes repiten de grado. En efecto, los estudiantes “repitentes” no mostraban buenos
resultados en las pruebas estandarizadas, lo que es una constatacion de la vision del
docente transmisor de conocimientos y evaluador, mas no de un docente educador y
formador, centrado en el progreso integral de los estudiantes; tampoco de un docente que,
en su labor pedagdgica, toma en cuenta los “otros saberes” que tienen y desarrollan los
estudiantes que le van a servir para la vida. Por otro lado, arroja datos respecto a las
situaciones en las que ocurre la desercion escolar, reforzando la idea que ya sabemos
sobre el tema; es decir, la necesidad de ingresos, las vacaciones de medio afio y contacto
con actividades remuneradas refuerzan la posibilidad de la deserciéon escolar,

proponiendo poner atencidn a los periodos vacacionales.

Alcéazar (2005) realiz6 su investigacion tomando una muestra de adolescentes de
veintitrés departamentos del Perd, para identificar los aspectos que determinan la decisién
de asistir o desertar de la escuela. El acercamiento a la problemdtica educativa le hace
llegar a la siguiente conclusion: la desercion escolar es, todavia, un problema muy grande
y debe ser atendido en esa magnitud. Los resultados de la investigacién encuentran que
los problemas econémicos, el trabajo de los adolescentes, el embarazo, el matrimonio y
la convivencia son, en general, los que predisponen la desercion escolar, y estdn
asociadas, principalmente, a la pobreza y pobreza extrema. Como en otras investigaciones
similares, encuentra que las escuelas de educacién secundaria rurales no estan preparadas
para atender necesidades especificas de las y los adolescentes, menos atin con aquellos
que tienen “problemas de aprendizaje”. Un problema que nos da una nocién sobre lo que

deberiamos detenernos para hacer un anélisis mds profundo y riguroso.

Vale la pena revisar la investigacién de Montero (2001) sobre escuelas rurales, no
obstante haber sido publicado hace diecisiete afios y estar centrado solo en la educacion
primaria, pero es importante reconocer que es un trabajo de analisis muy completo sobre
la educacién en ambitos rurales. En los primeros tres capitulos realiza una apropiada
caracterizacion de la poblacién ubicada en estos contextos, la vida de las familias y la

situacion de las nifias y los nifios. En los siguientes cuatro capitulos hace una entrada a la
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escuela y revisa sus tipos, su infraestructura, material educativo, uso del tiempo, tasas de
escolaridad, matricula, organizacién de las actividades educativas, entre otros. En los
capitulos 8 y 9 desarrolla la situacién de las y los docentes en dmbitos rurales, primero
desde el perfil profesional y personal y, luego, entrando a sus condiciones de trabajo,
situacion familiar, relacién entre docentes, satisfaccion de necesidades, expectativas,
motivacion y las condiciones en las que desarrolla su servicio educativo. Los capitulos
10-16 revisan los aspectos pedagdgicos y experiencias educativas innovadoras para
educacién primaria, que no son materia del presente estudio. Finalmente, propone una
propuesta de lineamientos para la educacion primaria en dreas rurales; y sobre el mundo

del trabajo, la familia y la escuela.

Por otra parte, Silva (2014) analiza la problematica del trabajo infantil y su
relacion con la dimensién educativa, el futuro y la concrecién del proyecto de vida de
nifias, nifios y adolescentes resulta trascendental; por ello, es necesario incorporar un
andlisis como el que propone la autora. Si bien no ingresa directamente a un nivel de
andlisis estructural, mds bien explora el proceso educativo y el éxito escolar, hace un

andlisis muy importante sobre el trabajo durante la etapa escolar.

Esta investigacion recupera la experiencia personal de varios jovenes que
trabajaron en su infancia y que, a pesar de sus adversidades, llegaron a la educacién
superior tecnoldgica y universitaria, dejando los enfoques abolicionistas y deterministas
que relacionan pobreza con trabajo infantil y fracaso escolar como una ruta inequivoca.
Entre sus principales conclusiones plantea que la trayectoria social depende,
fundamentalmente, de vinculos humanos confiables y de calidad provenientes del entorno
familiar; las fortalezas individuales y la toma de decisiones en funcién de las
oportunidades que ofrece el entorno, es decir, el soporte de la familia y la escuela; las
experiencias socioemocionales positivas en la escuela son claves para la superacion
personal; los jovenes consideran que el contacto humano, la sociabilizacion (docentes y
otros estudiantes) en la escuela es el factor de mayor motivaciéon y valor para su vida; y,

a partir de ahi, contar o construir una visién de futuro durante la trayectoria escolar.

En este sentido, debemos buscar que la educacién nos prepare no solo para la
ciudadania, sino también para el trabajo y, sobre todo, para darle sentido a nuestra vida
(Nussbaum, 2010). Por eso, en la liea de Capella, coincidmos con Freinet cuando sefiala

que lo que suscita y orienta las ideas, lo que justifica el comportamiento individual de los
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hombres es el trabajo en todo lo que tiene de complejo socialmente organizado; el trabajo
es motor esencial, elemento de progreso y dignidad, simbolo de paz y fraternidad. De esta
manera, el trabajo constituye el medio a través del cual el hombre se realiza como ser
humano gracias a su potencia creadora. Es por ello que incluso se habla de la

espiritualidad del trabajo (Capella, 2002).

1.3.7 La problematica del enfoque de género en las poblaciones del mundo rural,
costeiio, serrano y amazonico

En un pais como el Pert, donde la persistente violencia contra las mujeres por parte de
los hombres es consustancial entre lo masculino y femenino y su organizacion jerarquica,
de un orden tutelar autoritario, consideramos que es indispensable trabajar el enfoque de
género. En efecto, cuando se trata de hablar de género, resulta impreciso e injusto insistir
en que todos estamos afectados por la violencia por igual, y a partir de ello cuestionar la
particular situacion de vulnerabilidad de las mujeres. Sin duda, la violencia de género en
el Peru sigue siendo flagrante y endémica, no solo en el mundo urbano, sino también el

rural desde tiempos inmemoriales (Motta, 2019).

Es por esta razén que el enfoque y/o perspectiva de género es un tema de andlisis
que tiene mucho significado y que ha sido abordado por diferentes autores e
investigadores; en no pocos casos, se ha constatado que el rol de la mujer es meramente
reproductora (para generar vida) y dedicarse al cuidado de los quehaceres domésticos,
asumiendo la importante funcién de guiar los hijos en su educacién. La persistencia de
esta idea sobre el rol de la mujer es una proyeccién cultural, como un conjunto de
expresiones periféricas de las dindmicas de género; podriamos hablar del sistema de

género en si mismo como un productor de violencias (Motta, 2019).

No podemos dejar de hacer memoria que, en el caso de las mujeres andinas y

amazonicas rurales,

El 12.8% de victimas de la violencia politica en el Pert fueron menores de 18 afios. Ellos
sufrieron: reclutamiento forzado, violencia sexual, secuestros, desapariciones, asesinatos
o ejecuciones extrajudiciales, detenciones y torturas. S6lo en Ayacucho se produjeron el

56.5% de las desapariciones de nifios y nifias. (Villar, 2005, p. 5)

Por otra parte, una de las particularidades mds preocupantes y vergonzosas en nuestro

pais es que el embarazo adolescente, estd relacionado a factores como pobreza, exclusion,
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problemas de salud y menores oportunidades educativas y laborales. Las adolescentes
rurales estdn mds proclives a ser madres a una corta edad y su nimero se mantiene estable

desde hace dos décadas (Urrutia y Trivelli, 2019a).

Las mujeres rurales tienen mayores restricciones para acceder a la educacion
superior, mientras que los hombres poseen mayor libertad (Villegas, 2016), situacién que
persiste también en el acceso al trabajo: las mujeres rurales tienen menos posibilidades
que los hombres para acceder e insertarse al dmbito laboral, puesto que todavia se
mantiene la idea de que deben cumplir trabajos relacionados al cuidado (Urrutia y

Trivelli, 2018).

En una investigacion realizada por Olivera (2009), en el caserio rural de Chaquira,
en Piura, encontré que las mujeres tienen menos tiempo para estudiar debido al trabajo
doméstico que realizan, mientras que los hombres no tienen esa responsabilidad, por lo
que disponen de més tiempo para dedicarse al estudio y otras actividades, como de ocio
y/o recreacion. Cabe sefialar, por otra parte, que el rendimiento de las nifias que nacen en
un contexto de pobreza y en drea rural es menor que el de los nifios en las mismas
condiciones en las tres pruebas que administraron los investigadores cuando los

estudiantes tenian quince afios de edad (Cueto, Ledn y Felipe, 2019).

Asimismo, es importante mencionar que, a diferencia de los hombres, el 66 % de
las mujeres de zonas rurales entre 15 y 49 anos de edad ha sufrido algun tipo de violencia
por parte de su pareja, lo que da lugar a las brechas de género también en el &mbito rural;
y que, sumado al contexto social, econdémico, politico y cultural, disminuye las
posibilidades de las mujeres de acceder a la educacién superior tecnoldgica vy
universitaria. Segun la Organizacion Nifios del Milenio, son mds los hombres que siguen
estudios postsecundarios en universidades, en comparacion con las mujeres; y entre las
posibles causas se encuentran las précticas culturales que aun discriminan al género
femenino por su condicién de tal. El factor cultural también influye en las condiciones de
desigualdad, pobreza y pobreza extrema entre hombres y mujeres egresados de la

educacion rural (INEI, 2020)

En cuanto a lo econémico, la principal actividad en las zonas rurales es la pequeiia
y mediana agricultura (Galarza y Diaz, 2016; Webb, 2013), la mayoria de las jovenes
rurales trabaja en este sector econdmico (Boyd, 2014). En el Peru, la pequefia y mediana

agricultura se caracterizan por tener bajos niveles de productividad, escasos ingresos,
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inexistente acceso al mercado de capitales, falta de preparacion para solucionar eventos
negativos inesperados, pocas hectdreas por productor, bajo capital econémico, cultural y
social (Bourdieu), limitadas competencias y carente de asistencia técnica (Trivelli,
Escobal y Revesz, 2006). Desde el gobierno de Fujimori en adelante, no se formularon
politicas econémicas y sociales* significativas para ayudar y/o promover la pequefia y

mediana agricultura en el Perd (Eguren, 2015).

1.3.8 La educacion publica en el Peru: racismo, clasismo, estigmatizacion en la
ruralidad y cierre social

Siguiendo las ideas de Nelson Manrique (1999), no podemos dejar de sefialar que la
educacion publica en el Pert siempre ha estado marcada por el racismo contra los
indigenas como uno de los principales componentes de la dominacién social que se
instaurd en la republica oligarquica en el siglo XIX. El racismo cumple una funcién
crucial en legitimar la exclusién, pues “naturaliza” las desigualdades sociales,
econdmicas y educativas. Uno de los grandes forjadores del pensamiento educativo en el
Peru fue Alejandro O. Deustua, personaje muy influyente dentro del mundo cultural y
politico peruano, quien ocupd cargos importantes en la escena nacional: senador de la
Republica, ministro de Justicia, director de la Biblioteca Nacional, rector de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, diplomatico y funcionario enviado al
extranjero en diversas misiones para estudiar los modernos sistemas de ensefianza. En
uno de los dltimos textos de su vasta produccion, publicado en 1937, sentaba su posicion

sobre los indigenas:

El Perd debe su desgracia a esa raza indigena, que ha llegado, en su disolucién psiquica,
a obtener la rigidez bioldgica de los seres que han creado definitivamente su ciclo de
evolucién y que no han podido transmitir el mestizaje las virtudes propias de razas en el
periodo de su progreso [...]. Esta bien que se utilicen las habilidades del indio; mucho
mejor que se ampare y defienda contra sus explotadores de todas las especies y que se
introduzca en sus costumbres los hdbitos de higiene de que carece. Pero no debe irse mas

alla, sacrificando que serdn estériles en esa obra superior y que serian mas provechosos

4 Dentro de este nuevo enfoque para abordar las politicas sociales, el crecimiento es un factor necesario,
pues este provee los recursos; en otras palabras, financia la politica social. La estabilidad de los ingresos
fiscales y el consenso politico necesario para asignar los recursos a la inversion social de modo permanente
surgen como elementos claves. Dado que la estabilizacion es la base para el crecimiento, puede establecerse
un nexo en tres conceptos: estabilizacion + crecimiento econdémico + politicas sociales = desarrollo (Parodi,
2004).
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en la satisfaccidn urgentes de otras necesidades sociales. El indio no es ni puede ser sino
una maquina. Para hacerla funcionar bastaria aplicar los consejos que el Dr. E. Romero,
ministro de Gobierno, en una importante circular a los prefectos.’ (Deustua, 1937; citado

por Manrique, 1999, p. 19).

El pensamiento de Deustua sintetiza un sentido comun racista ampliamente extendido en
el Peru antes de la Segunda Guerra Mundial. Como podemos ver, se trata de ideas que
adn estan presentes en los sectores mds retrégrados de la sociedad peruana, los cuales siguen
considerando no solo a los indigenas, sino también a los afroperuanos y mestizos como

poblaciones de razas inferiores que no tienen derecho a la educacién (Manrique, 1999).

Por otra parte, vale la pena recordar que el pensamiento de Deustua fue internalizado en
el imaginario popular y las representaciones sociales de los peruanos. Al respecto, desde
la antropologia, Carlos Ivan Degregori (2015), cuando estudi6 el tema de la educacion en

el Peru, manifesto lo siguiente:

Precisamente el afio mismo en que sucedieron los acontecimientos que vamos a relatar,
Julio Cotler (1969: 167) habia constatado que, de 499 campesinos entrevistados en seis
comunidades y una hacienda del Cusco, el 52% estaba todavia de acuerdo con la
afirmacion de que “los indios han nacido para servir y obedecer al misti”. Pero ya entonces,
ese fatalismo se batia en retirada: 76% de esos mismos campesinos consideraba que si los
indios tuvieran educaciéon que los mestizos estarian en igualdad de condiciones para
desempeifiar cualquier ocupacion, y el 91% declaraba que “por medio de la educacion un

hombre puede a ser lo que quiere”. (Cotler, 1968: 173; citado por Degregori, 2015, p. 39).

En consecuencia, esa confianza practicamente undnime Yy, dirfamos, ilimitada en la
escuela tiene que ver con la expansion del mercado y el Estado hacia las zonas rurales
andinas (Degregori, 2015), ya que después de la reforma agraria estaba en curso la
conformacién de una nueva ruralidad en las comunidades costefias, andinas y

amazonicas.

De lo expuesto, podemos inferir que la clase dirigente en el Pert no ha sido capaz
de responder creativamente para incorporar vastos sectores de las poblaciones indigenas,

afroperuanas y mestizas del mundo rural costefo, serrano y amazdnico a una educacién

3 Nétese que la descalificacion racial de los indigenas se extiende a su descendencia mestiza, de tal manera
que los unicos integrantes de la nacién verdaderamente aptos terminan siendo los descendientes de los
conquistadores espafioles y los inmigrantes de Europa y Estados Unidos, racialmente no contaminados.
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de calidad. Es por esta razon que debemos ser conscientes de que la historia juzgara a esta
clase dirigente por los juicios estigmatizantes y segregacionistas que emitieron sobre lo

que hicieron o dejaron de hacer en favor de la educacién para los sectores populares.

Carlos Ivan Degregori (2015) asegura que las regiones de Huancavelica,
Ayacucho y Apurimac aparecen rezagadas en el proceso de escolarizacion masiva. Es asi
como, en los censos de 1961, 1972 y 1981, aparecen en los tres dltimos lugares en
porcentaje de poblacién alfabeta. En 1981, con el 45 % de analfabetos mayores de quince
afos, Ayacucho ostentaba las mds altas tasas de analfabetismo urbano y rural en todo el
pais, superado unicamente por Apurimac (52,1 %); Huancavelica (44 %) se ubicaba
ligeramente por debajo de Ayacucho y los otros bastante lejos del resto del pais
(Degregori, 2015). De acuerdo con este telon de fondo, los efectos de la ruralidad en los
procesos socioeducativos en la educacion secundaria rural en las regiones de Loreto,

Cajamarca y La Libertad, lamentablemente se repite.

Asimismo, las investigaciones de Cueto, Miranda y Vasquez (2016) dan como
resultado que la etnicidad, pobreza, discapacidad e inequidad de género se asocian con
los logros de aprendizaje en la educacion bésica; mientras que los factores clave para la
desercion escolar estdn relacionadas con la pobreza de la familia de los estudiantes, la

mayoria de edad y la condicion de mujer (Cueto, 2004).

En lo que respecta a la etnicidad, los estudiantes con antecedentes indigenas tienen
menos probabilidades de concluir la educacién secundaria en comparaciéon con los
blancos y mestizos (Guerrero, 2014), ademds de presentar menor rendimiento en las
pruebas estandarizadas (Cueto, Ledn y Felipe, 2019). Sumado a esto, los afroperuanos
tienen menor acceso a la educacion primaria y secundaria (Benavides, Sarmiento,

Valdivia y Moreno, 2013).

Con relacién al nivel econdmico del estudiante, sigue siendo un factor clave para
los logros educativos y en mayor medida si es que son menos pobres (Cueto, 2004). Vale
la pena sefialar que, segun la prueba PISA del 2015, Pert es uno de los paises con mayor
desigualdad por nivel socioeconémico entre los pafses evaluados con esta prueba (Nopo
y Kitmang, 2017); de hecho, los estudiantes que tienen un mayor nivel socioeconémico
obtienen mejores resultados (Ledn y Youn, 2016). Los estudiantes de lenguas originarias
y/o indigenas evaluados con la prueba PISA, tanto en Comunicacién Integral y

Compresion Lectora como en Razonamiento Matematico presentan mayores dificultades.
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La educacion publica en el Pert estd destinada para los estudiantes més pobres
que son los que no pueden pagar para estudiar en una escuela particular. Sin embargo, los
estudiantes que logran tener dinero suficiente para acceder a un colegio privado lo hacen
para no ser estigmatizados socialmente, y de forma negativa por el solo hecho de haber

pasado por un colegio publico (Vergara, 2013).

Por otra parte, es necesario sefialar que la escuela ptblica en el Peru es darwiniana,
debido a que no existe, por parte de las instituciones, programas sociales para apoyar a
los estudiantes que se atrasan o que estdn en situacion de riesgo y que se ven obligados a
abandonar la educacién. Las escuelas deberian implementar programas acordes a las

necesidades especificas de cada estudiante (Cueto, 2004).

Cabe subrayar que, en la actualidad, existe una alta deficiencia y diferencia en la
calidad educativa (Cueto, 2004). En efecto, no podemos dejar de sefialar que en los
colegios rurales existen serias deficiencias, principalmente en infraestructura,
equipamiento y formacion integral de los estudiantes (Uccelli, Montero y De Belaunde,
2014). Ademas, los estudiantes tienen numerosas dificultades y problemas para acceder
a los colegios; y, si lo hacen, no estdn predispuestos para aprender lo que se les enseiia;
y, si aprenden los conocimientos, no responden a las necesidades de los estudiantes, lo
que significa que, de antemano, estan excluidos de la educacién (Instituto Peruano de

Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educaciéon Basica, 2011).

Sumado a los problemas antes sefialados, los estudiantes rurales asisten
mayoritariamente a escuelas multigrado, mostrando un menor rendimiento en las pruebas.
Es por esta razén que no causa sorpresa que la migracién de la zona rural a la urbana
ocurre en una edad que oscila entre los 5 y 8 afios, por la posibilidad de mejorar los
resultados educativos, tampoco debe sorprender que los estudiantes rurales obtengan
consistentemente resultados mds bajos en comparacion con los estudiantes urbanos

(Cueto, Leon y Felipe, 2019).

Cabe hacer una mencion especial sobre los estudiantes con discapacidad y/o
habilidades especiales que en el dmbito rural tienen menores oportunidades para acceder
a la educacién primaria y secundaria; y, en caso de acceder, se caracterizan por tener muy

bajo rendimiento académico (Cueto, Rojas, Dammert y Felipe, 2018).

Por otra parte, en el contexto de la ruralidad existe una alta relacion entre origen

social y acceso a la educacién superior (Benavides, 2004). Los estudiantes indigenas que
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son pobres, con padres menos instruidos, que estudiaron en escuelas publicas y radican
en zonas rurales, tienen menos probabilidades de acceder a la educacién superior (Ledn
y Sugimaru, 2013). Porque ademads los centros de educacidn superior tienen dificultades
para incluir y retener a las poblaciones indigenas debido a la falta de praicticas
interculturales (Cuenca y Ramirez, 2015). Asi, los jovenes que culminan su educacién
secundaria y logran acceder y/o ingresar a la educacion superior, o estin mds proximos a
conseguirlo, provienen de familias que han apostado claramente por invertir en la
educacién de sus hijos, aun cuando los recursos econdmicos sean escasos y limitados

(Guerrero, 2014).

El cierre social en el Pert proviene de multiples factores, uno de ellos es la
pertenencia étnica-cultural. En el mundo occidental, en general, las desigualdades
sociales se expresan a través de las diferencias materiales, pero estas son justificadas y
legitimadas a través de constructos socioculturales en torno al estatus (Bourdieu, 2007).
En nuestro pais, uno de los factores que limitan el establecimiento del estatus es el origen
de las personas. Y en cuanto a las minorias indigenas o étnicas, estas tienen mayores
probabilidades de ser pobres que cualquier otro grupo social. No perdamos de vista que
existen diferencias significativas en los ingresos de trabajadores predominantemente
blancos con los de aquellos predominantemente indigenas (Torero, Saavedra, Nopo y
Escobar, 2004). Por otra parte, cabe llamar la atencion que de las 5 771 885 personas que
viven en zonas rurales 1 884 785 se autoidentifican como indigenas (Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica, 2017).

Otro factor, que no podemos obviar, es que las personas de origen indigena tienen
muchas desventajas por el hecho de estar ubicadas en el fondo de la estructura social; por
tanto, son victimas de exclusion social en los mercados laborales, porque no han podido
acumular capital fisico y humano, tan indispensables y necesarios para ocupar buenos
puestos laborales, ademds por limitaciones de acceder al uso de los bienes publicos y
aprender nuevas tecnologias en un mundo globalizado y competitivo (Benavides,

Valdivia y Torero, 2007).

No debemos ignorar que la parte econémica y cultural juegan un papel
determinante en la perpetuacion de la pobreza. De acuerdo con los datos de Unicef, el
porcentaje de incidencia de la pobreza en la poblacién indigena es casi el doble que el de

la poblacion cuya lengua materna es el castellano (Cuenca et al., 2017). La pobreza en las
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personas con una lengua nativa (quechua, aimara o lenguas amazoénicas) es de 32,4 %,
mientras que en la poblacién que tiene como lengua materna el castellano es de 17,5 %

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2019).

Ahora bien, en cuanto a la relacion entre cultura y poder acceder a un buen nivel
econdmico, Phillip Brown sefiala que se requiere: la credencial (titulo universitario), que
debe ser entendida como la llave que desbloquea puertas, pero no las abre; para abrir la
puerta, se necesita como agregado el capital social y cultural apropiado. El paquete de la
personalidad, que es la combinacion de credenciales, habilidades técnicas y cualidades
carismaticas. Y la educacion “social” adecuada para la seleccién (citado en Huber y
Lamas, 2017). En cualquier proceso de seleccion hablar el castellano es lo primero en ese

“paquete de la personalidad”.

En este sentido, las diferencias en el éxito escolar por caracteristicas étnico-
culturales también se pueden evidenciar. Los estudiantes con lengua materna que no es el
espafiol poseen menos afios de escolaridad que aquellos cuya lengua materna si lo es.
Ademds, los afios de escolaridad aumentan mientras el color de piel es mds blanco, en
comparacion de los indigenas que tienen piel oscura o aceitunada (Torero, Saavedra,

Nopo y Escobar, 2004).

Otro punto clave para el cierre social es el lugar donde viven las personas. Los
que se encuentran en las zonas rurales del Perti tienen menos posibilidades de
posicionarse en mejores niveles socioecondmicos. No debemos ignorar que los servicios
sociales en las zonas rurales tienen baja cobertura; por ejemplo, el acceso al agua es de
alrededor del 70 %, al desagiie de cerca del 20 % y el ingreso econémico per capita por
hogar es, aproximadamente, 2,5 veces menor que los hogares de las grandes ciudades

(Urrutia y Trivelli, 2019a).

Como se puede colegir y observar, existen un conjunto de probleméticas asociadas
e inmersas en la ruralidad que no solo afectan las condiciones de vida, sino también
afectan directamente las condiciones en que se desarrolla el proceso educativo. Sin
embargo, estos no son evidenciados por los propios usuarios del sistema educativo, los
estudiantes y sus familias, asumiendo una sobrecarga de costos econdmicos y sociales
que limitan sus procesos de aprendizaje y los ponen en amplia desventaja en comparacion

con el mundo urbano.
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1.4 Formulacion del problema de investigacion

1.4.1 Preguntas de investigacion

e ;Cudl es la percepcion de los actores educativos sobre los efectos de la ruralidad
en los procesos socioeducativos de la educaciéon secundaria en las regiones

Cajamarca, La Libertad y Loreto?

Desagregando la pregunta principal, formulamos las preguntas especificas que nos
permitan comprender la multidimensionalidad de la ruralidad y su impacto en la
educacion secundaria rural en los procesos socioeducativos de los estudiantes en las

regiones Loreto, Cajamarca y La Libertad:

e ;Cuales son los efectos de la ruralidad en la gestion e implementacion del servicio

educativo de secundaria?

e ;Como se manifiestan los efectos de la ruralidad en la trayectoria educativa de las

y los estudiantes de educacion secundaria?

1.4.2 Objetivos de investigacion

Objetivo general:

e Conocer la percepcion de los actores educativos sobre los efectos de la ruralidad
en los procesos socioeducativos de la educacién secundaria de las regiones

Cajamarca, La Libertad y Loreto.

Objetivos especificos:

e Conocer las percepciones de los actores sobre los efectos de la ruralidad en la
gestion e implementacion del servicio educativo de la educacién secundaria.
e Conocer las percepciones de los actores educativos sobre los efectos de la realidad

rural en la trayectoria educativa de las y los estudiantes de educacion secundaria.

1.4.3 Hipétesis

Hipotesis general:
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e Los actores educativos del sector Educacién cuentan con una percepcion
desarticulada y diversa sobre los efectos de la ruralidad en los procesos
socioeducativos de la educacién secundaria; por ello, la implementaciéon del
servicio educativo, tanto a nivel de gestion como a nivel académico, no ha
significado mejoras en la trayectoria educativa, afectando directamente el logro
de aprendizajes y la formacién integral y, por ende, ha afectado la construccion

de los proyectos de vida.

Hipdtesis especificas:

e Los actores educativos del sector Educacion (Minedu, DRE, UGEL, IIEE)
presentan una diversidad de opiniones muy desarticuladas, las cuales estidn
haciendo muy dificil alcanzar 6ptimos niveles de coordinacion y trabajo conjunto

en la gestién e implementacion del servicio educativo de zonas rurales.

e El desconocimiento y los mitos relacionados a la realidad rural generan efectos
permanentes sobre la trayectoria educativa de la educacién secundaria e impiden
mejorar los logros de aprendizaje necesarios para la construccion de ciudadania y

capital humano.
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CAPITULO IT

ENFOQUE METODOLOGICO, TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1 Metodologia de la investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativo e interpretativo, lo que nos ayudard a la
comprension, explicacion y configuracion de los discursos y practicas sociales sobre la
educacién secundaria rural, ubicdndola en su devenir histérico y sociolégico, y
considerando sus contextos sociales, econémicos, politicos y culturales, cambiantes y
turbulentos. Es asi como hemos realizado una exhaustiva recopilacion de datos e
investigaciones académicas concernientes a la educacion desde las diferentes disciplinas
de las ciencias sociales en el contexto de la ruralidad. Es el resultado de una larga prictica

social profesional de acompafiamiento paciente e impaciente (Freire, 2014).

2.1.1 Naturaleza de la investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa es un enfoque amplio y multifacético que engloba diversas
tradiciones intelectuales, filosoficas y metodoldgicas. Su naturaleza no monolitica la
convierte en un mosaico de perspectivas que varian en sus concepciones sobre la realidad,
los métodos para estudiarla y lo que constituye evidencia vélida. Esta diversidad de
enfoques incluye tradiciones como la teoria fundamentada, la etnografia, el andlisis
narrativo, los estudios culturales, la sistematizacion de experiencias, entre otros, cada uno

con sus propios presupuestos tedricos y metodoldgicos.

Lejos de estar limitada a una unica manera de proceder, la investigacion
cualitativa se caracteriza por su capacidad interpretativa y su enfoque naturalista. Esto
implica que los investigadores se sumergen en los contextos naturales de los fendmenos,
buscando entenderlos desde los significados que las personas les atribuyen. Ademas, es
multimetédica, ya que emplea diversos materiales empiricos como entrevistas,
observaciones, textos historicos, narrativas y andlisis visuales, con el fin de construir una

comprension rica y holistica de los problemas sociales y humanos.

Su fragmentacion actual refleja la evolucion de las distintas tradiciones, que no
comparten necesariamente una orientacion comun. Sin embargo, esta pluralidad no debe
interpretarse como una debilidad, sino como una riqueza que permite explorar la realidad

desde multiples dngulos, adaptidndose a las complejidades del mundo social y a las
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necesidades especificas de cada investigacion. Asi, la investigacion cualitativa sigue
siendo un enfoque esencial para comprender los matices de la experiencia humana en

contextos diversos.

La investigacion cualitativa en el &mbito de las ciencias sociales se presenta como
una herramienta fundamental para comprender y analizar las dindmicas sociales,
culturales y politicas desde una perspectiva que prioriza la subjetividad y el contexto
histérico-social. Esta metodologia no solo busca describir realidades, sino también
generar conocimiento critico que dialogue directamente con las teorias sociales y
contribuya al entendimiento de los procesos de transformacién y cambio social. Desde su
relacion con la teoria social, la investigacion cualitativa se alimenta de marcos tedricos
que permiten interpretar las practicas, estructuras y significados presentes en la vida
social. A su vez, los datos generados cualitativamente retroalimentan estas teorias,
desafiando supuestos existentes y proponiendo nuevas formas de entender las relaciones
sociales y los fendmenos colectivos. Este didlogo constante entre teoria y préctica
posiciona a la investigacion cualitativa como un motor clave para el desarrollo y la

renovacion de las ciencias sociales.

Ademas, su cardcter transformador radica en su capacidad para visibilizar
desigualdades, tensiones y conflictos sociales, asi como las resistencias y agencias de los
actores involucrados. A través de metodologias como la etnografia, el andlisis del
discurso o los estudios de caso, se exploran las relaciones de poder y las estructuras de
dominacién que operan en distintos contextos, permitiendo identificar oportunidades para

el cambio social y la accién colectiva.

2.1.2 Caracteristicas esenciales de la investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa se caracteriza por tratar de comprender como las personas
interpretan y viven su realidad social. Su interés principal radica en explorar los
significados, las experiencias y perspectivas de los participantes, considerando el
contexto y los procesos en los que estdn inmersos. Este tipo de investigacion no busca
imponer estructuras rigidas, sino que privilegia una aproximacion flexible, reflexiva y

abierta a la diversidad de voces y précticas sociales.

En términos metodoldgicos, la investigacion cualitativa utiliza estrategias

interpretativas e inductivas que permiten generar conocimiento a partir de los datos
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recolectados. Es un proceso interactivo en el que se destacan las relaciones entre el
investigador y los participantes, reconociendo que la subjetividad del investigador y su
reflexién sobre el proceso forman parte integral de la produccién de conocimiento. A través
de métodos como entrevistas, observacion y andlisis narrativo, la investigacion se adapta

al contexto especifico y busca capturar la riqueza y complejidad de las practicas sociales.

La finalidad de este enfoque es descubrir aspectos nuevos, desarrollar teorias que
se fundamenten en la realidad estudiada y ofrecer una comprension profunda de los
fenémenos sociales. Mds alld de describir, busca interpretar, construir y contextualizar
las experiencias individuales para conectarlas con una vision tedrica mds amplia. Esta
capacidad para particularizar, capturar matices y resaltar la singularidad de cada caso le
permite generar conocimientos que no solo describen lo que ocurre, sino también como

y por qué sucede.

2.1.3 Componentes de la investigacion cualitativa

Los componentes principales de la investigacion cualitativa se pueden resumir en tres
pilares fundamentales: los datos, los procedimientos analiticos y el informe final. Cada
uno desempeia un rol esencial en el desarrollo de este tipo de estudios y se interrelaciona,

de manera dindmica, a lo largo del proceso investigativo.

Los datos representan la materia prima de la investigacién cualitativa. Su
recoleccion se realiza de forma intencionada, siempre vinculada a la pregunta de
investigacion, y a menudo en contextos naturales para capturar la riqueza y profundidad
de las experiencias humanas. Los datos incluyen una diversidad de fuentes, como
entrevistas, observaciones, narrativas personales, documentos de vida, imdigenes,
artefactos culturales y discursos orales. Esta variedad permite reflejar las multiples

dimensiones de los fendmenos sociales y evitar enfoques reduccionistas.

Analizar los datos cualitativos implica ir més alld de una simple descripcion. Es
un proceso reflexivo que debe capturar la complejidad inherente a la realidad social,
guiado por interpretaciones progresivas durante la investigacion. Este andlisis requiere
densidad conceptual, conexiones profundas entre los conceptos y un examen minucioso
de los datos. Ademds, el andlisis no es neutral; estd influido por las perspectivas tedricas
y epistemoldgicas del investigador, quien debe ser transparente y critico respecto a sus

propias decisiones y métodos.
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El informe final constituye la etapa en la que se presentan los resultados y se
exponen los hallazgos de manera coherente y detallada. Este informe no solo comunica
los resultados, sino que también debe incluir una reflexién sobre los procedimientos
analiticos utilizados, lo que permite a otros investigadores replicar o contrastar los

hallazgos.

Como vemos, la investigacion cualitativa no se limita a recopilar informacion; se
trata de un proceso integral que combina la riqueza de los datos, la profundidad del
andlisis y la claridad en la comunicacién de los hallazgos. Este enfoque holistico permite
comprender y representar la complejidad de los fendmenos sociales desde una perspectiva

reflexiva y rigurosa.

2.1.4 Estrategias de indagacion y paradigmas interpretativos

El disefio de la investigacion cualitativa es una guia flexible que conecta los paradigmas
tedricos con las estrategias de indagacion y los métodos de recolecciéon de datos
empiricos. Este disefio orienta al investigador hacia las preguntas clave que se deben
responder y hacia las estrategias mas eficaces para obtener la informacion necesaria. A
través de €l, se establecen vinculos entre el investigador, los contextos de estudio, las
personas y los materiales relevantes, asegurando que las preguntas de representacion y

legitimacion sean atendidas de manera adecuada.

Las estrategias de indagacion constituyen el puente entre los paradigmas tedricos
y el mundo empirico. Estas incluyen herramientas, enfoques y précticas como estudios
de caso, metodologias fenomenoldgicas, biograficas e historicas. Cada estrategia tiene
una historia y literatura especificas que orientan su aplicacion. Estas estrategias no solo
permiten la recoleccion de datos, sino que también implementan los paradigmas en
escenarios concretos, asegurando que el proceso investigativo refleje la riqueza y

diversidad de los fendmenos sociales.

2.1.4.1 Métodos de recoleccion y anadlisis de datos

La recoleccion de datos en investigacion cualitativa se lleva a cabo mediante una variedad
de métodos, como entrevistas, observaciones, analisis de documentos, materiales visuales

o incluso experiencias personales. En paralelo, el anélisis de estos datos también se
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diversifica a través de estrategias, como andlisis narrativo, semi6tico o de contenido. En
un contexto donde los materiales cualitativos son abundantes, el investigador recurre a
herramientas y tecnologias para organizar, manejar e interpretar la informacién de manera

efectiva, lo que facilita la extraccidn de patrones y significados relevantes.

El método que se ha usado en la presente investigacion es el de intervencion
socioldgica, que consiste en sustituir el estudio a la distancia de los actores sociales y los
campos sociales problemdticos por el estudio entre el investigador y los actores sociales
en la ruralidad, desde una mirada y pensamiento social distinto para el siglo XXI, donde
los investigadores interactian y colaboran con los actores sociales a sentir y pensar sobre
si mismos, para de este modo contribuir a la construccién de una sociedad mas equitativa,

justa, humana, democrdtica, digna y solidaria (Touraine, 2009).

El método de intervencidon socioldgica, desarrollado por Alain Touraine,
representa una estrategia de investigacion profundamente colaborativa que busca no solo
comprender las dindmicas de los colectivos sociales o las comunidades, sino también
permitir que los propios actores involucrados participen activamente en la construccion
del conocimiento sobre su realidad. Este enfoque parte del principio de que los colectivos
sociales son agentes clave en la transformacion de la sociedad, por lo que resulta esencial
que sus voces, experiencias y perspectivas ocupen un lugar central en el proceso

investigativo.

Un aspecto fundamental de este método es la co-construccion del conocimiento.
En lugar de imponer una interpretacion externa, el investigador asume el rol de facilitador,
ayudando a los actores sociales a reflexionar sobre sus propias précticas, estrategias y
significados. El conocimiento generado se produce a través de un didlogo entre iguales,
en el cual los participantes aportan su experiencia vivida y el investigador, su marco
analitico. Esto asegura que los resultados sean relevantes y auténticos, ya que estdn

estrechamente vinculados a las realidades de los sujetos involucrados.

La interaccion entre el investigador y los actores sociales se caracteriza por un
didlogo activo y horizontal. Esta relacién reconoce a ambas partes como expertas en
diferentes dimensiones del fenémeno estudiado. Mientras que el investigador contribuye
con herramientas tedricas y metodoldgicas, los actores sociales ofrecen una perspectiva

unica basada en su experiencia directa. Esta dindmica fortalece la idea de que los actores
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sociales no son objetos pasivos de estudio, sino sujetos activos y criticos que co-participan

en el proceso investigativo.

Otro elemento clave del método es el respeto por la autonomia y el protagonismo
de los actores sociales. Touraine (2009) reconoce que los colectivos sociales comprenden
mejor sus propios intereses, desafios y objetivos, por lo que el investigador debe facilitar
un espacio donde puedan analizar su contexto y redefinir sus estrategias de accidn. Este
enfoque busca empoderar a los colectivos sociales, permitiéndoles fortalecer su capacidad

de agencia frente a las estructuras de poder existentes.

Ademas, el método de intervencidon sociolégica no se limita a interpretar el
contexto actual, sino que también se orienta hacia la accién transformadora. La
colaboracion entre el investigador y los actores sociales fomenta una reflexién sobre
como pueden fortalecer su influencia y transformacion social, situando sus luchas dentro
de un marco més amplio de cambio. Este enfoque no solo aporta herramientas analiticas,
sino también contribuye al fortalecimiento de los colectivos sociales como agentes de

transformacion.

Por tltimo, este método se sustenta en un andlisis compartido y contextualizado.
Investigador y actores sociales trabajan juntos para comprender como las dindmicas de
poder, los cambios histéricos y las tensiones sociales afectan las acciones colectivas. Este
andlisis conjunto permite generar una comprension profunda y contextualizada del

fendmeno, dificil de lograr desde una perspectiva unilateral.

El conocimiento sociolégico no puede producirse tinicamente desde una posicién
externa al objeto de estudio; debe construirse en interaccion con los actores sociales,
quienes son los verdaderos sujetos de la accidn historica. No se trata de estudiarlos como
si fueran objetos inertes, sino de comprender su accién como una practica que construye

significados en un contexto de conflicto y cambio (Touraine, 2009).

2.2 Tipo y diseiio de la investigaciéon

En la presente investigacion cualitativa hemos analizado el lenguaje, los discursos y el
saber popular como constitutivo de la practica social, mostrando que el lenguaje es una

construccidn social y que el sujeto es un actor social, politico y econémico.
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Si bien es cierto que una de las caracteristicas de los enfoques cualitativos de la
investigacion en ciencias sociales es la intima relacién existente entre disefo, técnicas,
andlisis y construccidén teérica —que la préctica invalida una separacién tajante de las
etapas de la misma—, es licito, y ademds conveniente, intentar mostrar como se pueden
reagrupar dichas practicas segin alguna orientacion dominante que las asemeje y
diferencie. (Scribano, 2007, pp. 23-24)

Es en este sentido que nuestra investigacion cuestiona la episteme de la racionalidad
instrumental eurocéntrica y, como tal, postula al sujeto como actor de practica y productor
de saberes, rompiendo la separacién sujeto-objeto y convirtiendo a los grupos populares
en investigadores que sienten, piensan y perciben la colonialidad del saber y el
conocimiento (Quijano, 2022), como parte de la dominacién que no solo es econémica y
politica, sino que es resultado de la forma cémo nos han impuesto el pensamiento

eurocéntrico y neocolonial a través de la educacion occidental (Mejia, 2011).

Asimismo, siguiendo a Michel Foucault (1968), el anélisis del discurso representa,
en realidad, el andlisis de los saberes, conocimientos adquiridos en la vida cotidiana
mediante diversas formas de representacion discursiva. En ese sentido, son discursos
hegemonicos que corresponden a una época. Asi, la trama discursiva representa el
entendimiento intersubjetivo de una sociedad en un periodo de tiempo determinado, y
como estos discursos reflejan la forma de lo que se dice, y lo que no se dice, y que se
aprende desde la infancia como parte de las relaciones subjetivas e intersubjetivas en la

sociedad.

El aprendizaje desde la infancia, de los discursos en las relaciones subjetivas e
intersubjetivas de la sociedad, nos permite comprender y explicar la realidad y cémo
analizamos y entendemos los hechos sociales, econdmicos, politicos y culturales que son
producto de esta trama discursiva que condiciona la manera de cémo vemos la ruralidad
y que indudablemente responde a una trama histérica del saber y la conciencia impuesta
en la diferenciacion social, asentada en principios de etnia, raza y condiciones de igualdad
y semejanzas, pero que después se nos impone la idea de que todo lo rural es inferior y

diferente al mundo urbano occidental.

Esto nos lleva a afirmar que la “ciencia eurocéntrica” es un producto cultural e
histérico que tuvo su origen y desarrollo en una cultura local, cuyas pretensiones de
homogenizacién y universalizacion han tenido notorio éxito, en el sentido de que todo lo

que estd relacionado con el mundo rural es empirico e inferior. Es por esta razén que
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Anibal Quijano (2022) proponia hacer una revolucion epistemolégica desde adentro y en
contra para descolonizar el poder y el saber, a fin de que la educacion rural sea planteada
desde los intereses de los grupos oprimidos y el sufrimiento de sus victimas, haciendo de
la pedagogia un hecho politico cultural que visibiliza la existencia de saberes que no se

mueven en la logica formal del llamado “conocimiento universal” (Mejia, 2011).

2.3 Poblacion, muestra y unidad de analisis

En el contexto de una investigacion cualitativa, el universo se concibe como el conjunto
total de experiencias, pricticas o significados vinculados al fenémeno de interés. Dentro
de este universo, la poblacion se define como el grupo de personas, contextos o
situaciones que retdnen las caracteristicas necesarias para ser incluidas en la investigacion.
Dado que la investigacion cualitativa busca profundidad mds que representatividad
estadistica, se selecciona una muestra intencional que permita explorar el fen6meno en
su riqueza y diversidad. Esta muestra, aunque mds pequefia que en investigaciones
cuantitativas, se elige estratégicamente para garantizar una comprension integral del

problema estudiado.

La unidad de andlisis, en este contexto, define el foco especifico dentro de la
muestra. Es aquello que serd observado, interpretado o descrito, como las narrativas
personales, las dindmicas grupales o los procesos culturales. En la investigacion
cualitativa, la relacion entre la unidad de andlisis, el universo, la poblacién y la muestra
es flexible y dindmica, adaptdndose a las caracteristicas del fendmeno y las necesidades

del investigador para generar interpretaciones profundas y significativas.

Este enfoque interrelacionado asegura que cada etapa del disefio cualitativo
mantenga coherencia, permitiendo capturar la complejidad del fendémeno estudiado y

responder a las preguntas planteadas con rigor interpretativo.

2.3.1 Poblacion de estudio

La poblacién de estudio y/o investigacion ha estado constituida por los especialistas de
educacion rural del Minedu, de las Direcciones Regionales Educacion (DRE) y las Unidades
de Gestion Educativa Local (UGEL); por los directores de las instituciones educativas
rurales, los docentes de educacion secundaria rural, los representantes de padres de familia y

los estudiantes de educacion secundaria rural, distribuidos de la siguiente manera:
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e (Cinco (5) especialistas de educacion rural del Minedu.

e Seis (6) especialistas de educacion secundaria de las DRE de Loreto, Cajamarca
y La Libertad.

e Seis (6) especialistas de las UGEL de Loreto, Cajamarca y La Libertad.

e Seis (6) directores de instituciones educativas rurales.

e Seis (6) docentes de educacién secundaria rural.

e Seis (6) representantes de padres de familia.

e Doce (12) estudiantes de educacion secundaria rural de Loreto, Cajamarca y La

Libertad.

Nuestro principal interés fue conocer el conjunto de cualidades interrelacionadas que
caracterizan a un fenémeno social en la ruralidad, con la finalidad de poder comprender
y explicar la realidad social, econémica, politica y cultural mediante la significacién en
su estructura dindmica (Mejia, 2002), en las instituciones educativas de educacion

secundaria rural de las regiones de Loreto, Cajamarca y La Libertad.

2.3.2 Muestreo cualitativo

La muestra cualitativa y/o muestreo cualitativo opera como un nimero reducido de casos
que contienen caracteristicas de la totalidad. La muestra de este estudio cualitativo es
representativa, porque posibilita reproducir las caracteristicas principales del universo del
objeto de estudio por ser un reflejo del universo que nos ayuda a estudiar, describir y
explicar el objeto de estudio (Mejia, 2002). Aunque cabe sefialar que no busca

representar, de manera estadistica o probabilistica, al universo.

La seleccion de la muestra ha sido no probabilistica e intencional, con base en el
valor de los actores como informantes clave que cumplen actividades en instancias del
sector Educacion, desde las direcciones regionales, las unidades de gestion educativa
local o en las instituciones educativas de educacién secundaria rural, caracterizadas por

la heterogeneidad de los actores educativos.

La muestra, como tal, ha estado constituida por especialistas de educacion rural del
Minedu, de las DRE y UGEL, por los directores de las instituciones educativas rurales,
docentes de educacion secundaria rural, representantes de los padres de familia y estudiantes

de educacion secundaria rural de las regiones de Loreto, Cajamarca y La Libertad.
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2.3.3 Punto de saturacion

En el marco de la investigacidn cualitativa, el punto de saturacidn constituye un concepto
clave para determinar el momento adecuado en el cual la recolecciéon de datos puede
considerarse suficiente. Este punto se alcanza cuando los datos adicionales ya no aportan
nueva informacion relevante al fendmeno estudiado ni enriquecen el andlisis, marcando

asf un limite natural para la profundizacion investigativa.

El punto de saturacién estd estrechamente vinculado a la naturaleza inductiva
de las metodologias cualitativas, que priorizan la exploracién y comprension profunda
de significados, experiencias y relaciones. A medida que el investigador analiza y
compara los datos recolectados, identifica patrones, temas recurrentes y variaciones
significativas. La saturacion ocurre cuando dichos patrones se estabilizan y las categorias
emergentes estdn adecuadamente desarrolladas en términos de densidad y diversidad

conceptual.

Este concepto, mds que un criterio numérico depende de la interaccion entre el
investigador, los datos y los objetivos del estudio. Influyen en su determinacion factores
como la complejidad del fenémeno, la diversidad de los participantes y la profundidad
del andlisis. En el momento en que se considera que la saturacién ha sido alcanzada se
detiene el recojo de informacién. En este sentido, requiere un juicio critico por parte del
investigador, quien debe estar atento no solo a la repeticién de la informacion, sino

también a la riqueza y exhaustividad de las interpretaciones construidas.

Es importante subrayar que la saturacion no implica detener la recoleccién de
datos de manera arbitraria, sino asegurar que las categorias y conceptos sean
suficientemente robustos para responder a las preguntas de investigacion con coherencia
y profundidad. Por ello, el investigador debe combinar la sensibilidad tedrica con un
andlisis constante para determinar cudndo el punto de saturacién ha sido alcanzado,

garantizando la validez y riqueza del estudio cualitativo.

En la presente investigacion se alcanzd la saturacion de los datos después de haber
entrevistado a un nutrido conjunto de actores socioeducativos, quienes desde sus
diferentes roles y actuaciones expresaron sus visiones de la realidad social y de su

experiencia respecto del sistema educativo en la ruralidad.
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2.4 Técnicas cualitativas de investigacion en las ciencias sociales

Las ciencias sociales destacan al sujeto como nicleo central del estudio; es por esta razén
que hemos utilizado técnicas especiales para obtener respuestas de como piensan las
personas y cudles son sus sentimientos, sus suefios e ideales (Mejia, 2002). En la
investigacion cualitativa, el trabajo de campo es el momento de inflexiéon de la
indagacién. Su importancia estriba en la concrecion de la relacidon dialdgica y creadora
con los sujetos que comparten la investigacion con el investigador (Scribano, 2008). En
este sentido, hemos utilizado las siguientes técnicas de investigacion: observacion
participante, entrevistas semiestructuradas a profundidad, revision y anélisis documental

bibliografico y recojo, andlisis e interpretacion de la informacion.

2.4.1 Observacion participante

Esta técnica fue utilizada a lo largo de la investigacion, y consistio en observar directa e
indirectamente, a través de la observacion participante y no participante, dependiendo de
las actividades propuestas y la dindmica social, en diferentes periodos de
acompafnamiento y convivencia en las comunidades rurales donde se realiz6 el estudio.
Sin embargo, ha sido un proceso de observacién no estructurado, dado que es
complementario y no redunda en el recojo de informacidn estructurada, sino que se fueron
registrando de forma paulatina en los periodos de convivencia en las comunidades (Diaz,
2011). En nuestro caso, tuvimos en cuenta lo que Scribano (2008) indica, respecto a que
en la observacion participante se puede diferenciar entre el rol del participante y el del
observador, dando lugar a por lo menos dos tipos de roles. En el participante observador,
el papel del observador-investigador es fundamental, ya que se involucra de manera activa
en las actividades del grupo, asumiendo responsabilidades y comprometiéndose a
plenitud con los objetivos y valores que definen al grupo. Por otro lado, en el observador
participante, la participacidén del investigador es menos relevante que su funcién de
observador; aunque tiene acceso a diversos escenarios, estos estdn controlados por los
observados, y aunque no se le considera un extrafio no participa directamente en las

actividades que conforman la identidad del grupo.
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2.4.2 Entrevistas semiestructuradas a profundidad

La entrevista semiestructurada a profundidad es una técnica de recoleccion de datos
ampliamente utilizada en la investigacion cualitativa, caracterizada por su flexibilidad y
enfoque profundo en el significado que los participantes atribuyen a sus experiencias.
Conceptualmente, se define como un didlogo guiado, pero no rigido, en el que el
investigador utiliza una guia de temas o preguntas previamente disefiadas, permitiendo al
mismo tiempo la exploracién espontdnea de aspectos emergentes que puedan surgir
durante la conversacidon. Esto la diferencia de las entrevistas estructuradas, donde las
preguntas y su orden son fijos, y de las no estructuradas, donde no se sigue un guion

predefinido.

El alcance de este método radica en su capacidad para capturar las percepciones,
narrativas y contextos de los participantes de manera rica y detallada. Al mantener un
balance entre la estructura y la flexibilidad, permite al investigador garantizar que se
aborden los temas clave de la investigacion, sin perder de vista los matices o las
perspectivas Unicas que puedan surgir. Esto resulta especialmente valioso cuando se
busca comprender fendmenos complejos, explorar subjetividades o captar las dindmicas

sociales y culturales que influyen en los significados atribuidos por las personas.

El valor de la entrevista semiestructurada a profundidad en la investigacion
cualitativa radica en su capacidad para generar datos detallados y contextualmente
relevantes. Al permitir a los participantes expresarse con libertad dentro de un marco
orientador, esta técnica facilita la exploracién de temas sensibles, ambiguos o poco
estudiados que podrian ser dificiles de abordar con otros métodos. Ademads, fomenta una
relacion mads interactiva y reflexiva entre el investigador y el participante, promoviendo

una comprension mds genuina de los fenémenos en estudio.

En términos epistemoldgicos, esta herramienta se alinea con los paradigmas
interpretativos, que privilegian la comprension de la realidad desde las perspectivas de
los propios sujetos de estudio. Asi, la entrevista semiestructurada no solo es un medio
para obtener informacion, sino también un espacio para co-construir conocimiento, donde
las respuestas de los participantes y las preguntas del investigador se enriquecen
mutuamente. Por estas razones, constituye un recurso fundamental en el arsenal
metodoldgico de cualquier investigador cualitativo comprometido con la profundidad y

complejidad de los datos que analiza.
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2.4.3 Revision y andlisis documental bibliogrdfico

Un aspecto fundamental que nos ayud6 en la presente investigacion fue buscar la
bibliografia pertinente para revisar e indagar el fendmeno de la ruralidad; y a partir de
esta indagacion comprender los problemas que tienen las y los estudiantes de educacion
secundaria rural en las regiones de Loreto, Cajamarca y La Libertad, que presentan altas
tasas de deserciéon escolar, problemas de extraedad y las precarias condiciones

socioecondmicas en la que viven las poblaciones de los dmbitos rurales.

Ahora bien, toda investigacion es una construccion tedrica, ya que la teoria permea
todas las etapas del disefio de la investigacion y su posterior andlisis (Sautu, Boniolo,
Dalle y Elbert, 2010). En este caso, gracias a la bibliografia consultada se pudo

caracterizar la educacion secundaria rural.

En ese sentido, debemos sefialar que existen estudios que dan cuenta sobre la
relacion existente entre los factores sociales y el logro educativo; he aqui la importancia
de conocer y analizar la ruralidad, y a partir de ella implementar politicas publicas que
coadyuven a superar los problemas sociales de la escuela de manera prioritaria,
promoviendo investigaciones y experiencias educativas innovadoras basadas en el
trinomio: educacion transformadora, trabajo digno, libre y liberador y organizacion y
participacion protagénica para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica

(Jaramillo, 2022).

2.5 Recojo, analisis e interpretacion de la informacion

La presentacion de resultados en una investigacion cualitativa es un proceso interpretativo
y narrativo que tiene como objetivo traducir los hallazgos empiricos en un relato
coherente y significativo, capaz de transmitir la complejidad de los fendmenos
estudiados. Este relato no se limita a describir los datos, sino que busca analizar y
contextualizar las experiencias y significados compartidos por los participantes. En este
tipo de investigacion, los resultados no se presentan como cifras o tablas, sino como
categorias, temas o patrones que emergen del anélisis detallado de los datos. Estos temas
son el producto de un proceso iterativo de codificacion, interpretacion y sintesis, donde
el investigador debe demostrar cémo cada hallazgo se conecta con los datos recolectados

y con las preguntas de investigacion.
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La presentacion de resultados cualitativos requiere claridad y rigor interpretativo,
pero también sensibilidad hacia las voces de los participantes. Se espera que el
investigador sea transparente respecto a los procedimientos analiticos utilizados,
reflexionando sobre las decisiones metodoldgicas y epistemoldgicas que dieron forma a

las interpretaciones finales.

2.5.1 Recojo de informacion en el trabajo de campo

En la investigacion cualitativa, el recojo de informacién durante el trabajo de campo
constituye una etapa crucial y demandante que requiere una planificacion cuidadosa y
una ejecucion flexible. Este proceso implica adentrarse en el contexto social o cultural de
los participantes para captar, de manera detallada y auténtica, los fendmenos estudiados.
Durante esta fase, el investigador debe prestar especial atencién a las dindmicas de
interaccion, al respeto por los valores y normas del entorno y a la construccion de una

relacion de confianza con los participantes.

La calidad del trabajo de campo depende, en gran medida, de la capacidad del
investigador para ser reflexivo y receptivo, adaptdndose a las circunstancias emergentes
sin perder de vista los objetivos del estudio. Entre las consideraciones clave destacan la
ética de la investigacion, el manejo de las relaciones de poder, la privacidad de los
participantes y la sensibilidad cultural. Ademas, el investigador debe estar preparado para
registrar no solo datos verbales o escritos, sino también aquellos elementos que surgen de

las interacciones no verbales, los ambientes fisicos y los contextos situacionales.

2.5.2 Procesamiento de los datos antes de la interpretacion

Una vez finalizada la etapa de recoleccion, los datos cualitativos pasan por un proceso de
organizacidén y preparacion que los hace accesibles para el anélisis. Este procesamiento
implica una serie de tareas técnicas y reflexivas, cuyo objetivo es estructurar los materiales

recolectados de manera que se facilite su comprension y su posterior interpretacion.

Primero se lleva a cabo una transcripcion fiel de las entrevistas, grupos focales o
registros de observacion, asegurdndose de preservar los matices del lenguaje, las pausas
y las emociones que enriquecen el contenido. En esta fase, la atencion al detalle es crucial
para garantizar que los datos no pierdan su riqueza contextual. Paralelamente, se clasifica
y organiza el material documental o visual de acuerdo con categorias iniciales, estableciendo

un sistema de codificacidon que permita una recuperacion eficiente de la informacion.
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El procesamiento también incluye la revision critica y reflexiva de los datos. El
investigador debe identificar posibles inconsistencias, vacios o contradicciones y tomar
decisiones respecto a como integrarlos en el andlisis. A menudo, esta etapa implica un
didlogo continuo entre los datos recolectados y los marcos tedricos, refinando las

categorias de andlisis e identificando patrones emergentes.

Este enfoque permite que los datos cualitativos, a menudo densos y complejos,
sean preparados de manera sistemadtica para el andlisis interpretativo. Al tratar cada pieza
de informacién con rigor y cuidado, el investigador cualitativo sienta las bases para

construir interpretaciones sélidas, significativas y fieles al contexto del estudio.

2.6 El arte de la interpretacion

Interpretar los hallazgos cualitativos es un proceso creativo que implica transformar las
notas de campo en textos interpretativos y, finalmente, en un producto publico. Este
ultimo puede adoptar diversas formas, desde relatos confesionales y criticos hasta andlisis
formales o tedricos. Este proceso reconoce que no existe una unica verdad interpretativa,
sino multiples perspectivas derivadas de comunidades de interpretacion especificas, cada

una con sus propios criterios de evaluacion.

Ademas, la préctica interpretativa tiene un componente politico, ya que puede
influir en decisiones sociales al visibilizar problematicas, amplificar voces marginadas y
analizar los efectos de politicas en determinados grupos. El investigador se convierte en
un mediador entre las comunidades estudiadas y el dambito académico o politico,

fomentando un didlogo que va més alla de los resultados tradicionales.

Desde el disefio y la estrategia hasta la interpretacion, resalta la necesidad de un
enfoque reflexivo y multidimensional que capture la complejidad de los fenémenos

estudiados y produzca conocimientos significativos y aplicables.

2.7 Consideraciones éticas: el acto de conocer es mio y de nadie mas

Respecto al acto de conocer, Maturana (1998) va mads alld de la nocién clédsica de
objetividad y ubica en la construccion ideoldgica, cultural y sus propias subjetividades
los filtros a través de los cuales opera el acto de conocer; es decir, conocer es lo que
hacemos con nuestras distinciones. No hay duda de que existe una realidad externa

(bioldgica y fisica), pero para los términos cognoscitivos de interrelacion se funden en
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una unidad. En tal sentido, el conocimiento se presenta como unidad, como una unidad
objeto-sujeto que permite un proceso de validacion a través de nuestra racionalidad. La
validacién no viene de lo externo, sino de lo interno; es el sujeto quien valida la relacién
con el objeto. De esta manera, la realidad solo ocurre dentro del marco de la experiencia
de conocer, que validamos con nuestros esquemas propios; por ello, el acto de aprendizaje

me pertenece como sujeto.

La idea de que el conocimiento es una construccion subjetiva y que depende del
individuo que lo estd experimentando, nos lleva a reflexionar sobre la importancia de la
tolerancia a las diferencias y el respeto por las ideas y comprensiones diversas en la
sociedad. Si aceptamos que cada persona construye su propio conocimiento y lo valida
de acuerdo con sus propios esquemas y marcos de referencia, entonces es necesario
reconocer que cada persona puede tener una perspectiva diferente sobre la realidad y
sobre lo que es verdadero o falso. Esto significa que debemos estar dispuestos a escuchar
y respetar las opiniones y perspectivas de los demds, incluso si no estamos de acuerdo

con ellas.

La tolerancia a las diferencias y el respeto por las ideas y comprensiones diversas
son fundamentales para construir una sociedad inclusiva y equitativa, donde cada
individuo sea valorado y respetado por lo que es. La variedad de perspectivas y opiniones
puede enriquecer nuestro entendimiento de la realidad y ayudarnos a encontrar soluciones
innovadoras a los problemas que enfrentamos como sociedad. Ademads, la tolerancia a las
diferencias y el respeto por las ideas y comprensiones diversas pueden contribuir a reducir
la polarizacién y el conflicto en la sociedad. Cuando aprendemos a valorar y respetar las
perspectivas y opiniones de los demds, estamos mds dispuestos a buscar soluciones
pacificas y colaborativas a los problemas que enfrentamos. La idea de que el
conocimiento es una construccién subjetiva y que depende del individuo que lo estd
experimentando nos invita a reflexionar sobre la importancia de la tolerancia a las
diferencias y el respeto por las ideas y comprensiones diversas en la sociedad. Estos
valores son fundamentales para estudiar la realidad social y educativa de la ruralidad, por

las multiples aristas que en ella se encuentran.

Cuando Maturana (1998) plantea que el acto de conocer “es mio y no de la
realidad”, da cuenta de la importancia de relevar la metodologia cualitativa de

investigacion para que puedan poner de relieve estas multiples y diversas perspectivas de
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la vida, en el sentido de que toda la actividad humana y la realidad observable se lee a

partir de nosotros, de nuestra proyeccion; y es, en ese sentido, “nuestra realidad”.

Reconocer que todo saber es vélido para la construccién del conocimiento es un
aporte de las ciencias de la complejidad, lo que implica un cambio rotundo en la forma
en que educamos, especialmente en el 4&mbito rural que cuenta con una gran diversidad
de bagaje cultural que posibilitan una construccién del conocimiento mds significativa y
contribuyen, de manera fundamental, en la construccion de una nueva racionalidad. Pero
las ciencias de la complejidad no solo cuestionan el determinismo, sino que ponen en
cuestion los peligros de relativizar el acceso al conocimiento, diluyendo las rutas que
pueda tomar el método cientifico. En ese sentido, resalta la creatividad en la ciencia que
permita producir algo genuino, no como una banalizacidn, sino como la produccién de
una innovacion, algo creado a partir de procesos reflexivos, pero que surgen de un
cuestionamiento de lo que denomina “representaciones alienantes”, es decir, de las

descripciones deterministas del mundo.

La creatividad y la innovacién nos permiten cuestionar las formas en que
entendemos el mundo y nos animan a buscar nuevas formas de comprenderlo y abordarlo.
Al hacerlo, podemos descubrir nuevos conocimientos y perspectivas que antes no eran
visibles 0 no habian sido considerados. Este proceso de construccion de conocimiento
significativo puede tener importantes implicaciones para nuestras vidas y nuestras
sociedades. Al desafiar lo que nos hace sentir separados o extrafios de nosotros mismos y
de nuestro entorno, podemos crear nuevas formas de pensar y actuar que nos permiten ser
mds auténticos y conectados con nuestra humanidad. Ademds, al construir un
conocimiento significativo a través de la creatividad e innovacién, podemos desarrollar
una nueva racionalidad que nos permite abordar los problemas y desafios de manera mas
efectiva y sostenible. Esta nueva racionalidad se basa en una comprension mas profunda
y holistica de los problemas y en la busqueda de soluciones que abordan no solo los

sintomas, sino también las causas subyacentes.

En la perspectiva de complejidad, se parte del reconocimiento que no se puede
alcanzar el conocimiento de manera completa, sino parcial y temporal, debido a que lo
que percibimos se encuentra en permanente cambio y responde a diversas propiedades
complejas de unidad y diversidad, azar, orden y desorden que pueden cambiar las

percepciones que inicialmente alcanzamos. En la medida en que esta nueva busqueda por
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la comprension desea alejarse de la perspectiva determinista, encuentra asidero en el
reconocimiento de la complejidad de la organizacion de los sistemas; la auto-eco-
organizacion, que considera la autonomia en el manejo del entorno y las capacidades
necesarias para absolverlo; la relacion entre lo local y lo global, en torno al debate entre
los particularismos y universalismos pretendidos; la autoreparacion y autoregeneracion;

y la imperante necesidad de contextualizacion (Morin, 2006).

En esa linea, la educacién y el nuevo conocimiento solo pueden surgir de un
didlogo con la naturaleza, pues la extraterritorialidad es una falacia. El didlogo entre
personas y el mundo que habitamos es vital. Una nueva educacion debe recuperar estos

principios para replantear sus objetivos, donde los fines si importan.
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CAPITULO III

MARCO TEORICO Y EPISTEMOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1 El contexto sociohistorico y los procesos de transicion

En Rancas nunca sucedio nada. Mejor dicho, nunca
sucedio nada hasta que llego un tren.

Manuel Scorza, Redoble por Rancas (1970)°

La transicién sociohistérica en América Latina y el Perti empieza a partir de la edad de
hierro de la globalizacion, cuando en 1492 se inicia un inmenso proceso de expansion
desde Occidente. Espafia y Portugal, las potencias hegemonicas del siglo X VI, elaboraron
por primera vez el proyecto-mundo y/o sistema-mundo capitalista, expandiéndose por
Africa, América y Asia, “occidentalizando” el mundo. Este proceso se prolongé en el
siglo XIX con el colonialismo occidental’, el cual, a sangre, hierro y fuego, sometié a sus
intereses culturales, religiosos y, especialmente econdmicos y comerciales, a todo el
mundo conocido. De esta manera, nacemos ya globalizados, en otras palabras, sabemos
por experiencia lo que significa la globalizacién sentida y padecida como

“globocolonizacion” (Boff, 2005).

Asi se dio inicio a un largo proceso de colonialidad del poder, donde los “indios”,
los “negros” y los “mestizos” fueron sometidos a la mas brutal y vil explotacién y
dominacion por los conquistadores llegados de Iberia (Quijano, 2020). No podemos dejar

9% e

de sefialar que los “indios”, “negros” y “mestizos” fueron llevados coercitivamente a realizar

® Esta magnifica y significativa obra literaria fue publicada en 1970 y significé un hito en la literatura
peruana, no solo por la calidad literaria, sino porque, dado su estilo literario, recupera como hilo conductor
de la obra toda la problematica de desposesion de la poblacién y las profundas desigualdades estructurales
que ha implicado la usurpacién de sus tierras y diversas formas de opresion y dominacion.

7 Sobre ello, Eduardo Subirats (1994) afirma: “circunscribe el aspecto amplio de una ‘légica de la
colonizacién’: primero, la constitucion de una identidad absoluta y vacia, o sea, el héroe cristiano, el
conquistador espaiiol que llegaba literalmente a una tierra sin nombre y sin ley, o como ellos mismos decian,
como enviados del cielo; segundo, la colonizacién de las formas de vida a partir de las normas de
racionalizacién econdmica e institucional. Colonizacién que se define tempranamente como proceso de
vaciamiento y subordinacién del sujeto empirico bajo las condiciones epistemoldgicas de la constitucion
del sujeto trascendental moderno, o sea, del sujeto de dominacién. Colonizacién que comienza con el ideal
humanista-cristiano de un orden universal y homogéneo del mundo y el principio normalizado de una
existencia divinizada que imponia. [...], una logica de colonizacion en el sentido mas concreto, social
politico de la palabra... un proceso de destruccién y eliminacién de formas de vida, objeto de culto, valores,
espacios fisicos y de brutal sometimiento a un orden moral y econémico completamente ajeno, como
premisa de un expolio econdmico de recursos naturales y fuerza humana de trabajo” (p. 30).
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trabajos gratuitos y forzosos, mediante el sistema de la mita, en las minas de Huancavelica

y Potosi y en los obrajes repartidos a lo largo y ancho de los Andes (Contreras, 2021).

En este proceso de colonialidad del poder, las autoridades virreinales,
encomenderos, corregidores y religiosos del Estado colonial dan inicio a la
evangelizacion de la poblacién indigena, lo que dio lugar a la Controversia de Valladolid,
realizada entre 1551 y 1552, en Valladolid (Espafia), convocada por el rey Carlos I y el
Consejo de Indias para discutir si era justa la guerra contra los pobladores de América y
resolver si los indios tenifan alma y, por consiguiente, si eran o no humanos. En el debate
participaron los frailes Juan Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las Casas. El primero de
ellos, fray Ginés de Sepulveda, defendi6 la “guerra”, sefialando a la poblacién natural
como indios, bérbaros, sumisos, iddlatras, pecadores, antrop6fagos y practicantes de
sacrificios humanos. Desde la otra orilla, fray Bartolomé de las Casas defendié a los
indios por su condicién de seres humanos con dignidad, y denuncié la crueldad de los
espafioles que torturaban, violaban y asesinaban a los indios, ya sea por avaricia o
diversion. Finalmente, en la Controversia de Valladolid se impuso el pensamiento de

Ginés de Sepilveda (Valenzuela, 2020).

2 [13

Entonces, desde aquel momento histérico, los “indios”, “negros” y “mestizos”
estaban prohibidos de acceder a la educacion. No obstante, el 12 de mayo de 1551, en
Lima se fund6 la Universidad de San Marcos, aunque para educar y formar a la clase
ilustrada, es decir, a los hijos y descendientes de las élites coloniales y criollas. La presion
de las élites coloniales y la propia concepcion aristocrética del Estado hicieron que los
gastos publicos destinados a la educacion beneficiaran solo a estas élites, mientras tanto
se descuidaba la educacién e instruccion de los pueblos indigena, afroperuano y mestizo.

Vale la pena citar a Pablo Macera (2014), quien manifest6 lo siguiente:

La primera observacion, sugerida por los propios testigos del siglo X VIII peruano, es que
la educacion entonces se hallaba estratificado de un modo violento y vertical, a semejanza
y como resultado de las jerarquias de clase. [...] La plebe urbana y la gran masa de
trabajadores campesinos (esclavos negros y siervos indigenas) se hallaban al margen de
esta cultura o participaban de ella en condiciones de gran inferioridad y de modo
indirecto. La educacién era un privilegio de clase que celosamente reservaban para si
mismos los espafioles y los criollos porque comprendian que el conocimiento puede ser
una herramienta de control y dominacién sociales, efecto, pero también causa de esa

dominacién. Esta concepcidn aristocratizante de la cultura fue compartida hasta por
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aquellos mismos que bajo la influencia del despotismo ilustrado pidieron en el Peru “la

educacion del vulgo”. (p. 591)

Desde el siglo XVIII que sefiala Macera han transcurrido mds de tres centurias; sin
embargo, la educacién peruana, bajo el contexto de globalizacién econdmica neoliberal,
ain sigue siendo un mito vivo para las poblaciones rurales costefias, serranas y
amazonicas. La privatizacion y la diferenciacion econdmica y social hacen manifiesta la

discriminacién educativa en pleno siglo XXI (Romdan y Ramirez, 2018).

3.1.1 Hacia un nuevo paradigma del desarrollo territorial: reflexiones desde la
ruralidad y la crisis civilizatoria

El entorno territorial es un factor clave para el desarrollo sostenible de un pais. En la
perspectiva del desarrollo territorial, las comunidades rurales son muy importantes para
buscar la prestacion de servicios por parte del Estado y, de este modo, fomentar el
desarrollo social y econdmico en la ruralidad. Un nuevo entorno del desarrollo territorial
configura un nuevo paradigma, un nuevo marco cognitivo para el desarrollo del territorio
y el desarrollo humano. Sin embargo, para hablar con propiedad de un ‘“nuevo”
paradigma, habra que dejar transcurrir un tiempo prudencial, debido a que un paradigma
no solo constituye una matriz cognitiva, sino también una matriz de experiencias sociales,

obviamente empiricas (Bodisier, 1999).

En efecto, vale la pena subrayar que, en nuestro pais, durante muchos siglos, las
zonas rurales permanecieron lejos de los cambios que el Estado deberia ofrecer; por tanto,
las poblaciones rurales fueron invisibilizadas y con la imposibilidad de acceder no solo
al desarrollo territorial, sino también al desarrollo humano en igualdad de condiciones
que las poblaciones urbanas. Uno de los mds serios problemas que enfrentaron las
poblaciones en la ruralidad estaba relacionado con las condiciones precarias en las que
habitaban. Estas circunstancias, que lamentablemente eran la norma y no la excepcion,
explican las injustas estructuras sociales y econdmicas que el pais mantenia y mantiene,
donde las poblaciones rurales serranas se dedicaban a la mineria, credndose un clima de

animadversion entre los trabajadores y los “empresarios” mineros (Carranza y Cueto, 2021).

Es importante manifestar que la distribucion de la tierra y la produccion
agropecuaria, de sobrevivencia para los campesinos y de bonanza econdémica para los

terratenientes, estaba concentrada en extensas zonas muy desconectadas del desarrollo;
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es en este contexto que vieron en los procesos de industrializacion la posibilidad de
conectarse débilmente y en condiciones desiguales al sistema-mundo capitalista, pero
como mano de obra barata para la extraccién de minerales en el territorio andino y

amazonico.

En el actual momento histérico, nos encontramos ante una crisis de caracter
civilizatorio (Quijano, 2010; De Sousa, 2010a); o, mejor alin, “ante un cambio de época
y/o tiempos” que arrastra grandes costos sociales, econdmicos y politicos (Ugarteche y
Martinez-Avila, 2013). Es una etapa de transicién global que afecta a todos los niveles de
la sociedad. En este escenario vivimos una crisis profunda de caricter social, econdmica,
politica, cultural, intelectual, ética, moral y espiritual, en medio de la violencia, la
inseguridad, las problemas medioambientales y sanitarios que afectan al mundo en un
nivel nunca antes experimentado; donde la participacion de los movimientos sociales y
las nuevas formas de pensamiento surgen desde los mérgenes de la sociedad y que vienen
cuestionando el paradigma dominante del poder racista, clasista y patriarcal; y, como
contraposicion a este paradigma dominante, emerge una nueva €lite intelectual con una
postura critica a los fundamentos de la ciencia de matriz cartesiana-newtoniana, dando
apertura a miradas mas holisticas del mundo que incorporan los saberes otros, la critica

decolonial y una perspectiva ecoterritorial.

En un mundo desbocado por la globalizaciéon (Giddens, 2008), el rumbo que ha
tomado la economia mundial profundiza y consolida la brutal concentracion de ingresos
que hoy rige en el capitalismo mundial (Quijano, 2022), que ademads se presenta como un
modelo econdmico eficiente, pero para mantener el poder y las condiciones de desigualdad
e inequidad en el mundo, donde la carrera armamentista y el control de los mercados
supranacionales resultan ser mds atractivos que la lucha contra la pobreza, el hambre
mundial o la atencion a las poblaciones vulnerables que sobreviven entre el hambre y la

miseria en un pafs, como el Pertd, con una gran diversidad ecoldgica y bioldgica.

Por otra parte, asistimos a una creciente contaminacién atmosférica que esta
afectando directamente la ecologia y los hébitats en el mundo, asi como también la
produccion de alimentos, que tiene un impacto directo en la vida cotidiana de la poblacién
rural. En este proceso de cambio de rumbo, también se puede identificar un conjunto de
sintomas en la economia mundial, como la inflacién, el desempleo y subempleo masivo,
la deforestacion de la Amazonia, mineria informal, contaminacién de los rios, injusta

redistribucion de la riqueza y, en el caso del Pert, la crisis climdtica ha generado la
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pérdida irremediable del 46.64 % de los glaciares de las cordilleras por el impacto del

calentamiento global (Ministerio del Ambiente, 2014, citado por Mejia, 2022).

Este escenario produce una sensacion de crisis social generalizada que se expresa
en la desconfianza en las instituciones, falta de legitimidad de la politica y la
fragmentacion de una sociedad que parece que no se encuentra a si misma, situacion que
nos impide pensar en un Mundo Otro Posible. Estamos ahora atrapados en la confluencia
de la crisis del patrén histérico del poder/colonial/moderno/ eurocentrado, de un lado, y de
la crisis climdtica de la Tierra, a la que el neoliberalismo nos ha empujado, del otro;
situacion que nos obliga a buscar un nuevo horizonte de sentido histdrico, porque de por
medio estd en juego nuestra supervivencia como especie y quizds, inclusive, de otros seres

vivos del planeta (Quijano, 2022).

Nos encontramos en medio de una crisis social, econdmica, politica, ética y moral
de proporciones gigantescas y de enorme gravedad, donde reina el cinismo, la mentira, la
corrupcion y la impunidad, con un Estado ausente que intenta enfrentar esta gigantesca
crisis, con la ley del dios mercado. El mercado ahora es omnipresente, perfecto y eficiente,
todo lo sabe y todo lo puede, inclusive habla y escucha, urbi et orbi. En cambio, el
conocimiento no impide que dicha verdad siga extendiéndose como un dogma. Esta es la
funcién de la teoria neoliberal en lo econdmico y neoconservador en lo politico, que
conforman la posmodernidad en el modo de entender el inicio del siglo XXI (Ugarteche

y Martinez-Avila, 2013).

Por otra parte, no podemos ignorar, de ninguna manera, que la educaciéon del
futuro debe afrontar el problema de las cegueras del conocimiento en sus dos vertientes:
error e ilusion. Reconocer el error y la ilusion es tanto mds dificil porque el error y la ilusién
no se reconocen en absoluto como tales, porque, ademds, error e ilusion parasitan la mente
humana desde la apariciéon del Homo sapiens. Es por ello que, cuando consideramos el
pasado, incluyendo el més reciente, sentimos que ha sufrido influencia de innumerables
errores e ilusiones; por tanto, la educacién debe consagrarse a identificar la fuente de

errores, 1lusiones y cegueras (Morin, 2001).

Por esta razén, el posicionamiento politico como docentes nos interpela sobre la
necesidad de educar para la comprension del conocimiento, del aprendizaje y de los fines
de la educacién como un eje contestatario, rebelde y esperanzador que construye una

propuesta epistemoldgica disidente del constructo monoepistémico hegemoénico que ha
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escindido la “realidad” y que cuestiona los efectos funestos que ha desencadenado en la
humanidad. Por ello, es hora de reivindicar el derecho a una educacién transformadora
que trascienda las tutelas neoliberales y mercantilistas, al servicio de la légica de la

dominacién y el control social (Espinoza, 2019).

Asimismo, no podemos ser ciegos e indiferentes respecto de los sintomas de este
escenario de transicion que se pueden observar en el proceso de reestructuracién del mundo
del trabajo y la burocracia, donde la flexibilizacién laboral, en el marco de una economia
de libre mercado, reduce al minimo los derechos econdmicos, sociales y culturales. En
este escenario, aparecen los “consultores” y “expertos” especializados que se sienten
llamados a atender los diferentes problemas de la sociedad. Sin embargo, no ofrecen la
solucion a los problemas, aun cuando cuenten con el consenso de la intelectualidad y
burocracia estatal. En este grupo de élite se ubican como funcionarios del Gobierno y en
altos cargos del sector privado, estdn acostumbrados a implementar procesos técnicos
orientados a la reingenieria institucional, la focalizacién de la poblacion, priorizando los
problemas a atender mediante la eficiencia del gasto, en una légica de resultados
(adquisicién de bienes y servicios) Sin embargo, no logran visualizar la dindmica oculta

del modelo y solo tratan de analizar de una manera fragmentada (Sennett, 2006).

A contracorriente de esta verdad unica y valida para el desarrollo, se puede
observar la creciente participacion de los movimientos sociales que buscan descolonizar
las practicas educativas en la sociedad (Bauman, 2007). Los movimientos sociales estan
en la busqueda de una vida con mayor simplicidad, més intuitiva, con mayor conciencia
ecoldgica y una educacion y salud holisticas. La aparicion del feminismo es un claro
ejemplo de los nuevos tiempos, que han desarrollado una base filoséfica muy importante,
replanteando un nuevo sistema de valores que, dicho sea de paso, se ha convertido en una
fuerza arrolladora de transformacion social que abre paso a la creacion de nuevos

escenarios y de Otros Mudos Posibles.

3.1.2 Tiempo de rupturas frente a la crisis de la modernidad liquida occidental: la
necesidad de una revolucion epistemologica

Las migraciones del campo a la ciudad transformaron radicalmente la sociedad peruana
y marcaron el destino del individualismo, a contracorriente de la vida comunitaria, la
solidaridad y la reciprocidad, practicas ancestrales en las poblaciones rurales. De esta

manera, el individualismo se volvié en una rara mezcla de desintegracion de la cultura
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oligarquica y la hegemonia de la cultura privatista de la globalizacién como expresion del
Consenso de Washington que nos habita desde la década de 1980 (Mejia, 2020), en medio

de la actual crisis de la modernidad liquida occidental.

Después de quinientos afios de modernidad, donde el modelo de produccion
capitalista es hegemonico, se destruyen los lazos y/o vinculos de socialidad y cooperacion.
El pensamiento tnico, neoliberal, se impone de un extremo a otro de la Tierra. Sin embargo,
lo mds grave es que nuestro planeta se ha convertido en un banco de negocios, donde todo
se vende: metales, plantas, semillas, agua, fuerza de trabajo y genes. Todo se vende y
remata a precio de ganga y al mejor postor, y todo se convierte en objeto de lucro (Boff,
2006). Sin embargo, emergen valores y/o virtudes y un discurso de dignidad, resistencia
de como organizar la vida social y natural para evitar el desastre ecoldgico y del Homo
sapiens. Es un pensamiento que alumbra un mundo de esperanzas, de organizacion
radicalmente diferente de la existencia social (Mejia, 2020). De esta manera surge la
necesidad de hacer una ruptura frente a la crisis de la modernidad liquida occidental

(Bauman, 2002), y asi producir una revolucion epistemoldgica desde el sur global.

En este escenario es indispensable hacer una revolucién epistemoldgica, con una
nueva vision del mundo, pero de manera holistica para que nos ayude a ver los problemas
sociales, econémicos, politicos y culturales en su totalidad y complejidad. Es por esta
razon que la defensa de la ecologia no se contradice con otros saberes, ni mucho menos
con ideas misticas y espirituales; no podemos pensar al ser humano desvinculado de la
Tierra, que es mucho mds que una fuente de recursos, siempre limitados y algunos de
ellos no renovables. No olvidemos que este planeta es un superorganismo vivo, un “otro”,
con su diferencia irreductible, y es al mismo tiempo otro préximo, porque somos parte
integrante de él (Boff, 2005). Por tal motivo, ahora mds que nunca es importante retomar
los aportes del principio de incertidumbre, las ciencias de la complejidad, la colonialidad
del poder y la critica eurocéntrica para asi superar la vision fragmentaria del mundo. Sin
embargo, para comprender mejor la situacion actual de la humanidad, debemos analizar
la evolucién de la civilizacion y la cultura del mundo occidental en su real complejidad y

revisar criticamente sus estructuras.

En efecto, Fritzjof Capra (1986) sefiala que nuestra civilizacion es relativamente
corta en comparacion con otras, como la egipcia o la helénica, que tuvieron periodos mas
prolongados de auge y decadencia. Segin Capra, las civilizaciones en auge tienen una

mayor flexibilidad y adaptabilidad, mientras que las que estdn en decadencia tienden a
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mantener estructuras rigidas que dificultan su adaptacion a los nuevos tiempos y, por lo
tanto, comienzan a desintegrarse. En este sentido, Capra identifica dos aspectos clave de
este cambio de época: la decadencia del patriarcado y la necesidad de reducir el consumo

de combustibles fésiles debido a su agotamiento.

En cuanto a la destruccién del patriarcado, que ha existido por mds de tres mil
aflos, es un proceso en marcha y su finalizacién parece inminente. En lo relacionado a la
matriz energética, la reduccién del consumo de combustibles fésiles es necesario debido
a su agotamiento, que ya es irreversible. Por ello, serd muy importante observar como las
crisis globales y sus manifestaciones sociales y de confrontacién dan cuenta de la forma
como evoluciona este proceso de transicion y cambio de época (Capra, 1986). Las
transformaciones profundas de la modernidad contemporédnea inducen al colapso de los
grandes logros que ofrecié en su origen el modernismo: libertad, igualdad social y
fraternidad, condiciones presentes que ahora abren un camino de colonialidad y niegan la

esperanza de erradicar la miseria, pobreza y penuria del ser humano (Mejia, 2020).

No olvidemos que, en un inicio, la modernidad se construyé como modelo basado
en el sistema-mundo capitalista, estableciendo la superioridad eurocéntrica con el
discurso de que todo lo europeo es moderno. Este discurso europeizante se bas6 en que
el conocimiento era superior y cientifico, despreciando y destruyendo cualquier otro tipo
de conocimiento y saber por ser inferior y empirico; los europeos blancos consideraban
que el resto del mundo era incivilizado e inferior. Esta subalternizacion
colonial/occidental dio lugar a una jerarquizacion planetaria que perpetud la idea de que
América Latina es un lugar habitado por personas inferiores en términos culturales,

intelectuales y morales (Castro-Gomez, 2005).

De esta manera, se establece una geopolitica del poder y el conocimiento que se
reproduce en las colonias; y, a partir del siglo XIX, el establecimiento de los Estados
nacionales, en cuyas principales urbes metropolitanas un sector numeroso de las
poblaciones indigena, afrodescendiente y mestiza eran consideradas por los criollos
blancos como inferiores, incivilizados y, como tal, mano de obra barata, apta solo para
ser productores de alimentos. Es asi que no gozaban de igualdad, ni mucho menos de
dignidad, derechos y bienestar social. Algo asi como el siglo XVI trasladado a los siglos
XIX-XXI1, quizds desde este horizonte deberiamos observar como se constituyd, en el
Pert, la relacion entre el mundo urbano y el mundo rural costefio, serrano y amazonico.

Al respecto, José Matos Mar (2005) decia:
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La existencia de dos Pertes paralelos no es un fendémeno reciente. Por un lado, el Perd
oficial de las instituciones del Estado, los partidos, la banca y las empresas, los sindicatos,
las universidades y los colegios, las Fuerzas Armadas y la Iglesia; de los tribunales y la
burocracia y el papel sellado; de la cultura exocéntrica. Y por el otro, el Pert marginado:
plural, multiforme; del campesinado y de la masa urbana, de las asociaciones de vecinos,
los cabildos tradicionales, las rodas y los varayocs; de los talleres clandestinos, los
ambulantes y las economias de trueque la reciprocidad y de mera subsistencia, de los
cultos a los cerros, la espera del Inkarri y la devocion a las santas y beatas no canonizadas;
el Perti que conserva, adapta y fusiona innumerables tradiciones locales y regionales;
bilingiie, analfabeto y a veces monolingiie quechua, aimara o amazénico. Este contraste,
gestado desde los primeros tiempos de la Colonia, se prolonga hasta avanzado el Perd

republicano. (p. 97)

Lo arriba descrito es el resultado de nuestra desastrosa organizacién social, econémica y
politica, en la que ademads de la miseria reina el torcido ejemplo de la ambicién lucrativa
de los poderosos que siempre han ejercido el control del Estado y gobernado desde hace
mas de dos centurias. Ante este inaceptable estado de la cuestion, la sociologia
contemporanea tiene que reflexionar sobre un tema inquietante: la llamada “revolucion
gratuita” de cierta parte de la juventud, su instinto agresivo y destructor. Conviene pensar
que, de subsistir una situacion asi y no ser corregida a tiempo, los errores educativos por
los cuales este nefasto concepto se incuba en las almas de los jovenes, pronto, los

problemas asumirén los caracteres de un verdadero drama nacional (Salazar Bondy, 2003).

Es dificil hacer un andlisis —al menos, una relacion— de todo lo que, al margen de
los gobiernos, hace auténtico al Peru para salir de la encrucijada que enfrenta la sociedad
si no tomamos en cuenta que los problemas sociales, econémicos, politicos y culturales
son consecuencia del moderno sistema-mundo capitalista que se instauré en el siglo X V1.
En efecto, Immanuel Wallerstein (2006) plantea que el moderno sistema-mundo capitalista
se ha construido bajo la visién de un universalismo europeo, a partir de la imposicion de
un conjunto de valores en calidad de la tinica verdad y, como tal, desconociendo cualquier

otra visidn alternativa y/o diferente al moderno sistema-mundo capitalista.

De ahi la importancia que conozcamos el planteamiento de Wallerstein, que
recupera y nos recuerda el debate que sostuvieron en su momento fray Bartolomé de las
Casas con fray Juan Ginés de Sepilveda frente a la situacion indigena en la América

colonial del siglo XVI. Las Casas sustentaba razones humanitarias para el cese de la
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violencia y los abusos cometidos contra los indigenas por parte de los conquistadores
espaioles, quienes ostentan el poder absoluto; el fraile dominico consideraba que era
necesario e indispensable evangelizar a los pueblos americanos, respetando su cultura y
creencias, y asi incluirlos en el proceso civilizador. En cambio, Juan Ginés de Sepulveda
justificaba la “guerra justa contra los indios”, mediante el uso de la violencia como un

derecho natural, para asi poder erradicar los actos barbaricos e incivilizados.

En verdad, como nos advirtiera Wallerstein, este debate se repite a lo largo del
siglo XX, ante los diversos actos de intervencion e injerencia de los paises capitalistas e
imperialistas que dieron lugar a la Primera y Segunda Guerra Mundial, que marcan el
nacimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde las grandes potencias capitalistas
como Estados Unidos, Francia, Alemania, Canadd, Inglaterra, Jap6n, Rusia, China, etc.,
justifican los actos de intervencion politica, econdmica y militar que vulneran la soberania
de los paises mal llamados en vias de desarrollo. De este modo, han definido la existencia

de un derecho natural para “defender” a las poblaciones pobres de su propia barbarie.

Si bien es cierto que antes el discurso civilizador venia de la mano de la
evangelizacion, en cambio, en el actual momento histdrico, el discurso de los derechos
humanos y la naturaleza son integrales, indivisibles, universales, inalienables e
irrenunciables. Es asi que, para Wallerstein (2007), este proceso de transicién y cambio
de época estd marcado por la oposicién entre un universalismo europeo y un
universalismo universal que cada vez se hace mas fuerte, dando lugar a “la lucha

ideoldgica central del mundo contemporaneo” (p. 13).

De este modo, estamos ante un cambio de época que conlleva a un cambio de
sentido comin, en un proceso de transicién que estd en curso, aunque no se pueda
establecer con exactitud el tiempo que va tomar y que, definitivamente, estd replanteando
los esquemas de la sociedad. En ese contexto, las estructuras de poder estan cediendo
frente a los nuevos eventos que han destruido las bases fundamentales de su pensamiento,
por ejemplo, la vision eurocéntrica, racial y patriarcal del mundo, abriendo de esta manera
las puertas a un nuevo pensamiento que propicie una nueva educacion, una nueva salud,
nuevas formas de trabajo, nuevas formas de hacer politica y, por dltimo, una nueva
sociedad democrética que busque el bien comun y el bienestar social para el Buen Vivir.
Se trata, sin embargo, de una repolitizacion fundamental, ddndole a la politica una

redefinicidn prioritaria lo que, por supuesto, va a contracorriente del sentido comun que
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afirma la despolitizacién como tendencia principal de nuestra sociedad (Garretén, 2000).

No perdamos de vista que, como decia Wallerstein (2007),

El moderno sistema-mundo hoy por hoy estd pasando por una crisis sistémica, que
estamos viviendo una época cadtica y bifurcante y que, por ende, estamos colectivamente
en medio de una lucha global en torno a qué sistema-mundo deseamos construir como

remplazo para el sistema-mundo en que vivimos, que se estd derrumbando. (p. 71)

En la actualidad, no podemos negar que se habla de una educaciéon pensada hacia la
individualidad y diversificacién que aborda las diferencias. Sin embargo, ¢se tendré la
suficiente claridad y transparencia de cémo abordar una ciudadania desde la multitud?
Vale la pena subrayar que pensar en la multitud implica pensar en el sentido comun, en la
episteme de la época, que implica encontrar esos vasos comunicantes que unen a las
personas en base a lo afectivo, lo colectivo y lo comunitario, reconociendo que una
sociedad se forja a partir de ese reconocimiento de la condicién humana en tiempos de
desencanto, donde persisten altos indices desigualdad de las oportunidades de acceso a la

educacion y la escuela (Gentili, 2013).

Cabe sefialar que ubicar el papel de la educacion en la perspectiva politica: el
Estado, la hegemonia y la conformacién de una nueva hegemonia popular (Lizaola, 2020),
implica volver a pensar la educacion integral y la ciudadania desde una perspectiva de
hegemonia® del poder y del saber, teniendo en cuenta el rechazo a la politica y la ausencia
de politizacion de la sociedad, como un demérito de los nuevos tiempos, en una sociedad
que evita el conflicto y donde se consolida la idea del politico como sinénimo de
corrupcioén. Por ello, pensar la educaciéon como proceso sociohistérico en el marco de un
desarrollo posible para los indignados, los sin techo, las poblaciones olvidadas del dmbito

rural, implica revisar las estructuras del saber y el poder, més aun teniendo en cuenta que

Las estructuras del saber no estan divorciadas de las operaciones basicas del moderno
sistema-mundo. Son un elemento esencial en el funcionamiento y la legitimacién de las

estructuras politicas, econdmicas y sociales del sistema. Las estructuras del saber se han

8 Para comprender mds ampliamente el concepto de hegemonia, es necesario ubicar el papel de los
intelectuales. La funcién del Estado se ha transformado y la funcién de los intelectuales, a su vez, ya no se
reduce al &mbito de los pensadores, de los eruditos, El concepto de Gramsci de intelectual no se refiere al
hombre ilustrado y su afdn enciclopédico; por el contario, advierte que cualquier miembro de la sociedad,
por poseer y participar de una determinada concepcion del mundo, es un intelectual; sin embargo, asegura
que no todos realizan una funcion de intelectual como tal: “Todos los hombres son intelectuales, pero no
todos tienen en la sociedad la funcion de intelectuales” (Gramsci, 1974; citado en Lizaola, 2020, p. 37).
Para ello, es necesario ejercer funciones de organizacién de una clase asumidas en el sentido mds amplio:
productivo, administrativo y cultural.
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desarrollado histéricamente en formas que han resultado de lo mds ttil para el

mantenimiento de nuestro sistema-mundo existente. (Wallerstein, 2007, p. 77)

En ese sentido, esta transicidn refleja un cuestionamiento de esta episteme que ha
perpetuado la dominacién y la subalternizaciéon de la poblacién, donde la perspectiva
eurocéntrica se ha reconfigurado y reproducido a través del desarrollo urbano y los
procesos de urbanizacion, haciendo creer como diferente, moderno y superior a lo rural.
Esas diferencias se presentan no solo en términos sociales, econémicos, politicos,
culturales, lingiiisticos y ejercicio de derechos ciudadanos. Esta idea ha prevalecido a lo
largo del tiempo y sigue reproduciéndose en la actualidad, en la relacién que existe entre

lo urbano y lo rural.

Los pobladores rurales representan el ultimo eslabén de una larga cadena de
injusticia social, econémica, productiva y comercial, al igual que en el dltimo eslabén de
la categorizacién ciudadana, pues son solo ttiles y funcionales en el marco de la periferia
y la exclusion. Este proceso de periferizacion de lo rural los ha invalidado, designéndolos,
y siendo considerados, como personas inferiores e incapaces de poder contar con modelos
védlidos de desarrollo; y, como tal, necesitados de procesos civilizatorios reclamados
desde una nueva ruralidad. Sin embargo, lo que tenemos es una eterna ruralidad
disfrazada bajo la eficiencia del nuevo capitalismo en el marco del sistema mundo
moderno. No obstante, sigue vigente la imagen de la ruralidad tradicional que estd
asociada a la lejania, la soledad, la vida dificil y el trabajo duro. En esta ruralidad
tradicional, ain predomina el autoconsumo agricola y pecuario y persiste la pobreza,
extrema pobreza, atraso y ausencia del Estado que no ofrece ni siquiera los servicios
publicos basicos, tales como agua potable, desagiie, electricidad y conectividad (Montero

y Uccelli, 2023).

3.2 Bases tedricas y fundamentos epistemolégicos de la sociologia y la sociologia de
la educacion

3.2.1 Fundamentos epistemologicos

La sociologia es una disciplina de las ciencias sociales que analiza la realidad social,
econdmica, politica y cultural de la sociedad, en su complejidad y permanente cambio y/o
transformacion; por tanto, no solo busca realizar mediciones o valoraciones estdticas de

la realidad. En efecto, la sociologia, valiéndose del método de intervencion socioldgica
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(Touraine, 2007) y mediante el uso de herramientas y técnicas diversas, comprende,
explica e interpreta la realidad social, y como los actores sociales se involucran en la
construccién de redes sociales, y las relaciones causa-efecto. Sin embargo, para explicar
y comprender la vida social, el soci6logo debe ir mds alld tanto en contenidos como en
modos de fundamentar el conocimiento. En otras palabras, el conocimiento socioldgico
exige interconectar el sentido comin y las pricticas sociales con las condiciones

estructurales de la realidad (Plaza, 2014).

Por otra parte, la sociologia nos permite abrir el diafragma de la sociedad y, a
partir de ella, analizar el entorno y/o contexto que contribuird a realizar nuevas
interpretaciones y lecturas del escenario social y la realidad actual. De esta forma, el
andlisis de la sociedad nos remite al andlisis de la cultura y la interaccion reciproca entre
las personas, obviamente a partir de valores y normas compartidas que hacen viable la
vida y existencia social en la sociedad. Es asi cdmo los individuos, para desarrollarse, se
organizan a través de diversas redes, tanto en grupos como en movimientos sociales, y a
través de ello expresan sus intereses y construyen sus diversos discursos en relacion con
lo que sienten, qué los afecta y qué los beneficia, ademds de los diversos aspectos sobre
los cuales han construido su identidad. Sin embargo, vale la pena sefialar que en todos los
campos sociales, pero especialmente en el politico y el cultural, se reproduce una continua
lucha simbdlica en busca de imponer los significados considerados legitimos por cada
faccion. Bourdieu (1990), entre otros, llama la atencién sobre el principio de
incertidumbre que caracteriza a las visiones sobre el mundo social, pues se presentan
tantos modos y/o maneras de decirlo y significarlo como posiciones sociales existen en

la sociedad (Plaza, 2014).

Conviene recordar que también podemos encontrar otros puntos de divergencia
que se expresan en las desigualdades y brechas sociales y econdmicas que existe en una
sociedad estratificada, y queramos o no reconocerlo, condiciona el devenir de la vida
cotidiana de las personas, asi como su acceso al poder; y la forma cémo se relaciona el
Estado con sus ciudadanos, e instrumentaliza su poder, mediante el reconocimiento de
derechos como: la educacion, la salud, la cultura, el trabajo, la vivienda, la seguridad, y
el bienestar social de los individuos. De esta forma, en las relaciones de poder, la equidad
y la justicia sefialan, con claridad, que la préactica socioldgica no puede sustraerse a las
précticas politicas y éticas. Por tanto, la sociologia estd obligada a establecer procedimientos

que a la vez aseguren y garanticen un control sistemédtico sobre el proceso de generacion
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de conocimientos, pero también analicen las distintas y/o diferentes visiones éticas y

politicas presentes en las précticas sociales (Plaza, 2014).

Desde el punto de vista social, econdmico, politico y cultural, la sociologia de la
educacion estudia la forma como se instrumentalizan los servicios educativos en el
escenario complejo de la sociedad, en medio de grandes desigualdades y brechas de
diversa indole en las interacciones sociales en torno a la educacién como hecho social
reproductor de la cultura, en medio de diversos y complejos fenémenos sociales que
afectan a los actores educativos, dentro y fuera de la escuela. En este sentido, la educacion
resulta uno de los principales instrumentos y/o medios para mantener y preservar las
relaciones de desigualdad, de acceso al poder y a los privilegios de una minoria frente a
las mayorias, donde se identifican grietas en el sistema, y de algunas concesiones que
liberan las tensiones que no terminan con el cambio de su rol reproductor de una

estratificacion social y econémica altamente polarizada.

En este sentido, podemos hablar que existe una colonizacion de la educacion en
los diversos dmbitos de la vida social, donde una posicién dominante se apodera de todos
los espacios publicos, desarrollando una vision dnica y excluyente de la educacién. De
esta forma, se propicia y justifica un proceso de dominacién que consiste en apropiarse
del otro como espacio inexistente y se impone un pensamiento hegemonico, a fin de
mantener el statu quo, que supone la negacion del otro y la “obligacion” de construir un
nuevo orden (racional, econémico, moral, etc.). Actualmente, se ha impuesto la ideologia
y epistemologia hegemonica del norte global, razon por la cual tenemos que romper con
esta hegemonia. Sin embargo, todo proceso contrahegemoénico no es completo mientras no
sea capaz de generar un sistema alternativo desde el punto de vista ideoldgico,
epistemoldgico, ético y moral que recupere la cosmovision de las comunidades excluidas

(Rivas, 2019).

Vivimos bajo la hegemonia de la globalizacion neoliberal, donde el pensamiento
critico, ha sido olvidado y desplazado al momento de pensar la educacion y la escuela, con
planteamientos técnico instrumentales, positivistas y modernistas/coloniales presentes en
las politicas educativas neoliberales, las mismas que se han visto reflejadas en las
reformas de la educacion, el curriculum, los planes y programas de estudio, asi como en
las practicas cotidianas en los centros educativos, en el proceso de colonialidad del poder

(Quijano, 2020). Entonces, de acuerdo con Ivan Espinosa (2019), nos preguntamos:

90



(Coémo construir una escuela que promueva el pensamiento decolonial y que deconstruya
las grandes narrativas de la modernidad/colonialidad?, ;cémo lograr que la pedagogia
critica cobre sentido critico y transformador en espacios posmodernos y diversos? Para
dar respuesta a estas interrogantes se cuestionan aquellas miradas de la pedagogia critica
(Giroux, 1997, 2001; McLaren, 1997) que estdn fundadas en presupuestos eurocéntricos
y occidentales, ajenas a realidades otras y en un nos-otros construido en contextos
poscoloniales y/o neocoloniales como ocurre principalmente en América Latina, Africa
y Asia, pero también al interior de regiones europeas o estadounidenses en donde los
grupos sociales histéricamente dominados, controlados, estigmatizados, marginados y/o

vulnerables son colonizados en distintas maneras. (p. 63)

3.2.2 Aportes contempordneos para repensar la sociologia de la educacion

En la perspectiva de la teoria de sistemas existen dos grandes corrientes de pensamiento
que abordan enfoques distintos de cuestion educativa. En efecto, la primera es la teoria
de los sistemas sociales de Niklas Luhmann (2006), que rompe con la tradicién humanista
y parte de la diferenciacion entre sistemas sociales y sistemas psiquicos o personales vy,
no obstante que toma las premisas de Maturana, desarrolla una teoria propia; y la segunda
corriente es la que representan Humberto Maturana y Francisco Varela (1998), quienes
desarrollan la corriente humanista, cuestionando el pensamiento tradicional en sus fases

epistemoldgicas.

Cabe subrayar que la primera corriente pone énfasis en la seleccion que realiza el
sistema educativo de los operadores de los sistemas sociales a nivel funcional, lo que
necesariamente produce desigualdad; mientras que la segunda corriente, por el contrario,
enfatiza los aspectos formativos del sistema educativo mediante el cuestionamiento del
ser y su relacion con el entorno, donde toma mayor importancia el papel de los prestadores

del servicio educativo y de quienes lo reciben.

La teoria de Luhmann cuestiona la idea de sociedad en la perspectiva de la
tradicion europea moderna. Considera que la sociedad esté constituida por hombres y por
relaciones entre seres humanos; la sociedad se establece a través del consenso, el acuerdo
de complementariedad de objetivos entre seres humanos; las sociedades tienen una
delimitacion territorial y geografica; las sociedades se pueden observar desde el exterior

como grupos de seres humanos o como territorios. Ademads, identifica los aspectos que
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dificultan la educacidn, sefialdndolos como “obstaculos que bloquean el conocimiento”

(Luhmann, 2006, p. 12).

Para Luhman, la capacidad de autorreferencia de la sociedad es el factor clave
para comprender las relaciones que se producen en su interior y de su organizacién como
sistema. Por tanto, busca establecer, claramente, como funciona un sistema en relacién
con el todo, las partes y lo que emerge de la interaccidn con su entorno. La propuesta de
Luhman ofrece herramientas analiticas para la comprension de la sociedad a nivel del
sistema y de sus diversos niveles de subsistemas. Lo esencial estd en las diversas y
multiples relaciones que se establecen a nivel interno en el sistema que permiten
fortalecer, justamente, las relaciones que las partes establecen del todo, y de esa forma
protegerse, defenderse y diferenciarse de lo que ocurre fuera, para seguir manteniéndose
como sistema. De otra parte, el principio de diferenciacién hace referencia a la
particularidad de cada subsistema, asi como también a la particularidad que asume el

sistema en relacion con el entorno.

En ese sentido, el sistema educativo establece esencialmente una diferenciacion
de caracter funcional, debilitando otras formas de interaccion en la vida social de la
sociedad. Esta diferenciacion coadyuva a la constitucion y especializacion en el Estado
moderno; por ello, tanto a nivel de la gestion escolar como a de la practica pedagdgica,
opera un conjunto de distinciones que la separa de otras pricticas y experiencias,

encapsulando su quehacer socioeducativo, para bien o para mal.

Dicho esto, es al interior del sistema educativo que se debe observar coémo opera
el principio de autorreferencia. En efecto, este principio designa la unidad constitutiva del
sistema consigo mismo. Cabe sefialar que un aspecto fundamental en la teoria de
Luhmann es la autorreferenciacion basada en la autoproduccién, que es la forma en que
se establece, constituye, construye y evoluciona el sistema. Luhmann elabora este andlisis
partiendo de la nocién de autopoiesis de Maturana y Varela (1998). Vale la pena subrayar
que los sistemas autopoiéticos producen los elementos fundamentales que forman el
sistema, que ademds estdn autoorganizados en sus propios limites y sus estructuras
internas, tomando en cuenta lo que existe en el entorno. Son sistemas cerrados y
autoreferenciados, debido a que no existe una relacién directa entre el sistema y el

entorno.
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No podemos dejar de reconocer lo que Luhmann plantea, en el sentido de que la
sociedad es un sistema autopoiético, donde el elemento bdsico es el proceso de
comunicacion que opera como acto central en las relaciones de la sociedad, y es por esta
razén que solo es posible acercarse a ella a través de distinciones. En efecto, la tnica
manera de acercarse al entendimiento de la sociedad es a través de los codigos
establecidos para esta interaccion, valiéndose del lenguaje, por intermedio del cual se
opera la comunicacién. Asimismo, este cdédigo se utiliza para limitar el tipo de
comunicacién permitido y aceptado por el sistema, donde la comunicacién que no utilice
el codigo aceptado no es tomada en cuenta en las relaciones del sistema. En este sentido,
ningun sistema puede comprender el tipo de cédigo de otro sistema, debido a que son

sistemas cerrados. Solo pueden reaccionar y relacionarse en funcion del entorno.

Cuando Luhmann habla de los diferentes sistemas parciales, se refiere a una légica
operativa de cardcter funcional. Los sistemas parciales quedan caracterizados en términos
de la funcidn que desempefian para el funcionamiento del sistema mundo moderno, en el
contexto de la globalizacion, donde se afianza la diferenciacién funcional como forma
primaria de la comunicacion, estableciendo de este modo dmbitos objetuales, como
hemos sefialado anteriormente, como por ejemplo la ciencia, el derecho, la educacion, la
salud, entre otros. Esta diferenciacion puede verse en dos sentidos; primero, en el sentido
de igualdad, porque cada dmbito desempena una funcion para la sociedad; y, segundo,
como una forma de desigualdad, en tanto que ningin sistema puede ser sustituido por
otro; por ejemplo, el sistema judicial no podria sustituir al sistema educativo y el sistema

educativo, al sistema de salud.

Es justamente en esta ldgica en la que operan los sistemas, generando las
condiciones para aprovechar las igualdades o desigualdades, para aumentarlas o
disminuirlas, y de esta manera mantener una frontera lo mas delimitadamente posible,
donde no pueda ingresar nadie mds y no se generen interferencias en el manejo de su
sistema y sus distinciones. En consecuencia, el primado de la diferenciacién funcional
representa la forma que toma la sociedad moderna, y es en ese sentido que la
diferenciacion se reproduce internamente. Esta diferenciacion y delimitacién a ultranza
favorece la consolidacion de sistemas cerrados, necesarias para mantener la hegemonia.
Por ejemplo, en el éxito de la educacion depende de las relaciones amistosas que puedan

establecer los maestros con los estudiantes.
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3.2.3 El pensamiento complejo y el fin de las certidumbres

La teoria de la complejidad critica la vision cldsica del conocimiento cientifico, que
consiste en poner de manifiesto las leyes simples detrds de la complejidad aparente de los
fendmenos sociales. De hecho, esta manera de pensar mutila, reduce y simplifica la
realidad. Morin (1990) sostiene que el conocimiento de toda organizacién fisica,
bioldgica o antroposocial requiere conocer sus interacciones con su entorno o ecosistema.
Entonces, respecto a la complejidad, podemos sefialar que no rechaza el método

cientifico, sino solo el determinismo newtoniano cartesiano.

La teoria de la complejidad es una perspectiva con mucha influencia en
Latinoamérica y en el Peru, en parte debido a la influencia de cientificos sociales, como
Immanuel Wallerstein, Anibal Quijano, Pablo Gonzdilez Casanova, Enrique Dussel,
Walter Mignolo, Eduardo Lander, Orlando Fals Borda, Atilio Bordn, Alvaro Garcia
Linera, Guillermo Rochabrin, Francisco Durand, Nicolds Lynch, Julio Cotler, y
Boaventura de Sousa , entre los mas destacados. Todos ellos se basan en la teoria de la
complejidad de Ilya Prigogyne para desarrollar sus propuestas. Estas ideas constituyen
aportes fundamentales para el desarrollo de las ciencias sociales decoloniales, y marcan
el camino para el desarrollo de una nueva episteme critica y propositiva de las ciencias
sociales que hoy en dia tiene un impacto muy grande en el pensamiento socioldgico y en

la forma coémo pensamos la educacién en la ruralidad.

Ahora bien, vale la pena sefialar que observar el proceso educativo desde las
ciencias de la complejidad nos ayuda a desechar la nocién civilizadora de la educacion,
en base a un diagnoéstico errético de la realidad social; més bien nos obliga a poner un
mayor énfasis en la recuperacion de la memoria historica y, de este modo, buscar nuevos
caminos para la construccion del conocimiento. En esta perspectiva, el tiempo es relativo
a la accion humana, sin embargo, son los sujetos quienes determinan en el presente el
desenvolvimiento del futuro; en consecuencia, influyen en los resultados del futuro. Es
asi que Prygogine considera que estamos frente a una nueva racionalidad que cuestiona
el determinismo y el pensamiento moderno eurocéntrico, y a partir de este
cuestionamiento se estd poniendo la base de una nueva epistemologia del sur global (citado
en De Sousa, 2012), que podria estar sentando los cimientos de una nueva educacion, en

el mundo rural costefio, serrano y amazdnico.
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Los estudios de la complejidad cuestionan los principios de validez y veracidad
que ha impuesto la ciencia cldsica de matriz eurocéntrica, poniendo en discusion cudles
son los parametros sobre los que se puede considerar un conocimiento nuevo y uno
caduco. En primera instancia, todo intento de conocimiento es valido; es decir, toda
pregunta que busque aproximar a nuevas explicaciones sobre un hecho debe estar
debidamente formulada. Por ejemplo, ;por qué los libros de texto de las escuelas se
consideran caducos a los tres afios, si antes se usaban libros que daban una idea de
trascendencia en el tiempo? Bajo el nuevo paradigma habria que buscar una respuesta en
cuanto intencionalidad y finalidad del hecho, como: ;para qué se editan nuevos libros
cada tres afios?, /para mejorar los conocimientos?, ;para que los estudiantes lean mas?,
(para contribuir a mejorar la industria de los libros? Esta 16gica epistemoldgica da paso a
una nueva racionalidad, incorporando el modelo del desorden y del caos propiciador de
cambios y de creacion, cuestionando de hecho la relacién causa-efecto. La necesidad de
enfrentar el caos y la incertidumbre como un espacio mas “normal”, a diferencia de la
perspectiva determinista que siempre buscé certezas, pero esas certezas eran falaces y

representaron uno de los mayores errores de la ciencia.

Al considerar las multiples probabilidades, a partir de una mirada mds amplia de
los fendmenos sociales, se podria comprender mejor los acontecimientos y las relaciones
que vivimos, tanto a nivel individual como comunitario o en sociedad; y la necesidad de
orden, estabilidad y previsibilidad se contrapone a la idea de la fisica cudntica que mas
bien encuentra en la idea del desorden y el caos su medio para el cambio y su espacio de
andlisis, a partir del uso de las probabilidades para alcanzar una comprension mds

eficiente de los hechos.

No perdamos de vista que el determinismo no solo sirvié para las ciencias, sino
que también estd presente en el centro del pensamiento occidental, desde el origen de lo
que denominamos racionalidad, habiéndose constituido en un pensamiento que domina
el mundo, pues se basa en el descubrimiento y proteccion de una verdad, de un solo
conocimiento irrebatible e incuestionable, de ahi su impronta epistemoldgica

reduccionista.

Es necesario reconocer que la teoria de la complejidad plantea la necesidad de un
concepto de organizaciéon compleja que conecte entre si los distintos sistemas de

descripcion y tome en cuenta la relacion entre el todo y el comportamiento de las partes.
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De este modo, se establece una emergencia, entendida como la emergencia de un
comportamiento, producto de la interaccion entre las partes y el todo. Es asi que las
sociedades son estructuras disipativas (abiertas), ya que son susceptibles de intercambiar
materia, energia e informacién, por ejemplo, en una ciudad o una colectividad. En
consecuencia, los sistemas se autoorganizan a través de bucles de movimiento. Por ello,
los problemas humanos son lo que més reflejan la compleja dialéctica entre las unidades
y la estructura global, y son los que pueden producir los cambios banales o los

transformativos.

De esta manera, el enfoque de la complejidad invita a abandonar la nocién
civilizadora que ha prevalecido en el diagndstico erratico de la realidad social. Ello
implica reconocer la importancia de recuperar la memoria historica y explorar nuevos
caminos para la construccion del conocimiento. En el &mbito educativo rural, esto supone
tener en cuenta la diversidad de experiencias y saberes socialmente construidos en las
comunidades y poder utilizarlos como recursos didécticos para el aprendizaje. Asimismo,
la perspectiva de la complejidad también cuestiona los principios de validez y veracidad
impuesta por la ciencia cldsica eurocéntrica, que en lugar de buscar certezas absolutas se
propone abrazar la idea del caos y la incertidumbre como algo normal de la realidad. Sin
embargo, en el contexto rural, donde los recursos y las condiciones pueden ser limitados
y variables, es crucial adoptar un enfoque flexible y adaptativo que reconozca la

complejidad de los fendmenos educativos.

Por otra parte, vale la pena sefialar que la teoria de la complejidad destaca la
interconexion existente entre los distintos sistemas y la relacion entre el todo y las partes.
En efecto, en el dmbito educativo de la ruralidad, esto implica comprender que las
comunidades rurales son sistemas abiertos que interactian con su entorno. Es por esta
razon que resulta necesario considerar la influencia de los factores sociales, econémicos,
culturales y ambientales en la educacion rural, para asi promover la participacion activa

de los miembros de la comunidad en la toma de las decisiones educativas.

Edgar Morin (1990), plantea la necesidad de comprender la complejidad de la vida
y el nuevo paradigma de la complejidad para estudiar objetos muy complejos como, por
ejemplo, la pobreza, la segregacion, la exclusion social, las desigualdades en la educacion,
la fragmentacion de las ciudades, el aumento de las enfermedades en el mundo urbano y
rural, las cuales estdan ancladas en el viejo capitalismo, pero que para entenderlo nos exige

aprender a ver paradojas. Recordemos que la teoria de la complejidad surge a mediados
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del siglo XX como paradigma cientifico que estudia objetos muy complejos como la

educacion y la escuela (Mejia, 2008).

En efecto, Morin concibe el pensamiento complejo como la capacidad humana
para conectar las multiples dimensiones de la realidad y, de esta manera, hacerla
comprensible; ademads, afirma que es necesario diferenciar el pensamiento simplista del
pensamiento complejo. El pensamiento simplista estd referido al pensamiento
determinista de la realidad, hipétesis fisica imperante desde el siglo XIX, donde se
buscaba teorias abarcadoras y homogeneizadoras que expliquen los problemas de la
sociedad, tomando como base la disyuncién (separacion cartesiana) y la reduccién
(bisqueda de simplificacion de la ciencia). En cambio, el pensamiento complejo se define
por la cantidad de variables presentes en la realidad, que nos obligan a desplegar
estrategias analiticas amplias y diversas para lograr niveles de comprension aplicables a
las necesidades cotidianas. Cabe sefialar que el pensamiento simplista analiza la realidad
rural como sindénimo de pobreza y carencia. Con esta misma logica, la ruralidad también

es presentada como sindénimo de ignorancia.

Es importante sefialar que Morin propone tres principios por los cuales la “ciencia
clasica” rechaza la nocién de complejidad: 1) determinismo, 2) reduccionismo y 3)
disyuncion. Por lo tanto, la complejidad es invisible en la separacion disciplinar de lo real.
Es asi que el primer sentido de la palabra complejidad viene del latin complexus, que
significa lo que estd tejido en conjunto, y como el propio, mas no de la disciplina en si
misma, sino aquella como se la concibe, no comunicante con otras disciplinas, cerrada

sobre si misma, que desintegra naturalmente la complejidad (Morin y Le Moigne, 2006).

En este sentido, se precisa de un paradigma de complejidad para contrarrestar el
viejo paradigma de simplificacién que domina en la ciencia cldsica y que se basa en la
reduccidn y la disyuncién del conocimiento. Cabe subrayar que este nuevo paradigma se
basa en la distincion y la conjuncién, y como tal busca comprender las relaciones entre el
todo y las partes, en lugar de reducir todo a partes aisladas. En efecto, el conocimiento de
las partes no es suficiente; y el conocimiento del todo, en cuanto todo, no basta si se
ignora el de las partes. A este respecto, se hace necesario encontrar estrategias para reunir
el conocimiento del todo y el de las partes. De esta manera, se sustituye el principio de

reduccién por uno que concibe la relacion de implicacién mutua todo-partes.

Ahora bien, vale la pena sefialar que el principio de la disyuncién, es decir, de la

separacion (entre los objetos, entre las disciplinas, entre las nociones, entre el sujeto y el
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objeto del conocimiento), por un principio que mantenga la distincién y, a la vez, intente
establecer la relacion. Es por eso que el principio del determinismo generalizado deberia
sustituirse por un principio que conciba una relacién entre el orden, el desorden y la
organizacion. Admitido esto, se entiende que el orden no significa solo las leyes, sino
también las estabilidades, las regularidades, los ciclos organizadores, y que el desorden
no es solo la dispersion, la desintegracion, sino que también puede ser el taponamiento,

las colisiones y las irregularidades (Morin y Le Moigne, 2006).

En el contexto de desembarco neoliberal en la educacién, se acomoda a una nueva
manera de estructurar la sociedad y sus dindmicas de desarrollo propio (Mejia, 2008). Es
en este escenario que el pensamiento simplista se centra inicamente en la transmision de
conocimientos y habilidades, sin considerar el impacto de factores sociales, emocionales
y culturales en el aprendizaje de los estudiantes. En cambio, el pensamiento complejo
reconoce que la educacidn es un proceso integral que debe abordar no solo el contenido
curricular, sino también las necesidades individuales de los estudiantes, su contexto

socioecondmico, su diversidad cultural y sus habilidades emocionales.

3.2.4 Aportes de la Escuela de Frankfurt

La Escuela de Frankfurt estuvo conformada por los mds importantes exponentes del
pensamiento filosofico y socioldgico del siglo XX. Entre sus representantes mas connotados
estuvieron Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Jurgen Habermas y
Axel Honneth. En términos generales, su principal objetivo fue alcanzar el desarrollo
social de la sociedad y la nacién por métodos alternativos, por lo que se adhirieron a las
teorias de George W. F. Hegel, Karl Marx y Sigmund Freud. La Escuela de Frankfurt
defiende la posibilidad de elaborar un pensamiento critico que cuestione radicalmente las

tendencias totalitarias y excluyentes orientadas a la dominacién del ser humano.

Ahora bien, cabe sefialar que la Escuela de Frankfurt desarrolla una propuesta
critica en relacion a la razén instrumental. Esta propuesta —de la razén instrumental—
pone en discusion la forma en que la sociedad se ha desarrollado, donde pesa més la forma
y los fines de lo que supuestamente se ha conseguido, y cuyos logros son engafiosos, pues
vienen con un conjunto de pasivos ambientales. Nos referimos al modelo de desarrollo
capitalista que ha arrasado con la naturaleza, produciendo la contaminacién del medio
ambiente, cuyos efectos nocivos se sienten cada dia mds como, por ejemplo, el cambio

climético y el efecto invernadero, como consecuencia de la explotacién irracional de los
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recursos naturales, asi como también debido al modelo de produccién capitalista, que

prioriza el consumo y desregula el empleo y/o trabajo del ser humano.

Lo antes afirmado implica que la ciencia se ha alineado a esa raz6n instrumental,
llevandonos a una suerte de cientifismo, donde se fragmentan los intereses investigativos
y cientificos, principalmente lo que se relaciona al componente filoséfico y ético de la
ciencia. Este tipo de ciencia produce una sociedad regentada por “técnicos” y/o
tecndcratas, alineados con la idea de que la ciencia solo debe dirigirse a los aspectos
secundarios de la sociedad, que no tienen un mayor impacto en la vida social de las
personas en la sociedad, y generalmente no les importa en lo minimo estar alineados con

los intereses economicos y politicos de las clases dominantes.

En este sentido, el alineamiento es en funcion al control de territorios, como una
forma de ampliar el poder y, de este modo, tomar el control de los mercados y otras areas
estratégicas como, por ejemplo, el dominio de la investigacion espacial, la produccion
farmacéutica (para tener el control sobre la salud), etc. Parad6jicamente, en un mundo
atomizado, son poco importantes otros aspectos de la vida social y econémica que no
generan ingresos ni permitan la acumulacién de ganancias que ayuden a afirmar el poder.
Es por esta razdn que otras dreas de interés cientifico, como la educacion, no son

priorizados, motivo por el cual se le suele asignar presupuestos insuficientes y limitados.

Es asi como opera el dominio de la razon instrumental que repercute en la
sociedad, que coadyuva a la consolidacion de una sociedad dominada por las tecnologias
de la revolucién cientifico-técnica (comunicativas, informdticas y otras), que son
herramientas culturales a través de las cuales el ser humano construye sus
representaciones, facilitando que los diversos sistemas de pensamiento den cuenta de la
interiorizacion que los sujetos han logrado hacer de los procesos de mediacion
desarrollados y utilizados por la cultura de este tiempo (Mejia, 2008). En este escenario,
el Estado y sus instituciones se manejan sobre una vision cientifico-técnica del mundo

que es una vision parcial.

Lo arriba sefialado implica utilizar un poder sustentado en el conocimiento de un
area especifica de la revolucion cientifico-técnica, para asi argumentar un aparente saber
y conocimiento cientifico, descartando y/o desechando los otros conocimientos. Esta
forma de gobernar y dirigir las instituciones, con base en el dominio de lo cientifico-

técnico, no ayuda ni mucho menos ofrece una accion reflexiva de por qué se hace, para
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qué se hace y cudles son los efectos que se consigue con lo que se hace. Este tipo de
razonamiento produce una sociedad donde el ser humano emite un juicio moral
heterénomo, mas no auténomo. En este sentido, una persona que tiene un juicio moral
heterénomo siempre va a estar sometido a un poder que le orienta y le dice lo que esta
bien y lo que estd mal, sin que medie una voluntad y un juicio moral auténomo que es
inherente a todo ser humano. De esta manera, el individuo es cosificado y convertido en

un producto, en un aspirante mas de la sociedad de consumo.

3.2.4.1 Tiempo de rupturas: crisis de la democracia representativa. Aportes de Jurgen
Habermas

En estos ultimos siete afios, el Perd cambié draméaticamente a partir de la inestabilidad
politica, la polarizacién y la irrupcion de la covid-19 que infectdé y maté a miles de
peruanos, devastando la economia y la sociedad al haber puesto en cuestion la vida de
cada uno de nosotros, con consecuencias destructivas y duraderas, debido una profunda
crisis de la democracia representativa, precisamente por los cambios catastréficos que
estamos viviendo, en un contexto de abismales desigualdades, pobreza, violencia,
corrupcion e impunidad que generan odio en sus multiples formas: xenofobia, aporofobia,

clasismo, racismo, sexismo, homofobia, misoginia, etc. (Castells, 2020).

En este sentido, la democracia se encuentra desarraigada, porque los principios de
igualdad, libertad, fraternidad y/o solidaridad se muestran vacios y no guardan relacién
con la filosofia, la ética y la moral y un conjunto de valores morales que practican las
diversas sociedades que se adscriben y suscriben la democracia. Si bien es cierto que la
democracia es una de las més grandes conquistas del siglo XX, sin embargo, en el Peru,
los valores morales democraticos deberian regir la organizacién social, ya que la
economia de mercado no garantiza por si misma el desarrollo y, ni mucho menos, la
democracia. La democracia tiene como fin principal asegurar la igualdad no solo de los

derechos, sino también de las posibilidades (Touraine, 2000).

Segtn lo afirmado antes, no puede haber democracia sin conciencia de pertenecer
a una colectividad politica, una comunidad y una nacién; y mucho menos, si no somos
capaces de identificarnos como ciudadanos con derechos y deberes que cumplir. Es por
esta razon que estamos de acuerdo con Habermas (1999) cuando afirma que los intereses
se clasifican en: interés técnico, cuando se refiere a mejorar las condiciones de las

personas en la sociedad, cuestionando cdmo deberia ser implementada la técnica, cudles
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deberian ser las lineas con las que se desarrolla esta técnica y cuéles deberian ser los fines
aplicativos de la técnica; interés practico, respecto a las relaciones humanas y, ademas,
cémo interviene la categoria tiempo en el proceso del desarrollo histdrico; y, finalmente,
interés emancipatorio, que busca incidir en la manera que se puede superar los intereses
técnico-practico e incorporar valores como la solidaridad, la libertad y la ética, para asi

influir y transitar por el camino que nos lleve al desarrollo.

Vale la pena reconocer el interés de Habermas (1999) por cuestionar la razén
instrumental (técnica) y como encontrar explicaciones mds abiertas a la realidad, donde
el interés emancipatorio tiene un peso mayor. Es de esta forma que desarrolla su teoria de
la accién comunicativa. Habermas busca nuevas respuestas para poder entender como
opera la comunicacién en las relaciones humanas y como estas logran tener sentido y
significado en cuanto a las diferentes formas de ser, pensar y actuar; y, de esta manera, se
pueda buscar consensos, con la finalidad de hacer viable la vida en comunidad. No
olvidemos que la democracia significa saber escuchar, dialogar y buscar acuerdos y
puntos de consenso para la convivencia respetuosa y pacifica en la comunidad. En este
sentido, la accién comunicativa, segin Habermas (1999), se puede mostrar de dos

maneras:

e Accién comunicativa fuerte: busca desarrollar un discurso incluyendo valores y una
ética que privilegia la libertad, igualdad, fraternidad y/o solidaridad como parte de
un comportamiento que corresponde a la verdad; sin embargo, la bisqueda de la
verdad no estd por encima de estos valores.

e Accién comunicativa débil: estd caracterizada por no incluir valores como la
libertad, igualdad, fraternidad y verdad, sino mds bien estd influida por el poder
jerarquico y/o autoritario antidemocratico, el tecnicismo, el individualismo y el

consumismo compulsivo y hedonista.

Actualmente, nos encontramos en una sociedad donde no hemos aprendido a respetar a
las personas ni mucho menos a nosotros mismos. Es por ello que la democracia esta
destinada al fracaso. No perdamos de vista que la democracia se basa en el respeto y el
interés por el otro, y que a su vez se funda en la capacidad de ver a los seres humanos no
como meros objetos (Nussbaum, 2010). Entonces, debemos saber reconocer que esta
época de crisis y transicion obedece al divorcio entre la ciencia, las humanidades y la

hegemonia de base cientifica determinista.
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De acuerdo con lo antes afirmado, debemos aprender, entender y reconocer, ahora
mads que nunca, que la democracia necesita de las humanidades. Por esta razén, se requiere
reforzar esta relacion (democracia y humanidades), incluyendo valores humanos como la
libertad, igualdad, fraternidad y/o solidaridad, a través de la comunicacioén, del didlogo
horizontal y respetuoso, de acuerdos y puntos de consenso, buscando siempre la verdad

y la unidad en la diversidad, respetando ciertamente las ideas del otro.

Ahora bien, es ahi donde tiene un peso importante la forma que toma el
racionalismo critico, a partir de poner de relieve las relaciones intersubjetivas ocurridas
en la sociedad, pues es desde estas relaciones respetuosas y democraticas que se puede
construir una nueva forma de sociedad, donde las personas estén en la capacidad de
recusar todos estos aspectos negativos que la han llevado a la actual crisis. Dicho esto,
cabe agregar que la escuela es, al menos, una fuerza que influye decisivamente en la vida
de las y los nifos, adolescentes y jévenes, y se trata de una fuerza que podemos supervisar
con mas facilidad que los de otras fuerzas autoritarias que no estdn dispuestas a escuchar

y abrir la comunicacién de forma horizontal y respetuosa (Nussbaum, 2010).

Ya hemos sefialado que la tesis principal de Habermas (1999) se sustenta en los
procesos de argumentacion y de exposiciones explicativas que entran en juego en relacion
con la comprension y el entendimiento de los demads, que con el uso del lenguaje se puede
propiciar acuerdos. Entonces, el dialogo es central en los procesos intersubjetivos de la
sociedad; sin embargo, este dialogo se debe dar en el marco de un conjunto de normas
logradas mediante acuerdos y el consenso que posibilite la vida democrética y respetuosa
en la sociedad. Para que ello sea posible, los procesos de dialogo se deben dar en el marco
de relaciones de igualdad, donde nadie pueda imponerse al otro; y, en el ejercicio de
nuestro derecho a la libertad, estemos en la capacidad de disentir de las opiniones
contrarias, asi sean estas mayoritarias, para que no seamos coaccionados e impidan que
tomemos nuestras propias decisiones con autonomia. Si eso fuera posible, nos llevaria
hacia la universalidad del discurso que posibilite una accién racional dialégica y, por
ende, a una teoria consensual del bien. Es asi que, para Habermas, el modelo ideal de
sociedad es la democracia participativa, porque permite la emancipacion humana mediante
procesos deliberativos y la busqueda de acuerdos y consensos, donde la capacidad de

escucha y la comunicaciéon cumplen un papel determinante.

Entonces, una forma de hacerlo es mediante el didlogo democrético y respetuoso,

lo que nos obliga a preguntarnos: ;qué papel juega la educacion para que la teoria de la
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accion comunicativa sea hegemonica? A partir de ello, deberiamos hablar de dos aspectos
muy importantes, donde la educacién cumple un rol fundamental; en primer lugar, tiene
que ver con la generacidn de las condiciones necesarias para que esto sea posible en un
ambiente de igualdad y plena libertad; y, en segundo lugar, tiene como objetivo lograr

construir una sociedad basada en una democracia participativa y de alta intensidad.

Cabe precisar que actualmente vivimos bajo la hegemonia de la economia de libre
mercado, donde la educacion esté orientada al crecimiento econdmico que forma una élite
relativamente pequefia. Sin embargo, este tipo de educacion elitista también procura que
los relatos de la historia y la economia no provoquen ningun tipo de pensamiento critico
serio respecto a cuestiones de clase, raza y género, sobre el supuesto beneficio de las
inversiones extranjeras para los sectores pobres de la poblacion rural, ni acerca de la
supervivencia de la democracia cuando existe una abismal desigualdad de oportunidades
basicas para el desarrollo de capacidades y habilidades de las personas (Nussbaum, 2010).
Entonces, nos preguntamos: ;como podemos hablar de desarrollo humano y democracia
si estas no han contribuido a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural costefa,

serrana y amazonica?

La respuesta es obvia: el sistema educativo, en su conjunto, deberia orientarse a
promover el dialogo plural, la justicia social y la cultura de paz para el fortalecimiento de
la institucionalidad democrdtica, para cuyo objetivo se deberia desarrollar una estrategia
de educacion ciudadana obligatoria como parte del sentido comun. Sin embargo, debemos
entender la educacion como un instrumento que contribuye a reproducir las practicas de
opresion; pero, de igual forma, puede ser un instrumento de lucha y convertirse en una
practica de liberacion. Es por ello que la educacion, el proceso socioeducativo, es central
en el pensamiento de Antonio Gramsci y Paulo Freire (Vivero, 2023). En consecuencia,

debemos luchar por

Una educacidn que posibilite al hombre para la discusion valiente de su problemadtica, de
su insercion en esta problemadtica, que lo advierta de los peligros de su tiempo para que
consciente de ellos, gane la fuerza y el valor para luchar, en lugar de ser arrastrados a la
perdicion de su propio “yo”, sometido a las prescripciones ajenas. Educacion que lo
coloque en didlogo constante con el otro, que lo predisponga a constantes revisiones,
a analisis de sus “descubrimientos”, a una cierta rebeldia, en el sentido mas humano
de la expresion; que lo identifique, en fin, con métodos y procesos cientificos. (Freire,

2004, p. 85)
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En efecto, si reconocemos que esto es asi, el ente rector de la educacién en el Pera
(Minedu) deberia establecer los criterios institucionales y normativos, a través de
coordinaciones intersectoriales para llegar a acuerdos y consensos mediante los diversos
canales de participacidn y representacion que incluyan y/o involucren a los ciudadanos y
a las colectividades organizadas y no organizadas, solo asi podremos construir una

democracia participativa de alta intensidad.

3.2.4.2 Axel Honneth y la teoria del reconocimiento

Axel Honneth, fil6sofo y socidlogo alemdn, nacido el 18 de julio de 1949, es considerado
como una de las figuras mas importantes de la llamada tercera generacion de la Escuela
de Frankfurt, reconocido por sus investigaciones en la teoria del reconocimiento, como
seguidor de la tradicion de la teoria critica de la sociedad que fue influenciado por Jurgen

Habermas, George W. F. Hegel, Theodor Adorno y Max Horkheimer.

En efecto, Axel Honneth (1997) propone, en su investigacion y elaboracion de la
teorfa del reconocimiento, un andlisis discursivo de los conflictos que forman parte del
reconocimiento y de la tensién moral dinamizadora de la vida social, buscando explicar
las distintas formas en que se manifiestan las injusticias sociales en la sociedad moderna.
Afirma que la injusticia tiene que ver con una mala distribucion de los recursos, ademas
de la falta de consideracién y respeto por los més pobres, lo cual se manifiesta a través de
un lenguaje del sufrimiento que revela la ausencia del reconocimiento de importantes y
amplios sectores de la sociedad. Actualmente, las luchas mds importantes de la
modernidad son por el reconocimiento en diversos aspectos; estas consisten en una
disputa o negociacidn intersubjetiva que los sujetos establecen entre si para conseguir que

las reivindicaciones de su identidad sean consideradas (Honneth, 2009).

Ahora bien, vale la pena sefalar que, para Honneth, el reconocimiento de las
desigualdades es importante, porque permite construir una nocién de integridad humana
a partir del reconocimiento intersubjetivo de las experiencias en la sociedad, las cuales
ayudan a fortalecer los vinculos y las relaciones sociales con calidad moral, basada en
una correcta y justa distribucion de los bienes materiales, necesarios para la convivencia
respetuosa entre las personas. La teoria del reconocimiento da mucha importancia a la
nocién de respeto mutuo de las particulas dentro de las particularidades, asi como de las

condiciones de la vida social comunitaria que ayuda al fortalecimiento de la identidad, el
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sentido de pertenencia y el respeto de los valores como la libertad, igualdad, honradez,

honestidad, lealtad, laboriosidad, fraternidad y solidaridad.

Es importante reconocer que los valores mencionados atraviesan, hoy en dia, por
una profunda crisis en la vida cotidiana y las experiencias de los seres humanos, donde la
injusticia, el menosprecio, la discriminacién y todo aquello que implica ausencia de
reconocimiento entre las personas produce tensién y violencia subjetiva que influye
negativamente en el desarrollo de las estructuras normativas, morales, juridicas y politicas
en la sociedad, y afecta el desarrollo individual y colectivo en la sociedad. Es por ello
que, aprovechando el bagaje de la teoria del reconocimiento, podemos identificar el
origen de los conflictos sociales y las formas en que estos entran en crisis, y a partir de

ella buscar soluciones pacificas y conciliadoras.

Dado que la mayoria de paradigmas sobre las que se fundé la idea de ciencia en
la modernidad sufren permanente cuestionamiento, las ciencias sociales se recomponen
desde los bordes de la sociedad. En consecuencia, la tesis de Honneth, ahora més que
nunca, cobra vigencia debido a que la experiencia ligada a la negacion del reconocimiento
afecta la subjetividad del otro, y como tal influye negativamente en el desarrollo de las
estructuras de la sociedad. En este sentido, se podria decir que en la educacion el maltrato
fisico y psicoldgico de diversa indole afecta a las personas en su autonomia y su relacién
consigo mismo, ademds que limita profundamente su autoestima y confianza personal
debido al menosprecio y negacion de sus derechos, y la exclusion social. Asimismo, con
la degradacion de los estilos de vida individual y colectivo, se afecta la autorrealizacién
de las personas, en la medida que no obtienen reconocimiento social por lo que hacen y

han aprendido a lo largo de toda su vida.

Dicho esto, cabe subrayar que la teoria del reconocimiento es muy importante para
el andlisis de la educacidn y la escuela en relacion con las oportunidades de participacion,
organizacion y movilizacion social en el dmbito educativo. En la medida en que sea
posible incorporar en la practica pedagédgica de temas relacionados con el otro y cdmo
afecta en la subjetividad, las situaciones de exclusion social, racismo, discriminacién y
estigmatizacion que se manifiesta mediante la violencia, tanto fisica como psicolégica.
Es por ello que serd muy importante analizar como esta propuesta de reconocimientos se
relaciona con los aspectos cotidianos en la escuela, cuando se trata de la promocidn de

valores como, por ejemplo, la tutoria educativa, que debe promover la organizacién y
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participacion estudiantil de los sectores populares. Al respecto, Paulo Freire (2004),

sostiene que:

En la medida, pues, en que las clases populares emergen, descubren y sienten esa
visualizacién que las élites hacen de ellas, se inclinan, siempre que pueden, a respuestas
automdticamente agresivas. Estas élites asustadas, tienden a silenciar a las masas populares,
domesticdndolas por la fuerza o con soluciones paternalistas. Tienden a detener el

proceso, del cual surge la elevacién popular, con todas sus consecuencias. (p. 81)

Sin duda, este no es un proceso féacil ni mucho menos automatico, sino que requiere de la
promocién de espacios de organizaciones al interior de la institucion educativa,
contribuyendo a la formacion integral de los estudiantes, mediante el desarrollo de la
autoconfianza, el autorrespeto, la autoestima, asi como en la comunidad educativa.
Incluso tomando en cuenta como este reconocimiento puede incidir en cambios en el
curriculum y la gestion escolar. Solo asi podemos impedir que el capitalismo globalizado
y neoliberal refunda la escuela. Ahora se construye estructuralmente en funcién de la
sociedad de mercado y la dindmica generada por el nuevo lugar del conocimiento, la
tecnologia y su valor en esta sociedad. Su refundacion es fruto del cambio de las certezas
sobre las cuales fue construida. No perdamos de vista que el capitalismo globalizado ha
hecho la reconversion de la escuela para su proyecto; y, en ese sentido, avizora la

construccién de nuevas subjetividades conformistas e indiferentes (Mejia, 2008).

En este complicado cambio de época y crisis civilizatoria (Quijano, 2010),
Honneth propone dos tipos de justicia social, los cuales constituyen la base del paradigma
tedrico del reconocimiento. El primero se centra en las reivindicaciones redistributivas,
sobre los ingresas y la riqueza; y el segundo, sobre las politicas de reconocimiento en
torno a la aceptacion de las diferencias. Sin embargo, no podemos negar que existen
diferentes posturas y oposiciones que desdefian una y otra opcion, en tanto que otras estan
a favor. Entonces, no es casual que Axel Honneth proponga que, en el actual momento
histérico, la justicia social exija la redistribucién de la riqueza y el reconocimiento, ya

que ambos por separado no podrian conformar una légica integral.

3.2.5 La sociologia explicativa y la reproduccion social: Pierre Bourdieu

La sociologia explicativa es un enfoque de la sociologia que se centra en explicar los

fendmenos sociales. Asimismo, examina la relacién existente entre el individuo y la
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sociedad; y del impacto que esta tiene en la vida social de las personas y otros asuntos,
como por ejemplo la reproduccién social y el conjunto de tareas que preservan y
reproducen la vida social cotidiana de los seres humanos. Es asi como Pierre Bourdieu
desarrolla un trabajo amplio, analizando la problemadtica educativa, de la que podemos
mencionar: los herederos, los estudiantes y la cultura, el oficio del sociélogo, los usos de
la ciencia social y una invitacion a la sociologia reflexiva®, a través de los cuales da cuenta
de sus principales ideas respecto a la aplicacion de la sociologia en diferentes dmbitos de

la vida social, en especial, en el campo de la educacion.

Ahora bien, vale la pena precisar que Bourdieu desarroll6 la teoria sobre las
estructuras sociales, estableciendo un conjunto de conceptos que se convierten en
herramientas de andlisis de la sociologia (ejemplos: campo, agente, capital y habitus), que
le permiti6 el desarrollo de una metodologia analitica muy reconocida en las ciencias
sociales. Cuando Bourdieu habla del concepto de capital, se refiere a todo aquello que
socialmente es valioso, es decir, que tiene valor, que se puede acumular y transmitir; por
lo tanto, hay agentes que se lo disputan e instituciones que las acreditan, en el campo
econdmico, social, cultural y/o simbdlico. El campo es el lugar donde se da u ocurre el
capital; y el habitus conforma las estrategias incorporadas para mantener o acrecentar los

capitales en el campo.

Segtin Bourdieu, el campo determina la independencia y autonomia en torno a
algunos aspectos como, por ejemplo, el campo de las artes, el campo politico, econémico
y cultural, etc. Es asi que todo conocimiento en torno a ello tendrd valor en ese campo,
sin embargo, carecerd de valor en el campo del deporte. En cambio, el habitus permite
acrecentar los capitales necesarios para dominar un campo especifico. De este modo, el
campo se adquiere, primero, en la familia y, luego, en la escuela; y el habitus se forma en

las relaciones de determinada clase social y posicion econdmica.

Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron (1977) desarrollaron su propuesta en
relacion a la reproduccion social, tomando en cuenta que la reproduccién social se logra

a través de la escuela publica, que transmite una doble imposicién de un arbitrario

9 Pierre Bourdieu (1980b) es visceralmente opuesto a la dogmatizacién del pensamiento que allana al
cambio de las ortodoxias intelectuales; propone en cambio una sociologia reflexiva que busca “realizar la
diseminacion de armas de defensa contra la dominacién simboélica” (p. 13), que no puede, so pena de
autodestruccion, reclamar un cierre del pensamiento. De alli que una invitacion a pensar con Bourdieu es
necesariamente una invitacion a pensar mds alla de €I, en su contra si fuera preciso (Bourdieu y Wacquant,
2005).
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cultural; es decir, ejerce una violencia simbolica al recortar una parte de la cultura y
trasmitirla a la sociedad, atribuyéndole la categoria de verdad y carécter irreemplazable,
dando a entender que todo lo que no esté incluido en el curriculo no es valido, como el
curriculo oculto. Es de esta manera que se transmite la cultura que la clase dominante
establece. No toma en cuenta, para nada, la cultura popular ni muchos menos los oficios
o realidades de las clases bajas en la vida rural. No obstante, los pobladores poseen un

conjunto de saberes socialmente construidos en la vida cotidiana del mundo rural.

Ahora bien, sabemos el inmenso poder de la educacion que actiia como un poder
delegado de las clases dominantes a través del Estado. Cabe subrayar que el Estado cuenta
con ese poder y actia de manera arbitraria, emite leyes y normas para reconocer cudles
son los saberes validos y encarga al sistema educativo para que evalué si eres digno de
ser considerado apto del aprendizaje y “heredero” del conocimiento que transmite la
escuela. Asimismo, decide qué conocimientos deben ser excluidos, porque consideran
que no son conocimientos vélidos y reales. Entonces, la educacion siempre es “dura” con
los estudiantes con menor capital cultural; es decir, con los estudiantes que tienen menos

acceso a la cultura de la clase dominante.

La cultura de la clase dominante se hace realidad, por ejemplo, en el uso de la
lengua oficial, el modo de hablar, la historia y el sentido comin que tiene la clase
dominante. Asi, se invisibilizan las relaciones de poder con un discurso impuesto como
verdad absoluta que se transmite a través de la educacion que te puede sacar de la
ignorancia, como también llevar a la sabiduria. Es por este motivo que las clases altas y/o
dominantes mantienen el control del capital cultural, para lo cual perfeccionan las formas
de mantener el poder en su esfera de accion. Este poder permite mantener las relaciones
de dominacién entre dominantes y dominados. El aspecto central en el andlisis de
Bourdieu es buscar desentrafiar como estos capitales entran en disputa para continuar con
la reproduccion social o para cambiar las condiciones en que la sociedad procesa el acceso
al poder entre dominantes y/o incluidos y dominados y/o excluidos. En cambio, el habitus
opera como las formas en que nos movemos con base en las reglas de juego previamente
establecidas en la sociedad, que nos nuestra una visién del mundo aprendidas a través de

las estructuras sociales.

Segun Bourdieu, en la sociedad en que vivimos, la felicidad viene a ser una
realidad subjetiva expresada por la apreciacion del individuo en un periodo de tiempo.

Por ejemplo, cuando las cosas mejoran, las expectativas aumentan, y seguirdn aumentado
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a la par que el desarrollo ofrezca mejores oportunidades para una mejor calidad de vida.
Entonces, estar satisfecho con lo que se tiene podria ser mucho mejor que desear tener
bienes materiales sin control, y esto es parte de ciertos saberes ancestrales que todavia
podemos encontrar en diferentes culturas; no obstante, estas han sido destruidas e
invisibilizadas por la cultura occidental y la ciencia moderna. En tal sentido, todo es
cuestion de expectativa, y la expectativa es variable y depende exclusivamente de las
condiciones del presente. Es por ello que incluso lograr la inmortalidad en algin momento

podria ser considerado insuficiente.

Debemos reconocer que la teoria de campo y habitus de Pierre Bourdieu puede
ayudar a analizar los problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales de la
ruralidad peruana, especialmente en lo que se refiere a la desigualdad y las barreras
estructurales que enfrentan las comunidades rurales en el pais. En esta perspectiva, los
campos son sistemas de relaciones de poder que se encuentran en la sociedad, en los que
los individuos interactdan y compiten por la obtencion de recursos, capital e influencia.
En el contexto de la ruralidad peruana, podemos percibir que existen diferentes campos
que tienen un impacto en la vida de las comunidades rurales como, por ejemplo, el campo
agricola, el campo politico, el campo empresarial, el campo educativo, el campo cultural,
entre otros. En este sentido, los problemas de la ruralidad peruana pueden ser explicados
en términos de la lucha por el acceso a recursos y capital en estos campos. Por ejemplo,
muchos agricultores rurales en el Pertu enfrentan obsticulos para acceder a créditos y
tecnologia, lo que limita su capacidad para mejorar su produccién y aumentar sus
ingresos. De manera similar, las comunidades rurales a menudo tienen menos influencia
politica y menos acceso a los recursos publicos, como la educacién, lo cual no ayuda a la
comprension del desarrollo, en comparacién con las comunidades urbanas. Es por esta

razon que coincidimos con Martha Nussbaum (2010), cuando dice:

Sin embargo, los especialistas en educacion para el crecimiento econdémico no se limitan
a hacer caso omiso de las disciplinas artisticas y humanisticas. En realidad, les tienen
miedo, pues el cultivo y el desarrollo de la comprension resultan especialmente peligrosos
frente a la moral obtusa, que a su vez es necesaria para poner en practica los planes de
crecimiento econémico que ignoran la desigualdad. Resulta més fdcil tratar a las personas
como objetos aptos para ser manipulados si uno nunca aprendio a verlas.

[...] Por lo tanto, la educacion para el crecimiento econdomico se opondra a la presencia
de las artes y las humanidades como ingredientes de la formacién elemental mediante un

ataque que hoy en dia, se puede observar en todo el mundo. (pp. 46-47).
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No podemos ignorar que, hoy en dia, lo que se detecta es un acercamiento irreflexivo de
los sistemas educativos de todo el mundo a ese modelo de crecimiento econdmico, sin
tomar en cuenta que no se condice con las metas de la democracia que busca el bien
comun para el bienestar social y el Buen Vivir. Es en este sentido que la teoria del habitus
de Bourdieu se refiere a las disposiciones y pricticas adquiridas a través de la
socializacion, la comprension y la experiencia. Asi, en el contexto de la ruralidad peruana,
podemos constatar cémo el habitus de las comunidades rurales se forma a partir de las
précticas culturales, sociales y econdmicas que se transmiten de generacioén en generacion.
Sin embargo, el habitus también puede ser un obstiaculo para la movilidad social y la
transformacién de las comunidades rurales. Por ejemplo, muchas comunidades rurales
pueden estar ancladas en précticas tradicionales que limita su capacidad para adaptarse a
los cambios econdmicos y sociales. Esta 16gica de andlisis puede ayudar a comprender y
entender los problemas de la ruralidad peruana que lucha por el desarrollo humano y su
compromiso con la democracia, como un ingrediente esencial de toda vida dotada de
dignidad humana; es tener voz y voto en la eleccion de las politicas que gobernardn la

propia vida (Nussbaum, 2010).

La lucha por el acceso a recursos y capital en los diferentes campos de la sociedad,
que abarcan desde la vida, la salud y la integridad fisica hasta la libertad politica, la
participacion politica y la educacion (Nussbaum, 2010), puede contribuir a la erradicacion
de la desigualdad y la marginacién de las comunidades rurales. Al mismo tiempo, el
habitus puede ser un recurso, asi como un obsticulo, al modelo de desarrollo humano que
contribuya a la transformacion de las comunidades rurales en el Peru, tanto en la costa,

como la sierra y la Amazonia.

3.2.6 Comunicacion y poder en un mundo desbocado por la globalizacion

En un mundo desbocado por la globalizacion neoliberal (Giddens, 2008), las tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC) se han convertido en la punta de lanza de las
politicas modernizadoras en todos los dmbitos de la vida social del ser humano,
transformando ese control en un inmenso poder que con su uso ha producido profundas
modificaciones sociales y culturales para la realizacion del proyecto de la globalizacion
neoliberal. La maquinaria de las TIC, en alianza con el capital financiero e industrial, han
construido un discurso sobre la neutralidad de la tecnologia, fundada en la ciencia dnica,

habiendo reducido la tecnologia a un uso instrumental que estd al servicio de la
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modernizacion y reestructuracion de los procesos sociales, econdmicos, productivos,
politicos, culturales y educativos que necesita el proyecto hegemodnico neoliberal

(Mejia, 2008).

Es en este contexto que Manuel Castells utiliza un enfoque empirico,
transdisciplinar, relacionando lo local con lo global, y recupera otras teorias, como la del
neur6logo portugués Antonio Rosa Damadsio, quien sobre las emociones y sentimientos
dice: “Nuestras emociones pueden guiarnos bien, pero a veces nos hacen descarrilar”; y
agrega: “Cuanto més educado estemos mds tolerantes seremos respecto a la gente que no
estd en nuestro grupo”. Con base en la teoria de Antonio Rosa Damésio, Manuel Castells
articula y le da sentido al desarrollo de su trabajo: Comunicacion y poder (2013). En este
texto, Castells propone la utopia de la comunicacién, sin embargo, reconoce la

importancia de la comunicacion libre y universal que desafia el poder; en efecto,

El poder es el proceso fundamental de la sociedad [ ...]. El poder es la capacidad relacional
que permite a un actor social influir de forma asimétrica en las decisiones de otros actores
sociales de modo que se favorezcan la voluntad, los intereses y los valores del actor que
tiene el poder. El poder se eje rece mediante la coaccién (o la posibilidad de ejercerla) y/o
mediante la construccién de significado partiendo de los discursos a través de los cuales

los actores sociales guian sus acciones. (p. 33)

Es asi que el poder se cuela en las mentes de las personas, y forma parte de las emociones
y sentimientos del ser humano. Al respecto, Castells se pregunta: ;quién construye las
relaciones de poder a través de los medios de comunicacién? ;Como los actores sociales
pueden influir en los cambios? Sus reflexiones, en este sentido, son un cuestionamiento
al origen y vigencia del poder; y en su hipétesis de trabajo plantea de qué forma sentimos
y pensamos el poder y como determina nuestras acciones cotidianas. Entonces, la batalla
por la aplicacién de las normas corresponde al moldeado de la mente, donde el proceso
de comunicacién influye decididamente en las acciones de las personas, incluso en la

politica. El andlisis de Castells (2013) esta centrado en

Una la sociedad en red es aquella cuya estructura social estd compuesta de redes activadas
por tecnologias digitales de la comunicacién y la informacién basada en la
microelectronica. Entiendo por estructura social aquellos acuerdos organizativos
humanos en relacién con la produccién, con el consumo, la reproduccion, la experiencia
y el poder expresados mediante una comunicacién significativa codificada por la cultura.

(pp. 50-51)
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Asi, las formas concretas de comunicacion adquieren significado, de ahi que se puede
identificar los mecanismos de construccién del poder. De este modo, Castells aporta en
la construccién de una teoria del poder para después comparar poder y contrapoder.
Ademas de identificar la existencia de un sistema de poder coercitivo, que impone su
dominio, donde la coercidn fisica es menos peligrosa que el control de las mentes. En este
sentido, es mucho mejor un poder persuasivo que un poder coercitivo; entonces, €s
posible entender las relaciones de poder si estas se analizan en el contexto de la sociedad

de red global.

La sociedad red global estd pauteada por las TIC, por los cédigos y los protocolos
culturales. En este escenario, el significado de la comunicacion solo se puede comprender
en las relaciones sociales, debido a que existe una convergencia tecnoldgica y un sistema
multimedia, donde el modelo de autocomunicaciéon de masas se produce en tiempo real
en las redes sociales: Facebook, WhatsApp, TikTok, LinkedIn, Instagram, YouTube,
pagina web, etc. Esta es una comunicacion socializada. Por lo tanto, el poder ingresa a la
batalla por la dominacidn a través de las redes, de los metadatos y las nuevas formas de
socializacion. Hoy en dia, en las redes sociales se dan las batallas para controlar la mente
humana; es de esta manera que las relaciones de poder se disputan en las redes sociales y
sus interconexiones. En este escenario, el Estado también asegura el ejercicio del poder a

través de las redes sociales.

El actual proceso de globalizaciéon tiene su origen en factores econdémicos,
politicos y culturales, segin han documentado los estudiosos y académicos sobre la
globalizacion. Es por ello que Castells propone conectar la comunicacién politica con los
procesos de la mente que utiliza la neurociencia y las teorias cognitivas. En efecto, vale
la pena senalar que el cuerpo estd conectado por redes neuronales, y la conciencia que
opera a través de las representaciones mentales y las acciones, otorgando razonamientos

y emocionalidad. Castells (2013) identifica tres tipos de comunicacion:

e La comunicacién interpersonal es interactiva con bucles de reinterpretacion.

e Lacomunicacién de masas tradicional es unidireccional.

e La nueva comunicaciéon de masas interactiva (redes sociales). Esta forma se
denomina autocomunicacién de masas. Las TIC y las redes sociales permiten

redefinir la agenda, emitir y recibir mensajes. Aumenta la autonomia.

Si bien es cierto que la sociedad red es una sociedad global, ello no significa que las

personas de todo el mundo participen en las redes. De hecho, por ahora, la mayoria no lo
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hace. Pero todo el mundo se ve afectado por los procesos que tienen lugar en las redes
globales de esta estructura social. En este escenario se abre un proceso de autonomia,
donde el sistema de red refleja las relaciones de poder (poder y contrapoder) que es
controlada verticalmente. Por tanto, la organizacién de la informacién define la forma
que toma la opinién publica para el ejercicio del poder. Entonces, la “opinion publica” es
muy importante, porque facilitard la participacion y la bisqueda de consensos, a través
de la informacion y la difusién de imagenes de la politica para formar la opinién publica.
Cabe subrayar que los procesos de comunicacion proporcionan los materiales necesarios
sobre los cuales se construye la opinién publica; sin olvidar que “El poder es la capacidad
relacional para influir de forma asimétrica a través de los valores que se imponen”

(Castells, 2013, p. 38).

Ahora bien, cabe sefialar que, para Castells, la sociedad solo puede entenderse en
la medida que podamos comprender la forma en que funciona la sociedad en relacion con
las instituciones del Estado, pues estas constituyen un poder cristalizado que establece un
marco de dominacién. De este modo, el poder se instrumentaliza a través de las
instituciones del Estado mediante la implementacién de un conjunto de medidas
orientadas a la persuasion, por medio de estrategias que estén centradas en la
personalizacién de la politica y el valor del escdndalo, porque permite generar una crisis

de legitimidad y una sensacion generalizada de ilegitimidad.

Para comprender mejor las relaciones de poder en nuestra sociedad, debemos
referirnos a categorias relacionadas, por ejemplo, con el terrorismo, que ha creado una
sensacion de miedo generalizado en la sociedad. El terrorismo ha sido introducido como
un tema de discusién en la opinién publica, ligado a la seguridad nacional desde una
mirada mas macro que incluso le da el derecho de injerencia a las potencias mundiales
para que en nombre de la seguridad nacional y la lucha contra el terrorismo puedan
intervenir en otros paises, con la coartada que, si queremos sobrevivir, no hay ninguna
alternativa mds que aplastar sin piedad al terrorismo en todas sus manifestaciones

(Wallerstein, 20006).

En esta perspectiva, el desarrollo solo es posible con la ampliaciéon de las
capacidades humanas como el medio para alcanzar la libertad; entonces, resulta mucho
mads importante los medios a través de los cuales se alcanza esta libertad que el fin en si
mismo. En esa misma linea, el andlisis de la pobreza no solamente se ve como carencias

o insatisfaccion de condiciones materiales de las personas o la colectividad, sino en
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realidad el conjunto de oportunidades y limitaciones ocurridas en relacion con la ausencia
de capacidades personales para absolverlas y que impiden al conjunto de individuos o

unidades familiares la eleccién de un proyecto de vida.

3.2.7 Perspectiva sociologica latinoamericana: tejiendo la descolonizacion
epistemologica desde el sur global

Los estudios culturales, como una rama de las ciencias sociales, estudian las conexiones
entre las relaciones sociales, la practica cultural y los contextos econdémicos, histéricos y
politicos, y surgen como respuesta a la injusticia y la secular exclusiéon de los pueblos
indigenas amerindios del ejercicio de la ciudadania en las republicas latinoamericanas,
donde la discriminacidén no es problema de “minorias” nacionales, sino de “pueblos”
enteros despojados historicamente de sus derechos bdsicos con la complicidad y el
consentimiento de los Estados nacionales. Es por ello que la exclusién y la discriminacién

cultural son problemas de Estado que tienen una raigambre colonial (Tubino, 2015).

Como afirmacion de lo antes sefialado, Boaventura de Sousa (2014) dice que en
la colonizacién de América sucedi6 un epistemecidio, que consistié en la destruccion de
las fuentes primarias del saber, de sus principales voceros y cuidadores. Con la
destruccion de la cultura, de los sistemas de organizacidn, de la quema de quipus, etc., en
el mal llamado proceso de “extirpacion de idolatrias”, fueron eliminados radical y
violentamente los conocimientos de las culturas que existian en América. En este sentido,
Anibal Quijano (2020) nos habla més bien de una violencia simbdlica en el largo proceso
de colonialidad del poder, anclada en un etnocentrismo que significé incorporar la idea
de superioridad de la cultura europea occidental, sobre las demds culturas amerindias y
afroamericanas, justificando de esta manera el brutal sometimiento y sojuzgamiento de

los pueblos colonizados.

Vale la pena recordar que los llamados “moriscos” fueron los musulmanes de los
reinos peninsulares —que luego seria Espafia, conformada por las coronas de Castilla,
Aragén y Navarra— que serian obligados a convertirse al cristianismo a principios del
siglo XVI. Después de la expulsion de la comunidad morisca de Espaiia y la destruccion
de una sociedad que habia permitido procesos de intercambio cultural y de respeto por
las diferencias, marc6 a su vez el inicio de una nueva forma de mirar el mundo; en
palabras de Enrique Dussel (1994), el “yo pienso” esta precedido por el “yo conquisto”.

Es de este modo que el eurocentrismo se sustenta en la colonialidad del poder y el saber,
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mediante la hegemonia jerarquica impuesta coercitivamente a las relaciones del patron
del poder, que consideraba a los blancos como superiores, a sus conocimientos como
cientificos, mientras que a los indigenas, afroamericanos y mestizos como inferiores y,

por lo tanto, todos sus conocimientos y saberes como empiricos.

Esta idea eurocéntrica estd basada en un universalismo europeo que se ha
convertido en un discurso de poder y representa una episteme que utiliza los conceptos
de la modernidad para sus propios fines y presuponen un particularismo universalista. Al
respecto, nos preguntamos: ;cOmo es que esta vision cartesiana-newtoniana se vuelve
hegemonica? ;Quién tiene derecho a la injerencia y cudl es el argumento filos6fico
fundamental? La respuesta es mds que obvia, pues la universalizacion del saber moderno
se expresa en un universalismo europeo que pone a Europa en el centro del mundo; vy,
ademds, como unico centro del saber y del poder que representa al tinico Dios vélido. De
este modo, impone su forma de civilizacién al mundo, menospreciando a otra civilizacién

que sea diferente al universalismo europeo occidental.

Vale la pena recordar que la universalizacion del saber moderno solo fue posible
a partir de la ocurrencia de tres hechos fundamentales. El primero fue la caceria de brujas,
que implico la destruccion de saberes y la muerte de mas de cien mil mujeres, ocurrido
entre los siglos XV y XVI. No perdamos de vista que la brujeria en la Edad Media estaba
asociada a la curacion, la sanacion, los cultos, y es a partir de ello que se impone el trabajo
doméstico gratuito y reproductor, otorgando asi un orden moderno a la familia. El
segundo hecho es la expulsion de los moros y la destruccion del califato andaluz, donde
catdlicos, judios e islamicos vivian juntos, y se venia sentando las bases de un modelo de
sociedad que respetaba la coexistencia de culturas diversas. La expulsion de los moros,
después de ocho siglos, signific6 la eliminacion de una civilizacion que habia
desarrollado un conjunto de procesos organizativos, culturales y del conocimiento que
tenfan influencia en gran parte de Europa. El tercer hecho es la conquista de América, un
espacio geografico desconocido y nuevo que ayudo a fortalecer la tesis del dominio y de
la hegemonia del mundo moderno, donde los indigenas eran considerados como personas
sin alma, seres abyectos, inferiores, paganos y antrop6fagos, con una cultura e identidad
inferior, es decir, sin cultura y sin identidad, lo que dio lugar a la racializacién como
instrumento del poder, al convertir a los otros (“indigenas” y “negros”) en vasallos y

esclavos, por razones de cultura y raza.
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Esta forma de discriminacién y estigmatizacion tenia y tiene como sustento la idea
errénea de que raza, en la actualidad, estd alimentada por un gran componente econémico
excluyente, xenofébico y aporofébico: mientras mas dinero tienes, més blanco eres; y
mientras mas pobre y menos dinero tienes, mds indigena, cobrizo, oscuro y peligroso eres.
En otras palabras, la xenofobia y aporofobia es el rechazo, aversion, temor y desprecio
hacia el pobre, hacia el desamparado, quien, al menos en apariencia, no puede devolver
nada bueno a cambio; es por ello que acabar con estas fobias es una exigencia del respeto
no a la “dignidad humana”, que es una abstraccion sin rostro visible, sino a las personas
concretas, que son las que tienen dignidad y no un simple precio. La xenofobia y
aporofobia en el Perd es un atentado diario, casi invisible, contra la dignidad, el bienser

y el bienestar de las personas concretas hacia las que se dirige (Cortina, 2017).

Ahora bien, esta época de crisis civilizatoria, bifurcacién y transicion histérica en
que vivimos actualmente, como decia Wallerstein, habria empezado con lo que se ha
denominado la revolucion de 1968 con diversos levantamientos y movimientos sociales
ocurridos en el mundo; por ejemplo, el mayo francés, la primavera de Praga y la ocupacion
militar soviética, las masacres de Tlatelolco en México y de Tiananmén en China, que
dieron lugar al surgimiento de un sentido comiin de cambio y de cuestionamiento al

moderno sistema-mundo globalizado y a las perspectivas eurocéntricas.

El Pert no fue ajeno a la insurgencia de los movimientos campesinos en el centro
del pais y en el Cuzco, ademds de los movimientos obreros, mineros, metalirgicos,
industriales y barriales que historicamente habian sido reprimidos por los gobiernos
oligdrquicos autoritarios que estaban subordinados al gran capital norteamericano, donde
subsistian modos de producciéon precapitalista. Estas formas de trabajo servil al
capitalismo que dominaba la economia peruana empezaron a ser cuestionadas; y
posteriormente, ante el fracaso del gobierno reformista del presidente Fernando Belaunde
Terry, el 3 de octubre de 1968, el Ejército dio un golpe de Estado. Esta nueva irrupcion
de los militares no restableci6 a la oligarquia; por el contrario, se instauré el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada bajo el liderazgo de general Juan Velasco Alvarado,
que aplicé radicales reformas estructurales como, por ejemplo, la reforma agraria, la
reforma de la educacion, la reforma de la empresa, la nacionalizacion de la mineria y la
banca, etc. En el fondo, los militares intentaban construir un Estado nacional fuerte y/o
un capitalismo de Estado; segin Sinesio Lopez (2010), era una democratizacién social

con dictadura (citado en Zapata, 2020).
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Entonces, se podria decir que el gobierno del general Velasco Alvarado representd
el inicio del cambio, que significd pasar de una sociedad de los sefores de la oligarquia a
una de los ciudadanos, aunque con diferentes niveles de ciudadania. Al respecto, vale la
pena reconocer que, por primera vez en la historia del Perd, en la Constitucién Politica de
1979 las peruanas y peruanos no letrados fueron reconocidos como ciudadanos con

derechos civiles y politicos, aptos para elegir y ser elegidos.

Es asi que se ha categorizado a la gente en América Latina, no en funcién a la clase
social, sino a través de otro invento de clasificacion y dominacién: la raza; y eso signific
un vuelco del andlisis a otro nivel. Es de este modo que se da un giro descolonizador
mediante la emergencia de un pensamiento tedrico propio desde el sur global. Se trata de

un pensamiento insurgente y rebelde, en contra de las raices del eurocentrismo.

El eurocentrismo, como decia Dussel (1994), plantea el “primero existo y luego
yo pienso”, porque antes del yo pienso estd el yo conquisto, que en realidad es un yo
practico; por lo tanto, la existencia de América Latina estd definida por el yo conquisto.
El yo conquisto define la posicion de las poblaciones en América Latina que
histéricamente fueron condenadas a la desigualdad, pobreza, pobreza extrema y
exclusion. En ese sentido, el pueblo sigue siendo una clase potencial en el actual momento

historico de la transmodernidad.

Vale la pena subrayar que fue Enrique Dussel quien plante6 la transmodernidad
como proyecto global que busca la liberacion de todos los individuos hacia un futuro
plural y diverso. Sin embargo, la concretizacion y/o realizacién de este proyecto implica
una colaboracién tedrica y practica que nos permita la correalizacién de una sociedad més
justa y equitativa. Es asi que el enfoque del proyecto transmoderno se sustenta en la
correalizacion de lo imposible, mediante la creacién de una solidaridad real entre
diferentes grupos sociales, sin menospreciar y/o negar la importancia de la diversidad
cultural. Este proyecto se construye a partir de la incorporacién de la alteridad del otro,
reconociendo el valor de la inclusién y la aceptacion de aquellos que piensan y actian de
manera diferente a nosotros. El horizonte de sentido historico de la transmodernidad es la
bisqueda de la correalizaciéon de un mundo en el que la diferencia sea valorada y

celebrada como parte de nuestra riqueza comun.

Siguiendo a Anibal Quijano (2007), no nos debe sorprender que América Latina

admitiera la ideologia eurocéntrica sobre la modernidad como la tnica verdad universal,
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en especial hasta comienzos del siglo XX, si se tiene en cuenta que quienes se arrogaban
de modo exclusivo el derecho de pensarse y representarse como representantes de
América Latina eran, precisamente, los dominadores coloniales, es decir, los “europeos”.
Y desde el siglo XVIII eran, ademads, “blancos” e identificados con “Occidente”; esto es,
con una imagen mas extendida de “Europa”, ain después de asumir las nuevas
identidades “nacionales” poscoloniales, e incluso hasta hoy mismo (Quijano, 2007). Es
ante este inaceptable estado de la cuestion que en América Latina surge la idea de tejer la

descolonizacidén epistemoldgica de la sociologia desde el sur global.

En efecto, tejer la descolonizacion y la epistemologia de la sociologia desde el sur
global significa la lucha contra el poder del eurocentrismo para democratizar las
relaciones sociales. Por tanto, la critica al eurocentrismo conduce a una descolonizacion
epistemoldgica de la sociologia desde el sur global; en otras palabras, es necesario
descolonizar la epistemologia dominante, eurocéntrica y cartesiana. Ante la crisis del
paradigma cartesiano y el agotamiento del modelo de dominacién moderno capitalista,
incita una critica a las formas en las que se produce y valida el conocimiento, lo cual nos
puede conducir a una nueva racionalidad que deje de mirar a América Latina como si
fuera Europa y nos obligue a estudiar los ejes del patrén mundial de dominacién:

colonialidad/modernidad/ eurocentrismo y poder capitalista.

Desde este enfoque es que se entiende la necesidad de descolonizar el pensamiento
colonial/eurocéntrico y superar las categorias de dominacién impuestas desde Europa que
limitan una mayor y mejor comprensién de la realidad social. En América Latina, la
categorizacion basada en la raza ha tenido un impacto significativo en la vida y existencia
social de las poblaciones indigenas y afroamericanas, especialmente de los pobres,
marginados y excluidos. Por esta razon, el proyecto transmoderno representa una
buisqueda de liberacion y justicia social; y reconoce la importancia que tiene la diversidad
cultural que busca una colaboracion tedrica y practica para coadyuvar a la construccién

de una sociedad mas equitativa, justa, humana y democritica.

Ahora bien, vale la pena reconocer que lo transmoderno busca la inclusién y
aceptacion de la alteridad del otro y valora la diferencia como una riqueza comun. Desde
esta perspectiva, la descolonizacién epistemoldgica de la sociologia del sur global se
vuelve relevante para desafiar el eurocentrismo y democratizar las relaciones sociales. De
esta manera, busca para las ciencias sociales, en general, y para la sociologia, en

particular, una nueva racionalidad que se aleje de la vision eurocéntrica y, a partir de este
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alejamiento, estudie los ejes de la dominacidon mundial para develar los entramados y

dispositivos de la colonialidad del poder capitalista.

Coincidiendo con Anibal Quijano (2020), la colonialidad es uno los elementos
especificos del sistema mundo-capitalista, que estd anclada en la clasificacion racial,
como piedra angular de ese patrén de poder, y actia en cada dimension de la vida y
existencia social cotidiana de la poblacién que se mundializ6 a partir de la conquista de
América Latina, en los siglos XV y XVI. Esta forma de organizacién del poder opera a
través de la clasificacion social/racial como formas de diferenciar a la poblacién; y, de
este modo, ponerla en un rango inferior, donde actian y coexisten todas las formas de

explotacion y dominacién laboral.

Sin embargo, cabe subrayar que operan otras relaciones de dominacién/
explotacidon, como raza, género, edad, etc. Es asi que la distribucion del poder no se
reduce solo a las relaciones de dominacion de la clase trabajadora, sino también a la
produccion de la categoria de raza en América Latina, que dio lugar a la mundializacion
del patrén de poder capitalista. De esta manera, la raza se convierte en la forma bésica de
la clasificaciéon social universal del capitalismo mundial y, como tal, contribuye a la
construccion de nuevas subjetividades que justifica la dominacion/explotacion de las
victimas de la colonialidad del poder: los “indios”, los “negros” y los “mestizos”
(Quijano, 2020). En consecuencia, la racializacion fue el sustento y la referencia que

legitima el caracter eurocentrado del poder, es decir, la colonialidad del poder.

El actual contexto de la globalizacion neoliberal y la realidad social, econdmica,
politica, cultural y educativa rural en el Peru nos invitan a reflexionar sobre las estructuras
de poder, las desigualdades y exclusiones historicamente presentes en estas comunidades
costefias, serranas y amazonicas. Es por eso que resulta necesario abordar integralmente
los acuciantes problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales en las zonas rurales
que sobreviven en medio de la pobreza y pobreza extrema y la falta de acceso a servicios

basicos como educacion, salud, agua potable y desagiie, electricidad y conectividad.

A modo de conclusién, en estas poblaciones histéricamente marginadas y excluidas
se hace necesario que desde el Estado se aplique politicas publicas reconociendo la rica
diversidad cultural, y a partir de este reconocimiento, se promueva la inclusién y la
justicia social. En este proceso, la educacion transformadora, liberadora y tolerante que

coadyuve a transformar la sociedad (Freire, 2006) desempefia un papel fundamental. Sin
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embargo, es necesario mejorar la calidad de vida de los nifios y sus familias, los servicios
basicos, asi como la infraestructura educativa, brindar recursos economicos suficientes,
capacitacion docente con enfoque intercultural, ademds de promover y desarrollar
programas educativos contextualizados y relevantes para la realidad rural. Asimismo, no
podemos dejar de sefalar que es muy importante fomentar el didlogo intercultural, y el
respeto por las cosmovisiones y saberes ancestrales de las comunidades rurales,
promoviendo una educacién que valore y celebre la diversidad cultural y contribuya a la
transformacién social y al empoderamiento de las personas que viven en el mundo rural

costeflo, serrano y amazonico.

3.3 Enfoque tedrico y epistemoldgico de la investigacion

El enfoque tedrico para la presente investigacion apunta a interpretar las condiciones
sociales de la ruralidad de una manera critica, asi como su relaciéon con el sistema
educativo desde la perspectiva de los aparatos ideoldgicos del Estado, desarrollados por
Luis Althusser e inspirados en los trabajos de Karl Marx, bajo la premisa de que la
institucidén educativa es un aparato reproductor del sistema, y con ello también de las
condiciones de desigualdad y de la perpetuacion de la estructura piramidal que

obstaculiza la movilizacién social. En efecto, como refiere Althusser (1974),

[...] laescuela (y también otras instituciones del Estado, como la Iglesia, y otros aparatos
como el Ejército) ensefia las “habilidades” bajo formas que aseguran el sometimiento a
la ideologia dominante o el dominio de su “practica”. Todos los agentes de la produccion,
la explotacion y la represion, sin hablar de los “profesionales de la ideologia” (Marx)
deben estar “compenetrados” en tal o cual caracter con esta ideologia para cumplir
“concienzudamente” con sus tareas, sea de explotados (los proletarios), de explotadores
(los capitalistas), de auxiliares de la explotacion (los cuadros), de grandes sacerdotes de

la ideologia dominante (sus “funcionarios”). (pp. 9-10)

Esta caracterizacién de la escuela y otras instituciones del Estado, basada en la
reproduccion del sistema para la dominacion, no debe ser entendida desde una légica
reduccionista, sino de manera amplia, para poder comprender la realidad compleja de la
vida rural. Solo asi podemos explicar la realidad rural y los mecanismos de dominacion
que se han ido perfeccionando a lo largo de los ultimos siglos. En este sentido, es

necesario tener en cuenta las tensiones que ocurren en la intervencién del Estado y las
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politicas publicas asistencialistas, asi como de otras formas de autoridad que no toma en
cuenta el rico capital cultural (Bourdieu, 2005) de las comunidades campesinas que se

transmiten de generacidn en generacion.

Cabe aclarar que cuando el Estado interviene a través de la politicas ptblicas
asistencialistas en las comunidades rurales costefias, serranas y amazoénicas no toma en
cuenta ni mucho menos valora la organizacién y delegacion del poder que tradicional e
histéricamente desarrollan las comunidades rurales, bajo el derecho natural que tiene otra
l6gica y cosmovision en cuanto se refiere a la relacion del hombre con la naturaleza, lo
que obliga a analizar esta realidad en el contexto de transicion paradigmdtica del
pensamiento moderno occidental, donde la 16gica del crecimiento econdmico estd en
crisis y ha entrado en decadencia. Sin embargo, hay una nueva racionalidad que ain esta
en construccién: la lucha por la democracia participativa, comunitaria e intercultural; la
democratizacién del acceso a la tierra; la redistribucion de las rentas de explotacién de
los recursos naturales; la promocion de alternativas al desarrollo, como son el Buen Vivir
(el Sumak Kawsay o el Suma Qamaiia) o la separacion entre la sociedad y la naturaleza,

concebida como la madre tierra y/o Pachamama (De Sousa, 2010).

Ahora bien, no podemos dejar de sefialar que los aparatos ideoldgicos del Estado
funcionan masiva y coercitivamente para homogenizar y cosificar a las comunidades
rurales mediante la ideologia como forma de dominaciéon de manera subliminal; sin
embargo, en situaciones limite, hacen el uso de la fuerza mediante una represiéon muy
atenuada y/o disimulada, es decir, de forma simbdlica. No existe un aparato puramente
ideoldgico, sino que a través de la escuela y las iglesias “adiestran” con métodos
apropiados (sanciones, exclusiones, seleccidn, etc.) no solo a sus oficiantes, sino también

a su grey y a toda la familia (Althusser, 1974).

Como podemos constatar, las instituciones educativas son consideradas como
aparatos ideoldgicos que despliegan estrategias y acciones de modelamiento ideoldgico;
es decir, actdan sobre el pensamiento, las percepciones y el saber de las personas,
consolidando de esta manera la colonialidad del saber. La educacidn y las instituciones
educativas histéricamente han funcionado como aparatos ideoldgicos para colonizar el
saber y, con ello, asegurar la dominacion. Es por este motivo que nos interesa ampliar las
descripciones propias de la educacion secundaria rural, asi como sus problemas

complejos y la diversidad de practicas e interacciones sociales en la vida cotidiana de las
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comunidades y su interrelacion social fuera de la comunidad, poniendo especial énfasis
en las formas de violencia simbdlica que ocurren en el dmbito de influencia de la

educacion.

La educacidn es una herramienta poderosa para impulsar el desarrollo sostenible;
por ello hay la necesidad de otorgar a la educacidn el caricter de politica de Estado para
mejorar la situaciéon por la que atraviesa el sistema educativo, especialmente en las
comunidades rurales (Rivero, 2007), para lo cual es necesario tomar en cuenta la
perspectiva tedrica de la autopoiesis en el sentido de la existencia de multiversos y la
autorreproduccion de los sistemas humanos y la existencia de un espacio de interaccion
humana que permite el desarrollo de modelos cooperativos que se autogeneran, se
regeneran y autoregeneran, lo cual permite resistir el impacto del modelo hegemodnico
capitalista moderno/colonial y abrirnos l6gicas ecoterritoriales como espacios resilientes

de interaccidn rural y urbana.

Nuestro andlisis critico fuera de marcos estaticos nos permite esbozar una légica
de movimiento, de perspectiva, una sociologia de la trayectoria; es decir, tratar de
comprender la realidad rural a partir de la revisién de sus procesos complejos, diversos,
heterogéneos y amplios, que no pueden ser encajados en formatos preestablecidos y
estructuras de desarrollo impulsados por el pensamiento eurocéntrico, determinista de la
modernidad/colonialidad, y la fragmentacién del conocimiento, sino que se proyectan en
un marco sociohistérico mas amplio, entretejiendo micro y mesoprocesos sociales y

retroalimentando el proceso civilizatorio.

De acuerdo con Boaventura de Susa Santos (2010), en el actual momento
histodrico, la refundacion del Estado moderno/capitalista/colonial en el Perti y América
Latina es un reto y desafio en tiempos complejos. Hoy en dia asistimos a las posibilidades,
y también los limites, de 1a imaginacién politica del fin del capitalismo y del colonialismo.
El Estado moderno ha pasado por diferentes 6rdenes constitucionales: Estado liberal,
Estado social de derecho, Estado colonial o de ocupacion, Estado nazi-fascista, Estado
burocratico-autoritario, Estado desarrollista, Estado de apartheid, Estado secular, Estado
religioso y, el mds reciente, pero quizd el mas antiguo, el Estado neoliberal o de mercado

al servicio de élites econdmicas y politicas (De Sousa, 2010).

En el caso de nuestro pais, para analizar el Estado hemos tomado el planteamiento

de Nicolds Lynch (2014), quien toma distancia de conceptos como ausencia del Estado
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y/o debilidad del Estado. Lynch propone una nueva tesis: el Estado ajeno, que nace y se
desarrolla con un orden politico ajeno al pais, a las grandes mayorias de peruanos pobres
y de la falsa clase media empobrecida. El Estado criollo, al ser producto de la dominacién
colonial, nace junto con la casta descendiente de Europa, identificada con su cultura; y
por ser los herederos del poder, construyen la Republica criolla ajena a los intereses del
pais y de la gran mayoria de las poblaciones indigenas y afroperuanas, consideradas como
seres inferiores por las élites dominantes de ancestro europeo. La reptblica naciente da
forma a la burocracia, y 1o pone al servicio de los intereses de la élite econémica y politica

en el poder, traicionando asi el cardcter publico que le correspondia asumir.

De este modo nace el Estado botin y patrimonialista, como un recurso privado de
las élites dominantes que miden su eficiencia en funcién de ser un servicio que responde
a sus intereses, cuyo fundamento subjetivo es el racismo que trajo como consecuencia un
recortado y tardio desarrollo de la ciudadania. La dominacién imperial y de clase viene a
expresarse, de esta forma, como una dominacion étnica y social, situacidn que se proyecta
a la época republicana; es por ello que José Carlos Mariategui (1970, 1980) sefialara la
centralidad de la cuestion indigena para resolver la cuestién nacional, es decir, nuestro
futuro como pafs, al apuntar al problema de la tierra, el contenido econémico y social de
esta solucion, que se produce en 1969 con la reforma agraria mas vasta y radical del

continente (Lynch, 2014).

Ahora bien, vale la pena sefalar que este proceso de caricter sociohistérico nos
lleva a constatar la existencia de una permanente contradiccion entre Estado y
democracia, como legado de un pasado irresuelto que afecta una adecuada relacion entre
Estado y mercado, lo que ha dado lugar a la desestructuracion de la sociedad y una débil
legitimidad del Estado, de manera permanente y continuada, generando una sensacion de
su ausencia. Sin embargo, si existe el Estado, pero al servicio de los intereses de los
grupos de poder econdémico y politico y totalmente alejado de la poblacién pobre y
excluida, que es atendida con politicas sociales focalizadas para aliviar la pobreza y con
pocas cuotas de participacién, por ser un Estado ajeno a las aspiraciones de las

poblaciones pobres del campo y de la ciudad.

No podemos dejar de sefialar que la lucha contra la desigualdad, a nivel
econdmico, social y politico, es la mejor manera de luchar contra la pobreza y extrema
pobreza (Lynch, 2014). Es por esta razon que debemos dejar de lado la narrativa en

idealizar la ruralidad como opuesto a lo urbano, convertida hoy en dia en una categoria
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peyorativa, que ha dado lugar a cémo el Estado determina operativizar la politica publica,
estableciendo niveles de ruralidad con el criterio del numero de familias adyacentes a un
centro poblado o territorio, ignorando su capacidad organizativa y productiva. Muy por
el contrario, se deberia tomar en cuenta los modos de produccién y la forma cémo las
familias se organizan para atender su economia, tomando en cuenta que la economia
urbana depende de los centros de produccién rural y de la comercializacion exégena en

la vida personal y familiar del mundo urbano.

En cambio, la vida rural depende en gran parte, o en su totalidad, de una economia
auténoma y familiar, es autosustentable. Por lo que se requiere recuperar en este andlisis,
en los diversos enfoques y puntos de vista entre capitalismo y consumismo individualista
y otras formas organizativas y productivas ecoldgicas y solidarias, como parte de formas
de colectividad abiertas y alternativas, razén por la cual se deberia tomar distancia de la
emergencia de una nueva ruralidad, ya que los problemas estructurales de carécter

historico, social, econdmico, politico y cultural siguen presentes y vigentes.

Uno de los rasgos mads caracteristicos de la transicién paradigmdtica es la
emergencia de nuevas organizaciones sociales, que la podemos observar en las nuevas
acciones ocurridas en la organizacion comunal para el riego de los cultivos en el campo,
la distribucién de los horarios para el manejo del agua, la forma cémo se concibe el tiempo
y el modo de vivir cotidiano en relacidn con la naturaleza y produce para comer y vivir,
ademds de atender los quehaceres diarios del hogar o tener que trabajar; pues todo ello
implica un conocimiento cabal de la realidad, y de este modo les permite adaptarse a las
condiciones del entorno y asi generar interacciones en red para sostenerlas en el tiempo,

a fin de poder vivir con dignidad.

A pesar de las condiciones duras de la ruralidad, en las comunidades campesinas
sigue latente el deseo del Buen Vivir, que estd mds conectado con una idea de felicidad,
de una casa donde todos puedan vivir bien, vivir sabroso (Martinez, 2023), en sistemas
comunales y/o cooperativos que van expresando mayor conciencia de su autonomia y de
sus procesos propios de pensar el desarrollo, la autoridad o el gobierno, por lo que cobra
mayor relevancia los espacios de participacion politica. Sin embargo, estos procesos
muchas veces son entendidos desde fuera, de un observador distante, moderno y
eurocéntrico, como retrasado, barbaro; y como pobreza e infelicidad, debido a que la

pobreza se mide en funcién del ingreso monetario individual y familiar.
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Entonces, creemos que es importante mirar la vida rural como un proceso, en
permanente evolucion y cambio; y, mds ain, como trayectoria que tiene un pasado, un
presente y una proyeccion de futuro, y dejar de ver la vida como fragmentos o datos
estadisticos. Lo que nos obliga, a recuperar la necesidad de una nueva exploracién de las
précticas sociales referidas a la ruralidad, superando cualquier intento de idealizacion y
dialogando en clave situada y descolonial (Sarmiento, 2003), con algunas voces criticas
y profundas al moderno sistema capitalista mundial y colonial, que se erige como el
patrén hegemoénico del modelo econdmico y de las politicas publicas del Estado. Las
politicas publicas del Estado son implementadas en todos los sectores, donde la educacion
cumple un rol fundamental como reproductor de los conocimientos y de las condiciones
sociales, econdmicas y educativas injustas que excluyen los “otros” conocimientos que
resultan incomodos para el sistema; por lo tanto, la reforma educativa implica una
recomposicion del poder y de la manera de cémo nos educamos después de quinientos

aflos de modernidad/colonialidad (Mejia, 2020).
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CAPITULO IV

UNA MIRADA SOCIOHISTORICO CRITICA DE LA EDUCACION PERUANA
EN AMBITOS RURALES

El anélisis historiografico de la educacion secundaria en ambitos rurales nos lleva a la
biisqueda de conocer los procesos de transformacién social desde los grupos excluidos y
dominados de la sociedad rural. Ello implica establecer un decurso de la evolucién y de
la forma cémo se ha ido desarrollando e implementando el proceso socioeducativo, en
funcion de la participacion y relacion de los diversos actores que se articulan en torno a
aquello que llamamos aprendizajes. Por un lado, podriamos observar el desarrollo de
aprendizajes para la vida; nos referimos a las formas habituales del desarrollo y de las
actividades cotidianas del ambito rural. Y, por el otro lado, podriamos identificar el
sistema educativo como la respuesta del Estado nacional para atender la educacién como
un derecho, y a la vez establecer los parametros sobre los cuales se debe formar al

ciudadano peruano.

También serd importante entender la cosmovision del mundo en el cual vivimos;
significa ante todo comprender los cambios sociales, econémicos y culturales que serda
importante para construir una perspectiva cronoldgica que nos permita establecer como,
desde la posicion dominante del moderno Estado nacion (Quijano, 2020), se concibe el
desarrollo de la educacion en dmbitos rurales, asi como la priorizacién de los enfoques y

los modelos sobre los cuales se apoya.

A partir de ahi se podrian encontrar lineas temporales divergentes sobre las cuales
construir un andlisis de desarrollo historiografico que pueda responder mds cercanamente
a la presencia de la cosmovisién de los actores, teniendo en cuenta la diversidad de
escenarios sobre los cuales se han procesado las formas de desarrollo, incluso los niveles
de articulaciéon entre los diversos espacios geogréficos, territoriales, comunitarios e
interculturales, cada uno con su propia visiéon del mundo o con visiones del mundo

parcialmente compartidas.

Asimismo, serd importante construir una perspectiva cronoldgica que permita
establecer como, desde la posicion dominante del Estado nacional moderno, se ha ido
concibiendo el desarrollo de la educacion en dmbitos rurales, asi como la priorizacién de

los enfoques y los modelos sobre los cuales se apoya para establecer, de manera vertical,

126



la forma en que debia ir creciendo la secundaria rural a partir de criterios como

priorizacion y focalizacion.

Por otro lado, serd importante analizar la perspectiva temporal inmersa en la forma
como se establece el tiempo educativo, es decir, la educacién bédsica como un tiempo
partido en transiciones (educacién inicial, primaria y secundaria) y la relacién/conexién
entre ellas; asi como la interrelacién de los ciclos inmersos en el proceso educativo de la
educacion bésica. Para este andlisis, serd importante encontrar los puentes o hilos
conductores que conecten estas cosmovisiones y sus propios desarrollos histéricos en el
tiempo, en cuanto a la perspectiva de los aprendizajes y la educacién formal y no formal;
y buscar conectarlos en torno a una perspectiva de tiempo real en la educacion secundaria

del siglo XXI.

Para comprender y explicar los problemas de la educacion rural en el Peru y sus
posibilidades, es necesario tener memoria de lo que sucedi6 con la educacién durante la
colonia y la republica oligarquica y/o aristocrética. Es por ello que concordamos con los
cientificos sociales que afirman que los problemas de la educacién rural tienen una

raigambre colonial. Al respecto, Pablo Macera (2014) decia que

[...] la educacion entonces se hallaba estratificada de un modo violento y vertical, a
semejanza y como resultado de las jerarquias de clase. Las diferencias educativas entre
los diversos grupos sociales no eran graduales y la comunicacién entre uno y otro nivel
nunca se habia regularizado [...], el pensamiento moderno y en general toda la cultura
superior de tipo occidental fue en el Perti un entusiasmo de minorias con prolongaciones
superficiales en el resto del pais. [...] las élites coloniales y la propia concepcién
aristocratica del Estado hicieron que los gastos publicos destinados a la educacién
beneficiaran principalmente a esas élites mientras se descuidaba la instruccién del

pueblo. (p. 591)

En efecto, la educacion estaba prohibido para los indigenas y afroperuanos. Es asi como
José Carlos Mariategui (2014) resumid la situacidn, al decir que la repuiblica tuvo el
pecado capital de nacer sin los indios y contra los indios, puesto que las demandas de los
indigenas no fueron tomadas en cuenta. De esta forma, desde hace més de dos centurias
tenemos un Estado de una minoria que gobierna para la minoria, excluyendo del derecho

ala educacion y del ejercicio del poder politico a las grandes mayorias (Manrique, 2002).
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Este andlisis aborda la categoria tiempo, con base en los cambios que ha sufrido
la poblacion en dambitos rurales, sobre todo los impactos producto de factores ambientales
y sociales, esbozando una periodizacién marcada por estos cambios. Montero (2001)
sugiere, sin ser muy enfatica, que habria un periodo de la evolucién demografica marcada
por la creciente migracion interna, especialmente marcada por los efectos del desarrollo
de las ciudades y sus efectos en las relaciones de desigualdad y cambios en las estructuras

del trabajo.

e En el Censo Nacional de 1972 se observa una tendencia al despoblamiento de las
dreas rurales; sin embargo, se observ un incremento sostenido entre 1981 y 1997.

e [ os factores que propiciaron estos cambios fueron la tendencia decreciente de la
fecundidad; cambios en la estructura familiar, disminucién de la mortalidad
infantil.

e “Tomando solamente una referencia gruesa, cabe sefialar que, en el Censo de
Poblacion de 1993, 22% de la poblacion total se empadroné en un lugar distinto
de su lugar de nacimiento («migracién de toda la vida») y 7% de los pobladores
peruanos habia cambiado de residencia en los ultimos cinco afos («migracion
reciente», entre 1988 y 1993). En relacién con el periodo intercensal previo se
registraba un incremento: en el afio 1981, 20% de la poblacién se empadrond en
un lugar distinto de su lugar de nacimiento y 5,7% se habia desplazado entre 1976
y 1981. Evidentemente, las hipétesis alternativas del «despoblamiento» o
«repoblamiento» del campo requeririan de un andlisis mas detenido” (Montero,

2001, p. 26).

Un segundo periodo estaria plasmado en los afios de la guerra interna y sus consecuencias
en la violencia politica, tanto subversiva como de Estado, entre los afios ochenta y
noventa. En los ochenta hubo un incremento significativo de la migracioén en condicién
de desplazados, huyendo de la violencia y aumentando la poblacion en las capitales de

region de las zonas en conflicto, notdndose especialmente en Ayacucho.

e En el censo de 1993, el 22 % de la poblacién se empadroné en un lugar distinto
de su lugar de nacimiento y el 7 % habia cambiado de lugar de residencia los
ultimos cinco afios, dando lugar a un proceso de despoblamiento y repoblamiento

permanente, que pone a un sector de la poblacion como “migrantes de toda la
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vida” o en “migracidon permanente”, en bisqueda de un lugar 6ptimo para su

desarrollo en comunidad.

Las politicas de Estado para el repoblamiento fueron implementadas en los afios noventa
con el Programa de Apoyo para el Repoblamiento (PAR), en el marco de las acciones del
PROMUDEH (Ministerio de Promociéon de la Mujer y Desarrollo Humano), lo cual

permiti6 el retorno de méas de siete mil familias.

Por otro lado, los eventos naturales que afectan el clima y las condiciones
materiales de grandes grupos poblacionales, como el fenémeno de El Nifio, han afectado
notablemente los procesos de asentamiento humano y, por ende, los ha empujado a
trasladarse temporal o permanentemente a otras zonas. En este caso, hay una
temporalidad ciclica objetiva, conocida histéricamente, pero de la que se espera se
manifieste siempre con mayor “benevolencia”, otorgandole en ese sentido un caracter

extraterrenal y puesta en tiempo rizomatico.

Tanto los cambios demograficos como la migracién/desplazamiento, los
conflictos y efectos del cambio climdtico y los fendmenos naturales con impacto en las
zonas rurales tienen que pensarse bajo la categoria del tiempo rizomadtico, que postula “el
momento favorable” como la premisa esencial, donde la sucesion correlativa pierde valor
y es la categoria de “posibilidad”, la que marca la forma en que se manifiesta el tiempo,
partiendo de la contextualizacion de los hechos histdricos y aceptando que su dindmica
es compleja y cambiante, no pudiendo ser ordenada de manera sucesiva y cronoldgica.
Asi, se cuestiona la universalidad y absolutismo del ordenamiento temporal cronolégico,
aceptando la existencia de sucesiones paralelas, entre pasado y futuro, con

acontecimientos que se manifiestan de manera bidireccional.

No interesa una descripcion cuantitativa de la sucesion del acontecer histérico, sino una
narracién que justifique dicho acontecer. Por tanto, se pierde la objetividad y
universalidad de la explicacion e interpretacion en tiempo cronoldgico, a cambio de una
narracion subjetiva y mas o menos creible en funcién de las fuentes histéricas vinculadas

y la naturaleza critica humana, que busca la simplicidad” (Ceballos, 2006, p. 155)

Entonces, observamos que los cambios presentes en la poblacion, tales como el aumento
de la natalidad, los desplazamientos y las migraciones, han ocurrido por diversos hechos

histdricos que tienen su sustento en los conflictos y las demandas sociales; también en los
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efectos del cambio climatico y los desastres naturales. Sin embargo, como se aprecia, no
hay una cronologia clara, sino mds bien una sucesiéon de cambios, de idas y venidas de
caricter subjetivo y que responden a diversas narrativas en la posicioén y oposicion de los
actores y, por lo tanto, del contexto en el que se encuentren. Por ejemplo, para analizar
los efectos de la guerra interna en algunos lugares, tendriamos que hacerlo desde la
perspectiva de las poblaciones afectadas que no participaron de estas luchas, mirarlo
también desde la orilla de quiénes se integraron a la lucha armada, desde la perspectiva
del sector de la poblacién que fue enviado en el marco del servicio militar obligatorio,
que esencialmente eran jovenes de barrios urbanos marginales o de zonas rurales lejanas,
en muchos casos de la Amazonia. También podriamos ver el ejemplo de las poblaciones
que viven en los cauces secos de los rios o de otros lugares donde hubo deslizamientos o
huaicos, zonas donde se producen poblamientos y despoblamientos permanentes. Habria
que revisar también en esos casos cOmo, a pesar de contar con el conocimiento histérico
de los efectos probables del desastre natural en la poblacién, hay nuevamente la necesidad

y la decision de repoblar.

4.1 Evolucion de los paradigmas de desarrollo rural

Podemos apreciar como, en el transcurso del tiempo, van evolucionando los enfoques del
desarrollo rural, permitiendo observar los cambios en la forma como se conceptualiza lo
rural, pero también otorgdndonos un punto a tierra para entender la manera como se
enlazan estas concepciones con el sentido comin y la memoria colectiva que se va
formando. Este andlisis facilita la oportunidad de pensar “lo rural” en el marco de la
construccion de la memoria colectiva; resulta un proceso incluyente y de vuelta a los
origenes en la medida que la mayoria de la poblacidn encuentra sus raices en los diversos
procesos migratorios, de primera, segunda o tercera generacion, por lo que se construye

y reconstruye en la memoria colectiva la idea de un origen comtin.

No estd demds decir que esa memoria colectiva se forja bajo la influencia de los
procesos de modernizacion y lucha de clases, en los cuales no estuvo exenta la cuestion
indigena y de raza como factor de discriminacion y categorizacion social. Por ultimo, este
documento permite observar como los enfoques o paradigmas como producto intelectual
y/o mecanismo de politica o de gobierno resultan respondiendo a los intereses de las

clases dirigentes o las clases medias intelectuales en oposicion. De esta manera, no se
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podria decir que el tiempo de estas perspectivas vaya acorde con los tiempos o ritmos de

desarrollo de las poblaciones indigenas y campesinas de las zonas rurales.

Los paradigmas identificados establecen una clasificacién que también responde
a lineas temporales. En esa perspectiva, ubicamos la etapa de modernizacion en los afios
sesenta; la estructuralista, como una forma de intervencion estatal en los setenta; la
neoliberal, cuya base es la liberalizacion de los mercados y su influencia en el Estado; y
la de estrategias de vida, con procesos participativos en los afios noventa. Sin embargo,
hay otras perspectivas como el paradigma de la economia dual-modernizacién, los
enfoques de participaciéon y empoderamiento y el paradigma de la nueva ruralidad, que
ya da cuenta de una categoria de tiempo. Ahora bien, al final de esta etapa, es decir, en
las décadas de los ochenta y noventa, es un contexto de degradacion de la democracia y

de crisis politica, como dice Félix Jiménez (2017).

No hay consenso sobre un programa integral de politicas de corto y largo plazo,
para enfrenar estos agudos problemas y sostener una tasa de crecimiento econdémico que
coadyuve al desarrollo humano (Jiménez, 20016; 2017). Entonces, en nuestro pais, el
programa social, politico y econémico vigente que sigue ignorando los intereses de las
grandes mayorias en beneficio de unos pocos. Por tanto, un programa social, politico y
econdmico, honesto y sincero, debe tomar en cuenta estos problemas que sufre la
poblacién; y, al mismo tiempo, debe decir con claridad en qué forma podré solucionarlos

(Quinn, 1997).

De estas perspectivas se tomard solo la de economia dual, que nos parece mas
oportuna para el presente andlisis, pues propone cémo los elementos puestos en
contradicciéon también adquieren una perspectiva de tiempo. Lo atrasado versus lo
moderno; lo tradicional versus lo industrial; lo rural versus lo urbano. Para ello,
retomamos a Redfield (1956), Rostow (1960), Hirschman (1961), Fei y Ranis (1961) y
Geertz (1963), cuya coincidencia central estd en la base de este paradigma, que considera
que los paises subdesarrollados o del tercer mundo tienen dos sectores, uno tradicional
(agricultura campesina, comunidades, practicas econdémica-culturales) y otro moderno

(ciudades, urbe, sector comercial e industrial, etc.).
Dentro de esa linea de pensamiento, una de las ideas que mds influencié la nocién de economia

dual fue las etapas de crecimiento, propuesta por Rostow (1960). Esta publicacion, que fue hecha

en el contexto de la Guerra Fria y en medio de una serie de colonias europeas que estaban

131



adquiriendo su independencia, argumentaba que el proceso de desarrollo de los paises era un
asunto de etapas que se daban progresivamente. Dichas etapas se definieron como: 1) la de la
sociedad tradicional; 2) la del alcance de las precondiciones para el cambio; 3) la del despegue; 4)

la de la busqueda de la madurez; y 5) la del consumo masivo. (Castillo, 2008, p. 12)

Esta nocién ha tenido un impacto enorme a nivel mundial al ser utilizada por los
organismos supranacionales. De acuerdo con Castillo (2008), no deja de sorprender la
vigencia con la que este paradigma sigue siendo utilizado para clasificar los procesos de
desarrollo a nivel mundial; tan es asi que varios paises de Africa y América Latina se
habrian ubicado en esta clasificacion como economias duales, asumiéndose como
sociedades con predominancia de lo tradicional, configurando de tal forma una
representacion de atraso. Entonces, esta era la tnica via de desarrollo en los procesos de

industrializacion, segun el esquema de Rostow.

El modelo a seguir eran los granjeros capitalistas de los paises desarrollados, o sea agricultores
que se encontraran plenamente integrados en el mercado y emplearan métodos de produccién
modernos. Estas nuevas tecnologias agropecuarias de los paises avanzados se tenfan que difundir
entre los productores tradicionales de los paises atrasados a través de centros de investigacion y

sistemas de extension. (Kay, 2005; citado en Castillo, 2008, p. 14)

Para desarrollar el analisis de un momento histérico, es necesario estructurar, con
claridad, el periodo del que se tratard, sin que ello deje de tomar como referencia las
postrimerias de este periodo. Para efectos de este trabajo, nos interesa analizar los siglos
XXy XXI, especialmente los acontecimientos y procesos sociohistoricos de la segunda
mitad del siglo XX que marcaron el desarrollo del pais y su conexién con las dos primeras
décadas del siglo XXI, para ser precisos. De ese escenario, interesa analizar la relacion
entre lo que propone el Estado, es decir, la forma en que estructura su politica social y
educativa, y establece su relacion con el mundo rural, y también cOmo en este proceso se
han ido produciendo los cambios estructurales, sociales y politicos, asi como sus efectos
en la forma en que el Estado proyectaba su presencia. La revision histérica nos brindara
una impresion del proceso; sin embargo, queremos adentrarnos, con mayor profundidad,
en la manera que los actores educativos han percibido estos cambios y sus continuidades,
y cémo, en este proceso, se ha dado lugar a la educacion rural actual. La educacién rural
y el sistema educativo son lugares preferentes para los trabajos relacionados a los

estudiantes costeflos, serranos y amazonicos, porque nos interesa conocer los “choques
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culturales”, sus procesos de cambio y resistencia y la construcciéon de su identidad

ciudadana dentro de la escuela rural (Mendoza, 2022).

En un brillante andlisis de la segunda mitad del siglo XX, Sinesio Lopez (1995)
identifica cuatro etapas que muestran como va tomando forma el Estado en relacién con
los grupos de poder y los procesos de democratizaciéon y modernizacién que se han ido
generando. La tesis central de su estudio refiere que estos factores han impedido una
adecuada construccién del aparato estatal y de sus instituciones, imposibilitando su
adecuado funcionamiento de cara a las necesidades coyunturales o las grandes

desigualdades estructurales que caracterizan al pais.

La primera etapa de 1956 a 1962 est4 referida a la crisis de la coalicién oligdrquica
a partir del alejamiento con el gamonalismo, que se habia desestructurado y habia perdido
mucho poder con la ampliacién de la cobertura del Estado y las mejoras en los procesos
de profesionalizacion de la Policia y el Ejército. Se vivia un proceso de grandes cambios
en la composicion politica con la aparicion del Apra como un actor politico en la escena
nacional y las alianzas que se tejian en torno a los espacios de decision. La crisis del
campo se expresd en la aparicion de un gran e importante movimiento campesino,
principalmente con una agenda agraria, pero que fue sembrando una agenda politica de
largo alcance en el siglo XX; los nuevos vientos que expresaban las ciudades motivaron
grandes flujos migratorios, modificando la composiciéon de las clases populares y

generando nuevos problemas en la agenda nacional.

La segunda etapa representd la asuncién de una nueva dictadura en lo formal, pero
en la practica signific6 una gran reforma del Estado, siendo incluso considerada como de
cardcter revolucionario. En lo econdmico se produjo una crisis econdmica y politica debido
a las exigencias de importacion de insumos y bienes de capital de la industria. Se
implementaron reformas que culminaron con la oligarquia, el gamonalismo y el modelo
de enclave. Se aceler6 el proceso de modernizacion nacional a través de la
industrializacién y el impulso del capitalismo del Estado; también se impulsaron la
modernizacion cultural y la movilizacion social. Uno de sus més grandes aportes fue la
reactivaciéon de la sociedad civil mediante un conjunto de politicas orientadas a la
movilizacién social, atendiendo las diversas agendas de las organizaciones, los sindicatos
y las federaciones de trabajadores; y a través del proceso de reforma agraria, generando

un cambio rotundo en las formas de acceso al escenario politico de amplias poblaciones
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rurales y del campesinado nacional a través del reconocimiento de sus comunidades y la
creacion de las cooperativas agrarias, sin embargo no se rompié con las condiciones

estructurales originadas de la herencia colonial.

Las reformas, en las décadas de 1960 y 1970 disefian otro Estado, pero no logran
transformar el aparato con el que se encuentran. En particular no lo logran con respecto a
una caracteristica central del mismo: la forma como se organiza el monopolio del uso de
la violencia, siempre a favor de una relacién excluyente, de cardcter étnico-social, en la

que los muertos de unos valen mds que los muertos de los otros. (Lynch, 2014, p. 93)

La tercera etapa'® estd caracterizada por una profunda crisis social, muy diferente a otros
tipos de crisis vistas anteriormente en la historia peruana, dado que la llegada de los afios
ochenta fue la cuspide de los flujos migratorios hacia la capital y con la aparicién de
movimientos armados de corte subversivo; esta migracion se multiplicd
exponencialmente, huyendo de la guerra interna y la violencia politica. Esta década inicia
con la recuperacion del sistema democratico y la asuncién de Fernando Belaunde al
poder, desmontando las reformas de Velasco y optando por un modelo de corte liberal
que afecto a las clases populares. Los bajos precios de las materias primas en el mercado
internacional, las movilizaciones sociales y la creciente guerra interna contribuyeron a
generar una gran inestabilidad politica que derivaron en la asuncién de Alan Garcia, del
APRA, que llegaba a la presidencia con un discurso de izquierda; sin embargo, su légica
populista ahondaria la crisis y terminaria su gobierno en medio de una profunda y

generalizada crisis social y econdmica.

La cuarta etapa, enmarcada en los afios noventa, se caracteriza por la
implementacion de las politicas neoliberales con una alta incidencia de los organismos
supranacionales, los cuales asumen una gran injerencia en la definicion de las politicas
del Estado. Este proceso es acompafiado por una gran represidon social y politica,
especialmente a partir del autogolpe y el inicio del régimen dictatorial de Fujimori. La

lucha frontal de las Fuerzas Armadas y la Policia para detener a los grupos armados sirvié

10 Las décadas de los ochenta y noventa estdn marcadas por cambios radicales en el mundo: el fin de la
guerra frfa, la caida del muro de Berlin y el apogeo del Consenso de Washington, configurando nuevos
mundos para el campo de la investigaciéon social y abriendo ventanas para realizar renovadas
aproximaciones a los pueblos indigenas. Se menciona, a continuacidn, dos autores que han dejado huella
en las escuelas académicas en sus respectivos paises: uno es Guillermo Bonfil, en México, y el otro es Ivan
Degregori, en el Perd; dos paises ricos en poblaciones indigenas, cuyos territorios fueron cunas de pueblos
que alcanzaron un desarrollo importante en Norte y Centroamérica y los Andes antes de la colonizacién
(Mendoza, 2022).
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como escudo frente a muchos atropellos a los derechos humanos, sobre todo en las
regiones altoandinas y las zonas rurales, dejando secuelas sociales e histdricas que atn
hoy siguen considerdndose vigentes. A mediados de los afios noventa, se logra consolidar
un conjunto de acciones policiales y militares que conllevan a la conclusién de la guerra
interna, lo que abre paso a un nuevo escenario de reestructuracion social marcado por la
alta informalidad, movimientos y organizaciones sociales muy débiles, un Gobierno
fuerte y represor, pero de caricter populista, y un creciente gran empresariado muy

cercano a las élites de poder y la corrupcion estatal.

La ultima parte de los afios noventa culmina con una nueva crisis politica y social,
expresada principalmente en la evidencia de la generalizada corrupcion que implicaba al
presidente en funciones, altos mando militares, asesores y una gran cantidad de politicos
que formaban parte de su gobierno, por lo que con la fuga de Alberto Fujimori se abre
paso a un nuevo proceso de apertura democritica empujada por las movilizaciones
sociales crecientes, pero bajo otras formas de organizacion y liderazgo, muy diferentes a

las expresadas en décadas anteriores.

Como vemos, la segunda mitad del siglo XX es un periodo clave en la
reestructuracion social del pais, pues ocurren grandes y profundos cambios que van a
producir, por decirlo de alguna manera, otra nacidn, principalmente por el cambio en la
condicién ciudadana, pues a pesar de todas las condiciones adversas y desigualdades
estructurales vigentes, es innegable que al pasar por largos procesos de democratizacion
y modernizacién se avanz6 en reconocimiento ciudadanos, es decir, en el reconocimiento
y el ejercicio de derechos. Otros cambios importantes lo podemos observar en la
estructuracion del campo y el &mbito rural, especialmente en la sierra central. En general,
se va generando un retroceso de todo aquello que se conoce dentro de la ruralidad y el
paso de grandes masas dedicadas al campesinado de subsistencia a grandes masas urbanas

con capacidad de decision politica.

En este contexto, se recombind con el auge del pequefio empresario, en la
denominada republica empresarial. En este proceso, el Pert pasaba a ser un pais menos
comunitario, rural y estatista, para convertirse en otro mds privatista, individualista,
urbano y capitalista. Por lo mismo, se fueron generando resistencias y propuestas para
recuperar lo nacional, defender lo publico, proteger lo comunitario, priorizar lo social,

atender el problema de la institucionalidad y defender la biodiversidad (Cosamalon y
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Durand, 2022). Asi se fue generando un retroceso que se conoce como la nueva ruralidad,
donde grandes grupos de campesinos, abandonados por el Estado de la reptiblica empresarial,
se dedican a la pequefia y mediana agricultura y ganaderia para alimentar a las grandes

masas urbanas que si tienen capacidad econdmica y margenes de decision politica.

Este nuevo Pertd de todas las sangres, producto de las luchas sociales y del
desborde popular, genera nuevas clases emergentes, una nueva economia capitalina,
principalmente provinciana, que convierte la Lima cldsica en una megaldpolis
desordenada, cadtica y altamente informal, pero también con grandes cinturones de
pobreza, donde se ha validado el reinado del populismo electoral y un fuerte componente
de inestabilidad. En este escenario, el dmbito rural se ha visto sumido en procesos
encadenados de dependencia y abandono con un Estado populista que a cuentagotas va
atendiendo los reclamos en la medida y magnitud de la movilizacién social. En esa
medida, los proyectos que pueden aportar al desarrollo de las mismas comunidades
rurales deben nacer de ellas, de sus asambleas, de sus inquietudes. En este aspecto, la
ayuda técnica y profesional puede ayudar a descubrir y ejecutar obras factibles y
realizables por las mismas comunidades rurales, quizas con la ayuda econdmica de parte

del Estado (Quinn, 1977).

4.2 Problemas historicos de la educacion republicana

Toda reflexion seria que tenga como objetivo el andlisis de los problemas de la educacion,
en general, y la educacién rural, en especial, ha de desembocar necesariamente en el
planteamiento de los problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales de un pais
como el Peru pluricultural, plurilingiie y pluriétnico. No puede ser de otra manera, pues
es la dnica forma para comprender y explicar la crisis histérica de la educacion. Al

respecto, Augusto Salazar Bondy (1999) decia:

Cuando la educacién de un pais o de una época entra en crisis, cuando la conciencia
nacional pone en tela de juicio los sistemas y las orientaciones de la ensefianza, lo que
entra en crisis, lo que es puesto en tela de juicio realmente es la organizacién social misma
de la vida colectiva. La educacion es el reflejo de la sociedad. Los progresos pedagdgicos,
los éxitos alcanzados en el quehacer educativo, el cumplimiento cabal de los fines y la
aplicacion justa de los medios en la tarea de formar nuevos hombres, revelan la salud del
grupo, la seguridad de su destino y el ascendente que posee su existencia. Una educacién

satisfactoria es patrimonio s6lo de los paises y de las culturas en expansion. (p. 171)
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Los obstéaculos, las limitaciones y la desorientacion en el quehacer educativo peruano
hunde sus raices en lo que Anibal Quijano denomind la colonialidad del poder. En efecto,
si bien es cierto que la derrota del colonialismo espaiol produjo un Estado independiente,
sin embargo, la sociedad peruana siguié organizada segun las estructuras sociales,
econdmicas, politicas y culturales de la colonialidad del poder, lo que significé que las

victimas de dicho patrén del poder —“indios”, “negros” y “mestizos”— estaban social y

legalmente impedidos de participar del derecho a la educacién (Quijano, 2020).

La educacién peruana, durante los inicios de la Republica, es producto inequivoco
del sistema educativo colonial, fundamentalmente normado a través de las instituciones
eclesidsticas y con un clara orientacion elitista y segregadora, que dejaba al pueblo fuera
del sistema educativo. Mas adelante, y de manera muy lenta, se fueron ampliando los
modelos y la cobertura educacional. Ya en el gobierno de Castilla se establece un sistema
educativo con tres grados: el primero en las escuelas, el segundo en los colegios menores
y el tercero en los colegios mayores y las universidades. La educacion secundaria podria
considerarse el equivalente al segundo grado y se ensefaban diversas materias de las

ciencias y humanidades, con un gran énfasis en la literatura y las lenguas.

José Maria Arguedas (1999) nos abre un amplio abanico de temas sobre la
educacidn, lo que trasluce su compromiso con la causa de la poblacion indigena y la lucha
contra la injusticia y la desigualdad. Analiza y denuncia los abusos del poder de los
gamonales y terratenientes contra los indigenas y las formas de imposicién lingiiistica y
el racismo que ha caracterizado la division entre la sociedad blanca-mestiza y la sociedad

indigena. Al respecto, Arguedas (1999) manifestaba:

Cuando se habla de problemas en referencia a la educacién en el Perd, sabemos a qué
atenernos. Todo aquel que se haya dedicado al estudio de este asunto no abriga ya ninguna
duda acerca de lo que es preciso hacer, de qué manera, en qué orden y con qué medida.
Por supuesto, es fécil advertir que los problemas de la educacién en nuestro pais son las
mismas que tiene este ultimo o se derivan de ellos. La interrelacion que hay entre las
diversas partes o aspectos de la sociedad y la cultura son de sobra conocidos para que
debamos detenernos en sefialar su importancia. Si pretendiéramos emplear una férmula
satisfactoria a este respecto, dirfamos que la educacion tiene el primero de sus fines el de
servir a la comunidad nacional y que, por tanto, debe contribuir poderosamente a la
resolucion de los mas graves problemas de esta tltima, esforzandose, a su vez, por
mejorarse a s{ misma para que su accion alcance el mas alto nivel de amplitud, propiedad

y eficacia. (p. 194)
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El “problema de la educacién” y el “problema del indio” siempre fueron una de las
principales preocupaciones de la intelectualidad, pese a que Manuel Gonzélez Prada
(1904) habia proclamado que la cuestion del indio “mas que pedagogica, es econdomica,
es social”. Sin embargo, el consenso de la clase dominante vio en la educacion y, en
menor medida, en la inmigracién, los factores que podrian levantar a la raza indigena de
su “abatimiento secular”. Nace, de este modo, lo que puede llamarse “impulso educativo”,
esto es, la voluntad y compromiso del Estado para difundir la educacion elemental a todos
los grupos sociales. A pesar de que este compromiso habia existido desde la
Independencia, es solo con la Republica Aristocritica que comienza a hacerse realidad

(Portocarrero y Oliart, 1999).

Para 1855, los grados pasan a ser denominados instruccidon popular, instruccion
media e instruccion profesional. Posteriormente, en 1876, se les denomina instruccién
primaria, instruccién media e instruccioén profesional (Chuquilin, 2011). La educacién
secundaria estaba reservada esencialmente para aquellas personas que podrian acceder a
laborar en el aparato estatal, es decir, ser parte de su burocracia, por lo que continta siendo
un sistema altamente elitista, lo cual se proyect6 hacia inicios del siglo XX, dado que la
crisis de la guerra con Chile impidi6 cualquier otro tipo de reforma y dejé en total crisis
el sistema educativo nacional. Cabe resaltar que desde aquella €poca y hasta finales del

siglo XX, la secundaria fue conocida como educacion media.

En este contexto, a inicios de 1900, aparecen las primeras voces cuestionadoras
del modelo educativo heredado de la Colonia y buscan establecer nuevas estrategias
educativas que respondan a la realidad del pais y su perspectiva de desarrollo. En este
periodo destaca la propuesta de Manuel Vicente Villardn, quien logra influir en el nuevo

sistema educativo peruano y, como tal,

[...] defiende la idea de una escuela destinada a promover el progreso material y, por
consiguiente, el progreso cultural. Para ello propuso que el sistema educativo peruano
focalizara su atencién en el establecimiento de carreras précticas y estudios técnicos.

(Citado en Chuquilin, 2011, p. 15)

De esta manera, durante la época de la llamada Reptiblica Aristocrética, en el gobierno de
Eduardo Lépez de Romafia y Alvizuri, presidente constitucional del Peru entre 1899 y
1903, se promulga la Ley Orgénica de Instruccidn, a través del cual el nuevo sistema

educativo se divide en enseflanza primaria, segunda ensefianza y superior. Afios después
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se suprimen los liceos y se organiza la educacion secundaria con un espacio temporal de
cuatro afios, con un énfasis pedagdgico enciclopédico y una gradual ampliacién de la

cobertura educativa en las ciudades de la costa y la sierra.

Durante la Republica Aristocrética, especificamente en 1905, se abren las escuelas
normales en las principales ciudades del Peru con la finalidad de formar profesores, mas
conocidos como normalistas, a fin de que se hagan cargo de la instruccién y la educacién
primaria y secundaria en las escuelas de las ciudades de la costa, principalmente, asi como
en las capitales provinciales de las ciudades de la sierra. No obstante, esta estrategia
evidenciaba mds claramente el papel segregador y excluyente del sistema educativo,
ademds de la forma en que se establecia un cierre social. Si bien es cierto que era muy
dificil acceder a la educacion primaria, sin embargo, el acceso a la educacion secundaria
era mucho mas complicado, sobre todo para las nifias, los nifios y adolescentes del drea
rural. En este contexto, todos los nifios y nifias indigenas de la sierra y la Amazonia,
ademds de las nifas, los nifios y adolescentes migrantes en la costa comparten un dolor
comun cuando van a las escuelas: un desprecio por sus lenguas maternas y la imposicion

del castellano como tnica lengua oficial (Montoya, 1998).

El cierre social es sumamente importante para entender este proceso de
recuperacion de la memoria. El concepto fue planteado, por primera vez, por Max Weber
(2002) para describir la diferencia entre las relaciones abiertas y cerradas. Las relaciones
sociales cerradas hacen referencia a las estrategias que utilizan diversos grupos sociales,
los cuales se reconocen, de alguna forma, como iguales para “garantizar a sus participes
el disfrute de las posibilidades monopolizadas” (Weber, 2002; citado en Romén y
Ramirez, 2018, p. 39). Esto les permite maximizar sus beneficios, limitando el acceso a
recursos y oportunidades a su propio circulo social (Parkin, 1974; citado en Ziegler,

2007).

Entrada la segunda década del siglo XX, las luchas sociales, por un lado,
registradas en las ciudades e influidas por la premisa de la jornada de ocho horas laborales
y la aparicion de dos partidos clave en la historia peruana: el Partido Comunista del Peru
y el Partido Aprista Peruano; y, por otro lado, las movilizaciones campesinas de la sierra
en el sur peruano generan las condiciones para que asuma el poder Augusto B. Leguia,
quien realiza una reforma en la instruccién, estableciendo dos ciclos en la educacién

secundaria para separar en el primer ciclo de tres anos a quienes solo se dedicarian a
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oficios y labores menos profesionales, en tanto que el siguiente ciclo estaria dedicado a
quienes se profesionalizaban. Esta reforma fue criticada por José Carlos Maridtegui por
mantener los mismos privilegios de la clase alta e impedir que las mayorias accedan a la
educacion. Ya en los afios treinta, a partir de las demandas sociales se desarrollé una
politica destinada a mejorar las condiciones de los centros educativos y las
remuneraciones de los docentes, asi como la creacién del Ministerio de Educacion Publica

como ente rector (Chuquilin, 2011).

En los afios cuarenta se continda con el proceso de modernizacién del sistema
educativo en la secundaria, y podria decirse que desde esta época se observa, con mayor
claridad, la carrera docente, ya que se establece la necesidad del titulo profesional de
educacion en la rama o especialidad que corresponda y que solo ante ausencia y necesidad
de profesores se podrian contratar profesionales con titulos afines a la materia a ensefiar,
lo cual conllevé a la creacién de programas de capacitacion orientados a generar la
formacion pedagdgica necesaria para la ensefianza, con el fin de profesionalizar en
educacion a quienes no tenfan el titulo pedagogico. En 1945, mediante la Ley 10263 se
establece la gratuidad de la ensefianza secundaria, aunque limitada por las pocas vacantes
existentes. En la década siguiente (los cincuenta) se lograria un avance importante, ya que
entre 1951 y 1966 hay un crecimiento exponencial de estudiantes (516 %), colegios (418
%) y profesores (422 %). Este crecimiento complejizé el proceso y lo llevo a los
problemas estructurales de falta de presupuesto, bajos ingresos de los maestros e

infraestructuras deficientes.

4.2.1 La lucha de los movimientos sociales por el derecho a la educacion

Entre los afios 1905 y 1930, durante la época de la Republica Aristocratica y Oligarquica,
las luchas de los movimientos sociales, especialmente de los obreros, desarrollaron
grandes manifestaciones sindicales y culturales, dando lugar a una nueva cultura popular
alternativa y auténoma, con respecto a aquella cultura oficial monopolizada por la
oligarquia. Asimismo, comprendieron la necesidad de tener una clase trabajadora educada
para asi fortalecer la autonomia e identidad de clase. Un momento central en la historia
del movimiento obrero se produjo en 1919, en ocasion de una huelga general que culminé
con el triunfo popular que logré la aprobacién oficial de la jornada laboral de las ocho
horas, siete afios después de que los estibadores del puerto del Callao habian obtenido

dicho beneficio. Durante las tres primeras décadas del siglo XX, un sector del movimiento
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obrero, en su estrategia de lucha por la justicia social, supo combinar ticticas pacificas
con acciones de fuerza, fortaleciendo el poder de negociacion frente a los propietarios y
la presencia obrera en la politica nacional. Es en este contexto que, a medianos de los
afios veinte, surgen las bases de una accién social y de pensamiento definitivamente

antioligarquicos y antiimperialistas.

En efecto, Victor Ratl Haya de la Torre y José Carlos Maridtegui se convertiran
en los portadores de un nuevo discurso ideoldgico que gravitaria significativamente sobre
el comportamiento politico de las clases trabajadoras y los sectores medios en las décadas
subsiguientes. Influido por las revoluciones Rusa y Mexicana, Haya de la Torre funda en
el exilio, en 1924, la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) como un frente
unico de trabajadores manuales e intelectuales, que afios mds tarde se convertiria en una
fraternidad casi religiosa; el APRA logré obtener una enorme lealtad, cohesion e integracion

de sus miembros en torno al objetivo comun de la transformacién social del pais.

Por su parte, José Carlos Mariategui, después de su experiencia europea durante
los primeros afios de la década de 1920, regresa al Perd y funda en 1926 la revista Amauta,
la cual se convertird en el principal 6rgano difusor de las ideas socialistas en el Perd. Dos
aflos mds tarde escribe el célebre y emblemaético 7 ensayos de interpretacion de la
realidad peruana (1928), en el que diagnosticaba los principales males que aquejaban al
pais y formulaba el caricter radical y revolucionario de los cambios que debian ocurrir
para superar el atraso y la miseria imperantes, y cuyas victimas eran los “indios”, los
“negros” y los “mestizos”. Pese a su temprana muerte (1930), junto con Julio Portocarrero
promovié la creacion de la Central General de Trabajadores del Peru (CGTP) vy,
posteriormente, la formacién del Partido Socialista, que mds tarde se convertiria en el

Partido Comunista del Pert (Portocarrero, Sanborn, Cueva y Millan, 2002).

De esta manera, durante las tres primeras décadas del siglo XX, las luchas sociales
en las ciudades y el campo influyeron en la generacién de los grandes movimientos
sociales y los partidos politicos de masas, como el APRA y Partido Comunista del Perd,
que fueron claves y decisivos en las luchas sociales y politicas en la historia del Peru a lo
largo del siglo XX. En efecto, estos partidos politicos de masas y las movilizaciones
campesinas en la sierra sur del pais, donde se concentraba la llamada “mancha india”
(Matos Mar, 2016), crearon las condiciones objetivas y subjetivas para que Augusto B.

Leguia asuma el poder en el Peru, en 1919.
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Leguia goberné el Perd, entre 1919 y 1930, con la promesa de la “Patria Nueva”.
Ya en el poder, realiz6 la reforma de la instruccion publica, estableciendo dos ciclos en
la educacién secundaria, separando en el primer ciclo de tres afios a quienes solo se
dedicarian a aprender oficios para dedicarse a labores no profesionales; el segundo ciclo,
por su parte, estaba orientado a los estudiantes que se formaban en la educacion superior
universitaria para obtener una profesion. Esta reforma fue criticada por José Carlos
Mariategui porque mantenia los mismos privilegios para la clase alta, impidiendo a las
mayorias acceder a la educacion superior universitaria. Cabe recordar que en los afios
treinta, a partir de las demandas sociales, el Estado peruano desarrollé una politica
centrada en mejorar las condiciones de los centros educativos y las remuneraciones de los
profesores, ademds de viabilizar la creacion del Ministerio de Educacién Publica
(Chuquilin, 2011). Sin embargo, el modelo educativo oficial se construy6 de espaldas de
nuestra rica diversidad cultural, con la clara intencion de aculturizar a las poblaciones del

drea rural serrana y amazoénica (Vigil, 2011).

Ahora bien, entre 1940 y 1981, el castellano ha pasado de 43,7 a 79,9 %, mientras
que en el mismo periodo el quechua ha pasado del 31 al 7,60 % y el aimara del 3,5 0,9
%. En estos afios, el castellano ha sido impuesto como lengua oficial en todas las escuelas.
Solo en el siglo XX se impone, en el conjunto del pais, la escuela traida por los espafioles.
Es asi que, desde el siglo XVI hasta 1940, tanto la educacion como la escuela fueron

accesibles tnicamente para una pequeiia minoria de la poblacién (Montoya, 1998).

Sin embargo, desde 1940 se continlla con la “modernizacion” del sistema
educativo de la educacion secundaria, y se podria decir que desde esta época se observa,
con mayor claridad, la importancia de la carrera docente, motivo por el cual se exige el
titulo profesional para ejercer la educacion en la rama o especialidad que corresponda; y
solo ante ausencia de profesores con titulo pedagdgico se podia contratar profesionales
de otras carreras afines a la materia a ensefar. Esta situacion, dio lugar a la creacién de
programas de capacitacion, para la formacion pedagégica, y profesionalizacion para
ejercer la docencia de aquellos que no tenian el titulo pedagdgico correspondiente. En
1945, mediante la Ley 10263 se establece la gratuidad de la ensefianza secundaria, aunque
estuvo limitada por las pocas vacantes existentes. Por otra parte, aparecen diversas

experiencias, como afirma Nila Vigil (2011):
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En 1945 se firm6 un convenio entre el Ministerio de Educacion del Peru y el Instituto
Lingiiistico de Verano (ILV) dentro del marco de una politica de integracién de la
Amazonia. Las escuelas bilingiies empezaron a funcionar en 1953. Los maestros
bilingiies eran personas de la comunidad, con un cierto conocimiento del castellano. Ellos
eran capacitados los tres meses de verano, en ese tiempo completaban sus estudios de
primaria y secundaria y se entrenaban en el uso del material elaborado por el ILV.
Ademas de ello, los maestros eran “evangelizados”. Lo que ILV buscaba con sus acciones

era traducir la Biblia y aculturizar a los indigenas.

En 1965 se incorpor6 a las primeras mujeres, pero no a la formacién de docentes sino a
un curso especial de “Economia Doméstica” o “Cuidado del Hogar” donde se les
ensefiaba a leer y escribir y, principalmente, como cocinar, coser, cuidar de la salud, la
higiene de los nifios de acuerdo a la cultura occidental. Es evidente, pues, la colonizacién
mental que operaba en el ILV, que con la anuencia del gobierno tenia la misién de

“civilizar a los indios”. (p. 58)

Como podemos constatar, como consecuencia de la dominacion cultural que sufren los
pueblos del mundo rural serrano y amazoénico, el Estado no ha tenido la capacidad de
impulsar una reforma educativa acorde a nuestra diversidad cultural, a excepcion de la
frustrada reforma de la educacion del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, que
en 1968 realiz6é un diagnostico del sector educacional, mostrando los multiples aspectos
negativos del que adolecia el sistema educativo; y a partir de este andlisis planted la
necesidad de una nueva estructura organizativa de los servicios educativos del pais que
responda, de forma aproximada, al sentido y escala de accién de la nueva politica
educativa nacional (Minedu, Comisién de Reforma de la Educacién, 1970). Sin embargo,
cabe sefialar que estos cambios se apoyaron en los avances logrados en las décadas
anteriores a 1969, como consecuencia del aumento y/o crecimiento de la poblacion

estudiantil.

Por otra parte, cabe sefialar que entre 1951 y 1966 se produce un aumento
exponencial de estudiantes en un rango del 516 %, de los colegios en un 418 % y de los
profesores en un 422 %. Este aumento y/o crecimiento sin duda complejizé el problema
de la educacién peruana, especialmente en el drea rural, debido a los problemas
estructurales como, por ejemplo, la falta de presupuesto, bajos ingresos de los maestros e

infraestructuras deficientes, ademds de la multiplicidad y complejidad de problemas que
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se conjugan con el hambre y la miseria, las enfermedades de tipo masivo, la desnutricion
cronica y la mortalidad infantil, el analfabetismo y la marginalidad, en medio de
profundas desigualdades en los ingresos y tensiones entre las clases sociales, brotes de

violencia y escasa participaciéon de la poblacién rural en la gestién del bien comin

(Medellin, 2005).

4.2.2 El mito del progreso a través de la educacion

El mito del progreso en la educacion se ha quedado en el imaginario colectivo y con
impacto en la memoria, sustentada en la esperanza de lograr el desarrollo a través del
proceso educativo, que en cierto sentido facilita la construccién de un relato integrador
que une a todos bajo lemas basados en la educaciéon como progreso: “educacion para
todos”, a la vez que le otorga un cierto sentido de eternidad, sin un tiempo definido, sino
mads bien como una fe ciega, una esperanza permanente, un tiempo sin limite, pues al ser
un importante vehiculo de movilidad social, permite acceder a mejores oportunidades de
trabajo e ingresos que hacen posible elevar el bienestar presente y futuro de los hogares
(Bossiere, 2004; Glewwe y Kremer, 2005). Ello mediante el impacto que tales mejoras
tienen sobre la calidad de vida de las personas y las tasas de retorno social. Por lo tanto,
la educacion es particularmente relevante como instrumento de politica publica (Beltran

y Seinfeld, 2013).

La escuela tradicional y “moderna” aparecen como una forma de clasificacion
temporal, con expresiones de cualificacién en relacién con lo antiguo, como lo no
desarrollado (tradicional), y lo nuevo como algo 6ptimo (moderno). Asi, una categoria
temporal puede incrustarse en el pensar cotidiano y enraizarse para reproducir un modo
de comprender la sociedad y su desarrollo, dualidad que abordaremos con mayor

profundidad més adelante.

Una mirada sociohistérica de la educacién secundaria se muestra como la
evolucion del acceso y la cobertura, donde el tiempo ha mantenido una relacion directa
con su aumento progresivo y creciente, aunque ha presentado diversas velocidades,
intensidades y picos en esa evolucion. Se podria estar observando una aparente relacion

de estos cambios con la categoria del tiempo, dando la sensacién de un proceso de
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permanente mejora y contribuyendo a asentar una nocién de progreso, que se expresaria,
de acuerdo con Rodrigo Montoya, en un “Mito contemporaneo de la escuela” (citado en
Ansion, 1995). Escenario donde el proyecto educativo nacional aparece como el
establecimiento de una nueva temporalidad conectada con un futuro mds tangible, en el

que la promesa del progreso se convierte en planificacion conmensurable.

Por desgracia, el Pert ha sido un pais sistemdticamente saqueado por sus élites
econdmicas y politicas, donde el mayor obsticulo a su desarrollo son las “ataduras” que
lo “amarran” a los paises ricos e industrializados, debido a que al Estado y a los
gobernantes nunca les interesé invertir en la educacién urbana, como tampoco en la

educacion rural, para salir de la pobreza y el subdesarrollo (Portocarrero y Oliart, 1989).

El fracaso escolar y la trayectoria educativa se convierten en dos categorias muy
presentes en la temporalidad del ciclo escolar, en la medida que afectan la forma en que
los padres de familia proyectan la educacioén de sus hijos en relacién con el mundo del
trabajo y la comunidad, desde una perspectiva de corto y largo plazo. En las zonas rurales
caracterizadas por la ausencia del Estado, la inmediatez de la necesidad de mano de obra
para la produccion agricola a menor escala, podriamos reformular la pregunta que se
hacen permanentemente las familias respecto de los estudios de sus hijos, sus resultados
(repitencia, bajas notas, etc.) y su aporte en el hogar: ;serd conveniente seguir mandando
a mi hijo para que termine la secundaria? ;Sus estudios de secundaria le ayudaran a
manejar mejor la chacra, el ganado o las actividades de riego u otras necesarias para el
funcionamiento de la vida rural? En este contexto deriva la decisién de las familias en la
nifiez y adolescencia temprana sobre su continuidad; y, luego, en la mediana y dltima
etapa de la adolescencia, se convierten en cuestionamientos que el mismo estudiante se
hace en funcion de las cosas que puede lograr como fuerza de trabajo, frente a solo ser
estudiante y no alcanzar los parametros de la sociedad moderna occidental (zapatillas,

moto, reloj, celular, etc.).

Ansién (2006) ensaya una revision histdrica, a manera de periodizacion, que lo
remonta a los inicios del siglo XX, utilizando aquellos hitos que ha marcado la historia

de la educacion en el Pert en busca de reformas:

e Asi, presenta la experiencia del Centro Escolar de Varones N.° 881 de Puno,

fundada por José Antonio Encinas, donde a través de la vinculaciéon con la
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produccion agraria se movilizaron los aprendizajes. “Su propuesta de la Escuela
de Trabajo se apoyaba en una critica del método abstracto idealista, (de la)
doctrina exclusivamente pedagdgica de los reformadores de la ensefianza, por su
ignorancia del intimo engranaje que hay entre la economia y la ensefianza

(Mariategui, 1979, p. 32; citado en Ansién, 2006, p. 509).

e Un segundo momento lo ubica en la reforma educativa del general Velasco
Alvarado, que inici6 su proceso con un diagndstico general de las condiciones de
la educacion y los educandos, identificando “fallas estructurales muy graves” en
el sistema educativo: analfabetismo creciente, desatencion de nifios de grupos
poblacionales marginales, ausencia de un sistema de recuperacion, educacion al
servicio de una minorfa, falta de peruanidad; sistema educativo rigido,
burocratico, etc. Asi se inicidé una reforma de gran envergadura, que traté de
acercarse a la realidad del pais y que fue rechazada por algunos sectores de poder
debido a razones ideoldgicas y politicas, lo cual llevo a desactivar sus avances y

desandar lo avanzado.

e Ansién (2006) desliza la idea de una tercera etapa que busca generar un ambiente
de reforma e impactar en las decisiones del Estado a partir de los afios noventa
como respuesta desde la sociedad civil. En este escenario aparece IPAE, Fe y
Alegria y otras instituciones que trabajaron propuestas interesantes que devienen
en la formacion del Foro Educativo “como la concrecion institucional mas
importante de la sociedad civil que permite la convergencia de los especialistas

de las mds diversas tendencias en un mismo espacio de debate” (p. 510).

Respecto a la memoria, el autor aborda esta categoria retomando las ideas enmarcadas
sobre la nocion del indio, el indio leido, el indio perdido, que representa el demonio
encarnado para el hacendado, desde una perspectiva antropoldgica, cuya fuente central es
Rodrigo Montoya (1980), quien se refiere al desarrollo del indio y la relaciéon entre

99 ¢C.

educacion e indigenismo: “no, nosotros ya sabemos leer” “nosotros no queremos mas que
se nos explote” (citado en Ansién, 2006, p. 513). También en relacién con el mito como
ideologia, en especial, el mito de Inkarri, muy presente en la memoria colectiva de la
vuelta o regreso del Imperio de los incas, la reivindicacion de lo nacional y la expulsién

de los invasores.
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Entonces, el mito del progreso en la educacidon se presenta arraigado en el
imaginario colectivo, generando una esperanza de desarrollo a través de la educacion.
Este relato integrador va unido a las personas, bajo lemas como “educacién para todos”,
otorgdndole un sentido de eternidad y fe ciega en el proceso educativo. La clasificacién
temporal entre la escuela tradicional y la “moderna” refuerza la idea de lo antiguo como

no desarrollado y lo nuevo como éptimo.

A lo largo de la evolucién de la educacion secundaria, el acceso y la cobertura han
experimentado mejoras, y retrocesos. Asi, la educacién secundaria rural, lejos de
promover la educacion, el trabajo y la organizacion protagénica de los estudiantes para
contribuir el desarrollo de su comunidad, la region y el pais, asi como el fortalecimiento

de la democracia, ha caido en la rutina y la antipolitica (Jaramillo, 2020).

La educacion publica en el mundo rural es para “pobres”, y va en linea con la idea
de que la educacién mds que un derecho es un servicio al que las familias deben acceder
por sus propios medios e invertir en ello (Cuenca, 2013). Sin embargo, los problemas en
la trayectoria educativa en el mundo rural influyen en la forma en que los padres de
familia planifican la educacién de sus hijos, afectados principalmente por aspectos
relacionados con el trabajo y las condiciones estructurales de la comunidad. En las zonas
rurales, la necesidad inmediata de mano de obra para el trabajo puede afectar la decision
de los adolescentes de continuar los estudios. Es por ello que la memoria representa un
elemento central en el andlisis de una realidad social, tanto por la forma en que generamos
autoconceptos como por la forma en que nos perciben. Estos elementos evidencian la
compleja interrelaciéon que existe entre educacion, trabajo, tiempo, desarrollo
socioecondmico y memoria colectiva, brindando una base sélida para comprender las

dindmicas educativas y sus implicaciones en la sociedad peruana.

Finalmente, siguiendo a Chiroque (2005), si hacemos memoria de la ruta critica
del estudiante peruano, nos daremos con ingratas sorpresas, tal como podemos observar

en la siguiente tabla:
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RUTA CRITICA DEL ESTUDIANTE PERUANO

100 estudiantes

Ingresan en el primer grado de educacion primaria

74 estudiantes

Terminan la educacion primaria

69 estudiantes

Comienzan el primer afio de educaciéon secundaria

49 estudiantes

Terminan la educacion secundaria

38 estudiantes

Postulan a la universidad

11 estudiantes

Ingresan a universidades

6 estudiantes

Se gradidan

4 estudiantes

Se titulan

0,5 estudiantes

Tienen trabajo

Fuente: Chiroque (2005).

4.2.3 Narrativas vigentes y memoria

La memoria colectiva es una herramienta fundamental en la construccién de la identidad
y la narrativa de una comunidad. Parafraseando a José Maria Arguedas, un pueblo que no
tiene memoria histérica es un pueblo que no tiene dignidad. Se refiere a la suma de
recuerdos, historias y experiencias compartidas por un grupo de personas que se

transmiten a través de las generaciones. Por intermedio de ella, podemos recordar y
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aprender del pasado, entender como ha evolucionado nuestra sociedad y conocer los
valores y principios que nos definen como comunidad. Ademads, la memoria colectiva nos
permite identificar y corregir errores del pasado, asi como fortalecer los aspectos positivos

de nuestra cultura y sociedad.

La construccién de una narrativa compartida sobre nuestra historia y nuestras
tradiciones es un aspecto importante de la memoria colectiva, ya que nos permite unirnos
alrededor de un conjunto comin de valores y objetivos. Esta narrativa puede ser una
fuente de inspiracién y motivacion para la accidn colectiva, como ha sucedido en la lucha

contra la discriminacion racial en los Estados Unidos.

La memoria colectiva también juega un papel importante en la resistencia contra
el olvido y la negacién de la historia. En muchas sociedades existe una tendencia a
minimizar o negar ciertos aspectos del pasado, especialmente aquellos que son dolorosos
o vergonzosos. La memoria colectiva contrarresta esta tendencia y asegura que la verdad
sobre el pasado sea recordada y transmitida de generacién en generacion, representando
un relato histérico que las comunidades construyen sobre si mismas y que les permite

encontrar un sentido de pertenencia y continuidad en el tiempo (Carpentier, 2008).

La memoria colectiva es un recurso valioso que nos permite recordar el pasado,
construir una narrativa compartida y resistir la negacién y el olvido de la historia. Al
preservarla, podemos asegurar que las futuras generaciones aprendan de nuestra historia

y construir sobre ella para lograr una sociedad mads justa y equitativa.

4.2.3.1 El caso de Paco Yunque

En nuestro caso, uno de los mds grandes exponentes de lucha por mantener viva la
memoria colectiva es el poeta universal César Vallejo, quien escribié uno de los mas
fascinantes relatos de las vicisitudes de un adolescente humilde en el mundo rural andino

de Santiago de Chuco, en el departamento de La Libertad.

Paco Yunque es un joven estudiante que es enviado a la escuela como “muchacho
o sirviente” de un joven de la misma edad (Humberto Grieve), cuyo padre, de ascendencia
inglesa, dirigia los ferrocarriles y era, ademds, alcalde del pueblo. De forma continua,
Grieve maltrataba a Yunque fisica y psicolégicamente, sin ningliin remordimiento; mas

aun, se sentia respaldado y con la seguridad de que su actuacion era un derecho. También
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aparecen otros personajes, como el maestro y otro compaiiero que trataba de mediar en la

disputa, llamado Paco Farifias.

Vallejo presenta a un adolescente de origen rural, idealizado, que llega
tardiamente al colegio para iniciar la secundaria, que aparenta buen rendimiento escolar,
pero que mas bien ha sido adiestrado para aguantar los maltratos a razén de su condicion
de servidumbre. En una de las escenas que grafica, con mayor claridad, la forma como se
modela el formato educativo autoritario es el papel que cumple el docente respecto de
una tarea que dejo para realizar en el aula, donde el trabajo realizado por Paco Yunque

fue robado por Humberto Grieve y presentado al profesor como si fuera suyo.

[...] se impone definitivamente la implacable légica de la dominacién fundada en la
explotacion del trabajo ajeno y en la alienacién del individuo. El simbolismo del robo
que le vale a Humberto Grieve la admiracién de sus compafieros y a Paco Yunque la

marginacion social es al respecto bastante significativo. (Forgues, 1978, p. 227)

Sin embargo, frente a la denuncia de Paco Yunque sobre la accion abusiva y prepotente
de Humberto Grieve, el profesor indebidamente justifica este hecho que a todas luces es
una muestra del abuso y prepotencia del mas fuerte —Humberto Grieve— y la victima el
mads débil —Paco Yunque—, que era sirviente de la familia Grieve. El profesor, lejos de

llamar la atencion a Grieve, se expresa enérgicamente:

(Qué estd usted diciendo? Humberto Grieve es un buen alumno. No miente nunca. No
molesta a nadie. Por eso no lo castigo. Aqui todos los nifios son iguales, los hijos de ricos
y los hijos de pobres. Yo los castigo, aunque sean hijos de ricos. Como usted vuelva a
decir lo que esté diciendo del padre de Grieve, le pondré dos horas de reclusién. (Forgues,

1978, p. 228)

En esta narrativa y/o relato, Vallejo denuncia la dominacion a un subalterno indefenso,
como parte de una cultura de clase donde el avasallamiento, el abuso y la prepotencia son
formas del ejercicio del poder en el campo social, econémico, politico y cultural por
quienes se irrogan el derecho de ser los representantes del poder y el saber. En esa 16gica
de la cultura de dominacion, el maestro es parte de una servidumbre que justifica, de ser
necesario, las mentiras, con la finalidad de mantener en la escuela el orden establecido.

La ironia como técnica narrativa se manifiesta en el discurso del maestro, que pone como
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tema de fondo el debate del mito del progreso, con la condicion de aceptar el “orden

vigente”, como plantea el autor.

Segin Forgues, Vallejo propone una homologia entre los personajes Paco Yunque
y Paco Farifia. Yunque como la versién sumisa y resignada a la suerte; y Farifia como el
rebelde que cuestiona el statu quo y que estd dispuesto a denunciarlo. En cierto sentido
habla de un “yo” del pasado que es sumiso y resignado a su suerte y un “yo del futuro”
que se rebelard a la dominacién, constituyéndose en realidad, desde la perspectiva del
narrador (Vallejo), en un discurso del presente, es decir, el presente que se rebela ante la

adversidad, que en su perspectiva marxista serd el presente de la lucha de clases.

El desarrollo del proceso narrativo del relato se hard por consiguiente a dos niveles: el del
yo consciente representado por Paco Yunque; y el del yo subconsciente, ilustrado por
Paco Farifia, caracterizados por el cardcter conflictivo de las relaciones que se dan entre

ellos. (Forgues, 1978, p. 230)

El autor afirma que Paco Yunque sobrepasa ampliamente el “marco de lugar y del
tiempo”, pues evita referirse a blancos versus indigenas o, abiertamente, rural versus
urbano, sino que establece la dualidad de ricos y pobres para construir una narrativa de
protesta universal (Forgues, 1978, pp. 235-236). De esta manera, va marcando con
claridad los dos periodos sobre los cuales construye su narrativa: el periodo de la

dominacion y el periodo de la liberacion. Sin embargo,

Paco Yunque venia en cierta forma mutilado de la mitad de su conciencia, representada
por Paco Farifia, es decir de su conciencia libre. A partir del momento en que ingresa al
colegio la recupera y, desde entonces, se puede entablar el combate por la liberacién. Ella
se realizara cuando Paco Farifia haya vencido definitivamente el sometimiento de su
compaiiero a todas las obligaciones y prohibiciones con respecto a Humberto Grieve.

(Forgues, 1978, p. 237)

Esta narrativa expone arbitrariamente un esquema que busca poner de relieve la
conceptualizacion categorial de los individuos como actores en disputa, haciendo
hincapié en la latencia del poder simbdlico del pobre y la incapacidad real del explotador.
Por ello, Humberto Grieve es representado como un holgazan e incapaz; y Paco Yunque,

como un estudiante aplicado, siempre con su cuaderno y su lapiz.
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Paco Yunque a aprendido a leer con su padre en el campo antes de ingresar al colegio. En
cambio, a través de la explotacion, la cultura burguesa, no ha logrado sino alienar al
hombre convirtiéndolo en explotador o en explotado, en victima o en verdugo. (Forgues,

1978, p. 237)

Este andlisis desarrollado por Forgues nos permite observar en la narrativa construida por
Vallejo como, a través del relato y su lenguaje metaférico, se puede exponer una situacién
que expresa una temporalidad compleja, expuesta en tiempo presente, donde las
denuncias de desigualdades de fondo se mantienen en los tiempos actuales; relato que
sigue siendo utilizado como texto escolar a nivel nacional. En palabras de Ricoeur (1995):
“tiempo y narracion pretende situarse en el mismo orden: elucidar, clarificar y precisar el

caracter temporal de la experiencia humana” (p. 24).

Si bien es cierto que la historia de Paco Yunque es una narrativa literaria con una
historia de ficcion, presenta basamentos de la realidad que estdn construidos, de alguna
manera, en la memoria colectiva de la sociedad y que expresan esas grandes
desigualdades con las que se pueden identificar las masas de migrantes y las poblaciones
explotadas frente al poder. Porque retoma incluso parte de los escritos de Georgette de
Vallejo, esposa de nuestro poeta universal, quien en 1931 expone la circunstancia en la
que Vallejo desarrolla la historia de Paco Yunque, respondiendo a su militancia
revolucionaria marxista y su intencién de exponer, mediante un texto literario, la lucha
proletaria mundial y, de esta manera, las injusticias sociales que se expresan en lo

cotidiano, especialmente en las zonas mas pobres del Peru. Para Georgette, Vallejo

[...] sufre en forma personal y resignada con lo humano que surge en aquel que mide
lucidamente la injusticia social y sabe que es perfectamente arrancable y eliminable;
consecuentemente experimenta para €l y la colectividad un sentimiento permanente de

impotencia desesperada. (Citado en Forgues, 1978, p. 223)

Como vemos, el andlisis de la realidad educativa es un espacio de alto valor analitico para
comprender la sociedad y el conjunto de relaciones existentes, los aspectos que impiden
el cambio y los &mbitos que pueden propiciarlo, y que muchos de estos aspectos yacen en
el imaginario social y son atribuidos a sus interacciones, cumpliendo papeles en este

ejercicio, de conformidad, complacencia, resistencia o lucha.

El relato de Paco Yunque expone una situacién de dominacién y una cultura de

clase en la que el poder se basa en el acceso al poder econémico y el derecho a representar
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el saber. Esto se evidencia en el maltrato fisico y psicolégico que sufre Paco Yunque por
parte de Humberto Grieve, respaldado por su posicion social y el apoyo de su padre. En
términos metafdricos, el relato de Vallejo es la fiel expresion de una situacién de
dominacién y una cultura de clase, donde el que ejerce el patrén del poder hace gala de
su superioridad, porque tiene poder econémico, motivo por el cual le da el derecho de

representar el poder y el saber de los dominadores y explotadores (Quijano, 2020).

El sistema educativo autoritario se muestra en la forma en que el profesor defiende
a Grieve y desestima las denuncias de Yunque. Esto revela la reproduccién de la
desigualdad y la perpetuacion de las jerarquias sociales en el contexto educativo. El
personaje de Paco Farifas representa la resistencia y la rebelion contra la dominacion. En
esa medida, a través de la homologia entre Paco Yunque y Paco Farifias se plantea un

conflicto interno entre la sumision y la lucha por la liberacion.

El relato de Paco Yunque destaca la importancia de la memoria colectiva y la
conciencia social en la lucha por la liberacion. En ese sentido, su narrativa trasciende el
marco temporal y geogréifico especifico para construir una protesta universal contra la
dominacién y la desigualdad, revelando las desigualdades y las injusticias sociales que,
aunque ocultadas por los discursos oficiales, se encuentran arraigadas en la memoria

colectiva de la sociedad y los pueblos oprimidos.

4.3 La educacion rural en el siglo XX

La educacion rural en el siglo XX retoma diversas discusiones respecto de la educacion
indigena, la educacion bilingiie o intercultural-bilingiie, la educacion intercultural, la
formacion técnica agropecuaria, la educacion productiva, entre otras temaéticas que
siempre han circundado el abordaje de lo rural. Estos debates interminables e inacabados
nos remiten a una discusion mayor y de fondo que deberia estar por delante, que es el
debate sobre el tipo de sociedad que necesitamos, pues cada una de estas discusiones en
torno al modelo educativo elegible revela, de manera soterrada, un modelo de sociedad
y, por lo tanto, una relacién de poder, de dominacién y de estructuracién de clases

sociales.

Vivimos en un pafs pluricultural, plurilingiie y pluriétnico, con muchas
potencialidades, pero también con no pocas dificultades; estamos ante la tarea pendiente

de que todos los nacidos en nuestra tierra vean respetada su dignidad personal, su
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diversidad cultural y sus mds elementales derechos humanos como, por ejemplo, el
derecho a la educacién, la salud y el trabajo digno y liberador para el Buen Vivir

(Gutiérrez, 2007).

En ese sentido, remitirnos a la educacién que queremos nos remite a un sesgo; en
cambio, la educacion que necesitamos nos remite al protagonismo de la misma poblacién
que establezca, desde sus propias perspectivas, la educacion que requiere. La educacién
en el siglo XX reprodujo las diferencias sociales heredadas del dominio colonial,
asentando una manera opresiva de concebir la sociedad y la educaciéon. Mds ain, se
observa la contradictoria situacion agravada del poblador indigena en la etapa
republicana, como magistralmente expone José Carlos Maridtegui en sus 7 ensayos de

interpretacion de la realidad peruana (1928).

A la Republica le tocaba elevar la condicion del indigena; y, contrariando este
deber, esta lo ha pauperizado y agravado su depresion, exasperando su miseria. Para los
indigenas, la Republica ha significado la ascensiéon de una nueva clase dominante que se
ha apropiado, sistemdticamente, de sus tierras. En una raza de costumbre y alma agrarias,
como la raza indigena, este despojo ha constituido una causa de disolucién material y
moral. La tierra ha sido siempre toda la alegria del indigena, con la que se ha desposado;
siente que “la vida viene de la tierra” y vuelve a la tierra. En consecuencia, el indigena
puede ser indiferente a todo, menos a la posesion de la tierra, que sus manos y su aliento
labran y fecundan religiosamente. La feudalidad criolla se ha comportado, a este respecto,
mds dvida e implacable que la feudalidad espafiola. Por lo general, en el “encomendero”
espafiol habia con frecuencia algunos hébitos nobles de sefiorio. En cambio, el
“encomendero” criollo tiene todos los defectos del plebeyo y ninguna de las virtudes del
hidalgo. La servidumbre del indigena, en suma, no ha disminuido durante la Republica.
Todas las revueltas, todas las tempestades del indigena han sido ahogadas en sangre; a
sus luchas desesperadas por la reivindicacion, se les ha sido dada siempre una respuesta
marcial. El silencio de la puna ha guardado luego el tragico secreto de estas respuestas.
La Republica ha restaurado, en fin, bajo el titulo de conscripcion vial, el régimen de las

“mitas” (Maridtegui, 2014).

Tal como lo expone Maridtegui, la independencia del Perd no transformé por
completo las estructuras del Estado, sino que reprodujo muchas pricticas que venian

desde la época colonial y que reflejaban su l6gica de dominacién y grandes desigualdades
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sociales. El proyecto liberal del siglo XIX se fundamentaba en una vision sociopolitica
de la nacién criolla, que moldeaba la identidad nacional segin los intereses especificos
de la minoria dominante y no consideraba las diversas facetas socioculturales del pais. Se
menospreciaba la cultura andina y las culturas nativas, en general, especialmente su
lengua, que era subestimada, impidiéndosele un uso legitimo en la esfera publica y la
cultura escrita. A pesar de que el 95 % de la poblacion hablaba una lengua indigena, en
los nuevos Estados hispanoamericanos nunca se discutié el problema de la lengua
nacional. Los criollos asumieron que el castellano debia ser la dnica lengua de las
naciones y buscaron homogeneizar lingiiisticamente a la poblacién. Durante el siglo XIX,
el indigena fue retratado como alguien con una vida degradante y miserable, considerado

no digno de educacion y, por lo tanto, marginado de la escuela (Trapnell y Zavala, 2013).

Lo unico que cambié fueron las estructuras que antes estaban al servicio de la
burocracia colonial ibérica; con la Independencia, estas estuvieron al servicio de la
minoria criolla dominante, en medio de un tipo de Estado profundamente racista,
excluyente y segregacionista, que heredé e hizo suyo un discurso colonial racista, clasista

y antiindigena que atin perdura en pleno siglo XXI (Manrique, 2002; Quijano, 2020).

Este escenario de poder, donde el Estado marca la pauta de las diferencias,
propicia una forma de relacionamiento con la poblacién eminentemente indigena del
ambito rural, en la que buscan otorgarles una educacion que los “reformara”, que los
transformara en el “ciudadano” que necesitaban para ocupar un lugar en la estructura
social. Para ello, era necesario desnaturalizarlo y convertirlo en un “ciudadano” que
asuma su pasado en la historia nacional del Perd, como si ese pasado oficial lo
representara; que practicara con mucho fervor el catolicismo y que pueda comunicarse
eficientemente en castellano. De esta manera, podian contar con un ciudadano capaz de
ser mano de obra, de ponerse el uniforme y de defender a la patria en las guerras, de ser
servidumbre, pero a la vez incapaz de movilizarse socialmente, al menos no bajo los

pardmetros establecidos por el Estado moderno occidental.

Este proceso de “blanqueamiento cultural” desarrollado desde las instancias de
poder del Estado peruano se ha ido perfeccionando y fortaleciendo en la medida que el
Estado fue ampliando su burocracia y sus instituciones; sin embargo, no lograron cumplir
estos objetivos del todo, y diversas formas de resistencia e imperfecciones del modelo

han imposibilitado que esta incorporacion desigual ocurra de manera plena.
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Incluso, estas discusiones sobre la educacion como medio de “redencion del
indigena” para que participe de la sociedad estaban concebidas bajo una visién
parcializada y sesgada de la ruralidad y la diversidad cultural del pais, pues solo
consideraban a los pueblos quechua y aimara debido a que eran las poblaciones con mayor
volumen estadistico; sin embargo, los otros pueblos, con otras lenguas, especialmente los
de la Amazonia, eran dejados de lado, pues eran vistos como personas de mayor
inferioridad, considerados en muchos casos como salvajes o, empleando un término muy
usado en el siglo XX, como “chunchos”. La diversidad lingiiistica y cultural que tiene el
ambito rural siempre fue vista como un problema, no como una potencialidad, pues la

visién predominante era homogeneizar.

La educacién en los dmbitos rurales no representaba una verdadera preocupacion
del Estado, pues las iniciativas educativas recayeron en una suerte de “misiones
civilizadoras” conformadas especialmente por grupos religiosos de nacionalidad
extranjera (Macera, 2014), que encajaban perfectamente en la 16gica del Estado peruano,
es decir, suplir un vacio que este no tenia en sus planes y cumplir con la tarea de civilizar
a la poblacién indigena a través del aprendizaje de la lengua castellana (lengua oficial),
de las creencias aceptadas (judeocristianas) e incorporar comportamientos y hdbitos
occidentales relacionados con los modales, el vestir y la higiene. Esta avanzada educativa
fue gradual y dependi6 de varios factores, como la distancia, la posicion de los gamonales

en el territorio, el interés y compromiso de los lideres indigenas, entre otros.

Se reafirma, a lo largo de estas décadas, un Estado que pretendia construir un
proyecto civilizador, donde la escuela se convertia en un instrumento operativo de este
proceso, en calidad de “agente civilizatorio”, en tanto, el Estado como institucioén creada
para moldear a la poblacién rural y occidentalizarla hasta el punto de que cuenten con los
elementos minimos deseables de la urbanidad occidental. Esta perspectiva es orientada
por un “discurso del progreso” o un “mito del progreso” que pone a la “educacion
civilizadora” como el medio para el desarrollo; es decir, dejar de ser todo lo que fuiste,
abandonar tus creencias y tus saberes, y asumir otros saberes, en otras palabras, aceptar
como verdades, las verdades de las clases dominantes, afirmando de esta manera su

posicion en la escala social.

Las primeras dos décadas del siglo XX fueron impuestas por la denominada

Republica Aristocratica, que implementd un conjunto de cambios en la forma de manejar
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el paifs, consolidando los poderes del Estado a través de la profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas y Policiales, y estableciendo a partir de este poder una nueva relacién
con los sefiores y gamonales, quienes apoyados por el Gobierno afianzaron su poder local:
“En las dreas rurales de la sierra andina, el latifundio crecia y los gamonales terminaban
de expropiar las tierras cultivadas de los campesinos para anexarlas a las grandes
haciendas” (Trapnell y Zavala, 2013, p. 9). Aunque en los sectores del civilismo y de la
élite gobernante no todo fue consenso, pues hubo posiciones contrarias a la educacién de
la poblacién indigena y rural; una de ellas consideraba que era en vano, porque este
proceso formativo los descarriaria o seria un esfuerzo intil e irrealizable, ya que estaban
condenados al fracaso, por lo que solo habria que concentrar los esfuerzos educativos en

las élites.

En los afos veinte (del siglo XX) toma forma el movimiento indigenista que
estuvo influenciado por peruanas y peruanos ilustres como Clorinda Matto de Turner,
Manuel Gonzales Prada, Pedro Zulen, Dora Mayer, Francisco Chukihuanca, Luis E.
Valcarcel, entre otros. Desde estos espacios se denunci6 la explotacion de la poblacion
indigena, se desarroll6 una critica a la oligarquia y al gamonalismo, poniendo en el centro
del debate la cuestion del indigena. Quizds en este momento no se abordaba la
complejidad de lo que ello implicaba, incluso su relacién con el territorio particular, su

diversidad cultural y su identidad propia.

De esta manera, se impune una légica histérica de dominacién asentada en el
sistema educativo, donde la escuela responde a las necesidades identificadas por los
gobiernos, influida por el modelo occidental; por lo tanto, los estudiantes deben estar
capacitados para incorporarse a un oficio, en el marco de la sociedad de consumo. No es
una escuela para desarrollar un pensamiento propio, es una escuela para instruir a nifias,
nifios y adolescentes como mano de obra de la economia nacional. En tal sentido, el
colegio se convierte en una “escuela instruccional” que se va consolidando a lo largo de

los afios, afirmando al sistema educativo como instrumento de dominacion.

En consecuencia, la escuela rural como espacio social (Bourdieu, 2005) no
contribuy6 a desarrollar un pensamiento propio y autbnomo. En otras palabras, la escuela
solo ofrece a las nifias, los nifios y adolescentes la educacion bancaria, como instrumento
de dominacién y opresion (Freire, 1971), que convierte al sistema educativo en un

instrumento de dominacién y opresion para mantener el statu quo, para que nada cambie
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y todo siga igual, en desmedro de una pedagogia basada en el trabajo digno, libre y

liberador para el Buen Vivir (Jaramillo, 2020).

4.3.1 El Peru entre las décadas de 1930y 1980

En 1930 se produjo la caida del gobierno de Augusto B. Leguia, quien se mantuvo en el
poder desde 1919 hasta 1930, con la promesa de la “Patria Nueva”. Este periodo de
gobierno se caracteriz6 por los créditos externos de libre disposicion y el auge de obras
publicas; no obstante, estuvo corroido por la corrupcién (Ugarteche, 2004). En efecto,

como afirmaba Alberto Flores Galindo (1999),

Desde 1931 hasta 1968, el sistema politico peruano fue resultado de las combinaciones
posibles entre la oligarquia, los militares y, no siempre en la ribera opuesta, el Apra. Sistema
tripartito lo ha denominado el soci6logo e historiados norteamericano Denis Gilbert. Desde
1931 hasta 1968, los componentes de este sistema fueron siempre de clase alta, los institutos
armados y el partido de masas, aun cuando las combinaciones variaban: el aprismo
perseguido durante la primera administracion del oligarca Manuel Pardo, e integrado al

sistema durante, que recibio el significativo nombre de “convivencia” (pp. 30-31).

Esta etapa mantuvo la 16gica oligdrquica a través de los gobiernos militares de Benavides
y Odria, asi como en los breves periodos democréticos de Manuel Prado y José Luis
Bustamante; sin embargo, representd un gran avance en la modernizacion educativa,
especialmente a partir de los aportes de José Antonio Encinas en la Comision de
Educaciéon del Congreso de la Republica y de Luis E. Valcdrcel como ministro de
Educacion. El enfoque que primé fue la idea de desarrollo basada en la homogeneizacion
social y cultural, que estaba en boga en aquel tiempo bajo la teoria de modernizacion, y
parti6 del diagndstico de la sociedad peruana como una sociedad atrasada debido a su

mayoria pobre, de origen serrano y amazdnico, es decir, indigena.

De acuerdo con el censo de 1940, la poblacién era predominantemente rural (63.91%) y
mas de la mitad del total de la poblacién era hablante monolingiie de lengua indigena, o
bilingiie de alguna lengua indigena y del castellano. Incluso mas de un tercio (34.99%)
era monolingiie de lengua indigena y desconocia el castellano. Es importante tomar en
cuenta también que en 1940 el 64.85% de la poblacion en edad escolar no concurria a la
escuela, y el 57.61% de la poblacion en edad postescolar (15 afios a mas) carecia de

instruccién y probablemente era iletrada (Pozzi-Escot, 1988). Las iniciativas educativas
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en esta época pretendian transformar esta sociedad dual, modernizando y castellanizando
al grupo culturalmente minoritario, aunque mayoritario en términos cuantitativos.

(Trapnel y Zavala, 2013, p. 20)

El racismo como fundamento del ejercicio de poder también tuvo su expresion operativa
en el proceso de modernizacion educativa de esta época, a través de la avanzada de
alfabetizacion que se impulsé para castellanizar al indigena, pero principalmente bajo un
esquema peyorativo de su existencia e incluso estigmatizante, ya que enfatizaba en la
condicién atrasada del indigena contempordneo como un incivilizado. La idea misma de
alfabetizar, desconociendo por contraparte la existencia de una cultura y lengua madre que
le dan sentido a su vida en comunidad. Alfabetizar, por tanto, con esta connotacidén
vertical no se conectaba con fines reivindicativos, sino de conversion; por ello,
representan en realidad fines de dominacién y termina siendo, a la vez, otra forma de

alienacion para perpetuarla.

Hacia el afio 1945 se implementaron los niicleos escolares campesinos, durante la
gestion de Luis E. Valcarcel como ministro de Educacidn, con la finalidad de mejorar los
servicios educativos para la poblacion indigena de la zona altoandina; sin embargo, no se
lograron grandes avances, pues la escuela seguia siendo concebida bajo una estructura
eminentemente urbana, lo que no conciliaba con la realidad rural. Esta experiencia
conllevo a la creacion de la Direccion de Educacion Rural en 1950 y a la implementacion
de nuevas estrategias en la educacion que incluian la ensefianza inicial en lengua materna

y una légica pragmadtica para pensar una escuela de tipo agropecuaria.

Estas iniciativas y reformas se apoyaron en la Ley Orgéanica de Educacion Publica,
promulgada en 1941, en la que doce articulos hacen referencia a la poblacion indigena,
especialmente de la sierra, por lo que se ponia en evidencia el interés de impulsar la
educacion en ambitos rurales. En esta etapa también se inicia, aunque en menor medida,
el impulso de estrategias educativas de la poblacién rural amazénica por medio de

escuelas ambulantes e internados.

Las décadas siguientes cambiarian el panorama politico, dada la influencia de la
Revolucién cubana y los movimientos sociales en Latinoamérica, que en el caso nacional
conllevé grandes movilizaciones estudiantiles y obreras, que junto al crecimiento
exponencial de las migraciones comenzé a reconfigurar el escenario nacional. Un dato

importante para relevar es que se generd una amplia disminucién de la poblacién, cuya
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unica lengua materna era diferente al castellano, pasando de 34.99 % en 1940 a 19.53 %

en 1961 (Trapnel y Zavala, 2013).

Esta época registra un amplio avance de los gobiernos sucesivos para acercar al
Estado a los diferentes rincones del pais, por lo que hubo una politica decidida de ampliar
las estructuras del Estado a través de sus instituciones, bajo la premisa de retomar el
control de la zona rural que los gamonales habian perdido décadas atrds. Para ello,
implementaron nuevas instituciones que representaran al Gobierno en las regiones, donde
las escuelas fueron el aparato estatal por excelencia de esa expansion, dado que ante la
ausencia de otras instituciones las escuelas y sus maestros gozaron de un alto prestigio

social.

El proceso de escolarizacion masiva, como forma obligatoria de castellanizar a la
poblacién indigena, prim6 sobre cualquier cuestionamiento ético o de caracter cultural o
antropoldgico; y no es que hubiera un desconocimiento de las variantes idiomaticas o
culturales, es que habia cierto desprecio sobre esta diversidad desde las clases dirigentes;
mds aun, la idea era erradicar todo lo que fuera indigena para que, de esta manera, se
pueda llegar a las grandes masas de campesinos. Para ello, se instruy6 a un maestro como
un actor apolitico, tratando de establecerlo en cuatro pardmetros muy bien delimitados,
de lo que atin hoy se pueden observar rasgos, tales como la fe catdlica, sentido de patria
y unidad nacional, defensa de la familia y afirmacién individual. Tales argumentos
conservadores y fundamentalistas, religiosas, econdmicas y politicas (Boff, 2003)
parecen tomar fuerza en muchos de los discursos actuales en congresistas e incluso en el

presidente de la Republica.

El caso de la ruralidad amazonica no estaria muy ajena a esta expansion; ya desde
los afios cuarenta se fueron desarrollando iniciativas de expansion del Estado, en una
l6gica geopolitica y de control del territorio nacional, pero también econdmica por los
intereses petroleros y la extraccion de otras materias primas para el mercado
internacional. Todo ello llegé acompafiado de la fuerza militar para invadir territorios que
en ese tiempo aun estaban bajo el control y autoridad de las comunidades nativas

amazonicas.

Para ello, las estrategias utilizadas no fueron muy diferentes al uso de la Biblia y
la espada, pues la instalacion de bases estratégicas, aeropuertos y carreteras vino

acompanada de las primeras escuelas bilingiies, bajo la direcciéon de una organizacién
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evangélica norteamericana, el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV). Estas arremetidas
contraculturales mostraron el verdadero rostro de la estigmatizadora estrategia educativa,
basada en una equivocada idea de civilizar al incivilizado, como lo muestra un documento
de 1949, elaborado por Guillermo Towsend y publicado en la revista del Instituto

Indigenista Peruano:

Los investigadores en el Perd se han sorprendido al comprobar la avidez con que los
indigenas selvaticos anhelan aprender a leer y escribir. Son gentes tan rusticas y tan ajenas
a la cultura que nadie podria creer que tuvieran ambicidn de leer. [...] Claro que la
enseflanza tuvo que ser en el idioma Machillenga, porque la gente no entendia el espaiiol,
pero asi era facil quitarles la venda del analfabetismo y abrirles el camino para aprender

el espanol. (p. 42)

Esta 16gicas racistas y discriminadoras guiaron el proceso de ampliacion de cobertura de
las escuelas con fines de aculturacion e integracion social, pero fundamentalmente de
asimilacion a la economia de mercado para el uso de su fuerza de trabajo como mercancia.
Esto implicaba, necesariamente, dejar de lado su lengua madre, pero también su cultura,
sus précticas sociales y, con ello, sus tradiciones y conocimientos validos para el &mbito
rural amazonico. De manera que todas estas acciones estuvieron acompafiadas de un
fuerte componente evangelizador como eje transversal del programa curricular. Por lo
cual sumaron como maestros a comuneros bilingiies anteriormente formados en la
religién evangélica. Recién en los afios sesenta, con la llegada de Velazco Alvarado al
poder, que se desarrolla un cuestionamiento de fondo a estas l6gicas educativas, y se abre

a un proceso de valorizacion de la diversidad cultural.

En el marco de estos cambios era aceptada la idea de que era necesario continuar
con los procesos de alfabetizacion, aunque las estrategias para ello podrian revisarse y
adecuarse en diferentes contextos (Freire, 1971). Por otro lado, se reconocia que el uso
inicial de la lengua madre como vehiculo de la educacién era muy favorable para
introducir a las nifias y los nifios indigenas al sistema de ensefianza. Otras ideas relativas
al cambio conductual del indigena, tildado de sucio u ocioso, también surgen en los
debates, pero no son de consenso. Todo ello conllevé a implementar un plan de educacion
bilingiie que enfatiz¢ la alfabetizacion de lengua madre, priorizando el quechua y aimara;

sin embargo, hubo muchos tropiezos dadas las quejas y la inconformidad de las familias,
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las cuales en muchos casos preferian que sus hijos dejen de hablar en su idioma nativo y

aprendan el castellano, a fin de integrarse a la sociedad occidental dominante.

Esta retdrica indigenista de la politica educativa en dmbitos rurales genera ciertos
avances, aunque en lo mds alto de su desarrollo solo se enfocaron en los aspectos
lingiiisticos de las sociedades altoandinas y de algunas zonas amazdnicas, pero sin romper
con la matriz de dominacion que utiliz6 la escuela como aparato ideoldgico. “Soélo hacia
fines de la década de 1960 se comenzé a cuestionar —desde el estado— el proyecto
cultural hegemoénico, basado en la homogeneizacion lingiiistica del pais, y se plante6 la

necesidad de contar con una nacion plural y heterogénea” (Trapnel y Zavala, 2013, p. 5).

Durante el gobierno militar de Velasco Alvarado se logra superar la muletilla de
la educacién como medio de civilizacion del indigena, y al implementarse el proceso de
reforma agraria se incorpora una légica econdmica de reconocimiento. De alguna manera,
ambas reformas (la educativa y la agraria) iban de 1a mano para hacer una reestructuracion
social que implicara la conversion del indigena en ciudadano con derechos, al alejarlo de
la explotacion servil y acercarlo a la vida politica nacional como elector y potencialmente
elegible. Este proceso logra un amplio avance, focalizando especialmente las regiones de

la sierra sur.

Es en este periodo que se produce un hito importante en la educacién rural con la
promulgacion de la Ley General de Educacion de 1972 y la primera politica nacional de
educacion bilingiie, promulgada el mismo afio. Por primera vez se sefiala la necesidad de
respetar la realidad multilingiie y pluricultural del pais. Entonces, si bien el proyecto
alfabetizador seguia en marcha, la politica educativa le ponia otro rostro enfocado en la
primacia del respeto y la cultura, asi como su conexion con la productividad y la economia
indispensables para su desarrollo. Estas pretensiones no necesariamente se llevaron al pie
de la letra, pues muchas de las l6gicas que subyacian a la sociedad, tradicionalmente

autoritaria, siguieron reproduciéndose y limitaron la implementacién de estos cambios.

En la primera fase del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada del general
Juan Velasco Alvarado (1968-1975), la reforma de la educacién cambié el rumbo
histérico de la politica en el Perd. Por ello, vale la pena recordar el mensaje a la nacién
pronunciado por el presidente de la republica, general Juan Velasco Alvarado, el 28 de

julio de 1970:
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Sin una transformacidn efectiva, profunda y permanente de la educacién peruana, es
imposible garantizar el éxito y la continuidad de las otras reformas estructurales de la
Revolucién. De ahi que la Reforma Educacional, 1a mds compleja pero acaso la més
importante de todas, constituya necesidad esencial del desarrollo peruano y el objetivo
central de nuestra Revolucién. (Ministerio de Educacién, Comisién de Reforma de la

Educacion, 1970)

En este contexto surgen las primeras organizaciones amazonicas que propugnan la
defensa de sus derechos sobre la tierra y demandaban del Estado la dotacion de servicios
basicos como educacién y salud. Asi, en 1974 se promulgé la Ley de Comunidades
Nativas, que incluia la promocién agropecuaria para las regiones de la selva en sus
diferentes dmbitos. Estas iniciativas serian el germen de la formacién posterior de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), creada

formalmente en 1985.

Esta vision de pais del gobierno nacionalista de Velasco Alvarado se plasma en el
proyecto educativo de carédcter reformista, que se apoya en intelectuales connotados
como, por ejemplo, Augusto Salazar Bondy, Walter Pefialoza, Leopoldo Chiappo, Romeo
Luna Victoria y otros, lograndose una propuesta amplia e interesante, aunque fue poco
inclusiva entre los dirigentes gremiales de la educacion. Sin embargo, el general Velasco
Alvarado no logré darle continuidad para afirmarse en el tiempo y conseguir impactos
duraderos en la estructuracion social peruana, pues fue derrocado por el general Francisco
Morales Bermudez, el 27 de agosto de 1977, casi de la misma manera como fue derrocado

el gobierno civil que lo antecedio.

Con el retroceso de esta politica durante el gobierno del general Morales
Bermudez y la falta de politicas de reconocimiento o de apoyo a la educacién rural e
indigena, surgieron diferentes movimientos de resistencia y reafirmacion étnica y cultural
que movilizaron diferentes iniciativas desde abajo para hacer frente, de manera alternativa
a la educacion occidentalizada, buscando que se incorporen, desde otras visiones, su
concepcion de territorio, su relacion con la naturaleza, sus creencias, mitos, nocién de

autoridad, de sus tradiciones, etc.

En los afios ochenta aparecen nuevas corrientes de pensamiento que impulsan una
revision de las politicas educativas, poniendo de relieve la importancia de los saberes y

las culturas locales en la definicidn de las rutas del desarrollo y, por tanto, de la educacion.
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La influencia de las teorias de Paulo Freire y otros pensadores, impulsaron cambios en la
forma de abordar la educacién, que en el Peri encuentran eco en la teologia de la
liberacién, con el padre Gustavo Gutiérrez. Sin embargo, estas ideas no se consolidan en
el ambito educativo, y la necesidad de responder a una escuela cada vez mas amplia lleva
a homogeneizar el curriculo, y utilizar la base de contenidos utilizados en la zona urbana,
a fin de que estos sean adecuados a cada realidad, los cuales siempre fueron ambiguos y

poco eficientes.

En ese sentido, la falta de contextualizacién educativa representa uno de los
grandes males de la educacién masiva en 4mbitos rurales, lo que como vemos es producto
de la débil planificacion y de la confusion permanente en la implementacion de la politica
educativa indigena, que al referirse a cultura solo atiende el aspecto lingiiistico, es decir,
se manifiesta una politica educativo-cultural y se aplica una politica educativa bilingiie.
De esta manera, se establece una interculturalidad normativa y una interculturalidad de

hecho y de caracter funcional.

4.3.2 La reforma educativa neoliberal: los afios noventa

En los afios noventa se implementd un enfoque neoliberal impulsado por los paises
centrales del sistema mundial (Wallerstein, 2007), el cual fue adoptado sin muchas
resistencias debido a la crisis social y econémica previa. El gobierno antidemocrético de
Alberto Fujimori implementd, el 8 de agosto de 1990, el “Fujishock™, al estilo del
Consenso de Washington, expresién del (neo)liberalismo!!, basado en el siguiente
decdlogo: (1) disciplina fiscal, (ii) reorientacion del gasto publico, (iii) reforma tributaria,
(iv) liberalizaciéon del sistema de interés, (v) tipo de cambio competitivo, (Vi)
liberalizacién del comercio y apertura del mercado externo, (vii) liberalizacién de las
empresas extranjeras, (viii) privatizaciones, (ix) desregulacion laboral y (x) derecho de
propiedad, con el apoyo y beneplécito del Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial (Ugarteche, 2004).

En nuestro pais, el neoliberalismo apela al progreso, a la razén, la ciencia y la

economia para justificar los dafos colaterales que causa en la educacion, la salud, la

1 El neoliberalismo es una teorfa econémica poderosa, “que gracias a su fuerza simbélica duplica la fuerza
de las realidades economicas que pretende expresar. [...] Es una doctrina coreada en todo el mundo por
politicos y altos funcionarios nacionales e internacionales pero muy especialmente por grandes periodistas,
casi todos indoctos en la teologia matematica fundamental que es transformar en una suerte de creencia
universal, un nuevo evangelio ecuménico (Bourdieu, 2002, p. 31).
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alimentacion y el trabajo (Bourdieu, 2002). En su primer gobierno, luego del autogolpe
del 5 de abril de 1992, y a lo largo de su segundo gobierno (1995-2000), Fujimori
promovio la liberalizacién del mercado educativo, a través del Decreto Legislativo N.°
882, del 8 de noviembre de 1996, con el que impulsé la inversién privada por medio de
beneficios tributarios y con bajos niveles de regulacion estatal; en otras palabras,

promovié la mercantilizacion de la educacion.

Tras el autogolpe, el Gobierno establecid una politica de privatizacion y represion,
cooptando movimientos sociales y grupos disidentes a través de un enfoque populista y
clientelista. El avance de la ideologia neoliberal y la acelerada expansién de instituciones
educativas privadas tuvieron consecuencias entre los padres de familia. Estos viraron
hacia lo privado, con la idea de que cualquier escuela privada es mejor que la publica, en

la medida en que si se paga, se puede exigir a los maestros (Roméan y Ramirez, 2018).

Este modelo result6 en una disminucion del papel del Estado en la prestacion de
servicios y su intervencion en la economia y la regulacion del mercado. En lugar de
implementar politicas claras para abordar la informalidad, se foment6 una ldégica
individualista de emprendimiento personal, lo cual se manifesté en la cultura “combi” y en
la fragmentacion de los diferentes sectores de la sociedad. Este enfoque tuvo un impacto
especialmente negativo en el dmbito educativo, ya que se produjo una explosiéon de
pequeias escuelas privadas, institutos y universidades, posteriormente conocidas como
“chichas”. Estos cambios tuvieron consecuencias significativas para el sistema educativo
y reflejaron una tendencia hacia la privatizacion y la fragmentacion en la sociedad en

general.

El neoliberalismo abandoné y/o minimiz6 el papel del Estado en la prestacion de
servicios publicos de calidad como, por ejemplo, la educacion y la salud; y privilegio la
promocion de la economia y la regulacion del mercado interno y externo. Lejos de disefiar
e implementar politicas publicas claras para abordar y combatir la informalidad, la
economia delictiva, prefirié fomentar una l6gica individualista del emprendedurismo que
institucionalizan la desigualdad (Cosamalon y Durand, 2022), a través de politicas
sociales focalizadas con el enfoque del derrame, “chorreo” y/o “goteo” para aliviar la

pobreza (Kliksberg, 2002).

En los afios noventa, se suscit0 un intenso debate sobre la educacién rural,

centrandose en aspectos epistemoldgicos y tedricos relacionados con el discurso de la
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diversidad y la interculturalidad. Se buscaba conciliar diferentes enfoques y considerar
los aspectos de interés nacional. Sin embargo, en la prictica, la implementacion de dicha
educacién se mantuvo enfocada en la educacion intercultural bilingiie en diversos
contextos regionales y en las distintas formas de ruralidad que presentaban amplias
diferencias. Estas diferencias, junto con las condiciones estructurales de lejania y la falta
de infraestructura educativa, dificultaron considerablemente su implementacion y
desarrollo. La educacién rural se vio afectada por estas limitaciones, lo que generd
desafios significativos para brindar una educacion de calidad a las comunidades rurales y

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion en estas dreas.

Durante este proceso, se produjo un incremento en la gestion publica de la
educacion, lo que implicd el fortalecimiento de equipos técnicos bajo una ldégica
tecnocrética y apolitica, al menos en términos discursivos. Ademds, se implement6 un
esquema de inversion publica de caricter vertical, que dio lugar a un ambicioso proyecto
de construccion masiva de escuelas. Este proyecto abarcé tanto dreas urbanas como
diversas provincias y distritos del pais que carecian de la infraestructura educativa
necesaria. La expansiéon de la administracién publica en el dmbito educativo fue
acompanada por un enfoque centrado en la construccién de infraestructuras como
respuesta a la demanda creciente de acceso a la educacion. De esta manera, se busco
atender la necesidad de espacios educativos adecuados para garantizar la cobertura y

calidad educativa en diferentes regiones del pafs.

En 1991 se ratifico el convenio 169 de la OIT, lo que signific6 un importante
reconocimiento de la participacion de las comunidades en la toma de decisiones que afectan
sus vidas, incluyendo el dmbito educativo. Estas ideas ejercieron una influencia directa
en los discursos de las organizaciones indigenas y se reflejaron como un principio en la
Ley General de Educacion, promulgada en el 2003. Dicha ley incorpor6 el concepto de
equidad en la educacién de los pueblos indigenas, marcando asi un cambio significativo
en la perspectiva de la educacion rural. Se dej6 atrds el enfoque exclusivamente lingiiistico
para adoptar una perspectiva basada en los derechos, reconociendo la importancia de
asegurar condiciones equitativas para la educacion de los pueblos indigenas. Este enfoque
promovié la valoraciéon de las identidades culturales, la revitalizacion de las lenguas
indigenas y el fortalecimiento de los sistemas educativos propios de cada comunidad,

impulsando asi una educacién mads inclusiva y respetuosa de la diversidad.
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A lo largo de la década de los noventa, las experiencias educativas en el dmbito
de la interculturalidad y la diversidad étnica generaron un importante debate sobre los
fundamentos de la educacion intercultural bilingiie. Especialmente, desde los programas
de formacion se discutieron y cuestionaron los principios que deberian sustentar el curriculo
oficial y su posterior implementacién. Temas como el didlogo intercultural, el analisis de
identidad y etnicidad y la atencién de la diversidad y el reconocimiento del otro adquirieron
relevancia en este contexto. Se puso énfasis en la necesidad de promover un didlogo
abierto y respetuoso entre distintas culturas, asi como en la importancia de considerar y
valorar la pluralidad étnica en los procesos educativos. Estas reflexiones sentaron las
bases para una educacién més inclusiva, sensible a la diversidad cultural y comprometida

con el reconocimiento y respeto de las identidades étnicas en el dmbito educativo.

[...] la interculturalidad critica surge como alternativa ético-politica enraizada en la
realidad, que debe poner en evidencia las condiciones de la desigualdad y conflicto en las
que se dan las relaciones interculturales. En contraste con ella, la interculturalidad de
cardcter funcional (o neoliberal) busca llegar a relaciones mds arménicas entre las
distintas culturas que coexisten en una determinada regién o pais, a través del didlogo
intercultural. En este discurso, funcional al estado nacional y al sistema socioeconémico

vigente. (Trapnel y Zavala, 2013, p. 60)

Sin embargo, los debates y perspectivas criticas que salian de las experiencias anteriores
en relacion con la perspectiva lingiiistica o la importancia del enfoque de derechos van
recayendo, nuevamente, en tendencias homogeneizadoras; incluso a pesar de los aportes
tedricos que suman en una nueva comprension de la realidad. Las discusiones sobre la
interculturalidad incorporan el reconocimiento de luchar por la desigualdad y se agregan
evaluaciones basadas en brechas comparando lo urbano y lo rural y otras brechas, como

la de género.

Surge también la necesidad de revisar el papel, rol y concepto de Estado para
responder al cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie del pais, en la que también
se considere la critica intercultural y la 16gica de dominacidén del sistema mundo moderno,
cuyos origenes se pueden identificar en los procesos de colonizacion de América

(Wallerstein, 2007; Quijano, 2020).

167



CAPITULO V

ESTADO Y POLITICAS EDUCATIVAS EN EL AMBITO RURAL

El Estado peruano, durante el siglo XX, estuvo marcado por la consolidacién de la idea
de nacién y la reestructuracion de una sociedad muy desigual, que reclamaba cada vez
mads participar del Gobierno y de las decisiones del pais. En este periodo, se sucedieron
en el Gobierno civiles y militares; y aunque en cada uno se pueden encontrar aportes en
diferentes medidas al desarrollo nacional, en general, la mayoria de los gobiernos
organizaron sus propuestas con base en los intereses de los grupos de poder y las élites
gobernantes, demostrando que su origen y fundacién oligirquica no le permitié
consolidarse en un verdadero Estado con ciudadanos, sino que realmente el siglo XX
logré sentar las bases de la creacion de un Estado, por lo que estamos frente a uno en

formacion.

De hecho el ejercicio de la dominacién se orienta, por lo que, de acuerdo con la
costumbre, estd permitido al sefior (y a su cuadro administrativo) frente a la obediencia
tradicional de los stbditos, de modo que no provoque su resistencia. (Weber, 1922,

p. 181)

Esta forma de gobernar y entender los roles de la poblacién, més como stibditos que como
ciudadanos, ha marcado la forma como se ha observado y atendido el territorio nacional,
en especial el ambito rural. El Estado ha contemplado el dmbito rural histéricamente de
“reojo”, un poco por encima del hombro y con cierto desprecio a partir de un lente
discriminador y racista, donde las élites de poder y ciertos sectores de la clase media han
normalizado mecanismos y formas de segregacion social, situacién que afronta la

poblacién en su condicidn de ciudadanos y sujetos de derechos.

Hasta inicios del siglo XX, lo rural solo era pensado como la sierra andina, como
antagonista de la vida citadina de la costa, dejando a la Amazonia como un territorio libre,
poco explorado, y en cierto sentido tan complejo y carente que no se convertia en objeto
serio de andlisis, siendo dejada de lado por los sucesivos gobiernos frente a la relevancia

académica y politica de la cuestion indigena pensada desde la sierra andina.

Julio Cotler (1969) planteaba la existencia de un “dualismo estructural” basado en

las diferencias entre la poblacion de la costa y la sierra. El mayor peso y desarrollo de la
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poblacién de la costa, producto del esquema colonial, se consolid6 reproduciendo las
mismas diferencias y se constituyé en una variante de la cultura occidental colonial, que
denomina “cultura criolla”. La poblacién serrana se mostré histéricamente desconectada
del mercado y desatendida por el Estado. En ese sentido, bajo este planteamiento, se
seflala que no existe una desintegracion, sino una relacion de dependencia en la que la
costa se favorece de la sierra, y desde su poder la margina. Esta integracion es
desfavorable para las zonas rurales, pues queda establecida una condicién de dominacién
y una suerte de colonizacién interna sobre ellos, privdndolos de gozar de los beneficios

de sus recursos naturales, manteniendo al indigena sumido en una pobreza perpetua.

La forma como se estructura la sociedad responde, entonces, a un modelo de
dominacién, donde los gamonales en el poder orientaron sus medidas y su Gobierno
(parlamento, burocracia, juzgados, etc.) a acrecentar su poder desde la hacienda y su
estructura orgdnica, desde donde ejerce el poder y elimina toda oposiciéon o
cuestionamiento. Se establece asi una “estratificacion de facto” que segrega a la
poblacién, constrifiendo a la poblacion indigena al drea rural y al minifundio. Los
hacendados (mestizos de clase alta) se constituyen en los grandes propietarios de la tierra,
quienes ademads ejercen el poder (judicial, politico, etc.) en las capitales de departamento,
siendo arrendadas sus tierras en las provincias y distritos a mestizos que se convierten en
la clase alta distrital y quienes buscan ascender en la escala social. En ese sentido, son las
clases altas regionales las que rigen el ascenso social en funcién de sus intereses de clase,
encontrando en la administracién publica una forma de incluir a los mestizos que
requieren ascender socialmente, ubicandolos en puestos que favorezcan la dominacién y
la discriminacion al indigena (maestros, empleados de correos, jueces, prefectos y

subprefectos, administradores de riego, entre otros).

En ese esquema de dominacion que busca perpetuarse, la educacion cumple un rol
fundamental, en la medida que da a cada quien lo que el modelo hegeménico considera
como “lo correcto y necesario” para seguir cumpliendo sus roles. En ese sentido, la
ampliaciéon de la cobertura educativa y las diversas mejoras en torno a este sector
estuvieron orientadas a ir integrando, de forma paulatina, a la poblacién a las necesidades
que el mercado establecia, desde la ensefianza de la lengua espafiola, la educacion
primaria y, después, la educacién secundaria, caracterizdndose por un enfoque
instruccionista. Hasta pasada la mitad del siglo XX, el acceso a la educacién era un

requisito esencial para ejercer, al menos formalmente, una ciudadania plena. Todas las
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transacciones comerciales y legales se abordaban en castellano; por lo tanto, su
desconocimiento los perjudicaba frente a cualquier injusticia de los mestizos de habla
castellana. Por otro lado, el sistema electoral valido para quienes saben leer y escribir en
espafiol ha discriminado a los indigenas y a las zonas rurales de contar con representantes.

En aquella época, el 78 % de la poblacién rural era analfabeta.

Este modelo desarroll6 mecanismos de dominacién como la neutralizacion de los
participantes, que estd referida a los sectores cooptados y adscritos a la sociedad
criolla/mestiza (obreros, empleados del Gobierno, etc.) y a los beneficios de esa
condicion. Estos grupos también han establecido una gran brecha entre ellos y los sectores
rurales desorganizados; otro mecanismo fue La incorporacion segmentaria, es decir, la
incorporacion progresiva y limitada de nuevos grupos antes discriminados permite seguir
manteniendo el modelo de desigualdad en detrimento de las mayorias. En la medida que
se logran avances gremiales muy limitados y especificos para pequefios grupos, entonces
de alguna manera los obligan a defender lo ganado frente a otros grupos que también
podrian reclamar, desarticulando una perspectiva mayor, quizds regional o nacional. El
Gobierno pone su cuota al atender las demandas de los sectores organizados de manera
prioritaria en la costa y una desatencion de lo rural, en la medida que no se convierten en
masas organizadas que demanden contundentemente a las esferas del poder (Cotler,

1969).

La nueva dindmica del cambio social, entrada la segunda mitad del siglo XX,
expone una ruralizacidn urbana y urbanizacion rural, que se expresan en las migraciones
masivas hacia las ciudades, especialmente Lima, en la medida que esta poblacién se
adapta a la ciudad sin desarraigarse de su cultura y sus costumbres. Se suelen organizar
como asociacién de pobladores, reagrupados de una misma zona del pais, ya sea distrital,
regional o comunal. De esta manera, se genera una serranizacion de la costa, que afecta
la forma como se venia estructurando la sociedad hasta ese entonces. Aparecen asi los
marginados urbanos amarrados al proceso de cholificaciéon como grandes masas de
migrantes que se han apostado a los alrededores de la ciudad y se han constituido en
electores que participan del clientelismo politico, pero que no establecen una lealtad clara
con politicos o partidos, sino que se mueven de acuerdo con sus intereses del momento y
seguramente a la oferta més beneficiosa. Estos nuevos ciudadanos asumen nuevos roles,
principalmente ligadas al comercio, y se convierten en enlaces entre las grandes masas de

la ciudad y el campo. El ascenso social permite la generacion de nuevos simbolos de
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estatus y prestigio frente a sus comunidades o familia; por lo tanto, logran gran

ascendencia sobre ellos (Cotler, 1969).

El indio se encuentra, efectivamente, en condiciones de inferioridad frente al resto de la
poblacién peruana. Es una victima de la explotacion despiadada de los terratenientes, asi
como de la ignorancia de sus propios derechos en que ha sido artificialmente mantenido
y del aislamiento en que se lo ha colocado frente a los valores de la civilizacién moderna.
Al peruano mestizo, ciudadano pleno y constructor de la nacionalidad, le corresponde salir
adelante a protegerlo, redimirlo, educarlo e incorporarlo, finalmente, a la vida plena a la

que ambos son convocados [...]. (Fuenzalida, 1970, p. 23)

En los inicios del siglo XX, ya se muestra un cierto consenso en el dmbito politico y
gubernamental sobre la agenda del indigena desde una mirada paternalista y
proteccionista, que proponia una mayor atencién y una perspectiva de compensacion
dadivosa, muy asistencialista y populista, en el sentido de que estos discursos politicos
estaban centrados en la audiencia mas que en el sujeto de derechos indigena; a este
respecto, los pocos avances llegaban a cuentagotas y no significaban una verdadera
reduccién de las brechas sociales ni tampoco una igualacion entre clases. Los procesos
sociales tenian mds peso y propiciaban mayores cambios que la reflexién y accidn politica
gubernamental. Aqui, Fuenzalida (1970) plantea que esta forma de analizar la agenda del
indigena pasé por dos fases: una de total olvido y opresion, otra de una perspectiva
proteccionista, que en ambos casos siempre lo diferencié de la clase blanca o mestiza, y
de alguna manera contribuyé a su aislamiento, produciendo una pregunta central al
debate: ;cudles eran los criterios con los que se analizaba quién era indigena o mestizo en
el Perd? Ocurre asi un fendmeno denominado “espejismo de la raza”, propiciada por la
incongruencia sobre la que se clasifica la poblacién racialmente, en el sentido de que en
algunas regiones o zonas del pais se clasifica como indigenas a personas con
caracteristicas caucdsicas (blancos) o mestizos; mientras que, en otros casos, se clasifica

como mestizos a personas con caracteristicas mas claramente indigenas.

En el Pert la raza de un hombre tiene algo de espejismo y de misterio 6ptico. Cuanto mas
elevado en la escala social, mds blanco parece; cuanto mas abajo, mas oscuro. Alguien lo
podria atribuir a una cierta venalidad o humor adulatorio en la relacién de clase a clase.
Que el dinero compre respetabilidad y antepasados es algo que sucede a escala universal;
que se comporte, ademds, como pomada blanqueadora no tendria nada de sorprendente.

(Fuenzalida, 1970, p. 26)
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De esta manera, la cuestion de la raza no estd centrada en la caracterizacion bioldgica
sobre la que inicialmente se apoyaba, sino que incorpora criterios econdmicos, sociales y
culturales que parecen ser los mds importantes para definirla y decir quién es blanco,
mestizo o indigena. A partir de este andlisis surgen otras interrogantes validas hacia la
contextualizacién mds contemporanea del indigena y de lo que denominamos rural.
(Desde cudndo el indigena construye un discurso de valoracién de lo propio, de su cultura
y su herencia cultural? Asimismo, ;desde cuando se incluye en la sociedad peruana en
nuevo estatus como cholo, en una acepcién de indigena emprendedor, indigena con
derechos; en otras palabras, un nuevo indigena articulado al Estado? En esa linea, ;c6mo
romper con un tipo de educacién basada en la incorporacién segmentaria y lograr una

educacion rural que cuestione sus bases de clasificacion social?

5.1 Democracia y populismo: las dltimas décadas del siglo XX y entrado el XXI

Desde finales del siglo XX e inicios del XXI, se establecieron Gobiernos de corte
populista que, en diferentes medidas e intensidades, desarrollaron acciones que
privilegiaron la forma de gobernar de cara a las masas, construyendo discursos que
permitieran sostener una relacion paternalista, pero a la vez movilizadora en y desde el
Gobierno, en desmedro de la creacion de una tecnocracia basada en el mérito como base
para la especializacién de las politicas publicas. Estos Gobiernos no afectan el fondo de
las desigualdades y la matriz sobre la que se asienta el modelo de desarrollo o el papel de
las élites adscritas al poder, consolidando las brechas sociales y perfeccionando los
mecanismos a través de los cuales las grandes masas de desfavorecidos no logran incluirse
en los procesos de promocion social o de ascenso en la estratificacion social. En todos los
casos, el modelo privilegiaba el control del poder y el ejercicio de la dominacion de las

élites gobernantes.

Una de las caracteristicas mds importantes de esta etapa es la existencia de una
democracia sin un sistema de partidos minimamente consolidada; por el contrario, se
observan organizaciones desestructuradas, de alta debilidad institucional y sin base social.
En estas organizaciones, se le presta mayor importancia al valor de la inscripcién legal-
formal que al valor de la existencia de facto y del respaldo popular como base de la
construccion partidaria; antes bien, se busca la existencia del partido previamente, para

que a partir de ello se negocien adhesiones y ‘“simpatias”. Esta situacion es muy
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contempordnea y va de la mano con el modelo de civilizacién que prioriza el envase y el
producto sobre el contenido o el fondo. Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta Humala
tuvieron que lidiar, cada uno a su manera, con el paso de una creciente aceptacién del
electorado en la coyuntura electoral que los lleva a ser gobierno y contar con una mayoria
relativa en el Congreso, a un proceso de permanente desaprobacion y descreimiento de la
poblacién en su forma de dirigir las politicas del Estado, a tal punto que en todos los casos
terminaron sus gobiernos con mucho apuro y en contextos de inestabilidad, conflictos

sociales y, por consiguiente, con una alta desaprobacion popular.

Estos gobiernos de corte populista estuvieron caracterizados por la implementacién
de un conjunto de politicas orientadas a garantizar la continuidad del modelo econémico
y la estructuracion social; la construccién de discursos que conecten con la subjetividad
de la poblacidn, especialmente en los aspectos més sensibles, de tal manera que permitan
movilizar a grandes sectores de la poblacién como base social de sus gobiernos (lo més
ridiculo de esta estrategia es la existencia de portatiles), y mantener en el presente un

“objeto politico de oposicion” sobre el cual mantenerse vigente.

[...] los regimenes populistas resuelven sus problemas enfrentdndose al capital en una
determinada etapa de su desarrollo. Esta etapa se da en un momento en que los intereses
industriales estdn empezando a ser predominantes en la economia, pero cuando ain su
poder no se halla lo suficientemente consolidado como para permitirles o bien incorporar
a otros grupos mediante los beneficios econdmicos, o bien coaccionarlos mediante el

control del aparato estatal. (Robert, 1978; citado en Gledhill, 2000, p. 151)

El intento por mantenerse en consonancia con la poblacién no se logra sostener en el
tiempo de Gobierno y en la medida que este discurso se va desconectando de los intereses
de las masas; el ojo de las masas que los apoyaron deja de observar criticamente al “objeto
politico de oposicién” y vuelve la mirada critica sobre el Gobierno, abriéndose puentes
de cooptacion por los grupos politicos que aspiran al poder. Esta situacion se convierte
en un gran distractor para el Gobierno y uno de los mayores enemigos de la gestién
publica. Mientras el Estado se gobierna mirando las noticias y las encuestas, los mandos
medios tecnocraticos operan en piloto automédtico y condenan sus gestiones a la repeticion
y al activismo, sustentadas en el amparo de “lo que dicen las normas” como marco
justificatorio de una mediocridad del “copia y pega”, garantizando asi un escenario

propicio para la institucionalizacién de mecanismos de corrupcion, donde quien tiene
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acceso al poder y sus circuitos puede protegerse y garantizar el ejercicio pleno de sus

derechos.

En su andlisis sobre los Estados poscoloniales y su estructura estatal, Gledhill

(2000) propone que primero se debe observar “cémo ejercen el poder los actores en los

sistemas politicos” (p. 150). Para el autor, estos actores son los partidos politicos, las

organizaciones sociales, los militares y la poblacidn, los cuales deben ser el punto de

partida del andlisis en relacion al papel de las élites y el desarrollo de sus estrategias de

dominacién de tipo clientelar que implementan para controlar a las masas. En esa linea,

propone una clasificacién de los diversos Gobiernos de corte populista:

Regimenes administrativo hegemonicos: es un tipo de Gobierno donde las
decisiones se toman en torno a la cipula de poder, manteniendo control politico
sobre los militares y cierta autonomia y decisién de los mandos medios y del Poder
Judicial, asi como una represion utilizada a discrecion desde el poder para
enfrentar la oposicidn que no es cooptada.

Regimenes pluralistas: concepto problemdtico donde los poderes (ejecutivo,
legislativo 'y judicial) se limitan mutuamente, instituciones politicas
multipartidistas y estructuras representativas muy dindmicas.

Regimenes del partido movilizador: el partido ingresa al aparato burocratico y a
los otros poderes, buscando coparlos y hacerlos mds excluyentes. Utilizan
discursos contrahegemonicos para movilizar a la poblacién en contra de las élites
de oposicion, buscando desaparecerla.

Regimenes del partido centralista: aqui pesa mads la participacién de la sociedad
civil en el Gobierno. Subordinan el aparato administrativo al partido y requieren
del respaldo militar a quienes controlan a través del partido.

Regimenes personales coercitivos: la burocracia y la maquinaria politica se

encuentran sujetos a los caprichos del lider, quien se apoya en las Fuerzas Armadas.

5.2 Ausencia o debilidad en el Estado como falacias de su constitucion: tesis del
Estado ajeno

Hablar de Estado, republica, nacion e incluso Gobierno puede generar muchas dudas y

confusiones, lo cual afecta la forma en que entendemos como el Estado establece su

relacién con la poblaciéon o lo que conocemos como desarrollo. En ese sentido,
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reconocemos que el Estado es una entidad politica que posee el poder administrativo y
soberano sobre un territorio especifico, y se encarga de regular y gestionar la vida en
sociedad en esa drea geografica. Por otro lado, el Gobierno es un conjunto de érganos
institucionales encargados de ejercer el poder politico. La funcién del Gobierno es
gestionar los asuntos publicos y tomar decisiones en nombre del Estado, buscando
garantizar la estabilidad y el bienestar de la sociedad. En resumen, el Estado es la
organizacion politica que tiene la autoridad sobre un territorio, mientras que el Gobierno
es el conjunto de instituciones que ejercen el poder politico en nombre del Estado. En el
Estado moderno supone un jefe de Estado (presidente), un consejo de ministros o
secretarios de Estado que deben articular con los otros poderes del Estado su ejercicio.
De esta manera, las politicas publicas se refieren a las metas, elecciones y medidas que
un Gobierno adopta para resolver los problemas que tanto la sociedad como el propio
Gobierno consideran relevantes en un momento determinado. Estas politicas se enfocan
en solucionar los desafios mds urgentes que enfrenta la sociedad, y son el resultado de un
proceso de reflexion y decision por parte del Gobierno y los ciudadanos. En general, las
politicas publicas buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion, promover la equidad

y la justicia social, y lograr el bienestar general en el pais.

La republica es el espacio de organizacién institucional donde se encuentran los aparatos
del Estado con la sociedad y, especificamente, con aquellos —los ciudadanos— que
participan como miembros del régimen politico. Republica, como se define en la tradicion
republicana de la politica (Held, 2006), es decir, como participacién ciudadana en los
asuntos de todos, como soberania popular ejercida de acuerdo a determinadas reglas, como
capacidad de autodeterminacion de una entidad politica especifica, ha existido en nuestra
historia, pero como republica de unos que no era republica de los demas. (Lynch, 2014,

p. 69)

Cuando en el Pert se adopta la idea de republica, no se hace pensando en las masas
desarraigadas del poder, sino de manera exclusiva en quienes lo ostentaban; por ello, la
idea de las dos republicas, que dividia a los indigenas de los espafioles, seguia existiendo,
aunque de manera soterrada. Asi se dio origen a la republica sin ciudadanos, y segin
Flores Galindo (1988) el origen de una republica vacia, dado el ausentismo en las
decisiones y la construccion de la naciéon. Uno de los datos més reveladores que podemos
sefalar es el alto ausentismo de la poblacion nacional en la eleccion de sus autoridades:

“en las elecciones de 1919 solo votaron el 2% de la poblacién total, en 1931 el 6%, para
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saltar al 18% en 1963 y al 40% en 1980 (Lynch, 2014, p. 71). La idea central de la
republica basada en el poder ciudadano es, justamente, lo que aqui no ocurrié. Los
principios fundantes de un gobierno representativo y participativo son elementos

inexistentes en la historia del Perd, y de ahi se derivan la mayoria de sus males.

La sociedad estamental basada en la estructuracion de la autoridad colonial y que
se baso en la explotacion de la mano de obra de la poblacién nativa, en tanto la creacién
de un Estado colonial, se prolongé a toda la época republicana, organizando sus funciones
de acuerdo con su inspiracion externa, principalmente como extractor de materias primas.
Para ello, era importante el control del territorio, que desde el inicio respondi6 al papel
de los gamonales y cuya influencia no se puedo terminar de romper hasta la época de la
reforma agraria. La democratizacion del siglo XX, especialmente de la segunda mitad,
permitié hacer frente a la desestabilizacion de esta herencia instituida en las raices del

propio Estado.

El Estado, en estos términos, fue la construccion de un aparataje institucional para
justificar el orden y la autoridad de la casta politica, de los herederos de la colonia, para
continuar a través de ello en el poder, con la explotacion de las mayorias campesinas y de
estrato indigena. Por tal razén, mediante los aparatos del Estado se instrumentaliza la
construccion de una republica lobista y de cardcter patrimonial, que solo pertenece a unos
pocos. Esta matriz fordnea, sobre la que se funda la reptblica peruana, impidi6 desarrollar
una ciudadania a lo largo de los casi doscientos afios de existencia, por lo que cabe
identificar cudndo se inicia el rompimiento con este origen ajeno y en qué procesos de
cambio se inscribe. Consideramos que el proceso de cambio ocurrido entre los afios
sesenta y setenta conllevaron a un cambio radical en la conformacién de la ciudadania y
la participacion politica, lo que tuvo su punto mds alto con la Constitucion de 1979. Este
hito es probablemente el referente méds proximo a lo que representaria el inicio, aunque
aun difuso y en construccion, de la verdadera republica peruana que aspira a ser una

comunidad de iguales con acceso a derechos en igualdad de condiciones.

Pero el derecho predial de la conquista, ademads, estd en la base también de la manera
como los gobernantes han dispuesto del territorio y de los recursos naturales del Perd. No
solo los han tratado como si fueran recursos privados, sino que los han disociado de la
comunidad humana que se desarrolla en el lugar; es decir, han tomado el espacio como
una tierra sin duefio a ser apropiada por el mas vivo o por el mejor postor. La herencia

colonial hace entonces que la idea de territorio se disocie de un proyecto colectivo que
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incluya a la mayoria de sus habitantes. Eso explica el especial desapego de muchos
gobernantes por la tierra y sus recursos y la facilidad con que los dan en concesién o

venta. (Lynch, 2014, pp. 85-86)

La existencia de un Estado ajeno es el resultado de la herencia colonial que se proyect6 a
través de sus descendientes en una dominacion histérica sobre la poblacién nacional y sus
herederos indigenas y mestizos. Por ello, es vélido el aporte de José Carlos Mariategui
respecto de atender la cuestién indigena como requisito primordial para resolver la
cuestion nacional. Este Estado actual, del siglo XXI, no representa ya el modelo disperso
y conflictivo de reparto del poder que heredamos del proceso de independencia; tampoco
representa a la vieja oligarquia que dejo el poder a finales de los afios sesenta. Este Estado
representa una estructura politica que funciona a través de la transaccién entre el pequefio
conglomerado de empresarios y las personas adineradas, que en alianza con grupos
extranjeros establecen las estrategias para constituir alianzas hacia abajo, viabilizando su
perennizacion en el poder, pero sin la base social ni la legitimidad que se requiere para

gobernar con estabilidad.

Por ello, queda fundamentado que el poder, en el Pert, se cimenta en un orden
ajeno, es altamente elitista y sus instituciones y despliegue en el territorio nacional se
expresan sin remordimientos en su cardcter privado, pues alli se ubican las clases altas,
que fundamentan en su racismo la base para diferenciarse del resto de la poblacion. En
ese sentido, se puede decir que si bien existié una independencia formal, en realidad, lo
que se dio es una dependencia real, en un estado de semicolonialidad, en cuyo esquema
no era posible superponer procesos de modernizacioén y democratizacién, dado que limit6
el desarrollo de una identidad nacional integradora, entre otras cosas porque el Estado

nunca rompi6 su raiz oligarquica.

Injerencia externa en la definicién de las politicas de Estado y las multiples
tensiones y conflictos en torno a su construccion lo ponen en una isla del poder que todos
quieren tomar, pero que nadie puede sostener. La tradicion populista y clientelar destruye
su naturaleza y deja de estar en una logica de servicio publico, por lo que todos los
sectores demandan sin limites. Es decir, se pierde la esencia del contrato social, porque
la poblacién no se siente parte del Estado, y tanto empresarios como gremios y otros
grupos demandan la atencién de sus intereses particulares, sin los acuerdos necesarios

para atenderlos de manera conjunta e integral.
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Con la ampliacién de los derechos y procesos de democratizacion se genera un
nuevo contexto de crisis, donde cada organizacion politica tras el poder tranz6 con las
élites en el poder para acceder al Gobierno, cediendo en gran parte los compromisos con
sus electores. Es decir, nos encontramos en un contexto en la que se busca defender una
supuesta prosperidad, pero es una prosperidad falaz, inexistente, como sefiala Sinesio
Loépez (1995), una democratizacién de la modernidad como un fenémeno en que las
poblaciones mds pobres acceden a tecnologia y comunicacién, pero no resuelven

derechos bésicos de alimentacién, vivienda y educacion.

Por otro lado, esto se complejiza con la existencia de tres economias: formal,
informal y subterrdnea, que pauperizan las condiciones de vida, manteniendo al filo de la
ley a una gran mayoria de ciudadanos, lo que es funcional a las condiciones de
dominacién existentes. El argumento del misterio del capital (De Soto, 2000) identifica
la tierra como garante de crédito, y el crédito como garante del desarrollo; es decir, a
través de la propiedad formal se inicia la creacion del capital y, con ello, identifica la
aparicion de una nueva clase: los emprendedores. Sin embargo, los paises con mayor
cantidad de emprendedores son los paises con mayores niveles de pobreza, dado que son
los paises donde los Estados son mdas pequefios en relaciéon con su participacion para
atender los derechos esenciales de la poblacion. La inversion extranjera no genera mas
desarrollo; muy por el contrario, retorna utilidades mayores a sus paises de origen, que
no son reinvertidas en el desarrollo nacional. Del 2003 al 2012, por inversion extranjera
ingresaron al Perd 56 751 millones de ddlares; y en el mismo periodo salieron por
repatriacion de utilidades 74 078 millones de dodlares. La historia demuestra como los
picos de desarrollo solo significaron una ilusion que jamdas conect6 con los intereses de
las grandes mayorias ni les generé mejores condiciones, sino que representaron discursos

que se contradicen con los hechos.

5.3 Percepcion del Estado: ;como se percibe al Estado desde el ambito rural?

Una de las mayores preocupaciones de la poblacion rural estd en el papel que puede
cumplir el Estado. Por tanto, seria muy util retomar la discusién sobre ;cudl deberia ser
el rol qué deberia asumir en este dmbito? Si bien es cierto el Estado se plantea como uno
moderno y descentralizado que funciona en tres niveles, la percepcion que tenemos sobre

€l gira sobre la idea de un Estado centralizado, pero ademads sobre un Estado vertical y
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desconectado de las regiones. Aln no se asume, en su integralidad, la idea de estos tres
niveles de gobierno que funcionan como uno solo. Por ello, la visién de desarrollo rural
muchas veces se pone en tension cuando los gobiernos locales defienden la postura de las
comunidades en cuanto al uso de recursos y las dreas naturales, frente al Estado que, al
parecer, trabaja de manera mds articulada con la empresa privada. Las ultimas décadas
han mostrado cémo la priorizacién del mercado para alimentar la economia mundial se
ha vuelto mds intensiva y mucho mds agresiva con la naturaleza; por lo tanto, ha ido

ganando terreno cada vez hacia el dmbito rural, afectdndolo fuertemente.

El estilo materialista y egoista de la vida contempordnea no es inherente a la condicién
humana. Gran parte de lo que hoy nos parece «natural» data de la década de 1980: la
obsesion por la creacion de riqueza, el culto a la privatizacidn y el sector privado, las
crecientes diferencias entre ricos y pobres. Y, sobre todo, la retérica que los acompaifia:
una admiracion acritica por los mercados no regulados, el desprecio por el sector ptblico,

la ilusién del crecimiento infinito. (Judt, 2010, p. 11)

Esta admiracién acritica al sistema y la ilusién del crecimiento infinito genera una
situacion de falsa calma y de piloto automadtico en la gestiéon gubernamental, lo que no
ofrece una ruta segura, especialmente en la atencion de las demandas que expresan los
movimientos sociales. En la actualidad, no vemos posibilidades de cambio cercanas, pues
se observa una politica educativa basada en la norma. Esta postura busca fundamentarse
en la promulgacioén de un marco institucional para que establezca ciertas reglas del juego,
pero estas no tienen una relacion directa con la aplicabilidad. Al darse mayor peso a la
promulgacion y disefio de normas y al modelo basado en la eficiencia del gasto, ocurre
mds gasto, pero no necesariamente mas calidad en el gasto. Esto no permite una verdadera
articulacién con un pensamiento otro. Entonces, deberiamos preguntarnos: ;cudles
deberian ser los indicadores de cambio que guien un proceso de transformacion de la
educacion rural para poder elevarla a otro nivel? Quizas el aspecto mds importante seria
la comparacién que se hace entre la educacidn rural y la educacién urbana; por lo tanto,
seria la superacion de la brecha rural. Probablemente, ese sea el objetivo central de la
politica educativa en el dmbito rural. Entonces, si es asi, ;cudles son los avances en ese

camino y en cuanto tiempo podria superarse esta brecha a nivel estadistico?

Tony Judt (2010) identifica que el rumbo que va tomando la democracia actual no

ofrece seguridades en cuanto la forma en que las politicas de Estado abordan las grandes
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desigualdades sociales, y aunque sus investigaciones responden principalmente a paises
industrializados y con alto desarrollo econdmico, no deja de tener sentido el debate que de
fondo expone. Plantea que ocurre un reduccionismo del espacio publico, lo que significa
una menor participacion, y los espacios para que ello suceda al mismo tiempo se dan un
conjunto de situaciones que empujan a la poblacioén hacia una desmovilizacién politica,
dejando la “politica” para los “politicos” y la discusion sobre los problemas del Estado se
vuelve un asunto de las redes sociales. En ese sentido, propone la necesidad de volver a
mirar como se formularon los procesos democraticos existentes y cudles son las bases que

sustentaron los avances en el reconocimiento de derechos y ciudadania (Judt, 2010).

Lo cierto es que el proceso de desarrollo en el que estd articulada la
implementacion de la politica educativa responde a un modelo de sociedad y a un tipo de
relaciones en el marco del moderno sistema mundo capitalista. Este escenario de crisis
produce caos y genera también nuevas presiones sobre el Estado que responde mediante
la priorizacion y focalizaciéon de sus politicas. Para el ambito rural, han optado por
establecer diversas modalidades educativas, desde la Jornada Escolar Regular (JER), que
es la modalidad con mayor cobertura a nivel nacional; la Jornada Escolar Completa (JEC),
que es el modelo mds tecnificado, pero con poca cobertura. Incluso se habla de una JEC
rural con ciertas especificidades, los Centros Rurales de Formacion en Alternancia
(CRFA), los internados, las escuelas nicleo e incluso las escuelas interculturales
bilingiies, entre las mds conocidas. Estos modelos educativos y de gestion escolar
responden a un modelo orientado a la ejecucion presupuestal, pero no estan relacionados

con procesos de dialogo y consenso, base para promover una democracia participativa.

En este orden de cosas, queda como premisa la necesidad de ingresar al &mbito
rural a partir de replantear las reglas de juego que propicien la democracia, ampliando los
escenarios de participacion de didlogo y consenso, recogiendo los discursos que expresan
los diferentes movimientos sociales y las poblaciones del ambito rural, especialmente de
las zonas en las que ocurren la mayor cantidad de conflictos sociales en el pais, y
relacionarlas en funcién de esos asuntos de interés publico para poder replantear el
conjunto de politicas de Estado, pero principalmente incorporarlas en la discusion de la
politica educativa que permita fortalecer la participacion de la ciudadania y el ejercicio
permanente de sus derechos desde abajo. De esta manera se podra contribuir en reducir
estas grandes desigualdades sociales de las que hablamos y asi contribuir en la reduccién

de la brecha entre lo urbano y lo rural, pues “Cuanto mayor es la distancia entre la minoria
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acomodada y la masa empobrecida, mds se agravan los problemas sociales, lo que parece

ser cierto tanto para los paises ricos como para los pobres” (Judt, 2010, p. 24).

Al parecer, hay posiciones contradictorias y confusién sobre el Estado y su presencia.
Se releva la existencia de un sentido de ausencia, aun cuando formalmente estén presentes
con la existencia de alguna institucién (colegio, posta o la misma DRE o UGEL). Parece
un sentimiento, una reaccién muy emocional, no tan racional, que no estd basada
necesariamente en lo materialmente objetivo o normativo, incluso los mismos
representantes del Estado (especialistas de Minedu, DRE y/o UGEL) hablan de esa

ausencia estando presentes:

[...] nunca he podido ver representantes de la direccidn regional de educacién en la zona.

(Juan, 58 afios; especialista del Minedu)

[...] ahi hay mucho que fortalecer, falta mucha méas presencia de la DRE a las zonas

rurales. (Edwin, 42 afos; especialista del Minedu)

Tendrian que poner mas instituciones que velen por los derechos humanos en esta zona,
hay mucha violencia que no podemos controlar desde las escuelas. (Marfa, 48 afios;

docente)

Esta percepcion de ausencia o débil presencia estatal es funcional al modelo, en la medida
que va acompaiiada de un discurso que desdibuja la nocién de Estado garante de derechos,
al trasladar la responsabilidad a las personas, lo que es mucho més grave, convenciéndoles

que ellos son responsables de si mismos y no el Estado del que forman parte.

5.4 Estado y politicas sociales

En términos generales, podriamos conceptualizar a las politicas sociales que ejecuta el
Estado como aquellas que tienen como objetivo solucionar los problemas sociales del
pais, tomando en cuenta la existencia de un gran sector de la poblacion en situacién de
pobreza. Sin embargo, las politicas sociales por si mismas no pueden solucionar los
problemas de la pobreza. Es por ello que debemos considerar que la politica econdémica
financia o viabiliza la inversion necesaria para ejecutar la politica social; y en ese sentido
resulta fundamental que la economia no solo se encuentre en condiciones de estabilidad,
sino ademads en crecimiento. El crecimiento econémico sostenible es esencial para que el

Estado pueda distribuir a la poblacidn servicios y recursos eficientes de educacion, salud,
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vivienda, agua, desagiie, electricidad, vias y medios de comunicacién y generacion de
empleo. Las politicas econdmicas y sociales, al promover mejores niveles de salud y
educacién contribuye al crecimiento econémico y el desarrollo humano, no solo en el

mundo urbano, sino también en el mundo rural (Parodi, 2004).

El periodo 2003-2013 fue una década de oro para la economia peruana, pues
durante esos aflos nuestro pais fue una locomotora que casi duplicé el tamaiio de su PBI,
con un crecimiento promedio de 6,4 y 7,1 % (Ganoza y Stiglich, 2019). En efecto, estos
aflos fueron favorables econémicamente, lo que ha permitido un crecimiento pocas veces
visto en el Perd, lo que ha redundado en un “chorreo” y/o “goteo” que ha llegado a varios
sectores sociales y logrado un amplio espacio fiscal para la aplicacion de politicas
sociales. Sin embargo, los problemas estructurales del pais, como las desigualdades, la

pobreza y la exclusidn, siguen vigentes (Rodriguez y Francke, 2017).

Ahora bien, la preocupacion por la exclusion ha alcanzado espacios que van
mucho més alld de la academia. El gobierno de Ollanta Humala puso el tema de la
inclusiéon como uno de los aspectos centrales de su gestion, lo que ha sido patente después
de la creacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (Midis). Sin embargo,
después de muchos afios, la educacion, la salud, la generacion del empleo, las viviendas,
etc., se han precarizado, no obstante que el Estado ejecutd politicas sociales para resolver
los problemas de desigualdad y pobreza, pero con programas asistencialistas, como
JUNTOS, Cuna Mis, Qali Warma, Foncodes, Pension 65, Beca 18 y Punche Perd, pero

que no resuelven los problemas estructurales que, ademads, son histéricos en el pais.

Entonces, la idea tan vigente de un Estado ausente y un Gobierno débil se debe a
la ausencia de sus instituciones, entre ellas las oficinas delegadas de salud y educacion en
los distritos y caserios rurales, sobre todo en las zonas mas alejadas. La presencia del
Estado en este &mbito ha sido cubierta, principalmente, por la ampliacion de la politica
social. Uno de los mds importantes es el Programa Nacional de Apoyo Directo a los més
Pobres - JUNTOS, que ofrece una transferencia monetaria a las madres gestantes, asi
como a los nifios, nifias y adolescentes de los hogares mas pobres para que accedan a la
salud preventiva materno-infantil y a los servicios educativos para evitar la desercion
escolar. Las madres beneficiarias del Programa JUNTOS tienen el compromiso de llevar
a sus hijos a los controles de salud establecidos, garantizar la asistencia a la escuela y/o

colegio. También existen otros programas y proyectos piloto, como los del Midis y el
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Minedu. La percepcion de los profesores es que el Estado estd ausente, tal como podemos

corroborar con el siguiente testimonio:

El Estado no llega. Un director decia, profe, me alegra que haya llegado el Minedu a la
IE. porque antes nos llamaban y nos decian que vayamos a Iquitos, alli nos hacian firmar
documentos, los sellamos, bien gracias. En ese documento que decia que habian llegado
al colegio, ni siquiera nuestro pasaje nos daban [...]. El Minedu nunca ha llegado a estas
zonas, recién desde el 2017 cuando hemos llegado nos han dicho eso, que es la primera

vez y que ojala no sea la dltima. (Alex, 37 afios; antiguo acompaiiante pedagdgico)

Si bien es cierto que estos programas sociales cumplen un rol importante, pues coadyuvan
al logro de los objetivos educacionales y, con ello, al impacto en la culminacién oportuna,
no abordan otros problemas de cardcter cualitativo de la realidad social, en especial de las
condiciones de la ruralidad. En tal sentido, cuando los programas sociales se convierten
en el principal referente externo de presencia del Estado, la expectativa de la poblacion a
largo plazo puede verse afectada y generar relaciones contraproducentes; por un lado, la
dependencia, es decir, tratar de no variar su condicién social para seguir recibiendo el
beneficio; y, por el otro, la desconfianza frente al incumplimiento o el retiro de los

programas.

El Programa Juntos lo que generalmente hace es llegar al colegio y ver si el alumno asiste,
nada mads eso, si estudié casi no le importa, solo quieren saber si estd yendo al colegio.

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Si hay Programa Juntos, pero a veces el padre no utiliza el dinero para el alumno, porque
creo que el Programa Juntos es para el alumno, para sus necesidades bésicas. (Manuel,

50 afos; profesor)

Se estd volviendo cada vez més asistencialista el Estado, incluso algunas personas no
quieren trabajar porque saben que van a recibir algo del Estado. (Jorge, 51 afios;

especialista de la DRE)

Por otro lado, a lo largo de los siglos se ha validado una forma de entender al Estado,
como uno ajeno, del que no son parte, por lo que deben crear instituciones y practicas
sociales a manera de microestado; lo que significa creacion de 6rganos de Gobierno y
poder popular para generar condiciones de viabilidad (Quijano, 1998), asegurando que
las transacciones econdmicas, la produccion, el uso de la tierra e incluso los aspectos

relativos a la seguridad sean abordados para salvaguardar los derechos individuales y
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colectivos de los miembros de la comunidad, buscando un equilibrio y equidad para el

Buen Vivir de la poblacién (De Souza Santos, 2010).

[...] aqui, por ejemplo, no hay delincuencia, cero por ciento acd, usted deja su bicicleta
afuera y nadie lo roba, nadie lo roba como dice, los sefiores dejan su puerta abierta nadie
entra, dejan sus animalitos afuera nadie se los lleva, pero usted déjelos en la ciudad de

Trujillo, es diferente. (Manuel, 50 afios; profesor)

Solo se ve al Gobierno por lo del Programa Juntos y Qali Warma. Los productos alimenticios
son traidos por el programa, no se utiliza nada del lugar. En los casos de estudiantes que
son del pueblo, a veces sus mamds les traen comida o van a su casa a comer, prefieren no
comer la comida de Qali Warma. La comida viene enlatada y los nifios no lo comen y se
lo llevan a su casa, a veces lo dan a sus animales o también lo botan. Por eso, siempre

tienen problemas de estomago. (Hortensia, 34 afios; auxiliar de educacién)

Como vemos, los programas sociales se muestran desarraigados de la realidad rural, de
los aspectos socioculturales y de la legitimidad del consenso de la poblacién, dado que
representan a un Estado ajeno, cuya matriz analitica responde a un modelo de sociedad
de consumo y, por lo tanto, las necesidades son entendidas como poder adquisitivo. Por
ello, dia a dia, los programas basados en transferencias monetarias condicionadas fueron
tomando fuerza, acompafiadas cada vez mds por amplios y complejos programas de entrega
de bonos; es decir, la entrega de pequefias cantidades de dinero como paliativo ante la
ausencia de reconocimiento de derechos. Podriamos decir que se necesita mucho mas que
una politica social de relleno; se requieren politicas sociales coherentes y agresivas para
erradicar las desigualdades, la pobreza y la exclusion (Kliksberg, 2002). Urge dar paso a
nuevas politicas sociales, entendiendo la politica social como una inversion social para
mejorar la calidad de la educacién, la salud, la nutricién, la vivienda, el empleo y el
desarrollo rural, a fin de robustecer a las fuerzas sociales comunitarias comprometidas con la
defensa de los derechos humanos y la construccién de una sociedad mas democratica,

libre, justa, humana y digna para hacer del Perti un pais con un rostro mas humano.

5.5 Construccion de ciudadania en ambitos rurales: ciudadania rural, acceso a
derechos y construccion desde lo comunitario

La construccion de una ciudadania en dmbitos rurales debe ser pensada en el marco del
reconocimiento de un conjunto de derechos que les han sido esquivos y que reflejan el

conjunto de contradicciones sociales y desigualdades presentes, de manera sistematica,
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en el dmbito rural. También implica un cuestionamiento de los paradigmas mediante los
cuales se estd analizando y entendiendo el desarrollo rural, asi como la forma en que esta
concebida la escuela y los métodos de ensefianza. En tal sentido, una educacidn rural debe
incorporar una perspectiva social y comunitaria, presente en la naturaleza de la
conformacién social de la poblacién en dmbitos rurales, observando con especial atencion

la forma en que se ha ido construyendo una ciudadania real en el Pert.

En las ultimas décadas, en nuestro pais surgieron algunas concepciones
equivocadas sobre el tema educativo. La mds importante fue confundir educacién
ciudadana con la multiplicacién de escuelas y maestros. En tanto existan escuelas y
maestros, se cree, existe educacion ciudadana (Lynch, 2006). En tal sentido, la educacion
rural debe incorporar un enfoque social y comunitario, cuya riqueza radica en la
conformacidn social de la poblacién en dmbitos rurales, donde la vida comunitaria ain
perdura en la vida social del poblador rural. Sin embargo, la forma en que se ha ido
construyendo la ciudadania real en el Pert, como préctica colectiva de la libertad, sigue

pendiente, debido a que

La formacién de la ciudadania en el Perd es un proceso complejo. Ella estuvo y estd
sometida a la tensién histdrica de dos matrices culturales clasicas: el comunitarismo y el
liberalismo, y se ha visto trabada permanentemente por la heterogeneidad étnica, ya que
los criollos se han negado, por lo general, a desarrollar una politica de reconocimiento a
otras razas y culturas. La matriz liberal se impuso en el siglo XIX, sobre todo en las
constituciones del Estado y en las politicas estatales de las tres primeras décadas del siglo
XX; mientras que la matriz estatista y comunitarista ha sido la fuente de inspiracién de
las primeras fuerzas politicas entre 1930 y 1980 y de las politicas del Estado velasquista.
La heterogeneidad étnica dio lugar a que el Estado, las élites y las mismas etnias
discriminadas desplegaran estrategias culturales especificas con la finalidad de formar
una comunidad politica o participar en ella. Como producto de esas estrategias, la
polarizacién cultural entre los criollos y los indios del siglo XIX y de gran parte del siglo
XX ha ido desplazdndose hacia el centro —el acriollamiento y la cholificaciéon— lo que
ha permitido acercamientos, comunicaciones y avances en la conformacién de una

comunidad nacional. (Lépez, 1995, p. 197)

La construccion de ciudadania en 4mbitos rurales también implica pensar la forma en que,
de una manera muy natural y propia, confluyen los miembros de la comunidad en la escuela

y los miembros de la familia, pues el &mbito rural se caracteriza por generar otras formas
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de participacion y articulacion social. Por ejemplo, no suelen haber escuelas “cerradas” o
“enclaustradas”, sino mds bien usualmente una escuela de puertas abiertas, con cierta
flexibilidad en el acceso a la institucién educativa, incluso cierta flexibilidad respecto a
los tiempos intermedios o recreos; es decir, los estudiantes pueden salir a desayunar o

almorzar y, luego, regresar a clases, lo cual seria impensado en una escuela urbana.

Tal vez, reivindicando la utilidad y el significado social del trabajo cognitivo, quiza
desnaturalizando el curriculo, reconstruyéndolo socialmente, integrando escenarios de
responsabilidad comunitaria y ecoldgica como “salida” que Mathias Finger (2005)
propone y que Goodson (2000), de forma insospechada, hace tiempo admitia. Uno y otro
convergen en una perspectiva educativa centrada en los problemas de nuestro tiempo.
Mis que motivaciones para el aprendizaje, deberian ser inscritos en las practicas
educativas como compromisos sociales y politicos para el cambio, tanto educativo como

social. (Amiginho, 2011, p. 35)

Una educacién abierta y transdisciplinar puede contribuir a la construccién de una
ciudadania mds igualitaria, a diferencia de la educacion actual basada en la adquisicion de
conocimientos, influidos por la imposicion de un saber colonial. Esta vision determinista
y paradigmatica de la educacion formal estd basada en la pretension civilizadora del
Estado moderno y, en ese sentido, no deja cabida para otro tipo de conocimiento ni otra
forma de saber, e incluso de innovaciones educativas basadas en la cultura local que

podrian ser muy potenciales para unir educacién y desarrollo.

Esta forma que toma la educacion estd basada en una coartada cuyos argumentos
se reducen a la débil socializacion de los estudiantes rurales y a los limitados progresos
educativos relativos a las pruebas PISA y al abandono escolar. Por ello, las escuelas con
poco alumnado son mal vistas y se desarrollan politicas basadas en la agrupacién y
reagrupacion de unidades educativas, que en el caso del Peru se evidencian en las escuelas
de JEC, los colegios de alto rendimiento y las escuelas nucleo. Es notorio el énfasis por
la retencion escolar, como una imposicion para aprehender una forma de ciudadania. La
escuela como espacio social (Bourdieu, 2005) representa un campo propicio para civilizar
y acallar un pensamiento y un sentido comuin que tiene mds sentido para el estudiante-

ciudadano.

En el plano social, asistimos con fuerza a la revitalizacién de la ideologia del atraso

del mundo rural por relacién con un mundo urbano globalizado y desarrollado, donde
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reposa la solucion ideal para todos los problemas sociales. Se reforzé la visién del
espacio social rural como aquel donde nada acontece socialmente relevante o de un
espacio marginado. Igualmente se vino abajo cualquier tentativa de participacién
de la escuela en la rehabilitacién o recalificacién del mundo rural. (Amiginho, 2011,
p. 28)

Sin embargo, no es cierto que lo global asfixie y aniquile a lo local y lo diverso, que es el
mundo rural; por lo tanto, existe una extraordinaria oportunidad para construir
ciudadania, para afirmar identidades culturales, territoriales, locales, sentimientos de
pertenencia concretos, justamente porque la globalizacién tiene un alto riesgo de
uniformizacion, particularmente de los patrones culturales debido a la fuerza de los
medios de comunicacién. Ante estos riesgos, creemos que es la hora para concretar la

vieja utopia de la unidad en la diversidad (Barnechea y Diaz, 1999).

Si consideramos con Alberto de Melo (1998) que el Desarrollo Local, en tanto que
iniciativa colectiva, corresponde a una “voluntad comun” de “mejorar la vida cotidiana”, tal
vez podamos afirmar que la escuela, y los actores que la habitan, tendran —por lo que
expusimos— que contribuir en gran medida a ello. La “voluntad comun” es aun, de
acuerdo con el autor, expresion de una “cultura de desarrollo”, en constante formacion,

especialmente por el modo continuado. (Amiginho, 2011, p. 32)

La escuela en el ambito rural no debe ser vista como un espacio pintoresco donde los
politicos y funcionarios estatales se toman fotos al entregar libros o computadoras, sino
que debe ser entendido en funcién de sus potencialidades y fortalezas de aprendizaje
reales para la vida, potenciando para ello sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de su espacio; con capacidad de compartir preocupaciones y soluciones con la
poblacidn, a través de la creatividad, la transparencia, la legitimidad y el reconocimiento

(Barnechea y Diaz, 1999).

El fracaso del pedagogismo ha conllevado a una creciente psicologizacion de la
escuela, que tampoco ha rendido frutos y que vuelve a remitirnos a la misma disyuntiva
en relacion a la importancia de la dimensidon social y comunitaria de lo educativo. Las
claves de este escenario de una educacién rural que construya ciudadania estin en
conectar el proceso educativo con los movimientos sociales, la realidad comunitaria (la
organizacion y el trabajo), las relaciones sociales de produccion (economia rural) y el

conjunto de reivindicaciones que le dan una base transformadora al acto educativo. Asi,
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no caemos en la idealizacion, la nostalgia y la mistificacion de lo rural. Al respecto,
Sarmento (2003) refiere que la escuela “es un elemento inherente de una politica social”
y “como tal, lo que ocurre en las escuelas afecta y es afectado por toda la comunidad”

(citado en Amiginho, 2011, p. 34).

En efecto, la construcciéon de una ciudadania rural basada en un nuevo modelo
educativo implica un reconocimiento real de los saberes y de los sabios de la comunidad
para construir una “educacion otra”. Estas nuevas formas mas horizontales de educar
estdn basadas en los principios que rigen las relaciones sociales de la ruralidad, tales como
la solidaridad, la reciprocidad y un sentido comun rural que cuenta con otra concepcion
de la edad. Una educacion para la ciudadania no priorizara los aprendizajes cognitivos,
sino que pone lo social comunitario al mismo nivel, propiciando una “ruraliania”'? o

ciudadania rural, a diferencia de la educacion urbana universalizada, como senala

Amiginho (2011):

Las clases, las disciplinas —principalmente, algunas de ellas como la lengua materna y
la matemadtica, para subir en las comparaciones internacionales— en una jornada escolar
cada vez de mayor duracion, significativamente asumida como “escuela a tiempo completo”,

llenan la totalidad de la vida de los nifios, de los jovenes y de los profesores. (p. 28)

Ahora bien, los esquemas de la democracia moderna que han sido aterrizados a nivel local
se reflejan en el modelo de la educacion; por ello, en dmbitos rurales también existen los
municipios escolares, pero tal como en los dmbitos urbanos estos resultan siendo una
institucién anacrénica. Wilders Ramirez (2010) lo expresa con claridad en una tesis

realizada en la municipalidad de Tupe:

Existiendo dnicamente el Presupuesto Participativo, el cual no llega a constituirse como
mecanismo de consenso para politicas publicas, sino mds bien toda participacién se reduce
a un taller manipulado para legitimar un orden impuesto desde la alcaldia. Por ello, el
poblador percibia como lejana a la municipalidad, pues se habia naturalizado la

conviccién que desde la alcaldia no se conseguirian beneficios para el colectivo. (p. 230)

12 Esta es una palabra que escuche decir a Alejandro Cusianovich en el 2018, en una disertacién sobre la
educacién en ambitos rurales, haciendo referencia a una forma de deconstruir la nocién de ciudadania del
Estado moderno y desde una perspectiva critica plantear un nuevo eje para sentirse incluido, ser parte y
contar con derechos en igualdad de condiciones, reconociendo y valorando sus particularidades y, como
decia Maturana (1997), sus pluriversos.

188



Asi como se expresa una exclusion politica, en la escuela observamos una exclusion
educativa. Te excluyen en el sentido de que no participas de la discusién de como te van

a educar, quiénes te pueden educar y para qué te van a educar.

La construccion de ciudadania desde la escuela implica sentirse miembros de una
colectividad, con una identidad étnica y con la posibilidad de ejercer el derecho de elegir
a sus representantes, sintiéndose respaldados por las autoridades y no vigilados o
controlados o reprimidos cuando reclaman sus derechos. En ese sentido, una ciudadania
rural puede inspirar la recuperacién de una memoria histdrica, que haga presentes sus
luchas, sus reivindicaciones y sus fracasos y que estos sean transversalizados en el

proceso educativo formal.

Una forma de construccién de ciudadania es el reconocimiento de los pueblos
originarios y el fortalecimiento de las lenguas madre, lo cual refuerza la identidad cultural
y comunitaria. De esta manera, las politicas de educacion intercultural bilingiie podrian
ser una posibilidad mediante el didlogo intercultural, pues ello deberia posibilitar nuevos

escenarios de aprendizaje en comun.

[...] el derecho a la interculturalidad, no es otro que el derecho a no ser discriminado por
razones raciales, culturales, de culto, orientacidn sexual o discapacidad, es decir que todos
los que tienen por una u otra razén culturas divergentes. La puesta en marcha del didlogo
intercultural es la manera cémo se implementa el derecho a la no discriminacién. El
didlogo es una forma de darle valor a todo al entorno, animar las cosas que nos rodean y
reconocer que las cosas estdn vivas y piensan. Conversar de forma intercultural, es vivir
en el intercambio, es aprender el uno del otro sin relacién de poder, sin proyecto

hegemonico. (Miranda, 2012, p. 21)

Para este andlisis, es necesario revisar la manera en que las organizaciones indigenas han
entrado al debate publico, buscando levantar agendas que décadas atrds serian impensadas
e inaceptables. En el marco de esas agendas publicas, incorporan el debate a una nueva
forma de educar, basado en su lengua y cultura; y, con base en ello, observar con otro
“lente” qué conocimientos son necesarios para esta nueva época caracterizada por la crisis

y el cambio permanente.

Las limitaciones de la EIB, es que a pesar de que desde que los pueblos originarios se
apropiaron de la escuela, el rol que ha tenido hasta ahora ha sido de caricter civilizatorio,

castellanizante, homogeneizador y la mayoria de las veces, ha actuado en desmedro de
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los conocimientos, tradiciones y la cosmovisién de los pobladores originarios. Este
desfase ha originado la ruptura de las formas de reconstruccién de los conocimientos
propios, sistemas de creencias, précticas indigenas, ya que no se tiene en cuenta el cardcter
constructivo de los aprendizajes que practican los pueblos originarios, donde los nifios y
nifias dejaron el aprendizaje basado en la observacion y la prictica, dando espacio en la
escuela a otros sistemas de aprendizajes donde predomina la memoria y la imposicién.

(Miranda, 2012, pp. 14-15)

Ahora bien, vale la pena recordar que durante los afios ochenta y noventa, época en la que
los peruanos vivimos la crisis econdmica, las migraciones internas y la violencia politica,
nos interpela a mirarnos como sociedad y observar el problema de la marginalidad, la
estigmatizacion y la exclusion de la educacion de la que han sido victimas las poblaciones

rurales; y desde una mirada critica y reflexiva comprender y explicar que

La idea predominante de estos enfoques como objetivo principal es organizar los
aprendizajes adquiridos en la escuela para la adquisicién de la ciudadania. Sin embargo,
en términos de politica publica, educar era imponer un modelo educativo hegemonico,
monoteista y unicultural, organizando un conjunto de competencias del conocimiento
para superar el mundo de los inferiores (la cultura indigena) e incluirse en el mundo de
los superiores (la cultura occidental, entre saberes irracionales y racionales, primitivos y
civilizados). Desde los pueblos indigenas se hardn esfuerzos por reaccionar y responder
con su propio modelo educativo indigena. La EIB ha sido abordada con serias
limitaciones y desde una perspectiva de negacion cultural de las realidades de sus pueblos,
donde los sistemas culturales aparecen como un sistema diferenciado en centro y

periferia. (Miranda, 2012, p. 21)

Sin embargo, se han generado diversos aportes en las dltimas décadas del siglo XX e
inicios del XXI que han abordado aspectos como la participacion de las organizaciones y
los pueblos indigenas, la transversalizacion de los conocimientos y saberes propios de los
pueblos, la gestion de los servicios educativos rurales, los procesos de alfabetizacion, la
educacion comunitaria y la inclusién educativa, el protagonismo de las autoridades
comunales en la gestion de las escuelas, entre otros aspectos que han contribuido a
ampliar la discusion sobre la educacién intercultural bilingiie, especialmente con la

incorporacién y evolucion de la perspectiva intercultural y transdisciplinar de la educacion.

El proceso de construccion de ciudadania también ha implicado un proceso de

transicion a un estadio ciudadano intermedio en el proceso de integracion de la poblacién
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indigena con el Estado peruano. En palabras de Quijano (1980), es un proceso de
“cholificacién” que al incorporar caracteristicas de la cultura criolla occidental, sin dejar
del todo su identidad indigena, se adhieren al “mito del progreso”, nocion planteada por
Carlos Ivan Degregori, lo que conlleva al fortalecimiento e impulso de movimientos
campesinos, la agenda del acceso a la educacién, especialmente de la zonas rurales, y la
migracién, como la accién esencial para acceder a derechos y, por lo tanto, para
convertirse en ciudadanos. Lo que encontramos es un proceso gradual de incorporacién
de la poblacién de origen indigena a una ciudadania diferenciada, lo que conlleva a la
construccion de un nuevo ciudadano, “cholo”, de origen campesino y empobrecido que

se ubica en los alrededores de las ciudades.

Estos nuevos ciudadanos pasan a engrosar las filas de los trabajadores que
cumplen funciones en el esquema del moderno sistema capitalista que requiere mano de
obra para un conjunto de labores relacionadas con la produccion agricola, diversos
servicios y diferentes actividades comerciales que conectan el mundo del campo con la
ciudad, lo rural con lo urbano. Sinesio Lopez (1995) manifiesta que “El punto final o la
comunidad politica y cultural a la que se llegue depende de las fuerzas sociales, politicas
y culturales y de los proyectos que logren establecer un nuevo sistema institucionalizado

y estable de dominacién social” (p. 225).

De esta manera, la poblacién autoconstruye su ciudadania, conquistando las
ciudades, dejando un “ancla” siempre a su lugar de origen, pues es en el marco de las
nuevas ciudades y de los bolsones de pobreza de sus alrededores que toma forma la
poblacién en torno a la ocupacién de la tierra, mediante un conjunto de “invasiones” para
acceder al derecho a la vivienda. Este sector de la poblacién que autogenera su
empleabilidad, autogenera sus servicios a través de la organizacién popular y las
estrategias de sobrevivencia y autogenera un conjunto de prestaciones propias de la vida
en comunidad, tales como infraestructura urbana, seguridad, etc., que el Estado es incapaz

de otorgarle.

Pero son las migraciones a las ciudades el factor mas importante que ha transformado
tanto a las ciudades como a los migrantes mismos. Las ciudades han sido transformadas
en grandes laboratorios de democratizacion y de peruanidad en la medida en que en ellas
se encuentran pobladores que nunca antes habian tenido comunicacién alguna —ni

siquiera a través del mercado— ni el sentimiento de una comunidad mds amplia. Gracias
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a la accién de las ciudades, los migrantes cambian de identidad: ellos dejan de ser indios
o campesinos indigenas para convertirse en criollos urbanos, sino en cholos. El resultado
final no es una comunidad homogénea y uniforme, sino “la unidad de lo diverso”. (Lopez,

1995, p. 227)

Entonces, el nuevo ciudadano, el ciudadano cholo, es el portador de una nueva cultura
que tiene una conexién y un entroncamiento con la cultura andina, pero que a la vez
incorpora caracteristicas de la cultura criolla, especialmente limefia. De esta forma, la
poblacién establece un nuevo sentido comin y un nuevo estilo de vida que se presenta
acriollado, y aunque no pierde su identificacién con la identidad étnica originaria, ha
perdido ya, en general, su manejo lingiiistico ancestral y se ha integrado muy fuertemente
ala economia de las ciudades. Un gran sector de esta poblacion que permanece, de manera
invariable o flotante, en las dreas rurales expresa con mayor claridad la idea de la nueva
realidad, pues integra temporalmente actividades de produccién agricola y de servicios
en las estaciones en que, por el clima, sus regiones no pueden producir, o en la temporada
de lluvias en las que las actividades se detienen, haciendo previsible y planificable un

ritmo econdmico y un circuito de la vida cotidiana y la organizacion de las familias.

5.6 Nocidon de autoridad en el discurso y la practica de la politica educativa: los
vaivenes discursivos entre el ideal del yo y el yo ideal

Para este andlisis, vamos a ensayar una distincion entre los discursos construidos bajo los
parametros del ideal del yo y de los discursos construidos a la luz del yo ideal. Estas
proposiciones nos parecen muy Utiles para tratar de desentrafiar la relacién entre el
discurso y quien o quienes lo elaboran, asi como en funcién de los limites que establecen
para la construccidon discursiva. Analizar esta relacién podria permitirnos generar
hallazgos interesantes en un sector de alta complejidad y que requiere de otras miradas,
como el ambito educativo. El ideal del yo y el yo ideal son las nociones desarrolladas por
Sigmund Freud tanto desde sus inicios, en Introduccion al narcisismo (1914), como mas

adelante, en Psicologia de las masas y andlisis del yo (1921).

El yo ideal representa una construccion del “yo” relacionada a un momento
infantil, un “yo” altamente narcisista que no ha logrado la madurez y el equilibrio
necesario; mientras que el ideal del yo representa, quizds, un modelo més acabado y

realista del “yo”, una meta que se pretende cierta, alcanzable y aterrizada a la realidad.
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Tomamos estas premisas de andlisis debido a que, en relacién a las razones del
comportamiento politico de los gobernantes, podriamos decir, preliminarmente, que se
implementan discursos justificatorios, que toman otro sentido, frente a la construccion
discursiva basada en las perspectivas del yo ideal y del ideal del yo, donde el nombre del
padre constituye el pardmetro sobre el cual se va delimitando esta construccion discursiva.
Esa funcion estd determinada de diferentes formas en las personas y, en ese sentido,

también se expresan de manera diversa en la construccién de sus mensajes.

5.6.1 La educacion como discurso del Nombre del Padre

Este analisis se desarrolla en el marco de una época donde declinan los discursos basados
en la nocién del Nombre del Padre. Nos referimos al descrédito y retroceso de los
metarrelatos que corresponderian a la modernidad y que frente a lo que se denomina
postmodernidad habria una multiplicidad de microdiscursos que van tomando forma y
lugar. Para otros autores, este proceso no corresponderia a la postmodernidad, sino a una
crisis de la modernidad o, al ser la etapa final de la modernidad, daria cuenta de una

transicion de la modernidad hacia otra nueva época o una modernidad liquida, en palabras

de Bauman (2005)'3.

La nocién del Nombre del Padre fue desarrollada por Freud, que no hace alusion
a una representacion del padre real, sino al significante esencial que representa la ley.
Esta nocién se basa en la metiafora de un padre omnipresente que establece los limites de
actuacion de cada persona, y en ese sentido cumple una funcién ordenadora y reguladora
de tus actos. Esta funcién del Nombre del Padre puede estar representada en las normas
que guian la sociedad y estdn basadas esencialmente en la triangulacion del sujeto, el
objeto deseado y los limites de su deseo. En esa linea, la funcion del Nombre del Padre

es esencial para la construccién de una sociedad que, como la peruana, expresa un

13 La sociedad que ingresa al siglo XXI no es menos “moderna” que la que ingreso al siglo XX; a lo sumo,
se puede decir que es moderna, de manera diferente. Lo que la hace tan moderna, como la de un siglo atrés,
es lo que diferencia a la modernidad de cualquier otra forma histérica de cohabitacién humana: la
compulsiva, obsesiva, continua, irrefrenable y eternamente incompleta modernizacién; la sobrecogedora,
inextirpable e inextinguible sed de creacidn destructiva (o de creatividad destructiva, segin sea el caso:
“limpieza del terreno” en nombre de un disefio “nuevo y mejorado”; “desmantelamiento”, “eliminacion”,
“discontinuacion”, “fusion” o “achicamiento”, todo en aras de una mayor capacidad de hacer mas de lo

mismo en el futuro —aumentar la producciéon o competitividad— (Bauman, 2005, p. 33).
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conjunto de desérdenes y de rompimiento de limites necesarios para el respeto del otro,
expresado en el desorden extremo del transito vehicular y la delincuencia comtn que ha

tomado manifestaciones altamente disonantes y nocivas con su propio entorno.

Podria decirse que la educacién representa, en cierta forma, un discurso del
Nombre del Padre, en el sentido de que “lo educado” representa lo bello, lo cierto, lo
bueno, mientras que lo no educado se alinea a lo contrario, al desorden, a lo malo, a lo no
cierto. Aqui vale la pena determinar cémo se ha desarrollado el proceso civilizatorio, a
través del cual se determina qué es el conocimiento verdadero y base de la educacién. La
educacién como idea de progreso representa, de alguna manera, ese gran discurso,
expresado en “si estudias, triunfas”, “solo la educaciéon cambiara el mundo”, “un mundo
sin educacion es un mundo sin luz”; es decir, una sociedad que basa sus creencias
entonando una permanente critica a la juventud, con aparente carencia de valores, sin
proyecto de vida, sin metas, y que solo podra ser salvada con “la receta de la educacion”.
Entonces, en el marco de un metarrelato, podriamos ubicar los mensajes que se vienen
construyendo y expresando desde el Ministerio de Educacion del Perd como un discurso

de la modernidad y la percepcion de los actores educativos, directa o indirectamente

relacionados con el sector.

Los retos actuales estdn golpeando duramente la esencia misma de la idea de educacion
tal como se la concibi6 en el umbral de la larga historia de la civilizacion: hoy esta en tela
de juicio lo invariable de laidea, las caracteristicas constitutivas de la educacién que hasta
ahora habian soportado todos los retos del pasado y habian emergido ilesas de la crisis.
Me refiero a los supuestos nunca antes cuestionados y mucho menos sospechosos de
haber perdido vigencia, con lo cual, necesariamente, deberian reexaminarse y

reemplazarse. (Bauman, 2007, pp. 27-28)

Pero la nocién del Nombre del Padre, como funcidn, requiere a su vez de una funcién
materna, una funcidon conocida como “el gran otro”, la primera construccion
representativa de la sabiduria y de lo verdadero. Esta sabiduria solo llega a ser puesta en
cuestion en la medida que aparece la funcion paterna o del Nombre del Padre, mas cuando
esta no llega a constituirse ya no puede retomar su sitio, dando lugar a una condicién
conocida como la forclusion del Nombre del Padre. La forclusion no solo es la ausencia,
sino més bien representa una idea de caducidad, una condicién que cuando surge la

necesidad y trata de recuperar la funcién paterna ya no puede hacerlo y es sustituida por
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escenarios alternativos psicéticos. Esta psicosis puede representarse en esquizofrenia
(sustitucion de la realidad por una realidad alterna) o paranoia (caracterizada por delirios

de persecucion).

Entonces, tomando estas premisas como metédfora, la educaciéon como gran
discurso, que representa al Nombre del Padre, ;podria encontrase en un escenario de
forclusién en la que su funcidn paterna ha sido negada y, aun cuando intenta recuperarla,
ya no puede? El sistema educativo peruano o la forma en que se gestiona de cara a la
ciudadania podria estar adoleciendo de una suerte de psicosis paranoica, dado que se
puede observar la forma reactiva e histérica en la que reacciona frente a los problemas
relacionados con su sector. Un ejemplo claro lo vemos en las rejas que rodean el
Ministerio de Educacién, que a diario son ampliadas o replegadas como si fueran
trincheras. Claramente, esto muestra una actitud basada en el miedo y nos remite, a la
vez, a una actitud muy hacia adentro, donde la idea de autoridad no es tangible, pues

requiere resguardarse. Estas imdgenes de reclusién y fortin podrian estar reflejando un

discurso inseguro y hasta apético en los problemas de fondo del sector Educacioén.
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Imégenes 1 y 2. Rejas en los alrededores del edificio del Ministerio de Educacién.
Fotografias de Carlos Céaceres, 20 de diciembre del 2018.

De esta forma, cuando la educacién de un pais como el nuestro cae en el miedo y se
desvincula del sustento cultural del que debe nutrirse, significa que se esta construyendo
un edificio sobre un lecho de arena. En este sentido, la ficcion del moderno Estado nacion
cred un sistema escolar, cuyo horizonte era llegar a ser ciudadano; sin embargo, en la
vida real muy pocos participaron de la ciudadania, los bienes de ese mundo lo obtenian
con su esfuerzo, sus relaciones familiares o la incorporacion a diversas burocracias

gracias a la practica del clientelismo politico y el prebendismo (Mac Gregor, 2002).

La gestion del Ministerio de Educacién, como ente rector de la educacion peruana,
mantiene permanentemente relaciones con diferentes actores involucrados al sector
Educacion, que en orden de prioridad incluyen al profesorado y sus sindicatos, las
diferentes instancias de gobierno local y regional, aunque también del ejecutivo e incluso

de las bancadas del Congreso'#; también las iglesias y agrupaciones religiosas, la prensa y

14 Teniendo en cuenta la polarizacién del Congreso y la atomizacién de los partidos y las agrupaciones
politicas, nos parece mds oportuno considerar a las bancadas como actores e interlocutores validos antes
que al mismo Congreso, que como institucion tiene un alto desprestigio.
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la sociedad civil. Cada nuevo frente mediatizado y cada problemdtica asociada a la

educacién han tenido una respuesta discursiva del Minedu.

Segin Freud, el poder y la autoridad se basan en la represion de los impulsos y
deseos individuales. En su teoria del psicoandlisis, Freud argumenta que la sociedad
necesita de un sistema de restricciones y limites para regular el comportamiento humano
y prevenir el caos. Sin embargo, esta restriccion también puede llevar a una forma de
opresion en la que los individuos son forzados a reprimir sus deseos y emociones para
ajustarse a las normas sociales. En el contexto peruano, la nocién de autoridad a menudo
estd vinculada con la figura del “poderoso”, alguien que tiene un control absoluto sobre
la vida de los demads. Esto puede manifestarse en diferentes dmbitos, desde la politica
hasta la familia y la religion. A menudo, esta autoridad se justifica en nombre de la
estabilidad y la seguridad, pero también puede ser utilizada para controlar y oprimir a

aquellos que no tienen poder.

Desde la perspectiva de Freud, este tipo de autoridad puede ser problematico,
porque perpetda la represion de los deseos y emociones individuales. Esto puede llevar a
la alienacion y la falta de expresion de la creatividad y la individualidad. Ademéds, la
autoridad opresiva puede llevar a la creacion de una cultura de sumisiéon y conformidad,
lo que dificulta el surgimiento de nuevas ideas y soluciones. Cabria preguntar como
generar nuevas formas de autoridad que fomenten la expresion de la creatividad y la
individualidad, sin comprometer la estabilidad y la seguridad de la sociedad y que puedan

ser canalizadas y promovidas desde el &mbito educativo.

Finalmente, creemos que las autoridades del Minedu, en todos sus niveles (DRE,
UGEL), deberian disefiar una escuela para que la nifia, el nifio y adolescente aprendan a
actuar y pensar a su manera, favoreciendo el desarrollo espontaneo, en el que el maestro
cumpla un papel de segundo orden y se libere del ambiente de las restricciones y
obligaciones propias de la escuela tradicional. Este proceso de autoeducacién garantizara
la experiencia con la seguridad y la autonomia que se requieren en la vida. Es asi que la
escuela dejard de ser un medio artificial separado de la vida, para convertirse en un
pequeio mundo real y practico que pone a los nifios, nifias y adolescentes en contacto con
la naturaleza y la realidad del mundo rural costefio, serrano y amazoénico, con lo cual los

prepara para enfrentar la vida con dignidad (De Zubiria, 2006).
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5.7 Principio de autoridad y ausencia de una autoridad educativa

El servicio educativo para dreas rurales se ha ordenado con la creacién de una instancia
encargada, denominada Direccion de Servicios Educativos Rurales (DISER), 1a misma que
absorbié todos los programas y servicios alternativos ofrecidos en ese ambito y que
ademads debe asumir la rectoria del universo de la ruralidad. Sin embargo, la complejidad de
las necesidades educativas y las problematicas sociales existentes devienen en que se
hayan creado muchas instancias en diferentes niveles jerdrquicos para la atencién de
alguna problematica o alguno de los niveles educativos adscritos a la ruralidad. La
consideracién de la ruralidad como un espacio complejo, y sobre la cual hay
responsabilidades compartidas entre niveles de gobierno, implica la necesidad de politicas
multisectoriales, por lo que cabe observar como se integran o articulan para ordenar la

actuacion estatal en el universo de la ruralidad.

Esta preocupacion por atender al universo de la ruralidad desde el Estado implica
pensar como funciona la nocién de ente rectory, en ese sentido, como se percibe la nocién
de autoridad en la ruralidad, aunque casi siempre conlleva a mirar al Estado como un ente
omnipresente y abstracto, segun refieren los testimonios, como la ausencia de instituciones,

la poca atencion de los problemas sociales o la falta de autoridades competentes.

[...] no hay presencia instituciones y hay mucha violencia a la que no podemos controlar

desde las escuelas. (Pedro, 33 afios; profesor)

El mayor problema es la presencia del Estado, ya que muchas veces no se eligen a buenos

representantes [ ...]. (Roberto, 46 afios; especialista de la UGEL)

Como podemos ver, por un lado, la nocién de autoridad se asocia con el incumplimiento
de ciertos derechos o con la existencia de problemas que no son atendidos, sobre los
cuales no se recibe ningtin apoyo de alguna instancia superior a la institucion educativa.
Esta perspectiva basada en la carencia o la necesidad viabiliza un tipo de nocién de
autoridad que sustituye a la autoridad indicada en las normas, por lo que la poblacién
organizada y sus formas de autoridad comunitarias asumen mayor preponderancia y

vigencia en el imaginario colectivo.

Por otro lado, se suele hablar de nocién de autoridad, sobre todo en el ambito de
la gestion publica y el Estado, casi siempre en relacion con la imposicion del principio de

autoridad, especialmente en la actuacion del Estado para hacer cumplir las normas y
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cuando se hace el ejercicio de acciones represivas o coercitivas. En ese sentido, imponer
el principio de autoridad significa un reconocimiento de dos aspectos opuestos, pero
complementarios. Primero, las reglas de juego que regulan la sociedad estdn lo
suficientemente claras y ademds son aceptadas y reconocidas por el conjunto de la
sociedad, por lo que su simbologia expresa autoridad; es decir, la Constitucidn politica,
la investidura presidencial o congresal, las leyes que emiten y el conjunto de
representantes del Estado que son identificados en el marco de todo aquello que llamamos
autoridad. Segundo, de manera opuesta estin los que incumplen con esta nocién de
autoridad que rige el funcionamiento de la sociedad. Entonces, lo que tratamos de analizar
es si, en realidad, lo normativo es suficientemente claro y esta incorporado en la sociedad

para representar autoridad.

En ese sentido, cabe preguntarnos: ;como se construye la autoridad? ; Qué teorias
explican la forma en que se desarrolla la autoridad? ;Es posible construir una autoridad
en educacién? En efecto, toda autoridad debe tener responsabilidad civica, que es la tnica
manera de garantizar democraticamente las libertades individuales y el derecho a la
integridad fisica de las personas, para asi dejar atrds el autoritarismo, condicién necesaria
para la formacion civica y el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos y

culturales como ciudadanos (Nugent, 2010).

De acuerdo con lo observado y recogido en las entrevistas, hay consenso respecto
a la concentracion de iniciativas e intervenciones que se implementan directamente por
parte del Minedu y no de manera descentralizada, lo cual se agrava y complejiza por la
volatilidad de los funcionarios y el temor de perder presupuesto; por ello, se demoran los
procesos de transferencia a las regiones y se suscita un conjunto de complicaciones que

agravan el problema de una nocién débil de autoridad.

La idea es que el Minedu vaya asumiendo cada vez mds su rol rector y regulador [...]; la
idea es que estos pilotos (programas) vayan siendo transferidos gradualmente a las
regiones conociendo que uno de los grandes problemas es que todo haya estado

concentrado en el Ministerio. (Manuel, 43 afios; especialista del Minedu)

Desde el Minedu hay desconfianza en las instancias locales (DRE y UGEL), por lo cual
busca establecer formas de control y direccionamiento, aumentando una burocracia que
se dedique a controlar a estas instancias e implementando acciones de asistencia técnica.

Hay un esfuerzo por mantener la idea de liderazgo en el sector Educacion, y para ello
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debe mantener a raya a las otras instancias, mientras concentran gran parte de sus
esfuerzos en comunicar que la educacion sigue avanzando y no se detienen las acciones
por mejorar, buscando comunicar una idea de autoridad del sector y tratando de resaltar
la marca registrada Minedu. La autoridad, como deciamos, estd basada en un
reconocimiento de reglas claras, donde todos aquellos miembros sientan pertenencia a
ese espacio. En el Perd, la educacién estaria no solo separada sino enfrentada, adentro y
afuera, generando una tensién permanente entre los niveles de gobierno y los actores del
proceso educativo; y también por las pugnas politicas por tomar el poder y, con ello,
asumir sectores del Estado como botines de una guerra electoral. La volatilidad de los
ministros de Educacion muestra la fragilidad de la autoridad, ya que entre el 2017 y 2022
se sucedieron diez ministros, que en algunos casos estuvieron pocos meses € incluso uno

no llego ni a las dos semanas en el cargo.

La busqueda del corto plazo y la atencion mediatica de la problemaética educativa
evita tomar riesgos en la ejecucion de cambios y se recurre, por ello, a implementar las
orientaciones de los organismos internacionales que establecen metas, especialmente
cuantitativas, que hacen invisibles los diversos factores complejos que componen la realidad
educativa del pais, priorizando sus argumentos en la inversion en educacion y la cobertura
estadistica, diluyendo atin més la nocién de autoridad como ente rector que dirige la
educacion. Esta desconfianza del Minedu en el accionar de las regiones se observa en las

diversas entrevistas realizadas, de las que rescatamos una afirmacion en ese sentido:

La idea seria abriendo puertas con las regiones [...] sensibilizando y proponiendo formas
para que ellos puedan ir asumiendo una participacion integral en la implementacién de

estos modelos. (Marco, 47 afios; especialista del Minedu)

Como vemos, lo que existe desde el Minedu es una intencion de establecer una dialogo
unidireccional de arriba hacia abajo, buscando “convencer” a los funcionarios regionales
que apoyen e implementen los modelos creados desde el ente rector de la educacién

en el Pera.

Todos somos ministerio, Minedu, DRE y UGEL. (Margarita, 73 afios; especialista del
Minedu)

Esta expresion muestra que en estas instancias no hay convencimiento de una idea de

autoridad, y con ello una responsabilidad compartida, que va més alla de solo cumplir
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con lo que les toca. Ser reconocidos como parte del todo podria fortalecer la idea de
autoridad y facilitar un proceso de rectoria, pues la autoridad no se impone sobre el vacio,

se construye en las interacciones de sus miembros e inspira autoridad.

En esa linea, se observa que la emision de politicas, lineamientos o normas
representan una sefal de éxito y/o logro. Habria que preguntarse por qué los especialistas
opinan que las normas diversas emitidas permiten orientar y ejercer el rol de rectoria en
la educacién; aunque otros testimonios identifican ambigiiedad, poca claridad y
permanentes cambios en los documentos que orientan la implementacién del servicio

educativo rural.

Profesora de I. E en La Libertad: “No nos hemos terminado de aprender una forma de
enseflar y ya nos estdn cambiando de modelos; eso nos confunde, ya no sabemos cémo

empezar nuevamente [...]”. (Hortensia, 36 afios)

No obstante, es contradictorio con lo que expresan los representantes del Ministerio de

Educacion:

El afo pasado se acaba de aprobar la politica de atencién educativa en el dmbito rural, el
marco general para trabajar con otros sectores, luego tenemos las normas propias de cada
modelo: resoluciones ministeriales, Decreto Supremo 013-2018 y, luego, las resoluciones
ministeriales de cada modelo; incluso estan las trece lineas de accién para el ambito rural.

(Pablo, 47 afos; especialista del Minedu)

Para efectos de la implementacion del servicio educativo, las intervenciones del Minedu
hacen referencia permanente a la guia de la politica de gestién descentralizada, lo que en
términos practicos no se observa con claridad, en torno a tres aspectos: primero, no se
realizan diagndsticos de manera colaborativa; segundo, las intervenciones no se
consultan, solo se informa que serdn ejecutadas, lo cual impide mérgenes de intercambio
de opiniones; tercero, las evaluaciones son disefiadas y aplicadas de manera integral por
el Minedu, la dnica relacion establecida con la DRE o UGEL radica en que sean fuentes
de informacion o de acceso al territorio. Entonces, la idea de gestion intergubernamental
se diluye como modelo de autoridad integradora que promueva la democracia participativa
como ambiente de movilizacién social y ocupacional y de igualdad de oportunidades de

realizacion (Tueros, 1996).
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Se trabaja con los diferentes niveles de gobierno. (Marco, 47 afios; especialista del

Minedu 1)

Los procesos de implementacion del servicio educativo se reducen a la implementacion de
intervenciones piloto, para validar formas de implementacion que, de acuerdo a lo
expuesto por los especialistas, incluyen los aspectos pedagdgicos como los aspectos
administrativos y de gestiéon. Aunque se nos explica que las funciones de las DRE y
UGEL también se consideran y, por lo tanto, se estarian validando, no parece que esto

fuera real, pues las DRE y UGEL no participan del piloto.

[...] se establecen las funciones en los distintos niveles de gobierno, en este momento
para validar todo lo que realizardn en la implementacion. (Luigi, 40 afios; especialista del

Minedu 2)

Al parecer, hay una influencia de enfoques en “boga”, de los que habria que analizar si
realmente son aplicados, si su aplicacion es pertinente y si son evaluados. Uno de esos
enfoques es el de ordenamiento y/o gestion territorial. Tengamos en cuenta que esta linea
de politica ha sido fortalecida durante los dltimos diez afios, especialmente desde la
gestion del economista Jaime Saavedra, quien establece dos aspectos centrales de su
gestion: la eficiencia del gasto y la mejora cuantitativa de los resultados en las pruebas
estandarizadas (PISA). Para ello, fortalece la oficina de gestion descentralizada (DIRI), que
tenia como encargo establecer una relacion directa con las regiones; y, de esta manera,
“gestionar el territorio”. La DIRI trabajaba de la mano con la oficina de conflictos, pues
lo que se buscaba era identificar y atender los probables conflictos por demandas no
atendidas; en ese sentido, la gestion territorial se enfocaba en reducir los conflictos y
contener los problemas potenciales, ello no significaba necesariamente gestionar el

territorio de manera conjunta o sistémica.

La teoria sistémica sostiene que cualquier sistema, como la sociedad rural peruana,
es un conjunto de elementos interconectados que interactian y se influyen mutuamente.
Para analizar el universo de la ruralidad peruana, se puede identificar los componentes
del sistema y las interconexiones entre los componentes, por ejemplo, como la economia
local afecta la educacion y cémo la cultura rural influye en la poblacién y su relacién con
los recursos naturales. Considerar el contexto histérico, politico, social y econémico en

el que se desenvuelve la ruralidad peruana, sus politicas gubernamentales, etc.
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También viene un trabajo de ordenamiento en puntos focalizados; en este trabajo con los
gobiernos regionales hay varios niveles de coordinacion de las instancias
descentralizadas, representantes de la DRE y la UGEL, instituciones educativas, otras
organizaciones locales u otros espacios con gobiernos locales y la sociedad civil [...].

(Luigi, 40 afios; especialista del Minedu 2)

Para los especialistas de la DISER, los modelos educativos diseiiados por el Minedu son
una fortaleza para atender lo rural; sin embargo, su cobertura es limitada y no son modelos
de éxito escalables, por los diversos problemas que entrafia la ruralidad. La percepcion
generalizada de la poblacion es que la educacién que se les brinda es de menor calidad y
se ofrece con una menor cobertura que las zonas urbanas, por lo que se acentua la sensacion
de abandono. No hay una cultura de la autoridad que emane del proceso educativo, pues no
se conecta con otros aspectos de la vida cotidiana, la educacion en si misma no conecta
con una idea de progreso, pues han calado ya otros discursos mediaticos relacionados con
la postmodernidad, como el emprendedurismo, el acceso rapido a ganancias monetarias o

estilos de vida citadinos, etc.

5.8 Ciudadania cultural y educacién rural como escenarios de construccion de una
autoridad educativa

La nocién de “ciudadania cultural” implica el derecho a pertenecer a una comunidad vy,
en igual medida, el derecho a ser distinto en el seno de la misma comunidad. Acaso las
dificultades para alcanzar logros de aprendizaje estdn asociadas a factores socioculturales
y de ejercicio de una ciudadania cultural. ;Como seria posible plantear la emergencia de
una ciudadania cultural que propicie una nueva experiencia del proceso ensefianza-
aprendizaje? ;Qué relacidon puede haber respecto a los factores sociales presentes en las
comunidades rurales y las problemadticas asociadas a su cultura, reivindicacion de formas
culturales o de identidad? Estos son aspectos que deben ser abordados como problematica
central de la educacion, especialmente si queremos plantear una verdadera lucha contra

el racismo estructural de la sociedad peruana.

El racismo en el Perd es una de las manifestaciones mds persistentes de la
discriminacion social. Tiene tras de si una muy larga historia de raigambre colonial y
sigue ocupando un lugar principal entre los grandes problemas que impiden construir una

sociedad mds humana, democratica, empdtica y tolerante, donde todos los peruanos sean
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reconocidos como ciudadanos con plenos derechos mas alld de las diferencias sociales,
econdmicas, culturales, étnicas y raciales que nos separan. El racismo lo niega y reconoce,
mads bien, la existencia de diferentes grados de ciudadania, es decir, “ciudadanos de
primera” y “ciudadanos de segunda”, que conlleva hoy en dia a una de las més graves
limitaciones de la democracia en nuestro pais, porque ha instalado en el imaginario social
la idea de que existen “seres humanos de primera” y “seres humanos de segunda”

(Manrique, 2011).

La educacion en ambitos rurales requiere considerar su cardcter heterogéneo y la
diversidad como centro y fundamento de su desarrollo. En esa medida, es necesario
definir cudl serd la ruta que debe orientar la politica educativa en este espacio, su enfoque
y metodologias para lograr que la inclusion y la participacion de las diversas poblaciones
con su cultura, identidad y formas culturales y sociales, y que esta politica pueda

promover que las y los estudiantes puedan sentirse parte y distintos a la vez.

Golash Boza (2011) senhala que, para esta busqueda, es necesario definir si lo
realizamos desde el Estado a través de una politica de similitud o a través de una politica
de las diferencias; cita a Juliet Hooker (2005), quien afirma que es “potencialmente
problematico para los indios y los negros en América latina basar sus reclamaciones de
inclusién en demandas para ser reconocidos culturalmente en oposicion a un discurso que
vaya en contra de la discriminacion racial” (p. 279). En un pais que se dice no racista,
pero que ha construido una postura racista en todas sus esferas y es tolerante a expresiones
racistas de manera cotidiana, incluso en la escuela, este deberia ser el espacio, en esencia

ideal, para promover una ciudadania cultural no restrictiva y no obligatoria.

Ahora bien, vale la pena recordar que en nuestro pais, desde la Colonia, la
dominacién étnica no ha desparecido aun cuando en el credo oficial de la republica
siempre fue la igualdad ante la ley. Entonces, toda la expansion de la educacion y la
escuela hacia el mundo indigena tuvo como fundamento la idea de “un olvido a cambio
de una promesa”. En efecto, para ser ciudadanos, los indigenas deberian acriollarse; y, de
este modo, dejar atrds sus usos y costumbres, sinénimo de pobreza y atraso, aprender
espafol y mimetizarse con la cultura criolla. Esta fue la propuesta de la educacién y la

escuela en el Perd republicano (Portocarrero, 1995).

En el contexto actual, caracterizado por una época confusa y una crisis social, se

vuelve fundamental desarrollar una nocién de autoridad en el ambito educativo que sea
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capaz de guiar los procesos de cambio necesarios. En este sentido, el concepto de
“ciudadania cultural” emerge como una perspectiva fundamental, pues reconoce tanto el
derecho de pertenecer a una comunidad como el derecho de ser diferente dentro de esa
misma comunidad. Para abordar las dificultades en el logro de aprendizajes, es necesario
considerar los factores socioculturales y la importancia de ejercer una ciudadania cultural
activa. La promocion de una ciudadania cultural que propicie una nueva experiencia en
el proceso de enseflanza-aprendizaje esta estrechamente relacionada con la atencion a los
factores sociales presentes en las comunidades rurales, asi como las problemdticas
asociadas a su cultura e identidad. De esta manera, se podrd construir una autoridad
educativa que sea inclusiva, justa y que fomente la equidad, contribuyendo asi a superar
los desafios del presente y promoviendo un cambio positivo en la educacién y en la

sociedad en general.

La educacion en entornos rurales requiere de un enfoque que reconozca y valore
la diversidad como un pilar fundamental para su desarrollo integral. Para lograrlo, es
crucial establecer una direccion clara que oriente la politica educativa en estos contextos,
teniendo en cuenta las diversas poblaciones con sus propias culturas, identidades y formas
culturales y sociales. Es necesario reflexionar profundamente sobre la forma en que se
aborda esta diversidad, considerando si se debe promover una politica de similitud que
busque homogeneizar y eliminar las diferencias, o una politica de diferencias que respete
y valore las particularidades de cada comunidad. En ese sentido, lo mas importante es
formar hombres y mujeres tolerantes y sencillos ante el dolor ajeno, pero que no por ello
dejen de indignarse ante los actos de injusticia, violencia y maltrato hacia si mismos y

hacia los demas (De Zubiria, 2006).

En un pais que se declara como no racista, pero en el cual el racismo sigue presente
en todas las esferas de la sociedad, tolerdndose incluso expresiones racistas en las
escuelas, la educacion se convierte en un espacio idéneo para promover una ciudadania
cultural que no imponga restricciones ni obligaciones. Este enfoque educativo deberia
impulsar el respeto por la diversidad, fomentar el didlogo intercultural y propiciar la
valoracién de las diferentes identidades y culturas presentes en las comunidades rurales.
Es asi como se puede generar un ambiente inclusivo, donde los estudiantes se sientan
seguros y valorados y donde puedan desarrollar plenamente su potencial y contribuir

activamente al tejido social de manera auténtica y enriquecedora.
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Con el fin de construir una autoridad educativa sélida, que guie los procesos de
cambio necesarios, se vuelve imprescindible fomentar la inclusién y el reconocimiento
de la diversidad cultural en el dmbito educativo. Esto implica promover el respeto, la
valoracidn y la celebracién de las diferencias, desafiando asi los discursos y las practicas
discriminatorias arraigadas en nuestra sociedad. Para lograrlo, es esencial que la autoridad
educativa se base en el didlogo constante, facilitando la participacién activa de
estudiantes, docentes y comunidades en la toma de decisiones (Nugent, 2010). Ademas,
es fundamental crear espacios seguros y acogedores que permitan la libre expresion de la
identidad cultural y fomenten la diversidad de experiencias. Al adoptar estas medidas, se
puede forjar una autoridad educativa basada en la equidad, la justicia y la promocién de
una ciudadania cultural inclusiva. De esta manera, se contribuird a superar el racismo
estructural presente en nuestra sociedad peruana y se impulsard un cambio social positivo,

donde todas las voces y culturas sean valoradas y respetadas en igual medida.

5.9 Politica indigena, movimientos sociales y educacion rural

Los movimientos sociales en el Peri han significado el impulso de grandes
transformaciones a lo largo del siglo XX. Desde los movimientos obreros de los afios
treinta o cuarenta, los movimientos campesinos de los afios cincuenta y sesenta, hasta los
renovados movimientos obreristas de los sesenta y setenta han influido, decididamente,
en los cambios del pais y en la manera como se ha reconfigurado el acceso a derechos y

la ciudadania misma (Bebbington, Scurrah y Bielich, 2011).

Es preciso pensar en los movimientos sociales como espacios donde confluyen las
organizaciones comunales y sociales de base, pues permite tener una idea més cercana
desde donde se gestan las ideas de cambio y aclaran el papel de los representantes y
voceros de estas organizaciones en representacion de sus bases, en especial en cuanto a
las formas organizativas que expresan las comunidades indigenas altoandinas e indigenas
amazonicas. Como en el caso de la educacion vista en su doble percepcion, tanto como
sistema reproductor de las desigualdades del sistema como de la dominacién, también la

escuela es comprendida como reivindicacién social.

Estos movimientos representaron intereses que confluyeron, en tanto acciones de
decisién, demandas y propuestas entran al andlisis de lo politico, entendido como las

multiples practicas [...] que comprende organizaciones, actividades, e instituciones a
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través de las cuales las discrepancias (ideoldgicas, econdmicas, culturales, de género,

raciales) son negociadas. (De la Cadena, 2009, p. 143)

De la Cadena repara en que en América Latina se han ocultado las posiciones de los
movimientos indigenas y las poblaciones rurales, reduciéndolas y convirtiendo sus
discursos en posturas ritualistas o folcldricas y contraponiéndolas a una idea o postura
politica; y, en ese sentido, como ideas inacabadas o menores que no permiten el debate
politico. Y si bien la politica es ese espacio de intercambio de ideas que permite regular
la confrontacién y los antagonismos, es también el espacio que jerarquiza las posiciones

y las ordena en funcién de la clase dominante.

Aunque la movilizacién urbana siempre fue el elemento mas novedoso, esto no
quiere decir que en el dmbito rural la situacién fuera pacifica. El régimen elitista y
excluyente de la Republica Aristocratica expropi6 las tierras de los campesinos indigenas
en favor de las haciendas en una escala sin precedentes desde inicios del periodo colonial.
Por ejemplo, en Puno, las tierras que antes se encontraban bajo el control de las
comunidades indigenas fueron “transferidas” a los hacendados. Es asi que muchas
haciendas se convirtieron en grandes latifundios que funcionaban a través de relaciones de
trabajo sin remuneracion econdmica en la sierra, o de jornales que se pulverizaban
mediante el método del enganche en la costa. El resultado fue un nuevo ciclo de
movimientos campesinos, cuyas reivindicaciones ya no se centraban en imposiciones y
abusos desde el Gobierno, sino en la explotacion de sus tierras y la obligacién del trabajo

gratuito en las haciendas (Grompone y Remy, 2021). En efecto,

José Detistua (1983) enumera 95 levantamientos campesinos en Apurimac, Ancash,
Cusco, Hudnuco, Junin y Puno, entre 1900 y 1920. Entre ellos destaca el liderado por el
teniente coronel Teodomiro Gutiérrez Cuevas, Rumi Maqui, en Puno, en 1915. Rumi
Magqui era un militar con experiencia como subprefecto de Chucuito entre 1903-1904,
donde conocio la realidad de la zona y moviliz6 reivindicaciones contra los abusos hacia
los campesinos; diez dias después, regres6 en la clandestinidad para orquestar un
levantamiento que tuvo que adelantar al ser delatado; este incluiria a colonos en busca de
tomar la hacienda San José, intento que seria brutalmente reprimido. (Grompone y Remy,

2021, p. 147)
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Los campesinos peruanos desarrollaron una actitud de completo rechazo al orden social
y econdmico tradicional impuesto por los gamonales y terratenientes, en el cual participan
y hace un esfuerzo activo para cambiarlo de manera rdpida y, si es necesario, violenta.
Sectores cada vez mds amplios del campesinado asumen esta actitud y se incorporan al
movimiento social a pesar de las represiones y masacres de parte de los sucesivos
gobiernos. El movimiento campesino afecté todos los confines del territorio nacional,
focalizado sus luchas en el sur andino: Cuzco, Ayacucho, Apurimac, Puno; los Andes
centrales: Pasco, Hudnuco y Junin; y el norte andino: Cajamarca y Ancash, conquistando
algunas reivindicaciones para la época, como por ejemplo la prohibicién del trabajo de
los niflos menores de quince anos, trato humano y sin vejdmenes, cese de las represalias
contra los dirigentes, jornada de trabajo de ocho horas, compromiso de los hacendados de

establecer una escuela para la educacion de los hijos de los campesinos (Kapsoli, 1977).

Las posturas europeas, y otras de origen eurocéntrico, tanto de derechas como de
izquierdas, se constituyen en las nociones basadas en un fundamentalismo de la
superioridad, en una idea de injerencia respecto a otras culturas para cambiarlas o
eliminarlas en funcién de contar con pensamientos de menor jerarquia, que en buena
medida encierran sus posiciones excluyentes y de corte racista. Son los movimientos
indigenas los que buscan elevar al espacio de la politica aquello que durante siglos fue
relegado y hoy atn no es entendido, pues sigue siendo considerado como pensamiento

salvaje, mitologia, ritualidad o religiosidad andina.

El actual surgimiento de la indigeneidad —la erupcion del “ritual andino” demandando un
lugar en las demostraciones politicas— podria implicar el surgimiento de aquellas
practicas de representacioén proscritas disputando el monopolio de la ciencia para
representar la “naturaleza”. Las indigeneidades emergentes podrian inaugurar una politica
diferente, plural no porque estén representadas por exigentes derechos de género, raza,
etnicidad o sexualidad, sino porque ellas despliegan practicas no modernas para

representar entidades no humanas. (De la Cadena, 2009, p. 148)

Entonces, la cultura desde la perspectiva indigena es pensada como una extension de la
naturaleza, y en esa medida incluye todo aquello que no es humano, es decir plantas,
animales, el mundo espiritual, la tierra, siempre en oposicion a la perspectiva occidental-
eurocéntrica que considera la cultura como aquello que produce y reproduce el ser humano.

Este replanteo de la nocién de cultura redefine, a su vez, la vision que tenemos de los
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derechos culturales y visibilizan la colisién existente entre los intereses del progreso
material y los movimientos sociales indigenas. La interculturalidad implica unas
relaciones que son lazos y/o vinculos conectores que pueden ser procesos vivenciales de
apoyo mutuo, unién para tener fuerzas, conciencia democrdtica, sentimientos
humanizantes, posicionamientos horizontales de poder y accién y no de imposicién ni

mucho menos de subordinacién (Bolafios, Lozano, Visquez, Le6n y Diaz, 2002).

La cultura tal como aparece en los movimientos sociales indigenas puede ser una
extension articulada de (lo que nosotros denominamos) la naturaleza, la cual permanece
de esa manera bajo su sombra y no puede encontrar una voz politica. Sugiero, entonces,
que no debemos asumir que la cultura tal como es usada por los movimientos indigenas
corresponde necesaria y cabalmente a nuestros significados del término. Tal supuesto nos
evitara pensar los antagonismos que hacen de la relacién entre el Estado y los movimientos
sociales una aporia: una relaciéon imposible en la que, sin embargo, los movimientos

sociales indigenas insisten. (De la Cadena, 2009, p. 150)

Esta concepcion de cultura se explica mediante los ejemplos de reclamos para detener el
avance de una empresa minera en el Ausangate (Cusco) y la preocupacion de un lider
local respecto a las reacciones del Ausangate, hablando de €l en tercera persona, como
una entidad viva y coparticipe de la vida de las comunidades, la construccién de sus
relaciones con los cerros, su cercania personal, confianza y agradecimientos, como
también sus preocupaciones en torno a lo que se les haga. Pues una de las preocupaciones

mayores era que al poner una mina en el Ausangate este, en venganza, iba a matar gente.

Esta idea, aunque no es nueva, es una nocién muy poco entendida y aplicada en
espacios formales, pues no se le otorga valor cientifico. Serda menester del sector
Educaciéon desarrollar la voluntad politica por fortalecer su presencia en espacios
educativos rurales, valorando los saberes de las comunidades en la complejidad que ello
signifique y aceptdndonos en nuestras diferencias, asi como en nuestra pertenencia comun

para lograr un pais que eduque y mejore continuamente.
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CAPITULO VI

GESTION Y DESCENTRALIZACION EDUCATIVA: EFECTOS EN LA
EDUCACION RURAL

6.1 La complejidad del ente rector de la educacion y las dificultades sistémicas

La gestién educativa es percibida de diferente manera entre los actores; para el cuerpo
docente existe una variabilidad de conceptos que se ven afectados en torno a la vocacion,
formacion, experiencia, situacién familiar, condicién socioecondémica, entre otros
aspectos que van a repercutir en la forma en que se conciban los fines educativos, mds
all4 de los discursos oficiales. No les resulta sencillo deshacerse de las posturas oficiales
del “debe ser”; sin embargo, en lo cotidiano, expresan ideas que nos acercan mejor a lo

que realmente perciben, como sefiala un testimonio:

No necesariamente el estudio es progreso, si te va a dar todas las posibilidades para poder
progresar, pero podemos ver que hay estudiantes que tienen otras habilidades, Por

ejemplo, hacer un negocio. (Isidoro, 48 afios; profesor)

La impronta de la bisqueda del “desarrollo personal” resulta imbuida por la logica de
consumo y el modelo de sociedad, de adaptarse e integrarse al mundo del trabajo y los
ingresos. Este escenario trae a colacion la critica de la razén instrumental, el papel de la
ciencia y la educacién para la sociedad y cémo se ha ido cosificando al individuo,
convirtiéndolo en un producto mas de la sociedad de consumo, condenando a la gente a
vivir en la pobreza, la amargura, el resentimiento, la decepcion, la desesperanza y la

frustracion (Boff, 2003).

Considerando los criterios planteados por Habermas (1999) respecto de la
debilidad de las democracias y la ausencia de valores que la viabilicen, cabe preguntarnos
qué valores deben ser considerados como prioritarios y como pueden ser incorporados en
el sistema educativo para no ser vistas de manera secundaria o efimera, sino puedan ser

significativos y tener impacto en la introduccién de una educacién emancipatoria.

La educacién no solo influye sobre unos u otros procesos del desarrollo, sino que
reestructura las funciones de la conducta humana (Vygotsky, 1979). En ese sentido, el
modelo educativo que busque contribuir a la construccién de una democracia

participativa implicard priorizar estrategias formativas que incidan en la incorporacion de
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principios en comtn, habilidades blandas y el fomento de espacios dial6gicos que generen
mejores condiciones para el didlogo y el consenso, de lo que derivardn mejores escenarios
para la igualdad. Es por ello la necesidad de tener una escuela que favorezca el desarrollo
del pensamiento critico y la humanizacién del hombre, asi como la posibilidad e
inminencia del cambio de la educacién en el mundo; he aqui la importancia de transitar
hacia una pedagogia dialogante que coadyuve a la construcciéon de la democracia

participativa (De Zubiria, 2006).

Alcanzar una
comunidad
ideal dialdgica

Permite
convivir en
sociedad

Etica del
discurso

Democracia

Didlogo participativa

Pero frente a los diversos diagndsticos de la educacion y la sociedad, nos queda remitirnos
a identificar los puntos en comun sobre los cuales confluyan las perspectivas sobre la
educacion; es decir, como se gestionan los procesos de ensefianza-aprendizajes para
contribuir a atender las problematicas de la sociedad. Niklas Luhmann (2006) realiza una
revision de los conceptos de socializacion y educacion; segin ello, no puede simplemente
asumirse la tarea de socializacion, dado que considera que el sistema educativo no ofrece
espacios de reflexion racional o critica, sino que su funcionalidad esté orientada a proveer
capacidades personales de transferibilidad para que puedan ser incorporados o absorbidos

por otros sistemas diferentes al que se originaron.

De esta manera, la educacidn sirve para alimentar otros sistemas; en tal sentido,
debe formar ciudadanos aptos para ser incorporados en cada subsistema de la sociedad:
la produccion, la politica, la salud, etc. La educacion entonces busca que los estudiantes
desarrollen las competencias necesarias que les permitan participar en la comunicacion
que opera el interior de los diversos sistemas sociales. La educacién se instrumentaliza
como el filtro modelador del ciudadano requerido por cada subsistema, lo cual fortalece
la 16gica determinista de la educacion y se pierde la epistemologia natural del desarrollo
comunitario basado en el desarrollo de capacidades para la vida, para asi coadyuvar a la
construcciéon de derechos ciudadanos efectivos, a través de la educacién democratica y

liberadora (Gentili, 2013).
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En este orden de ideas, la educacién es un mecanismo que utilizan los sistemas
sociales para transformar a las personas. La educacion tiene un impacto en la conciencia
de los individuos que participan en ella, tanto de forma activa como pasiva, pero en
esencia es una realidad comunicativa que se rige por las normas y estructuras propias de
los sistemas sociales. En contraste, la socializacion es un proceso de autosocializacion, es
decir, es la capacidad de las personas para adaptarse y aprender, de forma auténoma, a
las normas y valores de la sociedad. De esta manera, la educacién es un sistema
especializado que se encarga de transformar a las personas, mientras que la socializacién

es un proceso individual que permite a las personas adaptarse a la sociedad.

El sistema educativo establece el discurso que subyace al modo de cooperacion
con los otros sistemas; por ello, esta vision tiene como funcién primordial la inclusion de
las personas en los sistemas sociales. De tal modo, la formacién que reciben los
estudiantes, independientemente de los contenidos desarrollados en el discurso

pedagdgico, estd orientado a su participacion e inclusion en otros sistemas sociales.

Para Luhman (2006), la educacién es un subsistema de la sociedad; y, justamente,
al observar el conjunto de elementos que la conforman, identifica que hay obstdculos que
bloquean el conocimiento, en este caso, las condiciones estructurales de la ruralidad y la
l6gica determinista de la educacion confluyen en la conformaciéon de un conjunto de
obstdculos para el logro de aprendizajes. Hay un encapsulamiento del sistema educativo,
lo que no permite una retroalimentacion adecuada y oportuna con el sistema social; esta
diferenciacion de caricter funcional, sefialada por Luhman (2006), es parte de esos
obstaculos. Esto podria interpretarse en relacion a la orientacion vocacional, las vertientes
técnicas o profesionales y las variantes de especializaciéon formativa que categoriza y
segmenta a la poblacién de acuerdo a sus capacidades y actividad funcional dentro del

sistema.

Los esquemas de comunicacién son establecidos como formas y medios para
relacionarnos en sociedad. Estos pueden representarse en esquemas de tiempo
(pasado/futuro) o cddigos basados en la preferencia para esquematizar lo bueno/malo,
verdadero/falso, propiedad/no-propiedad. Este tipo de comunicacion y las formas que
toma presuponen que toda conciencia participante entiende lo que quiere decirse (sentido
comun); aunque con eso no se precisa como los sistemas de conciencia manejan el

esquema y tampoco cudles son las formas comunicacionales y las relaciones que surgen
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en su realizacion. Los esquemas pueden ponerse en prictica y adaptarse a diversas
situaciones concretas de la vida cotidiana. Un ejemplo de ello podria ser la caracterizacion
de los ““castigos en la escuela”, en la medida si son ttiles o perjudiciales para los fines

educativos.

Durante los udltimos cuarentaicuatro afios, el sistema educativo no dejé de
expandirse y ampliar su cobertura, incluyendo a sectores histéricamente postergados del
acceso a la educacién, a la vez que intensific6 una tendencia a la segmentacion,
reproduciendo las persistentes formas de segregacion; y, como tal, fue creando nuevas
formas de exclusion endégena, cada vez mds complejas y difusas, especialmente en el
mundo rural (Gentili, 2013). Todo ello repercute en la forma en que se gestiona el sistema

educativo, sus politicas, modelos y estrategias.

Un ejemplo de ello es la incorporacién de un sistema de acompafiamiento a través
de las instancias descentralizadas, tanto de gerencias regionales como de direcciones
regionales o de UGEL, aunque también a través de programas especificos desarrollados
por el propio Ministerio de Educacion. Este acompafiamiento es discontinuo y cambiante,
dependiendo de la region, del compromiso politico de las autoridades y de los aportes de

las y los especialistas de cada instancia.

El acompafiamiento pedagdgico se ha normado y debe continuarse en las escuelas
focalizadas. Sobre la focalizacién, en algunas provincias estuvo bien, y en otras se debid
cambiar, porque si bien es cierto que estdn en zona rural, hay diversas instituciones. Por
ejemplo, las IEGECOM que no tenfan muchos docentes, sino profesionales de otras dreas
como ingenieros u otros que no tenian formacion pedagégica. (Luisa, 56 afios; especialista

de la DRE)

[...] hay docentes con problemas [...]. Ah{ entran los acompaiiantes, quienes van a ayudar
a mejorar su prictica pedagdgica para que logren mejores aprendizajes en los estudiantes.

(Luisa, 56 afos; especialista de 1a DRE)

Se considera que los nuevos procesos de acompafiamiento pedagdgico, basados en una
l6gica de asistencia técnica, reflejard avances importantes en la calidad educativa, a falta
de mejores espacios formativos o de actualizacion pedagdgica sostenidos, ya que las

experiencias de capacitacion no han sido muy satisfactorias.

Se siente que las capacitaciones realizadas en el marco de las instancias

descentralizadas han aportado muy poco o nada a su formacién, y que resulta mas
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relevante cuando viene un capacitador de Lima o representante del Minedu. La necesidad
de capacitacion, ausente en muchos lugares, es sustituida por la necesidad de capacitacion
de calidad de quienes si han accedido a ella. Como vemos, hay un problema de
estructuracion del sistema educativo y de sus partes constitutivas, tales como la
planificacion, la capacitacion, el seguimiento, etc., producto de la segmentacién de

subsistemas y de la diferenciacion funcional que ha generado dreas inconexas.

Los procesos de intercomunicacion entre subsistemas se hacen incomprensibles y
afectan, de hecho, el entendimiento social. La educacién no percibe este problema y no
ahonda en fortalecer acciones pedagdgicas para atenderlo. Se crean sistemas cerrados
eficientemente ttiles para mantener la hegemonia y no cambiar el statu quo. La educacion
incorpora en la base de su sistema la diferencia como premisa de éxito, de la sociedad
atravesada por brutales desigualdades sociales, econdmicas, politicas y culturales como
consecuencia de un modelo de desarrollo excluyente y desigual (Gentili, 2013), donde
los logros académicos y el comportamiento van a derivar en la determinacion de quienes
son considerados exitosos y quienes no, utilizando su poder para homogeneizar y para

que los que no encajen queden fuera del sistema (Luhman, 1998).

6.2 Marco curricular: orientacion hegemonica y diferenciacion funcional

La irrupcion en el escenario pedagdgico de los disefios curriculares regionales constituye
un gran avance y un nuevo hito en la historia politico-educativa nacional. El concepto de
“curriculo regional” aparece por primera vez en los documentos normativos el afio 2007,

cuando se hace oficial el Proyecto Educativo Nacional'”

, donde se plantea como una de
las politicas necesarias para que “todos [los estudiantes] logren competencias
fundamentales para su desarrollo personal y el progreso e integracion nacional”'S, dirigida
a crear un marco curricular. Lo define textualmente como “un Marco Curricular Nacional
compartido, intercultural, inclusivo e integrador, que permita tener curriculos

regionales™!”.

No obstante, hasta el afio 2012, cuando se publica el nuevo Reglamento de la Ley

General de Educacién, no ha existido desde la escena oficial instrumentos ni mucho menos

15 Resolucién Suprema N.° 001-2007-ED.
16 Proyecto Educativo Nacional, resultado 1 del objetivo estratégico 2.
17 Proyecto Educativo Nacional, politica 5.
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acciones concretas dirigidas a poner en practica esta politica curricular. El reglamento
definia por primera vez a los curriculos regionales como documentos ‘“que se construyen
sobre la base del curriculo nacional” y a partir de los resultados de un diagndstico regional

de carécter social, cultural econémico y productivo (Guerrero, 2014).

El analisis de la educacion, en este caso, del ambito rural, debe verse en su
integralidad y bajo la normativa institucional existente, dado que la educacién tiene
sentido cuando conserva la dindmica de los saberes contextualizados. Los saberes
objetivos, subjetivados, objetivados y recreados se plasman en funcién a la vida

individual, colectiva y con la naturaleza (Chiroque, 2024).

En ese sentido, es necesario analizar los aportes del Curriculum o la gestién de la
educacion desde las expresiones de los docentes, y como a través de estos documentos

normativos se guian en el desarrollo de sus acciones pedagdgicas.

El nuevo Curriculum lo que nos dice es que prepara a los estudiantes para que afronten

las situaciones que se van a dar en la vida futura. (Isidoro, 48 afios; profesor)

Gran parte de los problemas que identifican estdn entroncados con el desconocimiento del

Curriculum y el acceso a capacitacion respecto de su implementacion.

Nosotros trabajamos con el Curriculum nacional, aunque hay cositas que nos falta
comprenderlo mejor, queremos que la UGEL nos capacite; en el caso de secundaria, atin
no hemos recibido capacitaciéon. Lo estamos trabajando a partir de lo que nosotros
entendemos, no sabemos si estamos aplicindolo bien o no, pero lo estamos aplicando.

(Elizabeth, 36 afios; profesora)

Como vemos, se implementa un sistema normativista, confuso, complejo y con
limitaciones para acceder a instancias de decisién. La construccion de un macro sistema
educativo, donde las normas impiden la innovacién y la generacién de propuestas desde
abajo, da lugar a lo que Castells (2006) llamaria un poder persuasivo, que tiene su
correlato en el rol que asumen los docentes en la escuela. Se construye una metafora de
dificultad que genera temor e inseguridad en las y los docentes, que ante ello terminan
haciendo lo minimo indispensable y no generan cambios en sus précticas docentes. Es
decir, hay un efecto en las emociones de los actores educativos por la verticalidad del
sistema y las caracteristicas de la orientacion hegemonica y de diferenciacion funcional

que tiene la educacion.
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Castells (2006) retoma las ideas de Damasio y sefiala que la accién humana es un
proceso unitario entre la mente, las emociones y el razonamiento: yo existo, yo siento y
luego yo pienso. Las emociones, sentimientos y razonamientos llevan a la toma de
decisiones; por lo tanto, la racionalidad representada en las emociones y los sentimientos
representan un marcador somédtico de la acciéon humana, mediante la cual se produce la
toma de decisiones. Por ejemplo, qué aspectos o situaciones nos generan antipatia o
desconfianza (emociones y sentimientos); incluso nuestra reaccion emocional respecto de
una epidemia (miedo a la muerte a la enfermedad). Esta forma de “persuadir” la mente y
las decisiones de las personas elimina el espiritu critico y permite que se concentre la

atencion en otros aspectos menos importantes.

Entonces, nos encontramos en el seno de una “politica emocional” que le falta
mayor sofisticacién para atender la multicausalidad de los problemas sociales; donde las
comunicaciones y las formas que toma van a definir el rumbo de las decisiones, tanto del
Estado como de la ciudadania. Para ello, elaboran formas comunicativas que funcionen
como metéaforas, pues es la forma de acceder al cerebro. De esta manera, activan las redes
neuronales del cerebro para acceder a él. Dos de las metdforas mds importantes de las
ultimas décadas son la metédfora del terrorismo y la metéafora del patriotismo. En la
primera activan el miedo; y, en la segunda, el entusiasmo. El cerebro organiza las
experiencias pasadas y trae asociaciones de metaforas, directas, como corazonadas; o con
los marcadores somadticos, que eligen experiencias pasadas. Entonces, para Castell
(2006), el poder es una “politica cognitiva”, pues se dan a través de metaforas que activan
emociones y sentimientos; y con ello influyen en la accién politica, en medio del aumento
de los indices de pobreza, analfabetismo, desempleo, marginalidad, violencia social,
discriminacion racial y sexual, xenofobia, conflictos interétnicos, asi como del deterioro
creciente del medio ambiente y del agotamiento permanente de las energias no renovables

(Castro, 2000). Como sefiala Sigfredo Chiroque (2024):

La educacién nace como una practica sociocultural consciente, mediada, contextualizada
y organizada. De la conciencia de aprender surge la conciencia de ensefar. Es asi como
nace la educacién como préctica consciente de aprendizaje y ensefianza en funcién a la

vida. (p. 43)

Por esta razon, resulta urgente fortalecer los saberes, la educacion y el Curriculo para la

vida y el Buen Vivir, tanto en las escuelas del mundo urbano como en las escuelas del
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mundo rural costefio, serrano y amazonico, desarrollando préicticas pedagdgicas para
buscar la satisfaccion de las necesidades de sobrevivencia y para el desarrollo humano
(Max-Neef, 2001). Por lo tanto, es necesario que la sociedad tome conciencia que la
educacion es una “cuestion de Estado” de la mds alta prioridad, que debe concretarse en
términos de presupuesto para invertir en ella y mejorarla cuantitativa y cualitativamente

(Kliksberg, 2002).

Entonces, el sistema educativo expresa esta estructura del poder afectando a los
docentes, pero también a los estudiantes, quienes son formados a través de la educacion
basica bajo estas mismas premisas que les generan confusion, inseguridad y temor, que
tiene efectos en sus proyectos de vida. El poder persuasivo es ejercido través de la
educacion, basado en el modelo disciplinario, centrado en obedecer para asumir un lugar
en la funcionalidad del sistema social. Ello conllevard al cumplimiento del suefio
capitalista, la creacién de un individuo autoexigido para producir lo necesario y ser parte

de la sociedad de consumo.

La visién del Minedu como ente rector es visto siempre como un proveedor de
servicios y responsable de dotar de lo necesario; por ello, es visto también como la
instancia decisoria para resolver los problemas educativos, lo cual tiene mucho sentido.
Encuentran como relevante que el Minedu pueda articular sus actividades con las DRE y
UGEL para alcanzar mejores resultados. Uno de los aspectos que exponen es que esta
articulacién permita fortalecer los liderazgos locales, para que en el mediano plazo pueda

redundar en cambios en la gestion educativa regional.

Creo que el Minedu debe hacer sus convocatorias conjuntamente con la participacion de
la DREC y UGEL, para consensuar los perfiles de los profesionales que se quiere
convocar. Por ejemplo, debe llevarse desde Cajamarca a profesores rescatables, que
tengan una trayectoria, capacitarlos y luego traer las novedades aqui, a la regién o la
provincia, lo cual puede ser de beneficio para las escuelas y logren una mejor

contextualizacion. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Respecto de la produccidon de materiales, que es una responsabilidad central del Minedu,
se ha generado una relacién de dependencia en la produccién de textos y la distribucion.
De acuerdo con lo sefalado e identificado en diversas instituciones educativas, en efecto,
hay una importante entrega de diversos textos y un ejercicio permanente de hacer efectivo

el requerimiento de este compromiso; sin embargo, se ha identificado diversos problemas
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con ello. Primero, la dependencia de la recepcion de textos escolares no ha significado un
uso apropiado, oportuno y permanente de los textos en el aula, debido a que no se han
generado las condiciones metodoldgicas y explicativas de como utilizarlos de forma
complementaria; o que por inaccién o desidia, los directivos de la I. E. no hayan
promovido su utilizacién. Por otro lado, se encuentra que los libros no han sido
contextualizados en su totalidad o de manera parcial, lo que dificulta la forma en que el

mismo puede ser utilizado por el docente.

Estoy un poco en desacuerdo porque el Minedu da algtin material que no les aporta mucha
ayuda o importancia, porque hay algunos libros que a veces estdn fuera del contexto y no
lo veo que sea necesario. Por ejemplo, para lo que es acd los IEGECOMES, a veces
trabajan con los textos de la JEC, hay algunos que se benefician y otros no. Lo mds

factible es que sea acorde a la realidad. (Ruth, 36 afios; docente)

La sensacion de abandono y descuido de parte del ente rector estd presente en el
imaginario social. El Estado es visto como un ente lejano, al que no pueden acceder, del
que solo pueden esperar algo, pero no con la seguridad de que ello ocurra; o como sefiala
Tanaka (2010), quien ve al Estado como un viejo conocido, pero ausente. Asi, en la
medida que comienzan a analizar y profundizan la realidad educativa que viven, surge
molestia y rechazo hacia el Minedu, al constatar el recorte de la asignacion presupuestal

del sector y el progresivo deterioro de la calidad educativa en la educacién rural:

Respecto del Minedu, hay muchas cosas que tratan de hacer de manera asertiva, pero
también hay muchas falencias, mucho descuido, mas que todo; yo, como personal docente

de zona rural, nos tienen practicamente abandonados. (Noemi, 56 afios; profesora)

Uno de los mayores problemas, en cuanto a la gestion educativa, es la situacién laboral y
de ejercicio de la docencia. Los cambios en la politica de carrera magisterial no han
significado cambios de fondo en la estructura social y econdmica de los maestros; mas
aun, ha enfatizado en una légica de meritocracia, se les ha exigido la realizacion y
culminacién de estudios complementarios y de especializacion para ascender en la carrera
magisterial, lo cual los ha expuesto a tener que invertir sumas de dinero a las que les
resulta dificil de acceder, haciéndose préstamos o recurriendo a universidades de
cuestionable calidad, que con menos inversién y con procedimientos poco claros les
permiten acceder a ello, lo que complejiza el problema y no redunda en mejoras en la

ensenanza.
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[...] no hay una igualdad, una equidad; en cuanto a las remuneraciones del profesional, a
nosotros nos siguen teniendo postergados, relegados, pero a nosotros también nos exigen

mas que a otras personas, que a otros profesionales. (Manuel, 50 afios; profesor)

Esta condicién adversa, estructural, de la carrera docente implica que deben existir otros
aspectos que hagan viable el ejercicio docente y, con ello, lograr cierta cohesién en torno
al compromiso de educar; de lo contrario, sus aportes en cuanto a la formacién de
estudiantes van a ser minimos, producto de la desmotivacion y de un sentir de injusticia
que podrian primar. Frente a esta realidad se hace imprescindible que la educacion rural
clarifique lo que es la ética y su significado para el ser humano y su vida, en el entendido
que la ética es lo que realmente da sentido trascedente, autenticidad y coherencia en el

quehacer del hombre, en lo personal y en su convivencia con los demds (Capella, 2002).

Respecto de la forma en que debe orientarse la formacién integral, es importante
resaltar la importancia de los enfoques asociados al Curriculum que usualmente estan
descritos, pero que expresan una larga distancia entre la descripcion del enfoque y la
forma en que debe ser utilizado en los procesos formativos. Por ello, resulta interesante
observar las interpretaciones que se les da a los enfoques, lo que no necesariamente

responde a los objetivos del mismo.

De los enfoques, el de bien comtuin me parece el mas relevante, porque con ello le hacemos
entender a los muchachos que ellos son valiosos en su formacién, que comprendan que

no solo es venir, sino que ellos también pueden participar. (Isidoro, 48 afios; profesor)

Laidea de un ente rector que genera las orientaciones necesarias para el proceso educativo
a través de lineamientos del Curriculum, procesos de capacitacion y asistencia técnica y
enfoques que orienten, de manera transversal, la implementacion del Curriculum implican
una ruta clara de mejora, pero bajo una légica de proveedor de servicios, mas no de un
ente que guie el proceso y que, en ese sentido, se convierta en autoridad. Ese
desconocimiento o ausencia de una idea de autoridad impide que las consideraciones

respecto de la evaluacion docente sean vistas como oportunidades de mejora.

Esperamos que mejore la educacién [...] cambiar las rubricas de evaluacion al docente,
porque practicamente ahi nos perjudica a nosotros, esas rubricas no las veo muy acorde
para evaluar al docente. Esas rubricas estdn mds para desaprobar al docente. Ahi méas lo

que evalian es el comportamiento del estudiante, mds se basa en las actitudes del
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estudiante, no a las ensefianzas o el criterio que tenga el profesor para ensefiar. (Ruth, 36

afios; docente)

[...] hoy en dia, no tenemos ninglin apoyo para nuestros chicos. Nosotros tenemos que
gestionarlos, y eso no es de manera rapida como quisiéramos, [...] eso también un poquito

nos dificulta trabajar en el aula. (Noemi, 56 afios; profesora)

Hay un discurso del ente rector basado en la mejora de la calidad; sin embargo, los
componentes de esa politica educativa no son comprendidos, no son asumidos, solo son
obedecidos. Por ello, muchas de las actividades propias e inherentes a la docencia resultan
en un activismo documental, de cumplimiento de la norma y que priorizan la emision de

informes y reportes, lo que expresa una postura acritica y burocratica en la gestion escolar.

La pedagogia critica estd disefiada pedagdgicamente para perturbar o complicar la
existencia de las relaciones sociales capitalistas de poder y privilegio. Los educadores
criticos cuestionan criticamente la forma en que las politicas, las estrategias curriculares
y estrategias pedagégicas se han formado y re-formado en respuesta a las necesidades
laborales del capitalismo, mientras que al mismo tiempo ocultan dentro de las gramaticas
culturales de la escolaridad las contradicciones sociales del capital, las cuales se fundan
en la explotacién del trabajo humano, el sometimiento y la aniquilacién de todos los
pueblos indigenas y la ideologia colonial de la democracia occidental como forma
superior de soberania tribal y otras formas de organizacién social, tales como el

socialismo. (McLaren, 2018, p. 25)

Esta ausencia de pensamiento critico que inunda la ensefanza y la gestion escolar es
producto del impacto del pensamiento foraneo, de base eurocéntrica, que ha generado un
abismo comprensivo y de entendimiento entre los decisores de politica, la burocracia
intermediaria y los docentes de aula. Para Quijano (2014), el eurocentrismo consiste en
leer a todas las sociedades como si fueran réplicas y no desde su originalidad; en ese
sentido, América Latina es leida como si fuera Europa, despojando por ello a las
sociedades de toda su especificidad, controlando todas las formas de subjetividad y de
conocimiento, logrando asi el dominio de la cultura y la produccién del conocimiento. En
términos subjetivos, invaden la memoria, el imaginario y el conocimiento, implantando
creencias e ideologias que se van a imponer en el modelo educativo y, de manera

determinista, dictaminar qué debe ensefiarse y como debe ensefiarse.
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6.3 El dificil e intrincado camino de la descentralizacion educativa en el Peru

La violencia indirecta y estructural, la desigualdad social, educativa y econémica que vive
el Pert es, como decia Anibal Quijano (2020), la m4s clara y dolorosa muestra de la herida
colonial abierta por dominacién y explotacion del régimen extractivista imperial que
condeno a los “indigenas”, “negros” y “mestizos” a ser excluidos social y legalmente de
participar en la gestién del nuevo Estado independiente. Es por ello que no fueron
reconocidos como actores sociales, econdmicos y politicos, asi como sujetos de derechos.
Fueron condenados a vivir en una sociedad racista, clasista, autoritaria y antidemocratica;
y, mds aun, fueron excluidos al derecho de recibir una educacién transformadora y

liberadora. Sin embargo, desde una perspectiva popular, queda por afrontar la crisis de la

educacion peruana, superando su sesgo eurocéntrico (Chiroque, 2024).

En efecto, no podemos negar el impacto del pensamiento fordneo, de base
eurocéntrica, que ha generado un abismo que nos impide comprender y explicar las
decisiones politicas educativas del Minedu, en su relacion con la burocracia intermedia
—DRE, UGEL— y los docentes de aula. En un contexto donde las grandes inversiones
del capital extranjero y la utilizacion de las asociaciones publico-privadas han crecido en
desmedro de la calidad de los servicios publicos, subordinando asi el interés publico al
interés privado que trajo como consecuencia el incremento de la corrupcién vy,
consecuentemente, la mayor degradacidon de las instituciones democréticas (Jiménez,
2024). Como advertia Polanyi (1989), un “mercado que se regula a si mismo es una
institucion que no puede existir de forma duradera sin aniquilar la sustancia humana y la
naturaleza de la sociedad, sin destruir al hombre y sin transformar su ecosistema en un

desierto” (p. 226).

El Pert es un pais pluricultural, plurilingiie y pluriétnico, pero también con
inmensas disparidades econdmicas y regionales, donde el neoliberalismo produjo una
desindustrializacién prematura, cuya informalidad es resultado de este estilo de
crecimiento y de acumulacién de capital que no contribuye a la expansién de la capacidad
productiva industrial y agroindustrial y, mds ain, no moderniza la agricultura, donde se
encuentra cerca del 50 % del empleo informal (Caceres, 2024). Este estilo de crecimiento
ha traido como consecuencia el aumento de los sectores terciarios como, por ejemplo, el
comercio y los servicios de baja productividad, en desmedro del desarrollo de las

poblaciones rurales (Jiménez, 2024).
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Las movilizaciones campesinas eran claros indicadores de una profunda crisis del
poder oligdrquico y terrateniente, asi como de la urgente necesidad de modernizar el
sistema (Rojas, 2019), lo que dio lugar a la intervencién de la Fuerza Armada, que realiz6
reformas estructurales, como la reforma agraria, la reforma de la educacion, etc. (Pease y

Romero, 2013). Al respecto, Julio Cotler (2017) manifesto:

En estas condiciones, mientras las organizaciones politicas dirigidas por los sectores
medios veian frustrados sus propositos, en el ejército surgia un grupo de “jovenes turcos”
dispuestos a sustituir las inoperantes organizaciones politicas y ampliarle al Estado su
autonomia de manera significativa, de modo de otorgarle a la Fuerza Armada un papel
hegemonico en la construccién de bases nuevas y duraderas de cohesion y dominacién
social. Y aunque la Fuerza Armada, por intermedio de su gobierno, intent6 reformular las
bases sociales del Estado, pronto se haria evidente que las exigencias populares rebasaban

las posibilidades del “modelo peruano” y lo desbarataron. (pp. 339-340)

En efecto, el gobierno de la Fuerza Armada se caracterizé por sus objetivos reformistas
que buscaba la modernizacion capitalista-dependiente de la sociedad peruana.

Coincidimos con Sigfredo Chiroque (2024), cuando dice que

Dentro de este marco, en los ultimos 50 afios, el Perd ha tenido dos procesos de
modernizacién de la educacién:

a) En 1972, se desarroll6 —por cerca de un quinquenio— una reforma educativa
progresista, como parte del surgimiento de un Estado de bienestar, durante el Gobierno
de Juan Velasco Alvarado. Podriamos decir que esta reforma fue un intento de
modernizacidn politico-social amplia y en tiempo reducido. Desde 1975 hasta fines de
los ochenta, lo que existi6 fue un periodo de contrarreforma.

b) En la década de los noventa, durante el Gobierno de Fujimori, se inicia una
modernizacién educativa de corte neoliberal de manera paulatina y sin una propuesta
global explicita. Esta modernizacion se plasma en dos momentos:

- Cambios durante le década del 90 que sientan las bases para la privatizacién educativa
y el control del sindicato magisterial.

- Cambios ya en el siglo XXI, con la promulgacién de una nueva ley general de educacion

que moderniza el sistema sin modificar sus raices. (p. 8)

No podemos dejar de sefialar que la modernizacion de la educacién en las dos primeras
décadas del siglo XXI se ha llevado a cabo con un criterio liberal. Es asi como la

educacion de los sectores populares se acomodé alrededor de las siguientes categorias:
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democracia, derechos humanos y ciudadania. Sin embargo, en la realidad, tanto la
educacién en general como la educacién rural en particular son parte de la repuiblica
empresarial, del neoliberalismo, del emprendedurismo y de la desigualdad de las décadas

1990-2022 (Cosamal6n y Durand, 2022).

Después de més de treinta afios de politicas neoliberales, la pandemia de la covid-
19 puso al descubierto la precarizacion de los servicios de salud, educacidn, proteccion
social y de la infraestructura econémica y social, no solo en el mundo urbano, sino
también y, con mayor intensidad, en el mundo rural costefio, serrano y amazonico. Segin
la Organizacién Mundial de la Salud, el Pert fue el que tuvo, entre todos los paises del
mundo, el mayor numero de fallecidos por cien mil habitantes (Jiménez, 2024); y, en
términos educativos, las nifias, los nifios y adolescentes de la educacion rural no pudieron
acceder a las clases virtuales de Aprendo en Casa, debido a la falta de conectividad

via Internet.

6.4 Gestion educativa descentralizada versus Estado centralista

En el Pert, la educacion siempre ha sido una reivindicacion histdrica de los sectores
populares como parte de la voluntad colectiva de cambio y transformacién de la sociedad.
Sin embargo, después de mds de treinta afos de politicas neoliberales, existe la necesidad
de transitar por el dificil camino de la descentralizacion educativa. Para ello, es importante
perfilar una educaciéon transformadora, liberadora, que valore los saberes de las
comunidades rurales, en el marco de una pedagogia humanista y biocéntrica que

considere la practica educativa como una totalidad (Chiroque, 2024).

Ahora bien, vale la pena reconocer que la educacién siempre ha estado
centralizada en Lima Metropolitana y ciudades intermedias de la costa, es decir, como
afirmaba José Matos Mar, en el Peru oficial de las instituciones del Estado, la banca y las
empresas, los sindicatos, los colegios, las universidades, las Fuerzas Armadas y la
burocracia, siempre a espaldas de ese otro Pert: marginado, plural y multiforme del
campesinado serrano y amazonico; el Perd que conserva, adapta y fusiona innumerables
tradiciones locales y regionales; bilingiie, analfabeto y, a veces, monolingiie quechua,

aimara o amazdnico (Matos Mar, 2005).
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Es en este sentido que el periodo comprendido entre 1990-2024 nos muestra un
camino sinuoso, con marchas y contramarchas en la vida politica, econdmica, educativa
y social, con funcionarios y gobernantes indolentes y corruptos a cargo de un Estado
desigual que se muestra incapaz de cumplir con ciertos mandatos como, por ejemplo,
buscar el bien comin para el bienestar social de los peruanos. Asi, en un pais como el
Perd, con histéricas desigualdades y profundas brechas por superar, se aprecia también
que los intentos fallidos de mejorar la educacién rural —que sortearon toda clase de
dificultades técnicas y politicas— surgieron y murieron sin mayores actores sociales y

politicos que las demandaran, reclamaran o impulsaran (Montero y Uccelli, 2023).

La légica de una gestion educativa descentralizada se basa, esencialmente, en el
valor del cumplimiento de los roles y funciones diferenciadas, pero a su vez que estas
puedan articularse y compenetrarse de manera permanente, en especial porque son
responsabilidades compartidas con diferentes niveles funcionales. Un primer aspecto
relevante que se percibe es que las instancias locales (UGEL) no les infunde confianza en
cuanto a lo que pueden ofrecerles. Los docentes y las instituciones educativas esperan la
atencion de diversos tipos de necesidades materiales o inmateriales, pero no sienten que

ello se pueda atender en esa instancia.

El gobierno regional estd en sus proyectos apoyarnos en la implementacién del
Curriculum nacional, pero no nos ha venido a capacitar nadie. Nosotros nos agenciamos
de manera personal, y si queremos capacitaciones lo hacemos con nuestros propios
recursos, Claro que hay también lo programan también Las UGELes, pero como son
gratuitas, los ponentes, los capacitadores generalmente lucran nada mads, no lo hacen
como debe ser, no recibimos ningtin apoyo, ni incentivo para la educacién aqui. (Noemi,

56 afios; profesora)

No obstante, el esfuerzo desplegado por funcionarios de mando medio del sector (DRE,
UGEL), la educacién para los pobladores rurales desde el mismo Estado no ha sido
prioridad en el proyecto de pais. En tltima instancia, desde el mismo Estado también se
ha percibido, y se sigue percibiendo, lo rural como una desviacién de lo urbano, un rezago
destinado a desaparecer y que no amerita tanto empefio porque su atencion es considerada
demasiada costosa (Montero y Uccelli, 2023). Més aun, esta situacion se complejiza con
la diversidad de modelos y férmulas educativas para atender a los estudiantes de

educacion secundaria rural.
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El caso de las instituciones educativas creadas con apoyo municipal, llamadas
Instituciones Educativas de Gestion Comunal (IEGECOM), grafica claramente esta
diferenciaciéon, ya que si bien son escuelas de secundaria, su financiamiento en
infraestructura y pago de docentes es asumido por las comunidades y municipalidades de
la zona. Esta modalidad es viabilizada por iniciativas de las organizaciones sociales o
autoridades comunales y deben demostrar que existe una demanda real de estudiantes. A
efectos de la creacion de la IEGECOM, esta puede funcionar con un c6digo modular
propio o pueden utilizar el c6digo modular de alguna institucién educativa que le
corresponda ese sector, aunque como sefialan los testimonios la realidad resulta muy

diferente en cada caso.

La verdad es que nosotros como somos una IEGECOM que no tenemos ninguna relacion
con la UGEL o DREC, porque no estamos creados formalmente. Los colegios formales

si reciben apoyo. (Emilia, 33 afios; profesora)

De acuerdo con el caso sefialado, se observa que no existe la 16gica de descentralizacién
educativa, sino que, al verse impedidos de una respuesta de las instancias locales, recurren
a las direcciones regionales y al mismo Minedu para lograr la creacion de instituciones
educativas que atiendan la necesidad del servicio educativo, por lo que se fortalece una
sensacion de ausencia de la autoridad educativa local. Para estas comunidades educativas,
el imperativo es contar con una escuela propia, por lo que trabajan decididamente por
mantener el nimero de matriculados cada afio. Es usual que este tipo de modalidades
estdn ubicados en centros poblados con poca poblacién, donde cada grado cuenta con una

seccion que fluctda entre ocho y dieciocho estudiantes.

Las percepciones sobre las necesidades de capacitacion son ambiguas,
contradictorias y dispersas, por lo que no se pueden leer de manera determinista. La
capacitacion es un aspecto clave de la gestion educativa descentralizada por lo que resulta
importante analizar la forma en que los docentes perciben los roles y funciones de las

instituciones, asi como sus preferencias y opiniones.

Deben dar capacitacién a los maestros de las zonas rurales, ya la dltima capacitacion del
Minedu que hemos recibido fue en el 2009, desde esa fecha no somos capacitados.

(Isidoro, 48 afios; profesor)
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En cuanto a la capacitacion, no creo que se deba a que en Lima esté lo mejor, sino que la
capacitacién cumple su objetivo y cuando ya llega a nivel de UGEL disminuye esa

intensidad que se tenfa. (Jorge, 51 afos; especialista de la DRE)

La comprension de estas dificultades es entendida en el marco de una diferencia: siempre
se recurre a identificar la distincién entre lo urbano y lo rural, aceptando la desigualdad a
manera de resignacion, pero también generando un malestar respecto de la forma en que

opera el sistema educativo.

A la zona urbana se le pone como foco y se le da mds capacitacién que a la zona rural,
aqui casi no vienen. Otro problema es agenciarse de material, porque el material que viene
del Minedu hay que darle una adaptacién, porque es muy complicado trabajarlo asi.

(Mercedes, 36 afios; docente)

Capacitaciones de la DRE y UGEL no hay [...]. Este afio he visto que solo en primaria
se han realizado capacitaciones [...]. Este afio no han venido ni para monitoreo (Isidoro,

48 afios; profesor)

Por otro lado, esta la postura de las UGEL vy sus especialistas, quienes son docentes que
regularmente han destacado en sus actividades como profesores o directores y han
alcanzado estas posiciones, por lo que los avala una trayectoria profesional, mayores
niveles de especializaciéon o mejor posicionamiento en la carrera magisterial. En ese
sentido, la légica que le imponen a su accionar tendria que estar reflejando el
conocimiento previo del sector, y en esa medida contribuir a atender los aspectos
pendientes en grado de importancia. Como nos explicaba una especialista de una DRE,

se han tomado acciones bajo una politica de priorizacion.

Nosotros hemos priorizado los colegios con mds bajos niveles de aprendizajes para
generar apoyos, asi como a las instituciones educativas con mayores logros para
identificar las buenas practicas y poder replicar lo que se desarrolla bien. (Luisa, 56 afios;

especialista de la DRE)

Esta l6gica, aunque resulta interesante, no observa con claridad cémo se incorporan otros
aspectos propios del proceso educativo para determinar cémo articular una politica
educativa regional y, en ese sentido, una educacién descentralizada. Lo que sucede en

muchas regiones obedece a criterios no coordinados de focalizacidn, es decir, en algunos
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colegios estd el Minedu, en otros la DRE y en las deméds la UGEL, sin que ello implique
criterios de coordinaciéon y relacionamiento funcional entre instancias, tampoco un

enfoque de cascada o de verticalidad de la politica educativa.

En esa linea, la aparicion o creaciéon de modelos educativos responde a iniciativas
con asidero en convenios institucionales o de direcciones del Minedu que focalizan grupos
de instituciones educativas en algunas regiones, con el fin de validar los modelos o de

organizar un abanico de posibilidades para atender la complejidad de la educacién rural.

Estan focalizando a grupos de acompaiantes, y suponemos que los docentes que son
seleccionados se van a instituciones focalizadas, especialmente en Comunicacién y
Matematica, en soporte pedagdgico. Hasta el afio pasado (2018) hubo secundaria rural
nicleo y habia apoyo psicolégico (social comunitario) Este proyecto se dio de julio a
diciembre, aunque algunos casos empezaron en agosto y setiembre. Cada acompafiante

tuvo cinco colegios a su cargo. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

En términos de politicas educativas para las poblaciones rurales, una caracteristica comun
se tradujo en la creacion de programas educativos alternativos. Asi, desde la aparicion del
modelo Jornada Escolar Completa (JEC) ha habido una tendencia por disefiar propuestas
con un alto valor de la inversion y eficiencia en el manejo del gasto a nivel de la institucion
educativa, con el fin de otorgar mejores condiciones de educabilidad y separar todas
aquellas funciones de cardcter administrativo o financiero de la carga de los directivos. Con
ello, se busca que directivos y docentes se concentren en mejorar los procesos de ensefianza
aprendizaje. Esa dindmica es la que se encontrd con el disefio del modelo educativo

“secundaria nucleo”.

Aqui, en los colegios se tratd de implementar un modelo cercano al modelo JEC, les
pusieron administrador y psicélogo. Con la llegada del administrador estaban contentos
porque le quitaba la carga al director, para que pueda volver al aula. En el caso del
psicélogo se encargaron del tema de convivencia escolar. Hubo una etapa de indecision,
sin saber qué iba a pasar y poco tiempo después nos enteramos que ya no iba a haber el

programa. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Estos cambios en el sistema educativo son altamente perjudiciales, dado que generan una
sensaciéon de improvisaciéon y no favorecen los procesos de planificacion. Asimismo, se
observa una sensacion de dispersion que no clarifica en los docentes, directivos y

especialistas el rumbo sobre el que se deben implementar las mejoras. Por otro lado, los
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especialistas de la DRE y UGEL no observan el problema, dado que estdn inmersos en
sus dindmicas de trabajo y en el marco de sus funciones procuran hacer lo mejor posible,
pero no poseen una visién de conjunto o del universo sobre el que se deberia trabajar

territorialmente.

Actualmente, soy gestor curricular de secundaria regular, coordinamos con directivos entre
la DRE y UGEL, directores, especialistas y también con los encargados de cada colegio,
de cada area, para dar los alcances para la implementacién del Curriculum nacional y
otras funciones que nos indican aqui también. El trabajo en equipo, que se estd haciendo,
sobre todo con los especialistas, hay bastante comunicacion, el trabajo se ejecuta en
equipos, especialmente hay tareas grandes que, a veces, hay capacitaciones, y se lo divide
al conjunto de especialistas en diferentes comités para hacerlo mas comprometido. (Jorge,

51 afos; especialista de la DRE)

Como vemos, los testimonios arrojan diversas expresiones basadas en necesidades y
carencias para la implementacion del servicio educativo, lo que es una constante en las

tres regiones donde se realizé la investigacion:

La educacioén es un caos aqui en la Amazonia, falta un monitoreo mds constante. Trabajé
en toda la zona del rio Napo, por El Porvenir; desde Iquitos, es una distancia de unas siete
horas. Unos dias después recorriamos un trecho adicional para llegar a la siguiente
comunidad por la zona de Campo Serio, ahi encontramos un colegio con una muy buena
infraestructura, pero no habia ni materiales ni equipamiento, menos atn capacitacién a
los profesores e incluso falta de profesores, no hay biblioteca, etc. Por la carretera de
Iquitos-Nauta también hay colegios rurales. (Alex, 37 afios; antiguo acompafante

pedagdgico)

Pero la descripcion de problemas y carencias, expresadas principalmente como carencias
materiales, también desnudan que el problema no radica en la inexistencia de presupuesto
o capacidad intrinseca o estructural, sino que obedece a otros problemas no materiales de
base, que pueden remitirnos a revisar las formas en que se planifica, coordina y organiza
el servicio educativo, considerando las responsabilidades compartidas y las
responsabilidades funcionales en cada nivel, como manifiestan algunos testimonios que
develan una permanente improvisacion y desorganizacion. La distancia geografica, la

ausencia de un seguimiento permanente y otros problemas propios del sistema,
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especialmente la falta de una formacion pedagdgica profesional ha conllevado a un

incumplimiento de los procesos estandarizados minimos para lograr niveles de calidad.

Los maestros trabajan con lo que tienen, pero falta mas monitoreo, mas trabajo con los
docentes, necesitan capacitacion y acompafiamiento. A los docentes se les encontraba con
una sola unidad para trabajar de primero a quinto, no habia programacién anual, no tenian
sesiones de aprendizaje. Trabajan sus clases con unos libros que han llegado, por temas
(contenidos); ni siquiera el director se preocupaba por ver que hagan adecuadamente sus
clases. Muy pocos eran docentes de carrera, habia estudiantes u otras personas

contratadas. (Alex, 37 afos; antiguo acompafiante pedagdgico)

En la relacion entre niveles funcionales y las instituciones educativas hay un conjunto de
mitos y creencias asumidas desde el sentido comiin y que impiden una adecuada relacion
que viabilice un trabajo conjunto. En ese sentido, se exponen diferentes conceptos y
entendimientos respecto de lo que consideran supervision, monitoreo o coordinacion,
confundiendo y entremezclando las nociones permanentemente, por lo que no se clarifica
la forma en que se desarrollan estas acciones, y mds bien toman valor en la construccion
de relaciones interpersonales entre especialistas y docentes, expresando que la idea de
confianza es fundamental para el establecimiento de niveles de coordinacién y otras

acciones conducentes al cumplimiento de las labores de supervision o monitoreo.

No veo muy bien los niveles de coordinacidn, tiene que haber mayor nivel y contacto
entre ellos, directamente, coordinar con mayor amplitud los trabajos que se van a
desarrollar [...] a veces hay instituciones que los docentes no estin muy bien
monitoreados, es lo que hace falta bastante [...] se debe fortalecer el trabajo docente del
maestro, porque ellos muchas veces el monitoreo lo toman como una supervisién |[...]
aqui muchos no lo entienden; para ellos, el acompafiamiento pedagdégico es un temor, eso
pensaban los docentes [...] ahi viene el acompafiante ahi viene el Ministerio, nos van a
matar por no estar al dia [...]. Pero qué te digo, poco a poco han ido comprendiendo, han
ganado mds confianza con nosotros, ya el trabajo era mas fluido mas comunicativo,
incluso cuando ellos venian de permiso acd, ya nos llamaban: “profe estoy en Iquitos”. Si
se emplea de esa manera el acompafiamiento, el docente va a tomar sentido de lo que es

la carrera de educacién. (Alex, 37 afios; antiguo acompafante pedagdgico)

La sensacion y percepcion de abandono es recurrente y se manifiesta en cada instancia,
expresada en ausencia, en demoras en la atencién de solicitudes y los problemas diversos

de las escuelas que refuerzan esta idea. La idea de ausencia y de abandono no es asociada
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a aspectos relativos a la ineficiencia, mediocridad en la gestiéon publica o la posible

corrupcion, sino que se piensa en términos de abandono.

;Qué podriamos hablar de la gerencia regional de educacién! Mucho descuido. Descuido
para, digamos, con el profesor, digamos que estdn desinteresados en la labor que
cumplimos acd en las zonas rurales, en la sierra; como le digo, ellos simplemente se
limpian las manos, descentralizarlos, dar 6rdenes. Para mi, la gerencia falta mds, como se
dice, falta liderazgo, falta supervision y falta apoyo sobre todo al docente, porque a pesar
de ellos, o sea, no solamente digo: yo te encargo a ti, td ve, sino que yo también tengo
que verificar, si realmente apoyo, por ejemplo, acd nos faltan libros, hay alumnos que no
tienen libros, y se hace la solicitud y a veces llega y a veces no llega. (Manuel, 50 afios;

profesor)

Como vemos, esta problemdtica de denuncia de la ausencia del Estado o de su débil
presencia; en realidad, estaria respondiendo a la incongruencia entre los intereses de la
poblacién y de quienes gobiernan, es decir, un desinterés del Estado que se manifiesta en
su condicion de Estado ajeno (Lynch, 2014). Un aspecto importante a observar aqui para
generar contrapoder, como sefiala Castells (2006), se tendria que trabajar los liderazgos
regionales; en otras palabras, construir e implementar un verdadero y autbnomo proyecto
educativo regional, con una identidad educativa; y, de otro lado, que los dmbitos
descentralizados del poder se efectivice la priorizaciéon de los problemas a atender,

ordenando las necesidades con base en la realidad y los recursos disponibles.

Respecto del entendimiento de la UGEL, la idea de abandono o ausencia del
Estado se refuerza con una légica impregnada de centralismo, donde se cree que todo lo
que viene de Lima estd mejor preparado, tiene mayor calidad o importancia. Los afios de
dependencia centralista, la migracién de docentes a trabajar en Lima y la incorporacion
de docentes destacados en instancias y programas del Minedu u otras instituciones, por la
mejora en las remuneraciones y las condiciones laborales; de hecho, refuerza el

centralismo y el nivel de los especialistas de las UGEL.

La UGEL es la institucion mds cercana y referente de las I. E. Y en el caso de los
programas, varios profesores que han llevado acompanamiento dicen que el
acompafamiento que brindaba el Ministerio, cuando convoca es en Lima; en cambio,
cuando capacitan aqui es en Cajamarca, es que cuando se hacen réplicas se pierde, es

como el teléfono malogrado, no llega a cumplirse la meta. Entonces, qué es lo que quieren

230



los profesores que si hay acompafiamiento o capacitacién lo haga el Ministerio, que no
pase a las UGEL, porque la capacitacién es muy floja. Las UGEL no tiene el personal
para capacitarlo, no tiene el presupuesto entonces la capacitacién no es la adecuada.

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

El papel de la UGEL siempre se observa con mucha expectativa; sin embargo, la relacién
entre la propia UGEL vy las diversas instituciones educativas es cambiante, dependiendo
de diversos factores. La distancia geogréfica es uno de los aspectos mds importantes que
afecta la relacion con la UGEL, pero puede haber otros aspectos como los tipos de

liderazgo o la identificacién entre las autoridades y la zona.

Nosotros, los que estamos buscando es que se dé la creacion de la I. E. y contar con apoyo
de la UGEL para que nos mande docentes; por ejemplo, en sexto de primaria tenemos
trece estudiantes que van a pasar a primero de secundaria y entonces la proyeccién es
para que sigan, mds o menos, esos ideales y el contexto. (Edilberto, 45 afos; director de

LE)

A pesar de las criticas sobre las carencias y limitaciones de la UGEL, en cuanto se refiere
a la administracion, gestién y acompafiamiento técnico-pedagdgico a los docentes de las
instituciones educativas. Sin embargo, los directores reconocen que siempre es necesario
contar con el apoyo de la UGEL, especialmente en los casos donde las instituciones
educativas son formadas por gestion comunal y apoyo municipal, frente al abandono y
desprestigio del Estado y, con él, la educacién publica. Es asi que la educacion
comunitaria rural se va configurar como la tnica opcién de educarse para quienes no

pueden salir de la comunidad rural (Montero y Uccelli, 2013).

No obstante esta situacidn, cabe sefialar que las instituciones educativas de gestion
comunal y municipal tienden a constituir redes para compartir aprendizajes y recursos
que no pueden obtener de manera individual. Es asi que el papel del gobierno local no
solo deberia ser como un administrador del servicio educativo, sino mas bien como
constructor de una ciudad educadora, que forma ciudadanos comprometidos con el
desarrollo de su comunidad (Consejo Nacional de Educacion, 2017). El testimonio de un

director asi lo reconoce:

Esta institucién tiene un c6digo modular propio, generado por el Minedu. A los docentes
nos paga la municipalidad, dos (2) contrata la Municipalidad de San Marcos y cuatro (4)

contrata la Municipalidad de Chancay. Hemos hecho un convenio con el CETPRO del
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distrito. Los llevamos a los 46 los viernes para que lleven clases ahi de computacion, con
ello cubrimos el curso de CTA vy al certificarse con el CETPRO proyectamos, lo ayuda
mucho para temas laborales, cuando acaben el colegio. Hay otros IEGECOM, donde solo
hay profesores que son solo técnicos en diferentes especialidades. Debe haber docentes
de formacién para que le den orden y sustento al proyecto educativo, cumplir con los

pardmetros y lograr mas apoyo del UGEL. (Edilberto, 45 afos; director de I. E.)

La educacién rural, en particular, ha abundado en buenas intenciones para cambiar, pero
ha sido muy escaso en resultados. Sin temor a equivocarnos, podemos decir que poco o
nada ha cambiado en las dltimas dos décadas, debido a que la transformacion de la gestion

educativa no se ha enfrentado con la debida diligencia y seriedad; entonces,

Urge, por ello, tomar la determinacién clara de romper el circulo vicioso de la
ineficiencia, transformando el tridngulo “centro educativo-instancia intermedia-sede
central”: una escuela con poder para hacer cambios que necesita y que reciba el soporte
técnico que solicita; en cada region, una entidad que articula la educacién con las politicas
sociales, la educacién superior con la bdsica; al sector productivo con el Estado y la
sociedad civil para que la educacion sea relevante, 1til para el desarrollo de la regién. Un
nivel central que asume un rol de liderazgo, y no de simple administrador; es responsable
por los aprendizajes de los estudiantes, funciona para el logro efectivo de objetivos de
politica educativa, garantiza su unidad y continuidad, la compensacion de diferencias, el

financiamiento suficiente. (Consejo Nacional de Educacién, 2006, pp. 43-44)

Esta relaciéon ambivalente denota también una bisqueda de instancias con capacidad de
decision, de autoridad, que les permitan incorporar cambios, como vemos en los testimonios,
la implementacion del servicio educativo, de formalizacion de las instituciones educativas

o de acceso a recursos, como el caso de las plazas docentes que solicitan.

Nuestra relacion estd un poco fraccionada, no tenemos muy buenas relaciones que
digamos, ellos si. Si nos pueden apoyar, pero ellos no sé por qué se limitan, si aca la
prioridad son nuestros estudiantes; el beneficio es para nuestros estudiantes, pero ellos no
nos dan la mano pricticamente, al contrario, nos limitan en muchas cosas, ellos son los
que ponen las trabas. La UEGL no nos ayuda a superarnos, nosotros también, como
docentes, queremos que el colegio sea creado para que la educacion sea diferente. Por lo
menos, dandose la creacién; ya ellos tendrian como minimo dos docentes de la UGEL,
entonces ahi ya es diferentes, porque ya ingresa el apoyo, apoyo econdémico para la

infraestructura, los materiales... (Noemi, 56 afos; profesora)
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En resumen, en cuanto a la gestion y organizacion de la UGEL, esta es percibida por los
entrevistados como una instancia ineficiente y sin capacidad de decision para resolver los
acuciantes problemas de la escuela y la educacién rural; y, mds atn, por no haber
contribuido significativamente a revertir las condiciones de marginacién y abandono
histérico de la escuela rural (Montero y Uccelli, 2023). Esta percepcion se asocia, entonces,
a los modelos de gestion, a la descentralizacién educativa, a la nocién de autoridad,

incluso a la participacion de los actores educativos en la gestion descentralizada.

Como ya hemos sefialado, el enfoque de la gestion educativa descentralizada es
funcional a la reproduccién social, econémica y politica inequitativa de la sociedad, en
tanto que las instituciones educativas actian como una correa de transmision para
perpetuar esta situacion de injusticia social. Asi, esta situacidn se institucionaliza y se
reproduce no solo con los contenidos y la aplicacién del Curriculum, sino también con un
modelo de sociedad, un estereotipo de ciudadano influenciado ideolégicamente por las
carencias, pero también por el individualismo, el consumismo y el hedonismo ante la
débil e indolente presencia del Estado, en un contexto donde el discurso ideo-politico que
acompaid a las politicas publicas de los distintos gobiernos que se sucedieron desde 1990
tenia como eje propagandistico la economia de libre mercado y el rechazo a la
intervencidon econdmica y social del Estado. Con este discurso, se fomentaron los
servicios privados de la educacion y la salud, en desmedro de la calidad de los servicios

publicos (Jiménez, 2024).

6.5 Los procesos truncos en la politica educativa

En el marco del proceso de descentralizacién educativa, se redefinié la relacion del
Minedu con los o6rganos intermedios: DRE y UGEL, lo que suponia nuevos retos y
desafios para la coordinacion del sector con los gobiernos regionales, con la finalidad de
disefiar proyectos integrales como aporte a la educacién rural. Si bien es cierto que se
conformaron equipos técnicos que agrupaban a un conjunto diverso de especialistas de la
DRE y UGEL, sin embargo, en un contexto de incertidumbre que no estuvieron libres de
tensiones, no fue posible elaborar una propuesta pedagdgica para la educacién rural
(Montero y Ucelli, 2023).

Como hemos visto a lo largo de los resultados, se evidencian problemas de gestion

de cardcter sistémico que tienen repercusiones en las diferentes dimensiones del servicio
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educativo. Uno de los problemas mads resaltantes se encuentra en la percepcion de cambios
permanentes que no permiten una continuidad o la conclusién de procesos en marcha, por
lo que no sienten que haya las transiciones adecuadas entre la implementacion de una
politica, una norma o un proyecto y el siguiente, lo que entienden como la presencia de
permanentes procesos truncos. Como se puede colegir de los testimonios de docentes y

otros actores educativos que han participado de programas del Minedu:

Fui profesora de zona rural, Chuquipuquio, en el afio 2017; luego pasé a ser acompafante
pedagdgica para el proyecto Soporte Pedagégico para Secundaria Rural (SPSR). Estuvo
dirigido a I. E. de jornada escolar regular en zona rural. Se desarroll6 en siete provincias
de Cajamarca: Chota, Cutervo, San Ignacio, Jaén, Santa Cruz, etc. En si, estuve en las
siete, viendo el drea de comunicacién. Fue un poco, una experiencia nueva. Desde el
inicio de la contratacién de acompaiiantes fue algo totalmente nuevo, y también por el
clima, con esto del fenémeno de La Nifia no permitié que personas que querfan venir a
trabajar como acompaiiantes pudieran llegar a tiempo: hubo interrupcién de carreteras y
problemas diversos de acceso a la regién. Hay zonas dispersas en la region Cajamarca,
incluso algunos profesionales que se contrataron no se llegaron a adaptar y se retiran al
poco tiempo, especialmente las profesionales que no eran de Cajamarca; ello nos llevé a
volver a procesar la nueva convocatoria y contratacién, lo cual afecté el proceso de
atencion, volver a capacitar y a adaptarse al proceso de acompaiiamiento. Por ello, se
perjudicaron, porque perdieron tiempo que debieron haber recibido acompafamiento.

(Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Estas iniciativas, como el caso del acompafamiento pedagégico, implican todo un
proceso de adaptacion en la gestion, por lo que aspectos como la estructuracion de los
equipos, la induccién y consolidacién de los mismos toma un tiempo, por lo que se
requiere mayor continuidad. Por un lado, el respaldo institucional y la construcciéon de
politicas de Estado permitirian otorgarle mejores condiciones de implementacién; por
otro lado, los problemas diversos que se han sefialado implican la necesidad de considerar
otros horizontes de tiempo en la implementacion de nuevas iniciativas, pues generan en
el corto plazo desmotivacion, rechazo y, a largo plazo, una creciente pérdida de

compromiso con la calidad educativa.

Para mi, el programa que conoci y nos capacitaron fue “la primera secundaria”, nos
ensefiaron como se planifica todo, etc., después rapido cambid, aparece un programa o
una ruta y luego que lo aprendes y lo estds empezando a implementar aparece otra y nos

cambia todo. Entonces, hay que desaprender esto y volver a aprender lo nuevo y eso
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cuesta, y asf al poco tiempo también otro cambio, y eso genera un cansancio en el maestro,
mucha inestabilidad [...]; a muchos docentes les cuesta. (Luisa, 56 afios; especialista de

la DRE)

Lo expresado demuestra que en diferentes periodos aparecen cambios no solo a nivel de
politica general, sino en cuanto a las estrategias educativas. Estas variaciones se
identifican en los lineamientos y recomendaciones que son emitidas cada cierto tiempo;
y, como sefialan en el testimonio, desvirtian lo avanzado y generan confusién, dado que
no les permiten terminar de adaptarse al cambio anterior y aparecen nuevos. Esta
situacién expone un estilo de gestiéon que orienta una dependencia y que, mds bien,
desincentiva que se generen innovaciones y aportes desde los propios docentes. La
bisqueda de esta estructura de relaciones de dependencia evidencia la reproduccién de un
modelo basado en mantener y reproducir las condiciones de dominacién, pues la escuela
en si misma no genera contribuciones importantes para el cambio social, sino para la

continuidad del modelo.

En lo que es para mejorar estamos de acuerdo, pero a veces yo le digo, constantemente, los
cambios a veces como que también no nos trae mucho beneficio, porque en un afio
estamos con una forma de trabajo, al siguiente afio nuevamente con otra forma de trabajo,
y €so un poquito que nos complica, nos complica el aspecto de trabajo. (Noemdi, 56 afios;

profesora)

Esta sensacion de falta de empatia e identificacion del Minedu para el disefio de nuevas
orientaciones metodoldgicas va caracterizando una distancia entre el ente rector y los
actores educativas del territorio, lo cual parece estar deviniendo en una apatia y un
desgano, pues no sienten que haya margenes de aporte desde sus instancias como docentes
o directores de instituciones educativas, sino que, por el contrario, solo deben estar
preparados para recibir indicaciones, modelos, formatos y aplicarlos con guias y normas
que orientan la aplicacidn, por lo que se cae en un proceso normativista. El normativismo
resulta en un proceso nocivo para la implementacion de la politica publica, porque no
genera condiciones de retroalimentacion entre los decisores de politica, los actores
educativos que implementan la politica educativa y los usuarios o beneficiarios del

servicio educativo.

Los programas del Minedu tienen que ser mds monitoreados, mds cuidado para tener

resultados, porque si lo vamos a lanzar un programa por lanzar, por cumplir un proyecto,
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no vamos a tener resultados. He visto cdmo han aplicado el programa de semaforo, uno que
se llamaba quilla verde; y otro de tutoria que trabaja con todos los docentes para fortalecer
el comportamiento del estudiante, también ver la actitud del docente ante los estudiantes,

cémo actuar frente a sus derechos. (Alex, 37 afios; antiguo acompafiante pedagdgico)

Las diversas experiencias y testimonios sobre experiencias truncas exponen un estilo de
gestion inestable, que no responde a una politica educativa de Estado, sino que se adhiere
a los estilos de gestion de cada nuevo gobierno o ministro y/o de los viceministerios. De
acuerdo con la informacién recogida, cada una de las experiencias ha tenido aportes
interesantes, pero se han desandado y no han logrado afianzarse, porque se han cambiado
por otras o se han movido de las zonas priorizadas. Esta situacion también nos impulsa a
mirar como los sucesivos gobiernos nacionales y regionales cambian sus prioridades de
atencion; y, mds atn, como la crisis politica que expresa baja legitimidad y volatilidad en
la designacion de altos funcionarios del Estado también afecta la continuidad de la politica

educativa.

[...] nosotros somos como conejillos de Indias; nos dicen una cosa, nos dicen otra, y hasta
los del mismo ministerio no estan capacitados, como se dice. Muchas veces, cuando nos
capacitan, nos dicen una cosa, y simplemente nos indican: jhaganlo! jAcé est4 la teorfa!

jHaganlo! Y no es tan facil. (Fidel, 47 afios; profesor)

De acuerdo con lo sefialado, serd importante dilucidar la relacién entre marco normativo,
politica educativa, lineamientos u orientaciones generadas desde las instancias de
Gobierno con los discursos que acompafian los procesos de cambio, tanto los discursos

oficiales como los discursos ocultos que generan incomodidad en las y los docentes.

El afio pasado se implementd, tres meses... Este colegio y cinco colegios mas estuvo como
zona elegida para que haya secundaria rural nidcleo, llegd una psicéloga, una
administradora y llegé un profesor de cémputo. Quisieron implementarlo y fortalecerlo
para este afio, cosa que no, ya no se ha dado, se ha dejado de lado, y la pregunta es ;todo
ese dinero se ha invertido por las puras? Entonces, lo que le pedimos al estado es mejor
implementacion a los centros educativos, en infraestructura, en medios y materiales, y por
dltimo pedimos que realmente haga un estudio minucioso del docente para su
remuneracién, porque mire nosotros, la diferencia que existe de un profesor de la provincia
o de otro distrito solo son los setenta soles, es lo Ginico, tenemos una gran desventaja en ese

sentido. (Fidel, 47 afios; profesor)
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Como vemos hay mucho malestar en los docentes y directivos de instituciones educativas
respecto de estos cambios permanentes y de las discontinuidades de los programas e
intervenciones focalizadas, més atin cuando todo ello afecta la calidad de la educacion y
no considera o releva la condicién del docente o la mejora de sus condiciones de trabajo,
por lo que se entiende que las prioridades de los gobernantes no conectan con los intereses

de los actores educativos.

Algunos acompafantes tuvieron problemas para establecer un acompafiamiento
adecuado. Muchas veces, llegaban en muy corto tiempo y no cumplian con su labor, lo
que era reportado por los directores. En otros casos, los directores y docentes
manifestaban su inconformidad con la labor de algunos acompafiantes y, por ello, cuando

llegaban, no los querian recibir. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

El conjunto de dificultades que se han expresado deviene en un hartazgo de los actores
educativos, quienes en muchos casos no van a prestar la disposicion necesaria o el
compromiso con los programas que se van a implementar, dado que entienden que esa no
es la prioridad para ellos y notan la diferencia de sueldo entre quienes llegan y los
docentes. Eso dificulta més la implementacion, por lo que cualquier intento de reforma o
innovacion que venga de arriba hacia abajo debe incorporar otras ldgicas de

reconocimiento previo que generen condiciones de implementacion.

En Celendin y Hualgayoc habia dos instituciones; respecto a lo que es convivencia,
habfan chocado con la comunidad, y se gener6 una resistencia a recibir el
acompanamiento. Durante el proceso nos fueron explicando que esa era su experiencia
con anteriores visitas. Valoran mds los aspectos de respeto y lo cultural. Por ello, quien

llega debe hacerlo de la manera mas adecuada. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

La organizacion social y su complejidad a lo largo del 4ambito rural requiere repensar las
iniciativas que se propone implementar, tomando como base la diversidad cultural, las
costumbres de las comunidades y las formas de autoridad existentes. En la misma linea,
la politica educativa presenta problemas de gestion sistémica que afectan la continuidad
y conclusiéon de los procesos implementados. Los cambios constantes generan
interrupciones y falta de transiciones adecuadas entre politicas, normas y proyectos. Esto
se observa en testimonios de docentes y actores educativos que participaron en programas

del Minedu.
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Las iniciativas como el acompafiamiento pedagdgico requieren una mayor
continuidad y respaldo institucional para su implementacién exitosa. Los cambios
frecuentes generan desmotivacion y pérdida de compromiso a corto y largo plazo. Existe
una sensacion de falta de empatia e identificacién del Minedu con los docentes, lo que
crea apatia y desgano, no obstante su rico capital cultural (Bourdieu, 2005). El enfoque
normativista impide la retroalimentaciéon y la generaciéon de contribuciones desde los
actores educativos. La falta de estabilidad en la gestion y la priorizacién cambiante de los
Gobiernos afecta la continuidad de la politica educativa. Los docentes expresan malestar
debido a los cambios permanentes y la falta de consideraciéon de sus intereses y
condiciones de trabajo. La implementacién de programas se ve obstaculizada por la
falta de acompafiamiento adecuado y la resistencia de las comunidades. Es necesario
repensar las iniciativas, considerando la diversidad cultural y las formas de autoridad en

las zonas rurales.

6.6 Dificultades, debilidades y problematicas de la gestion educativa descentralizada

En todos los niveles de la vida nacional, después de mds de treinta afios de politicas
neoliberales y modernizacion neocolonial (Jiménez, 2024), el Pert enfrenta multiples
dificultades, como las debilidades y problemas en la gestién educativa descentralizada de
la educacién rural, en medio de desigualdades sociales, politicas y econémicas que no

han sido resueltas por los diferentes gobiernos de turno.

En este contexto, el sistema de la educacion, la reforma y el espiritu nuevo del
Pert dependen mucho de los maestros. Ellos tienen en sus manos el presente y el futuro,
porque educan y forman a las nifas, los nifios, adolescentes y jévenes, quienes son los
que darédn un rostro mds humano a la sociedad. Los maestros son los forjadores de nuestro
presente y porvenir, pero no obstante su delicada misidn, se sienten abandonados por un
Estado y Gobierno ajenos, asi como una sociedad que intenta encubrir lo incorrecto: no

erradicarlo, sino ocultarlo (Quinn, 1997).

Las dificultades expresadas por los actores educativos en los diferentes niveles
describen cudles son los aspectos sobre los que hay que poner mds atencion y naturaleza
de los mismos. Se identifica que gran parte de los problemas del sistema educativo se
remiten a su traduccién a modelos de gestion, por lo que la normatividad, el discurso oficial

y la implementacién de estos denota una desconexioén permanente.
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Si bien es cierto, la normativa llega del Minedu, todavia falta esa comunicacién fluida,
conectarse mis entre entidades, tener una mejor comunicacion, porque todavia hay ciertos
vacios. El Minedu nos envia la norma, pero hasta llegar a la institucion educativa es todo
un proceso; en el director, los docentes y estudiantes tiene que verse el cambio, pero hasta
llegar a ese proceso tarda mucho, pasa el tiempo. También los protocolos que ellos envian
para llenar la documentacién, a nosotros mismos que somos especialistas, el trabajo
administrativo nos recarga bastante, que nos impide salir; llegan muchos expedientes de

los que hay que hacer informes. (Luisa, 56 afios; especialista de 1a DRE)

En las regiones estudiadas se requiere resolver toda una serie de problemas, no solo
materiales, sino también de promocién humana, para robustecer los vinculos sociales y

afectivos entre estudiantes, docentes, directores y padres de familia:

Hay carencias de materiales, incluso para hacer el monitoreo no se puede abarcar todos
los lugares, porque no se cuenta con los recursos. En la DREC se sale permanentemente,
pero dificilmente para llegar a las instituciones que estdn bien alejadas. (Jorge, 51 afios;

especialista de la DRE)

Cuando nos referimos a la percepcion de la gestion educativa en el dmbito rural, estamos
hablando de las diversas condiciones y variaciones que se presentan en el dmbito rural y
que son expuestas por los propios actores educativos. Si bien existe data cuantitativa que
da cuenta de la cobertura, de las condiciones fisicas, nimero de aulas, etc., estas
percepciones dan cuenta de como los actores educativos perciben estas condiciones; es
decir, como las asumen, las viven, las sienten y, a partir de ello, como desarrollan su labor,
porque esta es inherente a todo lo sefialado. Asimismo, analizamos la gestién educativa
en el marco de una perspectiva sistémica y de complejidad; es decir, este anélisis no busca
centrarse en buscar regularidades que desentrafien alguna ley universal aplicable a la
realidad educativa, sino que a través de la identificacion y exploracion de multiples

perspectivas exprese los diferentes matices de esta realidad compleja.

Ahora bien, vale la pena reconocer que, no obstante estas condiciones precarias
de la educacion rural, es bueno conocer que tanto los estudiantes como los profesores,
directores y padres de familia asumen, viven, sienten esta precariedad, y a partir de ella
desarrollan los procesos de socializacion, mediante las cuales los actores educativos
promueven los aprendizajes necesarios para desenvolverse en su propia cultura. Como ya

hemos sefialado, no se trata de caer en el desdnimo y la desesperanza, sino que a partir de

239



estas carencias y dificultades es posible dar una nueva vision a la poblacion rural sobre la
necesidad de luchar por una escuela productiva para la vida y el Buen Vivir (Chiroque,
2024). Después de mas de treinta afios de politicas neoliberales, la pandemia de la covid-
19 puso al descubierto la precariedad de los servicios de salud, educacién y proteccién
social y de la infraestructura econémica, productiva y social en medio de disparidades

econdmicas regionales (Jiménez, 2016; 2024).

Las politicas neoliberales no resolvieron los grandes problemas del pais, como la
desigualdad y la pobreza; la baja calidad de la educacién y, por consiguiente, la
insuficiente formacién para un trabajo digno y bien remunerado; las débiles o
inexistentes relaciones sectoriales y espaciales que impiden crear mercados internos;
y un estilo de crecimiento liderado por la produccién primaria exportador de materias
primas no renovables que tiene reducidos efectos sobre el empleo y los ingresos, mas ain

donde se concentra el trabajo de baja calificacién y productividad (Jiménez, 2016).

En la actualidad, esta cruda realidad es la mas clara constatacion de las debilidades
de un sistema educativo que alin muestra serias dificultades para una eficiente
administracion y gestion educativa descentralizada que contribuya a mejorar la calidad
de la educativa. No hay informacién completa, clara y de libre acceso acerca de logros
en los aprendizajes de diversas habilidades intelectuales, habitos y actitudes en relacion
con valores, como el sentido de pertenencia e identidad cultural con su comunidad

(Delgado, 2005).

La idealizacion de la educacion rural como un espacio “no contaminado” podria
no ser una concepcion tan idealizada, en el sentido del rol que cumplen los actores
educativos, como lo cumplen y como esta cumple su papel para ser funcional a la sociedad
en sus diferentes ambitos. Dado lo que los testimonios exponen, estamos ante una escuela
que responde a cada realidad, a sus estilos de organizacion social, costumbres, cultura,
autoridad y también a sus procesos sociales en continua transformacion y retroalimentacion
por los flujos migratorios de ida y retorno y por los cambios que han traido la masificacién

de las TIC.

En lo rural, que es la mayor parte de la region, las I. E. cuentan con una infraestructura
regular; y las condiciones del entorno social que no estd tan contaminado con los medios

de comunicacién es mucho més sano, se puede trabajar mejor con los estudiantes y
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moldearlos, a diferencia de la zona urbana, donde estin tan bombardeados de

informacién, y ya no hacen caso. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Un aspecto interesante es el que sefiala que estas condiciones de menor influencia
medidtica y de desenfreno de la urbanidad genera mejores condiciones para la ensefianza.
Sin embargo, esta vision positiva estd basada en una légica de obediencia y
disciplinarizacion del estudiante; es decir, lo fundamental es que obedezca, que haga caso.
Entonces, estas premisas que se presentan transversales a todo el proceso educativo
resultan aspectos fundamentales de la educacién general, pero que perciben que atn se
pueden mantener en el dambito rural. Este modelo de educacion se basa en una logica de
obediencia y disciplinarizacién del estudiante, donde lo primordial es que obedezca y siga
las normas establecidas. Esta forma de concebir la educaciéon se percibe como
fundamental en el ambito rural, donde se cree que estas premisas ain pueden mantenerse.
Pero se podria argumentar que estas premisas disciplinarias son mds propias de una
sociedad pasada y que, en la actualidad, se requiere un enfoque mads flexible y adaptativo,

que promueva la autonomia y la creatividad de los estudiantes.

La mayor parte de los colegios secundarios, asi rurales, no tienen cerrada la puerta como
en las ciudades, inclusive muchos estudiantes van y vienen porque se olvidaron algo, les
falt6 algo, etc.; inclusive en el horario de recreo van a su casa a comer y regresan, €sas
cosas he visto. Entonces, que puedan salir no es tan grave, el hecho de que no regresen si

pueden tener una razén. (Manuel, 50 afios; profesor)

En la ruralidad, las formas y los estilos de vida tienen también una influencia importante
en la manera en que se organiza la gestion educativa. Se presenta menos restrictiva o
rigida en su organizacién. Hay mayor participacion de la comunidad a pesar de las grandes
dificultades y problemas sociales. Por lo general, es una experiencia educativa mds abierta,
menos formal en el sentido de la relacion intramuros y extramuros, pero vive en medio

de carencias y necesidades no atendidas.

6.7 Liderazgo pedagogico y gestion educativa

Los directivos de las instituciones educativas son considerados lideres pedagdgicos en
todo el sentido de la palabra; asi, deben guiar los procesos de gestion institucional y los

procesos formativos de todas las dreas, procurando que no solo se cumplan con las normas
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y orientaciones, sino que se logre transversalizar los enfoques pedagdgicos y, también, se

logre una implementacion pertinente y contextualizada.

Los directores que se han capacitado y tienen su diplomado, se capacitardn con nosotros
para replicarlo en sus instituciones. Con ello, pueden ver qué le interesa al estudiante, qué
le gusta al estudiante, qué necesidades de aprendizaje tiene, qué de todo su contexto es
importante para él; para que, con ello, el docente pueda disefiar sus sesiones y

programaciones de aula. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Para las DRE y UGEL, los directores deben ser los actores clave para replicar las
capacitaciones, ante la falta de continuidad o permanencia de estas instancias en todo el
territorio. Se espera que el proceso de ensefianza aprendizaje tome como punto de partida
las necesidades de aprendizaje, y ello implica acercamientos tanto a la realidad

comunitaria como a la situacion grupal e individual de los estudiantes.

Las debilidades de los directores que he podido palpar es que se requiere su compromiso
mucho mds; otra de las debilidades es que no tienen mucha capacitacién. Incluso ellos
decian que estaban llevando una capacitacién como directores, pero no se veia, de repente
lo hacian por cumplir no por mejorar su trabajo administrativo pedagégico de la IE. Otro
problema es la parte de comunicacion, no hay comunicacién via telefénica, depende de la
zona, la sefial es débil. No hay un monitoreo constante, imaginese que no se hace en la
zona urbana, se ve muy poco, aqui tampoco. (Alex, 37 afios; antiguo acompafiante

pedagdgico)

Como vemos, incluso a nivel de directivos hay una sensacion de abandono institucional
o una ausencia de acompanamiento que se refleja en la calidad del desempefio docente.
Ello puede ser uno de los aspectos por los cuales se ha desarrollado un creciente y nutrido
programa de acompafiamiento pedagdgico y acompafiamiento a directivos. Otro aspecto
es que, al parecer, se concluye que las capacitaciones, en si mismas, no logran mucho
impacto, por lo que el modelo de asistencia técnica ofrece un mejor modelo para modificar
practicas institucionalizadas en cuanto a la docencia o la forma de ejercer el liderazgo

pedagdgico.

Los docentes representan la columna vertebral de las instituciones educativas,
llevan adelante cada una de las dreas y asignaturas a su cargo y desarrollan una dindmica
curricular y extracurricular a lo largo de la jornada escolar, por lo que sus percepciones

del proceso son de mucha importancia para comprender cOémo los procesos
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socioeducativos se ven afectados por la realidad social de los estudiantes y por el contexto
problematico social presente en la ruralidad. Asimismo, su propia condicién docente, en
una de las profesiones mds dedicadas y menos empoderadas, ha conllevado una
pauperizacion del magisterio, lo cual se ha visto mds gravemente expresado en las y los

docentes que ejercen en zona rural.

De igual manera, debemos recordar que ser docente es una de las profesiones mas
dedicadas y comprometidas con la condicién humana de los sectores mds desposeidos de
la sociedad. Sin embargo, es una de las profesiones menos empoderadas, y reconocidas, en
el contexto de reformas neoliberales que solo favorecen a los mas grandes, los mas
modernos y mas competitivos (Gonzéles de Olarte, 1998), a costa de la pauperizacion del
magisterio, lo cual ha afectado gravemente a los maestros rurales, por las condiciones
precarias que ejercen la docencia en el mundo rural costefio, serrano y amazoénico. No
obstante ello, los maestros rurales hacen de la educacién un apostolado, como podemos

corroborar en el siguiente testimonio:

Para nosotros, nuestra familia es un segundo plano, nuestra familia, como se dice, solo el
fin de semana. Llegamos, estamos asi con los hijos un rato, preparando clase, que esto
que lo otro y se acabd [...]. Yo estoy nombrado aqui desde el 2001 hasta la fecha, siempre
pido mi cambio, pero no sale, ojald abran plazas en la ciudad de Trujillo, y si tengo suerte
me iré de este pueblo, donde practicamente es una vida completa aqui, son 19 afios, yo
he ensefiado a muchas personas, que ahora sus hijos ya estdn estudiando, que yo les he
sacado a esos jovenes y ahora sus hijos estdn estudiando, imaginese. (Fidel, 47 afios;

profesor)

No podemos negar que hay algunos maestros que desprestigian su vocacion, muchas
veces por su conducta, su vida desordenada y su falta de compromiso y responsabilidad,
ponen en duda su capacidad para formar y educar a otras personas sencillas y humildes

(Quinn, 1997). Asi lo expresa un especialista de la DRE:

Es un nivel muy bajo, no es el mas optimo, algunos por descuido les ha ganado la rutina,
otros por el tema econémico; no tienen para invertir, porque estin endeudados con
créditos que han destinado a su vivienda y otros gastos. Pero también hay otro buen grupo
que quieren cambiar, que han apostado por el cambio, a pesar de las limitantes que tienen.

(Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)
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Por otro lado, debemos saber reconocer que hay buenos maestros rurales que hacen una
labor sacrificada y encomiable, y se dedican con todo amor, afecto y ternura a la
educacién y formacién de las y los adolescentes del mundo rural, tal como lo reconoce

otro especialista de la DRE:

Hay comunidades donde hay mucho sacrificio, estd muy alejada, los docentes se tienen
que quedar semanas, y como nadie les da pensidn, entre ellos se tienen que cocinar, los
profesores se turnaban para cocinar y eran todos hombres. Hemos visto alumnos que
desde las cinco estaban caminando para llegar al colegio. Alrededor del colegio solo habia

unas quince casitas, los demds venian de lejos. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

La realidad del docente de drea rural es muy variada en cuanto a sus niveles formativos
de capacitacion, experiencia, actualizacion, etc.; asi como su situacion personal, familiar
y socioemocional, incluso de salud. Estos aspectos o dimensiones de la vida personal
pueden afectar, de manera decisiva, su desempefio, ademds de la calidad de
relacionamiento que establecen con su grupo de estudiantes. La politica educativa no
contempla ningtn programa claro y directamente orientando a atender el bienestar laboral
del personal que es designado en ambito rural, en especial de quienes ganan plazas fuera

de sus zonas de origen.

Se le ha dado mucho énfasis solo al conocimiento, se ha visto que grandes personalidades
que han tenido mucho conocimiento han hecho cosas indebidas, pensamos que en el
transcurso de la educacién se debe ver la parte emocional, las habilidades blandas, las
habilidades sociales que deben cultivarse en el profesional de la educacién, no solamente
deben equipararse con los conocimientos, sino también en el aspecto que deben

desarrollar, sino también la parte socioemocional. (Jorge, 51 afios: especialista de la DRE)

La preocupacion por la forma en que los docentes se insertan al sistema educativo va mas
all4 de la transmision mecénica o tradicional de conocimientos. Como parte del proceso
cambiante de la educacion se observa una mayor preocupacion por incorporar estrategias
que aborden aspectos éticos y relativos a la vida en sociedad o el funcionamiento social
y comunitario. Es decir, la educacion para saber, pero para un tipo de saber que sirva para
hacer, y que ese hacer represente cambios en aspectos concretos de la vida. La referencia
al tipo de formacién que requieren los docentes para reenfocar su manera de ensefiar con
base en principios y valores o en el desarrollo de habilidades blandas representa un viraje

en la comprension de la problemaética educativa.
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Como le digo todavia, el docente tiene esa autoridad personal porque es respetada, es
visto como una autoridad, especialmente por los estudiantes, y coordina con las
autoridades porque lo respetan. Inclusive, coordina con las autoridades, la comunidad le

consulta en la toma decisiones en algunos casos. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

En la ruralidad, el docente atn tiene una categoria social, un estatus de autoridad que las
comunidades le otorgan. Ser profesor es ser autoridad, y ello les permite otro tipo de
interaccion con los lideres, dirigentes y autoridades comunales en calidad de experto, de
consejero 0 como una voz autorizada en la comunidad para opinar sobre ciertos aspectos

o problemas que se presentan.

Tenemos una buena relacién con los docentes, siempre estamos coordinando, por
ejemplo, cuando un docente flaquea, que medio falta; entonces, tenemos que debatirlo
entre todos y con el docente, y si ya falté ayer, que no vuelva faltar y que recupere sus
clases. Aqui, en el colegio tenemos un comité de gestion; con ellos trabajamos también.

(Israel, 44 afios; Apafa)

Finalmente, es interesante saber, por testimonio de los padres de familia, que la mayoria de
los docentes rurales, no obstante las condiciones dificiles de su labor pedagdgica,
parafraseando a Albano Quinn'8, ejercen la sacrificada labor docente con ojos para ver,
oidos para escuchar y corazdn para sentir, porque se sienten comprometidos con la
condicion humana de las nifias, los nifios, adolescentes y padres de familia de las
comunidades rurales, donde la luz de la solidaridad y la reciprocidad ilumina a un pais
como el Pert, donde la violencia de diverso signo tiene como sus primeras victimas a los

pobres del campo y de la ciudad (Gutiérrez, 1990).

6.8 Organizaciones educativas: Apafa, TOE y Municipio Escolar

La familia es la primera escuela de socializacién del nifio, donde aprende las virtudes
sociales que todas las sociedades necesitan. En la familia, el nifio encuentra el amor,
afecto y ternura para crecer en humanidad y aprende a ser protagonista de su propio
destino (Cussianovich, 2024). La familia es la primera fuente alimentadora de la

educacion en virtudes: honradez, laboriosidad, lealtad, solidaridad y veracidad. En ella,

18 Albano Quinn fue un sacerdote catdlico carmelita que trabajé como pastor en Canas, Canchis, Espinar,
Chumbivilcas y Ayaviri, en el sur andino peruano.
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los nifios descubren mds facilmente el verdadero sentido de las cosas, al mismo tiempo
que formas probadas de cultura se imprimen, de modo casi inconsciente, en el alma de
los adolescentes, a medida que van creciendo (Quinn, 1997). Vale senalar que en las
comunidades rurales el sentido de responsabilidad de las familias en la educacién de sus
hijos no tiene limites, es por esta razén que se organizan en las asociaciones de padres de

familia (Apafa).

El papel de las organizaciones de padres de familia es importante en la gestién de
la escuela, aunque se ha tratado de reducir su participacién a ser una instancia
especialmente recaudadora de fondos. Hay experiencias que nos muestran como su
participacion y concurso pueden ser muy utiles para la gestion de la institucion educativa.
Una de esas innovadoras pricticas operadas en el dmbito rural es el seguimiento al
docente. Uno de los testimonios sefialaba que a las escuelas de mayor ruralidad se les
solia llamar “escuelas de miércoles”, porque los colegios solo tenian clases desde el lunes
hasta el miércoles, dia en que el docente se retiraba y viajaba a su lugar de residencia, que

podia estar a un dia de camino o maés, en algunos casos.

El docente debe venir a servir al estudiante, no a ser servido por el estudiante; nosotros
hoy en dia necesitamos una educacién en la vida, por la vida y para la vida. Vivo
preocupada por la superacion de los jovenes, sean de la zona que sean, les despierto ese
espiritu, ese animo del estudiante sea de donde sea, porque yo también vengo de zona
rural y no he tenido parametros, para mi no ha habido barreras, a pesar de las dificultades,

justamente yo me accidento trabajando, yendo al trabajo. (Noemi, 56 afios; profesora)

En el marco del ejercicio docente, también hay que observar al ser humano, al docente
que con vocacion decide ocupar el rol de formador. La percepcion del docente sobre el
proceso educativo estd imbuida de esa impronta, centrada en su determinacién por aportar
con conocimientos, mds alld de lo que logren o de las dificultades propias en cuanto a su
metodologia o nivel académico, sienten que cumplen un rol importante en la formacién
de sus estudiantes. Incluso sienten que hay una suerte de sacrificio personal o esfuerzo
mas alld del deber en cuanto a las acciones realizadas dentro y fuera del aula. Esto puede
ser la contraparte de la forma en que es visto o percibido el desempefio académico de los
docentes en zona rural, cuando se les atafie un bajo nivel formativo y escasos resultados,

expresados en los magros resultados obtenidos en las evaluaciones censales.
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Uno de los aspectos que conlleva esta realidad puede estar conectado con el propio
sistema educativo, en cuanto a lo que se le exige para ser docente (esencialmente, requisitos
académicos), la manera como se acompaifia, supervisa o se hace seguimiento al
cumplimiento del rol docente para el logro de aprendizajes. Esta es una labor
practicamente inexistente, por lo que al no haber mayores exigencias o evaluaciones al
docente puede estar cayendo en improvisaciones. Al respecto, un antiguo acompaifiante

pedagdgico siente y expresa sus opiniones de la siguiente manera:

Falta un poquito de responsabilidad de los profesores, ellos ya trabajan afios en la misma
institucién o por la zona; si saben que van a una zona alejada, y se van a quedar varios
meses, también les falta un poquito més de preocupacioén también de ellos, si saben que
van a estar lejos, porque ellos salen después de seis meses, van en marzo y regresan recién
cuando son las vacaciones de julio y luego regresan en agosto hasta diciembre. Entonces,
deben tener un poquito de preocupacion de agenciarse de materiales. Una vez, en julio,
encontré a un profesor de comunicacién con una sola sesion, entonces: ;qué ha trabajado
en marzo, abril, mayo, junio? A lo que me manifiesta que es un problema elaborar
sesiones porque no hay materiales, no hay fuentes de informacién, y recién ahi
comenzamos a trabajarlo, incluso no tenia ni un plan de trabajo ni diagnéstico, nada.
Hemos trabajado con los docentes para ver las necesidades. (Alex, 37 afios; antiguo

acompafante pedagdgico)

Lo que encuentran los acompanantes pedagdgicos y especialistas es un escenario de
dificultades, ausencias y carencias no solo materiales, sino de planificacién, de
organizacion y de gestion de la ensefianza, por lo que nos remite a una revision del
proceso como sistema. Estas dificultades pueden leerse como desidia del docente, pero
también hay una corresponsabilidad de los directivos y en cadena hacia arriba de los
propios especialistas de las UGEL y DRE por establecer mecanismos y procedimientos
poco claros a cumplir en el proceso de ensefianza-aprendizaje, no solo a nivel de

documentos e informes, sino que tengan un correlato en el aula.

Las instancias y espacios de la institucion educativa cumplen funciones
extracurriculares y complementarias, especialmente orientadas a la formacion integral del
estudiante, con un énfasis en lograr una adecuada inserciéon en la sociedad como
ciudadanos con derechos y deberes. Esta 16gica en el marco del sistema educativo no
necesariamente se cumple, pues la ruta de exigencias en ausencia de acompafiamiento y

supervision deriva, esencialmente, en la presentacion de informes de cumplimiento con
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medios de verificacion, es decir, actas e informes de cumplimiento que no aterrizan en
una mirada del proceso y de la calidad de lo realizado. En esa medida, estas instancias y
espacios quedan subsumidos a espacios vacios y de poco impacto real en la formacién

integral y en los procesos de gestion de la escuela.

Las instancias son vistas como requisitos que pide la UGEL, en realidad, todo lo maneja
el director, porque no hay economia ni para que pongan cuotas; entonces, la Apafa,
CONE], etc., no funcionan, no hemos visto en ningiin colegio de los visitados que estas

instancias funcionen. (Alex, 37 afos; antiguo acompafiante pedagdgico)

Se ha buscado mejorar las estrategias, las técnicas, el enfoque de lo pedagdgico, pero se
ha descuidado la parte emocional, la parte de los valores del estudiante. Por eso, ahora
tenemos esa dificultad, y queremos recuperar en los estudiantes esa pérdida de valores, el
lado afectivo, porque podré ser un buen profesional en conocimientos, pero le falta el lado

humano. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Lo que se observa y se acepta, de manera velada, es que estas instancias son solo de
fachada; en general, puede haber casos donde se haya logrado algun avance, ya sea por
iniciativa de los docentes, directivos o alguna institucion externa que brinde asesoria o
acompanamiento, pero son casos de carécter extraordinario y aislados. Lo expresado en
los testimonios revela la forma en que, de alguna manera, el propio modelo de gestion se
basa en un modelo de cascaron, de fachada, mds para la presentacion que para alcanzar

resultados reales, y que de alguna manera se refleja en la crisis educativa actual.

El CONEI dificilmente se redne; a veces, los padres dicen que no tienen tiempo. Dicen:
« . . » . ~
no tengo tiempo para estar en reuniones”, pues paran en la chacra. (Isidoro, 48 afos;

profesor)

El propio modelo de gestion de la institucidon educativa que se plantea participativo e
integrador a través de instancias como el CONEI no se hace patente en la gestion regular
de las escuelas, por lo que los directivos son quienes resuelven y, luego, de ser necesario,
hacen firmar a los otros miembros, sin que estos hayan tenido una participacion real y
efectiva en el proceso. En esa misma medida, las propias organizaciones de padres y
madres de familia presentan diversas dificultades en su conformacién y funcionamiento,
pues como sefalan los testimonios, se basan en la recoleccion de las “cuotas”; es decir,
es una instancia donde principalmente se les encarga como rol la recaudacién de ciertos

fondos econémicos y/o el concurso de los padres en faenas o jornadas de apoyo en el
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mantenimiento o recuperacion de las instalaciones de la escuela, especialmente antes del

inicio de las clases regulares.

Las Apafas quieren apoyar, pero mayormente en la zona rural la autoridad es el padre de
familia, y cuando los padres no estdn, las madres asisten, pero no pueden tomar las
decisiones; entonces, deben esperar a que vengan los padres y haya mayoria para decidir.

(Luisa, 56 afos; especialista de la DRE)

Asimismo, se observa un esquema machista en la forma en que se da la participacién de
las familias, generando precedentes y referencias equivocadas respecto de la importancia
de la participacion y los roles de género. Este esquema de participacion es un reflejo de
la forma en que se organiza la comunidad y se entiende la autoridad, como categoria de

ordenamiento y socializacion.

Justamente, los espacios de socializacion encuentran en el Municipio Escolar, el
espacio potencial mds importante para promover una impronta de participaciéon con
basamentos en el ejercicio de la ciudadania. Este proceso asentado en la estructura de las
elecciones municipales ha generado un modelo de trabajo basado en una metafora de la
gestion municipal, por lo que estd presente la campafa electoral y sus promesas, la
eleccion de cardcter secreto y, una vez elegidos, una disociacion entre los elegidos y los
electores; por ello, no queda claro, en el fondo, para los estudiantes, la razén de ser e
importancia de contar con un Municipio Escolar. Pareciera, en muchos casos, que solo es
un juego de roles que hay que hacer una vez al afio, un evento mds desconectado del

proceso formativo integral.

El Municipio escolar genera mucha motivacién para el momento de las elecciones, pero
hay mucho por trabajar en cuanto a las funciones, roles que debe realizar. Una vez que
gana el grupo no queda claro cémo ejercen sus liderazgos en la escuela. En algunos casos,
si ha habido experiencias buenas de municipios escolares, dirfamos que mitad y mitad.

(Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Tanto directivos como docentes tratan de no dejar mal a la existencia de los municipios
escolares; sin embargo, en la préctica, no logran explicar qué labores se realizaron, como
se planific y cémo ello se integra con la formacién integral. Asimismo, los estudiantes
solo tienen presente aspectos relacionados con la eleccién del municipio escolar, mas no

de otras actividades, como la organizacion; incluso hay desconocimiento de los roles que
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les fueron asignados como regidores o la propuesta general que plantearon para ser

elegidos.

Municipio Escolar: no estamos coordinando bien con ellos para poder trabajar de una
manera mds acorde. La vergiienza parece que les ganase, ese tema de hablar en publico,
queremos revertir eso para hacerlos mds participativos. Ahora, el Municipio Escolar est4,

pero no presenta ningin proyecto. (Isidoro, 48 afios; profesor)

De acuerdo con lo sefialado por algunos docentes, la falta de mayor relevancia en los
municipios escolares se daria por la forma en que se desenvuelven los estudiantes, de sus
actitudes y capacidades para liderar, relacionarse con sus compaifieros, comunicar
propuestas, recoger opiniones, etc. Quizds uno de los espacios que mejor se podria
conectar con el Municipio Escolar es la tutoria, en la medida en que es un espacio entre
el aula y fuera de ella, pues en el caso de la tutoria grupal, representan una a dos horas
semanales en el aula, lo cual da la oportunidad para canalizar y propiciar espacios de
didlogo y consenso entre las y los estudiantes, animdndolos e impulsdndolos a proponer,
cuestionar, pensar, compartir, colaborar e integrar, y a partir de ello propiciar nuevos

aprendizajes.

Se ha hecho escuela de padres con el coordinador de tutoria, para que los padres conozcan.

(Isidoro, 48 afios; profesor)

Sin embargo, la tutoria es esencialmente otro espacio que no se condice con la forma
como fue concebido, sino es, como se dice, un cajon de sastre; es decir, en el mejor de
los casos encontraremos que en la hora de tutoria se realizan diversas actividades,
variadas, con invitados y de temas diversos; y en la mayoria de los casos serd un horario

libre para repasar o jugar ante la ausencia de tutores.

[...] soy coordinador de TOE, de tutoria. No recibo ninguna remuneracion, pero esta
dentro de mis funciones como docente; y en este caso hay, por ejemplo, alguna actividad,
alguna situacion que el tutor no pueda solucionarlo, me llaman a mi persona y yo tengo

que salir de mis horas de clase para solucionar este problema. (Manuel, 50 afios; profesor)

El cargo de coordinador de tutoria ha ido tomando mayor relevancia con el tiempo.
Actualmente, bajo la I6gica del bienestar integral, 1o que ha propiciado es que las diversas

situaciones sociales identificadas sean derivadas tanto al director como al coordinador de
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tutoria. Situaciones como el acoso o bullyng y otras relacionadas con violencia escolar o

familiar también son atendidas.

[...] tenemos a la Policia Nacional que est4 brindando también charlas; la Policia lo hace
por medio de normas que les piden a ellos que cumplan. El centro de salud también tiene
un 4rea especifica donde da charlas a los estudiantes de primero a quinto; entonces, hay
una coordinacién para ello, esas charlas los alumnos lo reciben en la hora de tutoria, en
esa hora de tutoria lo recibe el alumno ya previa coordinacién de las instituciones con
nosotros mismos, le hemos dado un horario, se les ha alcanzado un horario en la que

sobren las horas y los dias que tienen tutoria los alumnos. (Manuel, 50 afios; profesor)

La tutoria es una experiencia un poco complicada llevarlo, porque acd los estudiantes no
te conversan, muy poca confianza, asi como no tienen confianza en los padres [...]; a los
padres muy poco le conversan sobre los temas puntuales de un adolescente, al profesor
también tiene que ser muy cuidadoso con ese tema, tienes que sacarle de a poquitos [...].
A tutoria tienes que llevarlo con cucharaditas, en un afio de repente no te alcanza. Se
trabajd sobre temas de su interés, les di a elegir diversos temas: en los adolescentes, el
enamoramiento. Por ejemplo, hace un tiempo trabajé en una comunidad llamada Chiqlin,
y el director nos retine a todos y nos dice: “hay 10 estudiantes embarazadas™. Varias
estudiantes de segundo grado, trece, catorce afios. Yo traté enamoramiento, embarazo,
alcoholismo, [...]; los mismos padres desde los diez afiitos les dan a tomar. (Mercedes,

36 afios; docente)

Ahora bien, debido a la crisis econémica, la mayoria de padres de familia se dedican a
actividades econdmicas informales, motivo por el cual salen a trabajar o recursearse desde
muy temprano, al amanecer, y retornan tarde. Por tanto, hay pocos espacios de didlogo
de los padres con sus hijos; son, por consiguiente, hijos de padres ausentes. No obstante,
los padres delegan su responsabilidad en los maestros, tal como lo podemos ver en el

testimonio siguiente:

El apoyo de los padres es solo en ciertos aspectos, mds o menos la mitad participa que
nos permite elevar el nivel educativo acd; también de la municipalidad delegada y de
alguna otra institucién cuando necesitamos realizar alguna actividad, contamos con la
Posta de salud, con charlas a los estudiantes; creo que la PNP va a venir a dar unas charlas,
lo han coordinado con el director. Los padres colaboran, no mucho, en cada actividad dan
2 soles, por ejemplo, en el dia del padre, del maestro, etc. Pero también colaboran los

maestros. (Profesor: Isidoro, 48)
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Como se observa en los testimonios, los casos donde hay ejercicio pleno de la hora de
tutoria, esencialmente es debido a que esa hora es cedida a otras instituciones para dar
“charlas”. Esta forma de abordar la tutoria no parece ser la mejor solucion a largo plazo,
pero es una salida a corto plazo a la que recurren muchas instituciones educativas para
poder cumplir con su realizacién. Quizds el mejor de los logros es que se desarrolle una
interaccion entre instituciones; sin embargo, puede haber problemas, por un lado, con la
falta de control o manejo de los contenidos y temas abordados en las charlas e incluso de
la forma en que estos son expuestos; y, por otro lado, porque se genera una dependencia
de la instituciéon educativa que no desarrolla las capacidades de sus docentes para la
realizacion de un plan de tutoria que contribuya a la formacion integral y participativa,
teniendo en cuenta que la organizacion es el espacio de resiliencia para luchar contra la

corrupcidn, impunidad, violencia e injusticia social (Cussianovich, 2022).

6.9 Gestion académica y formacion integral

La actual realidad de la educacion peruana revela las debilidades de un sistema educativo
precarizado, que muestra dificultades en la capacitacion y formacién académica de los
docentes, a fin de que puedan atender la diversidad de problemas de la educacién rural
que son estructurales y de larga data. Los problemas de capacitacion y formacion
académica evidencian la ausencia de herramientas pedagdgicas para el tratamiento de los
problemas de la educacion rural. En efecto, las dificultades para la implementacion del
servicio educativo rural que hemos ido describiendo se conecta con las dimensiones de la
vida y la interaccion en la sociedad, es por ello que resulta necesario revisar de qué manera
la gestion académica se relaciona con los objetivos educacionales en la formacion integral

del docente rural, teniendo en cuenta la lejania de los centros de capacitacion y formacion:

[...] estds alejado de la familia, luego te desactualizas, porque como estds en zona rural,
no puedes acceder a capacitaciones ni siquiera virtuales, porque aqui ni tenemos internet,

menos presenciales. (Isidoro, 48 afos, profesor)

La realidad del docente de zona rural es adversa, pues las condiciones en que realiza su
labor no son las mejores. Existe una larga diferencia en cuanto a la infraestructura y
tecnologia, pero también, y de manera esencial, producida por la lejania y el abandono
estructural e historico del area rural por parte del Estado criollo (Lynch, 2014). Este

abandono se expresa, de manera directa, en el ejercicio de la docencia y, por lo tanto, en
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la forma en que se abordan las estrategias de ensefanza, incluso en la percepcion de lo
que se debe ensefar-aprender y los limites de la formacién. El encarecimiento de la vida
en el 4mbito rural es producto de una ldgica invariable del relacionamiento entre estas
zonas y los centros urbanos de quienes se generan cierta dependencia de productos

utilitarios y alimentarios, que se encarecen por la distancia y lo dificil del transporte.

En zona rural, aca las cosas son un poquito mdas caras que en la ciudad, por el problema
del traslado, que te cobran un poquito mds. Si td vas mds arriba, es mds caro. (Juan, 38

afios; profesor)

Los problemas de ausencia del Estado, de instituciones, lejania de los centros urbanos,
falta de infraestructura vial, entre otros problemas, se ven acentuados en las zonas rurales,
donde la resistencia cultural ha logrado mantener el uso de una lengua originaria, pues el
choque es mayor en la implementacion de la educacién. El Estado pequefio eficaz y
eficiente, que se ofrecid construir en los afios noventa desde el centro del poder
econdmico y politico (Lima) para resolver los problemas de la ruralidad, ha fracasado;
los resultados asi lo demuestran (Montero y Uccelli, 2023). Los modelos alternativos
implementados tienen el reto de atender una educacion diferenciada, estableciendo
formas de transicion que viabilizan una integracién adecuada y, de esta manera, tratar de

reducir los efectos del choque cultural de ingresar a la escuela.

Desde la década de los noventa, el Estado criollo fue capturado por las élites
econdmicas y politicas que ejercen una influencia indebida o excesiva sobre el Estado, o
partes de este, y los gobiernos, que ademds influyen decisivamente en la formulacion de
las politicas econdmicas y sociales para reducir los niveles de desigualdad socioecondmicas,

politicas, culturales, regionales y étnicos (Crabtree, Durand y Wolff, 2024).

La ausencia del Estado criollo y/o ajeno y sus instituciones no han logrado
resolver la lejania que separa a los centros urbanos de los centros rurales, debido a la falta
de infraestructura vial, educativa, de salud, entre otros, como los problemas étnicos que
se han acentuado en las zonas rurales. No obstante estos problemas étnicos, gracias a la
resistencia cultural se ha logrado mantener el uso de una lengua originaria, pero el choque
cultural es una de las mayores dificultades en la implementacién de la educacion
tradicional, porque no es prioridad del Ministerio de Educacién promover la educacién

intercultural bilingiie.

253



En los casos de los colegios interculturales, como en esta comunidad toda la primaria lo
hacen en lengua quichua, y es un cambio rotundo cuando entran a la secundaria; muchos
alumnos no manejan bien la lengua castellana, no dominan bien. Ahi se debe implementar
otra estrategia, otros métodos si se quiere avanzar. (Alex, 37 afios; antiguo acompafante

pedagdgico)

La percepcion sobre los estudiantes se entronca en la forma en que observan su futuro, y
ello estd asociado a las oportunidades existentes y a la forma en que se desenvuelve la
juventud postescolar. La visién de desarrollo para la sociedad no estd conectada con el
desarrollo local ni con sus tradiciones o sus ldgicas econdmicas microlocales, sino con la
idea apabullante del desarrollo capitalista y de consumo que ofrecen los centros urbanos;
en esa linea, la migracion del campo a la ciudad no resulta un fendémeno nuevo, sino que
€s un proceso permanente y una impronta consolidada en las generaciones venideras.
Generacion tras generacion ven en la migracion la tnica salida, la tnica via de progreso,
pues se ha internalizado un modelo de progreso econémico y material de fachada, de
moda y de actualidad, sin que ello tenga como complemento una vida saludable,

equilibrada en el Buen Vivir o el ejercicio de derechos plenos.

Yo pienso que dos o tres estudiantes se van a quedar acd, el resto se va a ir. Estas
comunidades se caracterizan un poco por buscar zonas urbanas para temas laborales;
calculo que entre tres u ocho tienen vision de estudios técnicos o profesionales. De ellos,
dos o tres estan buscando un ambito laboral, incluso ya tienen experiencia, ya han ido a

Lima a trabajar y conocen. (Edilberto, 45 afios; director de I. E.)

Las comunidades rurales han establecido una autoorganizacion que permite la viabilidad
de la comunidad, no solo manteniendo los saberes ancestrales, sino la biodiversidad,
garantizando seguridad y orden sin la presencia del Estado por siglos (Maturana y Varela,
1998). Con la llegada del Estado, el sistema educativo basado en garantizar esas
condiciones de supervivencia se ve contrapuesto, porque este no favorece la
autoproduccion, por lo tanto, se genera un sentido de imposicién de la educacién y no se
llega a entender la utilidad de esa educacién para el sistema social existente en la

ruralidad, por lo que solo queda la migracion.

Esta 16gica de la movilizacién social tiene, de hecho, una fuerte influencia en el
modo como se les forma en la escuela. La escuela es funcional al modelo basado en

despoblar las zonas rurales, de envejecerlas, y con ella reducir sus posibilidades de

254



progreso auténomo, en consonancia con lo que diagnosticaron las teorias de centro-
periferia (Prebisch, 1950) y el sistema-mundo moderno (Wallerstein, 1983). Este proceso
de despoblamiento de las zonas rurales tiene su correlato en el aumento desmedido e
incontenible de las zonas urbano-periféricas de las ciudades, especialmente de Lima, que
sigue extendiendo sus asentamientos humanos entre los cerros y laderas dridas, que no

ofrecen ninguna condicién de habitabilidad.

No les interesa estudiar una carrera técnica, porque no ven que eso ayude a mejorar su
vida en la chacra o en su comunidad, o también deberian pensar en conseguir un trabajo
estable. Yo les digo a los chicos: sus padres estdn trabajando lejos con la finalidad de que
ustedes puedan estudiar [...]. Una vez conversando, los estudiantes me dicen: nosotros
venimos a calentar el asiento, si venimos es por los programas sociales que le dan dinero

a mi familia (JUNTOS). (Ruth, 36 afios; docente)

Todas estas dificultades, propias del abandono de la zona rural y de un modelo de
sociedad marcado por una l6gica de dominacion, pone al centro de la organizacién social
criterios de prestigio social que les son contraproducentes a los jovenes en etapa
formativa. Al no haber un modelo de autoridad de la vida en sociedad, lo que se regula
esencialmente conlleva a aspectos econdmicos, como el riego, el uso de las parcelas de la
comunidad o la cesi6n de espacios para los caminos o carreteras; y, con ello, a otros
problemas o conflictos de cardcter econdmico o familiar. Mientras que practicas sociales
nocivas, como el machismo o la misoginia, el consumo excesivo de alcohol y formas
autoritarias o violentas van influyendo en la manera en que se conciben los roles adultos,

a los que aspiran para ser reconocidos e integrados a la sociedad.

La juventud actual se encuentra inmersa en esta dinidmica permanente de la
busqueda del goce, la democratizacion de la modernidad (Lopez, 1995), que ha facilitado
el acceso a tecnologias; ello conlleva a una dindmica de continuo e interactivo contacto,
cuya realidad no es ajena a la forma en que se percibe la educacion. Esta sociedad y su
modelo de incertidumbre, por lo tanto, pone todo el peso de la vida misma y todo lo que
ello implica en el individuo, para bien o para mal. El proceso de adscripcion a la sociedad,
por lo tanto, estd dado en relacion a tus capacidades para mantenerte a flote en la sociedad
del consumo; como plantea con la metafora de “ir de compras”. Para €I, la vida social esta
marcada por el permanente sentido de estar “de compras”, asegurando el sentido placentero

de elegir continuamente y el gozo consecuente que no es saciado por la necesidad de un
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nuevo goce mds placentero o seductor. El ciudadano, en este esquema, es un individuo
que se hace responsable de si mismo, y al hacerlo le quita esa responsabilidad al Estado
y sus instituciones y busca respuestas para si mismo, que puedan ser aplicables a su vida,
en los medios, en la fardndula, en los influencers, porque ante la necesidad del goce
aparecen personajes que ofrecen aparentes rutas viables para alcanzarlos, siempre bajo

nuevas recetas de evitar el mayor esfuerzo y alcanzarlo en el tiempo més corto.

Este ciudadano altamente consumista de la modernidad liquida, “postea”
permanentemente y prueba de todo sin parar, pero asi también se responsabiliza de los
resultados de su vida, en la constante incertidumbre de saber hacia donde va, y por ello
se concentra solo en permanecer en la ruta. En ese sentido, se habria gestado un nuevo
escenario de ejercicio de la ciudadania, donde la individualidad como terreno de lo privado
a dejado de serlo y se ha vuelto una extension de lo publico; es decir, hay una redefinicién
de lo que hoy se considera de interés publico, lo que modifica sustancialmente la
estructuracion de las practicas sociales, donde el ciudadano queda atrapado y solo le
queda seguir consumiendo sin fin, sin cotos o hitos que lo ayuden a parar o replantearse
las cosas. En resumen, lo que origina la modernidad liquida es la conversion de los

individuos en ciudadanos libres, pero libres para consumir y comprar (Bauman, 2003).

Desde muy temprano se va formando en los jovenes la importancia de alcanzar
una pareja y de asumir una vida de adultos, con lo que ello implica en términos de
independencia, es decir, trabajar, tener ingresos, etc. Los propios maestros no ven que su
presencia en la escuela cambie esta situacion. Hay cierta frustracion acompafiada de
resignacion, por lo que se cumple con desarrollar la programacion escolar, pero ello no
implica que haya el convencimiento de lograr que la escuela genere cambios importantes

en su futuro.

La educacién aqui, en la Amazonia, es baja en comparacién de la costa, los mismos
estudiantes, no tanto que le ponen empeifio al estudio, generalmente observo yo que lo
hacen por cumplir, pero de que tengan aspiraciones para adelante son contaditos, ellos
con tal de terminar [...] la mayoria espera terminar su quinto y después ya formar hogar, ir
mads alld no, por factor econdmico. Los jévenes no tienen otras aspiraciones por las
mismas actitudes de los padres, ven que los padres solo se dedican a su chacra o la pesca
[...] hay otros que si tienen aspiraciones, pero no tienen los recursos, asi que se dedican

a buscar trabajo, nada més. (Isidoro, 48 afios; profesor)
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La tarea de pensar y luchar por un nuevo horizonte de sentido histérico de la educacion
rural es la tarea de la época y es particularmente urgente, por dos razones relacionadas
entre si: en primer lugar, vivimos en una época en que la idea de que no hay otra
alternativa al capitalismo logré un grado de aceptacion sin precedentes en la historia del
capitalismo; y, en segundo lugar, buscamos nuevas formas de organizacion de la educacion
y la economia basadas en la igualdad, la solidaridad, la defensa y proteccién del medio

ambiente para la vida y el Buen Vivir (De Sousa, 2012).

La educacion rural en el Perd, en mas de treinta afios de neoliberalismo, es
insostenible en el sentido social, econémico, cultural, politico y ecolégico (Max-Neef,
2001). La educacidn y la politica econdmica y social tiene la 16gica del derrame, “chorreo”
y/ “goteo”, exacerba el egoismo, el individualismo y el ansia de ganar dinero a costa de la

depredacion y mercantilizacion de la ecologia (Kliksberg, 2002).

La educacién y el futuro también se asocian a la politica social y lo que ofrece en
forma de asistencia, recayendo en asistencialismo cuando se ponen por delante los
beneficios econdmicos que el bienestar integral de los NNA, o como en este caso cuando
el sistema establece requisitos menores y, con ello, refuerzan el conformismo y se

fortalece un circulo vicioso que no permite mejorar la calidad de la educacién.

[...] hablando con los estudiantes que han llegado a quinto, que son una promocién de
cinco alumnos de quinto, se les preguntaba ahi: ;cudl es tu futuro?, ;qué vas a hacer
cuando acabes el quinto afio de secundaria? Todos dicen que quieren ser profesores, para
que trabajen en la comunidad ensefiando en educacién primaria, pues solo se exige quinto
de secundaria para ensefiar. Eso pasa porque los profesores de primaria aqui ganan mas
que nosotros, es un trabajo fijo, un contratado estd ganando 2200 soles, aparte ellos ganan
500 soles mads por la lejanfa. Hay muchos caserios que envian a sus hijos a esta escuela,
porque no hay otros colegios a dénde acudir. (Sonia, 50 afios; antiguo acompaiiante

pedagdgico)

La repitencia y el abandono escolar son problemas que el sistema educativo viene tratando
de reducir a lo largo de varias décadas. El proceso del crecimiento econémico, el aumento
poblacional y todos los efectos relativos a este crecimiento de la economia, la ampliacién
de zonas de extraccion y las tecnologias de informacién y comunicacién han apoyado en
la reduccién de estos fendmenos, aunque no asi de la naturaleza y fundamentos de su

existencia; por ello, a pesar de todo, siguen persistiendo. La naturaleza de los problemas
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sociales en la educacion sigue presente en la medida que estdn basadas en las profundas
desigualdades existentes en la sociedad, que siempre se remite a la diferenciacion entre

el desarrollo capitalista urbano y la ruralidad considerada como no desarrollo.

Hay un grupo de estudiantes que tienen mds edad, los mds grandes son los que presentan
mas problemas, ellos casi siempre son “del campo” repiten y repiten [...] aqui por lo de

juntos si los matricula, pero repiten igual. (Hortensia, 34 afos; auxiliar de educacién)

Las dificultades en la implementacién de servicios educativos en areas rurales estan
estrechamente ligadas a las dimensiones de la vida y la interaccién en sociedad. Es
evidente que la gestion académica en estas zonas se conecta directamente con los
objetivos educativos de formacién integral. La lejania geografica y el abandono
estructural han generado condiciones adversas para los docentes rurales, quienes
enfrentan carencias significativas en infraestructura y tecnologia. La falta de acceso a
capacitaciones y recursos, tanto virtuales como presenciales, ha limitado su actualizacién
profesional. La falta de recursos y el encarecimiento de la vida en estas zonas rurales,
debido a la dependencia de productos de los centros urbanos y las dificultades de
transporte, han generado una brecha significativa en la calidad de la educacion rural.
Ademads, la resistencia cultural y la preservacion de las lenguas originarias han planteado

desafios adicionales en la implementacién de modelos educativos alternativos.

Las desigualdades sociales y la falta de instituciones y apoyo estatal en las zonas
rurales han dado lugar a précticas sociales nocivas y al fortalecimiento de criterios de
prestigio social contraproducentes para los jovenes en formacioén. El consumismo y la
busqueda constante del goce han permeado la sociedad, afectando la forma en que se
percibe la educacién y el papel del individuo en la sociedad. En este contexto, la
responsabilidad individual se ha vuelto fundamental, dejando de lado la responsabilidad
del Estado y las instituciones. Para abordar estas probleméticas, es necesario desarrollar
estrategias que promuevan un desarrollo integral y autbnomo en las zonas rurales. Esto
implica superar las desigualdades sociales, establecer modelos educativos que valoren las
tradiciones locales y las légicas econdmicas propias de estas comunidades y brindar
oportunidades reales de progreso que vayan més alla del consumismo superficial; solo asi

se podrd construir un futuro sostenible y equitativo para las zonas rurales y sus habitantes.
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6.10 Contextualizacion educativa: problematizacion de las condiciones de la
ruralidad con fines pedagogicos

En la educacion rural se pierde de vista la importancia de contar con una estrategia de
articulacion entre las ensefanzas impartidas en el aula, guiadas por el Curriculum, y las
enseflanzas impartidas en la sociedad, guiadas por las practicas sociales, econdmicas y
culturales. En teoria, la educacion se debe recuperar de esa realidad, es decir, de esas
practicas sociales, los insumos necesarios para contextualizar; sin embargo, todas las
otras condiciones preexistentes, estructurales y determinantes de la ruralidad no permiten
que ello sea viable. Los docentes que ganan una plaza en el dmbito rural llegan con un
tipo de trabajo del drea urbana, por lo que asumen que deben exigir menos o establecer

metas menores en cuanto al logro de aprendizajes, como se sefiala en los testimonios.

Nos guiamos del Curriculum, pero tenemos que adaptarlo. Nos dan para trabajar con
libros, usamos los de JEC. Sin embargo, la mayoria no entiende; por ello, lo que estoy

haciendo es adecuar mi clase al nivel que estdn ellos. (Ruth, 36 afios; docente)

Pero ;realmente es necesario establecer un menor nivel para el drea rural o esto responde
a un prejuicio? ;La educacion termina siendo un asunto meramente pedagdgico o debe
remitirse a otros aspectos mds vivenciales de la cotidianeidad? ;Es posible pensar una
educacion mas alld de los contenidos, de las unidades y de las sesiones de aprendizaje y
mds cerca de los principios que hagan viable y funcional a la sociedad? Si es asi, ;qué
valores y principios pueden ser aquellos que sirvan para estructurar a la sociedad y
propiciar escenarios de aprendizajes escalables a la sociedad en su conjunto y que tengan

efectos en los procesos de desarrollo a nivel microlocal, local, regional y nacional?

Algunos profesores si tratan de trabajar con el contexto de la zona; lo hacen, por ejemplo,
alld en la lumbre para ensefiar ecuaciones; el profesor de Matematica los ensefiaba con
las vacas, con la chacra; pero nos son todos, son algunos. Lo que pasa es que también, a
veces, las directivas pueden salir de acd, pero es mds que todo el compromiso del docente,

en algunos casos. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

El sistema educativo reducido a una pedagogia de la obediencia ha favorecido una visién
fragmentaria del mundo, rompiendo con la cultura y, asi, deslegitimando la educacién
(Capra, 1992). De alguna manera, la educaciéon convencional sigue reproduciendo esa
l6gica de dominacién basada en civilizar a los incivilizados; por ello, la cultura del

vencedor y su modelo de sociedad se expresan en la forma y contenidos que expone el
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sistema, es decir, se impone una nueva evangelizacion, como sefiala Wallerstein (2007).
Los esfuerzos individuales realizados por los docentes resultan ser acciones de carécter
extraordinario y que se remiten Unicamente a lo pedagdgico, no se identifican improntas
con otros basamentos por fuera del Curriculum establecido. Por ello, ensefiar exige
respeto a los saberes de los educandos; ensefar exige riesgo, asunciéon de lo nuevo y
rechazo de cualquier forma de discriminacién y autoritarismo; ensefiar exige la reflexion

critica sobre la practica educativa (Freire, 1998).

El inconveniente que también hay buenas précticas pedagdgicas en la zona rural,
aprovechando el contexto, sus recursos que tiene, pero no son difundidas. Hacen sus
trabajos usando los recursos que tiene la comunidad, pero ahi queda, no se le promociona,
no se da apertura como experiencias exitosas para ensefiar o promover, quién sabe, o

ilustrar a los docentes que lo llevan a cabo. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

La ausencia de procesos de empoderamiento comunitario y también de los actores
educativos dificulta que se tomen en serio las iniciativas extraordinarias o que estas se
conecten con otras l6gicas de desarrollo o movilizacidn social de carécter local o regional.
El uso de la nocion de derechos humanos se presenta altamente eficiente para exponer la
barbarie de los pueblos indigenas y sus derechos, por lo que se piensa la educacién como
una instancia para sacarlos de esa condicion de barbarie (Wallerstein, 2007). Es probable
que las principales limitaciones en la mejora de aprendizajes y de los procesos de
diversificacion curricular se remitan a que se convierten en un asunto técnico Unicamente
y no en un asunto multidimensional y complejo de la sociedad rural, con resistencia

sociocultural, opresion del Estado y el capital, desigualdades sociales estructurales.

Los docentes tendrian que contextualizar la realidad de la comunidad con lo que envia el
Minedu. Porque td también tienes que poner lo que ves en la realidad educativa, creo que
se hace, hay por ahi fallas, pero se viene haciendo. (Jorge, 51 afios; especialista de la

DRE)

Entre la idealizacion y la realidad, la educacién secundaria rural resulta siendo un espacio
donde principalmente los docentes son actores ajenos y con permanencia temporal,
porque las plazas docentes son vistas como un trampolin para acceder, mds adelante, a
una plaza en zonas urbanas, por lo que suelen presentar documentos para hacer su cambio,
que aunque no ocurra inmediatamente, denota un interés por salir de la zona y, en ese

sentido, no hay una identificacién concreta con la zona en la que se nombraron. En otros
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casos es visto como algo seguro a largo plazo, por lo que muchos docentes suelen pedir
licencias temporales sin goce de haber para trabajar como contratados en instituciones
educativas privadas o en proyectos de la sociedad civil u otros desarrollados por alguna

de las instancias del sector.

No hay una politica de Estado clara y aplicable que redunde en una carrera docente
en las dreas rurales. Esta realidad genera que la permanencia de los docentes en el &mbito
rural sea variable, cambiante y poco constante, por lo que las condiciones propias de la
ruralidad pueden presentarse como novedad para cada nuevo docente que se integra. Asf,
aspectos como la lengua, las costumbres, las formas de organizacién social, de autoridad
u otros aspectos de la vida cotidiana o que tienen efectos en los estudiantes deben ser

redescubiertos de forma permanente.

Hay algunas comunidades, muy pequeiias, a una hora de Cajamarca, que hablan quechua,
comunidades pequefias como la de Chetilla. En algunos casos, todavia usan vestimenta
tipica en el colegio, chal de colores y su vestimenta tipica de campesinos. El director nos
pregunto si tenian que ir asi o tenfan que cambiar. Algutin director anterior quiso cambiar
eso, pero generé un poco de problemas. Nosotros les dijimos que no porque era su

identidad cultural de los estudiantes. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

La bisqueda por mejorar en lo educativo se conecta, muchas veces, con la biusqueda por
lograr imponer el modelo de educacién urbana en el &mbito rural, con sus métodos, sus
capacitaciones, su tecnologia y su modelo de gestion. Repetidamente, la orientacion de
mejora se conectard con ese horizonte de aparente éxito educativo, lo que en realidad
derivard en un proceso de tensién permanente entre lo que se pretende enseiar y la forma
en que se pretende ensefiar y lo que se aprende, y la manera en que esos aprendizajes son
asimilados por los estudiantes. La familia aparece como un espacio clave de interaccion,
muy potencial para hacer frente a este contexto, no como un espacio aparte o aislado del
proceso educativo, sino quizds como la estrategia de afrontamiento mds potencial que

exista. Como senala Rodriguez (2018),

La educacién familiar se decanta a través de las practicas que las familias construyen en
sus relaciones intergeneracionales cotidianas en las que, de alguna manera, se expresa su
historia y su contexto. Pricticas que se traducen en acciones intencionales o no
intencionales realizadas por algunos integrantes de la familia y que promueven

aprendizajes nocionales, valorativos y practicos. Se identifican tres tipos de contenidos:
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nocionales (datos y conceptos), practicos (habilidades y destrezas) y axioldgicos
(afectivos, actitudinales y sentimientos) que aportan a la construccién de sentido de quien

los aprende. (p. 148)

Las descripciones de la realidad educativa, a la vista de sus docentes en dreas rurales,
permiten una mejor comprension de las diversas variables que entran en juego en el

cumplimiento de sus roles y funciones.

He llegado aqui hace tres semanas, antes de esto estuve en varios colegios rurales, he
postulado a nombramiento, pero atin no he logrado vacante. El Minedu te da pardmetros,
pero basicamente estan guiados para la zona de la costa y la zona urbana, y aqui no se
aplica, es complicado aplicarlo, complicadisimo. A mi me guia la programacién de todo

el afo, las unidades, los campos teméticos. (Mercedes, 36 afios; docente)

Para un docente titulado que ain no ha accedido a nombramiento, no es dificil acceder a
una plaza de contrato en ambito rural, ya que muchas de esas plazas quedan desiertas afo
tras afio; por ello, los requisitos que piden suelen ser asequibles. Incluso al no cubrirse las
plazas, se suele rebajar los requisitos para lograr contratar el niimero de docentes necesarios.
Los esfuerzos del sector para atender estos problemas han derivado en diferentes
iniciativas; por ejemplo, el trabajo en red para lograr una diversificacion curricular que
pueda realizarse de manera consensuada en una zona con caracteristicas similares. De tal
forma que los acompafantes pedagdgicos o quienes hagan sus veces de la UGEL o de
comisiones colegiadas por el director de la institucién educativa puedan lograr una mayor

cobertura al juntar al grupo de docentes de un distrito o de un centro poblado.

[...] nosotros trabajamos en un distrito y trabajamos en red. Eso significa reunirnos las I.
E. de todo el distrito, cuando nos reunimos somos 100 a 150 maestros. Lo que se trata es
de integrarlo, lo que se pedia es que trabajemos una unidad que sea aplicable a todo el

colegio, no solo el grado. (Mercedes, 36 afios; docente)

Tanto en los espacios de las redes o en espacios colaborativos en la institucion educativa,
especialmente las que han contado con acompafiamiento pedagdgico, se ha logrado hacer
procesos de contextualizacién, incorporando las problemaéticas de la zona o la realidad
social, econdmica y cultural, insumos con los que se puede desarrollar unidades de
aprendizaje y, de manera transversal, proyectos que puedan realizarse y ser viables en las

diferentes areas.
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Para la contextualizacién, incorporamos la realidad, los productos de la zona, etc. Cada
tutor trae los problemas de los estudiantes, por ejemplo, las familias disfuncionales, un
caso son los estudiantes que viven solo con su mamd o su papd, o viven con sus abuelos

o tios, porque son de zonas alejadas. (Mercedes, 36 afios; docente)

De la naturaleza tenemos, por ejemplo, lo que podemos trabajar en CyT; yo les digo que
los aprendizajes no son solo en el aula, sino afuera también. Y muchas veces también
observando afuera recogemos un aprendizaje significativo. Incorporamos aspectos
relativos a las plantas, los suelos, las plantaciones con los muchachos y le resultaba muy
bien al profesor. Se trataba de sacar a los muchachos afuera (del aula) para lograr un

aprendizaje significativo. (Ruth, 36 afios; docente:)

A los chicos, a veces se les pide algtin tipo de material que de repente haya en su entorno,
Por ejemplo, en mi drea yo les pido corteza de los drboles, tubérculos, cereales, menestras,

trabajamos con esas cositas. (Profesora: Noemi, 56)

En este contexto de la ruralidad, las y los docentes entrevistados incorporan aspectos
relevantes de su entorno como, por ejemplo, los problemas familiares que enfrentan sus
estudiantes, muchos de ellos con familias disfuncionales y/o la vivencia con parientes
debido a la lejania de sus hogares. Ademds, aprovechan la naturaleza y los recursos
locales para brindar aprendizajes significativos, sacando a los estudiantes del aula y
ensefidndoles sobre temas de Ciencia y Tecnologia relacionados con plantas, suelos y
plantaciones. También toman en cuenta eventos importantes en la comunidad, como
aniversarios u otros acontecimientos, para que los estudiantes comprendan la historia y la
importancia de su entorno. De esta manera, los docentes se esfuerzan por adaptar la
ensefanza a la realidad y a las necesidades especificas de sus alumnos, haciendo que la

educacion sea mds relevante y significativa para ellos.

[...] cuando es aniversario del pueblo, las sesiones giran en torno a ello, los maestros les
hacen conocer a los muchachos sobre la historia de la comunidad un poquito, la importancia
de por qué se estd celebrando, asi mads o menos, pero en forma general todo, no llegamos a

tanto. (Isidoro, 48 afios; profesor)

[...] hoy en dia, nos estan pidiendo justamente que desarrollemos nuestros temas, basado
en lo que existe en nuestra localidad; por ejemplo, aqui los hijos de la mayoria
practicamente son hijos de mineros o de agricultores, eso se utiliza, ya que nos obligan
practicamente los de la UGEL que debemos tratar temas que netamente estdn referidos a

su localidad. (Manuel, 50 aios; profesor)
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Entonces, en la interaccién de los sujetos que ensefian y aprenden; en los contenidos de
aprendizaje y enseflanza, asi como en la organizacion de estos contenidos; en los métodos
de enseflar y de aprender; en los recursos de ensefianza y aprendizaje; en la
infraestructura, mobiliario y equipos; en el sistema de evaluacion; en el modelo de gestion
educativa, etc., toda practica educativa debe nutrirse de estos saberes. La realidad de los
pueblos rurales no puede ser considerada como una simple “contextualizacion” del saber
occidental ni mucho menos como “saberes previos”, sino como un espacio de reflexion,
creacion y recreacion de nuestros conocimientos desde las perspectivas y visiones de cada
horizonte histérico cultural y, en esta interaccién, dar lugar a nuevos conocimientos

(Medina, 2015).

Entonces, cabe preguntarnos: ;qui€nes son los mds aptos para determinar cOmo
vivir, qué ensefiar, cOmo ensefiar, para qué educar y como hacer util y significativa esa
educacion? Pues son las propias poblaciones rurales las que deben poder tener los
margenes de decision para decidirlo. Los diversos particularismos que se expresan en la
ruralidad representan una oportunidad para el sistema educativo, no un problema, pues su
reconocimiento permite un escenario de viabilidad para la poblacion entre connacionales
que comparten diversas identidades que han estado en contradiccién, visibilizacién y
estigmatizacion durante siglos, por lo que, de fondo, lo que existe es un problema que se

basa en la estructuracion del poder.

La forma en que se ha enfocado el desarrollo mundial ha puesto a la ruralidad
como un espacio de extraccion de riquezas; por ello, les interesa desruralizar, es decir,
designar técnicamente con criterios definidos en instancias estatales los niveles de
ruralidad y de urbanidad, quitdndole esa condicion a multiples zonas rurales. El sistema
educativo es funcional a ello, pues favorece la incorporacién de ese modelo de
pensamiento en los NNA que se encuentran en formacion. La cultura, el conocimiento y
la educacion expresan en todo su esplendor el modelo de dominacién que, dada su
condicién de crisis, no puede evitar evidenciarlo también, mostraindose decadente y en
ruinas. Asi, la educacién pareciera no solo no servir mucho para atender los grandes males
de la sociedad, sino que no parece encontrarse la forma de replantearse a si misma,

cayendo en un circulo vicioso del que no logra salir.

Para Wallerstein (2004), el sistema solo se puede entender en su integralidad y, por

lo tanto, en el curso del estudio de la totalidad social. Toma el enfoque interdisciplinario
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del anélisis de la totalidad y el mundo como unidad desde antes del sistema-mundo
moderno; es decir, hubo un antes y también habrd un después. Toma un enfoque
transdisciplinario, holistico y cuestiona la visién fragmentaria de la realidad, pues
considera que no tiene ningtn sentido. Da cuenta de un sistema que gobierna el mundo y
pone de relieve que ese dominio se basa en la diferenciacién de unos frente a otros, y
donde todo se define en la geopolitica mundial de relaciones y dominio, pues en la medida
que los paises se incorporan a las alianzas con las potencias se podrian beneficiar de esa
relacion; por ello, deben elegir bien. En ese escenario, el mercado emerge como un hecho
concreto y consumado, como el espacio privilegiado del capitalismo, donde la “unidad
doméstica”, en palabras de Wallerstein, es el soporte econdémico real de la acumulacién.
El Estado responde a las caracteristicas de la modernidad y toma forma en su seno, de tal
manera que es funcional a su filosofia de poder y mantenimiento de las relaciones de

produccién y dominacidn.

En ese sentido, la educacion debe establecer una articulacion entre las ensefnanzas
del aula y las practicas sociales, econdmicas y culturales de la sociedad, pero las
condiciones estructurales y determinantes de la ruralidad dificultan esta integracion.
Consideramos importante cuestionar si es necesario establecer un menor nivel educativo
en areas rurales y ponemos en discusion la posibilidad de una educacién mas alld de
contenidos y sesiones de aprendizaje, conectada con principios que beneficien a la

sociedad en su conjunto.

El sistema educativo sigue reproduciendo una légica de dominacién que no
permite un enfoque multidimensional y complejo de la educacion rural, lo cual se traslada
al aula. Ademds, la falta de empoderamiento comunitario y de los actores educativos
dificulta el reconocimiento de las iniciativas y experiencias exitosas en la zona rural, por
lo que la participacion activa de las comunidades serd clave en el disefio y gestion de su

propia educacion.

Esto puede ser posible si se lo proponen los maestros y las poblaciones rurales; ello
puede revolucionar la cultura y construir nuevas subjetividades, capacidades, habilidades
y actitudes criticas y creativas que coadyuvardn a transformar la economia, la convivencia
social y la politica para conquistar bienestar, equidad, justicia social y armonia con la

naturaleza que nos permita el Buen Vivir (Murrugarra, 2023).
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CAPITULO VII

LA EDUCACION SECUNDARIA RURAL CONTEMPORANEA

La secundaria rural peruana contempordnea enfrenta diversos desafios y caracteristicas
especificas. El acceso y la cobertura educativa siguen siendo una preocupacion debido a
la distancia geogréfica y la falta de infraestructura adecuada. La calidad educativa también
es un tema relevante, ya que los recursos limitados afectan la formaciéon docente y la
disponibilidad de material didactico. Ademads, estas escuelas atienden a estudiantes
provenientes de comunidades con contextos socioecondmicos diversos, lo que influye en
las dindmicas educativas. La diversidad cultural y lingiiistica es otra faceta importante,
ya que muchas secundarias rurales albergan estudiantes de comunidades indigenas con
sus propias lenguas y tradiciones. Los docentes deben enfrentar desafios pedagdgicos
para adaptar sus estrategias de ensefianza y promover un enfoque intercultural que respete

la diversidad.

En este contexto, es esencial impulsar politicas educativas que reconozcan las
particularidades y necesidades de la educacion secundaria rural que contribuya a un
aprendizaje placentero, vital, gozoso, lidico, donde el maestro goza con los descubrimientos
de sus estudiantes y, de este modo, persevera en su rol docente y comparte su alegria y
satisfacciones con los colegas, en un clima de colaboracién y solidaridad (Murrugarra,
2023). Asimismo, el docente de la educacidn rural tiene la responsabilidad histérica de
formar a las nuevas generaciones para que luchen por la equidad, la justicia social y una
mejor educacién para todos los estudiantes, a fin de que sean ciudadanos sentipensantes
y, asi, fortalezcan las organizaciones sociales comunitarias para coadyuvar a la construccién

de una sociedad mds democratica, justa, digna y humana.

Desde hace décadas, el Estado implementa la politica educativa descentralizada en
los tres niveles de Gobierno: nacional, regional y local, buscando mejorar las condiciones
de vida de la poblacién rural, para lo cual desarrolla estrategias intersectoriales, con la
finalidad de aliviar los niveles de desigualdad, pobreza y pobreza extrema, a través de
programas de promocion social para el desarrollo humano. No obstante los esfuerzos
realizados en la educacion rural, los resultados han sido poco significativos, debido a la
gran heterogeneidad de la poblacién rural, donde la politica econémica neoliberal ha
ejercido, y ejerce, un papel central en el rumbo que debe guiar a las politicas educativas

(Gentili, 2013).
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Por ello, es importante revisar cuéles son las problemadticas a las que se les otorga
mayor prioridad en la politica social. Ramirez (2006) analiza las condiciones de pobreza,
desigualdad, conflicto interno, poblaciones vulnerables, diversidad lingiiistica, estructura
del sistema educativo, atencién educativa en el drea rural y sus problematicas sociales,
dando cuenta cdmo las politicas publicas se vienen implementando en el &mbito rural y

como su déficit afecta la formacién de nuevas generaciones.

Lo antes mencionado se corrobora con el abandono de parte del Estado, tanto de
la educacién rural como de la educacion urbana. No obstante que la Décima Segunda
Politica de Estado reconoce que garantizard el acceso universal a una educacion gratuita,
atendiendo la diversidad étnico-cultural y sociolingiiistico del pais, asi como la
eliminacion de las brechas de calidad entre la educacion publica y privada o la educacion
rural y urbana, para fomentar la equidad en el acceso a mejores oportunidades para el
desarrollo de capacidades y habilidades de los estudiantes (Politicas de Estado del

Acuerdo Nacional, 2007).

Sin embargo, la realidad de la educacién rural en el Peru atraviesa por multiples
problemas, como escuelas en estado lamentable, docentes mal remunerados,
desvocacionalizados, maltratados y de espaldas a los problemas y expectativas de las y
los estudiantes y padres de familia, ademds de tener un curriculo fuera del contexto del
area rural que no promueve la cohesion social, el sentido de pertenencia e identidad de

las y los estudiantes con su comunidad.

Los retos impuestos por la globalizacién a los sistemas educativos latinoamericanos
(Cornejo, 2012) requiere de voluntad politica y consenso educativo que posibiliten las
reformas necesarias, desde la toma de decisiones, los cambios de ruta, la descentralizacion,
el financiamiento, la infraestructura y el equipamiento, etc., con un anclaje en un conjunto
de exigencias €éticas. Todo ello para conocer el mundo vivencial de las y los adolescentes
o jévenes que dejaron la escuela, con el fin de retroalimentar las politicas publicas desde

un nuevo andlisis de la relacidn entre maestros y estudiantes (Van Duke, 2012).

La secundaria rural peruana contempordnea enfrenta una serie de desafios
complejos y especificos que afectan la calidad y equidad educativa en estas zonas. El
acceso y la cobertura, la diversidad cultural y lingiiistica de las y los estudiantes exige
una adaptacion de las estrategias pedagdgicas y sociales. Para abordar estas problemaéticas,

es esencial impulsar politicas educativas que reconozcan las particularidades y
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necesidades de las secundarias rurales, buscando la equidad y calidad educativa para
todos los estudiantes. Resulta importante observar aspectos como la voluntad politica y
el consenso educativo para llevar a cabo reformas necesarias y mejorar la calidad. En
conjunto, estas perspectivas de andlisis y los hallazgos refuerzan la importancia de abordar

integralmente los problemas que enfrenta la secundaria rural peruana contemporanea.

7.1 El escenario problematico de la educacion rural: ;hacia donde vamos?

A pesar de los avances en cobertura y acceso en la educacién rural en el Peru, el
rendimiento académico de los estudiantes atn no ha mejorado significativamente. En el
nivel secundario hay todavia problemas importantes de desercidn escolar y brechas de
género que dificultan el logro de mejores resultados educativos. Se han realizado muchos
esfuerzos valiosos en este sentido, aunque subsisten desafios importantes, especialmente
en las dreas rurales, que son los mas complejos en el sistema educativo del pais. Son
innegables algunos avances en la educacion rural en el Perd, pero hay problemas criticos
que deben ser abordados para mejorar el rendimiento académico de los estudiantes y
cerrar las brechas en la educacion. En el 2018, el Minedu publicé el Decreto Supremo N.°
013-2018-MINEDU, que se sustenta en el Intituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) para definir ruralidad:

[...] el area rural o centro poblado rural es aquel que no tiene mds de 100 viviendas
agrupadas contiguamente, ni es capital de distrito; o que, teniendo mds de 100 viviendas,
estas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar bloques o nicleos (INEI, 1993).
Esta definicién plantea lo urbano y rural como una dicotomia, sin contemplar los
constantes cambios e interrelaciones que confluyen a través de ambos espacios. [...]
Segtin el INEI, hay 31 millones 237 mil 385 habitantes en territorio peruano, dicha cifra
considera a la poblacién censada (29 381 884) y omitida. Segin el drea geogréfica,
tenemos que el 20,6% de la poblacion reside en zonas rurales (6 069 991 personas),
de las cuales los hombres son 3 073 271 y las mujeres 2 9967207. (Minedu, 2018,

numeral 1.4.3, inciso a)

En este diagndstico se exponen los principales aspectos problemadticos de la educacién
rural. Entre las cifras mds resaltantes, destacan que mas del 20 % de la poblacién peruana
vive en zona rural; mas del 43 % de la poblacion rural es categorizada como pobre; mds

de tres millones de adultos no han iniciado o culminado la educacién basica; el 24 % de
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estudiantes matriculados en la secundaria rural presentan retraso escolar, mientras que
este retraso en drea urbana es de 7.4 %; y que mds de doce mil instituciones educativas
son multigrado y cuentan con un solo docente. Respecto de la condicién y vulnerabilidad
de las mujeres, sefiala que el 8.7 % de las mujeres de 15 y mds afios son consideradas
analfabetas, lo que representa un incremento del 23.5 % respecto de las zonas urbanas; el
46 % de las mujeres peruanas de 14 y 29 afios no tienen ingresos propios y dependen
econémicamente de un hombre; mds del 22 % de adolescentes mujeres de 15 a 19 afios
estdn o estuvieron embarazadas, mientras que ocho de cada diez adolescentes que estan

embarazadas abandonan la escuela.

En la misma politica de educacion rural se toma como fundamento el Informe de
Adjuntia N.° 017-2013-DP-AAE, realizado por la Defensoria del Pueblo, con base en la
visita de 412 instituciones educativas del area rural. En este documento se sefala que en
el 84 % de los colegios, sus estudiantes se trasladan a pie hasta su centro de estudios; el
26 % de estudiantes emplean entre media y una hora en llegar a su colegio; y el 14 %

tardaria como méaximo entre una y dos horas en llegar a su institucion educativa.

El Ministerio de Educacién llevé a cabo un estudio en el 2012, en el que se
examinaron 190 instituciones educativas rurales y 192 instituciones educativas urbanas.
Los resultados indicaron que, en promedio, se pierden cuatro dias de clases al afio en las
escuelas rurales. En el 42 % de las instituciones educativas rurales, la suspension de clases
se debi6 a la realizacién de actividades o tramites con el Ministerio de Educacion o sus
organismos afiliados; en comparacion, solo el 37 % de las instituciones educativas

urbanas informaron haber suspendido clases por esta razon (DS N.° 013-2018-MINEDU).

En el Peru, la educacion rural ha sido objeto de preocupacion debido a sus desafios
unicos en comparacion con la educacion en las zonas urbanas. La investigacion realizada
por el Ministerio de Educacion en el 2012 arrojo que la pérdida de dias escolares en las
escuelas rurales sigue siendo un problema importante, con un promedio de cuatro dias
perdidos al afio. Ademads, la investigacion reveld que mas del 40 % de las instituciones
educativas rurales encuestadas tuvieron que suspender clases debido a la realizacion de
actividades o trdmites con el Ministerio de Educacién o sus organismos afiliados, en
comparacion con el 37 % de las instituciones educativas urbanas. Esta situacion resalta la

necesidad de prestar mds atencion a las necesidades especificas de la educacién rural y
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mejorar el sistema educativo para garantizar que los estudiantes tengan acceso a una

educacion de calidad sin interrupciones innecesarias.

De acuerdo con la investigaciéon de Patricia Oliart (2000), el promedio de
escolaridad de las mujeres rurales de 15 y més afios es de 3,7 afios, y en los hombres es
de 5,1. A los 17 anos, el promedio de afios de estudio aprobados en zonas rurales es de
6,4. Y ocho de cada diez nifas rurales de tercero de primaria y nueve de cada diez de
cuarto grado tenian extraedad (Rivero, 2007). Esta situacion exige la necesidad de prestar
una mayor atencion a las necesidades de la educacion rural y, por ende, mejorar el sistema
educativo para garantizar que los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad.
Los intentos para innovar la educacion rural son dificiles de concretar, debido a los
limitados recursos econdémicos para implementar proyectos y programas de educacion

secundaria alternativa en areas rurales.

En cuanto se refiere al acceso a los servicios de salud, el 77 % de jovenes rurales
tiene acceso y derecho a la salud, aunque este porcentaje no refleja la realidad concreta,
debido a que incluye a los beneficiarios del Seguro Integral de Salud (SIS), sin tomar en
cuenta la falta de postas médicas y hospitales en el area rural. Por otra parte, un tercio de
los jovenes rurales vive en viviendas precarias con una sola habitacion; sin embargo, la
mayoria de los hogares cuenta con al menos un celular, mientras que el uso de
computadoras, tabletas, laptops y la conexion a Internet son muy limitadas. Asimismo,
mds del 81 % de los hogares, que tienen al menos un o una joven, cuentan con servicios
basicos como: luz eléctrica, agua y desagiie. Y en el 90,5 % de los hogares en los que

vive un o una joven, es la persona con mayor nivel educativo (Urrutia y Trivelli, 2019c).

Respecto a la descentralizacion educativa, en la educacion rural un factor negativo
es que, instalados los gobiernos regionales, la transferencia a las Direcciones Regionales
de Educaciéon (DRE) y las Unidades de Gestion Local (UGEL) se hizo sin mediar
transformacion alguna de su pesada y engorrosa carga burocratica, los bajos sueldos y la

corrupcion imperante (Iguifiez, 2005).

No obstante los problemas antes sefialados, ha habido avances en la construccion
de Proyectos Educativos Regionales (PER), como por ejemplo en Cajamarca, donde el
PER se culminé con la activa participacion del COPARE, que tenia un comité técnico y
una secretaria ejecutiva; se emitié una resolucién directoral que incorpora el PER a los

planes anuales de la UGEL. En Loreto, el proceso estuvo detenido; solo se llegaron a
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formular los lineamientos de politica educativa, a cargo de un grupo técnico designado
por el gobierno regional; el COPARE se encuentra inactivo, sin embargo, en el 2006 se
conformd el Foro Educativo Regional de Loreto. Y en La Libertad se elabor6 una version
muy preliminar de lineamientos del PER; tiene un COPARE creado por ordenanza
regional, con el protagonismo de los funcionarios del sector, su presidencia estd a cargo
de las DRE; la primera version de estos lineamientos se aprobd el 30 de enero del 2007 y
se presentd al presidente regional para lograr su apoyo politico y, posteriormente,

convocar a una consulta ciudadana (Rivero, 2007).

No podemos dejar de reconocer que los gobiernos regionales, a través de las DRE
y UGEL, han intentado mejorar la educacion rural. Sin embargo, en un esquema
centralista, el Ministerio de Educacién no ejerce un rol garante ni mucho menos,
promotor, informante y articulador con los actores sociales de la educacion rural, a fin de
impulsar y dinamizar los esfuerzos de padres de familia, estudiantes, directores y
docentes. El didlogo y la concertacion entre el nivel central y los niveles regionales de las
DRE y UGEL no forman parte de las estrategias institucionales, en especial de las

instituciones educativas de las areas rurales (Rivero, 2007).

7.2 La politica educativa rural, antecedentes y modelos

En el Peru, hasta 1969, la escuela tradicional era oligarquica, pues estaba destinada a la
nueva generacion de los grupos dirigentes, destinada a su vez a convertirse en dirigente;
pero no era oligdrquica por su modo de ensefianza. Sin embargo, después de la reforma
de la educacién frustrada, la multiplicacidn de tipos de escuela, tanto en el drea urbana
como rural, contribuyeron a eternizar las diferencias sociales y econdmicas, pero tiende
a crear estratificaciones sociales internas y da la impresion de tener una educacion
democrética, por ejemplo, formar un obrero manual calificado, un campesino y pequefio

agricultor, etc. (Gadoti, 2008).

El servicio educativo de la secundaria evidencia dificultades para responder a los
contextos de la ruralidad en su estructura, organizacion y funcionamiento; este hecho se
evidencia a través de los reportes sobre los bajos niveles de logro de aprendizajes que
obtienen las y los estudiantes en las dreas curriculares reportados cada afio, a través de la

Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE).
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Entendemos que la gestion escolar en su estructura y organizacion debe generar
condiciones favorables para que las y los estudiantes puedan desarrollar los aprendizajes.
Por ende, elementos como la infraestructura, la accesibilidad a la sede de la institucion
educativa y el trabajo del personal docente y administrativo, junto con la participacién de
los padres y madres de familia, entre otros aspectos, son relevantes al ser considerados
para el disefio de nuevos modelos de servicio educativo. Como resultado de la interaccion
de estos elementos, y dependiendo de las condiciones socioecondmicas y del territorio
donde opera la institucién educativa, se genera una determinada oferta y demanda de la

educacion secundaria en el ambito rural.

7.2.1 Antecedentes en América Latina y el Perii

Entre los programas exitosos de educacion secundaria rural en América Latina, se destaca
el Servicio Educativo Rural de Colombia, creado en 1996 y que se centra en atender
estudiantes mediante un modelo semipresencial. El enfoque de este modelo se basa en
identificar las necesidades y potencialidades de cada comunidad, para luego disefar ejes
tematicos que aborden estas realidades. Esta propuesta también considera actividades
sobre aprendizaje autdbnomo; proyectos en comunidad, de caracter productivo, culturales,

tecnoldgicos o artisticos; y, de manera fundamental, trabajo colaborativo y autogestion.

Colombia cuenta con otra iniciativa exitosa en educacion rural: el Programa de
Posprimaria Rural, que se implementé en 1990 y se enfoca en jovenes rurales. Este
programa busca optimizar los recursos disponibles al enfatizar en la pertinencia y calidad
educativa mediante la combinacién de procesos de educacion formal, no formal e
informal. Uno de sus componentes principales es la participacion activa de la comunidad
en la escuela y el desarrollo de proyectos pedagégicos productivos. Ademds, otro modelo
exitoso es la Telesecundaria, iniciativa que comenzé en México, en 1969, y esta dirigida
a estudiantes de entre 12 y 17 afios que viven en zonas rurales. La Telesecundaria también

promueve el desarrollo de proyectos pedagdgicos productivos.

Desde 1974, en Honduras se ha implementado el Sistema de Aprendizaje Tutorial
(SAT), como un programa de educacion formal, pero por fuera del sistema escolar, que
ofrece educacion secundaria a personas mayores de 15 afios que residen en zonas rurales.
Este sistema se organiza en tres niveles, cada uno de los cuales consta de dos grados

académicos. Un estudio sobre el impacto del SAT, llevado a cabo por Patrick J. McEwan
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y otros (2015), encontré que los estudiantes de este sistema lograron niveles de aprendizaje
superiores a los de las escuelas publicas tradicionales. Ademads, varios trabajos han
destacado que el SAT tiene un impacto positivo en el empoderamiento de las mujeres y

los jovenes en general, en relacion con aspectos relacionados con la ciudadania.

Estos son algunos de los modelos y experiencias que han inspirado la
implementacion y diversificacion de la secundaria rural, tal como veremos en los propios

modelos implementados en el Pert.

7.2.2 Los fundamentos de la educacion bdsica, modelos y proceso de periodizacion

La Educacion Basica Regular (EBR) en el Perd ofrece educaciéon secundaria en tres
modalidades: presencial, a distancia y en alternancia. En esta seccidon resefiaremos
algunas de las caracteristicas mas relevantes de cada modalidad, particularmente en
relaciéon con sus origenes, gestion y propuesta pedagdgica y curricular. La educacion
secundaria en nuestro pais es el tercer nivel de la EBR y estd dirigida a las y los
adolescentes que hayan aprobado el sexto grado de primaria (articulo 74, Normas
Legales, 2004; Ministerio de Educacion [MED], 2009d). Para el ano 2009, el sistema
educativo peruano contaba con 12 005 instituciones educativas (I. E.) en el nivel
secundario, atendiendo a poco mas de dos millones y medio de estudiantes (Estadistica

de la Calidad Educativa [ESCALE], s. f.).

La educacion secundaria presencial se desarrolla tanto en dreas urbanas como
rurales, por lo que es la modalidad que predomina en el Perd y la que se lleva
implementando por mas tiempo (MED, 2009a), representando el 98.7 % de los colegios
y atendiendo a 2 550 237 estudiantes (ESCALE, s. f.). Las d&reas curriculares
correspondientes a este nivel y la distribucion de tiempo de estos son los indicados para
la EBR de nivel secundario. Adicionalmente, hace poco se sumé a la modalidad
presencial un grupo de instituciones educativas denominadas EX ESMED, que son
instituciones que anteriormente formaban parte del Programa de Educacion Secundaria

con Metodologia a Distancia (ESMED) (Direccion de Educacién Secundaria, 2009).

El programa ESMED inici6 sus actividades en el 2004 con el objetivo de atender
a comunidades rurales con alta dispersién poblacional en la que existieran estudiantes
excluidos del sistema de educacion secundaria presencial en su comunidad o distrito; dos

afios después, en el 2000, las instituciones ESMED empezaron a funcionar. En cada
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institucién existian como minimo dos docentes tutores, uno de Comunicacion y otro de
Matemadtica, que orientaban los aprendizajes de los estudiantes. El desarrollo de
capacidades se realizaba a lo largo de cinco grados y el horario de asistencia era regular,
es decir, de ocho de la mafiana a dos de la tarde. En total, este programa se desarroll6 en
cinco regiones y funciond hasta el 2008, afio en el que estas instituciones educativas

pasaron a funcionar como parte de la modalidad presencial.

La educacién secundaria se orienta a la formacion integral; es decir humanistica,
cientifica, tecnoldgica y de capacitacion para el trabajo; permite el desarrollo cognitivo,
organico, afectivo y espiritual del adolescente, teniendo en cuenta sus cambios fisicos e
identidad de género; promueve las capacidades que posibilitan al adolescente construir
conocimientos, investigar y elaborar proyectos; guia al alumno en su proyecto de vida; y
propicia el desarrollo de valores y actitudes que permitan la convivencia con otros y el

respeto de normas (articulo 75, Normas Legales, 2004; MED, 2009b).

La duracioén del nivel de educacion secundaria es de cinco afios, que se dividen en
dos ciclos: el ciclo VI, que comprende 1.° y 2.° de secundaria; y el ciclo VII, que incluye
a 3.° 4°y 5.° de secundaria (MED, 2009d). El nivel de secundaria utiliza como
documento base, para la seleccion y dosificacion de contenidos y desarrollo de capacidades,
el Disefio Curricular Nacional (DCN) 2009 (Normas Legales, 2004; MED, 2009c).

Si bien han existido varias propuestas curriculares en paralelo en los dltimos afios,
la del 2009 es la ultima version de este documento. En €l se establece que el ciclo VI busca
enfatizar el desarrollo de las capacidades, conocimientos, actitudes y valores adquiridos

en el nivel inicial y primario, asi como el desarrollo personal y vocacional del alumno.

El ciclo VII, por su parte, busca la consolidacién de lo trabajado en ciclos
anteriores y el fortalecimiento de la identidad, ciudadania y formacién para el trabajo
(articulo 76, Normas Legales, 2004; MED, 2009c). Este dltimo ciclo constituye un punto
importante en la formacidn, ya que los tltimos afios del nivel secundario se centran en la
capacitacion para el trabajo, de manera que los estudiantes adquieran aprendizajes
laborales especificos que se encuentren relacionados al desarrollo de su propia comunidad

(articulo 36, Normas Legales, 2004; MED, 2009b).

De acuerdo con las “Directivas para el desarrollo del afio escolar” (MED, 2009¢),
los estudiantes deben recibir 7 horas lectivas diarias, 35 semanales y, como minimo, 1200

anuales. Ademas, el DCN (2009c¢) indica que entre las dreas curriculares que la educacién
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secundaria debe contemplar se encuentran Matematica y Comunicacién, con una
distribucién de 4 horas semanales cada uno, como minimo, en todos los grados, y

Educacién para el Trabajo, cuyo minimo de horas estipuladas son de 2 horas semanales.

En total, las horas de clase recibidas en el nivel de secundaria deben sumar 29
horas, a lo que se le afiaden 6 horas de libre disponibilidad (MED, 2009¢). El uso de las
horas de libre disponibilidad en este nivel tiene en consideracién la Movilizacion
Nacional por la Comprensién Lectora (para 2.°, 3.° y 4.° grado, 3 horas semanales, de
forma obligatoria; en tanto que, para 1.° y 5.° grado, segin el plan de estudios), ensefianza
del idioma inglés, ensefianza de lenguas originarias y Educacion para el Trabajo (MED,
2009c). Ademéds, este espacio tiene entre sus prioridades las dreas de Comunicacion,

Matematica y Educacion para el Trabajo (MED, 2009d).

El Minedu ha desarrollado y viene generando propuestas educativas adaptadas al
contexto de la ruralidad, buscando responder a las necesidades y demandas de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de cursar estudios secundarios. Por ese motivo, se
formularon modelos de servicio educativo flexible, semipresencial y a distancia, con la
finalidad de enfrentar los déficits educativos, la pobreza y la inequidad. Sin embargo, para
ello serd necesario que la sociedad tenga la capacidad de asumir la educacién como una
cuestion de la mds alta prioridad, y que se busque consensos para invertir en ella y

mejorarla en términos de calidad (Kliksberg, 2002).

En el 2013, la Direccién de Educacion Secundaria del Minedu propuso incluir
otros aspectos dentro del trabajo a favor del nivel secundaria, tales como la dispersion
poblacional, la diversidad cultural, social y econdmica, las poblaciones vulnerables en las
urbes y zonas rurales, etc. Ese afio presentd el documento “Plan estratégico para la
construccion de la nueva secundaria 2013-2030”, cuyo diagnéstico sefiala que si bien la
educacion secundaria experimenta una tendencia a la universalizacion, la calidad del
servicio estd condicionada negativamente por diversos factores, sobre todo en contextos

de alta dispersion poblacional y de diversidad cultural.

Las referencia a la educacion rural siempre nos han llevado a pensar en los
extremos de la ruralidad; por ello, hablar de ruralidad suele ser pensado en el marco de
las estrategias de educacién intercultural bilingiie, especialmente en la aplicaciéon de
modelos educativos aplicados a comunidades amazoénicas. Muchas de las iniciativas

impulsadas desde el Minedu son el resultado de un trabajo previo desarrollado por

275



organizaciones de la sociedad civil, y en todos los casos han contado con componentes
basados en la formacién de docentes y otras estrategias para atender profundos niveles de
ruralidad, pero muy pocas de esas acciones atendieron, de manera diferenciada, a la
mayor parte de estudiantes que viven en ambitos rurales y cuyas comunidades son

consideradas de rural leve o intermedia.

A continuacién, mostramos una linea de tiempo elaborada con diversas fuentes
que nos permitirdn ver el enfasis que tomé la politica educativa rural desde el Minedu en

las ultimas decadas.

La primera etapa representa el impulso del modelo neoliberal de los noventa, cuyo
énfasis homogeneizador y carencialista no contemplé la complejidad y diversidad
multicultural de la ruralidad. En esta primera etapa recogemos algunas iniciativas, que
aunque comenzaron a finales de los ochenta, se proyectaron hacia mediados de los

noventa.

e 1970-actualidad: en colaboracién con el Estado y la Iglesia catdlica, Fe y Alegria
asume la responsabilidad de la administracién y ensefianza en las escuelas rurales.
Como estrategia o enfoque, las escuelas rurales en una determinada drea geografica
se organizan mediante una red educativa rural que cuenta con un equipo de gestion.
Cada red debe desarrollar su propio proyecto institucional y plan de estudios para los
tres niveles educativos, priorizando aspectos como la interculturalidad, la equidad y
la formacioén técnica y productiva. Esta iniciativa ha estado vigente desde 1970, pero

alcanza su mayor cobertura hacia 1995, continuando su vigencia hasta la actualidad.

e 1988 a la fecha: Proyecto de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia
(FORMABIAP), que brinda formacién docente a miembros de los grupos étnicos
amazOnicos. Aunque no necesariamente ensefian en su comunidad de origen, ejercen

su labor docente en comunidades de su propio grupo étnico.

e 1988-1996: Proyecto Escuelas Rurales Andinas (ERA), que desarroll6 una estructura
curricular diversificada para los seis grados de primaria en escuelas quechuas y
aimaras; produjo guias metodoldgicas de evaluacidn, textos autoinstructivos para el
docente (para la ensefianza de lengua materna y leer y escribir en quechua o aimara),

textos complementarios para los cursos de Matemadtica y Ciencias Naturales, guias
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de aprestamiento, textos de lengua materna y lengua secundaria, guias metodolégicas

y manuales para proyectos escolares complementarios (salud, biohuerto, granja).

1991: Politica nacional de educacién intercultural y educacién bilingiie intercultural

(1991-1995).

1993: se realiz6 un diagndstico nacional de la educacidn, auspiciado por el Banco
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y Unesco, bajo la influencia de la Conferencia
Mundial de Educacién Para Todos de Jomptien, que se habia desarrollado tres afios

antes, cuya conclusion principal fue que el pais vivia una crisis educativa.

1993: 1a Constitucidn Politica del Peru, de 1993, establece una vision de la educacion
y de su abordaje en dmbitos rurales, resaltando su observacién sobre el
analfabetismo, la interculturalidad, las lenguas nativas, el papel de las comunidades
campesinas y el Estado; sin embargo, su mayor falencia radica en la propia
concepcion general de la educacion, debido a que no estaba orientada a contribuir a
la transformacion del pais ni mucho menos “a formar una sociedad democratica,
solidaria, justa, inclusiva, préspera, tolerante, y forjadora de una cultura de paz que
afirme la identidad nacional sustentada en la diversidad cultural, étnica y lingiiistica,
supere la pobreza e impulse su desarrollo sostenible del pais y fomente su integracion
latinoamericana teniendo en cuenta los restos de un mundo globalizado” (Ley
General de Educacion 28044, 2003).

1994-2001: Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Peruana
(MECEP), que con financiamiento del BIRF y el BID implementan cambios en
Curriculum, la gestion educativa, los materiales, la capacitacion docente, la medicién

de la calidad de los aprendizajes y, principalmente, la infraestructura educativa.

1995-2000: Plan Nacional de Capacitaciéon Docente (PLANCAD), apoyado con el
financiamiento del MECEP.

1996: Normas para la gestion y desarrollo de actividades en los centros y programas
educativos (RM 016-1996), que busca trabajar sobre la calidad de la educacion
mediante la revalorizacion de la carrera docente, la mejora en su préctica pedagogica,

el empoderamiento de los directivos de las instituciones educativas y fortalecer el
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apoyo en la mejora, reconstruccién o equipamiento de los centros educativos de

zonas urbano marginales, de frontera o rurales.

1997: Secretaria Técnica de Educacion Rural; se crea reconociendo la importancia
estratégica que adquiere el tratar el problema de los deficientes rendimientos y logros
de la educacidn para la poblacién rural en el pais; permitié elaborar diagndsticos de
base para una propuesta integral de educacion de nifios y nifias en dreas rurales;
apoy6 técnicamente a la Comision Coordinadora de Educacion Rural conformada
por diversas instancias del Minedu (1998-2001); emprendi6 las coordinaciones con
el Banco Mundial para la aprobacién de un proyecto de largo aliento de atencién a

las zonas rurales.

1997-2001: dentro del ambito de la gestién educativa, se estd implementando en el
sistema educativo en su conjunto el modelo de redes, el cual es coordinado por la
Unidad de Descentralizaciéon Educativa (UDECE) del Ministerio de Educacion
(MED). Esta unidad se encarga de disefiar y validar estrategias de gestion, teniendo
en cuenta las particularidades de las zonas rurales debido a sus caracteristicas sociales

y educativas.

1998: se autorizé la implementacién del Plan Piloto del Proyecto de Educacién a
Distancia (EDIST), con el objetivo principal de ampliar la cobertura de la educacion
secundaria en dreas rurales, zonas fronterizas y zonas de especial interés social en
Perd. Este servicio educativo estuvo disponible desde el aiio 2000 hasta el 2013. La
metodologia de educacion a distancia se basaba en el uso de materiales impresos y
videos, que se transmitian a través de sefial satelital o se distribuian en formato VHS.
Ademas, contaba con el apoyo de un tutor. Esta iniciativa se llevé a cabo en 114
Centros Piloto de Educacién a Distancia (CPED), ubicados en comunidades rurales
de 17 regiones de Pert, y tuvo éxito en permitir que 8000 estudiantes completaran

sus estudios.

1998-2007: el Proyecto de Educacién en Areas Rurales (PEAR) fue un logro
significativo, ya que impulsé el aumento de oportunidades educativas en nivel inicial
y secundario, la mejora de la calidad de la educacion primaria y el fortalecimiento de

las instituciones escolares en zonas rurales. El PEAR fue concebido como una
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iniciativa que uniria los esfuerzos en términos de acceso, calidad y gestion educativa

en entornos rurales.

La segunda etapa, producto del cambio de régimen, representa la transiciéon democratica,

caracterizado por la apertura al didlogo intercultural; y, con ello, a nuevos diagndsticos

con un eminente enfoque participativo y promotor de espacios de gestiéon mds abiertos e

integradores.

e 2001: Consulta Nacional de Educacion, que posibilita una gran participacién de la

sociedad civil para discutir las nuevas perspectivas en educacién y se incluye la
necesidad de dotar a la educacion rural de mejores condiciones, calendarios flexibles,
pertinencia intercultural; asi como problematicas recurrentes como la carencia de

docentes, la extraedad y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

2001: Normas para la gestién y desarrollo de actividades en los centros y programas
educativos (DS 07-2001-ED), donde se pone énfasis a la mejora de las escuelas
multigrado, buscando una mejor distribucién de los estudiantes por docente; se
impulsa el rol de las redes educativas; se promueve la educacion intercultural
bilinglie; se promueve el acompafiamiento y monitoreo desde las instancias
intermedia; y, con la presencia de los consejos escolares consultivos rurales, se

incluye un representante de la comunidad en la gestion de la L. E.

2001: mediante DS 064-2001-ED se materializa la creaciéon de la Oficina de
Coordinacion para el Desarrollo Educativo Rural, que tuvo la funcién de culminar

el proyecto de educacion rural y desarrollo magisterial; su implementacién fue en

el 2002.

La tercera etapa pone €nfasis a una mirada de politica de Estado, con proyeccion de largo

plazo, donde la planificacion intersectorial y la participacién de la sociedad civil eran

fundamentales; y, en esa linea, la educacion deja de ser vista como carencia y se observa

como derecho. Un udltimo elemento de esta etapa se expresa en el impulso a la ejecucion

presupuestal del Estado con eficiencia.

e 2001: Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales, Ley N.°

27558. Se llevo a cabo gracias a la iniciativa de la Red Florecer. Sus objetivos

principales fueron asegurar una atencion diversificada a las necesidades de nifias y
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adolescentes, promover la igualdad de oportunidades en cuanto a la inscripcion
escolar, fomentando el ingreso temprano y la permanencia en la escuela. Ademas, se
buscé promover la equidad de género mediante estrategias para erradicar practicas
discriminatorias. El proyecto también se enfocé en garantizar la calidad educativa,
asegurando que las nifias y adolescentes adquieran aprendizajes significativos y
relevantes, asi como brindar atencién en salud y nutriciéon. Asimismo, se
implementaron programas de educacion bilingiie e intercultural, permitiendo a las
jovenes comunicarse en dos idiomas, fortalecer su identidad cultural y superar

situaciones de discriminacion.

2001: Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién. Politica con

perspectiva intercultural, respeto de los saberes ancestrales, la lengua, etc.

2003-2012: Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Basica (PROMEB). Fue
financiado por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) en
colaboracién con el Ministerio de Educacién. Se inici6 en el 2003 en cuatro distritos
de Piura (Lancones y Salitral en Sullana, San Juan de Bigote en Morrop6on y Lalaquiz
en Huancabamba); se expandi6 regionalmente entre 2007 y 2008, incorporando los
distritos de Sondorillo, Canchaque, El Faique, La Matanza, La Arena y Vichayal.
Luego, entre 2009 y 2012, se extendié a tres nuevas regiones: La Libertad,
Lambayeque y Tumbes, adaptando la propuesta a cada contexto. Los objetivos de
PROMEB fueron permitir que los nifios y nifias de dreas rurales del norte del pais
completen la educacién primaria de manera oportuna, adquiriendo las competencias
basicas necesarias. En resumen, el proyecto busc6 mejorar la calidad, el acceso, la

eficiencia y la equidad de la educacion inicial y primaria en las dreas seleccionadas.

2002: Acuerdo Nacional de Gobernabilidad. Es una especie de Plan hacia el 2021,
que aborda la problemética rural en lo concerniente a reducir las brechas educativas,
especialmente urbano-rural, implementar mecanismos de vigilancia social y

promover la educacion bilingiie en un contexto intercultural.

2002: Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia, cuya proyeccion
fue hasta el afo 2010; es un documento que promueve la importancia de trabajar

sobre esta poblacion, especialmente la mds vulnerable, ubicada en zonas rurales.
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2002: Plan Maestro de Educacién para todos en Areas Rurales (ETAR). Contaba con
una proyeccion de veinte afios para politicas y estrategias de mejoramiento de la
calidad y la cobertura de la educacién en ambitos rurales, procurando delinear el
marco general sobre el cual se disefien programas y proyectos que atiendan,

especialmente, las desigualdades y la pobreza.

2003: Proyecto de Educacién en Areas Rurales. Este proyecto fue financiado por el
Banco Mundial y sustituye al Proyecto de Educacion Rural y Desarrollo Magisterial
del 2001; trabaja sobre la gestidn, la calidad y el acceso como pilares del desarrollo

educativo.

2003: Ley General de Educacion 28044. En su titulo II aborda la universalizacion,
calidad y equidad de la educacion, adoptando un enfoque intercultural y de accion
descentralizada compensatoria, reconociendo y garantizando el derecho de los

pueblos indigenas a una educacién de calidad y en condiciones de igualdad.

2003: Declaratoria de emergencia en la educacion (DS 021-2003). El presidente de
la Republica y la primera ministra anuncian la declaratoria de emergencia en el
periodo 2003-2004, poniendo énfasis en la gestion de la descentralizacion y, a nivel

pedagdgico, en la comprension lectora y el pensamiento l6gico-matemaético.

2003-2013: APRENDES/SUMA. Proyectos que se implementaron en 286 escuelas
rurales unidocentes y multigrado de las regiones San Martin y Ucayali. Primero fue
el proyecto APRENDES (2003-2009), que se implement6 gracias al apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el
Ministerio de Educacién del Pert; y, luego, el proyecto SUMA (2009-2013), que
llegd a un total de 568 maestros y maestras y 12 946 estudiantes de las zonas mas
pobres de la selva del pais. APRENDES aplic6 la metodologia de Escuelas Activas
en las 4dreas rurales del Perd, usando como base las experiencias exitosas de
Colombia, Guatemala, Nicaragua y otros paises. Escuelas Activas es una propuesta
pedagogica integral que redefine los procesos y los roles de ensefianza-aprendizaje
en el aula, cuyo objetivo es mejorar los aprendizajes de los estudiantes en

Comunicacion y Matematica.

2006-2007: en treinta instituciones educativas del &mbito de intervencion integral del

Proyecto de Educacién en Areas Rurales (PEAR) se implement6 la Educacién
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Secundaria con Metodologia a Distancia (ESMED), Subcomponente de Educacion
Secundaria, en las regiones Puno, Cuzco, San Martin, Amazonas y Piura. Este
enfoque incorporé elementos de la educacion presencial y a distancia y presentd un
horario escolar adaptable basado en los niveles educativos, teniendo en cuenta las
necesidades de los jovenes en dreas rurales. El modelo elaboré una propuesta
educativa que incluyo la entrega de materiales impresos, con especial atencion a las
particularidades lingiiisticas y culturales de la comunidad beneficiaria, especialmente

en lo que respecta al tratamiento del espafiol como segunda lengua.

e 2007-2012: el Programa Construyendo Escuelas Exitosas, promovido por el Instituto
Peruano de Administraciéon de Empresas (IPAE), se desarroll6 en once regiones:
Huancavelica, Puno, Cajamarca, Pasco, Piura, La Libertad, Junin, Arequipa, Ica y
Lima Provincias, atendiendo a 36 657 alumnas y alumnos de 466 escuelas de zona
rural, 1815 docentes y directivos y familias de 466 comunidades. Sus objetivos
fueron gestionar escuelas publicas rurales y urbano-marginales, con el propésito de
contribuir al mejoramiento de los aprendizajes en primaria, en el &mbito de la lectura
y escritura, el razonamiento matematico, las habilidades comunicativas y de

socializacién y aprendizaje auténomo.

Como se puede observar, en esta periodizacion se procura organizar la informacién de
mayor relevancia para la educacion rural, a partir del tiempo asignado a los gobiernos de
turno. Esta forma de periodizar puede ofrecer mucha claridad en cuanto segmentos de
tiempo conocidos y aceptados oficialmente, y que ademds estan presentes en el sentido
comun y la memoria colectiva, como son los periodos presidenciales. Sin embargo, al
interior de esta forma de periodizar hay otros criterios que guian la seleccién de los
“hechos historicos objetivos”™, tal es el caso de la identificacion de politicas educativas,
normas o proyectos del sector con impacto indirecto o directo en el &mbito rural, cuya

proyeccion individual y aplicacion posee una temporalidad propia.

Se puede identificar un patrén de evolucidn que muestra una progresiva
comprension de la complejidad y diversidad multicultural de la ruralidad y un enfoque
cada vez mds participativo e intercultural en el disefio e implementacién de politicas
educativas. La primera etapa, impulsada en los afios noventa bajo el modelo neoliberal,
se caracterizé por un enfoque homogeneizador y carencialista que no tomé en cuenta la

realidad multicultural de las zonas rurales. Se iniciaron algunos proyectos especificos de
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formacién docente bilingiie y diversificacion curricular, pero sin una vision integral de la

educacidn rural.

En la segunda etapa, que represento la transicion democrética, hubo una apertura
al didlogo intercultural y una mayor participacion de la sociedad civil en la formulacién
de politicas educativas. Se promovié la educacion intercultural bilingiie, se implementaron
proyectos para mejorar la calidad y el acceso a la educacién en dreas rurales y se

reconocieron los derechos de los pueblos indigenas a una educacién de calidad.

En la tercera etapa se observé una visién de politica de Estado a largo plazo, con
proyeccion intersectorial y participacion de la sociedad civil. Se consider6 a la educacion
como un derecho y se buscé garantizar la equidad y calidad en la educacion rural. Se
fortalecid la gestion descentralizada y se implementaron estrategias para mejorar la
calidad educativa y ampliar la cobertura en dreas rurales; sin embargo, los grandes males

estructurales siguieron marcando la pauta de la realidad educativa.

7.2.3 Modelos de educacion secundaria rural en el Peru

7.2.3.1 Jornada Escolar Regular (JER) y Jornada Escolar Completa (JEC)

La Jornada Escolar Regular en Peru se refiere al esquema de horario tradicional de medio
tiempo que solia implementarse en las instituciones educativas del pais. En este modelo,
los estudiantes asisten a clases durante un periodo de tiempo limitado, generalmente en
la mafiana o la tarde, con una duracion promedio de 4 a 5 horas diarias. Esta modalidad
de jornada escolar ha sido utilizada histéricamente y presenta algunas limitaciones en
cuanto a la cantidad de horas de estudio, lo que puede afectar la cobertura completa del
curriculo académico y la inclusién de actividades complementarias. Es la opcién mas
amplia y mayoritaria a nivel nacional, ademds de la més criticada, lo que ha llevado a

considerar cambios; de ahi nace la Jornada Escolar Completa (JEC).

El modelo de servicio educativo Jornada Escolar Completa (JEC) es una
intervencion implementada por el Ministerio de Educacion con el objetivo de mejorar la
calidad integral del servicio en las instituciones educativas publicas de educacion
secundaria. La finalidad de este programa es ampliar las oportunidades de aprendizaje para

las y los estudiantes y promover la reduccién de brechas educativas.
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El programa Jornada Escolar Completa se inicié en marzo del 2015, abarcando un
total de mil instituciones educativas publicas en todas las regiones del pais. A lo largo de
los afios, ha seguido su expansién de manera progresiva. En el 2016 se implementd en
otras 601 instituciones educativas; y, un afio mds tarde, en el 2017, se extendié a 400

instituciones adicionales.

En la actualidad, el modelo JEC cuenta con un alcance significativo, llegando a
un total de 2001 instituciones educativas en todas las regiones del pais. El enfoque del
programa no solo se centra en extender las horas de estudio, sino también en aplicar
metodologias pedagdgicas innovadoras para fomentar un ambiente de aprendizaje
enriquecedor. La intencion es proporcionar a los estudiantes una educacion completa y
diversa que les permita desarrollar sus habilidades y talentos individuales. Mediante esta
iniciativa, el Minedu busca mejorar el sistema educativo publico, brindando a los jévenes
mads oportunidades para aprender y crecer. Se espera que esto contribuya a la construccioén
de una sociedad mds equitativa y prospera, donde la educaciéon juegue un papel
fundamental en el desarrollo sostenible del pais. Se ha implementado una extension en el
horario escolar de las instituciones educativas, pasando de 35 a 45 horas pedagdgicas
semanales, con el objetivo de lograr una mejora integral en los procesos de aprendizaje.
Esta medida busca brindar a los estudiantes mds tiempo y oportunidades para adquirir

conocimientos de manera més sélida y efectiva.

Las diez horas adicionales por semana se enfocan, principalmente, en fortalecer
las dreas curriculares clave, tales como Comunicacion, Matemadtica, Inglés y Educacion
para el Trabajo. En concreto, se ha desarrollado una propuesta pedagdgica que combina
el uso de tecnologias educativas con estrategias de acompanamiento y refuerzo
pedagodgico. Este enfoque busca optimizar el proceso de ensefianza-aprendizaje,
fomentando la participacion activa de los estudiantes y brindandoles un aprendizaje mds

enriquecedor y significativo.

En términos de gestién educativa, se ha adoptado un enfoque competitivo y
basado en plazas orgénicas para la selecciéon de los directores y directoras de las
instituciones educativas. Asimismo, se ha implementado un nuevo organigrama en las
escuelas que incluye la figura de coordinadores pedagdgicos y de tutoria, con el propdsito

de ofrecer un mayor apoyo educativo y tecnolégico.

284



Con el objetivo de mejorar la calidad de la ensefianza, se han brindado
capacitaciones intensivas a los docentes a través de programas de formacién. Para
garantizar un aprendizaje de alta calidad, se han asignado acompafantes que visitan las
escuelas para apoyar y mejorar las précticas docentes. Ademds, se han proporcionado
materiales de orientacién pedagdgica para los profesores, con el fin de enriquecer sus
habilidades y metodologias educativas. Como incentivo adicional, se ha llevado a cabo
un aumento salarial de hasta un 25 % para reconocer el esfuerzo y dedicaciéon de los

educadores.

Otra érea de enfoque ha sido la mejora de la infraestructura educativa. Se han
dotado a las escuelas con laptops que cuentan con software educativo y conectividad a
Internet, lo que permite el acceso a recursos y herramientas digitales para enriquecer el
proceso educativo. Ademads, se ha provisto a las instituciones con kits de infraestructura
y mobiliario, creando un ambiente de aprendizaje mds cémodo y propicio para los

estudiantes y docentes.

7.2.3.2 Modelo de Servicio Educativo Secundaria Tutorial

Secundaria Tutorial es un modelo centrado en favorecer el acceso al servicio educativo,
la asistencia escolar, la culminacidn de los estudios y la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes de ambito rural, a través de una propuesta pedagdgica contextualizada y
personalizada, que se implementa en dos espacios de aprendizaje: nicleo educativo en la

fase presencial y domicilio del estudiante en la fase a distancia.

El Modelo de Servicio Educativo Secundaria Tutorial (MSEST) brinda a las
comunidades rurales el acceso a un servicio educativo préximo a sus domicilios,
considerando las caracteristicas geogréficas y actividades socioproductivas de la
poblacién. Propone flexibilidad en la jornada escolar presencial. Las actividades
pedagégicas se desarrollan en una jornada escolar compatible con las actividades
socioproductivas de los estudiantes, lo que les permite continuar con la educacion
secundaria y concluir la educacién basica. La cantidad minima de estudiantes en las aulas
posibilita que los profesores interactien con los estudiantes, brinddndoles una atencién
integral, personalizada y relevante a sus necesidades e intereses y acompanandolos

durante su transicion a la escuela secundaria.
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Las visitas domiciliarias acercan al profesor a la realidad de cada estudiante y
fomentan la mejora de las condiciones de aprendizaje en el hogar y la convivencia
armoniosa con sus familias. En la prestacion del servicio educativo es destacable la
contribucién de los lideres comunitarios en la creacién de condiciones, como supervisar
el funcionamiento del servicio, mejorar los entornos educativos y fomentar la participacion
de la familia y la comunidad en el proceso de aprendizaje de los estudiantes. Destaca la
figura del gestor comunitario, quien en representacion de la comunidad realiza labores

para la continua mejora de las condiciones del servicio.

El Modelo de Servicio Educativo Secundaria Tutorial atiende a los estudiantes
que, debido a la lejania de los servicios de educacion secundaria, el tiempo dedicado a las
actividades socioproductivas de sus familias, asi como situaciones de maternidad, escasos
recursos econdmicos, entre otras situaciones, han abandonado o se encuentran en riesgo

de abandonar la educacion secundaria.

Para atender a esa poblacién estudiantil, el nicleo educativo se instala o
implementa teniendo en cuenta los siguientes criterios: en comunidades donde no exista
un servicio educativo del nivel secundario o la que existe se encuentra a mds de sesenta
minutos de recorrido a pie y centros poblados con alta dispersion poblacional. El nicleo
educativo cuenta con secciones unicas por grado. La conduccion de las sesiones estd a
cargo de cinco docentes, de las dreas curriculares de Comunicaciéon, Matematica, Ciencias
Sociales, Ciencia y Tecnologia y Educacion para el Trabajo, quienes implementan el Plan
de Estudios de Secundaria Tutorial. Los estudiantes, con el apoyo de sus docentes,
identifican sus necesidades de aprendizaje y abordan las actividades (situaciones de
aprendizaje) propuestas en los proyectos, tanto en el nucleo educativo como en el
domicilio del estudiante. Los estudiantes se organizan en equipo, previendo momentos
para el trabajo autobnomo, el trabajo colaborativo y la socializacion de resultados, para la
realizacion de las actividades de aprendizaje, contando para su realizacién con la

mediacion de sus docentes.

7.2.3.3 Educacion secundaria en alternancia (CRFA)

La formacion en alternancia se origind en Francia en el afio 1935 como respuesta a un
servicio educativo que no se adaptaba a la vida y el desarrollo de los jovenes de zonas

rurales de dicho pais (Asociacidn para el Desarrollo Andino Sostenible Qullana [ADEAS
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Qullana], 2008; Pro-Rural, 2009). En el Peru, los Centros Rurales de Formacién en
Alternancia (CRFA) surgieron en el 2002 con la ONG Pro-Rural (Pro-Rural, 2008) y en
el 2003 con la ONG ADEAS Qullana (ADEAS Qullana, 2008), ambas con el objetivo
principal de promover el desarrollo rural con base en la educacién (Unién Nacional de

Centros Rurales de Formacién en Alternancia del Perd [UNCRFAP], s. f.).

Posteriormente, el MED también fundé sus propios CRFA en el 2004, a partir de
la observacion de las experiencias de los organismos antes mencionados. Esta modalidad
tiene un proceso de aprendizaje que se da de manera alternada, en el que los estudiantes
pasan quince dias en sus casas, chacras familiares u otro centro de trabajo y luego quince
dias en el CRFA conviviendo con los docentes y el resto de alumnos. Como parte de una
educacion flexible y con el objetivo de asegurar su continuidad, uno de los objetivos
particulares del MED respecto a los CRFA es llevar la préactica de esta modalidad a

politicas publicas (Barletti, 2009).

En el Peru existen 70 CRFA localizados en 15 regiones, su principal objetivo es
brindar un mejor servicio educativo para el entorno rural que sea mds acorde al contexto
de los alumnos. Asi pues, la modalidad de alternancia estd pensada para satisfacer el
derecho a la educaciéon de los adolescentes en zonas rurales de espacios geograficos
bastante aislados, con bajos recursos econdémicos, pocas vias de comunicacion y una
distribucién demografica muy dispersa. Para ello, la educacion se basan en el desarrollo
de competencias técnico-productivas de los estudiantes y adicionalmente se procura
fortalecer el desarrollo institucional de las comunidades rurales y lograr su
empoderamiento respecto a la toma de decisiones sobre la educacidon que desean que sus

hijos reciban.

En el afio 2021, mediante la Resolucion Ministerial N.° 204-22021-MINEDU se
crea el nuevo “Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia”. Representa
una propuesta semipresencial que se despliega en dos entornos formativos: el medio
socioecondmico y familiar y la Institucion Educativa CRFA. Esta institucion ofrece
servicios de residencia estudiantil y su plan pedagégico esta disefiado para desarrollar las
competencias y capacidades establecidas en el Curriculo Nacional de 1a Educacion Bésica
(CNEB) mediante una planificacién curricular adaptada y diferenciada. Ademads, los
estudiantes participan en la investigacion y emprendimiento de proyectos productivos y
planes de negocio, aprovechando recursos tanto fisicos como virtuales que estén a su

disposicion. Todo esto, con el objetivo de atender las necesidades y particularidades de

287



los estudiantes y sus contextos rurales, considerando también las manifestaciones

culturales con un enfoque sociolingiiistico.

El modelo educativo SA impulsa un curriculo diversificado, que incluye el Plan
de Formacion, equivalente al PCI, el cual se alinea con los aprendizajes del perfil de
egreso del CNEB. Esto se logra gracias a una planificacién curricular flexible y
contextualizada que dinamiza ambos espacios formativos. En el medio socioeconémico
y familiar, los estudiantes investigan de manera auténoma, junto con la participacién de
sus familias y comunidades, sobre las situaciones econdmicas y productivas de su
entorno. Mientras que en el CRFA, durante dos semanas los estudiantes estdn inmersos
en procesos de enseflanza-aprendizaje de forma presencial, enfocdndose en el desarrollo
de competencias relacionadas con distintas dreas curriculares contempladas en el CNEB.
Ademads, se enfatiza en las estrategias pedagdgicas del modelo y en la accién formativa

de la convivencia.

Para sostener este enfoque, el modelo SA se basa en un modelo de gestion que
involucra activamente a la familia y a los actores de la comunidad, quienes se organizan
a través de la Asociacion CRFA. Asimismo, promueve la colaboracién entre instituciones
y gobiernos para asegurar el bienestar de los estudiantes, brindando servicios
complementarios y asegurando la accesibilidad a servicios educativos de calidad para

aquellos que se encuentran en dreas rurales.

7.2.3.4 La educacion secundaria a distancia

La educacién secundaria a distancia es una modalidad particularmente desarrollada para
las zonas rurales, dado su aislamiento geografico, econémico y comunicativo y la poca
viabilidad de instalar en ellas instituciones educativas presenciales regulares. En el 2009

representaba el 1 % de los colegios, atendiendo en ellos a 7782 estudiantes (ESCALE, s. f.).

En el Perd, esta modalidad de educacion tiene como antecedente el modelo de
Telesecundaria iniciado en México, en 1967. Esta es una modalidad escolarizada de nivel
secundario, dirigida a alumnos de comunidades rurales y semiurbanas y que se caracteriza
por el uso de la television satelital para la transmision de contenidos educativos. De esta

manera, el modelo de Telesecundaria se basa en el uso de las Tecnologias de la
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Informacién y Comunicacion (TIC), en el que la ensefianza incluye herramientas de

computacion, cine, television, radio y video.

En Pert, la implementacion de la educacion a distancia se inicié con el Plan Piloto
del Proyecto de Educacién a Distancia en 1998, y dur6 hasta el afio 2004. Este proyecto
tenia como objetivo brindar educacion secundaria de alta calidad a comunidades que
histéricamente habian sido excluidas, abordando las necesidades del pais en funcién de
sus caracteristicas propias y su diversidad, incluyendo aspectos geogrificos,

demograficos, econdmicos, culturales y lingiiisticos.

Luego, en el ano 2002, el proyecto fue integrado al Proyecto Huascardan (MED,
2002); y, a partir de ese momento, los Centros Piloto de Educacién a Distancia (CPED)
pasaron a llamarse Instituciones de Educacién Secundaria a Distancia (IESAD). En el
2007 se fusionod con la Direccion General de Tecnologias Educativas (DIGETE) (MED,
2007). Se plante6 que la educacion ofrecida bajo esta modalidad se centrara
especificamente en estudiantes de zonas de extrema pobreza, y que las Instituciones de
Educacién Secundaria a Distancia se establecieran en lugares equidistantes a dos o mds
comunidades donde no hubiera medios de comunicacién y se presentaran dificultades de

transporte que impidieran a los estudiantes asistir a diario a sus estudios secundarios.

La educacién secundaria rural a distancia proporciona un servicio educativo
complementario que sustituye a la modalidad tradicional presencial, pero conserva
caracteristicas como el desarrollo de competencias del curriculo, la utilizacion de medios
y materiales educativos, la evaluacion continua de los estudiantes, asi como su promocién
y certificacion al finalizar cada grado. En este sentido, se trata de un sistema flexible que
busca adaptarse a las posibilidades y necesidades de los estudiantes. Al ser una modalidad
semipresencial, los estudiantes tienen la opcion de asistir diariamente de ocho de la
mafiana a una de la tarde, solo los sdbados, o recibir la visita de su tutor en su domicilio,

teniendo en cuenta, por ejemplo, las condiciones climdticas de la zona.

Si bien deben asegurarse cierto nimero de horas presenciales, la regularidad con
la que asistan los estudiantes a la institucion no solo dependerd de las condiciones o
necesidades del lugar, sino también de las regulaciones brindadas en el Plan de Estudios
de Educacion Secundaria a Distancia y las orientaciones brindadas para el afio escolar.

Asi, por ejemplo, para el afio 2009 se establecié que el minimo de horas lectivas de trabajo
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debia ser de 1200 horas, tal como se establece en la directiva del afio escolar 2009,

desarrolladas en tres trimestres cada uno de catorce semanas de duracion.

7.2.3.5 La experiencia de la secundaria rural de EBR: de Secundaria Rural Mejorada a
SER+ y Secundaria Niicleo

a) Secundaria Rural Mejorada-SRM (2013-2015): en el 2013 se propuso la SRM, como
una intervencion presencial en la educacion secundaria que “permite a los estudiantes de
zonas rurales formarse integralmente en el 4dmbito humano, académico y del
emprendimiento”. Para implementar dicha intervencion, se conté con un equipo técnico
de profesionales, que operd en una unidad territorial integrada por cuatro instituciones
educativas cercanas entre si. Se les brind6 asesoramiento en diversos aspectos y se buscé
articular las instituciones educativas, la comunidad y el medio socioeconémico de la

familia; entre el 2013 y 2015 sus objetivos se modificaron.

En un inicio, se buscaba mejorar el acceso, la permanencia y la culminacién
oportuna de los estudiantes, asi como una mayor calidad educativa. Para ello, la
intervencion se apoyO en tres tipos de profesionales: (1) un pedagogo encargado de
capacitar y acompafiar al director y a los docentes en los procesos de planificacion
pedagdgica, (ii) un profesional en ciencias sociales encargado de facilitar las alianzas con
la comunidad para generar el espacio y escenario idéneos para el aprendizaje y (iii) un
profesional en aspectos técnico-productivos, responsable de vincular los procesos de

aprendizaje desarrollados por la I. E. con los proyectos de la comunidad.

Hacia mediados del 2015, el objetivo se enfocé en atender y enfrentar los factores
de riesgo social que afectan la culminacion oportuna de los alumnos y en el buen trato
escolar. En este sentido, el perfil del equipo se modificd. Se incluy6 dos soportes técnico-
pedagdgicos para acompaiar a los docentes de Comunicacién y Matemaética y un soporte
técnico social-productivo que proporcione acompaiamiento, tanto a directores y docentes
como a actores sociales y familias de la comunidad, en temas como gestion participativa
en la escuela, mejora de las condiciones educativas y prevencion de factores de riesgo

social, tales como desercién y violencia escolar.

Habia proyectos que mds bien habian generado efectos nocivos, por ejemplo, habian sacado
del aula los estudiantes, bajo la consigna te toca regar; si tenias comunicacién o matematica

no importaba, salias del aula [...] la mirada era la produccidn, hay que alimentar a los
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animales, salgan. Perdiste la clase y ese no es el objetivo. Se pierde totalmente la mirada
por un tema econdémico. Las familias se peleaban por quién controlaba o cémo se repartian

las ganancias, totalmente nocivo. (Juan, 38 afios; docente)

En el 2014, la SRM trabajé en 5 regiones y 72 instituciones educativas. En el 2015 se
aument6 el ndmero de regiones a 16, y con ello se llegd a un total de 214 colegios. De
acuerdo con lo que senalan los especialistas de la DES del Minedu, a mediados del 2015
se empez0 a estudiar la modificacion en el perfil de los acompafantes social-comunitario,

de acuerdo con los objetivos previstos:

Ya habia otras experiencias que fueron la base para trabajar en zona rural y, en esa linea,
si habia un social-productivo y en ese social-productivo intentaron hacer el cambio a
medio afio, o sea, en social-comunitario. Pero hacer este cambio con perfiles diferentes era
un poco complicado. Se dieron cuenta que el que completaba para social productivo era
un ingeniero pecuario para zonas rurales y después viene uno que vea el tema escolar que
tiene un corte [...] mds de corte social que era totalmente pues [...] que lo iba a intentar
hacer, pero no tenia el mismo corte como lo iba a hacer tal vez un psic6élogo y que tiene
una visién de lo mismo. Esos eran un poquito los antecedentes de comunitarios. (Marco,

49 aiios; especialista de la DES, Minedu)

Igualmente, se realizaron esfuerzos para revisar la estrategia enfocada a la mejora de los
aprendizajes, en el marco de una nueva coyuntura en la politica educativa, como es el

caso de la implementacion de las ribricas en la evaluacion del desempeifio docente:

Nosotros empezamos en el 2015 con las rdbricas, que en ese tiempo eran muchas,
haciendo el proceso de validacién también. Y lo que nosotros hicimos es generar las
condiciones para el aprendizaje, porque ti no puedes generar buenos resultados si primero
el docente no cambia sus formas de ensefiar, sus formas de cémo llegar al estudiante. [...]
En el caso del drea de comunicacién, buscar que el alumno pueda hablar con facilidad,
que pueda escribir lo que piense y sienta, y que pueda leer sin ninguna dificultad. Y en el
caso de Matematica, que sea capaz de darse cuenta de que todo lo que estd a su alrededor
le genera aprendizaje, y es capaz de ser medible, cuantificable. (Sonia, 50 afios;

especialista de la DES, Minedu)

En el 2016 se reformul6 la propuesta de intervencion y se le cambi6 la denominacion a
Soporte Educativo Rural para Mejores Aprendizajes en Secundaria (SER+); sin embargo,

solo tuvo duracion hasta el ano 2017.
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[Sobre el SER+ y SPSR] La diferencia en principio surge por un tema de nombre porque
cuando se le presenta la propuesta al ministro ya directamente, a Jaime Saavedra, él dice
que todo debe llamarse soporte pedagdgico. Si ya existe la marca soporte pedagdgico,
todo deberia llamarse asi, y €l pide expresamente que se cambie de nombre [...] si ya
existe soporte pedagdgico en primaria, que exista soporte pedagdgico en secundaria |[...]
entonces salieron esas siglas. Bdsicamente por eso. Y este afio (en el 2017) el otro cambio
importante es que se transfiere a las regiones. (Marco, 49 afios; especialista de la DES,

Minedu)

b) Secundaria rural niicleo: el Servicio Educativo denominado Secundaria Rural Nicleo,
en adelante SRN, se implementard en un grupo de instituciones educativas del nivel de
educaciéon secundaria, que cumplan con ciertos requisitos que permitirdn brindar un
servicio educativo que responda a las necesidades que este contexto exige. A

continuacion, se presentan las principales caracteristicas de la SRN.

Las SRN tienen por principal caracteristica la potencialidad de atender a
estudiantes que egresan del nivel de educacion primaria e incluso estudiantes del nivel de

educacion secundaria que se localizan dentro de ese &mbito de influencia.

Las instituciones educativas de la SRN estaran seran focalizadas estratégicamente,
ya sea por poblacion, condiciones geogréficas, tiempo de traslado menor a una hora, como
por otros aspectos que permitan potencial de concentrar la mayor poblacién estudiantil

rural y recibir mejores servicios educativos.

La poblacién directamente beneficiaria atendida de las instituciones educativas
por el servicio educativo SRN son los estudiantes matriculados en la institucion educativa
y la potencial poblacion beneficiaria a atender corresponderia a la matricula que podria
provenir de las primarias y otras secundarias que se localicen dentro del dmbito de
influencia de las SRN. El presente Modelo de Servicio Educativo busca asegurar una
mejor distribucion de recursos para garantizar una atencién oportuna a los estudiantes
provenientes de zonas rurales que presenten dispersion geografica. Este modelo responde
a la necesidad de la poblacién que se encuentra en condiciones poco favorables de acceso

y conclusién oportuna.

Las escuelas nucleo estdn destinadas a aquellos estudiantes que cumplan con los

siguientes criterios:

e Que hayan completado el nivel de educacion primaria.
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¢ Que se encuentren matriculados en una institucion educativa aledafia a la escuela
nicleo o en la propia escuela nicleo, conforme lo estipulado por la Direccién de
Educacion Secundaria.

¢ Que no formen parte del modelo de servicio educativo secundaria con residencia

estudiantil en el ambito rural.

c¢) Soporte pedagdgico para la secundaria rural: la Direcciéon de Educaciéon Secundaria
(DES) identific6 como problemdtica central de la zona rural los bajos niveles de
aprendizajes de los estudiantes de dicha zona, a partir de los resultados de la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE). La aplicacion de la ECE 2015 mostro brechas significativas
en el rendimiento favorable a la zona urbana, evidenciando, entre otros factores, una

diferencia en la calidad del servicio segin el 4ambito.

En la mirada de mejorar la calidad educativa rural, se plantea la intervencion

Soporte Pedagdgico para la Secundaria Rural (SPSR), con el objetivo de

[...] desarrollar aprendizajes significativos en los estudiantes de las IIEE de nivel
secundario del dmbito rural, a través de un servicio educativo contextualizado y de
calidad, con docentes fortalecidos en sus competencias y practicas pedagdgicas, y con un
clima escolar que previene y reduce los factores de riesgo social en la escuela, articulando

la IE con la comunidad.

La intervencién de Soporte Pedagdgico Secundaria Rural (SPSR), implementada por la
Direccion de Educacién Secundaria (DES), es una estrategia de intervencién en
instituciones educativas del nivel secundario de Jornada Escolar Regular del &mbito rural,
que tiene como objetivo general desarrollar aprendizajes significativos en los estudiantes,
através de un servicio educativo contextualizado y de calidad, con profesores fortalecidos
en sus competencias y practicas profesionales y con un clima escolar que previene y
reduce los factores de riesgo social en la escuela, articulando la institucion educativa con

la comunidad.

Las acciones implementadas tienen como objetivo fortalecer las competencias de
los docentes en las areas de Comunicacion y Matemdtica, asi como mejorar las
habilidades de los directivos de las instituciones educativas en la planificacién y ejecucion
de procesos de ensefanza-aprendizaje. Ademds, se pretende orientar a los docentes y

directivos hacia un enfoque basado en competencias, abordando tanto los aspectos
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pedagdgicos como los de gestion, y también enfrentando problemaéticas relacionadas con
el riesgo social. En particular, se busca desarrollar estrategias de liderazgo y movilizacién
en las diferentes instancias de la institucién educativa, como el Municipio Escolar, el
Comité de Tutoria y el Consejo Educativo Institucional. Estas estrategias estdn destinadas
a prevenir y abordar casos de violencia y desercion escolar, fomentando que dichas
instancias identifiquen, registren, aborden y realicen un seguimiento de estos casos. El
propdsito es promover un ambiente seguro y propicio para el aprendizaje, brindando

apoyo integral a los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad.

El SPSR se implementa mediante tres lineas de accion: primera, fortalecimiento
de desempefios de los docentes y directivos de la institucion educativa; segunda,
materiales y recursos educativos; y tercera, articulacion con la familia y la comunidad.
Adicionalmente existe una cuarta linea de accion: transferencia y fortalecimiento de

capacidades a las DRE y UGEL, mencionada en los documentos internos de la DES 2017.

Es relevante mencionar que debido a los bajos resultados de la ECE 2016 en
Comprension Lectora, la Direccion de Educacion Secundaria, a solicitud de la Direccion
General de Educacién Bésica Regular, comunica la implementaciéon del Plan de
Comprension Lectora. Las actividades planificadas de las lineas de accion de SPSR se

tuvieron que reajustar para incluir las actividades de este plan.

La linea de intervencion Fortalecimiento de Desempefios en Docentes y
Directivos de 1. E. genera espacios formativos, a través de los cuales se busca fortalecer
el desempefio profesional de los docentes y directivos en las instituciones educativas del
nivel secundario. En estos espacios se promueve la asistencia técnica a los docentes y
coordinacion con los directivos de las instituciones educativas, quienes de manera
oportuna y con un trabajo cercano al aula verifican y orientan el desarrollo adecuado de
los procesos pedagogicos y didécticos, a fin de mejorar la ensefianza y el aprendizaje de

los estudiantes.

7.2.3.6 Modelos de asistencia técnica y acomparniamiento

a) Programa de Actualizacién para Docentes (PAD): de las Areas de Comunicacién y

Matemitica, cuyo proposito es fortalecer las competencias profesionales de los docentes
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beneficiarios de las instituciones educativas focalizadas de SPSR en los dominios

pedagégico, disciplinar y didactico en el Marco del Buen Desempeiio Docente.

El PAD estuvo a cargo del Instituto Pedagdgico Nacional Monterrico. Se
desarrollé en dos ciclos académicos: el primer ciclo se ejecuté en el 2016 con una
duracién de 131 horas, a través de 3 médulos y 6 jornadas; también se incluy6 5 visitas de
acompanamiento, 5 Grupos de Interaprendizaje/Reuniones de Interaprendizaje. El
segundo ciclo se realizé en el 2017 y se imparti6 en 115 horas, a través de 2 mddulos, 5
jornadas y un seminario macrorregional; adicionalmente se incluyé 4 visitas de

acompanamiento, 5 Grupos de Interaprendizaje/Reuniones de Interaprendizaje.

El PAD se implement6 en 7 regiones: Ancash, Cajamarca, Cusco, Huénuco,
Huancavelica, La Libertad y Puno, atendiéndose solo a 123 instituciones educativas
focalizadas debido a temas presupuestales. Participaron 313 docentes en el ciclo I y 246

docentes aptos (tenian que aprobar el ciclo anterior) para el ciclo II.

b) Acompafiamiento Pedagégico: es una estrategia de formaciéon docente en servicio
centrada en la institucion educativa que promueve la mejora de la practica pedagdgica del
docente. Se desarrolla a partir de la visita periddica de dos acompafiantes pedagdogicos,
de las dreas de Comunicacién y Matematica, quienes promueven el desarrollo del enfoque
por competencias, el fortalecimiento de las dreas disciplinarias, la didactica del érea,
metodologias activas y la evaluacion formativa, ofreciendo el soporte necesario para
reflexionar e incorporar las mejoras en la practica pedagogica del docente. Ademads, se

implementan estrategias para articular a la comunidad y las familias.

Segun la norma, las actividades realizadas por cada acompafante son las visitas
en aula y los grupos de interaprendizaje (en el afio 2016) o las reuniones de
interaprendizaje (en el afio 2017). También se incluye un registro constante de los
avances, mejoras y logros destacados en los niveles de desempefio de los docentes

participantes.

La linea de articulacién con la familia y la comunidad busca promover la
interaccion con estas en torno a actividades que generen las condiciones para lograr los
aprendizajes deseados en el estudiante. También busca prevenir los factores de riesgo
social, siendo el acompafiante social comunitario el encargado de fortalecer el liderazgo
de los directivos, los actores de la comunidad educativa (CONEI, Comité de Tutoria y

Municipio Escolar), los padres y madres de familia, los tutores legales o apoderados y la
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comunidad en general, a través de estrategias de sensibilizacion, fortalecimiento de
capacidades y acompafiamiento, para promover escuelas seguras y reducir la desercion

escolar.

El Acompaifiante Social-Comunitario realiza, durante la visita a la institucién
educativa, las siguientes actividades: a) asistencia a los directivos, b) acompanamiento al
equipo de docentes tutores, c) acciones de sensibilizacién y d) articulacidn de instancias

y actores locales.

Se realizan tres tipos de visitas en la institucion educativa. La primera es el
diagndstico participativo con la comunidad. Desde la segunda a la sexta visita se llevan a
cabo las acciones de sensibilizacidn, capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo
de capacidades; asi como la identificacién, abordaje y seguimiento de casos de riesgo
social. En la ultima visita se ejecuta la respectiva retroalimentacion sobre los temas
trabajados y casos atendidos. En todas las visitas se utilizan instrumentos que le sirven al
acompanante para planificar, registrar sistemdtica y objetivamente, asi como realizar

seguimiento. En total, al afio se ejecutan siete visitas para cada institucién educativa.

En el afio 2017 se incorpord una cuarta linea de accion que es la transferencia y
fortalecimiento de capacidades a las DRE y UGEL, que surge a raiz de que la ejecuciéon
de la intervencion se transfiere a las Direcciones Regionales de Educacion (DRE). Esta
linea busca dar sostenibilidad a la intervencion de SPSR. Para facilitar este proceso de
transferencia, el Minedu contraté especialistas regionales para trabajar permanentemente
en las regiones realizando acciones de articulacién entre el equipo central, la DRE y el
equipo local. Cabe resaltar que las actividades que la componen se encuentran en
construccion. Tan solo se ha previsto, en algunas ocasiones, la participacion de
especialistas de secundaria de las DRE o UGEL como acompafiantes de los especialistas
regionales (contratados a nivel central) en las visitas de monitoreo que estdn a cargo

realmente de estos ultimos.
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CAPITULO VIII

LOS EFECTOS SOCIALES DE LA REALIDAD RURAL: DEL CIERRE
SOCIAL A LA CIUDADANIA ALTERNATIVA

Desde el siglo XIX, el Perti es un Estado independiente; sin embargo, como decia Jorge
Basadre, “No somos una nacidén, somos una nacién en formacioén”; tenemos un Estado,
pero no una nacion (citado en Lépez Chau, 11 de junio del 2024, p. 2). No podemos negar
que, en la ruralidad, las bajas densidades poblacionales y la dispersién de los grupos
humanos no forman parte del Estado nacién, debido a que grandes sectores de la poblacién
sobreviven en medio de la desigualdad, pobreza y pobreza extrema. La brecha entre las
regiones mds ricas y las mds pobres en los dltimos afos, desde 2014, ha aumentado,

cuando se inicia la desaceleracién del crecimiento econémico (Jiménez, 2024).

De este modo, cada dia se hace mas dificil acceder a los servicios sociales basicos,
como educacion, salud, proteccidn social, y a la infraestructura econémica y agropecuaria
que restringe la llegada de sus productos a los mercados emergentes fuera de sus
localidades. En una realidad agravada por un débil bagaje educativo que dificulta el uso
de mejores alternativas tecnoldgicas, econdmicas y sociales desde la perspectiva de

desarrollo humano (Lizarraga, 2006).

En tal sentido, la ruralizacion de la pobreza es una realidad. Con esta frase se ha
caracterizado los efectos negativos que el programa de ajuste estructural de los afios
noventa afectd a las poblaciones rurales costefias, serranas y amazoénicas. La pobreza tiene
rostro de ruralidad, es otra expresion de esta dura realidad en nuestro pais. Los sectores
mas marginados y empobrecidos sobreviven atrapados en medio del asistencialismo y el
clientelaje politico en su relacion con el Estado y otros agentes privados (Vera, 1995). En
el Perd de hoy, la pobreza y pobreza extrema rural, son una triste realidad que atenta
contra la condicién humana, paraddjicamente en medio de la bonanza macroeconémica
y malestar microeconémico (Shuldt, 2005a); habiendo hecho del Pert un pais fracturado,
corroido por la corrupcion, la impunidad, la informalidad y la economia delictiva

(Durand, 2007).

En efecto, en las zonas rurales, la educacion se ha precarizado, como consecuencia
de las politicas de ajuste econémico y la reestructuracién de la sociedad. La educacién

publica en la ruralidad nos pinta un paisaje desolador. Nifios, nifias y adolescentes que
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caminan kilémetros bajo la inclemencia del frio o el calor para llegar a clases. Escuelas
precarias, escasez de materiales pedagdgicos, falta de mobiliario escolar. Desnutricion
crénica y anemia que afectan, dramdticamente, el desarrollo mental de los nifios y las
nifias menores de cinco afios. Aulas multigrado y unidocentes aislados del sistema;
insuficiente soporte familiar debido al analfabetismo o educaciéon incompleta de los
padres y madres; maestros sin vocacion y desmotivados, maltratados econdmicamente,

en un entorno implacable de violencia indirecta y/o estructural (Rotalde, 2023).

Esta situacion ocurre a la vez, afectando a nuestra poblacion, especialmente a la
poblacién rural, que se muestra como una sociedad fragmentada y desorganizada, en
condiciones sociales de precariedad y que se constituye en una oposicidon permanente al
poder, pero esporddica en funcién de sus demandas y reclamos para acceder a derechos,
que una vez atendidos diluyen la organicidad y la base social, sin llegar a constituirse en
plataformas duraderas de organizacidn politica o representacion partidaria, mostrando una

sucesion de lideres (politicos) volatiles y endebles de cara a las masas.

El poder asumido histéricamente por las clases altas limefas ha corroido las
estructuras gubernamentales, bajo una logica patrimonialista y corrupta, lo que ha
posibilitado su poder detrds de los gobernantes. Es mas que evidente que la corrupcion ha
corroido los valores éticos y morales de la sociedad, a tal punto que la frase “roba, pero
hace obra” termino¢ siendo una triste justificacion que muestra que el problema no tiene
visos de solucidn si las actuales generaciones no tomamos conciencia de la gravedad de

esta situacion (Casalino, 2019).

Para Gledhill (2000), el poder de la clase dominante radica en moverse hébil y
fluidamente entre el sector privado y el publico, instrumentalizando los mecanismos de
dominacién muy finamente. Estas estrategias contribuyen a afianzar el “cierre social” que
no puede enfrentarse debido a la fragilidad de las masas frente a sus condiciones
socioecondmicas y por la “incorporacién segmentaria” que baja las tensiones y el
conflicto cuando es necesario, posibilitando mejoras a la clase media e incorporacion de

nuevos grupos.

Entonces, el Estado, para garantizar la continuidad del modelo y de los beneficios
de las clases altas en el poder y de las clases medias intermediarias y tecnocréticas,
requiere implementar mecanismos de “cierre social” que encadenen las grietas a través

de las cuales los grupos sociales desfavorecidos puedan acceder a procesos sostenidos de
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ascenso social y desarrollo, pues afectarian la forma en que se estructura la sociedad,
marcada por unas masas de pobres ampliamente mayoritarias, una clase media
intermediaria pequefia con privilegios en torno al poder y una clase alta dominante muy
pequeiia en torno al poder del Estado, moviéndose entre el sector privado y el publico,
instrumentalizados para garantizar su condicién de poder. Esta forma en la que se
estructura la sociedad peruana, a partir de los intereses de los grupos dominantes y de su
modelo econémico y de sociedad, marca la forma en que se concebird lo rural, asi como

el abordaje que se le dara desde las politicas publicas.

Bajo esta mirada, la educacién es vista como un mecanismo reproductor de
distinciones que coadyuvan a la clasificacion social. En este escenario ocurre una
exclusion progresiva que viene desde la educacion basica, en la medida que la cobertura
se va ampliando y que llega hasta la educacién superior, alcanzando su mayor crisis con
la aparicién y apogeo de las universidades posdesregulacion, también conocidas como
universidades “chicha”. El proceso de exclusion, desde este enfoque, estd basado en
lograr que las clases populares en ningin caso logren obtener acceso a servicios y
condiciones de educacion que les permitan ascender socialmente, situacién que se ha

mostrado como una constante a lo largo del siglo XX.

Nadie niega la importancia de la Educacién Bésica para formar ciudadanos y como forma
de prepararlos para el trabajo. No obstante, muchos cuestionan la utilidad de esos afios de
estudio. Por ende, resulta indispensable saber distinguir lo esencial de lo secundario; saber
distinguir lo estructural de lo conjetural es fundamental; en fin, saber a dénde queremos
llegar es crucial, ;Educar para qué? ;Cudl es el mundo que sofiamos? ; Cémo educar para
lograr ese otro mundo posible? La educacién bésica es la consecuencia de un largo
proceso de comprension/percepcion de lo que es esencial, de lo que es permanente, y
también de lo transitorio, de manera que un ciudadano pueda ejercer criticamente su
ciudadania y construya un proyecto de vida, que considere las dimensiones individuales

y colectivas con condicién para vivir en sociedad. (Gadotti, 2011, p. 22)

A 1nicios de los afios cincuenta, la presencia de colegios de educacion secundaria a nivel
nacional estaba, esencialmente, en las capitales de regiones y en algunas provincias; en
ninglin caso se contaba con opciones de este nivel en dmbitos rurales. Este servicio
educativo estaba dirigido principalmente a los hijos de los hacendados y las clases medias
intermediarias asociadas al poder; de esta manera, las clases sociales bajas o populares se

encontraban impedidas de acceder por su distancia, tipo de trabajo, organizacién
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social/comunal y relaciones de dependencia y opresion a la que estaban sujetos junto con

su familia.

Se nos obliga a trabajar tres dias por cada semana en la hacienda en forma gratuita y por
cada quince dias que transcurre, se nos obliga a trabajar un dia més, ddndosenos por toda
remuneracion diez centavos de coca [...]. Igualmente las mujeres y los nifios, desde los
10 afios, estaban obligados “por imposicion del hacendado a matricularse en el registro
de trabajadores de la hacienda obligandoles a trabajar gratuitamente”. Los colonos
destinados al pastoreo tenian un estricto control del mayoral. En caso de pérdida, “por
falta de cuidado”, debian restituir el ganado o el valor del mismo compulsivamente. Sin
duda, a través de aquella “norma”, cualquier situacién fortuita o accidental se cargaba al

pastor. (Kapsoli, 1977, pp. 102-103)

Si bien hubo oleadas de ampliacion de la cobertura educativa, canalizadas de acuerdo al
estilo de los gobiernos diversos desde los afnos sesenta hasta culminar el siglo XX, estas
siempre vinieron acompaiiadas de opciones educativas diferenciadas en favor de los
grupos de poder y de las clases medias acomodadas, garantizando siempre la existencia
de una brecha de calidad en el servicio educativo que impactaba en el desarrollo personal
y colectivo de las nuevas generaciones y los colocaba en condicién de desventaja para
acceder a estudios superiores, obtencion de oportunidades laborales u otras opciones de

ascenso o promocion social.

El que no tiene su diploma de primaria, cuando todos tienen primaria, quedard exclusién
del mercado laboral. Pero con el tiempo, los umbrales de exclusién van subiendo. La
diferenciacion en el mercado laboral exige un diploma de secundaria. El que no tiene
diploma de secundaria, cuando todos tienen secundaria, quedara excluido del mercado

laboral, y asi sucesivamente. (Figueroa, 2001; citado en Huber y Lamas, p. 55)

Vale la pena aclarar que cuando Figueroa (2001) dice: “cuando todos tienen...”, en
realidad, estd hablando de los nuevos limites o pardmetros establecidos formalmente, los
mismos que irdn volviéndose mds exigentes cada vez, en la medida que las clases bajas
que pugnan por emerger van consiguiendo acceso a derechos, perfeccionandose asi los
mecanismos de cierre social que eternizan la desigualdad y las brechas sociales en torno
a sistemas en red basados en la certificacion de capacidades para el mercado laboral. De
esta manera, los duefios de los protocolos, de los exdmenes estandarizados y de las

certificaciones oficiales se convierten en los poseedores de un poder que puede otorgarles
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a los sujetos una nueva condicidn social o estatus, pero cuyo acceso solo es posible en la

medida que pueda cubrir los costos que estos establezcan.

[...] se produce asf una inflacién de credenciales y su consiguiente devaluacién, de modo
que los titulos académicos bajan lentamente en la escala de prestigio ocupacional y
aumenta la aceptacion de empleos con sueldos inferiores [...], “paraddjicamente,
mientras mds perniciosa se pone la situacién del desempleo educado y mientras mds
inttiles se vuelven los certificados educativos, més crece la presién para incrementar los

establecimientos educacionales (Dore, 1976, p. 4)”. (Huber y Lamas, 2017, p 58)

La poblacion crecié exponencialmente desde los afios sesenta hasta finales del siglo XX,
a partir de las grandes oleadas migratorias y la alta tasa de natalidad, produciendo grandes
masas de ciudadanos que se incorporaban a la vida en la ciudad y se organizaban para
demandar el ejercicio de derechos y, por lo tanto, expectativas de desarrollo. Este
escenario aclara la forma en que funciona el fendémeno del “credencialismo” que se

perfecciona permanentemente para poner candados entre clases sociales.

Si bien el Estado peruano ha ido evolucionando desde formas de gobierno
ultraelitistas y de dominacién explicita, pasando por periodos de dictadura militar y
recorte de libertades hasta formas de democracia con diferentes niveles de acceso y
participacion social, siempre ha mantenido una estructura subyacente de dominacién que
ha utilizado diversos mecanismos que no permiten romper con las desigualdades y
brechas sociales. Uno de los principales es el sistema educativo que han sabido
transformar desde las instancias del poder, a través del control de lo privado y lo publico,
para garantizar un cierre excluyente, donde unos pocos acceden a una educacién de
calidad, en tanto que las grandes mayorias pugnan por al menos acceder al servicio

educativo, cerrdndoles el paso al acenso social y perpetuando las diferencias.

La realidad rural es un escenario complejo de probleméticas sociales que a pesar
del creciente ingreso de politicas publicas orientadas a consolidar la culminacién de la
educacion basica y a lograr conectar a los jovenes egresados de la secundaria con estudios
técnicos o universitarios que les permitan consolidar su formacién, estos esfuerzos no
estarian logrando impactar en el proyecto de vida de los jovenes. Esto sucede en parte
porque las condiciones de lo rural, constituido por pocas oportunidades laborales, de
estudios, con actividades econdémicas que generan pocos ingresos econdmicos, zonas
afectadas por los conflictos sociales y los efectos del clima, configuran un entorno poco

favorable para los jovenes, siendo inevitable la migracion.
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8.1 Reproduccion social, cierre social y cambio paradigmatico

Por otra parte, cabe sefialar que, actualmente, las zonas rurales son afectadas por los
conflictos sociales, como consecuencia del extractivismo de materias primas, entre ellas
cobre, plata, zinc, café, azicar, cacao, etc. Pasaron doscientos afos de vida independiente,
y en el Perd no se ha logrado —y ese es el gran drama— que la educacién contribuya a
la formacidn de técnicos y profesionales que aporten al cambio tecnoldgico que impacte
sobre la produccién de bienes (Ugarteche, 2010). Asimismo, los desastres naturales, por
efectos del clima, constituyen un entorno poco favorable para la vida y existencia social
de los jovenes, siendo de este modo inevitable la migracién del campo a la ciudad, en

busca de mejores oportunidades educativas y laborales.

Asimismo, la educacidon rural en el Peru histéricamente ha contribuido a
reproducir y perpetuar la diferenciacion social y econdmica en la ruralidad. El problema
reside en que las oportunidades educativas contindan siendo distribuidas de forma
profundamente desigual, cuestionando el sentido mismo del derecho a la educacion y
transformandolo en un bien de consumo en funcién a la capacidad adquisitiva de aquellos
que aspiran a beneficiase de él. En este sentido, los ricos cada vez mds son mads ricos y
los pobres cada vez mds son més pobres, en un escenario de escuelas cada vez mds ricas

y escuelas cada vez mas pobres (Gentili, 2013).

En la educacion rural, Bourdieu identific6 una serie de factores que contribuyen a
la reproduccién social de las desigualdades. En primer lugar, sefialé que la educacion
rural se ve afectada por la falta de recursos materiales y humanos, lo que resulta en una
educacion de baja calidad que limita las oportunidades para los estudiantes. Ademas, la
educacion rural se ve afectada por la falta de acceso a la cultura y la informacién, lo que
limita el conocimiento y las habilidades de los estudiantes. Otro factor fue el capital
cultural, que se refiere a los conocimientos, habilidades y valores que se adquieren a
través de la socializacion y la educaciéon. Bourdieu argument6é que la falta de capital
cultural es un obsticulo importante para el éxito educativo. Los estudiantes rurales a
menudo tienen menos acceso a la cultura y la informacién que los estudiantes urbanos, lo
que limita su capacidad para comprender y utilizar los conocimientos y habilidades

necesarios para tener €éxito en la educacion.

Ademas, Bourdieu sefial6 que la educacion rural a menudo se ve afectada por la

falta de capital social, referido a las redes sociales y las relaciones que una persona tiene
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en su entorno. En ese sentido, la falta de capital social puede limitar las oportunidades
educativas de los estudiantes, ya que las redes y relaciones pueden ser menos desarrolladas
y menos influyentes en las zonas rurales, por la estructuracién de una sociedad desigual.
La educacion rural se ve afectada por multiples factores que contribuyen a la reproduccion
de las desigualdades sociales y culturales, como la falta de recursos materiales y humanos,

el acceso limitado a la cultura y la informacién, entre otros.

Desde finales del siglo XX hasta las primeras décadas del siglo XXI, el Estado
peruano no ha priorizado la educacién como es debido, para la comprension y el cambio
de los modos en que se han construido las nociones de masculinidad y feminidad desde
el sistema sexo-género y el papel que ha jugado la escuela en mantenerlas inc6lumes. Los
indicadores relacionados con desercion escolar, conclusion en la educacion secundaria y
las cifras por sexo acerca de analfabetismo, muestran una desigualad con rostro femenino,
intersectada con la edad, la etnicidad y la ruralidad. No obstante, vale la pena reconocer
que la educacion ha sido uno de los medios mas importantes para que los estudiantes de
educacion secundaria rural sean reconocidos como sujetos con identidad y autonomia

propias (Mufioz, 2023).

Sin embargo, estos minimos avances en la educacion rural ahora se ven afectados
y limitados por la falta de recursos econdmicos y profesionales de la educacion
comprometidos con la condicién humana de los estudiantes. Actualmente, tenemos una
educacion de baja calidad que limita las oportunidades para el desarrollo humano de los
estudiantes. Por ello, como decia Paulo Freire (1998), debemos aprender y ensefar con
sentido, necesitamos interrogarnos sobre nuestro oficio, sobre la vida profesional del
maestro. Cuestionarnos sobre nuestra profesién implica preguntarnos sobre el aprendizaje
de nuestros alumnos. Debemos preocuparnos permanentemente por el aprendizaje de
nuestros alumnos, y eso depende de la respuesta que damos cuando se nos pegunta el

sentido de nuestro trabajo.

En efecto, el poder del maestro estd en su capacidad de reflexionar criticamente
sobre la realidad para transformarla, asi como en la posibilidad de formar un colectivo
para luchar por una causa comun (Freire, 1998; citado en Gadotti, 2011). Es por ello que
el maestro debe aprender a valorar y reconocer que las comunidades rurales poseen una
estructura social comunitaria que estd determinada por la cultura local, lo que ayuda a

forjar imaginarios sociales de desarrollo alcanzables y posibles. Sin embargo, las

303



comunidades rurales, no obstante tener un rico capital cultural (Bourdieu y Wacquant,
2005), por las mismas condiciones de desigualdad y pobreza en la que viven no permite
que las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes tengan las oportunidades para hacer
realidad sus suefios y utopias, muchas veces por la ausencia y falta de apoyo del Estado

y de las politicas sociales que promuevan el desarrollo de sus capacidades y habilidades.

La falta de capital cultural se expresa en el limitado acceso a bibliotecas, museos
y otras instituciones culturales, obstaculizando las oportunidades. Ademads, muchas zonas
rurales del Peru tienen limitaciones de conectividad y acceso a Internet, lo que dificulta
el acceso a informacién y tecnologias educativas. La falta de capital social, expresado en
débiles redes de apoyo y relaciones sociales, deja a los estudiantes rurales con menos
oportunidades para conectarse con mentores y otros modelos a seguir que pueden ser
importantes para su éxito educativo y profesional. En el Peru, la educacion en las zonas
rurales a menudo no valora los conocimientos y habilidades locales, 1o que puede llevar
a una falta de confianza y autoestima en los estudiantes rurales. Ademds, las barreras

culturales, como el idioma, pueden dificultar el aprendizaje y la comunicacion en el aula.

Como se sefialaba anteriormente, nos encontramos en una etapa de crisis y
transicion en la que se identifican un conjunto de tensiones que marcan el escenario sobre
el cual se va construyendo la nueva racionalidad. Nos referimos a la oposicion entre el
paradigma capitalista depredador y el paradigma de produccién ecosocialista
(ecoproduccién, cooperativismo y autogestion, etc.), donde el Estado garantice la
coexistencia de modos de produccién alternativos con su contraparte organizativa y
social: la oposicion entre el paradigma consumista-individualista y el paradigma de las
necesidades humanas basadas en la solidaridad y la reciprocidad; la oposicién entre la
democracia-moderna-occidental y la democracia socialista que propone relaciones de
autoridad compartida bajo un paradigma de sentido comuin emancipador, donde se precie
el dialogo intercultural y cosmopolitismo, de lo que debe surgir una nueva subjetividad

que enfrente el cambio paradigmatico (De Sousa, 2012).

Ese cambio puede originarse en la comunidad rural, que posee una estructura
social y comunitaria que estd determinada por una cultura local, lo que deviene en la
elaboracién de imaginarios de desarrollo alcanzables que terminan por afectar las
expectativas de los estudiantes respecto a sus oportunidades de desarrollo o en la

concrecion de esas expectativas en actividades concretas de cambio. Las familias también
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cumplen un rol central, tanto por su influencia en la formacién integral de los jovenes

como en los limites que les establecen de manera t4cita y/o explicita.

Para Maturana (1998) la cooperacion con basamento en el amor es la base de las
interacciones sociales, la idea de familia como comunidad; al igual que Honneth (1997),
quien sefiala que el amor como fundamento de la solidaridad viabilizan la integracion
social. En ambos casos, a través de los procesos de comunicacién. Como sefiala Habermas
(1999), la comunicacién se viabiliza a través de estrategias que hagan entendible y
aceptable la comunicacién, por lo que se recurrird a la negociacién y a procesos de
entendimiento. El sistema educativo del Estado moderno inutiliza los saberes de la
poblacién, especialmente del dmbito rural, bajo una légica de civilizacién, lo que al ser
contradictorio es contraproducente, porque o anula los procesos de aprendizaje o aliena
al estudiante, que muchas veces termina rechazando su propia cultura y sus ancestros para

asumir la cultura dominante de la sociedad de consumo.

En esa linea, el desarrollo de capacidades, segiin Amartya Sen (2007), consiste en
la expansion de libertades que dejan opciones al sujeto para ejercer su agencia razonada
y pueda escoger entre distintas maneras de vivir. La escuela, al ser una institucion
dedicada a la formacion de los jovenes, es una herramienta fundamental en el desarrollo de
las capacidades (Sanz y Serrano, 2016). Lastimosamente, las escuelas no estan cumpliendo
con esta funcién, como indica el educador britdnico Ken Robinson (2011), el sistema
educativo actual es anacrénico, porque se cre hace mucho tiempo, en una época distinta
y para responder a retos diferentes a los actuales. Habria que afadir que este modelo
educativo responde a una sociedad europea y sus bases no conectan con las realidades de

los pueblos latinoamericanos, especialmente de las poblaciones indigenas y rurales.

El acceso a una educacion superior no garantiza el éxito econdmico, pero al menos
les genera oportunidades, como la posibilidad de laborar en pequefias y medianas
empresas ejerciendo su carrera (Huber y Lamas, 2017), mientras que los que no pueden
acceder a este tipo de educacioén sus posibilidades de ascenso econémico y de trabajar en
algo que realmente les guste son menores. Por ello, es importante conocer los factores

que generan que los jovenes rurales no puedan acceder a la educacién superior.

Existe un escenario de cambios que viene afectando la estructuracién del mundo
de la educacién, la ruralidad y el desarrollo, que puede ser analizado a partir de la
categoria de cierre social, y a partir de ello generar nuevos hallazgos que permitan

comprenderla mejor, articulados a la escuela, la familia y el Estado.
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8.2 Reconocimiento de los factores sociales de la ruralidad: débil filiacion al modelo
de formacion de ciudadania o débil modelo de autoridad del Estado

Uno de los efectos directos de la ruralidad es la forma que toma el trabajo en la infancia
y la adolescencia. El trabajo es visto como algo natural y normal de la vida cotidiana y
que definitivamente responde a un modelo de sociedad, la sociedad rural. Sin embargo,
colisiona con el sistema educativo nacional que responde a un modelo de sociedad
“urbano”, donde aspectos como el trabajo son vistos como algo nocivo; entonces, ocurre

una especie de disonancia cognitiva en el estudiante.

Desde el Estado, el trabajo es visto como algo nocivo, por lo tanto, las politicas
sociales estdn orientadas a erradicarlo; objetivo inalcanzable, pero sobre el cual se
invierten grandes cantidades del presupuesto nacional. Para los funcionarios del Estado
en los tres niveles de Gobierno, el trabajo infantil es percibido como nocivo, aunque

presentan matices y observaciones respecto a ello.

Entonces, aparecen elementos que ayudan a interpretar las diferentes situaciones

que se generan alrededor del trabajo infantil:

e Las familias inducen a los estudiantes a priorizar el trabajo familiar no remunerado,
antes que priorizar la asistencia a la escuela.

e Los estudiantes priorizan la generacion de ingresos personales, antes que asistir a
las clases; muchas veces, los estudiantes trabajan en el campo como peones, donde
la donde la paga es por jornal, especialmente en temporadas de siembra y cosecha.

e Los efectos del manejo del dinero tempranamente, que cambia la percepcion del
nifio respecto a su rol como estudiante y simbdlicamente lo vuelve adulto.

e La independencia que adquieren en la adolescencia y el inicio temprano del
consumo de alcohol, inicio de las relaciones sexuales, adquisicion de articulos de
prestigio social (moto, celular, etc.).

e La poca valoracion respecto de la importancia de los estudios basicos (primaria y
secundaria) y los estudios superiores técnicos y universitarios en sus vidas
cotidianas.

e La existencia de un mercado laboral cautivo que genera ingresos econdmicos
inmediatos y rdpidos sin necesidad de constancias de estudio. El mercado laboral
cautivo lo encuentran en los proyectos mineros legales e ilegales, actividades

agricolas, obras publicas, etc.
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e Lasactividades laborales directas e informales, generalmente ligadas a la economia

delictiva y, muchas veces, relacionadas con el narcotréfico.

Un aspecto que merece ser destacado y tomado en cuenta, cuando se trata de adolescentes,
es la homogenizacién cultural en contextos de globalizacién y/o mundializacién que,
segun la tecnocracia de la OIT y los operadores del Estado, el trabajo infantil genera y
refuerza la pobreza. Sin embargo, estas comprensiones deben ser analizadas a través de

las percepciones de los especialistas y actores educativos que atienden la educacion rural.

El trabajo infantil afecta muchisimo [...] en zonas lejanas donde los padres no pueden
vender absolutamente nada harina, yuca, no hay comercio [...] ahi estd entrando la
maldad [...] la comercializacién de la droga (cocaina); a partir de ello entran diferentes
males, como la violencia, males sociales en lugares tan lejanos donde no hay presencia
del Estado [...] entran para poder causar dafio y con eso también a la educacién, los

estudiantes [...]. (Especialista de la DRE)

Segun el especialista de la DRE, el trabajo infantil afecta la educacion y es vista como
precondicion de pobreza y carencias, y que al ser resuelta, con los ingresos generados por
el trabajo a temprana edad, pone en evidencia una sensaciéon empirica de cambio social,
que el sistema no ofrece. Entonces, un gran sector de jovenes no se siente identificado
con el Estado y su modelo de autoridad, debido a que no les ofrece oportunidades
educativas, econdmicas y laborales para una mejor calidad de vida. Los jévenes perciben,
como decia Jorge Basadre, que tenemos un Estado empirico sobre un abismo social, que
solo emite un conjunto de normas que les afecta e impide participar en otras actividades
econdmicas formales, para resolver de inmediato su problema econémico y social que se

soluciona con una educacion para la produccion (Nussbaum, 2010).

[...] se pierde un mes, dos meses en la institucién educativa y ;donde han estado? han
estado trabajando en la coca, y algunos ya dejan para siempre la escuela [...] los
estudiantes piensan si estudiando no gano nada [...] mejor me vuelvo cocalero.

(Especialista de 1a DRE)

Como vemos, se activa una l6gica muy practica sobre cudl serd la mejor ruta a seguir para
desenvolverse en la vida, y esto es entendido en una relaciéon muy directa y concreta con
la ausencia del Estado, desde las obras publicas de la comunidad, la falta de servicios, asi

como el mismo servicio educativo y los aspectos mds estructurales de la poblacion.
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[...] esto sucede porque no hay carreteras, no hay comunicacion, y son pueblos olvidados
por el Estado. Si hubiera més presencia del Estado, seguramente que la gente afrontaria

mucho mejor estos temas. (Especialista de la DRE)

Cabe resaltar que las poblaciones de las zonas rurales histéricamente han sido olvidadas
por el Estado; y, por lo tanto, no han podido resolver sus problemas sociales y econémicos
en el seno familiar. En la actualidad, la familia atraviesa por una profunda crisis que no
ayuda al desarrollo integral de los nifios y adolescentes. Sin embargo, sabemos que hay
muchos otros problemas mas, como la falta de oportunidades laborales con salarios justos.
Entonces, es necesario repensar bajo qué normas las nifias, los nifios y adolescentes deben
ser educados y formados, y cudl es el rol que cumple el Estado, a fin de garantizar y

proteger los derechos humanos especificos de las nifas, los nifios y adolescentes.

Vemos problemadticas sociales y la condiciéon de pobreza cémo desnutricién [...]
muchisimas, también abandono familiar [...] el abandono puede ser total o puede ser
parcial [...] la mayoria vive con alguno de ellos (padres/madres de familia) algunos sin
nadie y otros con abuelos [...] la desintegraciéon de los hogares es muy frecuente.

(Especialista Minedu 5)
Pareciera que todo nos lleva al tema estructural, pero se reduce a un tema econémico:

El tema econdémico y el tema familiar tienen mucho impacto [...] bastante [...] por
ejemplo dénde estudiar [...] por necesidad estos chicos. Tienen que salir a la ciudad, al
salir solamente salen para seguir estudiando y trabajar propiamente de la ciudad
superados por el tiempo y van asumiendo otros roles y en esa ruta lo va conduciendo a
otros tipos de trabajos, como la trata de personas, la delincuencia; nadie los conduce en

la ciudad, se encuentran en abandono [...]. (Especialista Minedu 5)

Los problemas econdmicos afectan no solo a las familias, sino también a los estudiantes
que muchas veces priorizan el trabajo, antes que los estudios, y tienen que migrar a las
ciudades aledafas en busqueda de oportunidades laborales para sobrevivir. Entonces,
llegamos a la conclusion de que la educacién rural no educa y forma a los adolescentes
para la autogestion social y econdmica. Para la poblacidn rural, asi como para la familia
y la comunidad, la educacién implica el trabajo en la chacra, y eso incluye las formas que
toma la vida cotidiana, incluso la alimentacién, ademds de ser parte de la tradicion

cultural.
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El hecho de que los estudios previos encuentren una relacion directa entre la
condicién econdmica y los magros resultados en educacion, y que esto sea una percepcion
presente en los actores educativos, nos va demostrando que se requiere un abordaje
integral que asegure la salud emocional y fisica, la alimentacién, el cuidado y la
seguridad, asi como la educacidn integral. Sin embargo, desde abajo, lo cotidiano de las
propias necesidades exponen la intersectorialidad de la problemaética educativa, pero
desde arriba es vista como un solo pliego (un solo sector). Entonces, para la poblacién
rural, la educacién implica la familia, la comunidad, las tradiciones, el trabajo, la chacra,
y eso incluye las formas que toma la vida cotidiana, incluso la alimentacidn; mientras que
la politica educativa se va a concentrar en construir un discurso basado en “lo

pedagdgico”, sobre el cual desarrolla el servicio educativo.

En ese sentido, existe una desconexidn objetiva entre la politica educativa y la
vida cotidiana rural; sin embargo, a pesar de que es descrito permanentemente por los
diversos actores de la educacion, el Estado no logra plasmarlo en la politica educativa,
generando un rompimiento entre el Estado y la poblacion, entre el Gobierno y sus

ciudadanos.

[...]lo que yo digo es la verdad y lo que tu piensas estas equivocado, entonces, este tema
es muy fuerte en las comunidades [...] hay mucha resistencia que se viene acumulando

[...]. (Especialista Minedu 2)

A pesar de no haber oposicion al proceso educativo de manera formal, pues por el
contrario es una exigencia de las comunidades que se construyan escuelas y sus hijos se
eduquen, hay un conjunto de aspectos relacionados con la visién de sociedad o de
proyecto de vida que colisionan con la forma que toma la educacion formal en secundaria.
Algunas pistas de ello las podemos observar en el modelo de crianza, las exigencias de
cumplir con el trabajo familiar, la participacién en la organizacién comunal o, incluso, la

discusién sobre cudndo y como priorizar la escuela sobre otras actividades, etc.

[...] td no puedes ir a decirle a un sefior de una comunidad: “Oiga, usted por qué no
recoges el nifio que estd llorando [...]”; ahi, él te va a decir: “jrecégelo td! ;Yo no! jcuidalo
usted!”, responderd por ejemplo de vida [...]. El estd informado y ha sido formado para
que cuando €l vea eso, él no reaccione, sino mds bien lo deje, y eso tiene una razén de ser
[...] una explicacion [...] y tiene un fundamento; y eso no va a cambiar de la noche a la

mafiana, porque yo le vaya a decir que existen derechos y tal. (Docente rural 1)
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Si se reconoce que los estilos de crianza van en concordancia con un tipo de sociedad, la
sociedad rural y las multiples formas que esta tome, ya que es imposible homogeneizarlas,
(,como se deberia reinterpretar el proceso educativo para mejorar los resultados en la
trayectoria educativa, considerando estas diversas formas en que se manifiesta la vida en

comunidad, las familias, sus creencias, asi como sus estilos de crianza?

La vida en las comunidades rurales marca una forma de entender la autoridad, que
va a generar una idea de las instituciones y del marco de autoridad. Usualmente, hay un
puesto policial pequefio que cumple ciertas funciones en relacién con la poblacién, pero
resulta ser un rol distante y poco determinativo en la vida de la comunidad, pues la ronda
y las autoridades comunales regulan las problemdticas familiares o vecinales que se
puedan presentar; es decir, hay una autorregulacion reconocida abiertamente. También se
suele encontrar una posta médica que atiende, sobre todo, los casos mds graves de salud,
como accidentes o partos, pero no participa de la atencién en salud de la mayor parte de
la poblacidn; es decir, su rol no cala en la poblacion como la entidad conocedora y
autorizada para atender todo lo concerniente con la salud, incluso en muchos casos la
poblacién recurre a la medicina natural, las hierbas y otras formas alternativas de atender

la salud familiar.

Para entender la vida de las familias en las comunidades rurales, debemos
considerar dos niveles de organizacién: la familia individual y la comunidad, ambas
dialécticamente interrelacionadas. Es por ello que las familias campesinas deben ser
vistas como una unidad doméstica de produccién y consumo, que se organiza y desarrolla
con su propia mano de obra para las diversas tareas agricolas requeridas para la
produccioén de las parcelas de su propiedad, a lo largo de las diversas zonas productoras
en su comunidad. Esta unidad dialéctica nace con el matrimonio de una joven pareja, se
expande a medida que los hijos crecen y se acoplan a las tareas productivas y después
decae cuando ellos se casan, a su vez, para constituir sus propias unidades domésticas.
Por ultimo, desaparece con la muerte de sus fundadores o cuando se “jubilan” (Fonseca

y Mayer, 2015).

Es importante sefialar, en este punto, que en las comunidades rurales distinguen dos
esferas econdmicas en lo que concierne a la produccién. Una es la del consumo directo o
“para el gasto”; la otra es la de la venta mercantil o “para la plata”, segun la denominan.

Cada cual comporta modalidades productivas y valores culturales distintos. Un ejemplo
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es la siembra de exquisitas variedades de papa, granos y legumbres empleadas para el
propio consumo, que se contrapone con la produccién de papa mejorada, granos y
legumbres mejoradas, destinada a la venta en las ciudades. Es asi que cada comunidad
rural exhibe un conjunto diverso de relaciones de produccién en que se entremezclan
viejas y nuevas formas precapitalistas con otras mds modernas. No vale la pena aislarlas,
sin mostrar codmo se interrelacionan y superponen (Fonseca y Mayer, 2015). Una

percepcion de la vida en las comunidades rurales nos presenta un juez de paz:

En la comunidad se vive de lo que uno cosecha al afio. Asi es acd la agricultura, hambre
no hay, sufre hambre el que es haragédn, el que no quiere trabajar. Aqui se crian los
animalitos, se venden, te apoya de algo, o queremos la carne ya, matamos un carnerito,
un cuycito, o una vaca para las fiestas comunales. No serdn todos los dias, pero si hay

como vivir bien. (Florencio, 58 afios; juez de paz)

La mayoria de las decisiones se toman en grupo, y las personas colaboran para alcanzar
objetivos comunes. Este sentido de comunidad también proporciona un fuerte apoyo
emocional y social, lo que es esencial para la vida en una comunidad rural. En este lugar,
la autoridad brota para facilitar la vida de las familias, para criar a los hijos; la autoridad
es para conversar y armonizar con la naturaleza y las caracteristicas y particularidades del
clima. La nocién de autoridad comunal hace referencia a la relacién de carifio,
solidaridad, reciprocidad entre todas las familias mds alld de la delimitacidn territorial de
las comunidades rurales (Machaca, 2001). Esta distancia comprensiva del mundo rural se

puede notar en los testimonios:

Es muy marcado que las politicas educativas no llegan, tampoco hay otras autoridades o
dependencias, como la policia. Por ejemplo, cuando hay un caso indisciplina o un
problema son ellos mismos o la comunidad los que corrigen los que toman atencién del
problema y buscar una solucién sin la intervencién de un juez o de un de un policia y de
la misma manera como cometen una falta de esa misma manera pueden ser castigados o
castigadas [...] y eso definitivamente marca a los estudiantes muy tempranamente ven
ausencia de autoridad [...] bastante ausencia. Eso estd bien marcado [...]. (Especialista

del Minedu 3)

Otro aspecto importante para resaltar en la realidad rural es la ausencia de un sistema de
justicia que actie apropiadamente, en un tiempo razonable y con resultados que satisfagan

a quienes sienten que han sido vulnerados. La violencia sexual, los robos, la violencia
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familiar y otras situaciones de vulneracion de derechos son resueltos, principalmente, con
la presencia de una autoridad comunal que establece otras formas de abordar las sanciones
y que no resultan en procesos claros ni de sancién ni de compensacién. Hechos de
violencia sexual o de violencia escolar han sido resueltos con acuerdos entre las partes,
teniendo como forma de resarcimiento un pago, a través del cual la parte afectada acepta

no realizar la denuncia.

[...] la violencia ocurre de padrastros o de tios familiares, y muchos de estos casos no
salen a la luz lo tapan y Busca un arreglo interno resuelto muchas veces de manera

econdmica. (Especialista del Minedu 3)

Esta sensacion de ausencia de justicia, de relativizacién de los derechos, de normalizacién
de la injusticia y de ausencia de autoridades en las qué apoyarse, contribuye en la
formacion de una nocion de autoridad alternativa y de débil filiacion a la normativa del
Estado peruano. Estas condiciones crean un sentido comun sobre la autoridad, como
una autoridad que emana del pueblo, que al migrar a las ciudades mantiene esa vision
que colisiona con la nocidn de autoridad urbana, que esta asentada en las instituciones

del Estado.

En tal sentido, podriamos decir que el proceso educativo no genera impacto en la
nocion de autoridad que busca el Estado peruano, sino que la forma que toma,
desconectada de la realidad rural, genera una débil filiacion al modelo de formacion de
ciudadania. ;Como aborda la educacién secundaria los procesos de formacion ciudadana

en ambitos rurales?

La pregunta de la que partimos aqui va en relacién a los resultados concretos de
logros de aprendizaje en el &mbito rural. En todos los casos, las respuestas se remiten a
explicaciones externas a lo pedagdgico, tanto estructurales de pobreza, de alimentacion,
de apoyo de las familias, entre otros. Entonces, hay que replantear la pregunta: si todos
los especialistas en educacion encuentran que en los factores sociales de la ruralidad estan
las razones de los magros resultados educativos, ;por qué la incidencia del Minedu resulta
siendo el fortalecimiento de aspectos meramente pedagdgicos y no trabajar en las

condiciones que facilitan un escenario de educabilidad en el &mbito rural?

[...] llegan tarde al colegio pesar de que la iniciativa de Qali Warma en la alimentacién es

importante no es suficiente para poder atender las necesidades no es contundente falta
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mucho més. El acceso También es importante [...] las carreteras, ya que esos colegios
estan alrededor de trochas... netamente trochas por ejemplo ahi hay zonas de huaycos
entonces, por eso [...] y zonas donde no se puede llegar y eso afecta al estudiante.

(Especialista del Minedu 3)

Es una larga ruta a través de la montafia, que casi siempre llueve [...] casi siempre llegan
mojados y sufren permanentemente de infecciones respiratorias [...] su salud y disminuye
su rendimiento también [...]. El espacio geogrifico en esta regién tiene muchos Rios,
muchas quebradas, mucha agua y es de dificil acceso. También eso afecta a los padres que

se les invite o que quieran venir a apoyar. (Especialista del Minedu 4)

Las distancias geogréficas son vistas, claramente, como uno de los principales impedimentos
para que las y los estudiantes que viven mads lejos vean afectadas, directamente, su
rendimiento escolar. Aquellos que deben caminar de media hora a mas para llegar a la

escuela tienen una clara desventaja en el desarrollo de su trayectoria escolar.

Las condiciones del proceso educativo deben observarse en su trayectoria, pues
permite una vision més clara de como los efectos de la ruralidad van a afectar al estudiante

a lo largo de su etapa escolar.

[...] los compromisos a temprana edad [...] casi casi no ha disminuido, y eso implica el
retiro del colegio, y el abandono escolar [...] ellos se comprometen y se van y ni siquiera,
a veces, se puede hacer un acta, simplemente se desaparecen, se evaden sin que se pueda
hacer algo al respecto [...]. El otro tema del inicio de vivir como adulto muchas veces a los
12 o 13 afos ya estdn buscando una forma de trabajar, ya viven de una manera muy
independiente, que ya dificulta el que pueden seguir las mismas reglas de un colegio.
Entonces, su perspectiva de las cosas cambia y se presentan otros intereses fuera de la

institucion educativa. (Especialista del Minedu 4)

En conclusién, no podemos dejar de sefialar que la familia se presenta compleja, ya que
sus actividades cotidianas no solo abarcan lo agricola y ganadero, sino también otros
aspectos culturales, sociales y econdmicos que influyen en la vida de las comunidades
rurales. La comunidad es el centro de la vida rural, y su organizacién y sentido de
pertenencia son fundamentales para garantizar una vida digna y sostenible en el campo.
Sin embargo, las condiciones estructurales son obstaculos que no ayudan a la educacién
rural integral que coadyuve al desarrollo humano, para una mejor calidad de vida de las

familias.
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Sobre las familias recae toda la responsabilidad para que sus hijos e hijas puedan
acceder a una buena educacion, y aunque en las comunidades rurales no se han resuelto
los problemas estructurales y subsiste la ausencia del Estado, las familias han ido
diversificando las estrategias para que sus hijas e hijos puedan acceder a una buena y

mejor educacién (Montero y Uccelli, 2023).

8.3 Problematicas sociales asociadas a la pobreza en ambitos rurales

Cuando hablamos de problematicas sociales, nos estamos refiriendo a aquellas
condiciones adversas que limitan acceso a derechos, a aquellas condiciones materiales
ausentes que dificultan el ejercicio pleno de la vida humana, del desarrollo de la persona
en libertad e igualdad. Estas problemdticas sociales presentes en el ambito rural
constituyen un escenario de andlisis que permite revelar la naturaleza de estas
desigualdades, asi como los efectos que estas condiciones tienen en el desarrollo de los

individuos, a nivel personal y comunitario.

La racionalidad que subyace a la l16gica de dominacion se basé en una perspectiva
determinista que anulé cualquier otra perspectiva de pensamiento. Determinismo como
pensamiento que domina el mundo, la construccién de un solo tipo de conocimiento que
no permite que emerjan otros, pues amenaza su hegemonia, en tanto necesaria para que
se mantenga el esquema de dominacién mundial. La educaciéon como subsistema
funcional, al encontrarse en una coyuntura problemdtica, pueden producir cambios
transformativos que no solo mejoren los niveles de aprendizaje, sino que favorezcan el
desarrollo social, 1o que constituye la aparicién de una emergencia, como lo sefialan las

ciencias de la complejidad (Morin, 1990).

El determinismo en la educacién anul6 la posibilidad de revisar procesos sociales
que se viven en la ruralidad, como la medicina natural o las précticas reproductivas o de
cuidado en la infancia, entre otros aspectos que deben ser incorporados en el programa
educativo. Asi, esta vision mecanica del mundo también influyé en el espacio educativo;
por ello, la nifia o el nifio es visto como un recipiente que recibird conocimientos a lo
largo de la educacion bésica para estar preparado y funcionar dentro del sistema, y todos
los aspectos que deban ser “corregidos o adaptados” serd pasado por procesos formativos
o de capacitacion. Cuando una persona se comporta fuera de los parametros que la

sociedad establece, es usual escuchar algo como: “a esa persona le falta educacion”. En
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este ejemplo podemos ver como el mismo ser humano es visto como una méiquina que
puede ser reparado y arreglado con la educacion, tal como en la salud. Es por ello que

coincidimos con Oscar Ugarteche (1999) cuando dice:

Los cambios en los requerimientos educacionales, debido a los cambios tecnolégicos y el
avance del aprendizaje, dan lugar a un nuevo fendmeno: el de la educacién que se hace
irrelevante para asi poder ingresar al mercado laboral. [...] Como consecuencia,
tenemos una poblacién cada vez més educada por un lado y, por otro, una poblacién
cuya calidad de educacién estd erosionando, y cuyos resultados se podrdn ver en

términos de exclusién. (p. 164)

Este escenario problemdtico permite analizar las expresiones de la pobreza,
principalmente entendida como ingreso monetario, asi como otras formas de entenderla

mas alla del dinero.

Aqui més que todo hay pobreza porque es un lugar que no tenemos (dinero), por ejemplo,
solo en tiempo de lluvia sembramos, no hay agua para sembrar. Sembramos maiz, frejol,
trigo, de todo se siembra, solo cuando hay lluvia. Para comer pues [...]. (Hortensia, 38;

madre de familia)

La pobreza se ve por las fuentes de trabajo que no existen, y son pocas las personas que
tienen sus chacras y bueno pues siembran [...]. Mas pobreza hay en los caserios, se siente
mas, porque a veces los mismos alumnos que vienen de los alrededores de aca a veces
incumplen con sus cuotas para el colegio, no, entonces ahi mas o menos ahi deducimos.

(Manuel, 50; profesor)

Como sefala el padre Gustavo Gutiérrez (2024):

La pobreza —resultado de la injusticia social que tiene en el pecado su raiz mds honda—
es asumida no para hacer de ella un ideal de vida, sino para testimoniar del mal que
representa. [...]. Para luchar contra el egoismo humano y abolir toda injusticia y division
entre los hombres. Para suprimir aquello que hace que haya ricos y pobres, explotadores
y explotados. El testimonio de pobreza vivido como una auténtica imitacién a Cristo, en
lugar de alejarnos del mundo nos coloca en el corazén mismo de la situacién de despojo

y opresion y desde alli anuncia la liberacion y la comunién plena con el Sefior [...]. (p. 117)

Las expresiones de base que hemos recogido respecto de los problemas sociales estan

asociados a carencias y necesidades propias de las comunidades rurales; es decir,
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determinadas por la poca o débil presencia del Estado, y con ello las consecuencias en el
desarrollo fisico y mental de los estudiantes. Asi como también carencias que dificultan
el mejor desenvolvimiento de las actividades pedagdgicas. A continuacidn, respecto a la
desigualdad, pobreza y pobreza extrema en la ruralidad, citamos algunos testimonios

clarificadores:

Si se ve la pobreza, en el campo hay mds pobres extremos, hay familias que tienen muchos
hijos, un caso que conozco tiene nueve hijos la sefiora, los niflos tienen muchas
necesidades. El mayor problema es que no hay trabajo, la mama se dedica a la casa y el
papa en la chacra, el dinero no alcanza. Los nifios se van de acd cuando pueden, termina
de estudiar y se van. Lo de la chacra no es suficiente, a veces no sale, les tienes que pagar
a los peones, cosechas el maiz una vez al afio y lo vendes y se acab6 todo. Los productos

nos son rapidos de vender y se vende a bajo precio. (Juana, 30 afios; auxiliar de educacién)

En la zona rural, acd nomas a media hora, donde hay colegios, hay zonas que no tienen
agua potable; la luz si llegé rdpido, pero el agua no. Se abastecen de agua de cisterna y
hay muchos problemas de pardsitos. La mayoria de las estudiantes tiene eso. Genera
problemas de falta de apetito, desnutricién, problemas de crecimiento y no es como un

niflo que estd sanito que todo lo va a asimilar. (Luisa, 56 afios: especialista de la DRE)

Otro problema persistente que identifican los actores educativos es el bajo o nulo nivel
educativo de las familias. Ello no solo representa un problema, debido a la ausencia de
apoyo académico, para la comprension de los temas a desarrollar, si no porque muchas
veces la familia no le da el espacio e importancia al estudiante para que pueda cumplir
con sus estudios, pues se prioriza otras actividades relacionadas con los quehaceres
cotidianos de la casa o la chacra. Cabe recordar que la rutina diaria en el modo de vida de
las familias, que estd determinada por el calendario agricola, donde los adolescentes
trabajan como mano de obra no asalariada para ayudar a la familia; en un contexto donde
la precarizacion de la educacion y la salud acentdan la desigualdad y la pobreza y, mas
aun, donde la marcha econémica se determina por niveles de productividad y la falta de
la misma excluye a las personas incluso de lo mds elemental: salud y educacién

(Ugarteche, 1999).

El analfabetismo en la zona rural, los padres en su mayoria. Hay que ver las familias, en
la mayoria de las familias los varones han terminado la primaria completa, eso es en los
hombres, no en las mujeres. Las mujeres menos algo o nada de primaria. Hay muchas

mamas que son analfabetas, y dicen, cémo le ayudo si no se lo que dice [...]. El
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analfabetismo mayormente es en las mujeres, aln persiste el machismo hasta en el siglo
XXI. Eso es una limitante para que el padre o la madre puedan apoyar a sus hijos en sus

estudios. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

La desercién escolar es vista como un problema, a pesar de que es una problemaética en
retroceso. No se observa ninglin cuestionamiento a la forma en que se concibe la
desercion, pues es un concepto arraigado en el &mbito educativo, aunque también en el
ambito urbano. Una de las casuisticas mds relevantes en la desercién escolar en la
ruralidad es la que ocurre por embarazo, que a pesar de existir una norma que busca lograr
la permanencia o reinsercion de las estudiantes, sigue representando un problema, debido
a que ello no dependerd exclusivamente de la norma, sino de las creencias, costumbres y
percepciones arraigadas en cada comunidad, lo que variard especialmente por su cercania

o lejania con las capitales de distrito o provincia.

También podemos acotar lo que es la desercién, embarazo adolescente, esto limita a las
mujeres embarazadas a culminar el colegio. Claro, lo ven como algo que no se debe dar.
En la zona urbana una alumna embarazada normal puede ir al colegio. Si se compromete
tampoco no [...] dejan de ir [...] las familias les dice ve que haces de tu vida trabaja [...].

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

En se sentido, recuperamos esa critica al sistema sobre la conceptualizacion y el abordaje

de esta problematica de la desercion escolar.

[...] cabe desarrollar una critica al concepto de desercién escolar, al no exponer en su
verdadera dimension la situacién problemadtica que ocurre cuando las y los estudiantes son
excluidos del sistema educativo. Esta exclusion responde a aspectos socioecondmicos,
culturales, familiares diversos y que expresan desigualdad y formas de discriminacioén.
Partimos de la idea que la realidad actda coercitivamente sobre el individuo (estudiante),
mas aln, que son las practicas educativas, basadas en esquemas de dominacién, las que
segregan a los estudiantes y no le brindan los soportes necesarios para la formacion integral,
ni a los docentes las condiciones para actuar con propiedad ante estos casos. Esta
segregacion y estigmatizacién opera en la forma de proscripcién escolar. (Céceres, 2022,

p. 64)

También se cree que estos problemas son muy diferentes en la zona urbana. De hecho,
las estadisticas demuestran mejoras notables; sin embargo, hay una matriz comun entre

las zonas rurales y las zonas de mayor pobreza de las ciudades, que tiene que ver con los

317



matices de presencia del Estado, pobreza monetaria, capacidades de autosostenimiento y
desigualdades sociales, aspectos sobre los cuales puede entenderse mejor la evolucién de

estas estadisticas.

Hay también problemas econdmicos, y socioemocionales también y de disfuncién entre
padres, y eso repercute. Hay bastantes familias disfuncionales. Hay problemas de
machismo en gran dimensién. Hay chicas que no las dejan que vayan al colegio sus padres

[...]. (Edilberto, 45 aiios; director de I. E.)

En efecto, no podemos negar que, actualmente, son muy comunes los problemas
familiares: divorcios, rupturas, separaciones, situaciones de violencia; asi como los
problemas de relaciones entre padres y/o madres con sus hijos que han debilitado y
fracturado los vinculos sociales y efectivos en el seno de la familia de todos los estratos
sociales, y a la que no es ajena a la vida rural. Asimismo, las relaciones familiares tienden
al autoritarismo, al conflicto y a la violencia (Pimentel, 1996). Por otra parte, atin existe
una impronta patriarcal que estd inmersa en la forma en que se estructuran las relaciones

sociales y que tienen efectos en la manera en que se forman a los estudiantes.

La continua negacion de la existencia de maltrato y violencia fisica y/o psicoldgica
en las escuelas debilita la autoconfianza y tiene efectos en el desarrollo de capacidades
de autorrespeto y autoestima de los estudiantes. De esta manera, el individuo puede
volverse més vulnerable a las diversas condiciones que ofrece la sociedad, pero a la vez
no logra consolidar valores necesarios para la construccién de una sociedad, tales como
la solidaridad, el respeto, la ética, etc., donde la dignidad esté por encima de la caridad y

del reconocimiento como parte del cambio social en la educacién (Honneth, 1997).

Si bien es cierto que no se puede generalizar, existen rasgos caracteristicos del papel que
cumplen las familias para favorecer o limitar el desarrollo educativo de sus hijos e hijas,
en relacion con el tiempo de permanencia en el hogar o ausentismo, el compromiso con
el cumplimiento de las clases de manera efectiva y las précticas nocivas, como el

alcoholismo.

Aqui no hay mucha migracién, no salen, estdn metidos en su propia realidad, se dedican
a la agricultura. Lo que cuentan es que antes si habia bastante produccién de platanos,
yuca, harinas regionales, verduras, pero desde que ha entrado la ayuda del estado, con
qualiwarma ya no producen, ahora ya no producen, eso lo podemos palpar cuando

buscamos comida, alimentos ya no hay. ;jAhora de que viven? solo viven de la yuca,
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como son quichuas, trabajan la yuca y solo hacen mazato, eso lo consumen a diario.
Cuando estd fresco es de tomar nomas, como agua nomas, pero cuando estd fermentado
esa bebida ya lo toman como licor. Los padres se van a las mingas, que es un trabajo
comunal o se van a ver sus chacras, toman se emborrachan, no paran en sus casas. Hay
pobreza bastante [...]. Por ahi si puede haber pescado o carne de monte, cazan, pero no

en cantidad. (Alex, 37 afios; antiguo acompanante pedagdgico)

La pobreza toma otros rasgos cuando aparece el asistencialismo, experiencia que da
cuenta como se muestra el Estado ausente, que no se presenta para garantizar derechos,
sino como expendedor de ciertos productos bajo una légica de caridad, por lo que acentda
una percepcion de dependencia. El Estado neoliberal y la modernizacién neocolonial
(Jiménez, 2024) es incapaz de otorgar mejores condiciones de vida a sus pobladores, solo
se hace presente a través de bonos y “regalos” que no contribuyen a mejorar las
problematicas de fondo que presentan las comunidades rurales. Sin embargo, aspectos

estructurales y determinantes de la salud no son atendidos.

[...] aqui casi el 90 o 100 % de los alumnos se encuentran con pardsitos [...] hicieron un
estudio aca del centro de salud e hicieron unas muestras de heces e hicieron sus estudios

y encontraron que era el agua. (Fidel, 47 afios; profesor)

Los cambios normativos de la politica educativa y el aumento de la cobertura en el sistema
educativo han llevado a la creacion de algunas experiencias o estrategias, que pueden ser
potenciales en la medida que rompan con la 16gica asistencialista y sean parte de procesos
participativos e integradores del cambio social, como son los casos de los quioscos de
lectura, para el tema de la promocién de la lectura, y de las loncheras saludables, para

complementar la nutricion basica del estudiantado.

Hay desnutricién, desconocen ellos los alimentos bdsicos [...]. Bueno, acd los quioscos
también ya se limit6 este afio, a que no puedan traer cosas que afectan a la salud. Ya es
por obligacién del Ministerio las loncheras saludables, lo quioscos saludables; entonces,
desnutricién tenemos, por ejemplo, aqui hay chicos en primer afio, no tienen la talla
adecuada como dice a su edad; entonces, eso significa la mala alimentacién. (Manuel, 50

aflos; profesor)

La mayoria de los problemas son de salud, malestares, dolor de estémago, son varios que
llevo a la posta, les dan diagndstico de gastritis y de pardsitos. Los estudiantes toman

desayuno a las 5 de la manana, ellos se levantan antes de esa hora, porque viven lejos.
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Aqui les preparan el desayuno de Qali Warma, pero algunos no les gusta la leche, o la
mezcla, no les gusta la leche o la quinua [...] algunos estdn bajos de hemoglobina [...].

(Hortensia, 34 afios; auxiliar de educacion)

En el ambito rural, se identifican diversas problematicas sociales que afectan el acceso a
derechos y el desarrollo pleno de la vida humana. Entre ellas, se encuentran carencias
materiales, desigualdades econdmicas y sociales, pobreza, analfabetismo y desercién
escolar. Las familias también enfrentan dificultades en su rol de apoyar el desarrollo
educativo de sus hijos, debido a situaciones de violencia, problemas emocionales y el
impacto de tradiciones patriarcales arraigadas. Ademds, la presencia del asistencialismo
gubernamental no permite que se aborde, de manera efectiva, los problemas estructurales

de salud y nutricién que afectan a la comunidad rural.

Se reconoce la necesidad de un enfoque educativo mdas inclusivo vy
contextualizado que aborde estas problemadticas sociales y promueva un cambio social
integrador. En este sentido, la educacion rural deberia ser una herramienta que coadyuve
a un cambio social integrador; sin embargo, esto supone, como decia Anibal Quijano

(2022), que deberiamos transitar hacia la descolonizacion del poder y el saber.

El conjunto de problemas que se evidencian a lo largo de los testimonios y que se
corroboran con diversas investigaciones previas muestran la ausencia de una politica de
Estado que atienda las profundas desigualdades sociales y que ello repercute directamente
en los resultados educativos, demostrando la ausencia de reconocimiento. Para Honneth
(1997), el reconocimiento no se refleja solo en el &mbito de la sociedad de las relaciones
sociales externas al individuo, sino principalmente debe verse en la esfera de la familia y
en las relaciones primarias que se establecen en funcién de su proceso formativo; por

tanto, la escuela cumple un papel central en el proceso de socializacion.

La continua negacién de este reconocimiento en el proceso educativo en relacion
con experiencias relacionadas con el maltrato y la violencia fisica y psicoldgica debilitan
su autoconfianza y tienen efectos en el desarrollo de capacidades de autorrespeto y
autoestima. De esta manera, el individuo puede volverse mas vulnerable a las diversas
condiciones que ofrece la sociedad, pero a la vez no logra consolidar valores necesarios
para la construccién de una sociedad, tales como la solidaridad, el respeto, la ética, etc.
Entonces, la implementacién de programas sociales de alimentacion y entrega de bonos
o subsidios deben estar articuladas a procesos de reconocimiento, donde la dignidad esté

por encima de la caridad y el reconocimiento como parte del cambio social en la educacién.
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8.4 Problematicas en la trayectoria educativa

Ante la diversidad de problemadticas sociales que se manifiestan en el &mbito rural, hay
algunas que representan una mayor afectacion en la vida de las y los adolescentes que
estudian en secundaria, debido a los altos indices de desigualdad, pobreza y pobreza
extrema (Ugarteche, 1999), y que trascienden la vida personal y/o familiar y tienen efectos
concretos en su trayectoria educativa, generando problemas de aprendizaje y alejamiento
temporal o total de las aulas. Entre estos problemas, 1o que més causa alarma y son materia
de atencién preferente del Estado son las problemadticas del embarazo adolescente y el
trabajo. Cabe sefialar que cuando nos referimos a trabajo como problemadtica no estamos
indicando que el trabajo en si mismo sea malo, sino que hay ciertas condiciones relativas

a algunas formas de trabajo que pueden afectar la trayectoria escolar.

Hay un problema social medio complicado que es la desercion estudiantil, especialmente
de sefioritas, sobre todo por embarazos no deseados o que se comprometen a muy
temprana edad y ese es un problema que nos ha hecho mermar la cantidad de estudiantes
[...] tenfamos veinte alumnos en tercero y terminamos con doce, una desercién

grandisima en un solo grado. (Edilberto, 45 afios; director de 1. E.)

La desercién escolar ocurre principalmente por el trabajo, la necesidad; muchos ya no
terminan la primaria, porque se hacen de familia rapido, por eso pocos acaban el colegio,
los demas donde estan ya tienen su pareja, ya conviven, ya estan haciendo su chacra. No
hay una idea de salir adelante, son muy pocos [...]. (Alex, 37 afios; antiguo acompaiiante

pedagdgico)

Estas problemadticas representan parte de la dindmica regular en dmbitos rurales, y hay
condiciones sociales y culturales que pueden estar reforzando su existencia. Esto se puede
observar en la forma en que las familias y las comunidades entienden los problemas, con

base en sus conocimientos, creencias, tradiciones, como también en sus prejuicios.

Los padres no le dan mucha importancia al estudio. Si el estudiante quiere dejar el estudio,
los padres le dicen ya esta bien, trabaja entonces, ya eres grande, trabajas y te mantienes.
Las costumbres estdn muy arraigadas; si la ven a la sefiorita con el joven, ahi nomas la
entregan a la familia del joven y que se comprometan, ahi quedé cualquier aspiracion de

seguir estudiando. (Luisa, 56 afios; especialista de la DRE)

Los estudiantes en zonas rurales trabajan haciendo labores domésticas, ayudando a sus

familias, a sus padres, viendo a los animales, se van a las chacras, y hay veces en que ya
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no tienen el tiempo necesario para dedicarse el estudio. También podemos incluir que
todavia persisten algunas consideraciones de que estudie el varoncito. (Jorge, 51 afios;

especialista de la DRE)

La realidad rural difiere, significativamente, de la realidad urbana; por ello, no se puede
acondicionar al esquema del calendario educativo nacional, pues conlleva implicancias
de carécter cultural y social, pero sobre todo geografica y climatica, los cuales priman en
la forma en que se han organizado para producir los alimentos necesarios para Vivir.
Entonces, aspectos como la llegada de la lluvia, las épocas de siembra o cosecha u otros
aspectos caracteristicos de cada zona van a generar dificultades, en vez de ser vistos como
potencialidades para educar. Esta 16gica de imponer un solo calendario nacional atenta
gravemente en la bisqueda de logros de aprendizajes, pues anula la posibilidad de generar
calendarios académicos alternativos, donde cada region o provincia puedan encontrar las
mejores estrategias que garantice la presencia de docentes y alumnos, sino que también
se emita una logica diferente de la politica educativa en la que se le dé valor a la realidad

regional, especialmente a las zonas rurales.

Nosotros ibamos a las comunidades y muchos estudiantes migraban o salian en busca
de trabajo, por ejemplo, a las zonas de la costa en temporada del arroz o la siembra, donde

conseguian trabajo en forma inmediata. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

[...] vefamos en varias comunidades como migraban a las zonas de costa, a la selva
también, también a zonas del ecuador. En algunos casos se van la familia completa. En
algunas IE los profesores ya saben y estdn culminando sus evaluaciones en noviembre a

mads tardar porque si no se quedan sin alumnos. (Jorge, 51 afios; especialista de 1a DRE)

Repensar nuevas estrategias para el ambito rural no elude que se requiere mayor presencia
del Estado en cuanto a la cobertura educativa y al desarrollo de infraestructura
especializada y adaptada a las condiciones fisicas y geogréficas para que durante las
épocas de cambios bruscos del clima, el servicio educativo no se detenga. Otro de los
problemas presentes en estas zonas es la anemia, como resultado de la ausencia de ciertos
productos nutricionales en el consumo diario, como del ingreso creciente de productos
envasados de bajo costo que comienzan a sustituir la alimentacion, especialmente de las

nifas, los nifios y adolescentes.
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En lugares de provincias donde hay més anemia los resultados de la ECE estd més bajo,
donde hay mds anemia hay peores resultados en Comunicacién y Matematica. (Luisa, 56

afios; especialista de la DRE)

Otro problema recurrente que sefialan las y los entrevistados es el alto consumo de licor.
Ya sea por razones socioculturales y/o costumbres, el consumo de licor, principalmente
algin tipo de aguardiente, como de la cafia, es utilizada por los adultos de manera continua
y es aceptada, por lo que rechazar una copa podria entenderse como una falta de respeto.
Compartir una botellita de “canazo” es parte de la jornada de trabajo en la chacra; es
costumbre habitual al terminar jornadas de trabajo de una construccién o alguna obra
comunal, y lo es también en las jornadas de turno en las rondas, por lo que los nifios

varones son introducidos tempranamente a su consumo.

[...] hay muchos nifios que toman licor, siguen ejemplo de los mas grandes [...] fuman,
se van a fiestas. Acd empiezan a tomar a temprana edad, aunque ahora estd por ahi la
ronda o la policia; es una costumbre en las casas, las familias [...] los dejan tomar [...].

(Hortensia, 34 afios; auxiliar de educacion)

Desde esta perspectiva, no existen acciones racionales o irracionales en el proceso de la
civilizacién o formacién de la sociedad, sino que hay un conjunto de entramados sociales
que se entretejen, paulatinamente, a lo largo de diferentes periodos, fuera de una
planificacién intencionada y que dan lugar a un conjunto de convenciones y mecanismos
de autocontrol que son transmitidos y perfeccionados generacion tras generacion,
alcanzando una extensa red y logrando cambios en los comportamientos sociales.
Entonces, para hablar del proceso civilizatorio, habria que considerar las capacidades que
han desarrollado las personas en el marco del mundo moderno para contener,
autocontrolar y gobernar sus emociones y asi desarrollar su identidad individual y
colectiva. En tanto que la idea de conducta civilizada es la construcciéon de unos
parametros definidos en las clases altas y que luego son expandidos, de forma progresiva,
a los distintos segmentos sociales con fines de control y de aceptacion, lo que se traduce

en los modelos que guian el sistema educativo (Elias, 1975).
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8.5 Condiciones de educabilidad

Cuando nos referimos a las condiciones de educabilidad, estamos tomando en
consideracién el conjunto de aspectos que rodean la vida cotidiana del estudiante y que,
dada su constitucion, caracteristicas o funcionalidad, pueden ayudar o limitar la
participacion educativa de las y los adolescentes. En ese sentido, hacen referencia a las
condiciones que ofrece la familia, la comunidad y la propia escuela para que se alcancen

los logros de aprendizaje previstos.

Los colegios rurales presentan, por lo general, problemas de infraestructura, como
de equipamiento, y enfrentan desafios para lograr las condiciones estdndares de
educabilidad minimas necesarias; se observa que estas instituciones carecen del apoyo
necesario para mejorar sus instalaciones y equipamiento educativo. En especifico, se ha
notado que algunos colegios atn utilizan mobiliario y equipamiento que data de décadas
anteriores, lo que sugiere que no han recibido actualizaciones ni mejoras significativas en
mucho tiempo. Esta falta de recursos actualizados podria limitar las oportunidades de

aprendizaje en ciencias y tecnologia para las y los estudiantes de estos colegios.

En cuanto a las bibliotecas, si bien es cierto que llegan libros, se ha identificado una
falta de infraestructura adecuada para albergarlos. De hecho, se ha mencionado que
algunos libros de antologia todavia permanecen en cajas, lo que dificulta el acceso a estos

recursos por parte de las y los estudiantes.

Hay colegios que en zonas rurales les falta apoyo para lograr las condiciones estidndares
de los colegios urbanos. [...] Mobiliario tienen, pero de los afios ochenta, no tienen otra
forma como trabajar [...]; el equipamiento del laboratorio estd desactualizado [...];
bibliotecas que si bien es cierto llegan libros, no hay la infraestructura adecuada para

recibirlos. (Jorge, 51 afos; especialista de la DRE)

Si cuentan con libros, son los que se le entrega aqui [...]. Se les ha entregado las
antologias literarias [...]. La biblioteca aqui no funciona, estd deteriorada, los médulos y

equipamiento o libros de antologia estdn en cajas aun. (Isidoro, 48 afios; Profesor)

Ademads de las deficiencias en infraestructura y equipamiento, se ha identificado un
problema de coordinacion entre las autoridades municipales y el Minedu, en relacién

con la construccidn de nuevos colegios, como en el caso del distrito de Nauta, en Loreto.
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Hasta la semana pasada estaba todo listo para que inicien la construccién del nuevo
colegio. Todo se iba a realizar, pero no sé qué ha pasado entre la Municipalidad de Nauta

y el Minedu [...]; todo se ha paralizado. (Isidoro, 48; profesor)

Las viviendas familiares de las comunidades rurales no suelen tener la disposicion y
organizacion de las viviendas urbanas, ya que su funcionalidad derivard de la naturaleza
del trabajo y la produccién de la zona. En muchos casos, tendrd una cocina que incorpora
una cocina de lefa, zonas para la crianza de animales menores, los que también usardn
varias partes de la casa como espacio de transito, especialmente para los momentos en
que se les da alimento, ya que ello facilita la tarea. La forma en que se construyen las
viviendas en el dmbito rural es el resultado de largas tradiciones de construccion,

dependiendo de la regién y de sus condiciones geograficas y climatoldgicas.

Mira, como es zona rural y los pobladores se dedican a la agricultura y la pesca, entonces
no tienen recursos, no tienen como para solventar para tener mas cosas. Las casas, como
td observas, son sencillas, son de tabla y el techo de hoja. Donde estoy yo, la quinta es de
material noble, han progresado un poquito los duefos, pero en general hay pobreza.

(Isidoro, 48 afios; profesor)

En la Amazonia, las construcciones suelen ser de madera, utilizando pilotes que separen
el piso de la casa de la base del suelo, dado que ello permite atender mejor las fuertes y
frecuentes lluvias, las potenciales inundaciones y la presencia de animales, como viboras
u otros tipos de serpientes, roedores o insectos. Los techos son a dos aguas y se utilizan
maderas y calaminas de latén o pléstico especial. Las puertas y ventanas, asi como los
dormitorios, tienen ‘“mosquiteros” para evitar que los insectos los piquen
desproporcionadamente, pues aunque estdn adaptados a su presencia, hay algunas

picaduras que pueden derivar en graves enfermedades e incluso la muerte.

En la sierra se utilizan, preferentemente, casas construidas con adobe, cuyo techo
es estructurado por grandes vigas de madera y techado con ramas y tejas de arcilla. Estan
construidas al ras del piso y suelen ser altas para que el humo proveniente de las cocinas
de lefia no se acumule en las habitaciones y fluya con mayor rapidez por las hendijas
existentes. La cocina suele estar en la sala o cerca, es un lugar célido, en cuanto es el
espacio de encuentro y compartir entre la mayoria de miembros de la familia, pues no

solo sirve para la cocciéon de alimentos, sino que se adaptan espacios para el
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almacenamiento de carne seca, lefia, granos de maiz u otros productos de la chacra que

deben durar hasta la siguiente cosecha.

Las viviendas, asi como las escuelas, en las comunidades rurales serranas y
amazonicas deberian ser espacios sociales amorosos y célidos, donde las familias, las
nifas, los nifios y adolescentes sientan la alegria de aprender y desarrollar su imaginacién
creadora con libertad. Es por eso que tanto las viviendas como las escuelas deben estar
bien cuidadas, limpias, alegres, bonitas para que las nifas, los nifios y adolescentes
puedan desarrollar sus capacidades y habilidades para una convivencia armoniosa y

democratica. Al respecto, cabe sefialar lo que decia Paulo Freire (1999), en el sentido que

Una escuela democrdtica debe ser un lugar en la que se practique una pedagogia de la
pregunta, en que se ensefie y aprenda con seriedad, pero que la seriedad jamds se vuelva
gravedad. Una escuela en la que, al ensefarse necesariamente los contenidos, se ensefien

también a pensar acertadamente. (p. 29)

Estas condiciones observables y materialmente verificables de la vivienda no han dado
lugar a que se generen condiciones de educabilidad en la l6gica de la educacion
tradicional. En ese sentido, las viviendas responden a otra légica de aprendizaje, un
aprendizaje mds vivencial, mds practico y mds util para atender sus necesidades diarias.
Asi el conocimiento de la vida tiene sentido y significancia, y el de la escuela se hace
poco significativo. Sin embargo, es necesario deconstruir la perspectiva de vivienda y
otorgarle nuevas caracteristicas que no anulen su légica productiva y de economia
familiar o comunitaria, sino que incorporen algunos afadidos que permitan a los

adolescentes cumplir con las exigencias de su programa educativo.

[...] los padres no tienen educacién ni primaria, eso es de generacién en generacion.

(Alex, 37 afios; antiguo acompanante pedagogico)

[...] el Estado, por ejemplo, no nos implementa, no hay una buena infraestructura, no
tenemos un auditorio, no podemos hacer unas conferencias que nos pide el mismo
Curriculum; lo hacemos en la medida que podamos, tenemos una sala de innovacion, pero

nuestras computadoras estdn malogradas. (Juan, 33 afios; profesor)

Se percibe que los docentes y especialistas no ven con claridad la importancia de los
saberes de los padres y las madres de familia, sino que los juzgan por su nivel educativo

en la educacion basica. Esta vision de la vida y la educacién no contribuye a incorporar
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procesos de cambio que agreguen saberes y practicas comunitarias en los espacios
educativos para hacerlos significativos. Las condiciones de educabilidad solo pueden ser
mejoradas en la medida que sean parte de un proceso mayor de cambios, donde los
docentes sean capacitados y acompaiados para lograr mejores niveles de calidad en los

procesos de diversificacion curricular y contextualizacion del aprendizaje.

El andlisis de las condiciones de educabilidad en colegios ubicados en zonas
rurales revela que existen importantes desafios que afectan la calidad del proceso
educativo para los estudiantes. La obsolescencia del mobiliario y equipamiento,
especialmente en laboratorios y bibliotecas, representa una limitacién en el acceso a
recursos actualizados y oportunidades de aprendizaje en ciencias y tecnologia. La falta de
infraestructura adecuada en bibliotecas también impacta negativamente en el acceso a
materiales educativos para los estudiantes. Ademads, la falta de coordinacién entre las
autoridades municipales y el Ministerio de Educacion en la planificacion y construccion
de nuevos colegios agrava la situacion y puede retrasar la mejora de las condiciones

educativas en estas areas.

El entorno familiar y las condiciones de vivienda en las comunidades rurales
también influyen en la educabilidad de los estudiantes. Las viviendas, construidas de
acuerdo con las tradiciones locales y necesidades especificas, pueden ofrecer un
aprendizaje mds vivencial y prictico para los jévenes, lo que puede hacer que la educacién

formal en la escuela sea percibida como menos relevante.

Cabe precisar que cuando hablamos de educabilidad, debemos tener una clara
postura sobre el cardcter cultural histérico y dialogante de todo aprendizaje; es por ello,
la urgencia de tener una escuela que favorezca el desarrollo del pensamiento critico y la
humanizacién del hombre y la necesidad de un radical y profundo cambio en la educacion
(Zubiria, 2006). No debemos perder de vista que el proceso educativo en la sociedad
peruana siempre va retrasado con los cambios que se producen, y les cuesta efectuar las
modificaciones necesarias para estar a la altura de dichos cambios en un mundo desbocado
por la globalizacion (Giddens, 2008), cuyas consecuencias son la falta de cohesion social
en el seno de la familia y la vida comunitaria, donde existen pricticas culturales que

depredan los recursos naturales. Es por ello que, como dice Leonardo Boff (2016),

No basta con el conocimiento; necesitamos conciencia: una nueva mente y un nuevo

corazén. Necesitamos una nueva prictica: es urgente que nos reinventemos como
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humanos, en el sentido de inaugurar una nueva forma de habitar el planeta con otro tipo
de civilizacién. Como solia decir Hannah Arendt: “Podemos informarnos durante toda la

vida sin llegar nunca a educarnos”. Hoy tenemos que reeducarnos. (p. 196)

En consecuencia, se destaca la necesidad de abordar estos desafios de manera integral y
promover una mayor coordinacion entre las instituciones gubernamentales para mejorar
la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de educabilidad en los colegios
rurales. Ademads, se debe reconocer y valorar los saberes y practicas comunitarias como
parte importante del proceso educativo, para lograr una educacién mds significativa y
contextualizada para los estudiantes en estas dreas y asi luchar por el derecho a la vida y

el Buen Vivir (Chiroque, 2024).

8.6 Efectos de las condiciones fisicas y geograficas

La realidad rural conlleva a una alta dispersion de las comunidades, pero con la
particularidad de que el numero de pobladores, a diferencia de la zona urbana, es muy
inferior. Justamente, el hecho de que en las comunidades rurales haya poca poblacién es
el criterio central de la ausencia de instituciones, ya que la politica publica, al igual que
la politica social, se focaliza, es decir, se prioriza a los lugares donde haya una mayor
demanda poblacional, por lo que las zonas rurales quedan desprovistas de servicios
cercanos y solo les queda trasladarse a lugares alejados para acceder a educacion y salud;
en muchos casos, deben reclamar durante buen tiempo para que se les presten algunos de

esos servicios en lugares mas accesibles.

Un gran problema es la distancia y el poco acceso de vias de comunicacién. Vias puede
haber, pero la frecuencia de la movilidad es una vez al dia por decir [...] y si tienen sus
carreteras, pero no estdn bien conservadas, ahi también es descuido de las autoridades.

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

La cobertura educativa es limitada, por lo que muchas comunidades rurales deben enviar
a sus hijos a las capitales de distrito. La realidad varfa de regién en regién, pero el

problema de las distancias es algo en comun e irresuelto, como lo sefialan los testimonios:

Estamos en la lucha, queremos que se cree un colegio de secundaria aqui, el mds cercano
es el de Pomarongo, pero estd muy lejos; los chicos sufren, deben tomar desayuno a las 5

0 6 de la mafnana o no comen. (Sonia, 32 afios; madre de familia)
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[...] el colegio estd a unos cincuenta minutos, caminaban mucho nuestros hijos, no hay
ni agua [...]; por ello, los padres se decidieron a gestionar el colegio por gestién comunal
(IEGECOM) con apoyo de la municipalidad; ya estd funcionando cinco afos. (Hortensia,

38 afios; madre de familia)

Hay zonas donde las carreteras son mds accidentadas; por ahf tuvimos un choque y caf de

la moto. Esas son cositas que una debe afrontar [...]. (Noemi, 56; profesora)

Lo que observamos a lo largo de las regiones donde se realiza la investigacion es que las
comunidades no se mantienen ajenas al proceso educativo, y realizan gestiones para
contar con escuelas mas cercanas. A pesar de estos desafios, la comunidad muestra
perseverancia y una actitud positiva para buscar soluciones y mejorar las oportunidades
educativas para los jovenes. Estas gestiones resultan muchas veces infructuosas, por lo
que recurren a la municipalidad, entidad que ha apoyado la creacién de multiples
instituciones bajo una modalidad de cogestion, donde las comunidades colaboran con los

locales y otros aspectos logisticos y las municipalidades contratan a los docentes y director.

En Gualgayoc nos dieron un colegio que al final eran dos, eran dos locales distanciados,
lejos, a una hora o 45 minutos de distancia entre ellos; es un JER, pero tiene parte de
IEGECOM, porque no cubren los profesores para los dos locales, funcionan con mismo

numero. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Las unidades desconcentradas del sector Educacién cuentan con poco presupuesto, lo que
se refleja en los limitados equipos técnicos a cargo de las actividades de supervision y
monitoreo, asi como para el cumplimiento de actividades de asistencia técnica o
capacitacion, considerando justamente las distancias geograficas del territorio que deben
cubrir. Esta distancia también tiene un efecto en la vida del docente, que dependiendo del
lugar puede ser que necesite hasta una semana para trasladarse, lo que implicara tener que
hacerse una vida en el lugar al menos durante el afio lectivo. Ello implica un problema,
por la vida personal, familiar, por las limitaciones en cuanto a su profesionalizacién o

actualizaciones.

Hay sitios que, si estdn lejos, por ejemplo, decirle que de aqui nos vamos a san Ignacio
que estd a 15 o 14 horas, solo hasta la capital de distrito, ir mds alld es peor [...]. Hay
otros lugares mas lejanos donde la mayoria renuncia, porque estd muy lejos. (Luisa, 56

afios; especialista de la DRE)
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Por otro lado, las instituciones educativas rurales que no son tan alejadas, y que se
encuentran entre una a tres horas, aproximadamente, por las limitaciones del transporte
que solo se da en ciertos momentos del dia, hace que el cuerpo docente en su totalidad, o
la mayoria, llegue en las mafianas y se retire puntualmente al término de la jornada escolar
para lograr contar con una movilidad accesible en costo a todo el grupo, por lo que su

compromiso e identificacion con la institucién también se ve limitado.

[...] el docente solamente va y cumple su horario, se van y regresa al otro dia, no tiene
otro compromiso con la institucién o la comunidad, entonces no se pueden trabajar otros

aspectos extracurriculares. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Los profesores contratan una movilidad que los trae el lunes y los regresa el viernes.

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Dado que el sistema educativo estd basado en una red de reportes de cumplimiento, el
papel de las evidencias del cumplimiento es fundamental. La idea de cumplimiento tiene
relacion directa con lo que se conoce como compromisos de gestion educativa, que se
enfocan esencialmente en el cumplimiento del calendario educativo, la retencion de
estudiantes y el progreso de los logros de aprendizaje. La verificacion de estos
compromisos se remite a diversos tipos de reporte, donde al parecer vale mads el reporte

de cumplimiento que el resultado en términos de calidad o impacto.

Por otro lado, estd la funcionalidad politica que toman las direcciones y gerencias
regionales de educacion para los partidos politicos que controlan las gobernaciones
regionales, y que requieren que los resultados que se expongan siempre sean positivos.
Este escenario deriva en la solicitud de diversos y variados requerimientos de parte de
estas instancias, por lo que muchas veces esta informacion sea pedida a destiempo o no

se haya coordinado y/o gestionado con la anticipacién del caso.

Lo que falta en la DRE y UGEL es el nivel de coordinacidn, a veces cuando estamos en
la zona rural o en el camino nos dicen tienes que recoger esta informacién y no contamos
con eso [...]. Muchas veces el especialista sube al cerro para captar sefial y ver si quizas
le ha llegado un correo con un pedido adicional y si no baja rapidito nomas. (Jorge, 51

aflos; especialista de la DRE)

La lejania y dispersion presente en la ruralidad también afecta la logistica necesaria para

que el modelo educativo vigente funcione, pues la educacion basica en el sector publico
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se basa en el uso de textos de consulta y de trabajo, asi como en el uso de ciertos equipos
y materiales que deben ser entregados en cada escuela. Para que esto se logre, hay un

nivel de responsabilidad compartida entre Minedu, DRE y UGEL.

[...] la responsabilidad de los libros es del Minedu, pero los lleva a las UGEL para que
ellas hagan la distribuciéon y de ahi también hay demoras [...]. (Jorge, 51 afios;

especialista de la DRE)

Las dificultades de acceso, las largas horas de viaje, la lejania de la familia y la falta de
recursos y tecnologia puede dificultar el trabajo de los docentes, especialmente en cuanto
a su planificacion, lo que va a significar una acumulacién de deficiencias que van a tener
impacto en la realizacién de las sesiones de aprendizaje. Es decir, hay probleméticas de
caracter social que afectan el proceso educativo, pues sus consecuencias se convierten en

problemas técnicos en la implementacion del Curriculum.

[...] el docente tiene que ingeniarse en cémo llegar, porque geograficamente hay lugares

en que no hay acceso a vehiculos. (Mercedes, 36 afios; docente)

[...] aqui no hay postas de salud, no hay nada, las instituciones estan lejos. La posta mas

cercana esta en la capital de distrito. (Ruth, 36 afios; docente)

[...] en algunos casos se pierde horas de trabajo y clase en algunas dreas y eso un poco al
final va complicando el cumplimiento de sus programaciones. No porque el docente

quiera sino por la lejania. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Entonces, esas experiencias también las hemos vivido por falta de movilidad, por las
necesidades de algunos recursos que no existen en el pueblo y tenemos que caminar a la
ciudad para poder comprarlas o alguna emergencia que tengamos que hacer [...].
Tenemos muchas cosas que nos impiden trabajar como debe ser [...]. (Fidel, 47 afios;

profesor)

Las distancias fisicas toman una mayor complejizacion por las condiciones geograficas y la
ausencia del Estado, siendo el flujo econdmico microlocal lo que va marcar la pauta de
las movilidades y su frecuencia. Siendo asi, solo habrd momentos del afio donde puede
haber un mayor nivel de movilizacién, especialmente cuando es momento de cosecha, por
la llegada de camiones, y sobre todo cuando hay festividades, lo que implica amplios
niveles de organizacion entre la poblacidn, que radica permanentemente, como la familia,

que espera esa ocasion para llegar de visita.
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Los carros solo salen en la mafiana, ya no hay m4s, solo en los dias de las fiestas van
y vienen, van y vienen, van y vienen, porque hay mds gente. (Florencio, 58 afios; juez

de paz)

8.7 Percepcion sobre la culminacion de la educacion secundaria: temores y
preocupaciones en un contexto social y econémico cambiante

La culminacién de la educacién secundaria marca una etapa crucial de transformaciones,
ya que coincide con el final de la adolescencia y el acercamiento a la vida adulta.
Representa la finalizacion de la educacion considerada “obligatoria” y “minima”, ya que
la educacion bésica es un requisito fundamental incluso para los trabajos mds bdsicos en
la sociedad. Uno de los cambios maés visibles durante esta etapa es la independencia o la
autonomia de la familia, que implica dejar el hogar de los padres o la familia y establecer
una vida propia. Esta decision estd influenciada por diversos factores, como creencias,

costumbres, necesidades, niveles de pobreza y oportunidades familiares o del entorno.

Cabe sefialar que un millén de adolescentes y jovenes entre 15 y 29 afios en el
Perd ni estudia y ni trabaja. Existe una realidad que deja a los adolescentes y jovenes en
una brecha de desigualdad para el acceso educativo y trabajo formal, ya que en su mayoria
egresa de la educacion secundaria a los 16 y 17 afos de edad y, no existe una continuidad
de oferta educativa gratuita para ellos, a fin de que puedan continuar sus estudios en la
educacién superior tecnoldgica y/o universitaria, porque no estdn preparados para esta
transicion debido a que el 40 % de adolescentes y jovenes no han concluido la educacion
secundaria; esta compleja situacion afecta no solo al Pert, sino también a todos los paises

de América Latina (Tipian, 2024).

A través de las entrevistas realizadas, hemos encontrado una variedad de
experiencias que reflejan estas diferentes motivaciones para buscar la independencia,
destacando el inicio de relaciones amorosas o familiares y los aspectos econdmicos como
impulsos significativos. Las vivencias de la infancia son recordadas siempre en positivo,
habria una suerte de sublimacion de lo vivido a la luz de su estado actual; sin embargo,
ahondando mas en los recuerdos de la infancia, encontramos experiencias diversas, buenas
y malas, que han ido formando el caricter de los jovenes y teniendo influencia en las
determinaciones o posiciones que toman a futuro. Una coincidencia es la nocién de

felicidad en la infancia, expresada en sus palabras:
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Podria decir que fue feliz, ya que creci junto con mis padres. Nos sentiamos libres,

jugando. (Gledy, 18 afios)

Hay una percepcidn lejana de la infancia, aunque contradictoria a veces forma parte del
bagaje de ideas y percepciones de los jovenes y va a influir en sus decisiones en la vida
adulta. El apoyo de las familias, en general, parece que es visto en relacion con el nivel
educativo de sus padres; es decir, consideran que sus padres, al no tener estudios, es poco
lo que les pueden ayudar, sin embargo, este apoyo si se reconoce en cuanto a los consejos,
que podria entenderse como el uso de capacidades para la vida. Esto es muy recurrente

en los entrevistados:

En gran parte ellos nos apoyan, nos dan las mejores salidas de sus experiencias, siempre
aconsejandonos en cuanto a los valores, eso es lo que valoro mucho, siempre tenemos

que ser responsables, asumir nuestras responsabilidades. (Rosmery, 18 afios)

Como vemos, se presenta esta ambivalencia entre la capacidad potencial de ayudarlos
académicamente y los consejos, como una especie de acompafiamiento y soporte para la

vida, donde se aprende lo fundamental, como bien describe una de las entrevistadas:

Bien, apoydndome en los estudios. En los consejos més que todo [...]. Como debemos
ser y estar [...]. Solamente en eso porque en el colegio estdn los profesores alld. (Betzabé,

18 anos)

Existe un consenso en cuanto a los roles diferenciados entre padre y madre. Los hallazgos
revelan que, en todos los casos, se ha sefialado que la madre desempefia un papel mas
cercano y afectivo, mientras que el padre es visto como un apoyo mds distante y de
referencia. Esto refleja la persistencia de una cultura machista y patriarcal, donde recae
en las mujeres la responsabilidad de la crianza de los hijos, asi como de proveer todos los

cuidados y el apoyo necesario para su subsistencia, incluyendo su educacion.

Mais que todo de apoyo mi mama estuvo mas presente, en temas de reuniones escolares o
reuniones de Dia de 1a Madre o cualquier dia que se pueda celebrar [...]. Mi madre estudi6
hasta tercer afio (de secundaria). Ella era mas cercana a mi, porque tenfa mas nocién de
la tarea, en la secundaria ella ya no me podia ayudar, porque desconocia algunas cosas
que la mayoria, pero en primaria es donde estuvo mucho mds atenta, mis apoyando,

porque ella conocia. Y mi papa solamente tiene educacién de sexto grado nada mas;
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entonces, era ella quien siempre estaba en las reuniones, mi padre nunca [...]. (Emérita,

19 afos)

[...] escuchaba a mis padres, siempre estaban constantemente aconsejandome, los
mismos docentes a veces me conversaban [...] comenzaba a ser mds responsable.
También cuando me gané una beca para estudiar electricidad, eso porque de alguna

manera sentia que sobresalia [...]. (Javier, 18 afios)

La vida de los estudiantes que residen en dreas rurales se ve influenciada por una serie de
condiciones y tradiciones que moldean su perspectiva sobre la vida y su relacién con el
entorno. Estos jovenes crecen y se desarrollan en comunidades rurales, lo que les brinda
una percepcion del espacio flexible, amplia y abierta, ya que no experimentan las
restricciones que se encuentran en entornos urbanos. Tienen un contacto frecuente con la
naturaleza, lo cual contrasta con la realidad de las areas urbanas, donde prevalecen
limitaciones y restricciones. Este entorno “formativo” que se manifiesta en la comunidad
permite la incorporacion de costumbres y aprendizajes relacionados con ella, asi como

experiencias enriquecedoras.

En el caserio habia frutas, papayas, habia variedad de frutas que a veces un poco que no
habia en el almuerzo ya comia frutas. Eso era bueno, en ese sentido de convivencia con mis

amigos también era buena [...]. (Solano, 19 afos; padre de familia)

No hay que olvidar que tanto para las familias como para los adolescentes y jovenes, tener
un trabajo es la principal manera de salir de la pobreza; de ahi que es muy importante
tener una buena educacion, porque es un vehiculo para salir de la pobreza y la exclusion.
Es por ello que la educacién es vista por las familias como una herramienta de movilidad
social muy importante que les permitird tener una mejor calidad de vida (Lora, 2016).
Aunque como sefialdbamos, no es una realidad homogénea, pues la ruralidad es compleja

y diversa, por lo que se pueden encontrar multiples situaciones y carencias.

Los muchachos sufren mds cuando se les envia a escuelas que estin lejos de sus
comunidades, [...] los envian sin ver lo que va a comer el fin de semana, los mandan
esperanzados en que va a haber Qali Warma; pero como no hay clases sdbado y domingos,
qué hacen los muchachos, van a buscar algo para que coman: wabas, lo que sea [...] lo

mandan asf ropa encima nomas [...]. (Alex, 37 afios; antiguo acompafante pedagdgico)
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Aparentemente, los jovenes tienen una idea arraigada de “estudiar” al finalizar la
educacidn bdésica, pero esta idea se manifiesta de diversas maneras en sus vidas y esta
influenciada por factores tanto internos como externos al individuo. Sin embargo, esta
nocién ampliamente difundida e internalizada en el sentido comin como una idea de
progreso, bajo el lema “el que estudia triunfa” que se encuentra en el imaginario colectivo,
pero que no se materializa en la practica debido a que implica involucrarse en un entorno
formal y estructurado con el que no han tenido contacto, excepto a través de la educacién
basica. Por lo tanto, la nocién de estudiar para tener éxito se convierte en una perspectiva
vacia y distante que no estd en sintonia con las aspiraciones personales y la vida cotidiana,
y solo refleja una forma de obtener ingresos econdémicos en la vida adulta, desvirtuando

asf la verdadera esencia de los estudios para la profesionalizacion.

La influencia familiar es siempre relevante y, en algunos casos, se convierte en
una exigencia para que los jovenes estudien y puedan enfrentar oportunidades laborales
y obtener ingresos. Esto se evidencia en el siguiente testimonio, donde una joven hace
referencia a las recomendaciones de su madre, al referir que “ella me decia que aprenda
algo” (Rosmery, 18 afios). Por otro lado, se busca alcanzar la movilidad social a través de
redes y contactos o bien buscando “ayuda” como una forma de comprender la
profesionalizacién y el empleo, no basado en ideas de mérito, sino en el acceso

privilegiado, como el conocido “tarjetazo”, que se considera el medio principal.

No hay que olvidar que las experiencias cotidianas a las que estdn expuestos los
estudiantes de la educacion secundaria rural los mantiene con mayor frecuencia y en
permanente contacto con la naturaleza, dadas las condiciones geograficas y
climatoldgicas del dmbito rural, lo cual ofrece una brillante posibilidad de promover
aprendizajes diversificados y pertinentes, aprovechando la gran diversidad ecoldgica y

bioldgica del mundo rural costefio, serrano y amazdnico.

Existe, por tanto, la posibilidad de promover un aprendizaje “potencial”, en la
medida que los jovenes estdn relacionados e involucrados con los quehaceres de la vida
en el campo; por ejemplo, muchos de ellos se dedican a la agricultura, pequeiia ganaderia,
crianza de animales menores, agricultura orgdnica de especias aromaticas (orégano,
tomillo, salvia), cultivo y produccién de hortalizas, manejo de riego tecnificado, cosecha

y comercializacion, etc.
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La singularidad y realidad diversa, fragil, inestable, rica y variable que tiene el
Peru constituye un enorme potencial para promover y desarrollar una educacién para la
produccién (Nussbaum, 2010), lo cual significa la relacién que debe existir entre
educacion, trabajo, producciéon y empleo, que es uno de los temas centrales de la
problematica educativa actual en un pais como el Perd, donde poco mds del 76 % del total
de la PEA ocupada es informal (Capella, 2002; Jiménez, 2024).

En este sentido, la familia desempeifia un papel importante en la promocién de la
educaciéon como un medio para asegurar un futuro econdmico estable. Existe la
expectativa de que los jovenes adquieran habilidades y conocimientos para mejorar su
empleabilidad y, en dltima instancia, sus oportunidades de ingresos. Sin embargo,
también se observa una realidad donde la movilidad social no se basa necesariamente en
el mérito y el esfuerzo personal, sino en el uso de conexiones y contactos para obtener
oportunidades laborales. Esta perspectiva desafia el ideal de meritocracia y plantea
interrogantes sobre la equidad y las oportunidades para aquellos que no tienen acceso a

tales redes, como vemos en la afirmacion de uno de los jévenes entrevistados:

[...] yo iba analizando, ahora todo el mundo estudia, ahora todos estudian enfermeria;
investigué la carrera de la policia, pues mi tio tiene sus familiares que son de la policia, y
quieren que vaya a estudiar; los hijos de mi padrino son policias, hablé con mis profesoras

para que me dén una beca. (Javier, 19 afios)

Como hemos podido corroborar en las entrevistas realizadas, las viviendas se encuentran
alejadas de las instituciones educativas, lo que genera un conjunto de situaciones y
condiciones que afectaron el proceso educativo en la educacién bdsica de las y los
jovenes, pero también en la construccion de un imaginario social y del proceso educativo.
La pregunta que queremos responder no es si existe distancia o no entre las viviendas y
la institucién educativa, sino queremos saber cémo las y los estudiantes asumen esta
realidad y como lo vivido a afectado sus percepciones y, por tanto, las decisiones que

pueden haber afectado su desarrollo académico y personal.

Ahora bien, por otra parte, es necesario sefialar que las oportunidades para acceder
a la educacion superior tecnoldgica y/o universitaria estdn estrechamente vinculadas a las
capacidades potenciales que los adolescentes y jovenes han desarrollado a lo largo de la
educacion basica, asi como los aprendizajes adquiridos durante la infancia y adolescencia;

como dice Paulo Freire (1998):
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Aun sabiendo que las condiciones materiales, econdmicas, sociales y politicas, culturales
e ideoldgicas en que nos encontramos generan casi siempre barreras de dificil superacién
para la realizacion de nuestra tarea historica de cambiar el mundo [...]. La gran fuerza
sobre la que se apoya la nueva rebeldia es la ética universal del ser humano y no la del
mercado, insensible a todo reclamo de las personas y sélo abierta a la voracidad del lucro.

Es la ética de la solidaridad humana. (pp. 53 y 124)

Expresiones repetitivas y presentes, como las que mencionaba uno de los estudiantes

sobre la distancia y el tiempo para ir a estudiar:

Media hora en carro, después caminaba [...]; no tenia plata para el transporte. Caminaba
un poco mas de dos kilémetros, me demoraba cuarenta y cinco minutos, media hora. Esa

es la distancia desde donde nos deja el carro para llegar al colegio [...]. (Solano, 19 afios)

En ese sentido, para interpretar sus discursos y expresiones, nos preguntamos: ;como
vivieron estas caminatas y trayectos para ir colegio y qué experiencias surgieron a raiz

de ello?

[...] yo me corria y escondia cada vez que la profesora revisaba la higiene [...], porque
al caminar tanto tiempo llegaba con los zapatos muy sucios [...] jaaa y a veces iba hasta

sin medias. (Jhony, 19 afios)

Aun cuando las experiencias relativas al desarrollo de proyectos de aprendizaje que
incluyan actividades agricolas o de crianza de animales son muy amplias y diversas en el
ambito rural, no se han identificado en estas entrevistas experiencias o aprendizajes que
hayan fortalecido de manera estructurada o sistemdtica estos aspectos, lo cual estaria
deviniendo en que estas capacidades innatas y potenciales no se concreten ni se
fortalezcan de manera formal en la educacion basica, lo cual deja abierta la consulta
respecto del papel e impacto del curso Educacién para el Trabajo. Algunos comentarios
dan cuenta de estas experiencias y constataciones experienciales que exponen los

directores:

[...] bueno, era como una cosa que se repetia afio a afio. [...] si, o sea, el aprendizaje era

casi el mismo. (Betzabé, 18 afos)

Finalmente, los jévenes observan con afioranza lo vivido, viendo la educacién basica y la

secundaria como en tiempo bueno:
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Bien, tranquilo [en el primer afio]. [...]. Si [aprobé todo]. Hice muchos amigos [...].
Contento con mis compafieros alld, me acostumbré ya después del primer afio de

secundaria [...]. (Javier, 18 afios)

Explorar los aprendizajes relevantes o pertinentes para la vida cotidiana puede generar
diversas opiniones, algunas de las cuales pueden ser abiertamente divergentes. Por lo
tanto, el objetivo de este andlisis no es determinar si los testimonios revelan aprendizajes
vélidos o insignificantes para la vida, sino comprender la 16gica de cada caso y como han
incorporado esos aprendizajes durante su educacion basica y cémo los aplican en su vida

diaria para desenvolverse y progresar en sus proyectos actuales.

Sin embargo, es importante destacar tres tendencias que se observan en los
resultados de las entrevistas y que requieren una interpretacion. En primer lugar, se
encuentran los aprendizajes relacionados con el trabajo, como habilidades manuales y
talleres practicos. En segundo lugar, se mencionan los aprendizajes basados en
conocimientos abstractos o tedricos, como Matematicas e Historia Universal. Y, en tercer
lugar, se resaltan los aprendizajes relacionados con habilidades sociales y procesos de

socializacidon, también conocidas como habilidades blandas.

Estas tendencias reflejan la diversidad de édreas en las que los jovenes han
adquirido conocimientos y habilidades durante su educacion basica. Cada una de estas
areas puede ser relevante en diferentes contextos y proyectos de vida. Por lo tanto, es
fundamental reconocer la importancia de abordar una educacién que no solo se centre en
conocimientos académicos, sino que también promueva habilidades précticas y sociales

que sean utiles en la vida cotidiana y en el desarrollo personal de cada individuo.

Las oportunidades de acceder a la educacién superior estdn estrechamente
vinculadas a las capacidades potenciales que se han desarrollado a lo largo de la
educacion bdésica, asi como a los aprendizajes adquiridos durante la infancia y la
adolescencia. Es la combinacion de estos aprendizajes, habilidades y capacidades lo que
puede abrir las puertas a la educacion superior. Sin embargo, cuando estos aprendizajes
son limitados, incorrectos o contradictorios; o cuando las capacidades no cumplen con
los requisitos de evaluacion para el acceso a la educacion superior, las oportunidades se

ven restringidas.

Si es dificil, porque mis padres no tienen muchos recursos, probablemente tenga que

trabajar para pagar mis estudios. (Solano, 19 afios)
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[...] primeramente, tendriamos que tener los recursos econémicos, tener una cantidad

para la mensualidad, la matricula [...]. (Betzabé, 18 afios)

Estos testimonios presentan algunas ideas que refuerzan la forma en que los jovenes de
las zonas rurales del pais afirman sus percepciones sobre la educacién superior y vida

universitaria.

La finalizacién de la educacién secundaria marca un momento crucial en la vida
de los jovenes, ya que representa la culminacién de la educacién bédsica y abre el camino
hacia nuevas oportunidades. Los recuerdos de la infancia y las experiencias vividas en las
zonas rurales influyen en la percepcion que los jovenes tienen sobre la educacién y su
futuro. La falta de instituciones cercanas y la necesidad de desplazarse largas distancias
para acceder a la educacion y otros servicios bdsicos son desafios que enfrentan en su dia
a dia. Ademads, la influencia de la cultura machista y patriarcal se refleja en los roles

diferenciados asignados a la madre y el padre en el apoyo educativo de los jovenes.

A pesar de las dificultades, la vida en las dreas rurales del pais también ofrece
oportunidades de aprendizaje en contacto con la naturaleza y el desarrollo de habilidades
précticas. La educacion bédsica debe promover una formacion integral que incluya tanto
conocimientos académicos como habilidades sociales y practicas relevantes para la vida
cotidiana y el desarrollo personal de los individuos. El acceso a la educacion superior estéa
estrechamente relacionado con las capacidades y aprendizajes desarrollados durante la
educacion bdsica. La dedicacién a trabajos de largas jornadas y las limitaciones
econdmicas pueden ser obsticulos para algunos jovenes, pero el despliegue de otras

capacidades puede abrir nuevas oportunidades y superar estas barreras.

8.8 Familia y vida en comunidad

La vida cotidiana en una comunidad rural es muy diferente a la de una ciudad. En la
comunidad, la gente se levanta muy temprano, incluso antes de la salida del sol. La razén
principal es que la mayoria de las personas en la comunidad se dedica a la agricultura,
por lo que necesita aprovechar al maximo las horas del dia para trabajar en sus campos.
Después de levantarse, las personas se ocupan de sus actividades diarias. Por lo general,
la gente divide su tiempo entre la chacra, el cuidado de los animales y la gestion del hogar.

En la chacra, los agricultores cultivan sus propias cosechas y trabajan en el mantenimiento

339



del terreno. El cuidado de los animales es una parte fundamental de la vida rural, ya que
proporcionan leche, carne y otros productos que son esenciales para la alimentacion.
Ademads, también se encargan de la limpieza y el cuidado de las instalaciones donde
viven los animales. En la gestion del hogar, las personas realizan tareas cotidianas como

cocinar, limpiar y lavar la ropa.

La prioridad en una comunidad rural estd centrada en garantizar la reproduccién
social. Por esta razén, todo confluye en garantizar la alimentacion presente y futura. La
agricultura es la base de la economia en estas comunidades y, por lo tanto, es una actividad
crucial para asegurar la alimentacion. Ademads, también se da importancia al cuidado de
los animales, ya que estos proporcionan proteinas esenciales para la dieta. La comunidad
es muy importante en la vida rural. La gente vive en un sentido de comunidad organizada,
que da soporte para la existencia de un sentido de autoridad y de lo comunitario. En resumen,
la vida cotidiana en una comunidad rural es muy diferente a la de una ciudad. La gente se
dedica sobre todo a la agricultura, el cuidado de los animales y la gestion del hogar, y su
prioridad es garantizar la reproduccién social. La comunidad es muy importante y
proporciona un fuerte apoyo emocional y social, lo que es esencial para la vida en una

comunidad rural.

[...] se vive de lo que uno cosecha al afo. As{ es acd la agricultura, hambre no hay, sufre
ambre el que es haragén, el que no quiere trabajar. Aqui se crian los animalitos, se venden,
te apoya de algo, o queremos la carne ya, matamos un carnerito, un cuycito, o una vaca
para las fiestas comunales. No serdn todos los dias, pero si hay como vivir bien. También
la trucha la traemos de Moti. Hay criaderos, estd a una hora mas o menos. (Florencio, 58

afios; juez de paz)

No hay desercion, pero si mucha migracién. La gente ahorita termina y se va con toda la
familia, si es que el hijo mayor, y si hay otros y bueno lo mandan. Vera si usted ve las
casas estan mayormente a puro candado. Ahorita estamos en un momento que por fiestas
hay movilidades, hay gente; pasadas las fiestas, yo lo invito en el mes de octubre, no va

a encontrar lo que es actual ahorita en estos dias. (Florencio, 58 afios; juez de paz)

Mucha gente se sorprende, los visitantes mds que todo se sorprenden, dirdn Salpo es un
pueblo muy tranquilo, es un pueblo para la salud es excelente; sin embargo, tiene
necesidades bésicas y primordiales. El actual alcalde estd haciendo obras, en cuanto a su

caserio, en cuanto a su poblacién. La gente migra principalmente a Trujillo, dejan parte
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de la agricultura, dejan la mineria. Aqui esta zona es netamente minera y agricola. (Fidel,

47 afios; profesor)

[...] la participacién de los padres es el ochenta por ciento, pero mayormente, netamente
son damas, madres. El papa muchas veces dice: anda a la reunién, pero no te comprometas
en nada. Aun existe el machismo, todavia en ese aspecto, el que decide aqui practicamente

es el hombre. (Manuel, 50 afos; profesor)

Con los padres tenemos jornadas de reflexion, tenemos dos veces al afio, las jornadas de
reflexién y ahi trabajamos, casi no se les puede citar por sus tiempos de ellos, no, trabajo,
la chacra, que esto, que el otro, y a veces llamamos en el trabajo por comité de aulas, ahi
en el comité de aula trabajamos, porque mayormente, general son las asambleas cuando
el presidente de la Apafa convoca. El comité de aula convoca bimestrales para informarles

sobre le rendimiento académico, conductas, sobre esas cosas. (Manuel, 50 afios; profesor)

En conclusidn, la familia en el dmbito rural se presenta compleja, ya que sus actividades
no solo abarcan la actividad agricola, sino también aspectos culturales, sociales y
econdmicos que influyen en la vida de las comunidades rurales. La comunidad es el centro
de la vida rural, y su organizacion y sentido de pertenencia son fundamentales para
garantizar una vida digna y sostenible en el campo. Sin embargo, las condiciones
estructurales, como la falta de infraestructura, recursos y oportunidades, son obstidculos
importantes para el desarrollo de la educacién rural. Es necesario, entonces, que el Estado
y la sociedad en su conjunto trabajen en conjunto para superar estas barreras y promover
un desarrollo integral de las comunidades rurales, que les permita aprovechar al maximo
sus recursos y potencialidades. Solo asi se podrd garantizar una vida digna y plena en el

campo, asi como una contribucion efectiva al desarrollo sostenible del pais.
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CAPITULO IX

EDUCACION RURAL: DE UNA EDUCACION DEL FUTURO A UNA
EDUCACION CON FUTURO

La educacion rural ha sido histéricamente disefiada bajo los pardmetros del desarrollismo
occidental, un modelo que, aunque busca el progreso, ha demostrado ser insuficiente para
responder a las necesidades especificas de las comunidades rurales. Este enfoque tiende
a imponer valores y conocimientos estandarizados, ajenos a los contextos locales,
desarraigando a los estudiantes de sus propias culturas y formas de vida. En este marco,
surge la necesidad de repensar la educacion rural desde una perspectiva posdesarrollista,

que priorice las voces y saberes de las comunidades como eje central del proceso educativo.

Desde esta mirada, se entiende que la educacién rural no debe limitarse a
reproducir los contenidos y valores del pensamiento hegemonico. Por el contrario, debe
transformarse en un espacio donde se rescaten los saberes tradicionales y se valore la
riqueza cultural de las comunidades, promoviendo un aprendizaje contextualizado y
pertinente. Este enfoque no solo reivindica las practicas locales, sino que también ofrece

herramientas para enfrentar los desafios del futuro de manera sostenible y creativa.

Un modelo educativo basado en el posdesarrollo busca construir una educacion
intercultural que reconozca las interdependencias entre las culturas locales y los retos
globales. En este sentido, la escuela se convierte en un puente entre el pasado y el futuro,
donde los estudiantes puedan comprender el valor de sus raices al tiempo que desarrollan
habilidades criticas para transformar su realidad. Esta reconfiguracién educativa tiene
el potencial de empoderar a las comunidades rurales, contribuyendo a la construccion de
un futuro més equitativo, sostenible y en sintonia con los saberes locales. Asi, repensar
la educacion rural desde el posdesarrollo no es solo una tarea necesaria, sino un acto

de justicia.

La educacion en dmbitos rurales representa un eje crucial para el desarrollo social
y cultural del pais. Sin embargo, estas regiones suelen enfrentar rezagos significativos en
términos de acceso y calidad educativa, perpetuando dindmicas de exclusién que
impactan negativamente su bienestar colectivo. Mds all4 de abordar este problema desde
una légica desarrollista tradicional, anclada en paradigmas occidentales y eurocéntricos,

es fundamental replantear la educacion rural desde una perspectiva de posdesarrollo.
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Este enfoque no busca integrar las zonas rurales en un modelo de progreso
uniforme y globalizado, sino mas bien valorar y articular las multiples visiones del mundo
que emergen de estas comunidades. Una educacién en clave de posdesarrollo deberia
priorizar los saberes locales, las précticas culturales y las necesidades propias de las
comunidades, fomentando procesos educativos que dialoguen con sus realidades y
aspiraciones. De esta manera, no solo se amplia el horizonte de lo que entendemos como
(13 2 : : sz Pe . . .

desarrollo”, sino que se contribuye a la construccién de futuros més diversos, equitativos

y sostenibles.

Lo fundamental es profundizar y ampliar la discusion epistemoldgica y tedrica en
torno a los caminos que pueden hacer posibles y viables transformaciones significativas
en la educacion rural. Este andlisis debe ir mds alla de los enfoques tradicionales que asocian
el progreso exclusivamente con la modernizacién o con una democratizacién que, en
esencia, perpetda los pardmetros de la modernidad occidental. En cambio, se debe avanzar
hacia una conceptualizacion mas integral del progreso social, que contemple la diversidad

de saberes, cosmovisiones y formas de vida presentes en las comunidades rurales.

En este sentido, la ampliacion de los horizontes epistemoldgicos requiere
cuestionar la hegemonia de los paradigmas eurocéntricos y abrir espacios para enfoques
interculturales, ecolégicos y comunitarios que respondan a las necesidades locales. La
viabilidad de estos cambios radica en la capacidad de integrar las voces de las
comunidades en los procesos de toma de decisiones y en el disefio de politicas educativas,

fomentando una construccidn participativa del conocimiento.

Estos cambios no solo beneficiarian a las comunidades rurales al fortalecer su
identidad cultural y su autonomia, sino que también tendrian un impacto positivo en la
sociedad en su conjunto. Al priorizar un progreso social que valore la equidad, la
sostenibilidad y la justicia, se abren caminos hacia un modelo de desarrollo mas inclusivo,
capaz de responder a los retos del presente y del futuro sin reproducir las desigualdades
que caracterizan al modelo modernizador hegemoénico. Este enfoque redefine el
significado del progreso, transformandolo en un proceso que respeta la pluralidad de

formas de ser y estar en el mundo, mientras promueve el bienestar colectivo.

En ese marco, el analisis de la educacién no solo debe estar enfocado en las
necesidades de las comunidades rurales o la inclusion de aspectos especificos de la vida
rural, como la agricultura, la ganaderia y la conservacion del medio ambiente, sino que

incorpore en esa discusion el desarrollo econdmico y sostenible de las comunidades
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rurales, las desigualdades sociales y la calidad de vida. Serd fundamental analizar la
participacion de la comunidad en la educacidn, especialmente de las nifias, los nifios,
adolescentes, jovenes y las familias, y los procesos de gestion escolar. En esa medida,

serd importante analizar otras de saber y de desarrollo.

[...] enfatizan la necesidad de respetar la diversidad de visiones sobre el bienestar
planetario y explorar vias que nos conduzcan a él. Insisten en la importancia de integrar
la actividad humana de acuerdo a los ritmos y limites de la naturaleza, respetando no solo
a los seres humanos sino a todas las formas de vida como un todo fundamentalmente
interconectado. Abogan por reconocer que las bases indispensables para la vida,
incluyendo la naturaleza y el conocimiento deben mantenerse dentro del &mbito de los
bienes comunes y no ser privatizados. Aspiran a la bisqueda de la satisfaccion, la
felicidad y la suficiencia en los aspectos cualitativos de la existencia, en lugar de la avidez
por una cada vez mayor acumulacién material. Proponen el reconocimiento de los
colectivos y comunidades que nos sustentan y de los que nos sentimos responsables; la
cooperacion, en lugar de la competitividad, seria la norma. Consideran al trabajo como
un agradable medio de vida en lugar de un aburrido “medio de muerte” del que escapar
durante los fines de semana o en vacaciones ecoturisticas. Reconocen que cada uno de
nosotros cuenta con talentos, capacidades y creatividad, expresadas de diversas maneras
y que deben ser fomentadas, en lugar de destruidas por las instituciones educativas

homogeneizantes. (Kothari, Salleh, Escobar, Demaria y Acosta, 2019)

En esa linea, cabe sefialar que todos estos cambios y estructuracion de aportes solo son
viables en la medida que se incorporen nuevas perspectivas epistemologicas y tedricas
que le den un sustento programético y permitan su implementacién; o, en todo caso, que
viabilicen espacios y procesos de dialogo o debate sobre el futuro de la educacion rural
0, como sefialamos aqui, una educacién que realmente tenga futuro como oportunidad de
desarrollo o de cambio social, mediante la recuperacion de saberes ancestrales, la historia,
los valores de la comunidad y favoreciendo los procesos de integracion, solidaridad y

autonomia.

9.1 La nueva ruralidad y la educacion en el imaginario popular: entrevistas a
especialistas y maestros de la educacion rural

La nueva ruralidad es reconocida en el imaginario popular de una manera idealizada,
como en las zonas urbanas, donde la diferenciacion social, cultural y econémica es

abismal entre el campo y la ciudad. Estas son, sin embargo, visiones limitadas de un
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universo complejo, diverso y cada vez mds interconectado con los espacios urbanos
(Montero y Uccelli, 2023). Podemos sefialar dos caracteristicas de la nueva ruralidad: por
un lado, el aspecto sociocultural respecto de los valores o principios que preservan las
comunidades rurales, como ciertos comportamientos y actitudes que se relacionan con los
valores y el respeto; y, por otro lado, el aspecto socioecondémico, referido a la
caracterizacion de lo rural como atrasado y pobre, en tanto que lo urbano como
desarrollado y moderno. Esta caracterizacion tiene una gran carga de estigmatizacién y
exclusion que se ha construido en funcién a los estereotipos de la sociedad de consumo.

Al respecto, dos interesantes testimonios manifiestan lo siguiente:

Fundamentalmente, cuando ibamos a trabajar a la zona rural, en lo que compete a su
aspecto cultural es algo diferente a la zona urbana, los estudiantes y docentes son mds
inocentes, mas tranquilos, manejables para trabajar, especialmente con los estudiantes se
maneja el respeto y valor, la responsabilidad. [Asi como] El respeto a los docentes o la
persona extrafia que llega a trabajar con ellos. Es manejable también los valores que
todavia se cultivan en la zona rural mayormente, en cuanto al respeto, el valor de
solidaridad entre compafieros todavia se apoyan, compardndolo con I. E. urbana es

diferente. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Casi los muchachos no necesitan mucho rigor, porque ellos ya vienen con eso de casa,
generalmente los jévenes de zona rural son mas asequibles a las normas, a las reglas, aca
todavia los padres tienen autoridad sobre sus hijos, todavia hay el respeto, la cooperacion,
la solidaridad, todavia hay valores en los hogares, cosa que a veces en la zona urbana se

estd perdiendo los valores. (Noemi, 56 afos; profesora)

Efectivamente, si nos centramos en lo rural, las entrevistas ilustran que la ruralidad tiene
un amplio contingente de poblaciones mestizas que han sido criadas en el respeto a la
autoridad. Una de las caracteristicas de la crianza de la familia rural es la obediencia, la
disciplina y el respeto a las personas adultas. Sin embargo, son grupos de familias diversas
a los que la educacion rural e intercultural no permite cubrir, debido a la forma en que el
Gobierno ha caracterizado la zona rural, para efectos operativos y pensando en la
focalizacion de los programas sociales solo para aliviar la pobreza. Esta vision es criticada
por los actores educativos porque, segin lo que refieren, no recoge las verdaderas

necesidades y la situacion de postracion histérica de la zona rural.

Sin embargo, ni la poblacién ni los actores educativos tienen conceptos

homogéneos sobre lo que se entiende por ruralidad; sus ideas estin conectadas
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principalmente con carencias, necesidades o limitaciones productivas. Aunque se
entiende que esta apreciacion es complementaria a las zonas que no son parte de las
ciudades y donde la poblacion usualmente trabaja en las chacras, sin ningiin apoyo técnico

de parte del Estado, asi lo perciben los profesores:

[...] zona rural llamamos a aquellas zonas que no cuentan con los servicios basicos y, si
lo tienen, son efimeros, como se dice; en cambio, aqui no tenemos, por ejemplo, agua
potable. El agua de acd son de los puquios de donde llegan. El distrito no tiene agua
potable, tenemos aqui un pequeiio dique para que distribuya al pueblo. (Fidel, 47 afios;

profesor)

Aqui, en el campo, las personas son muy trabajadoras y respetuosas; y, a pesar de muchas
necesidades econdmicas, siempre estdn pendientes de la educacion de sus hijos, es por
eso que llama la atencién que el Gobierno no los apoye para el desarrollo de la agricultura
y ganaderia para que vivan mejor y asi evitar que se vayan a vivir a la ciudad. (Noemi,

56 afios; profesora)

No deja de ser paraddjico que, en un pais como el Pert, donde en el periodo 2003-2013
fue una década de oro para la economia, en la que el crecimiento promedio del PBI fue
entre 6,4 o 7,1 % (Ganoza y Stiglich, 2019); sin embargo, el Estado sigue con sus
programas sociales asistencialistas y otorgando bonos. Estos bonos otorgados a las
poblaciones de las zonas rurales del pais son recibidos como un paliativo insuficiente que
no ayuda a atender las acuciantes carencias econdmicas y sociales de la ruralidad, por lo
que surgen cuestionamientos y, mds adn, la necesidad de volver a mirar de manera

diferente la politica social.

Cabe destacar, como dice Héctor Béjar (2004), que una verdadera politica
econdmica y politica social de parte del Estado debe buscar la justicia social, a fin de que
las poblaciones rurales puedan tener iguales oportunidades y asi acceder a la educacioén
basica, por lo menos, para intentar superar las desigualdades, la pobreza y pobreza

extrema en la que han vivido histéricamente.

Que cambien esa clasificacion de rural por tipos, porque yo pienso que rural es uno solo,
que regrese al sistema de la ley anterior, donde el 10 % del RIM era para la zona rural
(remuneracidn integra mensual); es decir, si ganas 2 mil, era 500 soles, etc. En Rural 1
han aumentado de 200 a 500 soles, pero si han aumentado a Rural 1, porqué no han

aumentado a Rural 2 y 3. (Isidoro, 48; profesor)
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Incentivos econdmicamente si nos dan, por ser zona rural tres, 70 soles, porque hay un
rubro con respecto a la parte econdmica hacia el trabajador publico que trabaja en esta
zona; por ejemplo, a Rural 1 le dan 500 soles, a Rural dos le dan 200 soles. (Fidel, 47;

profesor)

Aqui vinieron unos jovenes del INEI a hacer un estudio, si se considera o no rural,
investigaron y aqui no lo quisieron considerar rural, justamente con los colegas
presenciamos a los seflores y les dijimos, pues, que por lo menos deben considerar tres
(Ruralidad 3), porque como verd usted el pueblo es muy [...], no tiene como se dice una
produccién econdémica netamente bruta como para que haya gente y aqui hay mucha,

mucha migracioén [...]. (Fidel, 47; profesor)

Esta forma de entender la ruralidad pone en evidencia que no solo se busca satisfacer las
necesidades basicas de las comunidades rurales, sino también una forma de entender la
relacion que debe existir entre el ciudadano y el Estado. El Estado, en ese sentido, es visto
como una instancia que debe proveer, pero no lo hace, y que no los toma en cuenta, a pesar
de las exigencias de las poblaciones rurales. No olvidemos que un Estado constitucional de
derecho debe buscar el bien comin y el bienestar de sus ciudadanos de las comunidades
urbanas, asi como de las comunidades rurales. Por ello, es necesario destacar como ha
funcionado el Estado y como ha desplegado su poder para construir sus relaciones con
los diferentes grupos sociales, dependiendo de su clase social, favoreciendo el

patrimonialismo y dejando abandonadas a las mayorias.

El resultado de este choque entre Estado y democracia hace que el Estado peruano sea
visto como un “aparato extrafio” al que se le demanda, desde distintos intereses, pero sin
identificarse con él. En la calle los desocupados y los informales le piden a “papa
gobierno” la satisfaccién de sus reivindicaciones sin importarles el tamafno de la caja
fiscal, pero también sin reclamar una reforma tributaria que haga pagar mas a los que mas
ganan y tienen. Lo hacen no porque carezcan de racionalidad, tal como sefiala Carlos
Franco (1991), sino porque los recursos del Estado no solo no los sienten como suyos, sino
que efectivamente no son suyos. En las alturas los empresarios llaman a sus contactos en
el gobierno para ver si obtienen tal o cual ventaja, callando si son satisfechos y
despotricando contra los politicos irresponsables si no les hacen caso. En ambos casos,
con o sin razén, se trata de grupos que buscan en el Estado la satisfaccién de intereses
particulares, pero no la canalizaciéon de sus demandas en funcién del interés general.
Tenemos ante nosotros una concepcién de Estado botin que se desarrolla en distintos
actores sociales como una mezcla de formas de relacién sociedad-Estado en contextos de

baja institucionalizacién politica. (Lynch, 2014, p. 95)
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Cabe aclarar que las autoridades de los gobiernos locales, regionales y del gobierno
nacional estdn en la obligaciéon de atender las necesidades de educacién, salud,
alimentacion, recreacion, generacion de puestos de trabajo productivo para coadyuvar al
desarrollo humano de la poblacién, pero solo es letra. En ese contexto, el Minedu aparece
como un sector débil dentro del aparato del Estado, con muy poca posibilidad de
negociacién ante una histérica incapacidad en la ejecucién de recursos asignados.
Asimismo, las instancias descentralizadas encargadas de la educacién rural en el sector
son las que tienen menos visibilidad y respaldo; y permanecen en los margenes del sector

(Montero y Uccelli, 2023).

En este esquema, la ausencia del Estado se hace evidente con el impacto que
genera la llegada de algunos programas sociales, que en cierta medida causan sorpresa en
la poblacién. Lo cierto es que estos programas educativos han contribuido al aumento de
la cobertura escolar y van generando, gradualmente, resultados positivos en la poblacion,
como, por ejemplo, en cuanto se refiere a la educacién y salud en favor de las nifias, los

nifios y adolescentes de las escuelas rurales. Asi lo percibe el especialista de la DRE:

Cuando llegamos teniamos chalecos del Minedu, la llegada de nosotros a una I. E. es un
poco valiosa y todavia se respeta. Tuvimos un caso de una estudiante que la mama no la
queria enviar a la escuela y a pesar de que habian conversado el profesor, los tutores y el
director y la sefiora no accedia. A pedido del director, como especialistas de la DRE llegamos
ala casa; y al ver nuestra llegada, la familia accedié a conversar, recibiéndonos muy bien,
y accedié a que la nifia regresara a la escuela. Hay un respeto a las instituciones y

autoridades. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

En otra institucion hubo casos de estudiantes con mal comportamiento que se escapaba de
las manos de los maestros y directivos de la I. E.; con nuestra llegada pudimos conversar
y tratar el tema directamente, y los jévenes accedieron a conversar y se pudo recuperar
las relaciones entre maestros y directivos de la escuela. (Jorge, 51 afios; especialista

de 1a DRE)

Los especialistas de las DRE entrevistados afirman que las autoridades del sector
Educacién son percibidas como una autoridad lejana, que no entiende los problemas
sociales, econdmicos y educativos de la realidad rural, y que supervisa solo para hallar
errores, mas que para reconocer las cosas buenas que se han hecho, gracias a los esfuerzos
de los docentes y directivos. Entonces, para ellos, la llegada de los especialistas de la DRE

y UGEL son percibidas como una amenaza. En lineas generales, las autoridades que
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representan al Estado son percibidas como funcionarios que se circunscriben solo a
los problemas locales que requiere del respaldo de la poblacion; por tanto, su legitimidad
no reside en el cargo en si mismo, sino en cdmo ese cargo es percibido en su relacién con

la poblacion.

Hay una municipalidad delegada y un alcalde delegado, también tenemos teniente
gobernador, hay un juez de paz y también hay algunos clubes en la comunidad; y a pesar
que no tienen presupuesto para realizar obras y algunas actividades, siempre estan
pendientes y dispuestos a trabajar para superar los problemas de la educacién (Isidoro, 48

afios; profesor)

En algunas instituciones educativas también se ve que cuando llega a supervisar un
especialista de alguna institucién como la UGEL, la DRE, a veces se siente un poco de
temor, porque creen que van a fiscalizar para ver si estan trabajando bien o mal. Por eso
pienso que la presencia de las instituciones debe ser mds acogedora. No deberian tener
temor de antemano, ese temor conlleva a algunos errores. Por ello, 1a conducta de quienes
llegan a hacer el monitoreo debe ser amable, cordial, no con infulas que te vas a
representar a una instituciéon grande, porque los profesores se van a sentir temerosos.

(Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

Como hemos visto, la autoridad como amenaza representa un problema para la
construccién de una visién democrética del Estado e impide la promocién de un espacio
de construccidén de ciudadania, basado en el didlogo, el respeto mutuo y el reconocimiento
del otro, en tanto que ello ayudard a retroalimentar procesos sociales en favor del
fortalecimiento de las instituciones, cuyo poder descanse, de manera efectiva, en la

delegacién del mismo de parte de la poblacion.

En cuanto a la construccion de una ciudadania democratica en el ambito rural,
requiere de una revision de los pardmetros que viabilizan o proscriben la accion social y
politica de la poblacion; es en este marco que la politica educativa debe garantizar un
servicio educativo social y culturalmente adecuado para el conjunto de la poblacién rural.
En otras palabras, los individuos pertenecen a la comunidad politica a través del
reconocimiento de derechos civicos, politicos y sociales, pero no disfrutan de una integracion
plena si no gozan de la capacidad de intervenir, sin trabas, como agentes activos en la
misma. En ese sentido, la accidn colectiva es el motor impulsor de la ciudadania
democrética que hace eficaz la pertenencia a la dimension practica de la misma; y si

ello no se garantiza, no puede existir una ciudadania democrética (Gonzales, 2012).
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Evidentemente, no hay una tnica manera de construir ciudadania y autoridad
democratica en la ruralidad, pues destacan las rondas campesinas que son organizaciones
de autogobierno y poder popular que han validado una organizacién respetada, donde los
acuerdos y sanciones son tomadas democraticamente en asambleas, haciendo uso de la

justicia consuetudinaria ante la ausencia de las autoridades del Estado:

En las instituciones educativas, las rondas campesinas imponen un poco de autoridad; a
veces, los padres de familia no van a la policia u otra autoridad, sino que recurren a la
ronda campesina para que solucionen algin problema. Lo ven como una autoridad; las
rondas hacen cumplir las normas de convivencia, por ejemplo, cuando hay reuniones o
quieren hacer una actividad en el colegio en bien de la comunidad o en bien de la
Institucién Educativa, convocan a todos ellos, y como la ronda campesina es una
autoridad reconocida y respetada si alguien no cumple la ronda se encarga de hacer
cumplir los acuerdos. Incluso, ellos mismos, los padres de familia son miembros de la
ronda, y los estudiantes cuando ya se vuelven adultos se incorporan a la ronda. Por ello
cuando algiin profesor o director si no han cumplido con alguna de sus responsabilidades

pasan por la autoridad de la ronda campesina. (Jorge, 51 afios; especialista de la DRE)

En algunas comunidades rurales la autoridad mas representativa es el teniente
gobernador, que también tienen sus ronderos, que son como policias, hasta tienen sus
calabozos y luego llaman a la PNP que tienen una base en la capital de cada distrito. Pero
aqui no hay muchos problemas, hay mucho respeto a los acuerdos y compromisos [...].

(Alex, 37; antiguo acompafiante pedagdgico)

Cabe subrayar que, en la educacion rural, existe una debilidad con respecto de la autoridad
en lo pedagogico, debido a la compleja relacion entre maestros y padres de familia. En el
mundo rural, la participacion de las familias es muy débil en el apoyo pedagédgico que
deben ofrecer a sus hijos. En este sentido, los docentes son conscientes que tanto la familia
como el propio sistema socioeconémico no ayudan a la formacién de los estudiantes,
debido a la falta de acompanamiento y seguimiento para el cumplimiento de sus
actividades académicas, por cuanto a los estudiantes los padres de familia les encargan

las labores propias del hogar, los cultivos y cuidado de los animales.

Nosotros les dejamos trabajos para que ellos repasen, pero a veces en casa llegan y no lo
hacen, porque tienen que cumplir con las labores del hogar, y en la tarde ya estan saliendo;

bueno, aqui no hay muchos vicios, ellos se dedican mas al deporte, claro que también es
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bueno, pero cumpliendo sus deberes, primeramente, a veces un poquito eso lo dejan de

lado. (Emilia, 23 afios; profesora)

Otros ayudan a sus padres en las tardes, se ponen a ver los animales o van a las chacras;
y, bueno, eso les quita tiempo a ellos, porque a veces tienen papds de edad (mayores) y
ellos tratan de apoyar, pero les quita tiempo y no pueden estudiar como debe ser. (Emilia,

23 afos; profesora)

Otro aspecto a destacar, cuando se trata de establecer el principio de autoridad, es
trasladar esta responsabilidad al &mbito de la escuela, donde se debe imponer la disciplina,
cueste lo que cueste, para asi moldear el comportamiento sumiso del estudiante, lejos de
aprovechar la educacion como un medio para buscar la autonomia y la construccién de
relaciones mds democrdticas, y de este modo evitar que la educacion se convierta en un
discurso retorico, es decir, una educacion que contribuye y refuerza la reproduccion del
sistema econdmico y social injusto; asi perciben los profesores entrevistados cuando la

disciplina se impone verticalmente desde el equipo de tutoria:

Tenemos un coordinador de tutoria, tenemos tutores, y teniendo en cuenta la gravedad de
la indisciplina, es solucionado por los tutores o el coordinador. No son demasiado fuertes
las indisciplinas, no son demasiado delicadas; gracias a Dios no se presentan esos casos.
Pero cuando hay una indisciplina, se les llama la atencion, se conversa, mas que todo, con
ellos; y si es el caso de tener que llamar al papa, también hacemos eso, pero hasta ahi
nomas llegamos. Tratamos de no retirar a estudiantes. Ha habido dos casos de expulsion,

no son casos extendidos en la escuela. (Isidoro, 48 afios; profesor)

Aqui, las creencias son muy influyentes, la disciplina se impone en base al miedo, cuando
creen que el dafio o la creencia de que un brujo le hace una maldad a otra persona es una
creencia presente en la comunidad. La mayoria si bien son catélicos, pero también hay
iglesias cristianas evangélicas que estdn entrando y estdn avanzando. El problema es que
el cura catdlico no estd constante, va un sdbado y no ayuda a organizar a los jovenes [...].

(Alex, 37 afios; antiguo acompafante pedagdgico)

Cabe recalcar que el principio de autoridad también esta presente en las creencias
religiosas; no debemos olvidar que el poder religioso es muy fuerte en las comunidades
rurales. En ese sentido, las creencias maégico-religiosas se imponen frente a otros
razonamientos; por ejemplo, cuando se trata de resolver otros problemas cotidianos: la

sequia y ausencia de lluvias, la mala produccion y cosecha, el quebrantamiento de la
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salud, no solo fisica y psicoldgica, sino también mental y, por supuesto, otros problemas,

ya sea personales y/o familiares, que son abordados y resueltos bajo este paradigma.

Este razonamiento recoge el mensaje de lo que es bueno, bello, correcto, y lo malo;
y es la demostracion que estamos frente a diferentes formas de comprender y concebir la
vida y el mundo, pero en el imaginario del docente estd muy presente recurrir al castigo
y uso de la violencia para imponer el principio de autoridad y la disciplina al alumno,

antes que escuchar y dialogar:

Bueno le voy a ser franco, yo soy de las personas que le pongo la disciplina a los
estudiantes. A veces, recurro yo al bastén y al castigo fisico, porque si no lo hago, el
alumno se sobrepasa y nos falta el respeto; entonces, a través de eso, un poco como que
les impongo miedo, temor y como que se aguantan un poco, porque si no hubiera eso, el
alumno hace lo que quiere. Sin embargo, a veces, el docente por el temor de que nos
denuncien dejamos pasar las cosas, porque ahora estamos expuestos a €so, estamos
expuestos a la denuncias por ese castigo, pero previamente esto se ha conversado con los
padres de familia, en una reunién general en la que yo particularmente les he dicho a los
padres que voy a recurrir al castigo fisico de sus hijos cuando lo amerita, cuando sus hijos
se porten mal, y los padres han aceptado, los padres dicen por mi parte, castiguelo nomads
yo no lo voy a denunciar, nada porque yo a este muchacho lo mando a estudiar y no a que

se porte mal con los profesores. (Manuel, 50 afios; profesor)

En este sentido, nos parece revelador como algunos docentes entienden el principio de
autoridad, mediante la imposicion del poder de manera autoritaria y antidemocrética; y
para ello, muchas veces recurren al uso de la violencia que, ademds, es una practica social
ejercitada por algunos maestros desde antaifio, ademds del camino mads facil imponer
disciplina en la escuela. Es asi que, en algunos casos, los docentes entienden la educacion
como un medio para imponer la disciplina; y como bien dice el dicho popular, la
disciplina se alcanza con el rigor y la exigencia, para lo cual, en muchos casos, se recurre

al uso de la violencia.

Nosotros analizamos y decimos que el Estado estd promoviendo la delincuencia y la
indisciplina, porque nos dicen: las escuelas deben trabajar e imponer la disciplina; es
cierto, nosotros lo trabajamos, usted en su época escolar, la mia con mi época escolar, no
ha habido tanta indisciplina, falta de respeto y delincuencia como vemos ahora en esta
sociedad. O sea, pricticamente hay esa delincuencia, esa corrupcién que dia a dia

observamos, dia a dia trabajamos desde las escuelas, pero si no imponemos ese rigor se
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nos escapa de las manos, por eso tenemos que utilizar el castigo, el rigor y, algunas veces,

hacer uso de la violencia. (Manuel, 50 afios; profesor)

En el imaginario social de ciertos profesores estd muy arraigada la idea de que la violencia
fisica es el inico camino para disciplinar y educar a los alumnos, no obstante que conocen
plenamente las normas y la aplicabilidad en el &mbito educativo, por lo que es totalmente
ilegal que utilicen alguna accidn lesiva o de castigo fisico contra sus estudiantes. Pero
como la propia sociedad rural tiene en muchos casos incorporada esta misma idea y la
practica en el seno de sus organizaciones sociales, como es el caso de la ronda campesina,
donde el castigo fisico es tolerado como una préctica comun en la vida cotidiana, donde
el castigado acepta e incorpora a su imaginario que el castigo es necesario, porque lo hacen

para su bien, y posteriormente lo creerd como algo natural; asi piensa el profesor Manuel:

Si usted no le pone un coto a la indisciplina, un pare, ese alumno va a continuar haciendo
lo que quiere, porque no le hicieron anda, porque dice: no a mi no me hacen nada, no me
tocan; sin embargo, yo les he dicho: mira jovencito, mira hijo, si td quieres dentinciame,
tienes la libertad de denunciarme, hijo, sabemos que no debemos tocarte, que yo no debo
actuar de esa manera, pero td insistes, no estds tranquilo mientras no te caiga, entonces,

tengo que utilizar contigo el rigor y la violencia. (Manuel, 50 afios; profesor)

No podemos dejar de sefialar que la violencia tiene hondas raices en la realidad socio-
cultural, tanto en el mundo urbano como en el mundo rural de nuestro pais, porque
lamentablemente la educacién no ha sido capaz de contribuir a la construccion de la paz
que brota de la justicia social. La violencia es el enemigo de la paz; es por eso que el
imperativo ético y moral de la educacién es no recurrir al uso de la violencia para la
solucién de los conflictos y asi imponer la disciplina autoritariamente. A este esfuerzo se
denomina “Cultura de Paz”, y en este sentido el imperativo moral de la educacién es no
recurrir a la préctica de la violencia para resolver los conflictos e imponer la disciplina a

como dé lugar (Mac Gregor, 2002).

De alli que el desafio mayor de la educacién y los maestros es contribuir a un

proceso de liberacion del hombre,

[...] orientado hacia una sociedad en la que el hombre se vea libre de toda servidumbre,
en la que no sea objeto, sino agente de su propio destino. Es necesario y urgente

comprometerse con el proceso de liberacién de este continente oprimido, a través de
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una solidaridad real con los oprimidos primeras victimas de la situacién. (Gutiérrez, 2024,

pp- 72-73)

Entonces, nuestra mision como maestros es hacer realidad una educaciéon para la
emancipacion de las comunidades rurales oprimidas, que son las primeras victimas de la

desigualdad, pobreza, pobreza extrema y violencia.

9.2 La nueva ruralidad: oximoron invisibilizador de las desigualdades

La nueva ruralidad busca establecer una conceptualizacion que articule los procesos de
desarrollo local con el desarrollo rural, encadenando lo urbano/rural bajo una légica
econdmica que supera las divisiones sociales o jerarquias entre lo urbano y lo rural y los
obliga a articularse. Desde este enfoque, se estaria impulsando una nueva economia que
se gesta de manera continua y fluye en los dos dmbitos (urbano/rural); y, en ese sentido,
utiliza las capacidades productivas existentes para impulsar empresa en el campo desde
la base del neoliberalismo, es decir, una nueva faceta del emprendedor. Entonces, el
aspecto central que aparece como aporte es que se busca relacionar las nociones de capital
social con la mejora de la productividad para acceder al mercado, siendo el mercado y el
consumo como parametros de desarrollo, por lo que consideramos vélido realizar una
critica y buscar otras perspectivas que permitan dotarnos de una mejor lectura de la

realidad rural.

La nueva ruralidad, al centrarse en las l6gicas comerciales y de consumo, no
profundiza en el andlisis de totalidad de la comunidad y la naturaleza, asi como de un
didlogo de saberes que permitan poner al mismo nivel los conocimientos ancestrales y las
tradiciones, pues los métodos de andlisis siguen siendo influidos por el paradigma

dominante del pensamiento econémico y, por lo tanto, de una sociologia de corte europeo.

La vision socioldgica de la ruralidad, que surge en Europa y tiene un desarrollo més
acabado en Estados Unidos a mediados del siglo XX, destaca, por un lado, la relacién
directa entre lo rural y lo agricola y, por otro, ubica lo rural como una categoria residual

en los albores de la industrializacién. (Rosas-Baiios, 2013, p. 2)

Esta vision basada en una sociedad europea o norteamericana no permite establecer un
marco analitico capaz de interpretar la complejidad de lo rural en Latinoamérica y el Perd,

por lo que es necesario establecer cudles serian las claves para construir este marco
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interpretativo. La propuesta mas sélida, en este sentido, resultan ser las epistemologias
del sur (De Sousa, 2012), que reconocen esta pugna del saber originario, que se encontraria
en calidad de “pensamiento oprimido”. La poblacion rural, al ser excluida y tratada
histéricamente en condicién de inferioridad, ha desarrollado un “pensamiento oprimido”,
que se muestra en dos facetas: la primera como aceptacién de las condiciones de
desigualdad, al creerlas naturales; la segunda, de manera latente, una posibilidad de
explosiéon inmediata al reconocer las desigualdades y exigir una nueva forma de
incorporacién al Estado, de ahi la importancia de la critica de colonialidad del saber, del
poder y la 16gica decolonial emprendidas desde hace algunas décadas (Freire, 1971;

Quijano, 2022).

En ese sentido, serd importante deconstruir la nocion de ruralidad, enfatizando en

superar dos ideas asociadas a la ruralidad:

e La vision de los analistas, que ven la ruralidad como unidad familiar agropecuaria.
e La vision del Estado, que ve a la ruralidad como nimero minimo de familias por

comunidad o distrito.

Por un lado, el Estado, con la intencién de operativizar su politica social, ha establecido
formas cuantitativas de estandarizar la poblacién rural; y, con ello, cuentan con una
clasificacion de alta, media y baja ruralidad. Con base en esta clasificacién establecen,
por ejemplo, el tipo de bono al que acceden los docentes de &mbitos rurales e incluso el
volumen de la ayuda social, bajo el entendimiento de que a mayor ruralidad mayor
pobreza, pues utilizan el criterio de pobreza monetaria, es decir, basada en ingresos. Por
otro lado, los investigadores y analistas han incurrido, de manera no intencional, en
asociar lo rural con lo agropecuario, con la unidad familiar dedicada a la agricultura, sin
explotar la complejidad social, comunitaria, participativa, ideoldgica y cultural que ofrece
el ambito rural y que emana de la relacidon ecoldgica que establecen las poblaciones
asentadas en este dmbito con la naturaleza de generacion en generacidn, y que se han

mantenido, justamente, por la ausencia de una l6gica del mercado.

Por ejemplo, en Pert un alto porcentaje de los habitantes rurales carecen de cédula de
identidad, requisito basico para el ejercicio de derechos ciudadanos elementales, asi como
para el acceso a diversos servicios publicos. En Bolivia, hasta mediados de los afios

noventa, vastos sectores (rurales) del territorio nacional ni siquiera habian sido
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incorporados en una unidad politico-administrativa, es decir, eran espacios invisibles para

el Estado. (Tejo, 2003; citado en Rosas-Baiios, 2013, pp. 229-230)

Tal como menciona Rosas-Bafios (2013), las zonas rurales también presentan una
caracteristica fundamental: la débil presencia del Estado en relacién con la concrecién de
un conjunto de derechos, lo que se traduce en ausencia de servicios sociales como salud
y educacién. Como menciona Nicolds Lynch (2014), esto no obedeceria a una carencia
de recursos o débil presencia o cobertura, sino a la existencia de un Estado que se concibe
ajeno, que no conecta con la poblacion y que, por lo tanto, no le ofrece otras condiciones
porque no estd en su prioridad “igualar” los derechos, generando una ciudadania
diferenciada o heterogénea o con diversos niveles de ciudadania, como sefiala Sinesio

Lopez (1995).

Por otro lado, lo rural también es visto como escenario de crisis, debido a que se ha
convertido, a lo largo de la historia, en un espacio de despojos territoriales por los grupos
de poder en torno a la obtencion de recursos naturales, especialmente la mineria, que de
manera especial, en la segunda mitad del siglo XX, ha mostrado claramente cémo las
comunidades han resistido en solitario los embates de las grandes empresas y
multinacionales por hacerse de sus tierras con apoyo de los gobiernos de turno. Pero la
ruralidad también, al convertirse en botin pingue, es el premio mayor en la busqueda por
culminar el proyecto moderno de dominacion de la naturaleza. Los rezagos y espacios
libres de la dominacién moderna ilustrada yacen en la ruralidad, en tanto son vistos de
manera apetitosa para ser devorados por la maquinaria capitalista que trastoca y lo

destruye todo.

Theodor W. Adorno y Max Horkheimer (1994) exponen en la Dialéctica de la
ilustracion como el uso de la razén ilustrada ha llevado a convertir la promesa de progreso
y felicidad en una real infelicidad. Asi, la Ilustracidn trae con la modernidad una promesa
de prosperidad mediante “el conocimiento y la verdad”; es decir, nos ofrecen esa
prosperidad a través del capitalismo, que se quiere vender como discurso de progreso. Sin
embargo, esta ldgica de otorgar mejoras va mordiéndose la cola, porque cada cosa que
trata de mejorar termina afectando y destruyendo otras, al mercantilizar todo y llevarlo a

una sociedad de consumo.

Dado que todo es mercancia, le resulta conveniente a quienes lo ostentan, incluso

de cosificar a las personas y convertirlas, plenamente, en mercancias, no solo como
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trabajadores, mano de obra y produccién, sino también en todas las posibilidades de
explotacion imaginables e inimaginables. En ese sentido, la ruralidad, sus recursos, su
fauna, su flora y sus personas pasan a ser cosificadas para ser incorporadas al sistema de

consumo globalizado.

A lo largo del siglo XX, La cultura de masas ha sido una estrategia ampliamente
validada a lo largo de la implementacién del modelo capitalista y ha avanzado a raudales
en todo el mundo. En el caso peruano, primero con las l6gicas de “desarrollo” y de manera
exponencial con la explosion de la globalizacion y las tecnologias de informacién y
comunicacion que ampliaron la gama de posibilidades de difusién, acceso y cobertura.
Las zonas rurales no han sido ajenas a ello, mas lo que vemos es que se ha ido ampliando
de forma gradual y ha alcanzado un alto nivel de incorporacion de la poblacion rural a
esta l6gica de dominacion de las masas. Hoy, a las masas no las debemos tener en una
plaza, sino que basta con tenerlas detrds de un televisor, como fue en los afios noventa, y
detrds de un celular, en el siglo XXI. Como vemos, son las leyes del mercado las que
regulan el contenido, y las formas en que esta cultura de masas se expresa, por lo que los

medios de comunicacién y la produccién de contenidos les son funcionales.

En la actualidad se habla de la nocion de nueva ruralidad para explicar las formas
y manifestaciones en las que ha devenido este &mbito, proponiendo una continuidad entre
lo urbano y lo rural, donde las fronteras entre estos &mbitos han desaparecido debido al
proceso globalizador, por los avances de las TIC y el transporte. Estos cambios van en
consonancia con el aumento del comercio y el dominio del mercado sobre las demds
dimensiones de la vida, manifestindose a través de relaciones de transaccidén con el
mundo urbano, diluyendo la antigua vision de la ruralidad entendida como aislada, alejada

o ajena al mundo.

Sin embargo, esta nocion/categoria de nueva ruralidad resulta contradictoria e
incompleta como matriz de andlisis de la realidad en la que se desenvuelve la ruralidad,
en el sentido de que la naturaleza de la ruralidad representa un “mundo otro”, representa
una “alteridad” y se constituye en oposicion, pues siempre fue pensada como “lo otro”
frente a lo urbano. Aunque intenta explicar las transformaciones que las dindmicas
globales han generado en los espacios rurales, es incapaz de convertirse en una teoria
s6lida, ya que no logra superar la condicién histérica y estructural de abandono que

caracteriza a la ruralidad. Esta siempre ha sido relegada y desdefiada por el propio Estado,
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permaneciendo como un “mundo otro” en contraposicién a lo urbano. Si bien plantea una
continuidad entre lo rural y lo urbano mediante avances tecnoldgicos y comerciales, esta
visién no aborda cémo las desigualdades estructurales, las brechas sociales y el epistemicidio
han impactado negativamente a estas comunidades ni cuestiona las relaciones de poder

que perpetian la subordinacién de las comunidades rurales a intereses externos.

En lugar de articular un enfoque transformador, la nueva ruralidad se alinea con
las 16gicas del desarrollo occidental, promoviendo una mayor proletarizacién y cosificacion
de laruralidad, sin reconocer ni recuperar las multiples ruralidades ni los saberes ancestrales
que constituyen su riqueza. Asimismo, esta nocién ignora las implicancias ecoldgicas de
las transformaciones globales, ya que la expansion del mercado en los territorios rurales
suele estar vinculada con la explotacion indiscriminada de recursos naturales, amenazando
tanto la sostenibilidad ambiental como las formas de vida de estas comunidades. En este
contexto, la nueva ruralidad no solo falla en garantizar la autonomia de las comunidades
rurales, sino que refuerza un modelo vertical que las sigue moldeando desde fuera, sin

permitirles definir sus propios proyectos de vida ni sus caminos hacia el desarrollo.

Bajo el paradigma de la nueva ruralidad se limitan las posibilidades de plantear
como la vigencia de aspectos estructurales como las brechas sociales o las précticas
hegemonicas de poder han tenido impacto en la destruccion de saberes masivamente, no
solo a través de la historia, sino en la actualidad, formando parte del proceso conocido
como “epistemicidio” (De Sousa, 2012). Pero no solo nos interesa una reflexion filoséfica
y social respecto a la realidad rural, sino que en este caso nos interesa revisar y reflexionar
sobre el papel de la politica educativa, buscando encontrar puntos de inflexion a través de
los cuales podamos repensar cudl es el rumbo que deberia tomar la politica publica en la
educacion rural para poder generar efectos y transformaciones que permitan generar

cambios e impulsar el desarrollo.

Justamente, el desarrollo evolutivo de las sociedades se ha logrado con la
construccién ideoldgica de modelos, normas e instituciones que han permitido y regulado
la vida en sociedad. Estos se expresan en aspectos como los derechos, dado que no tienen
una base bioldgica. Entonces, todo lo relacionado con la moral, los derechos, la ética o la
cultura representan un orden imaginado, basado en el poder de la creencia; por ello, al
homo sapiens se les enseila desde pequefios a creer (Harari, 2014). De ahi el valor de la

cultura y los conocimientos ancestrales como base de la organizacion social.
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A partir de lo planteado, consideramos que la nocion de nueva ruralidad no permite
identificar como estas cercanias y continuidades entre lo urbano y lo rural afectan y han
afectado a su poblacién, pues muy a tono con la sociedad de consumo conlleva consigo
la I6gica de desarrollo occidental, pues no establece pautas ni criterios de posdesarrollo
(Kothari et al., 2019), la proletariza y la cosifica cada vez mas, sin recuperar las diversas
realidades de los pueblos costefios, serranos y amazdnicos o pluriversos, en palabras de

Maturana y Varela (1998).

9.3 Las comunidades rurales, organizacion social y autoridad

Al referirnos a la ruralidad, podemos encontrar diferentes entradas analiticas, alguna con
mayor precision tedrica, pero todas van incluyendo elementos como la distancia entre las
viviendas, la asociacion entre territorio agricola y vivienda, posesion territorial de caracter
comunitario, unidades econdmicas agropecuarias, nimero de viviendas en relacion a un
territorio, entre otros. Sin embargo, lo central de la comunidad rural estd representado en

la centralidad de la organizacién comunal y el cardcter que toma la autoridad en ella.

La organizacion comunitaria mantiene vigente un conjunto de relaciones sociales
tradicionales y que se mantienen de generacion en generacion y han permitido la existencia
de una vision alternativa de poder, basada en su visiéon del mundo, que plantea una
resistencia cultural y, a la vez, llena un vacio de poder que deja el Estado al estar mas
presente en el mundo urbano. La autoridad en la ruralidad sustituye la nocion de autoridad
basada en la fuerza y encuentra su poder en una suerte de “respeto”; es decir, una nocién
de autoridad en un escenario otro, que no se alinea a la perspectiva de autoridad del mundo
urbano y del Estado moderno occidental. Podria decirse también que es un universo mds
en el que se desarrolla la vida, en el marco de la perspectiva de los multiversos de
Maturana (1998).

De esta manera, la organizacion social se convierte en un punto de apoyo de la
estructuracion social y posibilita que exista una economia y una sociedad, que se
mantengan las costumbres y se acceda a derechos. Sin embargo, estos espacios y
condiciones no deben ser idealizados, sino que, por el contrario, hay que reconocer sus
limites. Un primer aspecto tiene que ver con la corrosion de la estructuracion social y con
el alma de la comunidad, que se va diluyendo, generacién tras generacion, a partir de las

influencias de los centros de poder urbano, en relacién con las verdades que ofrece el
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modelo imperante, el dinero y la forma de vivir. Es en ese marco que deben ser analizadas
las migraciones masivas de jovenes desde el drea rural al mundo urbano, priorizando
integrarse al mundo econdémico, pero no necesariamente mejorando sus condiciones de
vida, mas adn si las condiciones del sistema moderno occidental, basadas en el mercado,
lo impiden estratégicamente funcionando a través de un fendémeno conocido como la

democratizacién de la modernidad'® (Lépez, 1995).

Respecto de la caracterizacion de las comunidades, partiremos de lo que Harari
(2014) identifica como los factores que impiden acercarnos a la verdad. Lo primero es el
orden imaginado que estd grabado en nuestra sociedad. Observar la existencia de este
orden imaginado modela nuestros deseos en cada momento histérico y en respuesta a la
episteme de cada época. En la actualidad, este orden imaginado se materializa en los mitos
consumistas del siglo XX, basado en negar la rutina, vista como algo malo, lo que debe
ser sustituido por viajar por el mundo (especialmente, por Europa o playas paradisiacas)
y todos los mitos romdnticos consumistas, automdviles lujosos, mansiones, terapias

diversas relacionadas a cada anuncio de television.

Asi, la moneda se convierte en una extension del poder, en la medida que el dinero
representa a alguien con poder, donde ese poder dinerario legitima su credibilidad. Su
extension mundial se logra en la medida que el dinero tiene dos principios: convertibilidad
universal (compra todo) y confianza universal (el dinero puede articular tu trabajo con
cualquiera). En ese sentido, el dinero representa confianza en el modelo de sociedad

occidental, de no haber dinero se acaba la confianza.

El mundo actual nos ofrece la aparicion de comunidades imaginadas, que se
ajustan a las necesidades de cada persona y funcionan al igual que los antiguos reinos e
imperios. Estas comunidades imaginarias estdn sustituyendo a las comunidades reales.
De esta manera, se configuran las realidades intersubjetivas que sustentan las relaciones
sociales actuales. No son una mentira, pero son parte de la imaginacién. Estas son el
dinero, las naciones, las empresas, los derechos humanos, tribus de consumidores, etc.
Todo ello existe, porque lo crees y lo aceptas asi, masivamente. Tribus de consumidores:

fans de un artista, hinchas de un equipo de futbol, vegetarianos, etc.

19 Bl fenémeno de democratizacién de la modernidad expresa una condicién mediante el cual familias en
situacion de pobreza, sin acceso a una vivienda digna, servicios bdsicos de agua o saneamiento, y la
ausencia de otros multiples derechos, cuentan con equipos tecnoldgicos como un Smart TV o un celular
inteligente de ultima generacion, aparentando progreso, pero ocultando la segregacién social y las
condiciones estructurales que impiden que su situacion social mejore.
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Entonces, es un orden social inventado, imaginado, que permite una convivencia
con base en ciertos acuerdos o reglas como el reconocimiento de los derechos humanos,
la organizacién de un Estado nacién, etc. Pero dentro de ese orden social inventado o
imaginado continda este enfrentamiento, entre la posibilidad de alcanzar la felicidad y la
idea de progreso. Entonces, la idea de progreso relacionada con el posicionamiento de la
economia, la produccidn, del trabajo occidentalizado y mercantilista se superpone a la
nocién de felicidad, que se constituye en una idea inacabada, poco comprendida y parte
de un debate que estd inicidndose (Harari, 2014), y que serd fundamental poner en

discusion cuando hablemos de ruralidad.

Las comunidades rurales han sido, durante mucho tiempo, objeto de estudio para
los investigadores sociales y antropdlogos. A menudo, se han considerado como un espacio
donde las relaciones sociales son mds estables y cohesionadas que en las dreas urbanas.
Sin embargo, estas comunidades no son homogéneas y pueden variar en tamaio, estructura
y dindmicas sociales. Romper con las visiones roménticas de la ruralidad resulta tan
importante como romper con las visiones que banalizan el impacto de la sociedad de
consumo en la ruralidad. Dicho de otro modo, necesitamos explorar cdmo estos nuevos
fendmenos de democratizacion de la modernidad y de comunidades imaginadas invaden
lo rural y lo absorben hacia su dindmica, quitdndoles su vitalidad y potencial restructurador

de la sociedad.

Bajo el enfoque de las comunidades imaginadas se argumenta que la comunidad
no es, necesariamente, un hecho tangible y concreto, sino mas bien un constructo social
y cultural, donde la comunidad no se basa en la interaccién directa entre sus miembros,
sino en la creencia compartida de pertenecer a una misma entidad. En las comunidades
rurales, la organizacion social se basa, en gran medida, en la idea de la solidaridad
comunitaria, la cooperacion y el trabajo en equipo. Esta idea se refleja en la practica de
la ayuda mutua, donde los miembros de la comunidad se apoyan entre si en momentos de
necesidad. La reciprocidad y la confianza son valores fundamentales para mantener la
cohesion social en estas comunidades, lo que se ha validado a través de miles de afios y

les ha permitido enfrentar diferentes retos.

La nocién de comunalidad puede resultar un paralelo interesante. La comunalidad
es el modo de vida de los pueblos oaxaquefios y mesoamericanos, que organiza su
reproduccion social a través de précticas colectivistas y autogestivas, trascendiendo las

definiciones oficiales de indigeneidad al basarse en la vida comunitaria més que en el uso
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de lenguas originarias. Desarrollado por lideres indigenas como Jaime Martinez Luna y
Floriberto Diaz, este concepto fortalece la identidad étnica y la conciencia colectiva,
integrando a todos los miembros de la comunidad, incluidos los afromexicanos. No es
una utopia futura, sino una forma de vida vigente y combativa frente a las presiones del
Estado, que resalta la cooperacion y la cohesién como ejes fundamentales (Maldonado,

2022).

Otro aspecto importante de la organizacién social en las comunidades rurales es
la estructura de poder y autoridad. En muchos casos, las figuras de autoridad son elegidas
democraticamente por la comunidad y tienen la responsabilidad de tomar decisiones en
beneficio del bien comun. La toma de decisiones se basa en el consenso y la participacion
de todos los miembros de la comunidad. Sin embargo, también hay desafios en la
organizacion social de las comunidades rurales. La falta de diversidad étnica, cultural y
econdmica puede llevar a una falta de tolerancia y comprensién hacia otros grupos.
Ademas, la tradiciéon y la costumbre pueden limitar el cambio y la innovacién en la

comunidad.

En conclusioén, las comunidades rurales representan un modelo organizativo que
trasciende las concepciones de autoridad y poder propias del mundo urbano y del Estado
moderno occidental. Su estructura se sostiene en la reciprocidad, la cooperacion y la
solidaridad, pilares que han permitido a estas comunidades afrontar retos histdricos y
preservar su identidad cultural. A través de précticas como la ayuda mutua y la toma de
decisiones consensuada, las comunidades rurales consolidan una nocién de autoridad
basada en el respeto y la confianza, mas que en la coercion. Este constructo organizativo
y de poder no solo refuerza la cohesién social, sino que también ofrece un contraste

enriquecedor frente a los valores dominantes del mercado y la modernidad occidental.

Para ello, se requiere una educacion contextualizada que integre los valores
comunitarios para fortalecer su capacidad de enfrentar los retos del mundo globalizado
sin perder su esencia. Sin embargo, es crucial que esta educacion no sea una herramienta
para imponer valores ajenos, sino un puente que permita a las nuevas generaciones
nutrirse de su historia y tradiciones mientras se preparan para un futuro lleno de desafios
y oportunidades. De este modo, la educacién se convierte en una via para revitalizar y
proyectar las comunidades rurales como espacios vivos, resilientes y con un papel

esencial en la construccion de una sociedad més equitativa y plural.
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9.4 La centralidad de la organizacion comunal

La organizacién comunal es un pilar fundamental para el desarrollo de los pueblos rurales,
permitiendo a estas comunidades enfrentar los desafios cotidianos y estructurales que las
afectan. Aunque las dreas rurales suelen tener estructuras sociales y econdmicas mas
simples que las urbanas, su organizacién colectiva se convierte en una herramienta clave

para abordar sus necesidades y promover su desarrollo.

Definir el concepto de “comunidad” en el contexto rural latinoamericano es un
reto complejo, lo que a su vez dificulta precisar qué son las “organizaciones comunitarias”
o cudles son sus “problemas comunitarios”. Mientras que algunas investigaciones destacan
la resiliencia y las capacidades colectivas de estas comunidades, otras ponen de manifiesto
desigualdades internas, como las jerarquias de género, socioecondmicas, religiosas y
politicas. Estas tensiones internas evidencian que las comunidades rurales no deben ser

idealizadas, ya que también enfrentan retos significativos en su dindmica interna.

Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, las comunidades rurales conservan
cualidades esenciales que las convierten en actores estratégicos para el desarrollo rural.
Su capacidad de organizacion, basada en la solidaridad y la reciprocidad, junto con su
profundo arraigo territorial, las posiciona como recursos clave para disefiar politicas de
desarrollo sostenibles y pertinentes. Estas caracteristicas no solo fortalecen la vida cotidiana
de sus integrantes, sino que también las destacan como modelos de cohesion y resiliencia

en un mundo cada vez mds desigual (Bebbington, 2019).

En primer lugar, la organizacién comunal permite a las comunidades rurales tener
una mayor capacidad de gestion de sus propios recursos y de su desarrollo econémico. A
través de la organizacion comunal, las comunidades pueden identificar sus necesidades y
prioridades, planificar proyectos y programas, y trabajar juntos para implementarlos. De
esta manera, las comunidades rurales pueden impulsar su propio desarrollo y mejorar su
calidad de vida. Ademds, fomenta la participacion y el compromiso de los miembros de
la comunidad en la toma de decisiones y en la implementacion de proyectos y programas.
Esto contribuye a fortalecer la cohesion social y a desarrollar el capital social de la
comunidad, que es esencial para el desarrollo sostenible a largo plazo. La organizacién
comunal suele estar relacionada con la gestion del agua, el respeto de los linderos de las

tierras, las obras de bien comun y otras necesidades de caricter colectivo.
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La organizacion comunal también permite a las comunidades rurales hacer frente
a los desafios y riesgos que enfrentan. En dreas rurales aisladas, las comunidades pueden
estar expuestas a desastres naturales, como sequias o inundaciones, o a conflictos sociales
y politicos. La organizacién comunal juega un papel crucial como centro articulador y
promotor de la cohesion social y el desarrollo en sus respectivas dreas geograficas. Estas
comunidades estdn formadas por personas que comparten un territorio, valores culturales,
tradiciones y lazos de solidaridad y colaboracién. Su estructura social tiende a ser mas
cercana y cohesionada en comparacién con entornos urbanos mds grandes y complejos,
y les otorgan mayor legitimidad a sus lideres y se acerca filos6ficamente mds a un modelo

de democracia deliberativa (Habermas, 1999).

En las comunidades rurales, las relaciones interpersonales suelen ser mas estrechas,
lo que fomenta la cooperacion y la solidaridad entre sus miembros. Estas caracteristicas
facilitan la capacidad de trabajar juntos para abordar los desafios y oportunidades que
enfrentan, como la produccion agricola, la gestion de recursos naturales o el desarrollo de
proyectos comunitarios; ademas, suelen ser guardianas de tradiciones culturales arraigadas
en la historia local. La transmision de conocimientos y practicas culturales de generacion
en generacion contribuye a la identidad y cohesion social de la comunidad. La preservacion

de estas culturas es fundamental para mantener la diversidad cultural en la sociedad.

La tradicién del dmbito rural encierra dos aspectos que cabe resaltar, por un lado, la
tradicion ancestral que ha resistido y se ha mantenido a lo largo de los siglos; y, por otro
lado, el convencimiento histérico de sensacion de abandono por parte del Estado, que
afirma un sentir. Estos dos aspectos pueden ayudar a entender mejor como ocurre la
tension entre la forma que se propone la educacion convencional y la forma natural de la

educacidn que se recibe en casa, en la comunidad y en la vida cotidiana.

Los saberes comunales son conocimientos y practicas que se han transmitido de
generacion en generacion dentro de una comunidad, y que son producto de la interaccién
con el medio ambiente, las tradiciones y la cultura de un lugar. En el caso de las
comunidades rurales peruanas, estos saberes tienen una importancia fundamental, ya que
les permiten a las personas adaptarse y aprovechar los recursos naturales de su entorno

de manera sostenible, y mantener una conexién profunda con su cultura y su historia.

Uno de los saberes comunales mas importantes en el contexto rural peruano es el

conocimiento sobre la agricultura y la produccion de alimentos. Las comunidades rurales
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han desarrollado técnicas y précticas que les permiten cultivar y cosechar alimentos en
los suelos més dificiles y en climas extremos. Ademds, han aprendido a seleccionar y
preservar semillas y variedades de plantas adaptadas a sus condiciones especificas, lo que

les permite mantener una produccidn sostenible y diversificada.

Otro saber comunal importante es el conocimiento sobre las plantas medicinales
y las précticas curativas tradicionales. En muchas comunidades rurales peruanas se sigue
utilizando una amplia variedad de plantas medicinales para tratar enfermedades y
dolencias comunes. Estas pricticas no solo son efectivas, sino que también son mds
accesibles y asequibles que los medicamentos convencionales, lo que las convierte en una

importante herramienta de cuidado de la salud.

Ademds, los saberes comunales también incluyen el conocimiento sobre la gestion
del agua y los recursos naturales. Las comunidades rurales peruanas han aprendido a
administrar y aprovechar el agua de manera eficiente, utilizando técnicas como la
construccion de andenes y terrazas para aprovechar al maximo los recursos hidricos

disponibles.

La colision entre los saberes comunales y la educacion formal puede afectar a los
estudiantes de la educacién bdsica en varios aspectos, ya que ambos sistemas de
conocimiento pueden tener enfoques y valores diferentes que no siempre son féciles de
reconciliar. Por un lado, los saberes comunales estan basados en la experiencia practica,
la observacion y la transmision oral de conocimientos, mientras que la educacion formal
se enfoca en la teorfa y el conocimiento cientifico moderno-occidental. En algunas
ocasiones, los saberes comunales pueden entrar en conflicto con las ideas que se ensefian
en la educacion formal. Por ejemplo, puede haber diferencias en las practicas de cuidado
ambiental y uso de recursos naturales, ya que la educacién formal puede enfatizar la
necesidad de proteger el medio ambiente y la biodiversidad, mientras que los saberes

comunales pueden enfatizar la explotacion sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, puede haber diferencias en los valores y la ética que se transmiten a
través de la educacion formal y los saberes comunales. Por ejemplo, los valores de la
educacion formal pueden estar mds orientados hacia la individualidad, la competencia y
el éxito econdmico, mientras que los saberes comunales pueden estar mds enfocados en

la colaboracidn, la solidaridad y el bienestar colectivo.
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En ese sentido, la organizaciéon comunal constituye no solo un pilar para el desarrollo
local en las comunidades rurales, sino también una herramienta de transformacion politica
y social. Representan espacios de resistencia frente a las estructuras de poder que
histéricamente han marginado a las comunidades rurales, al mismo tiempo que proponen
alternativas viables para un desarrollo més equitativo. La gestiéon comunal del agua y los
recursos naturales, con practicas sostenibles como la construccion de andenes y terrazas,
ejemplifica una forma de conocimiento préictico y colectivo que desafia las ldgicas
extractivistas y tecnocrdticas predominantes. Este saber ancestral no solo tiene valor
practico, sino que también cuestiona las prioridades del modelo econémico y politico

dominante.

La colision entre los saberes comunales y la educacion formal evidencia tensiones
ideoldgicas mds profundas. La educacién formal, con su énfasis en la individualidad, la
competencia y el conocimiento cientifico moderno-occidental, muchas veces deslegitima
los saberes locales basados en la solidaridad, la reciprocidad y el bienestar colectivo. Esta
imposicion cultural y epistémica perpetia las desigualdades y limita el potencial
transformador de las comunidades. Sin embargo, la organizacién comunal tiene el poder
de incidir politicamente al articular demandas colectivas, promover la educacién
intercultural y revalorizar los saberes locales como bases para construir un sistema

educativo mds inclusivo y pertinente.

De esta manera, la organizacién comunal trasciende el &mbito local para posicionarse
como un actor estratégico en la lucha por la justicia social y la democratizacion de las
decisiones sobre el desarrollo rural. Su incidencia politica puede generar cambios
estructurales, cuestionando las narrativas hegemodnicas sobre progreso y promoviendo
una educacién que no solo forme individuos, sino que también fortalezca comunidades
capaces de gestionar sus recursos, preservar su identidad cultural y exigir politicas
publicas que reconozcan y respeten sus formas de vida. Asi, las comunidades rurales no
son meras receptoras de programas de desarrollo, sino protagonistas activas en la

construccién de un futuro més equitativo y sostenible.

9.5 ;Qué limites conceptuales implica hablar de una nueva ruralidad?

El concepto de “nueva ruralidad” se ha utilizado para describir el proceso de

transformacion que estdn experimentando las zonas rurales en todo el mundo. Sin
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embargo, hay varios limites y problemas conceptuales que deben tenerse en cuenta al
hablar de una “nueva ruralidad”. Falta de definicién clara: no hay una definicion
universalmente aceptada de lo que se entiende por “nueva ruralidad”. Este término se
utiliza de manera diferente en diferentes contextos y disciplinas, lo que puede dificultar
la comparacion y el andlisis de las tendencias rurales; dificultad para delimitar lo rural y
lo urbano. El concepto de “nueva ruralidad” sugiere que hay una diferencia clara entre lo
rural y lo urbano, aunque su relacion y distancias han cambiado, de ahi la idea de “nueva”
ruralidad. Sin embargo, esta distincién basada en los cambios no pone de relieve que lo
que fundamentalmente no ha cambiado es la matriz de poder, la racializacion y
discriminacién hacia las poblaciones rurales. Las zonas rurales son heterogéneas y no
pueden ser tratadas como una sola entidad homogénea; hay diferencias significativas
entre las zonas rurales de diferentes paises, regiones y contextos socioecondmicos, y estas

diferencias deben tenerse en cuenta al hablar de una “nueva ruralidad”.

Es dificil medir el cambio hacia una “nueva ruralidad” y evaluar su impacto. Los
indicadores tradicionales utilizados para medir la urbanizacién y el desarrollo pueden no
ser adecuados para medir el cambio en las zonas rurales, especialmente con las
caracteristicas que expresa la realidad peruana. Como vemos, aunque el concepto de
“nueva ruralidad” puede ser util para describir las tendencias rurales, también hay limites
y problemas tedricos que deben tenerse en cuenta al utilizar este término. Es importante
ser critico y reflexivo sobre como se utiliza el concepto y tener en cuenta las complejidades

y heterogeneidades de las zonas rurales en todo el mundo.

El Peru es un pais con una gran diversidad geogréfica y cultural, y su poblacion
se distribuye de manera desigual en el territorio, lo que ha llevado a la existencia de
condiciones estructurales de desigualdad en el ambito rural, que no son nuevas, sino que
han persistido, se han ahondado o mutado a lo largo de la historia. La concentracion de la
propiedad de la tierra; el acceso a servicios bdsicos como agua potable, electricidad,
educacion y salud sigue siendo limitada; la infraestructura productiva es insuficiente y de
baja calidad; Los pequeios agricultores tienen acceso limitado a los mercados y

tecnologias; la discriminacion y exclusion social, entre otros.

La zonarural es vista, a menudo, como un botin con riquezas naturales y minerales
por parte de las empresas y los gobiernos que buscan explotar sus recursos para generar

ganancias econdmicas; no han servido los enfoques de desarrollo sostenible ni el
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perfeccionamiento del concepto al llamarlo sustentable. Esta vision se basa en la
idea de que la naturaleza es un recurso inagotable que puede ser explotado sin limites y
que la zona rural es un espacio vacio que puede ser ocupado y explotado por quienes
tienen el poder y los recursos para hacerlo. Sin embargo, esta vision es problemadtica por

varias razones:

En primer lugar, ignora la realidad de que la zona rural es un espacio habitado por
comunidades campesinas y pueblos indigenas que han vivido en armonia con la
naturaleza durante generaciones. Estas comunidades tienen conocimientos y précticas
ancestrales para el cuidado y la proteccion de la naturaleza, y su forma de vida y su cultura
estdn intimamente ligadas a la tierra. En segundo lugar, la explotacion de los recursos
naturales y minerales de la zona rural a menudo tiene impactos negativos en las
comunidades locales y el medio ambiente. Las empresas extractivas suelen contaminar el
agua y el aire, degradar los suelos y destruir los ecosistemas, lo que tiene consecuencias
graves para la salud y la subsistencia de las comunidades locales. En tercer lugar, la vision
de la zona rural como un botin con riquezas naturales y minerales también deja de lado el
hecho de que estos recursos son limitados y no renovables. La explotacion sin control de
estos recursos puede tener consecuencias graves para las generaciones futuras y para la

sostenibilidad ambiental y econémica a largo plazo.

Por lo tanto, es importante cambiar la vision de la zona rural como un botin con
riquezas naturales y minerales y reconocer su valor como un espacio habitado por
comunidades campesinas y pueblos indigenas con conocimientos y practicas ancestrales
para el cuidado y la proteccién de la naturaleza. Es necesario promover un modelo de
desarrollo sostenible que respete los derechos de las comunidades locales, proteja el
medio ambiente y fomente la equidad y la justicia social. Esto implica un didlogo real y
una colaboracion efectiva entre las empresas, los gobiernos y las comunidades locales
para encontrar soluciones sostenibles y equitativas para el uso y la gestion de los recursos

naturales y minerales de la zona rural.

9.6 Las bases del futuro de la educacion

Considerando todo lo expuesto, es importante sefialar que el proceso de desruralizacion
es un fenémeno que se ha venido observando en todo el mundo en las dltimas décadas.

Este proceso se refiere al abandono del campo y a la migracion de la poblacion rural hacia
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las ciudades, lo que ha llevado a una reduccién significativa de la poblacion rural en

muchos paises. Las razones detrés del proceso de desruralizacion son diversas y complejas.

En primer lugar, la urbanizacién ha llevado a un cambio en las estructuras
econdmicas de numerosos paises, con un aumento de la industrializacién y la creacién de
empleos en sectores urbanos; lo que ha generado una atraccién hacia las ciudades,
especialmente entre los jovenes, que buscan mejores oportunidades de empleo y educacion.
En segundo lugar, el aumento del acceso a la tecnologia y la conectividad ha permitido
que las personas en dreas rurales se sientan cada vez mds conectadas a la vida urbana;
esto ha llevado a una mayor influencia de la cultura urbana en todo sentido. En tercer
lugar, el cambio en las estructuras familiares y sociales también ha contribuido al proceso
de desruralizacion; la disminucion del tamafio de las familias y el aumento de la movilidad
han llevado a una menor dependencia de la familia extendida y la comunidad local, lo

que ha reducido el atractivo de la vida rural.

A pesar de que el proceso de desruralizacion ha tenido un impacto significativo
en muchos paises, también ha generado preocupaciones y desafios importantes. Por
ejemplo, la disminucién de la poblacién rural ha llevado a una disminucién en la
produccion agricola y ha tenido un impacto en la seguridad alimentaria y la economia
local. Ademas, el abandono de las zonas rurales también ha llevado a un aumento en la
despoblacion y el envejecimiento de la poblacién rural, lo que ha generado desafios para

la provisién de servicios y la calidad de vida de las personas mayores.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta los desafios del proceso de
desruralizacién y trabajar para promover el desarrollo sostenible y equitativo de las zonas
rurales. Esto implica la promocidn de politicas y programas que fomenten el empleo y la
educacion en dreas rurales, el fortalecimiento de la produccién agricola y la proteccion
del medio ambiente. También es importante promover la participacion de las comunidades
rurales en la toma de decisiones y fomentar la conservacién de la cultura y las tradiciones
rurales. De esta manera, se puede promover el desarrollo equilibrado y sostenible tanto

de las areas rurales como de las urbanas.

En el Pert, una de las principales problematicas que afecta a las zonas rurales es
la ausencia de instancias representativas del Gobierno en estas areas, debido esencialmente
a la falta de interés politico. En muchos casos, los politicos no consideran a las zonas

rurales como un sector prioritario, y en lugar de ello se enfocan en las zonas urbanas,
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donde se encuentran la mayoria de la poblacidn y los centros de poder. Esta falta de interés
politico ha llevado a que las zonas rurales sean invisibilizadas y excluidas del desarrollo
y de la toma de decisiones. Esto se traduce en una situacion de desigualdad, ya que las
personas que habitan en estas zonas no tienen acceso a los mismos servicios y

oportunidades que las personas que viven en las zonas urbanas.

Estas manifestaciones que presenta la realidad nos llevan a desarrollar estrategias
de comprensién que nos permitan entender lo que enfrentamos, su complejidad y las
respuestas adaptativas de su historia, sus relaciones, sus cambios, su resistencia, su
identidad, sus identidades, etc. Este es un proceso racional denominado “complejidad
restringida” (Morin y Le Moigne, 2006), en el sentido que un sistema no se puede analizar

a si mismo sino en relacién con su entorno, y es guiado por los principios de:

e Dialogia: utilizaciéon de mas de un significado de una palabra en un mismo enunciado;
dual, contradictoria y complementaria, necesaria para la vida y la sociedad: vida/muerte,
orden/desorden, urbano/rural, etc.

e Recursividad organizacional: existe una ambivalencia en los elementos individuo/
sociedad. La sociedad produce individuos que, a su vez, producen la sociedad.

e Principio hologramético: las partes en el todo y el todo en las partes. Cada individuo
contiene los elementos de la sociedad que lo ha producido, asi como la sociedad

contiene los elementos de cada individuo que la desarrolla.

En este mismo sentido, ;qué consideramos un sistema? Representa una relacion entre
partes que pueden ser diferentes entre si y que constituyen, a la vez, un todo organizado,
organizante y organizador. Al respecto, es bien conocida la antigua férmula de que el
todo es mas que la suma de las partes, porque la adicion de cualidades o propiedades de
las partes no basta para conocer las del todo: debido a la organizacién de esas partes en
un todo, aparecen propiedades o cualidades nuevas, que son las emergencias. De esta
manera, el abordaje de la realidad, desde la complejidad, implica el reconocimiento de un
sistema, que representa la existencia de una totalidad que incluye sus partes, y aunque
estas partes tienen autonomia, a la vez, que afectan a la totalidad y son afectadas por la
totalidad; es en esta relacion todo-partes que aparecen las emergencias, que son cualidades
nuevas del sistema sobre las que hay que prestar atencién para no quedarnos en una mera

descripcion de la realidad; y también aparece la sustractividad, que es una propiedad que
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surge en esa interaccion, donde el todo regula el funcionamiento de las partes, inhibiendo

ciertas propiedades latentes o potenciales.

(Por qué? Porque un determinado nimero de cualidades y de propiedades presentes
en las partes pueden inhibirse por la organizacién del todo. Por ejemplo, aunque cada una
de nuestras células contiene la totalidad de nuestro patrimonio genético, solo hay una
pequeia parte activa; el resto estd inhibido. En la relacién humana individuo-sociedad,
las posibilidades de maximas libertades delincuenciales o criminales, inherentes a cada
individuo, estardn inhibidas por la organizacion de la Policia, de las leyes, del orden social

(Morin y Le Moigne, 2006).

El reconocimiento de un sistema en la realidad rural implica entender que esta es
una totalidad organizada, compuesta por partes interrelacionadas y en constante influencia
mutua. El todo es mds que la suma de sus partes, ya que la organizacion de estas partes
da lugar a emergencias y cualidades nuevas. Por tanto, es fundamental mirar mds alla de
una mera descripcion superficial de la realidad y prestar atencion a estas emergencias. En
este enfoque, la interaccion entre las partes y el todo también da lugar a la sustractividad,
donde el todo regula el funcionamiento de las partes, inhibiendo ciertas propiedades
latentes o potenciales. Este proceso de inhibicion es esencial para mantener el equilibrio
y evitar posibles excesos o desequilibrios, como se ejemplifica en la relacion individuo-
sociedad, donde las posibilidades de comportamientos delincuenciales se ven reguladas
por la organizacién social y las leyes. Comprender la realidad rural desde la perspectiva
de la complejidad restringida nos invita a adoptar una visién holistica y profunda,
reconociendo la interconexién y dindmica entre las partes y el todo, y permitiéndonos
entender mejor los desafios y respuestas adaptativas que surgen en este contexto
complejo. Este enfoque puede proporcionar herramientas valiosas para abordar los
problemas y desafios especificos que enfrenta la realidad rural, tal como la educacién

basica, refrenddndola en su historia, identidad y cultura.
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l.

CONCLUSIONES

A lo largo de la historia, se ha establecido una diferenciacién social basada en
principios de raza, donde lo rural es considerado inferior en comparacién con lo urbano
y civilizado. Esta diferenciacion se refleja en la trama discursiva que condiciona
nuestra percepcion y comprension de la realidad, influyendo en como vemos y
entendemos la ruralidad. Este marco epistemoldgico perpetia estereotipos y prejuicios
hacia lo rural, limitando asi una visién mds completa y objetiva de dicha realidad.
Durante muchos siglos, las zonas rurales estuvieron desconectadas de los cambios y
desarrollo del Estado, lo que resulté en condiciones injustas de distribucién de la tierra
y falta de acceso a derechos. La industrializacién permitié una conexién débil y
desigual al sistema capitalista mundial, principalmente como mano de obra para la
extraccion de minerales. Actualmente, estamos viviendo una etapa de transicion global,
que conlleva una crisis profunda en los aspectos politicos, intelectuales, morales y
espirituales, donde la violencia, la inseguridad, los problemas medioambientales y de

salud estan alcanzando niveles sin precedentes.

La educacion rural en el siglo XX estuvo marcada por la 16gica de dominacién y
desigualdad heredadas del sistema colonial. En los hechos, la educacion rural se
convirtié en un instrumento de dominacién y control, orientado a moldear a la
poblacién y perpetuar las desigualdades sociales; sin embargo, a través de diferentes
manifestaciones socioculturales, como la musica, las danzas, la literatura o el teatro,
se ha rescatado la memoria colectiva y se validan estrategias de resistencia a la
dominacion. Obras como “Paco Yunque” o Redoble por Rancas desafian, a través de
sus narrativas, a los discursos dominantes y nos invitan a reflexionar sobre los

sistemas de poder y las estructuras sociales que perpetian la desigualdad.

A lo largo del siglo XX, en el Pert se consolid6 una visién de dominacién por parte
del Estado y las élites gobernantes que trataba a la poblacién més como sibditos que
como ciudadanos. Esta forma de gobernar se reflej6 en la atencidén negligente y
discriminatoria hacia el &mbito rural, especialmente la poblacion indigena. Se observo
un dualismo estructural entre la costa y la sierra, donde la poblacién de la costa se
beneficiaba de la sierra mientras la marginaba y mantenia en condiciones de pobreza.
Las clases gobernantes ejercian el poder politico y judicial, perpetuando la dominacion

y discriminacion a través de la administracion publica convertida en un mecanismo
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de cooptacion, funcional al sistema de dominacién. La educacién jugd un papel
fundamental en la reproduccion de este modelo de dominacién, al enfocarse en la
instruccion de la lengua espafiola y la integracion de la poblacién a las necesidades
del mercado. El cambio social posterior evidencié un continuo y permanente proceso
de des-ruralizacién, con migraciones masivas hacia las ciudades y la formacién de

grupos marginados urbanos.

Durante el siglo XX, la agenda indigena rural en el Peru estuvo marcada por discursos
paternalistas y proteccionistas que no lograron reducir las brechas sociales ni promover
una verdadera igualdad. La clasificacion racial de la poblacion fue inconsistente y
ambigua, lo que genero un “espejismo de la raza” y dificult6 la definicién precisa de
quién era indigena o mestizo. La cuestion racial no se limit6 a caracteristicas bioldgicas,
sino que también incorpord criterios econdémicos, sociales y culturales. Durante el
gobierno militar de Velasco Alvarado, se logré un progreso significativo, pero estas

reformas no fueron sostenidas en el tiempo.

La politica educativa rural en el Pert ha experimentado distintas etapas y enfoques a
lo largo del tiempo. Desde el impulso del modelo neoliberal en los afios noventa,
pasando por la transicién democratica en los 2000, hasta la consolidacién de una
mirada de politica de Estado con proyeccion a largo plazo, se han buscado respuestas
a las necesidades y demandas de las comunidades rurales. El patrén de evolucion
muestra un progreso desde un enfoque homogeneizador y carencialista hacia un enfoque
participativo e intercultural, aunque se han logrado avances, todavia persisten desafios

en términos de calidad, acceso y equidad en la educacién rural.

La politica educativa intercultural en los dmbitos rurales indigenas no reconoce
adecuadamente las problemadticas diversas y complejas que enfrentan estas comunidades.
Existe una falta de voluntad politica para implementar una educacién intercultural
efectiva y se observa una desconexion entre la retérica de la politica y su
implementacion real. Ademas, la escuela depende en gran medida de directivas
externas en lugar de ser un espacio para canalizar las iniciativas y expectativas de la
comunidad. Los factores sociales, como la pobreza y la violencia, no se abordan de
manera oportuna, lo que afecta negativamente el proceso educativo. La participacion
comunitaria estd subvalorada, lo que limita el desarrollo educativo y, en consecuencia,

el desarrollo rural e indigena.
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10.

11.

La gestion educativa enfrenta desafios significativos en cuanto a la comprensién y
abordaje de la realidad educativa en el &mbito rural. La falta de conexion entre las
politicas educativas y las experiencias cotidianas de los docentes dificulta la
implementacién de cambios efectivos. Ademds, la segmentacion y el cierre social de
la carrera publica magisterial genera desigualdades y desmotivacion en los maestros.
El ente rector, en su rol de proveedor de servicios, carece de autoridad y no logra
guiar, de manera efectiva, el proceso educativo. Existe una brecha entre los enfoques
y las précticas pedagogicas, lo que impide una formacién integral acorde a los

objetivos establecidos.

El sistema educativo actual se basa en un enfoque normativo y restrictivo que limita
la innovacién y la participacion de los actores educativos. Este enfoque genera
emociones de temor e inseguridad en los docentes, quienes terminan realizando lo
minimo indispensable sin generar cambios significativos en sus pricticas. Ademas,
el sistema educativo ejerce un poder persuasivo a través de la educacion, promoviendo

la obediencia y la conformidad para encajar en la estructura social.

La gestion descentralizada en el &mbito educativo presenta limitaciones y dificultades
para brindar una respuesta efectiva a las necesidades de las instituciones educativas.
Existe una falta de confianza en las instancias locales, como las UGEL, y una
percepcion de abandono por parte del Estado. Ademds, se observa una falta de
coordinacion y claridad en los roles y funciones de cada nivel, lo que genera
confusion y desorganizacion en la implementacién de politicas educativas. La falta
de capacitacion y apoyo adecuado para los docentes y la falta de recursos materiales
también son problemas recurrentes. Estas deficiencias en la gestion descentralizada
obstaculizan la mejora de la calidad educativa y generan un sentimiento de

descontento y desconfianza en los actores educativos.

La politica educativa presenta problemas de gestion sistémica, con cambios constantes
que interrumpen los procesos y generan desmotivacion en docentes y actores
educativos. La falta de continuidad de la politica educativa genera una desconexion
entre el Minedu y los docentes, con un enfoque normativista que limita la

retroalimentacion y la participacion de los actores educativos.

La educacion rural enfrenta desafios significativos al intentar articular las ensefianzas

del aula con las précticas sociales y culturales de la comunidad. La falta de
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12.

13.

14.

15.

reconocimiento y apoyo a las buenas practicas pedagogicas y la predominancia de un
enfoque unidimensional basado en el curriculo estandarizado dificultan el logro de

aprendizajes significativos para los estudiantes rurales.

El dmbito rural enfrenta diversas problemdticas sociales que afectan la trayectoria
educativa de los adolescentes. El embarazo adolescente y el trabajo temprano, la falta
de instituciones educativas cercanas a las comunidades, la infraestructura y vias de
comunicacion deficientes, la escasez de docentes y equipos técnicos afecta la calidad
de la ensefianza y contribuyen al abandono escolar y la limitacién del desarrollo
académico. Estas dificultades estdn arraigadas en la cultura y en la falta de
reconocimiento; ademads, las condiciones geograficas y climdticas del entorno rural

presentan desafios adicionales para el sistema educativo.

Las viviendas rurales, aunque representan una logica de aprendizaje vivencial, no
siempre estdn adaptadas para cumplir con las exigencias del programa educativo. Es
esencial que el Estado brinde un mayor apoyo y recursos para mejorar las condiciones
de educabilidad en estas comunidades, considerando la incorporacién de saberes y
practicas comunitarias en el proceso educativo. En ese sentido, la transversalizacion
educativa y la diversificacion curricular deberian guiar un proceso comunicativo,

participativo y de cogestion que dé lugar a nuevas politicas educativas.

En el contexto educativo, la interaccion entre maestros y estudiantes desempefia un
papel fundamental en la socializacion y el desarrollo de la conciencia critica. Sin
embargo, la diferenciacion funcional y la valoracién basada en la diferencia mejor/peor
pueden generar desigualdades y estigmatizaciones, como en el caso de la equiparacion
negativa entre la educacion urbana y rural. Es fundamental reconocer la interconexion
entre los sistemas y la influencia de factores socioeconémicos y culturales; por ello,
es crucial abandonar la nocién civilizadora de cardcter evangelizador, valorar la
diversidad de saberes y fomentar la participacion y colaboracién de la comunidad,

adoptando un enfoque adaptativo y flexible.

Las teorfas criticas cuestionan la forma en que la técnica y el consumo han
fragmentado la ciencia y generado una sociedad regida por intereses técnicos y
practicos, dejando de lado aspectos como la educacion y la ética. Esta visiOn parcial

y técnica del mundo conduce a una sociedad heterénoma y cosificada, donde los
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16.

17.

18.

principios democraticos pierden su significado y requieren de nuevos pactos sociales
y modelos que restablezcan los principios para que una sociedad sea viable.
Comprender el fenémeno de reproduccién social y las variables estructurales y
superestructurales que se implican es fundamental para abordar las desigualdades y

promover la transformacion en la ruralidad peruana.

A lo largo del tiempo, hemos sido testigos de la evolucién de los enfoques del
desarrollo rural, lo cual nos ha permitido observar cambios en la conceptualizacion
de lo rural y su conexién con la memoria colectiva. Este andlisis nos brinda la
oportunidad de RE-pensar lo rural, reconociendo los ritmos de desarrollo de las
poblaciones rurales que a menudo responden a los intereses de las clases dirigentes,
sin quedarnos con diagndsticos temporales de la ruralidad como la economia dual y

la nueva ruralidad.

La nocién de nueva ruralidad no nos ofrece el marco analitico y explicativo suficiente
para poder comprender el conjunto de desigualdades e inequidades existentes en el
ambito rural y, por el contrario, invisibiliza estas diferencias y nos aleja de la
comprension profunda que deberfamos tener de la ruralidad, en el marco de las formas
que estd alcanzando el nuevo capitalismo, en cuanto a la velocidad y agresividad que
han tomado las actividades productivas y extractivas, los efectos en el medio ambiente
y la ecologia y en el aumento de los conflictos sociales, bajo el velo de la democracia.
De esta manera, el Estado se presenta como uno no solamente débil e intermitente,
sino ajeno. Es decir, un Estado que no se identifica con las demandas y luchas que se
vienen generando desde los pueblos originarios y las comunidades rurales, que bajo
el marco del Estado moderno responde a un modelo del sistema-mundo, que requiere
de una politica educativa orientada a generar una ciudadania acritica que favorezca

la reproduccién social.

El contrato social para la poblacion estudiantil de secundaria rural funciona como
integrador del excluido, pero lo integra para poder dominarlo. Asi, el proceso de
civilizacién afecta el proceso socioeducativo, pues le lleva la delantera como sentido
comun, mientras que las instituciones educativas siguen obsesionadas con la aplicacion
de normas, los estudiantes comienzan a actuar respondiendo con indignacion, a la

vez que en grandes momentos de latencia responden con el aburrimiento y el cansancio
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19.

que rechaza la multitarea que se les atribuye, generando diversas distorsiones y

patologias sociales que afectan el proceso de aprendizaje y, por ende, su desarrollo.

Finalmente, se requiere una re-lectura del problema educativo, a través de una
sociologia de las trayectorias. Nos referimos a una visién integradora, ya que no solo
basta leer los datos, sino tratar de entender como los actores se desplazan espacial y
socialmente a lo largo de sus historias de vida, que también estdn permeadas por sus
interacciones sociales y por como procesen sus emociones, desde el yo y en relacién
a los demds; para obtener reconocimiento e integrarse a la sociedad desde su
especificidad, es decir, hay un dinamismo complejo y dificil de hilar y contextualizar,
pues no solo es econémico, histérico o social, sino que responde a procesos de lucha,

anclados en la memoria, la cultura, las creencias y la episteme de su época.
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