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TERMINOLOGIA BASICA

Los términos de uso comun en la presente tesis se describen a continuacion:
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Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria

Comité de Operacion Econdémica del Sistema

Sistema Eléctrico Interconectado Nacional

Organismo Promotor de la Inversion

Instituto de Defensa del Consumidor y la Propiedad Intelectual
Energia eléctrica expresada en Giga Watts hora (10"9 Watts
hora)

Energia eléctrica expresada en Mega Watts hora (10"6 Watts
hora)

Energia eléctrica expresada en Kilo Watts hora (10"3 Watts
hora)

Potencia eléctrica expresada en Mega Watts (1076 Watts)
Potencia eléctrica expresada en Kilo Watts (103 Watts)

Precio de la energia eléctrica en Délares Americanos por Mega
Watts hora

Precio de la energia eléctrica en Centavos de Délar Americano
por Kilo Watts hora

Precio de la energia eléctrica en Céntimos de Nuevo Sol por Kilo
Watts hora

Tratado de Libre Comercio

Sistema Secundario de Transmisién

Sistema Primario de Transmision

Valor Nuevo de Reemplazo

Valor Agregado de Distribucion

Cliente Libre

Cliente Regulado

Ley de Concesiones Eléctricas (Ley N° 25844)

Costo Marginal

Satistical Product and Service Solutions



RESUMEN

La presente tesis realiza un estudio de la situacién actual del mercado de
Usuarios Libres de electricidad, identificando sus principales problemas de
orden competitivo, normativo y regulatorio; mostrando asi las condiciones en la
que la nueva Ley N® 28832, “Ley Para Asegurar El Desarrollo Eficiente De La
Generacién Eléctrica”, recibird el mercado eléctrico, para posteriormente
develar e identificar las expectativas de desarrollo que podran alcanzar los
Usuarios Libres en nuestro pais con este nuevo marco normativo, ello se
lograra en base al andlisis del mercado eléctrico nacional y la experiencia
obtenida por otros paises del mundo, que alcanzaron mayores condiciones de
competitividad en base a una adecuada reforma de su marco regulatorio,
adaptando y complementando estas experiencias a las condiciones en las que
se encontrara nuestro mercado eléctrico con la Ley N° 28832, para finalmente
dar propuestas complementarias que permitan alcanzar un mayor desarrollo
del mercado de Usuarios Libres en todos sus niveles y sectores de consumo, lo
cual se vera reflejado en una mejora de la competitividad, tarifas mas justas y
un mejor servicio eléctrico, lo que conllevara al crecimiento y perfeccionamiento

de nuestro mercado eléctrico.



ABSTRACT

The present thesis makes a study of the current situation of the market of
Electricity Free Users, identifying its principal problems of competitive,
normative and regulatory order; showing this way the conditions in which the
new Law N° 28832, "Law to Assure The Efficient Development Of The Electric
Generation", will receive the electric market, for later to identify the development
that will be able to reach the Free Users in our country with this new normative
scheme, this will be achieved analyzing the national electric market and the
experience obtained by other countries of the world that reached better
conditions of competitiveness in base to appropriate reformation of their
regulatory scheme, adapting and supplementing these experiences to the
conditions in those that will meet our electric market with the Law N° 28832, for
finally to give complementary proposals that allow to reach a bigger
development of the market of Free Users in all their levels and consumption
sectors, which will be reflected in an improvement of the competitiveness, joust
tariff a better electric service, what will bear to the growth and improvement of

our electric market.



CAPITULO |

l. Introduccion

Con la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas, producto de la reforma
de los 90°, se busco crear un mercado desregulado competitivo y eficiente, como
parte de la busqueda de estos objetivos se crea la figura del Cliente Libre, de tal
manera que este sea un agente que participe activamente en el mercado eléctrico
y pueda sacar ventaja de los beneficios de negociar directamente con un
proveedor.

Las medidas promulgadas por la Ley de Concesiones Eléctricas y posteriores
normas adoptadas con el fin de crear una mayor competencia en el mercado de
clientes libres, muchas veces no obtuvieron los resultados que se esperaban’, ello
a pesar de los denodados esfuerzos de la autoridad, en tal sentido los clientes
libres de electricidad presentaron problemas de negociacion y polarizaciéon en su
abastecimiento?, es en medio de este contexto que se promulga la Ley 28832,
“Ley Para Asegurar El Desarrollo Eficiente De La Generacion Eléctrica”, en la
busqueda de nuevas alternativas a los diversos problemas del mercado eléctrico
peruano. En las siguientes lineas se pretende mostrar las condiciones actuales en
las que la Ley 28832 recibe el mercado de Usuarios Libres, y en base a la
experiencia adquirida por nuestro mercado eléctrico, asi como la de otros paises
del mundo se pretende proyectar las condiciones en las que se desenvolveran los
Usuarios Libres de Electricidad con el nuevo marco normativo, para
posteriormente proponer medidas complementarias que perfeccionen nuestro

mercado eléctrico.

! Se detallara en el Capitulo V
? Se detallara en el Capitulo V



1.1. Objetivos

Realizar un estudio y analisis de la situacién actual del mercado de
clientes libres de electricidad de nuestro pais, identificando las
principales causas de sus problemas de orden regulatorio, normativo y

competitivo por la que estos atraviesan.

Mostrar las condiciones reales en las que la Ley 28832 entra a regir en

el mercado de clientes libres.

Realizar una proyeccion de las condiciones en las cuales se
desenvolveran los clientes libres de electricidad con la Ley 28832, en
base al analisis del mercado eléctrico nacional y la experiencia obtenida
por otros paises del mundo en sus respectivos procesos de
desregulacién, identificando las oportunidades de desarrollo y posibles

falencias que se podran alcanzar con la Ley 28832.

Proponer medidas complementarias que permitan alcanzar el desarrollo
del mercado de Usuarios Libres de electricidad en base a un adecuado
sustento técnico, analitico y comparativo; teniendo siempre como
premisa la idea de buscar un mercado mas competitivo, eficiente y

desregulado.

Estas propuestas complementarias a la Ley N® 28832 pretende
contribuir con la continua mejora de la Ley de Concesiones Eléctricas y
por consiguiente lleve mejoras al mercado de Usuarios Libres de

electricidad.



1.2. Justificacion.

La Ley N° 28832, “Ley Para Asegurar El Desarrollo Eficiente De La
Generacion Eléctrica”, plantea grandes reformas de orden normativo y
regulatorio, en las cuales se encontraran inmersos todos los agentes del
mercado eléctrico. Ante estas nuevas condiciones a las cuales se enfrentara
el mercado es necesario realizar estudios y proyecciones que nos permitan
identificar las posibles mejoras y falencias a la que nos conllevard esta
nueva ley; de manera especial en esta tesis se pretende mostrar las
expectativas de desarrollo que podran alcanzar los Usuarios Libres, asi
como también se identificaran los posibles vacios y desaciertos que pueda
presentar la Ley 28832, para de esta manera proponer medidas
complementarias que permitan lograr un mayor desarrollo del mercado de

Usuarios Libres de electricidad.

Asimismo en el contexto en el cual se desarrollaron los clientes libres antes
de la puesta en vigencia de la Ley 28832, se pudo observar y demostrar que
el abastecimiento del mercado de clientes libres se encontraba polarizado
segun la cantidad de consumo y la ubicacion del cliente, esto demuestra que
el mercado eléctrico, no es un mercado verdaderamente competitivo como
pretende la ley, el cual posé muchas falencias®. Ante ello y para minimizar
las falencias que pueda presentar la Ley 28832, se pretende realizar un
estudio y proyecciones que nos permita ver si con las nuevas condiciones
propuestas por la Ley N°® 28832 se lograra corregir los desatinos
anteriormente mostrados®, para posteriormente proponer medidas
complementarias que mejoren las condiciones de competencia para todos
los Usuarios Libres y nos permita tener un mercado cada vez mas
desregulado y eficiente, ello se lograra en base a un estudio técnico,

analitico y conciente que se adapte a nuestra realidad.

3 Referida a la competencia del mercado de clientes libre - detallado en el capitulo V.
* Referido a la competencia del mercado de clientes libres - detallado en el capitulo V.



1.3. Metodologia.

Para lograr los objetivos planteados se empleo la Metodologia de Investigacion,
realizando un analisis exhaustivo de las condiciones actuales en las que se
encuentra el mercado de Usuarios Libres de electricidad, ademas de ello se
proyectaron las condiciones en las que se desenvolvera el mercado eléctrico
con la Ley 28832, analizando sus posibles impactos para los Usuarios Libres;
asimismo se investigd diversos modelos de mercados eléctricos que nos
permitan proponer medidas complementarias a la Ley 28832 con lo cual se
pueda llegar a una mayor competencia para los Usuarios Libres de
Electricidad.

Se utilizaron herramientas como el Excel, Access y SPSS (Statical Product and
Service Solutions) para ordenar, clasificar y redistribuir nuestra base de datos
de clientes libres.

1.4. Antecedentes.

En la actualidad la tendencia de los mercados eléctricos en el mundo es hacer
cada vez mas desregulados, lo que implica que el mercado sea cada vez mas
competitivo, procurando alcanzar con esto la maxima eficiencia, tarifas mas

justas y mejoras en la calidad del suministro de electricidad.

De esta manera ante la falta de estudios de mercado eléctricos en nuestro pais
y en especial de los Clientes Libres de electricidad, el autor investigd y ahondé
sobre el tema. Posteriormente cuando se promulgé la Ley 28832, se opt6 por
adaptar lo ya investigado a las nuevas condiciones en las que se desenvolvera
el mercado de Usuarios Libres con la Ley 28832, de tal manera que podamos
lograr una mayor competencia en el nuevo escenario en el que se desarrollaran
los Usuarios Libres.



1.5. Estructura de la Presentacion
Capitulo |

e Introduccion de la tesis, mostrando los objetivos, antecedentes vy
justificacion del tema.

Capitulo Il

o Se realizara una breve descripcién de la estructura actual del mercado
eléctrico peruano, su marco regulatorio, el disefio de mercado que se
posee, asi como los mecanismo de fijacion tarifaria, todo ello con la
finalidad de tener una vision global en la que se desarrolla el mercado

eléctrico.

Capitulo 1l

o Se analizara el mercado libre de electricidad, mostrando una serie de
datos y comparaciones estadisticas, que nos permitan ver la situacién

actual en la que se encuentran los clientes libres.

Capitulo IV

o Se estudiara el comportamiento de la tarifa libre asi como la regulada,
para determinados periodos de tiempo con la finalidad de ver el

comportamiento y evolucién de las mismas.

Capitulo V

o Teniendo como base lo anterior, se procedera a analizar e identificar las
principales problematicas actuales de los clientes libres, asi como las
causas y consecuencias a la que esto nos conlleva, para de esta manera
poder tener una idea global en la cual la Ley N° 28832 es aprobada y
reglamentada.



Capitulo VI

o Analizaremos y detallaremos a Los Usuarios Libres en otros paises del
mundo, con la finalidad de identificar el desarrollo que estos alcanzaron
en sus respectivos procesos de desregulacion de sus mercados
eléctricos, para posteriormente estas experiencias adquiridas mejorarlas y

perfeccionarlas a nuestra realidad.

Capitulo VIl

o Se proyectaran las futuras condiciones en las que se desenvolveran el
mercado libre de electricidad en base a la nueva Ley N° 28832,
identificando asi las expectativas de desarrollo y posibles falencias que
esta puede presentar para el desarrollo del mercado libre de electricidad,
ello se logrard en base al andlisis del mercado eléctrico nacional y las
experiencia obtenida por otros paises del mundo en sus respectivos

procesos de desregulacion.

Capitulo VIl

o Sobre la base del analisis de nuestra realidad y la proyeccién del nuevo
escenario en el que se desenvolvera el mercado eléctrico peruano,
daremos propuestas complementarias para solucionar estas posibles
falencias que pueda presentar el mercado de clientes libres de
electricidad.

Capitulo IX

o Finalmente se dan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO II

EL MERCADO ELECTRICO PERUANO
(Ley 25844)

2.1. Las Reformas del Sub. Sector Eléctrico en los "90

Descentralizado
A

Contratos
Bilaterales

Regulado _

Bolsa de Energia Desregulado

Sistema
Verticalmente
Integrado

Pool

\)

Centralizado

Figura 2 -1: Modelo de Organizacién de Mercados Eléctricos.

En el Perd, Chile y Argentina se utiliza el modelo marginalista, donde se
introduce competencia en generacion pero los precios se fijan en un pool
basado principalmente en costos, la Figura 2-1, representa los modelos de
organizacién de mercados eléctricos, dependiendo de sus caracteristicas.

A inicios de los noventa el esquema de la empresa estatal verticalmente
integrada habia colapsado debido principalmente a la politizacion de las tarifas,

el sobre empleo, ineficiencias y la ausencia de inversiones.

La reforma de 1992 tenia como objetivo:



1. Garantizar el suministro de energia promoviendo la inversion.
Fijar tarifas justas que remuneren adecuadamente las inversiones.

3. Promover la eficiencia mediante la introduccién de competencia en
diferentes niveles.

4. Incrementar el acceso a la electricidad de mas usuarios (cobertura).

La Figura 2 -2 representa los agentes encargados de cumplir los objetivos de la

reforma de los 90" y sus principales funciones de cada uno de estos.

PROINVERSION
Promotor de la
invasion privada

MINEM
- Concedente
-Promotor

OSINERG -

Supervisor -Normativo INDECOPI
Fiscalizador Promotor de
Regulador competencia

Figura 2 -2: Agentes Encargados de Cumplir los Objetivos de la Reforma de los 90°.
2.2. Esquema General

Se tomé la decisién de separar las actividades de generacion, transmision y
distribucion poniendo limites a la integracion vertical y horizontal, y fijar
esquemas tarifarios sostenibles acorde a las caracteristicas de cada actividad.
2 .3. Actividades del sector:

2 .3.1. Generacion

Es la potencia y energia que produce una central generadora de electricidad,

se desarrolla en un mercado de competencia, pudiendo entrar todos aquellos
que puedan instalar equipos de generacion.



Potencia: Capacidad de produccién de una unidad de generacién en un
momento de tiempo, se mide en watts o vatios (W).

Energia: Flujo de produccién de energia de una unidad de generacion durante

cierto periodo de tiempo, medida normalmente en Kwh.

Fijacion de tarifas de acuerdo a menores costos marginales de potencia y

energia.

2.3.2. Transmision

Son los encargados de transportar la energia en altos niveles de voltaje desde
los generadores hacia los grandes centros de consumo a través de las lineas

de transmisién y sub transmision.

Se otorgan concesiones temporales y definitivas de transmision para usar

bienes del estado o imposicién de servidumbre.

Se hace uso del modelo marginalista junto con cargos complementarios para

cubrir costos medios (monopolio natural).

2. 3.3. Distribucion

Transportan y comercializan energia a bajos niveles de voltaje y la entregan a
consumidores medianos y pequefios, poseen un conjunto de lineas de

transmision a bajo voltaje, subestaciones, transformadores.

Se otorga concesiones exclusivas por areas geograficas de manera temporal y
definitiva cuando la potencia instalada sea mayor a 500KW, estos
concesionarios estan obligados a dar suministro eléctrico a quien lo solicite,
dentro de su area de concesion o a aquellos que accedan a dicha area con sus

propias redes, adoptando el caracter de servicio publico (clientes regulados).



Acceso libre a lineas sujeto a compensacion negociada (clientes libres).
Hace uso de modelos de competencia por comparacion y reconocimiento de
los costos eficientes.

Con el objeto que estas empresas distribuidoras puedan abastecer a sus
clientes finales estan obligadas a tener contratos vigentes con empresas
generadoras que les garantice su requerimiento de potencia y energia para los
siguientes 24 meses como minimo®.

Se optd por reducir la participacion del estado en el sector dividiendo las
unidades de ELECTROPERU por centrales de generacion y empresas
distribuidoras en determinadas areas de concesion, para proceder a
privatizarlas. El proceso estuvo a cargo de COPRI y CEPRI especializados
(actualmente PROINVERSION).

2.4. Marco Regulatorio y Diseiio de Mercado

El marco regulatorio del sub sector eléctrico producto de la reforma de los 90’

fue el siguiente:

v" En el funcionamiento del mercado de corto plazo, las centrales son
despachados en base a su costo variable siguiendo la programacion del
comité de operacion economica del sistema (COES).

v' ElI COES conformado por los generadores y principales transmisores, al
cual no tienen acceso las distribuidoras ni los grandes usuarios®.

v El sistema consiste en Pool obligatorio donde existe una separacion
entre la operacibn a minimo costo del sistema y las transacciones
comerciales de los generadores.

En el caso de la generacion se optd por usar mecanismos de competencia a
través de:

> Articulo 34° de la LCE.
® Modificado con la Ley N° 28832.
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v' El establecimiento del libre acceso a la actividad de generacién una vez
aprobados los requisitos minimos para optar los derechos de concesién.

v' La creacion de un mercado libre en el cual las generadoras podrian
competir con las distribuidoras para vender energia directamente a
tarifas no reguladas (competencia a nivel de comercializacién
mayorista).

v Las tarifas de venta de generacion y transmision principal para el
mercado regulado (tarifas en barra) se establecian en base a costos
marginales auditados y no ofertados de precios.

v La distribuidora tiene el monopolio de la comercializacion para los
clientes de servicio publico (menores a 1MW)

El disefio del mercado eléctrico peruano, luego de la reforma de los 90’, se

puede representar esquematicamente de la siguiente manera (Figura 2-3).

Despacho Econémico
Empresas de
Generacién
Calcula Transferencias | L
Coordinacién A
@’z’b %
o) \ 2 S
g R E
3 N 2
% \ e‘)@» = L
& \0\6\\}) g N
3 S °
* ° \ |
o
\ | vy
Coordinacién
Empresas de Empresas de
Transmision \‘ Distribucion —R:

Figura 2 -3: Esquema de Disefio del Mercado Eléctrico Peruano.
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2.4.1. Manejos de Riesgos en el Sector Eléctrico

En el sector eléctrico los agentes asumieron los siguientes riesgos:

v Cambios inesperados en los costos de provisién de electricidad

v Comportamiento de la hidrologia

v Incremento en los precios de los combustibles (petroleo)

v Indisponibilidades fortuitas en las centrales térmicas.

v Posibilidad de congestién en determinadas lineas asociados a
incremento de la demanda.

v Riesgos de entrada de otros agentes

v Riesgos politicos y regulatorios.

La separacion de la actividad de generacion creé la necesidad de mecanismos
de proteccion de estos riesgos.

2.4.2. Transacciones en el Mercado Mayorista

En general en el mercado mayorista se separan las transacciones derivadas de
los contratos de largo plazo de los generadores con los distribuidores (o
clientes clientes).

El generador obtiene ingresos derivados de sus contratos financieros y a su
vez pone a disposicion del operador del mercado su energia a costo marginal
(o precio declarado) en el nodo A pero este le descuenta la energia retirada por

su cliente en el nodo B [23].

Ingresos Netos = PC*QC + PA*QG-(PA*QC)

Ingresos Ingresos Netos

Por contratos por venta en el spot

12



Reordenando tenemos:

Ingresos Netos = PC*QC+PA *(QG-QC)

Contratos por Riesgo precio por

—_—
Diferencias (CFD) diferencias entre Pc y Pa

Donde:

PC: Precio Contratado QC: Energia Contratada

PA: Precio Marginal Nodo A QG: Energia Generada

CFD: Contracts For Differences

2.4.3. Manejo de Riesgos en el Mercado Spot

Al mercado spot solo podian acceder los generadores’, por consiguiente solo

estos podian asumir los riesgos de este mercado; en este contexto las ventas a

tarifas en barra funcionaban como un contrato por diferencias. El generador

obtiene ingresos derivados de sus contratos comerciales y a su vez pone a

disposicion del operador del mercado (COES) su energia al costo marginal.

Mia(p) =QCid *PCid + (Qid(P)-QCid)*P — CM*Qiq

Ingresos Ingresos
Contratos spot
Donde:
PCiq = precio del contrato
QCiy = cantidad contratada
P = precio spot
Qiqg(P)= cantidad producida
[Tia(p)= Ingresos en Generacion

" Modificada con el Articulo 11° de la Ley N° 28832.
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Si los generadores despachan lo contratado, sus beneficios variables no
dependeran de la volatilidad del precio spot (proteccidn contra riesgo precio)
[20].

La decision de cuanto controlar (riesgo cantidad) depende de la politica

comercial de las empresas, aunque esta limitada a la potencia firme.

En la Figura 2-4, se muestra con claridad la volatidad del mercado Spot en el
Pera.

EVOLUCION DE LA TARIFA EN BARRA Y COSTO MARGINAL DEL SEIN

120

100 -

80 -

60

US $/MWh

40

20

‘—o— TARIFA EN BARRA —=— COSTO MARGINAL ‘

Figura 2 -4: Evolucién del Precio Spot.
2.4.4. Riesgo Cantidad.
Una forma de medir riesgo son las desviaciones de energia contratada y la
generada. Esta estd al rededor del 20%, con la reforma de los 90’ las

generadoras asumian parte importante de este riesgo debido a que las
distribuidoras como los grandes usuarios no podian entrar al mercado spot.
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La Figura 2-5, se muestra el porcentaje de compras de energia de los
generadores al mercado spot en relacién a las ventas por contrato (1999-2002)
[20]8.

30%
25%
20%-+
15%-
10%-

5%

0%

1999 2000 2001 2002

Figura 2 -5: Porcentaje de Compras de los Generadores al Mercado Mayorista.

2.5. Politica de Precios

La politica de precios producto de la reforma de los 90’ se encuentra
formalizada en la LCE, la cual tiene como objeto reflejar en sus precios, los
costos reales y eficientes de generacion, transmision y distribucion, creando
competencia en aquellas areas donde es posible y regulando precios en

aquellas donde existe un monopolio natural [6].

“Para cumplir con los objetivos de la presente tesis” y poder tener una idea
clara de las condiciones en la cual entra en vigencia la Ley N° 28832 se hara
mencion a la politica de precios vigente hasta antes de la promulgacion de la
Ley N° 28832. En este contexto la politica de precios fue la siguiente:

v Para la generacién: tarifas marginales de corto plazo
v' Para la transmisién y distribuciéon: considera los costos eficientes de

estos en base a una empresa modelo.

¥ Expositor Raul Garcia Carpio
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v" Precios regulados para aquellos clientes con consumos menores a
1000KW o menores al 20%° del area de concesién de las empresas
distribuidoras, asi mismo crea competencia a nivel de clientes libres.

v" Regula el pago para por el uso de sistemas de transmision.

La ley establece un régimen de libertad de precios para los suministros que
puedan efectuarse en condiciones de competencia y un sistema de precios
regulados en aquellos suministros que por su naturaleza lo requieran,
reconociendo costos de eficiencia [45]'°.

2.5.1. Tarifas Reguladas Para Servicio Publico de Electricidad

La LCE establece que los precios regulados reflejan los costos marginales de
suministro y se estructuran de modo que promuevan la eficiencia del sector
[45]"".

De esta manera la regulacion de las tarifas para clientes regulados, se
efectuaba en dos etapas:

1.- A nivel de generacion — transmisién denominas:  “Precio en Barra”'?

2.- Precios de distribuciéon denominadas: “Valor Agregado de Distribucién”.

Precio Regulado = Precio en Barra + Valor Agregado de Distribucion

’ Reglamento de la LCE, Aprobado mediante D.S. 009-093-EM- Texto del articulo segtin D.S. 017-2000-
EM, publicado el 2000-09-18.

' Articulo 8° de la LCE

' Articulo 42° de la LCE

12 Seglin el nuevo marco normativo propuesto por la Ley 28832, en su Articulo 3°, numeral “3.2” se
sefiala: las ventas de electricidad de generador a distribuidor, destinadas a servicio publico de
electricidad se efectiia mediante: a) Contratos sin Licitacion, cuyos precios no podran ser superiores a
los Precio en Barra a que se refiere el articulo 47° de la LCE b) Contrato resultante de Licitaciones.
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REGULACION DE
DISTRIBUCION —
VAD

(Cada 1 ano)
+

PRECIO EN
BARRA

Figura 2 -6: Estructura de la Tarifa Regulada.

2.5.1.1. Valor Agregado de Distribucion

El Valor Agregado de Distribucion (VAD) es aquel costo que representa los
costos totales de llevar la energia eléctrica desde la barra de referencia hasta

la acometida del usuario.

La tarifa es determinada a través de una empresa modelo que es comparada
con las empresas de distribucion reales. El precio del VAD depende de las
caracteristicas propias de cada sector tipico y para su célculo se tiene en

cuenta los siguientes criterios.

v Los costos asociados al usuario independiente del consumo.
v Pérdidas estandar de energia y potencia.
v Costos estandares de inversion, operacién y mantenimiento por unidad

de demanda suministrada

Los costos estandares de inversién son igual a la anualidad del Valor Nuevo de

Reemplazo (VNR) del sistema econémicamente adaptado.
El VNR y los costos de explotacion, que conforman el VAD, se calculan cada

cuatro afnos, por sectores tipicos a una tasa de descuento de 12% +-
4%(anualidad) [9] - [19].
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2.5.1.2. Precio en Barra

Fijado por la GART para las distintas barras, segun las caracteristicas propias
de cada una de ellas; la LCE en su Articulo 45° ™ sefala:

Las ventas de energia eléctrica a un concesionario de distribucion, destinada al
Servicio Publico de Electricidad, se efectuaran a Tarifas en Barra.

Asimismo las tarifas en barra y sus respectivas féormulas de reajuste, son

fijladas anualmente por la GART y entran en vigencia en mayo cada afio [45]".

Los Precios en Barra se establecen iguales a los CMg de satisfacer las
demandas de potencia de punta (KW) y energia (KWh) en cada uno de los
puntos o barras de entrega a las redes de distribucion, los CMg se calculan

para el sistema de generacion - transmision.
2.5.1.2.1. Calculo y Finalidad de las Tarifas en Barra

De acuerdo a la Ley de Concesiones Eléctricas en los articulos 45° (modificado
con Ley 28832) y 46°% la GART tiene el encargo de fijar las tarifas de
generacion en el mes de mayo, las que constituyen el precio de compra de
electricidad de las distribuidoras a los generadores para el servicio publico de
electricidad'®.

Para el célculo de las tarifas en barra se opté por considerar los costos de
provisién del servicio para los préximos 24 meses, estimados en proyecciones
de oferta y demanda y 12 meses precedentes.

" Modificado con la Ley N® 28832
' Articulo 46 de la LCE.

’la Ley 28832 sefala que las Tarifas en Barra sirven como referente para fijar el precio méximo de los contratos sin
Licitacion.
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De esta manera podemos concluir que los precios en barra para cada punto

esta compuesto por:

v" Costos de generacién (precio basico de energia y el precio basico de

potencia).

v Costos de transmision, para el sistema principal y secundario de

transmisioén.

A continuacién se muestra el diagrama de la estructura de la tarifa en barra

(Figura 2-7).

Precio Basico De Energia Precio Basico De Potencia

-
Bl

A 4

Peajes De Transmision - PRECIO EN BARRA

Precio Medio Ponderado L >10% Reajuste Del Precio Basico
Del Mercado Libre Comparacion De La Energia

Figura 2 -7: Estructura de la Tarifa en Barra.
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A entender de OSINERG, las tarifas en barra poseian basicamente dos
funciones [20]'®:

v Funcionaban como un mecanismo que suavizaba los costos permitiendo
manejar la volatidad de los precios spot (hidrologia, congestion precios
de combustibles) tanto para los generadores como para los

distribuidores (clientes finales).

v' Representaban una senal de precios a mediano plazo para los

potenciales inversionistas en generacion.

2.5.1.2.2. Conceptos Comprendidos en la Tarifa de Barra:

Los conceptos comprendidos dentro de la tarifa de barra son:

v' Costos de generacion

v' Costos de transmision.

a) Costos de Generacion

Se optd por fijar tarifas cada doce meses, se remunera separadamente la
potencia y la energia en base a criterios marginalistas de corto plazo, de
proveer energia y potencia de punta [9].

i) El Precio Basico de Energia

Es el promedio ponderado de los costos variables auditados minimos de
abastecimiento de la demanda proyectada para los préximos 2 afos
considerando la oferta esperada en el futuro y condiciones hidroldgicas

promedio y un ano anterior de referencia.

'® Expositor Raul Garcia C.
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A continuacién se muestra el diagrama de la estructura del precio basico de

energia (Figura 2-8).

Precio de los
combustibles

Programa de
mantenimiento

Escenarios de
Hidrologia

Situacion De Los
Embalses

Plan De Obras

Optimizacién Del Despacho De
Centrales De Generacion

(Modelo Perseo)

Proyeccion De La
Demanda

Precio Basico De Energia

Figura 2 -8: Estructura del Precio Bésico de Energia.

ii) Precio Basico Por Potencia

Corresponde a la anualidad de la inversion de la central que abastezca la

demanda punta (central a gas 120MW) usando una tasa de descuento de 12%

con un periodo de vida util de 30 afos.

A continuacion se muestra el diagrama de la estructura del precio basico de e

potencia (Figura 2-9)

Definir Tipo, Tamafio Y
Ubicacion De La Maquina

De Punta

PRECIO BASICO DE
- LA POTENCIA

Costos De Inversion,
Operacion Y Mantenimiento
De La Maquina De Punta Y

Su Conexion

Figura 2 -9: Estructura del Precio Bésico de Potencia.
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b) Costos de Transmision

Se reconoce sus caracteristicas de monopolio natural. Se cubren los cotos
anuales correspondientes a la anualidad de la inversién descontada al 12%
mas los cotos de operacién y mantenimiento. Los costos se cubren mediante

ingresos tarifarios y el peaje [20]"".

CT=aVNR + CoyM = 1T + Pj Donde:
aVNR: Anualidad de Valor Nuevo de Reemplazo. IT: Ingreso Tarifario
CoyM: Costo de Operacién y Mantenimiento. Pj: Peaje

El peaje es pagado por los generadores en proporcién a su potencia firme. En
las lineas secundarias, aquellas de uso dedicado, los criterios de
proporcionalidad en el pago de peaje son ligeramente diferentes (produccion,
beneficio, entre otros) [20].

El sistema de transmisién se dividia en sistema principal de transmisién y

sistema secundario de transmision'®.

i) Sistema Principal de Transmision

Los costos se cubren mediante el peaje y el ingreso tarifario (lo que le resta el
propietario del sistema luego de realizar retiros de energia y potencia

valorizados a precios de barra) basado en los costos marginales.

El sistema principal de transmision Se regula cada afio y el peaje es calculado
como la anualidad del costo de inversion descontada al 12% (aVNR) y de los
costos de operacibn y mantenimiento de un sistema econdmicamente

adaptado.

"7 Expositor Raul Bastidas T.
®La Ley N° 28832 reconoce ademas que el sistema de transmision estd integrado por las instalaciones
del Sistema Garantizado de Transmision y el Sistema Complementario de Transmision
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Sistema Principal Transmision = Peaje + IT
Peaje = aVNR + OyM/KW.mes

aVNR: Anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo

OyM : Operacion y Mantenimiento de un Sistema Econ6micamente adaptado

IT =IT por potencia + IT por energia
IT = (Pr* Ppr—Pe *Ppe) + (Er* Per—Ee * Pee)

v IT Ingreso Tarifario

v' Pe, Pr potencia de entrega y retiro

v Ee, Er Energia de entrega y retiro

v" Ppe, Ppr precios de potencia en barra de entrega y retiro.
v Pee, Per Precios de energia en barras de entrega y retiro

ii) Sistema de Secundario de Transmision

Se incluyen los costos medio de un sistema economicamente adaptado,
correspondiente a los costos de inversion mas los costos de operacion y

mantenimiento en condiciones de eficiencia, se regulan cada cuatro anos.

Costo Medio = CMI + OyM
SST de demanda = peaje + ingreso tarifario

SST de Generacién = Compensacion.

Donde:

CMI: Costo Medio de Inversién SST: Sistema Secundario de Transmision

OyM : Operacién y Mantenimiento de un Sistema Econémicamente adaptado'®

' Es importante destacar, que mientras el COyM de distribucion es calculado en condiciones de
eficiencia, el OyM es calculado para un sistema econdmicamente adaptado.
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2.5.2. Precios Libres

Las tarifas libres y demas condiciones de suministro son negociadas libremente
entre las empresas eléctricas con los clientes libres o grandes consumidores de
energia superiores a los 1000KW o una potencia superior al 20% de la
demanda maxima de concesion.

Los precios de barra que establecia la GART no pueden diferir del -+10% de la
tarifa libre®.

Posteriormente en el Capitulo IV se entrara en mayor detalle sobre los precios

para los clientes libres.

2.6. Transacciones Comerciales Realizadas en el Mercado Eléctrico
(Contexto Antes de la Ley 28832)

La Figura 2-10, ilustra las transacciones financieras realizadas en el mercado

eléctrico peruano, luego de la puesta en vigencia de la LCE.

MwWh Consumidores Uss
Regulados

DISTRIBUIDORES

| Redes ssST | | Redes MT/BT| | Comercializacion |

Uss

USs

Transferencia

| Despacho | COES| Spot

Clientes_l
Libres
L

3 A 4

Negociacion

ordinacign

A 4
TRANSMISORES

——MWh—

<—u0|oeu1p100 —]
—U1oBUPI00)— P

Redes Redes Con Contrato
SST SPT
4 GENERADORES
MWh 1 |e=|az2 | |= Uss$

Figura 2 -10: Esquema de Transacciones Comerciales en el Sector Eléctrico.

O La Ley N° 28832 en su segunda disposicion complementaria final establece: El precio en barra que fija
el OSINERG, no podra diferir, en mas de diez por ciento (10%), del promedio ponderado de los precios
de las Licitaciones, vigentes al 31 de marzo de cada aflo, segun se establece en el reglamento.
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Producto de la reforma de los 90° se permitieron diferentes tipos de
transacciones comerciales en los distintos niveles, algunos regulados y otros

libres, entre estas transacciones, tenemos [19].

1.- Entre Generadores

2.- Generadores Transmisores
3.- Generadores Distribuidores
4.- Generadores Clientes Libres
5.- Distribuidores Clientes Libres

6.- Distribuidores Clientes Regulados

2.6.1. Entre Generadores.

Transacciones realizadas en el mercado spot, donde solo podian acceder los
representantes de las empresas generadoras, estas transacciones asi como
hasta la actualidad se realizaban al CMg de corto plazo.

El hecho que un generador tuviera contratos no garantiza que este vaya entrar
a despachar ya que al despacho entran los generadores de menor CMg, previa
coordinacién y autorizacion con el COES, es decir si un generador tiene
contratos y no es convocado a despachar por el COES, por ser antieconémico,
entonces este tendra que pagar a otro que este produciendo.

2.6.2. Generadores Transmisores

Son los pagos que los generadores realizan por utilizar los sistemas de

transmision, estos pagos son regulados por GART.
2.6.3. Generadores Distribuidores
Transacciones de venta de energia y potencia realizadas liboremente entre los

generadores y distribuidores para la venta de los distribuidores a sus clientes
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del mercado regulado (estas tarifas las regulaba la GART) y del mercado
libre?', ademas existen transacciones entre generadores y distribuidores, por el
pago de la utilizacién de sus redes de distribucion, para poder abastecer a un

cliente libre del generador, si este fuera el caso.

2.6.4. Generadores Clientes Libres

De caracter libre, las condiciones de precio de potencia, energia y calidad del

suministro son transados libremente entre las partes.

2.6.5. Distribuidores Clientes Libres

Al igual que en el caso anterior son de caracter libre y las transacciones se
realizan libremente entre las partes, cabe resaltar que el distribuidor compra un
blogue de energia para abastecer exclusivamente a sus clientes libres.

2.6.6. Distribuidores Clientes Regulados

Negociaciones caracter regulado, el encargado de velar por ello era la GART
el cual tiene la funcién de regular las tarifas de servicio publico y todo lo
concerniente a ello.

2.7. Resultados de la Reforma de los 90

2.7.1. Potencia Efectiva

La potencia efectiva crecié a un ritmo mayor al de la demanda superando los
riesgos de abastecimiento, ello fue posible gracias al libre acceso a la actividad

y los compromisos de inversion en la privatizacion, la Figura 2-11, muestra con

claridad el margen de potencia existente en el SEIN.

21 E] Nuevo Marco Normativo incentiva la venta de electricidad de los Generadores a Distribuidores y
clientes libres a través de subastas.
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Figura 2 -11: Esquema de Potencia Existente en el SEIN.

2.7.2. Pérdidas Por Energia

Las pérdidas de distribucion a disminuido por la fijacion de niveles maximos

usados en las tarifas (suma de las pérdidas estandares y reconocidas). Si las

empresas tienen niveles mayores pierden dinero y si logran superar los

estandares obtienen una ganancia, la Figura 2-12, muestra la disminucién de

pérdidas en distribucién, lo cual genera incentivos en la eficiencia [30].

Total Peru (1993 - 2003)

25,0%
w/ °19,7%
20,0% +7:1%
_ \ 14,6%
15,00/0 77900 12,400 11,50/0
| 7.79 —— 10,3% 9,7% 9,1% 9.0%
10,0% — —14.8 43 S
1 1 1 1 6 3 0%
5,0% - o0 1 1 1 — 1 I
7,9% 74% (734 734 734 |76 le9od (704 |7.1%
0,0% : : : : : : : : : :
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘I:I Pérdidas Estandar = Pérdidas Reconocidas

Pérdidas Reales ‘

Figura 2 -12: Esquema de Pérdidas en la Distribucion de Energia.
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2.7.3. Cobertura de Electricidad

La cobertura en el sector se ha incrementado pasando de 48% a 75% entre
1992 y el ano 2002 ello fue posible gracias a las inversiones de las empresas
distribuidoras asi como al mejor control de consumidores que anteriormente

accedian pero no estaban registrados.

Sin embargo pese a los avances en la cobertura rural segun las encuestas de
niveles de vida (ENNIV) esta solo alcanzaron un 43% en el afio 2000.

2.7.4. Evolucion de Tarifas

Las tarifas residenciales son las mas altas de la region (ver anexo A); la
ejecucion del proyecto Camisea implicé una importante disminucion en las
tarifas.

Los niveles de rentabilidad sobre el capital invertido se han ubicado alrededor
del 5% aunque las generadoras han obtenido resultados ligeramente mejores,
lo cual es consistente con el mayor riesgo asumido.

2.7.4.1. Evolucion de las Tarifas Eléctricas Residenciales

La evolucion de las tarifas eléctricas residenciales en Lima para los usuarios

con consumos mensuales de 15kWh, 65 kWh y 125 kWh es la siguiente [35]:
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Figura 2-13: Evolucién de la Tarifa Eléctrica Residencial.

2.7.4.2. Evolucion del Precio Medio Barra Lima 220kv

Se muestra el precio medio de electricidad en la barra Lima de 220KV

Figura 2 -14: Evolucién del Precio Medio Barra Lima.
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2.8. Algunos Problemas con el Diseno del Mercado Eléctrico Peruano
(Contexto antes de la Ley 28832)

El informe de SPILLER y OREN ?? (2004) identifican algunos problemas en el
disenio del mercado eléctrico peruano vy regulacion de la generacién producto

de la reforma de los 90’:

v" Concepciéon del modelo chileno
e Carencia de una filosofia de mercado
e Reglas rigidas en la determinacion de precios marginales

e Pagos por capacidad basados en recuperacion de costos histoéricos.

v Problemas en el método del célculo tarifario
e Las tarifas calculadas en base a un modelo de 4 afos pueden
generar distorsiones en los precios y deteriorar la imagen del
generador.
e Uso de precios regulados para banda de comparacion de los precios
de referencia con el promedio de los libres.

v" Liquides en el mercado de contratos
e (Generadores son reacios a celebrar contratos con distribuidoras
cuando los precios spot son mayores que los precios en barra.
e Los distribuidores no pueden cubrir su déficit comprando en el spot.

e Hidraulicas publicas firman contratos con distribuidoras.

v Barreras a la entrada para celebrar contratos:
e Solo pueden contratar entidades con activos de generacién

¢ Plantas ineficientes pueden cubrir contratos con compras spot.

v Riesgo de expiacion de expansion de capacidad ineficiente:

¢ Rigidez en la determinacion de costos marginales

2 Spiller, p; S. Oren; M. Abdald y G. Tamayo (2004). “Revision del Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico Peruano” — Estudio de consultoria encargado por Osinerg.
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e Generadores en base a gas no pueden variar su declaracién de

costos marginales durante el afo.

v" Marco regulatorio:

e Limita las condiciones de mercado competitivo, en particular existen
reglas muy rigidas para la declaracion de costos (solo el gas puede
declarar)

e Los consumidores reciben una sefial de precios suavizada que no

refleja la escasez de electricidad.

v' Existen restricciones legales a la modificacion del marco regulatorio
v' El estado todavia mantiene el 47% de la oferta hidraulica

v Existen problemas de manejo de riesgos entre los agentes.

En vista de estos problemas existe el convencimiento y la necesidad de revisar
el actual disefio de mercado mayorista y es posible que el marco regulatorio no
este acorde con el crecimiento del mercado eléctrico y no posea los
instrumentos que deberia tener un mercado eléctrico competitivo; en particular
deberia analizarse opciones que busquen alcanzar un mayor nivel de
competencia y otorguen mayor flexibilidad a los agentes para realizar
transacciones ya sea a través del mercado spot o via contratos. En este

sentido, deben revisarse temas como:

v' La introduccién de comercializadores independientes, incluyendo la
posibilidad de compras directas en el mercado spot.

v Actual estructura y funcionamiento del COES versus un operador
independiente

v' Reparto de riesgos entre los agentes e introduccién de instrumentos
financieros.

v' La forma como se forman los precios a nivel mayorista y el traslado de
estos precios a los usuarios finales.

v Analisis del problema para contratar con las distribuidoras
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CAPITULO Il

EL MERCADO DE CLIENTES LIBRES

En este capitulo mostraremos las condiciones en las cuales la Ley 28832
recibe el mercado de clientes libres de electricidad, haciendo referencia al
marco normativo en el cual se desarroll6 este mercado para posteriormente
mostrar una serie de datos estadisticos de los afios 2003 y 2004 que reflejen
la situacion y desenvolvimiento del mercado de clientes libres de electricidad
antes de la puesta en vigencia de la Ley 28832.

3.1. El Mercado de Clientes Libres Segun la Ley

El Reglamento de La Ley de Concesiones Eléctricas en su articulo 292
considera cliente libre o no regulado a aquellos usuarios que estan situados en
cualquier punto de la red, los cuales tienen potencias conectadas mayores a
1MW o exceden el 20% de la demanda méaxima de la zona de concesion de
distribucion; los clientes tienen capacidad de negociacion tal, que puede captar
un nivel de precios de generacion en forma directa, ya sea con la empresa
distribuidora, o bien con cualquiera de las empresas generadoras existentes en

el sistema interconectado nacional (SEIN).

Asimismo los clientes libres negocian el precio al cual compran. Si estan
conectados directamente a instalaciones de transmisién, son abastecidos por
un generador, quien paga peaje a los transmisores para llegar hasta dicho
cliente. Si en cambio el cliente libre esta conectado a una red perteneciente a
una distribuidora, este puede negociar un contrato con la distribuidora o con un
generador; en este Ultimo caso el generador, ademas de pagar un peaje de
transmision, debera pagar a la distribuidora un derecho de uso de sus redes o

también llamado peaje de distribucion.

3 Aprobado mediante D.S. 009-093-EM- Texto del articulo segun D.S. 017-2000-EM, publicado el 2000-
09-18.
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3.2. Clasificacion Empirica de los Clientes Libres

El mercado de clientes libres no es un mercado homogéneo, principalmente por
algunas particularidades que encontramos en ella, por lo que mas bien se
podria clasificar los distintos segmentos de mercado de acuerdo a estas

caracteristicas.

Por lo tanto el mercado se podria clasificar segun su ubicacién geogréfica, el
volumen de demanda de los clientes, o el nivel de tensién al que demanda

energia y potencia [3].

A continuacién procederemos a detallar cada uno de las caracteristicas de

estos segmentos de mercado eléctrico a preciso libres.

3.2.1. De Acuerdo a su Ubicacion Geografica

Podemos diferenciar dos grupos que son: aquellos que se encuentran fuera de
la concesion de la distribuidora y los que se encuentran dentro de esta.

En su mayoria en el primer grupo estan las empresas que realizan actividades
de gran envergadura que requieren establecer sus centros de operaciones
fuera de las ciudades, aqui por ejemplo encontramos las actividades
extractivas o actividades metalurgico-industriales que de acuerdo a al propia
naturaleza del negocio hace que sus operaciones sean alejadas de las
ciudades y que les resulta mas beneficioso negociar con los generadores,
dentro de este grupo tenemos a las mineras Souther Peru, Antamina,
Yanacocha, etc. En cambio dentro de la zona de concesién donde el tendido y
el enmaranado eléctrico esta bastante desarrollado y distribuido, los grandes
centros comerciales e industriales que desean adquirir una considerable
cantidad de energia y potencia, acuden a una concesionaria de distribucién
para negociar el precio de compra. A manera de ejemplo en este ultimo grupo
tenemos a Opp Film, Cadena de Supermercados Peruanos (Plaza Vea),

Textiles Unidn, etc.
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3.2.2. De Acuerdo al Volumen de Demanda de los Clientes

Segun la cantidad facturada en los contratos de suministro podemos diferenciar

dos grupos los grandes clientes libres y los pequeios clientes libres.

Dentro del primer grupo mencionado y de acuerdo a la revisiéon estadistica
reciente podemos hacer hincapié de que estos demandan grandes cantidades,
producto de la magnitud de su negocio que mueve ingentes cantidades de
dinero y que ademas es intensiva en consumo de energia eléctrica porque el
rubro de su negocio (desarrollan actividades de mineria, fundicién y refinacion)
hace indispensable la utilizacibn de maquinaria y equipo en su proceso
productivo que consume grandes volumenes de materia energética. Cabe
sefnalar que en cantidad los grandes consumidores no son tan numerosos (8-

10%), pero en volumen de consumo la cosa es totalmente distinta.

De otro lado en el grupo de “pequefios clientes libres”, encontramos al tipo de
clientes que desarrollan diversas actividades comerciales e industriales, tales
como produccion de cemento (9%), textiles (5%), alimentos (4%) y quimicos
(6%),etc. Estos no desarrollan actividades que implican grandes volumenes de
negocio como en el caso anterior, por lo que su cantidad facturada de consumo
de energia tampoco no es elevado, pues el consumo esté correlacionado con

la magnitud del negocio.

3.2.3. De Acuerdo al Nivel de Tension de los Clientes

Los clientes libres pueden agruparse en cuatro categorias, de acuerdo al nivel
de tensién al que demandan sus suministros: (1) Clientes Libres de Muy Alta
Tension (MAT), (2) Clientes Libres de Alta Tensién (AT), (3) Clientes Libres de
Media Tension (MT) y (4) Clientes Libres de Baja Tension (BT). Es de suponer

que a mayor cantidad de energia mayor voltaje de demanda [4].
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De las estadisticas revisadas de los boletines de OSINERG y de la informacion
proporcionada por el MINEM se llega a determinar que hay una fuerte relacién
entre los tipos de suministradores y el nivel de tensidn requerido por los
clientes. En ese sentido podemos manifestar que los clientes libres de muy alta
tensién son abastecidos por los generadores que tienen una mayor facilidad de
acceso a las lineas de transmision primarias desde las cuales puede
suministrar la energia, en cambio los que se encuentran en el grupo de los de
MT y BT mayormente son abastecidos por los concesionarios de la localidad,
debido a que estos ostentan la propiedad de lineas de transmision secundaria y
que tiene la facilidad de transportar la energia a esos niveles bajos de voltaje,

resulta mas conveniente negociar con estos agentes suministradores.

A manera de conclusion podemos aseverar de lo antes sefialado que en si, el
mercado esta dividido en dos segmentos bien definidos que abarcan cada uno
las caracteristicas explicadas:

e El grupo de los grandes consumidores libres que son suministrados por

generadoras en su mayoria a niveles de tensién elevados (MAT y AT).

e Y El grupo de los pequefos clientes libres que son abastecidos por

distribuidoras primordialmente a niveles de tension menores (MT y BT).

3.3. Participacion en las Ventas de Energia por Tipo de Mercado

Del total de las ventas de energia eléctrica en el ano 2003 el 52% fue vendido
al mercado regulado, mientras que al mercado libre fue vendido el 48% del total
(esquematizado en Figura 3-1); es importante senalar que alrededor de estos
mismos porcentajes se mantienen para los afnos 2004 y 2005, es por ello que el
mercado eléctrico libre juega un papel importante dentro del desenvolvimiento y

desarrollo del mercado eléctrico nacional.
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Figura 3-1: Participacion de las Ventas de Energia por Tipo de Mercado
3.4. Numero de Clientes Libres

En el Peru el nimero de clientes libres oscila al rededor de 250 clientes, lo cual
varia de manera mensual y anual, tal como muestra la Figura 3-2. Asimismo el
mayor numero de clientes libres son usuarios de media tension (MT) lo cuales

estan alrededor del 70%.

Nivel de

Tension 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 |2001 2002 2003
MAT 9 8 7 8 11 17 14 17 23 32 37
AT 36 36 26 28 34 36 39 41 37 38 37
MT 146 148 151 146 153 157 172 173 177 183 175
BT 17 10 9 1 1 0 0 0
Total Libre 191 192 201 192 207 211 226 231 237 253 249

Tabla 3-1: Numero de Clientes Libres 1993-2003

Evolucion del N2 de Clientes libres
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Figura 3-2: Evolucion del Numero de Clientes Libres 1993-2003
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3.5. Ventas por Nivel de Tension

Tal como se observa la Figura 3-3, las ventas en MAT concentran el 53% del
total de ventas de la energia del mercado libre. Cabe destacar que esta
participacion corresponde a sélo 16% del total de clientes libres. Esto se
explica en razén que los clientes ubicados en este nivel de tension son los méas
intensivos en el consumo de energia eléctrica. Por otro lado, en el caso de los
clientes de MT, su participacién en el consumo de energia es del orden de
28%, este porcentaje se explica por el relativo bajo consumo de estos clientes,
los cuales en términos porcentuales representan el 68% del total de clientes.

A partir de la informacion estadistica presentada en los gréaficos anteriores se
deduce que existen dos segmentos claramente diferenciados en el mercado de
clientes libres. El primero compuesto por un numero reducido de clientes
caracterizados todos ellos por ser grandes demandantes de energia eléctrica y
por estar situados lejos de las redes de distribucion. Dichos clientes se dedican
principalmente a la actividad minera y son abastecidos por empresas de

generacion eléctrica.

El segundo segmento del mercado esta constituido por el mayor numero de
clientes pero que sus demandas son pequefas, y que generalmente se
encuentran ubicados en la zona de concesién de las distribuidoras. Dichos
clientes se dedican a actividades comerciales e industriales y son abastecidos
generalmente por la empresa de distribucion que cubre dicha zona.
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Figura 3-3: Esquema de Ventas de Energia por Nivel de Tensiéon-Junio 2004

3.5.1. Cantidad de Clientes Libres por Nivel de tension

En nuestro pais para fines del ano 2003, el 70,3% de los clientes libres fueron
abastecidos con suministros de media tensién con un total de 175 clientes,
mientas que los clientes en Alta y Muy Alta Tension en conjunto representan el
29,7%, no existiendo ningun clientes libre en baja tension, esto principalmente
es por los sobre costos en la tarifa lo cual le resultaria antieconémico, detalle
Figura 3-4.

NIVEL DE TENSION LIBRE PARTICIP.
(Clientes)

Muy Alta Tension 37 14,9%

Alta Tensién 37 14,9%

Media Tensién 175 70,3%

Baja Tension 0 0,0%

TOTAL 249 100,0%

Tabla 3 -2: Cantidad de Clientes por Nivel de Tensién
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Figura 3-4: Numero de Clientes por Nivel de Tension 2003

Es importante indicar que 83,6 % de los suministros en media tension son
abastecidos por empresas distribuidoras, caso contrario a lo producido con las
empresas generadoras los cuales tiene un alto factor de presencia en los

suministros de alta y muy alta tension, detalle en Figura 3-5.

Abastecedores de Clientes Libres por Nivel de
Tension
200
148
é 150
2 O DISTRIBUIDORES
§ 100 O GENERADORES
50 29 32 32
* o I e B = B
0]
MT AT MAT
Nivel de tension

Figura 3-5: Abastecedores de Clientes por Nivel de Tension
3.6. Numero de Clientes Libres Atendidos por Generadoras o Distribuidoras.

El numero de clientes libres abastecidos por las empresas generadoras es

significativamente menor que el nimero de clientes libres abastecidos por las
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distribuidoras, tal como muestra la Figura 3-6; pero como se ahondard mas
adelante los clientes libres de las generadoras consumen proporcionalmente

mas energia que los clientes libres de las distribuidoras.
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Figura 3-6: Evolucion del N2 de Clientes Atendidos por Generadoras o Distribuidoras

Es importante destacar que en los ultimos anos el estado traté de promover
una mayor participacion de las empresas generadoras en la atencién a
clientes libres inmersos dentro del area de concesion de las empresas
distribuidoras mediante la promulgacién de la Ley N° 27239 y El Reglamento
para la Comercializacion de Electricidad en un Régimen de Libertad de
Precios, aprobado mediante Decreto Supremo N°¢ 017-2000-EM, el cual
determina “la regulacién de los peajes para el uso de infraestructura de
transmision y distribucidén en el servicio a los clientes libres....y que constituia
una barrera a la entrada legal para el desarrollo del mercado eléctrico libre”,
pero como se puede observar estas medidas no alcanzaron los objetivos

propuestos [4].

Mencion aparte merece el Procedimiento del OSINERG N° 091-2003-OS/CD,
el cual fija las condiciones de uso y acceso libre a los sistemas de transmisién
y distribucién eléctrica el cual fue mucho mas consistente y objetivo.
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3.6.1. Evolucion de las Participaciones de Venta de Energia (MWh) de
Generadores y Distribuidores a los Clientes Libres del SEIN

La proporcion de consumo de energia de los clientes libres de las generadoras
y distribuidoras es inversamente proporcional al numero de clientes libres que
estos abastecen, esto se debe a que el mayor nimero de clientes de las
generadoras son empresas que tienen una gran demanda de energia y
potencia, cuyo suministro es realizado en muy alta tension (MAT) o alta tensién
(AT), otra caracteristica de estos clientes libres es que generalmente se ubican
lejos de las concesiones donde operan las empresas de distribucion, siendo
abastecidas por las generadoras directamente a través de redes secundarias

de transmision.

A continuacién se muestra en la Figura 3-7, el porcentaje de evolucién de la
participacion en ventas de energia al mercado libre.
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Figura 3 -7: Evolucién de la Participacion en Ventas de Energia al Mercado Libre
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3.7. Numero de Clientes Libres por empresa

Para fines del afo 2003, se contaba con un total de 249 clientes libres, de

los cuales 165 clientes eran abastecidos por empresas distribuidoras,

representado el 66,27% y 84 son abastecidos por empresas Generadoras

representando el 33,73 % del total.

En la Tabla 3-3, se muestra el nimero de clientes libres por empresa para

fines del ano 2003.

NUMERO DE CLIENTES LIBRES POR EMPRESA

TIPO DE EMPRESA LIBRE PARTICIP.
EMPRESA (Clientes)

Atocongo 1 0,40%

Cahua 2 0,80%

Conehua 2 0,80%

Edegel 8 3,21%

Pesa 1 0,40%

Egasa 1 0,40%

Egemsa 3 1,20%

Generadoras Egenor 19 7,63%

Electro Andes 10 4,02%

Electroperu 8 3,21%

Enersur 8 3,21%

Minera Corona 4 1,61%

San Gaban 10 4,02%

Shougesa 1 0,40%

Termoselva 6 2,41%

Total Generadoras 84 33,73%

Edelnor 83 33,33%

Electro Puno 1 0,40%

Electro Sur Este 2 0,80%

Distribuidoras Electro Sur Medio 12 4,82%

Electro Ucayali 1 0,40%

Electrocentro 3 1,20%

Electronoroeste 3 1,20%

Electronorte 2 0,80%

Hidrandina 11 4,42%

Luz del Sur 44 17,67%

Seal 3 1,20%

Total Distribuidoras 165 66,27%

TOTAL 249 100,00%

Tabla 3-3: Numero de Clientes Libres por Empresa Concesionaria 2003
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Tal como muestra la Figura 3-8, las empresas que poseen mayor
participacion en la atencion a los clientes libres son. Edelnor con 33,3% (83
clientes), Luz del Sur 17,67% (44 clientes) y Egenor con el 7,63% (19
clientes); asimismo existen empresas concesionarias de distribucién las
cuales no poseen ningun cliente libre, esto se debe principalmente por la
ubicacién del area de concesién en la que estos operan, en las cuales los

niveles de consumo son bajos y por consiguiente falta desarrollo industrial.
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Figura 3 -8: Clientes Libres por Empresa Concesionaria 2003

3.8. Clientes por Departamento

El mayor numero de clientes libres se ubica en la regién Lima con un total de
158 clientes, lo cual explica los altos porcentajes de atencion a clientes libres

por parte de las empresas Luz del Sur y Edelnor con casi la totalidad del

abastecimiento a clientes libres con suministros en media tension.
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Asimismo es importante sefialar que en departamentos como Cajamarca,
Ancash, Pasco, Junin, Ica, Arequipa, Moquegua y Puno; el mayor porcentaje
de su energia consumida pertenece al mercado libre, esto principalmente se
debe a la intensa actividad minera que se desarrolla en cada uno de estos

departamentos.

La Tabla 3-4, muestra en detalle la cantidad de clientes libres por

departamento.

Departamento | N° Libre | Participacion | Consumo | Participacion | Consumo  Participacion
Libre Regulado

(Clientes) libre kWh libre(%) kWh Regulado(%)
Amazonas 0,00% 0,00% 39434 0,41%
Ancash 10 4,02% | 1045853 11,82% 217864 2,27%
Apurimac 0,00% 0,00% 24606 0,26%
Arequipa 8 3,21%| 517479 5,85% 423867 4,41%
Ayacucho 0,00% 0,00% 43719 0,45%
Cajamarca 1 0,40% 212400 2,40% 71548 0,74%
Cusco 7 2,81%| 326583 3,69% 159679 1,66%
Huancavelica 5 2,01% 49345 0,56% 17244 0,18%
Huanuco 0,00% 0,00% 54288 0,56%
Ica 18 7,23%| 761088 8,60% 346906 3,61%
Junin 14 5,62% | 964391 10,89% 164325 1,71%
La Libertad 8 3,21%| 231297 2,61% 363420 3,78%
Lambayeque 3 1,20% 11886 0,13% 246688 2,57%
Lima 158 63,45% | 2705509 30,56% | 6392243 66,51%
Loreto 0,00% 0,00% 134921 1,40%
Madre de Dios 0,00% 0,00% 14707 0,15%
Moquegua 1 0,40%| 1508730 17,04% 45873 0,48%
Pasco 6 2,41% 266468 3,01% 39047 0,41%
Piura 6 2,41%| 130623 1,48% 347870 3,62%
Puno 2 0,80% 106139 1,20% 102130 1,06%
San Martin 1 0,40% 6517 0,07% 83010 0,86%
Tacna 0,00% 0,00% 114288 1,19%
Tumbes 0,00% 0,00% 65165 0,68%
Ucayali 1 0,40% 7415 0,08% 98284 1,02%
TOTAL 249 100% | 8.851.723 100% | 9.611.126 100,00%

Tabla 3-4: Clientes Libres por Departamento 2003
Si bien Lima concentra el mayor numero de clientes y el mayor porcentaje de

ventas al mercado libre; el consumo promedio de los clientes libres ubicados en

Lima es menor al consumo promedio de los clientes libres de otros
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departamentos, esto se explica fundamentalmente porque los grandes
consumidores, particularmente relacionados con la actividad minera, se ubican

fuera de las grandes urbes.

A continuacién la Figura 3-9, representa graficamente la cantidad de clientes

libres por departamento.
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Figura 3-9: Clientes Libres por Departamento
3.9. Contratos de Suministros con el Cliente Libre Final
3.9.1. Condiciones Contractuales de Suministro
Las condiciones contractuales se suministro se pueden clasificar en forma

general en 3 partes: condiciones generales, condiciones técnicas y condiciones

econdémicas comerciales [19].
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3.9.1.1. Condiciones Generales

Dentro de las condiciones generales se especifican los siguientes datos:
v Periodo de vigencia del contrato
v" Fecha de inicio de la aplicacion del contrato
v" Fecha de renovacion del contrato y si existe clausulas de renovacion
automatica

3.9.1.2. Condiciones Técnico Operativas
Las especificaciones técnicas y operativas fundamentalmente abarcan:

Punto de entrega:

v" Nombre y tensién de la barra o punto en la que el cliente compre energia

Caracteristicas de utilizacion:

v Se indica si es cliente de hora punta o fuera de punta

v" Modalidad de contrato de potencia:

v" Modalidad de potencia con la que se ha suscrito el contrato:
v' Maxima demanda leida o potencia contratada
v

Condiciones para el exceso de potencia.

Medicion:

v Se indica el medidor, tipo y clase de precision.

Calidad del suministro:
v Se especifican los limites permisibles de variaciones de tension y
frecuencia.
v" Compromisos sobre racionamientos e interrupciones de energia y su

compensacion.
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3.9.1.3. Condiciones Comerciales y Econdmicas

Entre las principales condiciones comerciales y econdémicas de suministro se

tiene:

Tarifas:

Representa los precios Unitarios establecidos para: Energia activa,
potencia hora punta, potencia hora fuera de punta, exceso de potencia,
energia reactiva y las tarifas especiales.

También se considera el periodo de vigencia de las tarifas y la formula

de reajuste.

Facturacion:

Se especifica el periodo de la facturacién y los cargos de la factura en la

actualidad es muy dificil tener acceso a los contratos celebrados entre
los clientes libres y las empresas concesionarias, debido a que estos
documentos en su mayoria tienen clausulas de extrema

confidencialidad.
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CAPITULO IV

PRECIOS EN EL MERCADO LIBRE

En el presente capitulo se presentaran los precios transados en el mercado
libre, asi como una serie de datos estadisticos correspondientes principalmente
a los anos 2003 y 2004, de tal manera que podamos observar las condiciones

en la cual la Ley N° 28832 recibe el mercado de clientes libres.
4.1. Comportamiento de la Oferta y la Demanda de Energia Eléctrica.

En los ultimos afos la potencia efectiva crecié a un ritmo mayor al crecimiento
de la demanda, superandose los riesgos de desabastecimiento, ello fue posible

gracias a los compromisos de inversién en la privatizacion.

En la actualidad se cuenta con un margen de reserva relativamente alto,
aunque este, esta conformado por centrales de altos costos de operacion, es
asi que ante un eventual desabastecimiento de gas o un afo seco los costos
marginales se incrementan considerablemente®, mientras que la demanda

crece aun ritmo superior al 5% anual®.

La Figura 4-1, muestra la evolucién de la oferta de generacién y la demanda de

energia en el SEIN.

* La ley N° 28832, en su Duodécima disposicion complementaria trata de corregir parte de estas
imperfecciones del mercado.

 En el 2006 la maxima demanda fue 3580MW, valor superior en 8.33% con relacion al afio 2005 cuyo
valor fue 3305MW [57].
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EVOLUCION DE LA GENERACION Y LA DEMANDA
Sistema Interconectado Nacional
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Figura 4-1: Comportamiento de la Oferta y la Demanda de Potencia Eléctrica.

4.2. Precios Libres

Las tarifas libres y demas condiciones de suministro son negociadas libremente

entre las empresas eléctricas con los clientes libres o grandes consumidores de

energia superiores a 1000KW o una potencia superior al 20% de la demanda

méaxima de concesion?.Los precios de barra que fije la GART no deben diferir

del -+10% de la tarifa libre?’.

Los precios medios de venta de energia eléctrica para el mercado libre, son

funcion directa del tipo de contrato con sus suministradores, los valores

mostrados en la Tabla 4-1 muestran el precio medio registrado por empresa

concesionaria para el afno 2004.

% Articulo 2° del reglamento de la LCE, aprobada con D.S.: N° 009-93-EM -Texto del articulo segtin D.S.

017-2000-EM, publicado el 2000-09-18.
27 Articulo 53° de la LCE.

49

130%

120%

110%

100%

£ 90%

80%

70%

60%

50%



La formula que calcula el precio medio es:

Precio Medio = Facturacion de Energia + Facturacién de Potencia
Energia Total

Evolucion Mensual del Precio Medio por Empresa (ctm S/./kWh)

Tipo de

Er’rjmpresa Empresa Ene Feb Mar  Abr May  Jun Ju Ago  Set Oct  Nov Dic | Promedio
Atocongo 42322 36855 2796 90,44 794 151,94 7356 110,3 356,36 110,3 356,36 69,18 | 205,77
Cahua 17,26 2439 28,86 111,33 40,84 20,51 1433 9,77 1211 1211 12,78 25,96 26,56

Soc. Minera
Corona 19,16 17,21 17,62 405 17,48 17,64 17,69 21,04
Electroandes 17,86 17,72 17,25 17,6 1321 13,48 24,37 2414 2193 20,38 21,06 17,17 19,01
Edegel 18,23 16,32 1551 18,99 2586 18,84 18,52 18,89 18,95 17 1575 158 18,29
Enersur 1469 14,64 1469 1519 1575 17,45 20,65 20,19 17,33 18,78 1791 186 17,26
Shougesa 12,81 12,87 12,66 12,77 12,63 16,94 18,98 17,88 28,75 18,13 18,99 20,37 17,24
Generadoras | Termoselva 1495 15,89 14,63 14,39 145 1547 1501 1426 26,44 20,95 16,03 1543 17,01
Eepsa 16,3 16,49 16,06 16,35 16,57 16,57 16,18 16,02 16,23 16,24 16,1 15,83 16,24
Egenor 14,04 1531 16,85 1501 11,9 1241 1284 1367 1587 1349 1331 13,83 14,04
Electroperu 13,25 125 12,06 1227 12,67 11,99 11,75 11,38 11,55 13,16 12,56 12,46 12,3
San Gaban 106 10,82 1041 10,62 12,39 11,76 116 119 1219 1093 1126 11,95 11,33
Egasa 10,15 10,07 10,03 10,1 10,411 10,06 992 9,73 97 964 958 951 9,88
Egemsa 901 911 911 926 889 1069 1029 883 10,67 10,17 9,62 9,14 9,61
Total Generadoras 19,65 19,06 17,97 017 1581 1599 16,57 17,02 2282 1725 1894 15,69 17,81
Hidrandina 34,74 2969 27,32 2067 17,61 20,65 22,57 49,26 48,14 31,03 22,04 22,04 27,32

Electro Sur
Medio 27,8 27,8 28,46 2432 29,72 21,19 23,18 2568 30,35 24,43 31,19 24,02 26,6
Luz del Sur 2598 2572 2423 2291 21,92 21,3 21,23 20,48 20,78 20,67 22,8 22,99 22,56
Edelnor 21,51 27,64 26,89 21,46 18 19,69 19,79 23,83 23,52 21,89 21,1 23,85 22,42
Electro Ucayali | 22,85 23,24 22,17 224 2168 21,76 20,84 19,51 19,84 1924 21,82 21,68 21,42
Distribuidoras | Electrocentro 16,25 14,33 14,47 26,76 18,84 1452 1515 1223 1445 56,9 22,14 13,55 19,53
Electronorte 16,61 1554 16,32 19,59 19,03 20,74 17,59 30,22 17,35 18,65 21,1 17,08 19,1

Electro Sur
Este 16,19 16,73 16,33 16,43 1586 1578 1625 16,57 16,17 16,22 17,8 18,29 16,57
Seal 13,19 1345 12,85 1327 1359 17,07 16,13 16,14 16,9 1721 18,93 18,95 15,91
Electronoroeste | 16,03 11,81 11,68 11,68 1149 12,03 126 11,78 11,33 1189 1429 153 12,66
Electro Puno 10,03 9,89 10,12 10,02 997 6,09 12,82 972 14 961 946 922 10,08
Total Distribuidoras 2341 2591 2503 2159 19,63 19,84 19,99 2301 22,88 21,77 21,92 023 22,31
Promedio 22,16 2359 2263 1998 1835 185 18,77 20,87 22,86 20,14 20,83 20,15 20,73

Tabla 4-1: Evolucién del Precio Medio por Tipo de Empresa 2004

Se puede observar en la Figura 4-2, que los precios medios mas altos de las

empresas del sector eléctrico son Hidrandina, Electro Sur Medio, Cahua, Luz

del sur y Edelnor, asimismo el precio medio total de las empresas Generadoras
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(17,81 Ctm. S/./kWh) es menor al precio medio total de las empresas
Distribuidoras (22,31 Ctm S/./kWh).

Promedio Anual del Precio Medio por Empresa

ctm S/./kWh

‘—0— Promedio Precio Medio por Empresa ‘

Figura 4-2: Promedio Anual del Precio Medio por Empresa

Es importante destacar que las 2 empresas con mayor nimero de clientes
libres (Luz del Sur y Edelnor), sus precios medios son superiores al precio
medio total del mercado, mientras que casi la totalidad de Generadoras
(excepcién de Cahua) sus precios medios son por debajo del precio medio total
del mercado libre, el detalle se muestra a continuacion en la Figura 4-3.

Promedio Anual del Precio Medio por Empresa

ctm S/./kWh

‘—0— Precio medio de energia por empresa —=— Precio medio total del mercado ‘

Figura 4-3: Promedio Anual del Precio Medio por Empresa Comparado con
Precio Medio del Mercado
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4.3. Evolucion Mensual del Precio Medio por Tipo de Empresa (ctm S/./kWh)

Como se senalé anteriormente par el afno 2004 los precios medios de las

empresas Generadoras es menor al de las empresas Distribuidoras, esto se
debe principalmente a que los primeros en su calidad de productores pueden
brindar energia a un menor costo, detalle en Tabla 4-2 y Figura 4-4.

Tipo de Empresa Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic |[Prom

Generadoras 20 19 18 17 16 16 16,6 17 23 17 19 16| 17,81
Distribuidoras 23 26 25 22 20 20 20 23 23 22 22 23| 22,31
Promedio 22 24 23 20 18 19 18,8 21 23 20 21 20| 20,73

Tabla 4-2: Evolucién de Precio Medio Anual por Tipo de Empresa 2004

ctm S/./kWh

Evolucion Mensual del Precio Medio por Tipo

de Empresa
30

25 -
20 -
15
10

5t -

0 ‘

Abr

May Jun Jul
2004

Ene Feb Mar Ago Sep

Oct Nov Dic

—e— Generadoras —— Distribuidoras —— Promedio

Figura 4-4: Evolucién de Precio Medio Anual por Tipo de Empresa 2004

4.4. Evolucion del Precio Medio por Tipo de Tension (ctm S/./kWh)

Es importante destacar que solo los precios en Muy Alta Tensién MAT (Rubro
de Grande Consumidores) son menores al precio medio del mercado, detalle

en Tabla 4-3 y Figura 4-5, asimismo es necesario senalar que mas del 70% de
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los clientes libres son clientes en media tension (MT) y con poca capacidad de
negociacion.

Tension  |Ene Feb Mar Abr May Jun Jul  Ago Sep Oct Nov Dic |Prom

MAT 13,4 145 14 13 13,1 12,3 12,81 13,4 13 12,7 13,2 13,3| 13,3
AT 32,9 26,9 24 20,7 20,1 21,5 21,07 21,6 29,8 23,9 27,2 20,3| 24,2
MT 22 25,2 246 21,7 19,3 18,9 19,34 22,2 23 20,6 20,7 21,5| 21,6

Promedio |22,2 23,6 226 20 18,4 18,5 18,77 20,9 22,9 20,1 20,8 20,2| 20,7

Tabla 4-3: Evolucién del Precio Medio Anual por Nivel de Tensién 2004

Evolucion mensual del Precio Medio por Tipo de
Tensién

ctm S./kW.h

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
2004

—o— MAT —— AT —— MT —a— Promedio

Figura 4-5: Evolucién del Precio Medio Anual por Nivel de Tension 2004

4.5. Ventas de Energia Realizada por cada Empresa Concesionaria

Como se podré apreciar en la Figura 4-6, el tener un alto numero de clientes
libres no implica necesariamente vender mas energia, asi por ejemplo tenemos
el caso de Edegel y Enersur los cuales son las dos empresas que en el 2004
registraron las mayores venta de energia al mercado libre y solo cuentan con 8

clientes libres cada uno, esto es debido a que ambas empresas abastecen a
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los dos mas grandes clientes libres del Perd como son Antamina y Sohuthern
Peri con potencias contratadas superiores a los 90MW y 185 MW

respectivamente.

Venta Total para el mercado Libre (9 236 GW.h)
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Figura 4-6: Ventas Totales por Empresa Concesionaria para el Mercado Libre 2004

4.6. Facturacion Total para el Mercado Libre de Electricidad

La facturacion de energia para el 2004, por tipo de empresa (generadoras y
distribuidoras) sigue una relacion proporcional a la venta de energia. Asimismo
se puede observar que muchas distribuidoras registran ingresos superiores ha
empresas generadoras que han vendido una mayor cantidad de energia, esto
es debido principalmente a que el precio transado entre clientes libres vy
distribuidoras es superior al precio transado entre clientes libres y

generadoras, detalle en Figura 4-7.
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Facturacion Total para el Mercado Libre (1 567 Millones de Nuevos Soles)

Millones de Nuevos Soles

Figura 4-7: Facturacion Total por Empresa Concesionaria para el Mercado Libre 2004

4.7. Clientes por Actividades Preponderantes

El mayor nimero clientes se encuentran en la industria manufacturera (61%),
dentro de la cual se encuentran inmersas actividades como: La industria textil,
alimentos, quimicos, bebidas entre otras, gran parte de ellos ubicados en la
capital del pais y por consiguiente inmersos dentro del area de concesién de
las empresas distribuidoras. Asimismo existe un alto numero de clientes
dedicados a la explotacion minera (19%) los cuales se encuentran ubicados de

manera descentralizada en diferentes partes del pais, detalle en Figura 4-8.
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N2 de Clientes en las Actividades Preponderantes
ACTIVIDADES

INMOB, EMPRES Y

DE ALQUI; 2%

SUMNISTRODE ~ TRANSPORTE; 2%

ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA; 4%

COMERCIO REP DE
VEHIC, ARTICULOS
DOMESTICOS; 2%

PESQUERIA; 4% OTRAS

ACTIVIDADES; 6%

EXPLOTACION DE
MINAS Y

CANTERAS; 19%
INDUSTRIAS

MANUFACTURERA
S; 61%

Figura 4-8: N? de Clientes Libres por Actividades Econémica Preponderantes 2004

4.8. Participacion de Ventas de energia por Actividades Preponderantes

Respecto al volumen de demanda de energia de los clientes libres, se tiene
que las empresas mineras (49%) y de fundicion (11%) son los mayores
consumidores, ya que consumen mas de la mitad de energia del mercado libre,
detalle en Figura 4-9, existiendo ademas un importante segmento de clientes
libres que desarrollan diversas actividades comerciales e industriales, como el
sector quimicos (8%), industrias metalurgicas(6,6%), cementos (6,5%) y textiles
(5,3%); este ultimo grupo, son abastecidos principalmente por empresas de

distribucion.

Demanda de49E|;1erg|’a por Actividad Econémica

Industria
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Figura 4-9: Demanda de Energia por Actividad Econémica para el Mercado Libre 2004

De manera resumida se puede indicar que para el afno 2004 del total del
consumo de energia del mercado libre, alrededor del 50% fue destinado a la
actividad minera, mientras que las actividades de la industria manufacturera
alcanzaron el 47%, tal como se ilustra en la Figura 4-10.

Participacion de la Ventas en Energia en la Actividades

Preponderantes
EXPLOTACION DE INDUSTRIAS
MINAS Y MANUFACTURERA
CANTERAS; 50% S; 47%

L

otros; 3%

Figura 4-10: Participacion de las Ventas de Energia por Grupos de Actividades

Econdmica para el Mercado Libre 2004

4.9. Participacion en la Facturacion de la Actividades Preponderantes

La mayor facturacién de venta al mercado de energia libre corresponde al
sector minero, esto es debido principalmente a su alto consumo (50% de la
energia total para el mercado libre), asimismo es importante recordar que las
dos empresas que mas facturan en el mercado libre, son las principales
abastecedoras de las dos mineras con mas alto consumo de energia en el

pais.

En la Figura 4-11, se representa la participacion de la Facturacion de energia

por grupos de actividades econdmica para el mercado libre en el afio 2004.
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Participacion en la Facturacion de las Actividades
Preponderantes

INDUSTRIAS
MANUFACTUR

ERAS; 37%

Otros; 4%

EXPLOTACION
DEMINAS Y

CANTERAS;
59%

4.10. Precio medio por Actividad Econdmica

Figura 4-11: Participacion de la Facturacion de Energia por Grupos de
Actividades Econdmica para el Mercado Libre 2004

Las tarifas medias para el afno 2004 muestran que la mayoria de pequenas
industrias muestran un precio superior al precio medio del mercado, asimismo

los precios medios de las empresas mineras se encuentra por debajo del precio

medio total del mercado, detalle en Figura 4-12.

Precio Medio por Actividad Econémica

L2 4
L 2 4

—&— Precio medio total del mercado

—&— Precio medio por actividad econémica

Figura 4-12: Precio Medio por Actividad Econdmica.
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4.11. Evolucioén de la Comparacion de Precios Libres con los Precios
Tedricos

Los precios de generacion que regula OSINERG en cada fijacion tarifaria
(precios tedricos), antes de tomarse como Precios en Barra, deben compararse
con el precio promedio ponderado del mercado libre. Este precio promedio
ponderado se obtiene aplicando a los clientes libres los precios de la

facturacion del ultimo semestre.

La comparacién de los precios teoéricos con el precio promedio ponderado de
los clientes libres se efectta a fin de cumplir con la disposicion del Articulo 53°
de la Ley de Concesiones Eléctricas y el Articulo 129° de su Reglamento. La
Figura 4-13 muestra la evolucién de los resultados de la comparacién entre
precios tedricos y libres en cada regulacion tarifaria, desde noviembre del afo
2000.

En la regulacion tarifaria de mayo 2004, para el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional, el precio libre promedio resultdé 10,754 céntimos de
S/./kWh. De conformidad con el Articulo 1292 inciso c) del Reglamento, al
aplicarse a dicho mercado los precios teéricos calculados por el OSINERG, el
precio ponderado resultante fue 10,279 céntimos de S/./kWh. La relacién entre
ambos precios resultd 0,9558. Esta relacion muestra que los precios tedricos
no difirieron en mas del 10% de los precios libres vigentes, razén por la cual los
precios teéricos de la energia fueron aceptados como Tarifas en Barra

definitivas.
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Nov-00 |May-01 |[Nov-01 | May-02 |Nov-02 |May-03 |[Nov-03 |May-04
Precio libre 14,622 11,348 11,705 11,701 11,993 11,769 10,701 10,754
Precio
teorico 14,757 10,411 11,617 11,855 12,145 11,875 10,396 10,279
Teorico/libr
e 1,009 0,917 0,992 1,013 1,013 1,009 0,971 0,956
factor de
ajuste 1 1 1 1 1 1 1 1
(Plib/Pteo -
1) -0,91% 9,00% 0,76%| -1,30%| -1,25%]| -0,89% 2,93% 4,62%
Tabla 4-4: Evolucién Comparacién Precios Libres Teéricos —SEIN
EVOLUCION COMPARACION PRECIOS LIBRES Y TEORICOS SEIN
1,500
+ 1,400 2
+ 1,300 =
- + 1,200 &
s - 1,100 £
§ - 1,000 -
L - 0,900 2
E - 0,800 &
G - 0,700 §
- 0,600 £
- 0,500 8
: : : : - 0,400
Nov-00 May-01 Nov-01 May-02 Nov-02 May-03 Nov-03 May-04
‘ﬂ precio libre === precio teérico — —teorico/libre —<«—factor de ajuste ‘

Figura 4-13: Evolucién Comparacién Precios Libres Teéricos —SEIN
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CAPITULO V

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE

LOS CLIENTES LIBRES
(Contexto Antes de la Ley N2 28832)

5.1. Introduccién

El mercado de clientes libres constituye un sector de la industria eléctrica
disefiado por el orden normativo con la finalidad de fomentar la competencia en
esta industria. En ese sentido los clientes no regulados tienen gran
trascendencia econdmica, ya que es aquel segmento donde la competencia
tiene un mayor potencial. Dicho de otro modo, la existencia de clientes finales
cuyos precios no son regulados es una condicion necesaria para que la
potencialidad competitiva en la generacion eléctrica se pueda manifestar. Por
esta razon el marco legal debe de promover e implementar un disefio de
mercado que permita el desarrollo de la competencia, tratando de examinar y

eliminar cudles son los factores que limitan la competencia en este mercado.

En este sentido y teniendo como referencia el marco normativo y regulatorio en
el que se desarrollaron los clientes libres (contexto antes de la promulgacién de
la Ley N° 28832), podemos demostrar que existe un gran niumero de clientes
libres de bajo consumo comprendidos entre consumos de potencia de 1MW y
3MW, ubicadas dentro del area de concesion de las distribuidoras que
presentan dificultades de negociacion con las empresas generadoras, ya que
las distribuidoras cometen abusos muchas veces injustificados con los clientes
libres de bajo consumo, ya que estos al poseer un suministro libre y no tener
una gran demanda comparada con los otros clientes libres, quedan cautivos
por no poseer capacidad de negociacion para transar sus tarifas a precios mas

competitivos con otros proveedores.
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Una de las medidas adoptadas por el gobierno para incrementar la
competencia en el mercado libre fue la promulgacion de la Ley 28832. En esta
tesis precisamente se pretende mostrar las condiciones en las cuales la Ley
28832 recibe el mercado libre de electricidad, para posteriormente y en base a
proyecciones proponer medidas complementarias que permitan lograr la

competencia en el mercado de clientes libres de electricidad.

la Figura 5-1, muestra claramente que los clientes libres en MT, a pesar de ser
en cantidad alrededor del 68% del mercado libre, su consumo de energia solo

representa el 28% del mercado libre.

120%

100% -

80% A

O MAT
OAT
o MT

60% A

40% -

% Participacion

20% A

0% -

Consumo de Clientes
Energia

Figura 5-1: Consumo de Energia por Nivel de Tension — Junio 2004

5.2. Analisis e Identificacion de la Problematica de los Clientes Libres

En los ultimos afos producto de la falta de mecanismos de regulacién y la

inadecuada normatividad del sector eléctrico, los clientes libres inmersos
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dentro del area de concesion de las empresas distribuidoras mostraron
una falta de competencia lo cual se evidencié en una polarizaciéon en el
abastecimiento del mercado de clientes, segun los niveles de potencia de
consumo Yy la ubicacion de estos, para demostrar lo antes sefalado,
tomaremos de referencia los clientes libres del mes de diciembre del 2004, los
cuales los segmentaremos en intervalos de 0.5MW y observaremos en cada
segmento como segun el nivel de consumo de potencia estos clientes son
absorbidos tanto por las generadoras como por las distribuidoras, demostrando
asi la de falta de competencia en el mercado eléctrico.

. Clientes libres entre 1MW y 1.5MW

Figura 5-2: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre IMW y 1.5 MW

En la Figura 5-2, se pude apreciar como en el segmento entre TMW y 1.5MW,
las distribuidoras abastecen un 75%, mientras que los generadores solo
cuentan con un 25%, asimismo gran parte de estos clientes de las empresas
generadoras pertenecen a empresas mineras que poseen mas de un punto de
suministro, los cuales han sido registrados por la GART como consumos

independientes y menores a 1MW.

Es importante sefalar que para el mes de diciembre del 2004 existieron

muchos clientes libres los cuales registraron consumos menores a 1MW, pese
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a tener una potencia contratada superior a esta, los cuales para los fines de
andlisis de la presente tesis se estan considerando dentro de este segmento.

. Clientes libres entre 1.5MW y 2MW

Figura 5-3: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre 1.5MW y 2 MW

Caso muy similar al anterior en este segmento del mercado las empresas
distribuidoras abastecen la mayor parte del mercado llegando a alcanzar el
82% de los clientes libres en este segmento del mercado, tal como se muestra

en la Figura 5-3.

. Clientes libres entre 2MW y 2,5MW

Figura 5-4: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre 2MW y 2.5 MW

64



La tendencia del dominio de las empresas distribuidoras en el abastecimiento
de clientes libres de bajo consumo se acentla, llegando a abastecer al 83% de
los clientes entre 2MW y 2,5MW, segun muestra la Figura 5-4, es importante
destacar que en forma acumulada el abastecimiento de las distribuidoras a
clientes entre (1MW a 3MW), llega hasta un 79%.

° Clientes libres entre 2.5MW y 3MW

Figura 5-5: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre 2.5MW y 3 MW

Es a partir de este nivel de potencia, segun se detalla en la Figura 5-5, donde
se puede observar que la situacion se va invirtiendo, hasta llegar al caso
contrario en que las generadoras casi en su totalidad absorben a los clientes
libres de consumos mayores de 3MW.

Asi mismo es importante resaltar que todos los clientes libres que las
distribuidoras abastecen se encuentran ubicados dentro de su area de
concesion, lo que por consiguiente evidencia que los clientes libres tienen
limitaciones para poder ser abastecidos por otra empresa que no sea la

concesionaria de la zona.
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° Clientes libres entre 3MW y 3.5MW

Figura 5-6: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre 3MW y 3.5 MW
Se puede observar segun la Figura 5-6, que para este segmento entre SMW y

3.5 MW, las empresas generadoras tienen una mayor presencia en el

abastecimiento.

° Clientes libres entre 3.5MW y 4MW

Figura 5-7: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos entre 3.5MW y 4 MW

Caso muy similar al anterior
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Clientes libres mayores a 4MW

Figura 5-8: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos Mayores a 4MW

La presencia de las empresas generadoras se consolida y es la que mas
abastece a clientes libres con consumos mayores a 4MW (detalle en Figura 5-
8), en la mayoria de los casos los suministros mayores a 4MW, se ubican fuera
del area de concesién de las empresas distribuidoras.

5.3. Problematica de los Clientes Libres

Del analisis de los gréaficos anteriores se deduce que los clientes libres se
encuentran polarizados en su abastecimiento, por una lado se tiene las
empresas distribuidoras, que abastecen potencias menores a 3MW, con claro
dominio y absorcién del mercado por parte de estas, y por otro lado las
generadoras que abastecen potencias mayores a 3MW, también con un claro

posicionamiento del mercado.

La Figura 5-9 muestra de manera resumida el abastecimiento al mercado libre

por segmentos de maxima demanda de potencia consumida.

67



MERCADO DE CLIENTES LIBRES
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Figura 5-9: Abastecimiento a Clientes Libres por Segmentos de Maxima Demanda.

A continuacion mostramos el acumulado de clientes libres con consumos

menores y mayores a 3SMW.

5.3.1. Clientes Libres Totales Con Consumos Menores a 3MW

Del total de clientes libres menores a 3MW, 148 clientes son abastecidos por
empresas distribuidoras lo cual representa el 75% de total de este segmento
(detalle mostrado en Figura 5-10), evidenciandose claramente que los clientes
libres de bajo consumo en su gran mayoria son abastecidos por las empresas
distribuidoras concesionarias, en las que se ubica el suministro del cliente libre,
esta situacidbn es mas extrema aun ya que muchos de los clientes libres
abastecidos por las empresas generadoras tienen mas de un punto de
suministro, las que por consiguiente negocian sus precios por el total, caso
concreto de ANTAMINA (puerto Antamina), DOE RUN (Ciudad), MINERA
TINTAYA?8 29,

% Es importante sefialar que los suministros mencionados, corresponden a suministros derivados de las
mineras Antamina, Doe Run y Tintaya, los cuales son suministros diferentes a los ubicados en sus
grandes asentamientos mineros, por tal motivo tiene un consumo relativamente bajo, pero al momento
que estas empresas negocian la compra de energia, negocian por todos sus suministros.

2 La GART en el reporte estadistico del mercado libre de electricidad, reporte del cual se saco toda esta
informacion considera los diferentes puntos de suministro de energia a los clientes y no toda la energia
en bloque, que es finalmente negociado por los clientes libres con sus respectivos proveedores.
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CLIENTES LIBRES CON CONSUMOS MENORES
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GENERADORES
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25%

DISTRIBUIDORA
148
75%

Figura 5-10: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos Menores a SMW

Asimismo de estos clientes libres menores a 3MW abastecidos por empresas
generadoras, 18 de ellos (37%) son empresas dedicadas a la actividad minera
y de fundicion por lo cual las actividades que estos desarrollan las realizan
fuera del area de concesion de las empresas distribuidoras, o compran en
bloque para un mismo cliente con diferente suministro y en diferentes puntos,
con lo que se estaria sobrepasando por encima del 75% en el abastecimiento

de las distribuidoras a los clientes menores a SMW.
5.3.2. Clientes Libres Totales Con Consumos Mayores a 3MW
Del total de clientes libres mayores a 3MW, 44 clientes (80%) son abastecidos

por las empresas generadoras, mientras que 11 clientes (20%) son abastecidos
por empresas distribuidoras, segun muestra la Figura 5-11.

CLIENTES LIBRES MAYORES A 3MW

DISTRIBUIDORA
11
20%

GENERA DORES
a4
80%
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Figura 5-11: Abastecimiento de Clientes Libres con Consumos Mayores a 3MW

Como se puede observar existe una clara polarizacién en el abastecimiento
del mercado libre por bloques de potencias, este fendmeno en condiciones de
verdadera competencia y de eficiencia del mercado no se deberia presentar, lo
cual demuestra que el mercado de clientes libres de electricidad se
desarrollé en medio de un marco normativo y regulatorio que presentaba
deficiencias.

5.4. Factores que Limitan la Competencia en el Mercado de Clientes Libres.

Habiendo demostrado que la mayor falta de competencia en el mercado de
clientes libres, es para aquellos clientes libres de bajo consumo que se
encuentran ubicados dentro del area de concesion de las empresas
distribuidoras, podemos sefalar que los factores que limitan la competencia en

el mercado de clientes libres son:

—

Problema de acceso de redes

Imposicién de voluntades de parte de la empresa dominante
Falta de oferta de generacion.

Viabilidad de contratos con las empresas generadoras

o > 0D

Asimetria de competencia entre distribuidoras y generadoras, en zonas de
concesion empresas distribuidoras.
Falta de desarrollo de la comercializacién eléctrica en el Peru

Falta de adecuacion del Marco Normativo y Regulatorio.

5.4.1. Problemas de Acceso a las Redes

El mayor problema a sefalar es la posicién de dominio del mercado que
ostenta la empresa distribuidora en su condicion de comercializador y de
administrador de redes, debido a que posee el monopolio de la red de

transmision secundaria que conecta a sus clientes, esto hace que se genere
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economias de red y economias de ambito, que son bien aprovechadas por las
concesionarias para beneficio propio y de otro lado ostenta un monopolio legal
dentro de su actividad de comercializacion cuando brinda servicios a clientes
regulados. Muy a pesar de que la legislacién actual pregona la competencia
leal y la facilidad para utilizar las redes establecidas, las distribuidoras utilizan
métodos que afianzan su posicibn dominante, muchas veces utilizando

cldusulas de atadura o negando el acceso a sus redes [4].

En muchos casos la competencia potencial no tiene tanto efecto para que se
de una situacibn de competencia producto de la entrada inminente de
competidores al mercado ademas que no tiene incentivos para denunciar el
abuso de posicion de dominio, pese a que este mercado pueda representar
una buena oportunidad de negocio, debido a que para los generadores (como
principales rivales en la comercializacion) “los distribuidores representan
grandes clientes” de manera que al entablar una relacién de friccion entre ellas
podria ocasionar un rompimiento de negociaciones, perjudicando asi su
posicion de abastecedor prioritario, otra razén también podria ser los altos
costos de transaccion implicito en caso que se lleve un proceso contencioso.
En nuestro pais el libre acceso a las redes de transmisién y distribucion se

encuentra regulado por la ley [4].

Asimismo para atender a un cliente libre dentro del &rea de concesion de las
distribuidoras, existen problemas de orden técnico con sobrecarga de redes y
subestaciones de distribucién, y de no solucionar las distribuidoras estos
problemas podrian poner en peligro a todos su clientes colindantes con el
cliente libre, para lo cual dichas distribuidoras tiene que desembolsar fuertes
cantidades de dinero en reforma de redes y subestaciones, muchas veces una
manera de evitar estas inversiones es fijando puntos de alimentacién alejados
al predio de los clientes, ya que las distribuidoras tendran menos incentivos de
realizar inversiones en redes de distribucion y subestaciones para atender a un
cliente que no es suyo, lo cual solo con el pago del peaje de distribucién

tardaria en recuperarse la inversion realizada, perjudicandose de esta manera
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el cliente, ya que tendra que invertir fuertes cantidades de dinero en la
construccion de su sistema de utilizacién, lo cual al final no compensa con el
posible ahorro que podria significarle el abastecimiento de un generador,
optando el cliente por la opcidén mas segura que es el abastecimiento por parte

del concesionario de distribucién de energia.
5.4.2. Imposicion de Voluntades de la Empresa Dominante

Los términos contractuales en los que se desenvuelve un contrato no se ve
como un acuerdo justo de voluntades, principalmente por que el cliente va
condicionado a que se le pueda hacer firmar un contrato de largo plazo que lo
obliga a comprar por un periodo largo de tiempo, asi como también la
imposicion de clausulas de rescision onerosas e inhibidoras. Este tipo de
contratos se puede ver especialmente en empresas que no tienen mucho poder
de negociacion y que estan dentro del grupo de clientes libres pequenos. La
legislacién actual no ha definido un tipo de contrato modelo y no se ha podido
generar mecanismos que regulen estos contratos, muy a pesar de que estos
son revisados por la GART-OSINERG [29].

En la Figura 5-12, se puede observar, como las 2 empresas distribuidoras mas
importantes las que en conjunto abastecen 125 clientes libres (diciembre del
2004) lo cual representa el 50% del mercado clientes libres, realizan contratos
de largo plazo con sus clientes de tal manera de retenerlos y evitar que estos

puedan negociar con otra empresa.

Vigencia de Contratos Edelnor

1 a5 afos
24
Clientes
29%

Més de 6

afos

58

Clientes

71%

Vigencia de contratos Luz del Sur

1abanos
10
Clientes
23%

Més de 6

afos

33

Clientes

77%

Figura 5-12: Vigencia de Contratos de Clientes Libres con: Luz del Sur y Edelnor
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5.4.3. Falta de Oferta de Generacion

En épocas de estiaje 0 ante la eventualidad de una afo seco a las empresas
generadoras, les resulta mas rentable vender su energia al mercado spot, ya
que aqui obtienen mayores rentas ante el alza de los cotos marginales, siendo
los primeros afectados por esta situacién aquellos clientes libres de bajo
consumo, ya que las empresas generadoras no estaran deseosas de realizar
contratos con clientes libres de bajo consumo, viéndose afectadas también por
esta situacion las mismas empresas distribuidoras que vienen hacer sus
principales clientes, ante la especulacion de las empresas generadoras que los

costos marginales se puedan incrementaran en el mercado spot.

De otro lado algunos grupos de empresas generadoras tienen pocos incentivos
a invertir en generacion de energia ya que al existir menos oferta de energia,
los costos en el mercado spot se incrementaran, obteniendo estos mayores
rentas, y perjudicando asi tanto a Usuarios Libres como regulados con el alza
de las tarifas, creando asi un clima de incertidumbre y especulacion de los

posibles precios y el abastecimiento de energia.

5.4.4. Viabilidad de Contratos con Empresas Generadoras

Muchas veces a las empresas generadoras no les resulta rentable suministrar
energia a los clientes libres ubicados dentro de la concesion de la distribuidora,
ya que ante el argumento de estas de sobrecarga de sus redes de distribucién,
estas generadoras tendrian que invertir en redes que lleven energia desde el
sistema primario de transmisién hasta el cliente, o de ser el caso el pago del
peaje tanto de transmision como distribucion, lo cual trae como consecuencia el
cobro de una tarifa no competitiva respecto de las tarifas de la empresa
distribuidora ya que estas empresas distribuidoras al ser administradoras de las
redes de distribucion podrian llegar a un mejor acuerdo por suministrar el bien 'y

el costo del peaje, quedando dicho cliente libre como cliente “cautivo”.
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5.4.5. Asimetria de Competencia Entre Distribuidoras y Generadoras, en
Zonas de Concesion de Empresas Distribuidoras.

La empresa pionera del mercado tiene la ventaja de conocer el mercado, de
mantener un know how (sepa como) y de haber invertido fuertes cantidades de
dinero para afianzar su posicién de mercado, ha invertido en publicidad para
mantener su imagen, en servicios de atencion al cliente y otros servicios
conexos, a su vez la infraestructura ya instalada no es de uso exclusivo para
los clientes libres, sino también es utilizado por los regulados, ya que hay un
costo hundido de por medio. Por ejemplo Luz del Sur tiene un servicio de
atencién al cliente y cobranzas, un equipo técnico que arregla los problemas
del servicio de suministro, invierte en campanas de educacién al ahorro de
energia y otras, en avisos publicitarios televisivos y en paneles luminosos, etc.;

todo esto hace que el que da el primer paso lleva la ventaja.

En otro aspecto, del lado de los consumidores estos también muestras
resistencias al cambiar de proveedores ya que hay un servicio definido y puede
ser muy costoso cambiar de suministrador (elaboracion de un nuevo contrato,
riesgo de no recibir un buen servicio, adquisicion de nuevo equipo de

instalacion, etc) [3].
5.4.6. Falta de desarrollo de la comercializacion eléctrica en el Peru

Si bien la actividad de comercializacion estd contemplada en la Ley de
Concesiones Eléctricas®, la figura del comercializador no esta reglamentada ni
reconocida en la referida ley, no existiendo en la actualidad ninguna empresa

dedicada de forma exclusiva a dicho rubro®'.

Por lo cual es posible que las empresas distribuidoras en su condicién de
comercializadoras y concesionarias de las redes de distribucion han contribuido

3% Articulo 1 de la Ley de Concesiones Eléctricas: "Las disposiciones de la presente Ley norman lo referente a las
actividades relacionadas con la generacion, transmision, distribucién y comercializacion de la energia eléctrica
(.)"

31 La actividad de comercializacion es desarrollada por las empresas de distribucion dentro de sus zonas
de concesion y por los generadores para sus clientes libres.
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a que se creen determinadas barreras en el mercado, lo cual obstaculiza y
ocasiona la falta de competencia en el mercado eléctrico, por o que se deberia
habilitar la introduccién paulatina de agentes comercializadores y con el tiempo
las distribuidoras dedicarse a su negocio natural que es la administracion de las

redes de distribucion.

5.4.7. Falta de Adecuacion del Marco Normativo y Regulatorio.

El limite de potencia para ser calificado como cliente libre determinado por el
Reglamento de la LCE en su articulo 2°*, no obedece a ningun criterio técnico
econdémico para determinar quienes deben ser considerados clientes libres,
asimismo no existen condiciones de limites de energia, lo cual deberia ser

necesario para poder ver el verdadero consumo y capacidad del cliente.

Es importante indicar que todas estas problematicas por la que atraviesan los
Clientes Libres de electricidad, sefialada, detallada y demostrada a lo largo del
presente capitulo, conllevan a tarifas més elevadas y ello se debe
principalmente la polarizacién del mercado eléctrico, ante el temor de transar
tarifas mas elevadas y como se detallara mas adelante en el Capitulo VIl existe
la resistencia de optar por un suministro libre; asimismo por las caracteristicas
propias de las actividades industriales de los clientes libres, estos negocian
condiciones especiales de calidad suministro, lo que incrementa aun mas su

tarifa.

Por otra parte si bien es cierto que la tarifa de los clientes libre no difiere en +
10% de los clientes libres®®, esto no se refleja en el precio promedio del costo
de energia en el punto de suministro, ya que los clientes libres tienen que
pagar muchas veces por separado el peaje de distribucion, lo que incrementa

mas su tarifa final.

32 Aprobado mediante D.S. 009-093-EM- Texto del articulo segun D.S. 017-2000-EM, publicado el 2000-
09-18.

33 Con una ligera tendencia superior de los clientes libres, segin refiere grafico 4-13, lo que en grandes
cantidades de energia se refleja en fuertes cantidades de dinero.
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CAPITULO VI

EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE LOS
USUARIOS LIBRES DE ELECTRICIDAD

En el presenta capitulo se estudiarda y analizara, los mercados eléctricos de
Argentina, Brasil, Colombia y Chile; con una breve descripcion de los siguientes
puntos: Estructura de Mercado, Mercado Eléctrico Mayorista y principalmente
nos centraremos en los Usuarios Libres; tratando de ver el grado de desarrollo
que alcanzaron el mercado de Usuarios Libres en cada uno de estos paises,
finalmente presentaremos un cuadro resumen el cual nos permitira notar
diferencias sustanciales en la forma de regulacién a los Usuarios Libres en

cada uno de los paises mencionados.

6.1. Argentina

6.1.1. Estructura del Mercado Eléctrico

En Argentina, la Ley 24.065 de 1992 y sus correspondientes decretos y
resoluciones reglamentarias marcaron el comienzo del proceso de
desregulacién, fijando un nuevo marco de regulacion del sector y estableciendo
la separacidén entre generacion, distribucidén y transporte de energia eléctrica,
los actores participantes en una etapa de la cadena eléctrica se encuentran
inhabilitados para actuar en otra etapa. La independencia de los transportistas
tiene por objeto asegurar el libre acceso de terceros a la red, lo que también
debe ser garantizado por los distribuidores siempre que tengan capacidad

disponible en su red de distribucion [61].
La competencia se expresa a través de un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)

en el que concurren productores, transportistas, distribuidores, grandes

usuarios y comercializadores.

76



El sistema de fijacidbn de precios es el resultado de la libre expresién de las

fuerzas del mercado.

La supervision y regulacién general de la industria eléctrica estd en manos del
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), creado por ley en el ambito

de la Secretaria de Energia (SE) como ente autarquico.

Asimismo, se permiti6 la operacion de comercializadores y se crea la
Compainia Administradora del Mercado Mayorista de Electricidad (CAMMESA)

como el operador del sistema.

En la Figura 6-1 se muestra los actores del mercado eléctrico argentino, y las
relaciones comerciales entre éstos, distinguiéndose la separacion de las
funciones de generacion, transmisidon, distribucion y comercializacién que
anteriormente se encontraban centralizadas en empresas integradas

verticalmente, y de propiedad estatal.

y

Grandes
Usuarios

A

y

GENERADORAS _| TRANSMISORAS _ | DISTRIBUIDORAS

Usuarios
Cautivos

COMERCIALIZADORAS

Figura 6-1: Actores del Mercado Eléctrico de Argentina.
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6.1.2. Mercado Eléctrico Mayorista

Los agentes reconocidos del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) son aquellos
Generadores, Autogeneradores, Cogeneradores, Transportistas, Distribuidores-
incluyendo Distribuidores de Jurisdiccién Provincial, Grandes Usuarios,
Comercializadores y las empresas de paises interconectados que han sido

autorizados a operar en el MEM por la Secretaria de Energia.

Los generadores son los productores de electricidad, venden su energia a
distribuidores y comercializadores a través de contratos a término (forwards) o
venden en el mercado spot mayorista. Los distribuidores son los mayores
demandantes del sistema, tienen clientes cautivos y no cautivos (grandes
usuarios) por lo que no solo “distribuyen” energia eléctrica a través de sus
redes de baja tensién sino que también realizan la “comercializaciéon” final de la
electricidad. Los transportistas, por su parte, son los operadores de las redes
de alta y media tensién, y tienen prohibida la compra/venta de energia eléctrica
[53].

La definicion de gran usuario depende del umbral de consumo por el cual la
Secretaria de Energia determina quiénes estan habilitados para comprar
directamente en el mercado mayorista. Un gran usuario puede comprar energia
directamente de los generadores, de los comercializadores o de los
distribuidores.

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se compone de [53]:

1. Un Mercado a Término (MAT): Es un mercado de contratos forwards, donde
vendedores y compradores de energia eléctrica pactan libremente la
cantidad y precio en un periodo determinado de tiempo

2. Un Mercado Spot: con precios sancionados en forma horaria en funcion del
costo econémico de produccion, representado por el Costo Marginal de
Corto Plazo en el Centro de Cargas del Sistema y elaborado en base a las

declaraciones de costos marginales de corto plazo de los generadores.
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3. Un Sistema de estabilizacion por trimestres de los precios previstos para el
Mercado Spot, destinado a la compra de los Distribuidores.

La Figura 6-2, muestra la estructura del mercado eléctrico argentino.

TRANSPORTE

OFERTA DEMANDA

GENERADORES

INDEPENDIENTES ™~ DISTRIBUIDORES

GENERADORES Mercado A

ESTADO NAC-PROV Término
_ GRANDES
D USUARIOS
EMPRESAS
BINACIONALES >
Mercado
INTERCONEXIONES Spot | INTERCONEXIONES
INTERNACIONALES | A INTERNACIONALES
(importaciones) (exportaciones)

Figura 6-2: Estructura del Mercado Eléctrico Argentino
6.1.3. Tipos de Usuarios:
6.1.3.1. Usuarios Regulados

Aquellos usuarios abastecidos por las empresas distribuidoras, debido a las
caracteristicas econdmico-productivas-legales de los clientes, lo cual los
mantiene cautivos. Se incluyen también aqui aquellos usuarios que aun
teniendo caracteristicas para formar parte de los grandes usuarios han optado

por permanecer en el area comercial de la distribuidora [51].

El ENRE es el ente que fiscaliza y autoriza las revisiones periddicas de las
tarifas del servicio regulado, asi como también controla la calidad del servicio
prestado por las empresas concesionarias de electricidad, dentro de una
jurisdiccién [61].
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6.1.3.2. Grandes Usuarios

Los Grandes Usuarios se clasifican segun su nivel de consumo en Grandes
Usuarios Mayores (GUMA), Grandes Usuarios Menores (GUME) y Grandes

Usuarios Particulares (GUPA).

Los requisitos para ser considerado GUMA son [60]:

v" Tener, como minimo, en cada punto de conexidn fisico una demanda de
potencia para consumo propio mayor o igual que 1 MW, y de energia

igual o superior a 4380 MWh anuales.

v Instalar un equipo de medicidén apropiado que permita la mediciéon de su
demanda cada 15 minutos, y que pueda ser leido en forma remota por
CAMMESA, llamado equipamiento SMEC.

v Tener contratado en el Mercado a Término (MAT), por lo menos, el 50%
de su demanda de energia eléctrica con generadores o0
comercializadores de generacion, considerando el minimo de energia
previsto en el punto anterior, o bien tener “Acuerdos con
Comercializadores de Demandas”, que cubran el 50% de su demanda.
El resto demanda puede ser adquirida directamente al Mercado, al

precio que se verifique en forma horaria.

v La duraciéon minima de cada contrato en el MAT es de un mes pero debe
disponerse siempre de tres meses bajo contratos. La duracién minima

de cada Acuerdo de Comercializacion de Demanda es de doce meses.

v Disponer de un Esquema de Alivio de Carga por Subfrecuencia (relé de

corte o convenio con otro GUMA para compartir cortes).

v Constituir un Depésito de Garantia que cubra el importe a facturar por
CAMMESA en un lapso de tres meses.
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Los requisitos para ser considerado GUME son [60]:

v' Tener en cada punto de conexion fisico una demanda de potencia para
consumo propio mayor o igual que 30 kW, y menor a 2000 kW (medicion

triple tarifa).

v' Contratar el 100% de su demanda de energia eléctrica con un

Generador o Comercializador reconocido por el MEM.

v' La duracién minima del contrato en el MAT no debe ser inferior a 2
periodos trimestrales.

v" No tener deudas pendientes con la Distribuidora.

En general, la mayoria de los contratos a término que celebran los GUMA
con los generadores son sencillos y pactados a precio fijo con una duracion
que varia entre 1 a 2 afnos. Las transacciones comerciales se llevan a cabo
directamente entre GUMAS y generadores, aunque CAMMESA conoce los
detalles de los contratos.

Aproximadamente el 43% de los contratos de los GUME estan ligados al
precio spot o al precio estacional mas un margen (p.e. estacional (E) + 3%).
A los GUME les factura la distribuidora, que ademas de esto les cobra un

peaje por uso de redes y un cargo de medicion.
Los requisitos para ser considerado GUPA [60]:

v' Tener en cada punto de conexion fisico una demanda de potencia para
consumo propio mayor o igual que 30 kW, y menor a 100 kW (medicion

simple tarifa).

v' Contratar el 100% de su demanda de energia eléctrica con un

Generador o Comercializador reconocido por el MEM.

v' La duraciéon minima del contrato en el MAT no debe ser inferior a los 4
periodos trimestrales.
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v" No tener deudas pendientes con la Distribuidora.

6.1.4. Comercializadores

Los comercializadores cumplen un rol importante en el mercado eléctrico ya
que actuan como intermediarios, no sélo comprando y vendiendo energia sino
también acercando a la oferta y la demanda y aconsejando estrategias de
compra a distribuidores y grandes usuarios. En Argentina, la figura legal del
comercializador es muy reciente. En mayo de 1999 existian formalmente dos, y

a abril de 2002 este niumero se habia extendido a diez.

6.1.5. Estrategias de Cobertura y Comercializacion para Grandes Usuarios.

Los grandes usuarios pueden comprar energia directamente en el MEM. Los
GUMAS estan obligados a contratar una parte de su demanda a través de
contratos y pueden elegir si el resto de su demanda la cubren con contratos o
la compran en el mercado spot. En el caso de los GUMES y GUPAS, estos

deben contratar el 100% de su demanda de energia.

La posicion que asumen frente a variaciones de precios en los MWh por los
que tengan contratos a término depende de la modalidad del contrato. Los
contratos pueden establecer un precio fijo para todo el periodo, un precio
variable que esté relacionado con el precio spot 0 un precio variable que esté

relacionado con el precio estacional (modalidad utilizada por los GUMES).

6.1.6. Resultados del Mercado de Usuarios Libres en Argentina

Como se puede apreciar en la Figuras 6-3, para fines del 2004 la mayor
cantidad de grandes usuarios en Argentina pertenecen al Gume, la cual es un
segmento formado en su gran mayoria por medianas y pequenas empresas
industriales, las cuales se vieron afectadas por la crisis Argentina de los anos
2002 y 2003, motivo por el cual disminuyeron considerablemente los contratos

en este segmento del mercado [27], segun muestra la evolucién del N° de
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grandes consumidores de energia en Argentina de la Figura 6.4.

Cantidad de Grandes Consumidores

2500+

2025 1958

2000+

1500+

1000+

Ne de Agentes

500

1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘I:I GUME (MENORES) o GUMA (MAYORES) O GUPA (PARTICULARES) I

Figura 6-3: Evolucion del Numero de Grandes Consumidores-Argentina

Es importante destacar que los usuarios que optan por la opcion del Gupa
generalmente pertenecen al sector residencial, los cuales para diciembre del
2004 solo llegaban a 30 usuarios, esto es principalmente por que la mayoria de
usuarios que optan por ser libres y poseen consumos mayores a 30kW optan
por la opcién del Gume opcién en la cual se encuentran alrededor del 78% de

los usuarios libres de Argentina.
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Figura 6-4: Evolucion del Numero de grandes Consumidores-Argentina

El mayor consumo de energia en el mercado de grandes usuarios Argentino,
es registrado para los clientes del Guma (Grandes Usuarios Mayoristas), los
cuales en su gran mayoria pertenecen a las grandes y medianas industrias,
caracterizados principalmente por su intensa actividad industrial por lo cual

tienen un alto consumo de energia, detalle mostrado en Figura 6-5.
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Figura 6-5: Consumo de Energia por Opciones de Grandes Usuarios 2004

El mayor consumo de energia del mercado argentino pertenece al sector
regulado, los cuales son abastecidos por las distribuidoras, es importante
destacar que muchos usuarios que actualmente son regulados tienen la opcidn
de optar por el Gupa o Gume, pero segun muestran las estadisticas estos
usuarios tienen cierta resistencia a cambiar de proveedor, una clara muestra de
ello es que el numero de clientes que optaron por la opcion del Gupa, para
fines del afio 2004 solo alcanzaba a 30 usuarios.

La Figura 6-6, muestra el consumo de energia por opciones de usuarios libres

y regulados para el aiio 2004 en Argentina.
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Figura 6-6: Consumo de Energia por Opciones de Usuarios Libres y

Regulados — Argentina 2004

Del cuadro anterior se desprende que el 20% del consumo de energia en el
mercado argentino pertenece al mercado libre, mientras el mercado regulado

posee el 80% del consumo total, detalle mostrado en Figura 6-7.

Consumo de Energia en el mercado
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Mercado
Libre
20%
Mercado
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Figura 6-7: Consumo de Energia por Tipo de Usuario — Argentina 2004

Asimismo Argentina para fines del afno 2004 poseia una potencia instalada de

28,184 GW y una demanda 15,032GW
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6.2. Brasil
6.2.1. Estructura del Mercado Eléctrico

El proceso de reestructuracién del sector eléctrico comenzd en 1996 con la
creacion de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL) y la
privatizacion de las empresas de generacion y distribucién, hasta la actualidad

Electrobras conserva la mayor parte de las lineas de transmision.

Se separaron las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica incentivandose las competencia tanto en la generacion, como
en la comercializacion, ademas para operar el sistema se crearon dos
instituciones, el operador del sistema (Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS), y el mercado mayorista de energia (Mercado Atacadista de Energia -
MAE), la que posteriormente fue sustituida en el 2004 por la Cédmara de
Comercializacion de Energia Eléctrica (CCEE) [66] — [65].

El CCEE es una organizacion civil de derecho privado sin fines de lucro, que
congrega agentes de la generacion, distribucion y comercializacién de energia
eléctrica, esta entidad tiene el propésito de hacer posible la comercializacién de
energia eléctrica en el Sistema Nacional, en el ambiente regulado y libre,
ademés de la contabilidad y de la liquidacion financiera de las operaciones
realizada en el mercado de corto plazo que es auditada externamente en

términos de Convencién de Comercializacion [14].

Los agentes de CCEE son divididos en tres categorias [42]:

v' Generacién: compuesto por los diferentes generadores de servicio
publico, agentes productores independientes y auto - productores.

v' Distribucién: compuesto por los agentes de la distribucion.

v' Comercializacién: compuesto por agentes importadores, agentes
exportadores, agentes comercializadores y agentes de consumidores
libres.
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El nuevo modelo del sector eléctrico define que la comercializacion de energia
eléctrica se realiza en dos ambientes de contratacién, el Ambiente de
Contratacién Regulada (ACR) y el Ambiente de Contratacion Libre (ACL).

La contratacién regulada se formaliza a través de contratos bilaterales
regulados, denominados Contratos de Comercializacion de Energia Eléctrica
en ambiente regulado (CCEAR), celebrados entre agentes vendedores
(comercializadores, generadores, productores independientes y auto
productores) y compradores (distribuidores) que participan de las subastas de
compra y venta de energia eléctrica.

En el Ambiente de Contratacién Libre, los agentes generadores
comercializadores, consumidores libres, importadores y exportadores de

energia son pactados libremente a través de contratos bilaterales [52].

La Figura 6-8, muestra la estructura del mercado eléctrico brasileno.
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Es importante senalar que el sistema eléctrico de potencia consiste de dos
sistemas de transmision interconectados (Norte-Nordeste y Sur-Sudeste-
Centro) y muchos pequefios sistemas aislados en regiones remotas. Estos

sistemas estan separados y operan independientemente.
6.2.2. Mercado Eléctrico Mayorista

Para ser parte de este mercado es necesario cumplir con ciertas condiciones y
firmar un contrato en el que se aceptan las reglas y obligaciones de pertenecer
a él, entre otras cosas en el contrato de adhesion al CCEE se establecen las
condiciones para unirse, las obligaciones financieras, las reglas de operacion,

las condiciones bajo las que se pueden cambiar las reglas, etc.

En el mercado spot pueden actuar, las empresas generadoras, distribuidoras,
los nuevos agentes productores y los clientes libres. Los intereses de los
consumidores libres pueden ser representados por los agentes generadores

comercializadores o por las distribuidoras que muchas veces los atienden.

Asimismo el mercado mayorista se desarrolla dentro del CCEE al cual tienen la
obligacién de pertenecer todos los concesionarios de permisos de generacion
cuya capacidad instalada sea mayor a 50 MW, asi también todos los
concesionarios de permisos de distribucion o comercializacién cuyo consumo
sea mayor a 300 GWh al afo y todos los concesionarios de permisos para
importar o exportar 50 MW o0 mas. Adicionalmente, pueden unirse
voluntariamente al CCEE los clientes libres y los concesionarios que por sus
capacidades no estan obligados a ello. Para unirse deben firmar el contrato de
adhesién. Todas las actividades de CCEE son reguladas por ANEEL [14]-[54].

Todas las transacciones en este mercado se realizan a precio Spot (costo
marginal de la fuente de energia mas cara utilizada para atender la demanda
prevista a un determinado nivel de carga), determinado por un organismo
central a través de modelos matematicos que consideran la utilizacién de las
fuentes de energia mas econdémicas disponibles y el resguardo del

almacenamiento global energético, de modo de aprovechar al maximo los
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recursos hidricos. Cabe sefialar que los niveles de carga mencionados
corresponden a niveles de consumos horarios definidos como: Periodo Pesado
(de 18:01 a 21:01 horas), Periodo Medio (de 7:01 a 18:00 horas y de 21:00 a
24:00 horas) y Periodo Leve (de 00:01 a 7:00 horas) [62].

El precio Spot es calculado antes y después de la operacion efectiva,
determindndose los precios ex ante y ex post. El precio ex ante es solamente
una sefal que permite a los agentes del mercado definir mejor sus decisiones.
El precio ex post es el precio Spot real para ser usado en las transacciones del
Mercado de Corto Plazo. Los precios Spot comenzaron siendo calculados
mensualmente, pero en la actualidad se realizan en cada periodo horario
determinado por el operador del sistema mediante un sistema computacional

que determina el costo marginal de la energia para cada periodo [14]-[54].

6.2.3. Tipos de Usuarios

6.2.3.1. Clientes Regulados

Son los consumidores que adquieren electricidad, a tarifas definidas por
ANEEL a su distribuidor local que este a su vez adquieren electricidad a través
de subastas publicas reguladas por ANEEL. Las distribuidoras estan obligadas
a contratar el 100% de sus necesidades para cubrir la demanda del mercado
regulado de lo contrario las distribuidoras estan sujetas a multas. El esquema
de licitaciones publicas tiene su inicio a fines del afio 2004 [14].

6.2.3.2. Usuarios Libres

Son aquellos consumidores, con una potencia superior a 3 MW, pueden
escoger cambiar de proveedor de electricidad. Un consumidor que opta para el
sistema liberalizado podra volver para el sistema regulado si notifica al
distribuidor local con cinco afos de anticipacion, o en un tiempo menor bajo el

acuerdo con el distribuidor [41].
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Los clientes cuyos consumos minimos son 500 kW, a cualquier nivel de
tension de suministro, pueden comprar energia directamente de las "pequena

centrales hidroeléctricas - PCHs" o de otras fuentes, como la eélica, biomasa.

6.2.4. Contexto Comercializacion de Energia.

Toda la comercializacion de energia es realizada a través de contratos
bilaterales firmados entre los consumidor libres y un agente comercializador o
generador. La liquidacion de estos contratos se realiza en el CCEE (Camara de
Comercializacion de Energia Eléctrica), organizacion creada a partir de la Ley
10.848/04, del decreto N? 5.177/2004 y de la Convencién de Comercializacion
instituida por la Resoluciébn Normativa ANEEL No. 109/2004, sucede al
Mercado Atcadista de Energia Eléctrico - MAE [43].

Asimismo algunas otras funciones del CCEE son garantizar la contratacion
conjunta de todos los distribuidores a través de las subastas dentro del marco
regulatorio vigente. Tanto los contratos, datos de medida de consumo y la
energia generada son registrados por el CCEE y por los agentes, esto permite
al CCEE contar las diferencias entre lo producido, lo consumido y lo que se
contraté. Se liquidan las diferencias positivas 0 negativas al Precio de
Liquidacion de Diferencias (PLD), la Figura 6-9, esquematiza las liquidaciones
de energia en el CCEE [8].

Energia Corto Plazo

Energia Verificada

Energia Contratada

Figura 6-9: Esquema de Liquidacion de Energia de la CCEE
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Las relaciones comerciales entre los agentes participantes de CCEE son
mayormente transadas por los contratos de la compra y venta de energia, y la
liquidacién de existencias financiera de estos contratos es directamente

cumplida entre las partes acordadas.

Los comercializadores de energia son obligados a contratar 95% de la energia
vendida, asimismo estas necesitan dimensionar el volumen total de la energia
a ser contratada para poder atender a sus clientes, por tanto los consumidores
libres deben determinar anualmente, el volumen de energia que van a
consumir (en MWh) [8].

6.2.5. Facturacion de Clientes Libres

El precio cobrado al usuario final de energia no resulta simplemente del precio
libre de energia negociado. Ademas del costo de la energia, también son
cobrados al consumidor los siguientes cargos [40]-[8]:

v' TUST - Tarifa de Uso del Sistema de Transmisién: Es la tarifa por el uso
de la red basica de transmision y comprende el costo de las conexiones
entre la empresa productora hasta la red local con la empresa
consumidora.

v' TUSD - Tarifa de Uso del Sistema de Distribucién: Es la tarifa donde
esta incorporado la demanda y las tarifas de excedentes reactivos.

v C.C.P. - Costo de Conexién: Son impuestos que buscan cubrir los
gastos con la conexién e implantacion del sistema de la medicién.

v' Las Pérdidas Técnicas: Es el calculo de las pérdidas en la transmision

de energia.
La tarifa de uso de la red basica es establecida por ANEEL, en base a los

costos de inversiones en el sistema de la transmision y la situacion de la

produccion y consumo de energia.
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Asi, mientras un consumidor cautivo apenas recibe una factura de energia, un
consumidor libre puede recibir varias, asimismo un usuario libre puede comprar

su energia de diferentes proveedores.

6.2.6. Resultados Usuarios Libres en el Brasil

Para fines del afno 2005 el consumo de energia del mercado libre en el Brasil
alcanzé el 16% del total del consumo brasilefio (segun muestra Figura 6-10), lo
cual es relativamente bajo para la magnitud de este mercado, ello es debido
principalmente al alto limite de potencia (3MW) que deben presentar los
clientes para poder optar por la opcién de ser clientes libres, es por ello que

este pais planea reducir en el futuro este nivel a 1MW [54].

Consumo de Energia MWh por Tipo
de Mercado

Mercado
Regulado
84%

Mercado
Libre
16%

Figura 6-10: Consumo de Energia por Tipo de Mercado

Es importante destacar que pese a presentar el 16% del consumo de energia
los Usuarios Libres, su facturacién representa solo el 10% de la facturacién
total del marcado eléctrico brasilero (detalle mostrado en Figura 6-11), esto es
una muestra que los clientes libres en el mercado eléctrico brasilefio obtienen

tarifas mas bajas a las del mercado regulado.
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Figura 6-11: Facturacién de Energia por Tipo de Mercado

Asimismo el mercado de Usuarios Libres en el Brasil muestra una clara
tendencia en su crecimiento, el cual en los ultimos 3 afios ha triplicado el
namero de usuarios libres, para enero del ano 2006 el mercado eléctrico
brasilero presentaba 406 clientes Libres, en la Figura 6-12 se muestra

graficamente la evolucion del mercado eléctrico brasilefio [54].
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Figura 6-12: Evolucion del Namero de Clientes Libres — Brasil

Brasil para fines del 2004 contaba con una potencia instalada de 90,733 GW y
una demanda de 56,795 GW.
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6.3. Colombia

6.3.1. Estructura del Mercado Eléctrico

En Colombia la reestructuracion del mercado eléctrico comenzd en 1994, la
comisién de regulacion de energia y gas (CREG), ha hecho un esfuerzo en
desarrollar un marco regulatorio cuyo objetivo basico ha sido crear condiciones
para la disponibilidad de una oferta energética eficiente y capaz de abastecer la
demanda bajo criterios, sociales, econémico, ambientales y de viabilidad
financiera [59].

El marco regulatorio del sector eléctrico, clasifica las actividades que
desarrollan los agentes para la prestacion del servicio de electricidad, en
cuatro: Generacion, Transmisién, Distribucion y Comercializacion de energia

eléctrica.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de las actividades o
negocios, el lineamiento general del marco regulatorio, se fundamenta en la
creacién e implementacion de reglas que permitan la libre competencia en los
negocios de Generacién y Comercializacion de electricidad, en tanto que la
directriz para los negocios de Transmision y Distribucion se orienta al
tratamiento de dichas actividades como monopolios, buscando en todo caso

condiciones de competencia donde esta fuera posible.

En la Figura 6-13, se puede observar la estructura de la industria del sector
eléctrico y la forma como los diferentes agentes y/o entidades participantes se
relacionan, esta estructura involucra las siguientes entidades y/o empresas
[21].
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Figura 6-13: Esquema Agentes del Mercado Eléctrico Colombiano.

6.3.2. Mercado Eléctrico Mayorista

El funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), esta basado en la
existencia de una bolsa de energia (‘pool de generadores') donde se realizan
intercambios comerciales definidos en el contexto de un mercado 'spot' con
resolucién horaria y, un operador central del Sistema Interconectado Nacional

(Centro Nacional de Despacho CND).

Los agentes que participan en el MEM son los generadores, comercializadores
y transportadores. Buscando introducir competencia y crear condiciones para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, la participacion de
cada uno de los agentes mencionados, esta sujeta a las reglas definidas por la
CREG.

Las transacciones realizadas entre generadores y comercializadores en el

Mercado Mayorista de Electricidad, se efectuan bajo dos modalidades:
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a) Mediante la Suscripcion de Contratos Bilaterales de Compra
Garantizada de Energia.

Las compras de energia efectuadas por comercializadores con destino a
Usuarios Regulados, mediante la suscripcion de contratos bilaterales, se rigen
por las disposiciones establecidas en la Resolucion CREG-020 de 1996, la cual

establece reglas que garantizan la competencia en este tipo de transaccion.

Las compras de energia efectuadas por comercializadores con destino a
Usuarios No Regulados, mediante la suscripcién de contratos bilaterales, no
estan reguladas y se negocian a precios y condiciones pactadas libremente.
Igual condicién rige para compras entre agentes generadores y entre agentes
comercializadores, siempre y cuando en este ultimo caso, no se infrinjan las
disposiciones que promueven la competencia en el MEM, contenidas en la
Resoluciéon CREG-020 de 1996.

No hay restriccion sobre la capacidad que un agente generador o
comercializador, puede comprometer en contratos bilaterales, el respaldo de
estos agentes para cubrir sus compromisos contractuales es la adquisicion de
energia en el mercado 'spot' o mediante cubrimiento de riesgo con otros
agentes del MEM [59].

b) Mediante Transacciones Directas en la Bolsa de Energia.

En la cual los precios se determinan por el libre juego de la oferta y la
demanda, las transacciones realizadas directamente en bolsa (La Bolsa de
Energia es un mercado para las 24 horas del dia siguiente), entre generadores
y comercializadores, se rigen por las siguientes reglas de funcionamiento del
pool:

v' Todos los contratos de energia que se celebren entre los generadores y

los comercializadores se registran ante el Administrador del SIC y deben
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contener reglas o procedimientos claros para determinar hora a hora, las
cantidades de energia exigibles bajo el contrato, y el precio respectivo,

durante su vigencia.

v Los generadores que participan en el Mercado Mayorista de Electricidad
deben presentar ofertas de precio en la bolsa de energia. Los precios a
los cuales las empresas generadoras ofrecen diaria y horariamente al
Centro Nacional de Despacho (CND) energia por planta y/o unidad de
generacion deben reflejar los costos variables de generacion en los que
esperan incurrir (Resolucion CREG-055 de 1999) [59]:

La Figura 6-14 muestra la estructura del mercado eléctrico colombiano
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Figura 6-14: Estructura del Mercado Eléctrico Colombiano

6.3.3. Tipos de Usuarios

El marco regulatorio ha establecido la separacion de los usuarios en dos

categorias: Usuarios Regulados y No Regulados y por lo tanto los mercados en
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Regulado y No regulado o Libre. La diferencia basica entre ambos, radica en
que los primeros estan sujetos a un contrato de condiciones uniformes y las
Tarifas son establecidas por la CREG mediante una Férmula Tarifaria General,
mientras los segundos establecen con el comercializador de energia un

contrato bilateral y los precios de venta son libres y acordados entre las partes.

Las normas vigentes mas relevantes sobre Usuarios No Regulados, estan
contenidas en la Resolucion CREG-199 de 1997. En el caso de los Usuarios
Regulados, las normas mas relevantes se establecieron en las Resoluciones
CREG-031 y CREG-079 de 1997 (Foérmulas Tarifarias).

6.3.3.1. Usuario Regulado

Usuarios con consumos menores a 0.1 MW, o su equivalente en consumo de
Energia (55 MWh), calculado con un factor de carga del 75%, los cuales
adquieren la electricidad bajo un esquema tarifario definido por el Estado,
denominado libertad regulada. Si un Usuario Regulado posee las condiciones
para ser No Regulado mantendra dicho status hasta que en forma expresa

indique que quiere dejar de serlo.

Adicionalmente, si un Usuario Regulado cree que en el futuro va a aumentar su
demanda, de tal manera que cumpla con los limites, puede suscribir un
contrato en condiciones de No Regulado con un Comercializador. Al finalizar
los 6 meses iniciales del contrato se debe verificar que la demanda realmente
si cumple con los limites. De no ser asi, se dara lugar a una cancelacion del
contrato y a la refacturacién del consumo utilizando las tarifas reguladas a favor
del Comercializador del mercado donde se localiza el usuario; lo anterior
también es aplicable a usuarios nuevos, que estimen que su demanda sera tal

qgue pueden ser considerados como Usuarios No Regulados [59]-[21]-[14].
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6.3.3.2. Usuario No Regulado

En la actualidad, los usuarios con consumos mayores a 0.1 MW 6 55 MWh/mes
cumplen con las caracteristicas para ser considerados No Regulados, lo cual
les brinda la posibilidad de seleccionar su proveedor de electricidad y acordar
libremente las tarifas para el suministro del servicio. A este usuario se le llama
No Regulado precisamente porque sus tarifas no estdn reguladas por la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG- sino que son acordadas

mediante un proceso de negociacion entre el consumidor y el comercializador.

La CREG por medio de resoluciones establece los limites minimos de consumo
necesarios para acceder a esta condicion. Dichos limites al inicio del mercado
se ubicaban en 2 MW, y pasaron a 1 MW en 1997. A partir de 1998 se
introdujeron los limites en energia ademas de los de potencia, optandose en
aquel ano los limites de 0.5 MW en potencia y 270 MWh - mes en energia.
Actualmente, para ser considerado Usuario No Regulado se requiere tener una
demanda promedio mensual de potencia durante seis meses, mayor a 0.1 MW,
0 en energia de 55 MWh - mes en promedio durante los ultimos 6 meses [59]-
[21].

En conclusién, empresas con consumo pico alto pueden ser usuarios no
regulados al superar el limite de la potencia, o también si poseen un consumo

constante de energia aunque su demanda de potencia no sea tan elevada.

Existe un requisito adicional para ser Usuario No Regulado: instalar un equipo
de telemedida que cumpla con el Cédigo de Medida, de modo que permita
registrar y reportar los consumos hora a hora.

Para ser considerado cliente no regulado, es necesario el estar representado
por un comercializador, los cuales tienen la obligacién de acceder a la Bolsa,
realizar contratos con los generadores y representar a sus clientes, para
asegurar condiciones de competencia es importante que el numero de
comercializadores sea suficientemente grande para el mercado. La Figura 6-15

ilustra la cantidad de comercializadores por distrito (afio 2004):
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Figura 6-15: Numero de Comercializadores por Departamento
6.3.4. Comercializacion

La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios (Numeral 9.2.) establece que es
derecho de los usuarios de los servicios publicos, la libre eleccion del prestador
del servicio y del proveedor de los bienes necesarios para su obtencién o
utilizacion, Esta norma dio origen a la concepcién del negocio de
comercializacién como actividad independiente, se encontr6 que la separacion
de este servicio era la Unica opcion que viabilizaba en términos econémicos las
disposiciones y los objetivos previstos en la ley. El negocio de Comercializacién
en Colombia consiste basicamente en la prestacion de un servicio de
intermediacion, entre los usuarios finales de energia y los agentes que

generan, transmiten y distribuyen electricidad [59].

Debido a la separacion de mercados entre Usuarios Regulados y No
Regulados, las empresas comercializadoras tienen potencialmente varios

ambitos de accién:

v" Pueden comercializar energia con destino al mercado regulado.
v" Pueden comercializar energia exclusivamente en el mercado libre.
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v' Pueden optar por ofrecer el servicio de intermediacion en ambos

mercados.

La actividad de comercializacién so6lo puede ser desarrollada por aquellos
agentes economicos que realicen algunas de las actividades de generacién o
distribuciéon y por los agentes independientes que cumplan las disposiciones
que expida la comisién de regulacién de energia y gas, asimismo el lado de la
demanda no participa directamente en la Bolsa, lo hacen por medio de

comercializadoras.

6.3.5. Resultados Usuarios Libres en Colombia

Con la reduccion de los limites de potencia y energia para poder ingresar al
mercado libre y como producto de una adecuada liberalizaciéon del mercado
eléctrico y desarrollo de los agentes comercializadores, el crecimiento de los
usuarios libres ha sido bastante elevado en Colombia, sobretodo desde el inicio

de la reforma hasta el afno 2001, tal como muestra la Figura 6-16 [16].

Figura 6-16: Evolucién del N° de Usuarios Libres -Colombia -1995-2001
Asimismo en los Ultimos afos este crecimiento del mercado libre ha sido

sostenido y constante, como se puede apreciar en la Figura 6-17, entre el afo
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2001 y 2005 los clientes libres incrementaron de 2801 a 4530, lo cual refleja la

magnitud del crecimiento del mercado de usuarios libres [55].

N2 de Grandes Consumidores en Colombia
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Figura 6-17: Evolucion del N° de Usuarios Libres -Colombia -2001-2005

Es importante senalar que en la actualidad el consumo de energia del mercado

libre de Colombia esta alrededor del 32%

Consumo de energia en el Mercado
Colombiano

Mercado

Libre
Mercado 32%
Reguado
68%

Figura 6-18: Consumo de Energia por Tipos de Usuario — Colombia

Para fines del 2004 Colombia contaba con una potencia instalada de 13,399
GW vy una demanda de 8,332GW.
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6.4. Chile
6.4.1. Estructura del Mercado Eléctrico

La reforma en Chile empez6 en 1982 con la promulgacion del Decreto con
Fuerza De Ley N° 1 (DFL 1) del Ministerio de Mineria, El nuevo esquema
propuesto por este marco regulatorio busca el establecimiento de las
condiciones basicas para alcanzar la eficiencia econémica del sector. Sus

principales caracteristicas son:

v' Establecer un Mercado de Generacion de Energia Eléctrica Competitivo.
v Regular los sectores de la Transmisiéon y Distribuciéon de Energia

Eléctrica.

El mercado eléctrico en Chile esta compuesto por las actividades de;
generacion, transmision y distribucion de suministro eléctrico. Estas actividades
son desarrolladas por empresas que son controladas en su totalidad por
capitales privados, mientras que el Estado solo ejerce funciones de regulacién,
fiscalizacion y de planificacion indicativa de inversiones en generaciéon vy
transmision, aunque esta ultima funcién es sé6lo una recomendacién no forzosa

para las empresas.

En el mercado eléctrico Chileno existen tres mercados en los que se realizan
transferencias de energia y potencia eléctrica (spot, regulado y libre) y a los
que se le asocian respectivamente tres tipos de precios (spot o costo marginal,
nudo y libre). El conjunto de estos tres mercados y sus interacciones

conforman el mercado eléctrico chileno [1].

Este mercado esta estructurado en torno a un operador del sistema (CDEC:
Centro de Despacho Econdémico de Carga), el que controla el sistema de
transmision, determina el despacho en forma centralizada basandose en
criterios de minimo costo y de optimizacion del agua embalsada, y de acuerdo
a ello determina el precio de la energia spot para cada hora del dia. El precio

spot es determinado en un mercado donde los generadores deficitarios le
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compran energia y potencia a los superavitarios al costo marginal instantaneo

del sistema.

El mercado eléctrico chileno estéd estructurado en torno a cuatro instituciones
principales, un operador del sistema (CDEC), la Comisién Nacional de Energia
(CNE), el Ministerio de Economia y la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC).

La Figura 6-19 muestra la estructura del mercado eléctrico chileno

GENERADOR
PEQUENO

Operacion
isica-Econdmica
a través del
CDEC

Precio
ibre

Ventas
Comercialeg
a Través

Empresa de Consumidor No de. Contratos
Distribucion Regulado Bilaterales

Regulado

Precio
Regulado + VAD

\ J
Consumidor Regulado

Figura 6-19: Estructura del Mercado Eléctrico Chileno

Es importante senalar que en Chile existen cuatro sistemas eléctricos
interconectados. El Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), que
cubre el territorio comprendido entre las ciudades de Arica y Antofagasta con
un 30,17% de la capacidad instalada en el pais; el Sistema Interconectado

Central (SIC), que se extiende entre las localidades de Taltal y Chiloé con un
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69,01% de la capacidad instalada en el pais; el Sistema de Aysén que atiende
el consumo de la Regién Xl con un 0,28% de la capacidad; y el Sistema de
Magallanes, que abastece la Regién Xl con un 0,54% de la capacidad

instalada en el pais [2]-[56].
6.4.2. Mercado Eléctrico Mayorista

El mercado eléctrico mayorista esta conformado por las empresas
generadoras, trasmisoras y autogeneradores con los limites que la ley

establece.

Los generadores pueden celebrar transacciones con otros generadores que
operan en sincronismo con el sistema al que pertenecen, estas son
transferencias de energia eléctrica constituidas por una componente de energia
y una componente de potencia de punta y se valorizan al costo marginal
instantaneo de energia y de potencia de punta correspondiente al nivel de mas

alta tensién de la subestacion en que se efectuen las transferencias [21].

El Costo Marginal de Corto Plazo (Precio Spot), se utiliza para valorizar las
transferencias de energia y potencia entre las empresas generadoras. Este
precio, también es denominado Costo Marginal Instantaneo, es calculado por el
CDEC y se calcula del mismo modo en que se determinan los precios de nudo
de la energia, el concepto de Costo Marginal de Corto Plazo representa el
costo marginal de abastecer una unidad mas de demanda manteniendo

constante los activos fijos que conforman el sistema.

En el mercado mayorista, también existen transferencias de energia firme entre
generadores que operan en sincronismo con el sistema al que pertenecen, a fin
de asegurar que las ventas que los generadores efectuan a los distribuidores,
estén garantizadas con energia firme excedentaria, estas transacciones por
energia firme entre los generadores son realizadas mediante contratos

suscritos a precio libremente convenido entre ambas partes [14].
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La valorizacion de las transferencias de energia y los correspondientes pagos

entre generadores son contabilizados por el CDEC.

6.4.3. Tipos de Usuarios

6.4.3.1. Clientes Regulados

Consumidores cuya potencia conectada es inferior o igual a 2.000 (kW), los
cuales son abastecidos por las empresas distribuidoras y sus tarifas son

reguladas por la CNE.

Los Precios Regulados (Costo Marginal Proyectado), para ventas a empresas
distribuidoras. La CNE es quién define los precios para la potencia y energia
para los distintos nudos del sistema interconectado. Estos precios son
calculados a través de un modelo que supone un sistema uninodal. El precio de
nudo de la potencia se calcula utilizando, entre otros parametros: costos de
inversion en turbina a gas, costos en lineas de transmisién radial, un margen
de reserva de potencia, un porcentaje de pérdidas en la transmision y el precio
del petréleo. Los clientes regulados pagan el precio de nudo mas un cargo por
distribucion regulado por la autoridad.

Los precios de nudo determinados por la CNE, deben someterse al proceso de
comparacién con el precio medio observado en el mercado libre en los ultimos
cuatro meses. Es asi que conforme la ley lo dispone, el precio a fijar debe
ubicarse dentro de una banda de aceptacion de +/- 5% en torno a dicho precio
[14]-[56].

6.4.3.2. Clientes con Derecho a Optar por un Régimen de Tarifa Regulada
o de Precio Libre

Consumidores cuya potencia conectada es superior a 500 kW e inferior o igual
a 2.000 kW, tienen la opcién de optar por ser cliente libre o regulado,

permaneciendo en cualquiera de las opciones por un periodo minimo de cuatro
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anos, conforme a las modificaciones incorporadas a la Ley General de Servicio
Eléctricos por la Ley 19.940, de Marzo de 2004.

No obstante, los suministros a que se refiere el parrafo anterior podran ser
contratados a precios libres cuando ocurra alguna de las circunstancias
siguientes [14]-[56]:

v" Cuando se trate de servicio por menos de doce meses;

v" Cuando se trate de calidades especiales de servicio;

v Si el producto de la potencia conectada del usuario, medida en
megawatts y de la distancia comprendida entre el punto de empalme con
la concesionaria y la subestacién primaria mas cercana, medida en

kilbmetros a lo largo de las lineas eléctricas, es superior a 20 MW/Km.

6.4.3.3. Clientes Libres o No Regulados
Son los consumidores cuya potencia conectada es superior a 2.000 kW.

Las ventas de potencia o energia a clientes libres, son efectuadas en forma
directa por una empresa de generacion o a través de una empresa de
distribuciéon y no estan reguladas, dichos clientes tienen libertad para negociar
precios porque se considera que tienen una sofisticacion técnica y un poder de
negociacién tales que no necesitan de la proteccion que brinda la regulacion de
las tarifas, asimismo pueden comprar potencia o energia directamente a las
empresas de generacion dentro del marco de contratos de corto o largo plazo
[14]-[56].

6.4.4. Resultados de Usuarios Libres en Chile

Tal como muestra la Figura 6-20, las tarifas tanto para clientes regulados vy
libres en el sistema interconectado central (SIC) son mas econdmicas con
respecto al Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), esto es debido a
la mayor competencia y oferta existente en el SIC ya que posee alrededor del

70% de la capacidad instalada del mercado chileno [24].
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Evolucion Precio Medio Clientes Libres Chile
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Figura 6-20: Evolucién del Precio Medio de Clientes Libres en Chile SIC y SING

Asimismo tomando como referencia la Barra de Quillota en el SIC, se puede

observar en la Figura 6-21, como resultado de las ultimas reformas regulatorias

en Chile, el precio de los Usuarios Libres a disminuido respecto al precio de los

usuarios Regulados.
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Figura 6-21: Precio Mondmico Libre y Regulado Barra Quillota

Es importante destacar que en el mercado de clientes libres chileno las 3

empresas distribuidoras poseen un alto niumero de clientes libres dentro de su
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area de concesion, las cuales son: Chilectra (211 clientes), CGE Distribucion
(105 clientes) y Luzparral (64 clientes), detalle mostrado en Figura 6-22 [24].
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Figura 6-22: Clientes Libres por Empresa Distribuidora —Chile

En Chile a nivel nacional, los clientes no regulados representaron cerca del

54% del consumo total de energia para el afio 2004 (Figura 6-23).

Consumo de Energia en el Mercado
Chileno

Mercado
Reguado

16% \ Libre
54%

Figura 6-23: Consumo de Energia por Tipo de Mercado- Chile-2004.

Mercado

Asimismo para fines del 2004 Chile contaba con una potencia instalada de

10,367 GW y una demanda de 7,132 GW.
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6.5. Resumen Experiencia Internacional

Como se podra observar en la tabla resumen 6-1 [55], Colombia es el pais en
Sudamérica que ha logrado desarrolla un mercado méas desregulado, pais en el

cual la figura del comercializador se encuentra bastante desarrollado.

Cuadro Comparativo

Brasil Peru Chile | Colombia | Argentina
97333 4399 10367 13399 28184
Potencia Instalada MW MW MW MW MW
56795 3131 7132 15032
Demanda MW MW MW | 8332 MW MW
Potencia minima
para entrar al 1000
mercado libre 3000 kW kW| 500 kW| 100 kW 30 kW
% del consumo que
representa el
mercado libre 16% 47% 54% 32% 20%
Opcion de
permanecer a tarifa
regulada Si No Si Si Si
Existen
comercializadores
Puros Si No No Si Si
Separacion de la
Comercializacion de
la Distribucién No No No Si No
Participacién en el
mercado Spot de
Usuarios Libres Si No No No Si
Posibilidad de
Agruparse los
Usuarios Libres No No No No No
Tipos de Usuarios
Libres 1 1 2 1 3

Tabla 6-1: Caracteristicas Usuarios Libres.

El pais con mayor consumo de energia en Sudameérica es Brasil el cual para el
2005 tenia una demanda de 56,795 GWh (Figura 6-24), asimismo nuestro pais

posee un consumo relativamente bajo, lo cual es uno de los obstaculos para el
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desarrollo e introduccién de nuevos agentes como los comercializadores de

energia.
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Figura 6-24: Potencia Instalada y M&dxima Demanda.

Los paises que presentan el menor limite de potencia para entrar a ser usuario
libre son Argentina y Colombia, para el caso peruano se esta considerando el
limite de potencia antes de la puesta en vigencia de la Ley 28832 (Figura 6-25).

Figura 6-25: Potencia Minima Requerida para Entrar al Mercado Libre
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CAPITULO VI

LEY N2 28832, PROYECCIONES Y EXPECTATIVAS DE
DESARROLLO PARA LOS USUARIOS LIBRES DE
ELECTRICIDAD

7.1. Introduccién

En el presente capitulo se mostrara y analizara las principales medidas
adoptadas por la Ley 28832, las mismas que seran proyectadas en base al
andlisis del mercado eléctrico nacional en situaciones similares a las que
promueve la Ley 28832, asimismo se tendrd como referencia la experiencia
obtenida por otros paises del mundo (Detallada en el Capitulo VI) en sus
respectivos procesos desregulatorios, para posteriormente identificar las

mejoras y falencias que se podran alcanzar con esta nueva ley.

7.2. Ley N2 28832 y Los Usuarios Libres de Electricidad

Como se indicé y demostré6 en el Capitulo V de la presente Tesis, en el
mercado de Clientes Libres existe una falta de competencia, en medio de este
contexto es promulgada la Ley N° 28832, “Ley Para Asegurar El Desarrollo
Eficiente De La Generacion Eléctrica”, entre las principales medidas adoptadas

por esta Ley para el mercado de Usuarios Libres de electricidad tenemos:

Ley N°© 28832 - Articulo 1°, Numeral 12
Grandes Usuarios: denominados como tales aquellos Usuarios Libres con

una potencia contratada igual o superior a 10MW, o agrupaciones de
Usuarios Libres cuya potencia contratada total sume por lo menos 10MW”
[44].
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Ley N° 28832 - Articulo 4°, Numeral 4.5
“Sera facultad de las agrupaciones o consorcios de Usuarios Libres el

convocar Licitaciones para la atencion de sus demandas actuales y futuras”
[44].

Ley N° 28832 - Articulo 11° Numeral 1.1
“Pueden participar en el Mercado de Corto Plazo los Generadores,
Distribuidores para atender a sus Usuarios Libres y los Grandes
Usuarios Libres” [44].

Ley N° 28832 - Primera Disposicion Complementaria Final.
“Los usuarios con una maxima demanda anual comprendida dentro del
rango que se establezca en el reglamento podra acogerse a su eleccion, a
la condicion de Usuario Libre o Regulado” [44].

7.3. Proyecciones de la Ley 28832 Para el Mercado de Usuarios Libres de
Electricidad.

En base a las medidas aprobadas por la Ley 28832 se proyectaran los
escenarios futuros en el que se desarrollardn los Usuarios Libres de
electricidad tratando de identificar las mejoras y falencias que alcanzara
nuestro mercado con esta nueva ley; ello se realizara en base al analisis del
mercado eléctrico nacional en situaciones similares a las que promueve la Ley
28832, asimismo se tendra como referencia la experiencia obtenida por otros
paises del mundo en sus respectivos procesos desregulatorios, la cual fue

descrita y sefialada anteriormente en el Capitulo VI.
En tal sentido para un mejor entendimiento y andlisis de las medidas adoptadas

por la Ley 28832 para el mercado de Usuarios Libres, dividiremos en tres

premisas las medidas adoptadas por esta ley:
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1. Formaciéon de Agrupaciones y/o Consorcios de Usuarios Libres

(Ley N° 28832 - Articulo 12, Numeral 12” y “Articulo 4°, Numeral 4.5”)
2. Participacion en el mercado de Corto Plazo

(Ley N° 28832 - Articulo 112 Numeral 1.1)
3. Nueva Opcion Para Usuarios Libres

(Ley N® 28832 - Primera Disposicion Complementaria Final.)

Cada uno de estos puntos seran analizados y proyectados en detalle a

continuacion:

7.3.1. Formacion de Agrupaciones y/o Consorcios de Usuarios Libres

Ley N° 28832 - Articulo 1%, Numeral 12
“Grandes Usuarios: denominados como tales aquellos Usuarios Libres

con una potencia contratada igual o superior a 10MW, o agrupaciones
de Usuarios Libres cuya potencia contratada total sume por lo menos
10MW?” [44].

Ley N° 28832 - Articulo 4% Numeral 4.5
“Sera facultad de las agrupaciones o consorcios de Usuarios Libres el

convocar Licitaciones para la atencion de sus demandas actuales y
futuras” [44].

7.3.1.1. Analisis.

Se puede notar claramente que la Ley 28832 incentiva la formacion de

agrupaciones y/o consorcios de Usuarios Libres, los que en conjunto puedan

sumar potencias para asi poder negociar tarifas y servicios mas competitivos.

En tal sentido podremos distinguir 2 tipos de agrupaciones:

e Agrupaciones y/o consorcios de Usuarios Libres con consumos

menores a 10MW.
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e Agrupaciones y/o consorcios de Usuarios Libres con consumos

mayores a 10MW los que seran denominados: “Grandes Usuarios”.

Esta iniciativa de la Ley de formar agrupaciones se ira formando y
consolidando paulatinamente, ya que a los Usuarios Libres les permitira

superar una serie de limitaciones, y les traera una serie beneficios como:

v' Superar sus limitaciones técnico-econémicas, ya que podran negociar
grandes consumos de potencia y lograran conseguir mejores ofertas.

v' Se volveran clientes mas atractivos para ser abastecidos por las
empresas generadoras con las cuales conseguirdn negociar tarifas y
servicios mas competitivos, ya que histéricamente las generadoras
muestran gran interés en abastecer las grandes cargas del sistema.

v' Tendran mejores ofertas en sus licitaciones para el abastecimiento de su
energia y potencia con lo cual podran alcanzar precios y condiciones de

suministro mas competitivas.

Por consiguiente es previsible que en el mediano plazo las agrupaciones y/o
consorcios de Usuarios Libres tome fuerza por los beneficios que esta
condicion les ofrece, con lo cual se prevé que el mercado de Usuarios Libres
estard constituido por bloques de Agrupaciones y/o Consorcios de Usuarios
Libres con demandas de potencia de grupo relativamente alta, de tal manera
que sus consumos conjuntos les permita negociar tarifas mas competitivas.

Asimismo es importante destacar que los Grandes Usuarios (consumos
mayores a 10MW), por las caracteristicas propias de la potencia que
negociaran, tendran mayores posibilidades de negociacién y la opcién de

participar en el mercado Spot, lo cual detallaremos mas adelante.
Para poder demostrar lo anteriormente descrito mostraremos el

comportamiento actual del mercado eléctrico frente a situaciones que

promueve la Ley 28832:
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i) Precios de Clientes Libres con Consumos Superiores a 5SMW
i) Precio de Clientes Libres con Mas de un Punto de Suministro
iii) Abastecimiento de Clientes Libres Mayores a 5MW Ubicados Dentro del

Area de Concesion de las Empresas Distribuidoras.
i) Precios de Clientes Libres con Consumos Superiores a 5SMW
En la actualidad los clientes libres con consumos mayores o iguales a SMW

obtienen tarifas por debajo del precio medio del mercado, lo cual aun alcanza

una mayor acentuacién cuando los suministros poseen una potencia superior a

10MW, existiendo algunas excepciones como el de refineria la pampilla y
Southern Peru, lo cual por las caracteristicas propias del suministro tienen
tarifas por encima del precio medio, todo esto se muestra graficamente en la
Figura 7-1.

Precios de Clientes Mayores a 5SMW

ctm S/./KWh

‘ —3 Potencia —e— Precio medio de CL —e— Precio medio de mercado

Figura 7-1: Precio de Clientes Libres con Consumos Mayores a 5SMW

ii) Precio de Clientes Libres con Mas de un Punto de Suministro

En nuestro mercado eléctrico existen algunos clientes Libres, que por las

caracteristicas propias de las actividades que realizan poseen mas de un punto
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de suministro, los cuales segun la oferta y condiciones que puedan obtener
optan por un proveedor o varios proveedores para el abastecimiento de toda su

energia y potencia de grupo, entre estos clientes tenemos (Tabla 7.1):

(o] . . o

Gliente sy e | Suministrador | foencizce | Preco Premeds
Minera Antamina 2 Edegel 91,42 12,86
Doe Run Peru 3 Electroandes 65,54 9,68
Minera Volcan 3 Electroandes 42,15 12,15
Minera Tintaya 4 varios 32,68 9,56
Alicorp 4 varios 11,36 12,33
Minera Ares 2 varios 10,84 12,06
Credisa 4 Egenor 10,47 13,565
Corporacion Aceros Arequipa 2 varios 9,9 9,94
Minera Corona 3 varios 8,36 10,93
Cervecerias Backus Y Johnston 2 varios 7,74 14,49
Moly-Cop Adesur 2 Egenor 6,75 8,865
Minera Los Quenuales 5 Termoselva 6,36 17,656
Kimberly-Clark Peru 2 Egenor 4,78 12,905
Ceramica Lima 2 Edelnor 4,14 13,83
Grupo Sindicato Pesquero Del
Peru 2 varios 41 26,66
Tecnologica De Alimentos 2 Edelnor 4,04 18,18
Sedapal 5 varios 3,86 18,934
Austral Group 2 varios 3,6 18,86
Exalmar 4 Egenor 3,48 13,98
Industrial Nuevo Mundo 2 Edelnor 3,46 13,895
Embotelladora Latinoamericana 2 Edelnor 2,88 16,16
Asociacion Skanska-Cosapi 2 Electroandes 2,86 15,26
Hilanderia De Algodén Peruano 2 Edelnor 2,64 10,59
Pesquera Diamante 2 varios 2,5 18,595
Cottonsur 2 Termoselva 2,08 11,93
Tecnologia Textil 2 Edelnor 1,46 12,98

Tabla 7-1: Precio de Clientes Libres con mas de un Suministro

Del andlisis de la tabla de datos anterior, podemos notar que los Clientes Libres
con mas de un punto de suministro, cuyas potencias son mayores a 5SMW
obtiene tarifas promedio muy competitivas por debajo del precio medio del
mercado libre, lo cual al igual que en los consumos individuales alcanza una

mayor acentuacion cuando el consumo es mayor a 10MW, ello a pesar que sus

diferentes suministros muchas veces no son abastecidos por un mismo

proveedor.
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Asimismo se puede apreciar que los clientes que poseen mas de un punto de
suministro y su consumo es menores a SMW ostentan tarifas mas elevadas, lo
cual constituye una clara evidencia que en nuestro mercado eléctrico los
consumos conjuntos mayores a 5MW, obtienen tarifas mas bajas a las del
precio medio del mercado y esta tendencia se acentla aun mas para los

consumos conjuntos mayores a 10MW _(Grandes Consumidores®), detalle

mostrado en Figura 7-2.

If“recios de Clientes Libres Con Mas de Un Punto de Suministro
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Figura 7-2: Precio de Clientes Libres Con Mas de Un Punto de Suministro

El Gréafico, No incluye clientes con demandas individuales.
En los 2 gréaficos precedentes no se consideraron a las empresas Cementos Lima y Shougan Hierro Per(
ya que estos son autogeneradores y sus precios distorsionan las verdaderas sefiales del mercado.

Es importante senalar que muchos clientes por las caracteristicas propias de su
ubicacién o tipo de suministro®® pueden quedar excluidos de las agrupaciones
de Usuarios Libres y en muchos casos estos clientes poseeran consumos
menores a 2MW, los cuales quedaran cautivos y optaran por ser usuarios
regulados.

3 Segun Ley 28832
33 Se hace referencia a suministros alejados o que necesiten condiciones especiales de calidad de energia
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iii) Abastecimiento de Clientes Libres Mayores a 5MW Ubicados Dentro
del Area de Concesion de las Empresas Distribuidoras.

Como de senal6 en el Capitulo V, los clientes Libres con consumos mayores a
3MW son mayormente abastecidos por las empresas generadoras, lo cual se
acentua aun mucho mas cuando los clientes tienen consumos mayores a SMW,
para demostrar esto tomaremos de muestra, Diciembre del 2004, donde en
nuestro pais existian 38 Clientes Libres mayores a 5SMW, de los cuales 21 de
ellos se ubican dentro del area de concesion de las distribuidoras de este total
el 67 % (14 clientes) son abastecidos por empresas generadoras, lo cual es
una clara senal que existe interés de las empresas generadoras por abastecer
a clientes mayores a 5MW sin importar si estos estan dentro del area de
concesion de las distribuidoras, detalle mostrado en Figura 7-3.

Abastecimiento de Clientes Libres Mayores a 5SMW
dentro del Area de Consecion de las Distribuidoras

Distribuidora Generadora
7 14
33% 67%

Figura 7-3: Abastecimiento de Clientes Libres Mayores a 5SMW, Dentro del Area

de Concesion de las Distribuidoras

De todo lo descrito anteriormente podemos concluir:

7.3.1.2. Proyeccion

e Con el impulso de la Ley 28832 a la formacién de agrupaciones y/o

consorcios de Usuarios Libres se demostr6 que los consumos
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individuales o conjuntos mayores a 5SMW, adquieren tarifas competitivas,
con lo cual se prevé que los clientes trataran de formar parte de estos
consorcios y/o agrupaciones de tal manera que en conjunto puedan
sumar potencias superiores a 5SMW con lo cual como ya se demostrd
podrian obtener precios mas competitivos e incluso de llegar a sumar
de manera individual o conjunta mas de 10 MW seran considerados
como Grandes Usuarios, con lo cual tendran la opcion de participar en el
mercado Spot. Asimismo es necesario recalcar que en la medida que
estas agrupaciones sumen en conjunto mayores potencias seran
clientes mas atractivos para los generadores. todo ello bajo la
perspectiva que la oferta de generacion siga aumentando y se cumplan

los proyectos de generacion proyectados a mediano plazo.

e Aquellos usuarios con consumos superiores al rango para Optar por un
Suministro Libre trataran de formar parte de las Agrupaciones y/o
Consorcios de Usuarios Libres, de tal manera que esto les permita
sumar potencias relativamente altas para poder transar precios mas

competitivos.

e Los Usuarios con consumos comprendidos dentro del rango para Optar
por un Suministro Libre y que no tengan la posibilidad de agruparse
optaran por una tarifa regulada.

Caracteristicas que Poseeran las Agrupaciones y/o Consorcios de
Usuarios Libres

Para poder agruparse los Clientes Libres deberdn presentar determinadas

caracteristicas, entre ellas podemos citar:
v Ser colindantes puesto que esto evitara posibles divergencias de calculo

de pago por el peaje de distribucién y facilitara calculos para la
negociaciéon del pago del peaje con el concesionario de la zona.
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v De preferencia desarrollar las actividades similares, para poder negociar
calidades de suministro comun puesto que algunos clientes libres
requieren determinadas caracteristicas especiales de suministro,
buscando negociar asi una misma calidad por un determinado bloque de

energia.
7.3.2. Participacion en el mercado de Corto Plazo
Ley N2 28832 - Articulo 112 Numeral 1.1
“Pueden participar en el Mercado de Corto Plazo los Generadores,
Distribuidores para atender a sus Usuarios Libres y los Grandes
Usuarios Libres” [44].

7.3.2.1. Analisis

Con la participacion de los Usuarios Libres y Distribuidores en el mercado Spot,

estos se enfrentaran a los riesgos y volatidad propios de este tipo de mercado.
En los ultimos aros el precio Spot se ha situado por niveles bastante altos,
segun muestra la Figura 7-4, esto debido principalmente al aumento de la

demanda, la escasa inversién en generacidén y afadido a ello la sequia que

afront6 nuestro pais en los afnos 2004 y 2005, fruto del calentamiento global.

Figura 7-4: Costo Marginal y Tarifa en Barra SEIN
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Para poder proyectar el comportamiento del mercado de Usuarios Libres con la

inclusion de los Grandes Usuarios Libres al mercado Spot a continuacion

mostraremos:

i)

i)

Proyeccién de la Oferta y la Demanda del Mercado Eléctrico Peruano

(con un horizonte de 9 afios)>®.

Lecciones de la Experiencia Internacional.

i) Proyeccion de la Oferta y la Demanda del Mercado Eléctrico Peruano

Los precios que se pueden conseguir en el mercado Spot dependera

directamente de la oferta existente en generacion, en tal sentido los Usuarios

Libres optaran por participar en el mercado Spot en un escenario en el cual

exista oferta de Generacion.

Hasta el 2014 se tiene los siguientes proyectos en Generacion [64].

Aio de Potencia | Potencia por
Operacion | Tipo Proyecto (MW) Ano (MW)

Térmico-GN-Camisea | Turbo Vapor Ventanilla - Unidad 3 (en servicio) 70
2006 Térmico-GN-Camisea | Turbo Vapor Ventanilla - Unidad 4 (en servicio) 80

Térmico-GN-Camisea | Turbogas Chilca - Enersur (en servicio) 170 320
2007 Térmico-GN-Camisea | Turbogas Chilca - Enersur (en construccion) 170

Térmico-GN-Camisea | Turbogas Chilca - Globeleqg (en construccion) 170 340
2008 Térmico-GN-Tumbes Turbogas Tumbes Zorritos 150 150
2009 Térmico-GN-Camisea | Turbogas Camisea 1 170

Térmico-GN-Camisea | Turbogas Camisea 2 170 340
2010 Hidro CH Machu Picchu Il 71

Hidro CH Platanal (En construccién) 220

Hidro CH Olmos (En construccion) 120 411
2011 Hidro CH Tarucani 49

Térmico-GN-Camisea | Turbogas Camisea 3 170

Térmico-GN-Camisea | Turbogas Camisea 4 170 389
2012 Hidro CH Santa Teresa 110

Térmico-GN-Camisea | Conversién Gas Natural TV3 - llo

Térmico-GN-Camisea | Conversion Gas Natural TV4 - llo

Térmico-GN-Camisea | Conversion Gas Natural TG1 - llo

Térmico-GN-Camisea | Conversién Gas Natural TG2 - llo

Térmico-GN-Camisea | Conversién Gas Natural TV - llo2 (Carbén) 110
2013 Térmico-GN-Camisea | Ciclo Combinado Camisea 1 520 520
2014 Hidro CH Cheves 159

Hidro CH Santa Rita 174

Hidro CH San Gaban 1 120

Hidro CH Pucara 130 583

Total 3163 3163

36 Para el Calculo de la oferta se tomé como referencia la informacion suministrada por el MINEM [64].
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Tabla 7-2: Proyectos de Generacién al 2014 (Escenario Base).

Asimismo considerando para el crecimiento de la carga un factor de
crecimiento promedio de 6.5%°% para el 2014 e prevé una demanda alrededor
de 5825MW?®8 |a Figura 7-5 muestra la proyeccién del crecimiento de la

demanda versus la oferta comprometida.

Oferta VS Demanda

(Esenario Base)
9000
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

o Oferta Gen. (MW) | 4470 | 4790 | 5130 | 5280 | 5620 | 6031 | 6420 | 6530 | 7050 | 7633
o Dem. Proy. (MW) | 3305 | 3520 | 3749 | 3992 | 4252 | 4528 | 4822 | 5136 | 5470 | 5825

Figura 7-5: Crecimiento de la Demanda VS Oferta Comprometida®

De esta manera podemos sefalar que de concluirse los grandes proyectos de
generacion sefialados anteriormente, el mercado Spot sera bastante atractivo

para los Grandes Usuarios, ya que entrarian a operar unidades bastante

37 Factor de crecimiento medio considerado por el MINEM
3% Es importante indicar que para el calculo de la demanda se utilizo la siguiente formula:

Dp=Da * (1+Ic)

Donde:
Dp= Demanda Proyectada Da= Demanda Actual
Ic= Indice de Crecimiento T= Numero de afios proyectados

Asimismo los valores calculados no difieren en mas del + 1. 5% de los valores calculados por el
MINEM.

39 Para el afio 2005 se contd con una demanda de 3305 y un potencia efectiva instalada de 4470 MW
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economicas y con generacion bastante importante, caso contrario obtendran

tarifas bastante elevadas.

Es importante indicar que la incorporacion de los Grandes Usuarios al mercado

Spot, traera consigo una atenuacion de la asimetria de informacién entre los

diferentes agentes existente en la actualidad, ya que en el esquema en el cual
solo las generadoras participan del mercado Spot, dichas empresas
generadoras poseen una mayor cantidad de informacion, datos historicos y
estimaciones que determinan el valor futuro: precios Spot histéricos, datos de
variables que afectan el precio como los combustibles, costos variables de la
operacion de las unidades de generacion, volumenes de los afluentes de
embalses, etc. Esta asimetria existente otorga una ventaja a los generadores a

la hora de negociar con un cliente libre, lo cual ahora cambiara.
ii) Lecciones de la Experiencia Internacional

Por otra parte segun la experiencia internacional en la creacién de un mercado
Spot abierto para todos los potenciales participantes del mercado, es uno de
los principales prerrequisitos para la utilizaciéon de instrumentos financieros
derivados®, con lo cual traera la aparicién de Consultores (remunerados por el
trabajo realizado), los cuales presentaran asesorias a los Grandes Usuarios de
electricidad para poder determinar su politica comercial.

Esta politica comercial en el mercado de Usuarios Libres se vera reflejado de la

siguiente manera.

v' Existiran Grandes Usuarios que Opten por contratar parte de su
demanda con generador y la otra porcion de su demanda la compren en
el mercado Spot, con lo cual trataran de protegerse del riesgo del Spot,

**Un Derivado es un acuerdo entre dos partes con expectativas diferentes con relacion al comportamiento
futuro del mercado; existen tres tipos de derivados basicos: Forwards, Futuros y Opciones [1]
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asi como trataran de ser participes de los beneficios que este mercado
les pueda traer.

v' Asimismo existiran otros Grandes Usuarios que no Opten por someterse
a los riegos del Spot, con lo cual trataran de obtener tarifas mas

competitivas por las licitaciones o por acuerdo directo con un proveedor.

7.3.2.2. Proyeccion

De concretarse los proyectos de generacién para el préximo quinquenio el
mercado Spot ofrecera precios bastante rentables con lo cual algunos grandes

usuarios estaran interesados en operar en este mercado.

En el nuevo escenario en el que se moveran los Usuarios Libres, producto de
los nuevos riegos y juegos de mercado se estara abriendo paso a la paulatina
introduccion de nuevos negocios derivados de las transacciones comerciales
en la compra y venta de energia eléctrica, lo cual alcanzaria un mayor

desarrollo si existiera el agente comercializador.

La apertura de los Grandes Usuarios al mercado Spot, les permitira a los
Usuarios Libres acceder a informacion que antes les era restringida, lo cual les
permitird obtener una mejor negociacién a la hora de transar sus precios con

un proveedor.
La apertura del mercado Spot para los Grandes Usuarios conllevara a una

mejora en la eficiencia del mercado eléctrico, ya que los grandes

consumidores podran obtener precios reales del abastecimiento de energia.
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7.3.3. Nueva Opcion Para Usuarios Libres

Ley N2 28832 - Primera Disposicion Complementaria Final.
“Los usuarios con una maxima demanda anual comprendida dentro
del rango que se establezca en el reglamento podra acogerse a su
eleccion, a la condicion de Usuario Libre o Regulado” [44].

7.3.3.1. Analisis

Luego de la reforma de los 90’ en la cual se crea la figura de los clientes libres
y se fija como clientes libres a aquellos usuarios con demandas mayores a
1MW, los clientes han mostrado cierta resistencia a pasar este limite ante el
temor de convertirse en cliente libre, este temor se debia principalmente a las

siguientes causas:

v' El precio a pactar el potencial cliente libre seria mayor al de un usuario
regulado.

v" Los potenciales clientes libres sentian que no tenian las condiciones técnico
- economicas para poder transar una tarifa competitiva con otro proveedor

que no sea el concesionario del area de distribucién.

Ante lo que pretende la nueva normatividad del sector eléctrico para optar por
un suministro libre o regulado*, se crea un clima de incertidumbre en la cual se
tiene el temor si con este nuevo esquema se alcanzard la tan anhelada

competencia en el mercado libre.

Para tener una vision y proyeccién del comportamiento de los clientes bajo este

nuevo régimen es necesario ver el comportamiento de los usuarios que se

* Todo indica que los usuarios con opcién a optar por un suministro libre, seria para aquellos cuyo rango
de consumo esta entre S00kW y 2000kW; ello segun versiones verbales en exposiciones presentadas
por Victor Orrmefio (Funcionario del Osinerg), asimismo en el Capitulo 3 — (Item 3.3.4.1:
Flexibilizacion del mercado libre) del Ante Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica [15], a la letra sefiala: ..(....) los clientes que se encuentren en el rango entre
500kW y 2000kW podrian optar para ser calificados como libres o retomar a ser regulados (...).

Todo ello seria formalizado en la reglamentacion de la Ley 28832
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encontraban en los limites de potencia para ser considerados como clientes

libres, en tal sentido mostraremos:

i) Incrementos de Carga Mayores a 600kw - Luz del Sur- 2005

ii) Nuevos Suministros Mayores a 600kW - Luz del Sur en el afio - 2005

i) Lecciones de la Experiencia Internacional (detallada en el Capitulo VI).

i) Incrementos de Carga Mayores a 600kw - Luz del Sur- 2005
Cliente Potencia Final kw | Potencia Inicial | incremento Real .

Item kw KW Suministro N2
1 Compafiia Minera Condestable 8000 6500 1500 1093578
2 Giloria S.A. 6200 5000 1200 725542
3 Protisa 4900 4900 0 342192
4 Creditex (EGENOR) 4600 2900 1700 497933
5 | Coorporacion Miyasato (Enersur) 3200 2600 600 344718
6 | Algodonera Peruana 2200 1800 400 63915
7 | Amanco del Peru 1800 1250 550 319370
8 Metrocolor S.A. 1200 500 700 1151530
9 Snacks América Latina 1000 800 200 574490
10 |AcFarmaS.A. 1000 250 750 1252390
11 | Southamtex 999,9 9,5 990,4 796394
12 | Coldesac 980 600 380 374644
13 | Papelera Nacional S.A. 900 373 527 536363
14 | Hipermercados Metro 900 400 500 1227744
15 | Laboratorios Trifarma 900 300 600 690352
16 | Jacinto Poblete E..I.R.L. 880 630 250 208008
17 | Banco de Credito 850 480 370 648323
18 | Clinica Internacional 800 105,98 694,02 190237
19 |Artesco S.A. 800 670 130 407220

20 |Hersil S.A. 800 480 320 856814
21 Hilanor S.A.C. 800 300 500 1354324
00 Sll:)plﬁ;mercados Peruanos - La 800 200 600 1227770
23 | Disefio y Color 800 270 530 778110
24 | Insumex S.A. 800 350 450 295908
25 | Corporacion Infarmasa 800 590 210 210781
26 | Supermercados Peruanos- Risso 769 250 519 334809
27 | Textimax 750 400 350 1340867
28 | Manchete S.A.C. 700 300 400 986190
29 | Banco Sudamericano 700 50 650 172813
30 | Universidad San Martin 693 278 415 200330
31 | Mincetur 650 130 520 411789
30 gﬁgr&‘)’lg‘s‘i:gg Nacional De 604 39 600,1 137651
33 | Atlas Copcos.A. 600 250 350 647986
34 | Agua Mineral San Mateo 600 500 100 1299168
35 ggaggr‘;;[:gg'l‘lges Generales 600 60 540 380370
36 | Papelera Del Sur - Lurin 600 300 300 1367376
37 | Asoc. De Prod. Agric. Mercado 600 300 300 110721
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Tabla 7-3: Incremento de Carga Mayores a 600kW-Luz del Sur-2005

Como se puede apreciar en la Tabla 7-2, Luz del Sur en el afio 2005, realizo 37

incrementos de carga a sus clientes en media tension mayores a 600kW, de los

cuales solo un cliente regulado incremento su carga para pasar de ser cliente

regulado a cliente libre. Asimismo se puede observar que muchos clientes
optaron por no pasar los 1000kW de potencia para no ser considerados como
clientes libres (detalle mostrado en Figura 7-6), con lo cual queda demostrado
la resistencia de los clientes mayores a 600kW para optar por un suministro

libre.
Incremento de carga 2005 - Luz del Sur
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Figura 7-6: Esquema de Comportamiento de Clientes, por Incremento de Carga
Mayor a 600kW — Luz del Sur — 2005

ii) Nuevos Suministros Mayores a 600kW - Luz del Sur en el ano - 2005.

ITEM

Cliente

Potencia Final
kW

Potencia
Inicial kW

Incremento
Real kW

Suministro N2

AMBEV

8000

0

8000

Municipalidad Metropolitana de
Lima-Parque de la Reserva

2600

0

2600

Tiendas Ripley - Chorrillos

2000

0

2000

1482424

Marmoleria Gallos

1000

1000

1455832
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5 PROTISA 1000 1000 1461356
6 Inversiones Numera S.A.C. 990 990 1478159
7 Caliza Cemento Inca 980 980 1473146
8 Saga Falabella 970 970 1469042
9 Saga Falabella 920 920 1469045
10 Tres Palmeras 903 903

11 Cinco Robles 805 805

12 Casinelli S.A. 800 800 1475689

Tabla 7-4: Nuevos Suministros Mayores a 600kW.

Como se pudo observar en la Tabla 7-3, en el 2005 se atendieron 12 nuevos
suministros mayores a 600kW, de los cuales 3 clientes solicitaron suministros
libres, los cuales son empresas o instituciones de mucho solvencia econémica,
los 9 restantes solicitaron nuevos suministros cercanos a los 1000kW, lo cual

acentla las evidencias de los usuarios por No optar un suministro libre,

graficamente se representa en la Figura 7-7.

—_
n
|

Nuevos Suministros mayores a 600kW- Luz del Sur

Libre
3

Regulado

9

N¢ de Clientes

Figura 7-7: Nuevos Suministros Mayores a 600kW.

Asimismo muchos clientes que son regulados y tienen la intencion de pasar a
ser clientes libre, terminan optando por separar sus lotes para solicitar dos o

mas suministros regulados que les permita cubrir su demanda y evitar ser




cliente libre, ejemplo edificio Petropertd - San Isidro, Saga Falabella - Las
Begonias — San Isidro.

Por otra parte como se sefal6é en el Capitulo V — item 5.3, el mercado de
clientes libres se encuentra polarizado en su abastecimiento, tal es asi que de
los 197 clientes libres con consumos menores o iguales a 3MW, el 75% son
abastecidos por las empresas generadoras (ver grafico 7.8), lo cual muestra un
claro dominio de las distribuidoras por abastecer este mercado, ante lo cual no
es muy claro que con la nueva opcidén de optar por un suministro libre se baya
mejorar la competencia en el mercado de clientes libres, ya que como se
muestra los generadores tienen poco interés en abastecer el mercado de los
pequenios clientes libres y por consiguiente los consumidores al verse limitados
un sus opciones de compra y negociacibn muchas veces es técnica y

econémicamente mas factible optar por un suministro regulado®.

CLIENTES LIBRES CON CONSUMOS MENORES
A3MW

GENERADORES
49
25%

DISTRIBUIDORA
148
75%

Figura 7-8: Abastecimiento a Clientes Libres con Consumos Menores a 3MW.

Este problema trae consigo muchas consecuencias, entre ellas limita del

desarrollo de la pequefia y mediana industria.

2 Es importante destacar ante lo que probablemente seré el intervalo de consumo entre 500kW y 2000kW
para optar por un suministro libre, en la actualidad existe alrededor de 159 Clientes Libres, con
consumos menores o iguales 2000kW, de los cuales 121 (76%) son abastecidos por empresas
distribuidoras.
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iii) Lecciones de la Experiencia Internacional

Del andlisis de la experiencia internacional (Capitulo VI) podemos notar que en
otros paises en los cuales se tiene desarrollado la figura del comercializador y
se optod por disminuir el limite de potencia para optar por ser Usuario Libres, se
puede observar claramente que el numero de usuarios libres se incrementaron,
es decir el mercado se volvi6 mas desregulado, tal es caso especifico de
Colombia el cual para el afio 2005 contaba con 4530 usuarios libres. Caso
similar pero en menor intensidad se presenta en Argentina donde el
crecimiento del mercado libre se viene desarrollando en forma sostenida, ello a

pesar de la crisis econdmica que afecto este pais en el 2003.

En otros paises en los cuales el usuario también tiene la opcion de optar ser
libre 0 regulado y no se incentivo el desarrollo de la comercializaciéon, los
potenciales usuarios libres fueron recelosos y optaron por contratar a tarifa
regulada, una clara muestra de ello es Brasil pais en el cual el numero de
usuarios libres es relativamente bajo para la magnitud de este mercado (Enero
del 2006 existian 406 usuarios libres), asimismo en este pais la figura del
comercializador recién se esta dando un mayor impulso a partir de la

reglamentacion del 2004.

En nuestro pais los generadores se dedican fundamentalmente a la generacion
y no a la comercializacion de energia, no es claro que esta nueva
segmentacién del mercado provoque cambios significativos en el mercado
libre, ya que si los generadores no son capaces de ofrecer productos y
servicios comercialmente atractivos, los clientes regulados con opcién de ser

libres no tendran incentivos para transformarse en libres.

Por todo lo descrito anteriormente se puede decir:
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7.3.3.2. Proyecciones

v' Ante lo que propone la nueva ley senalando: “Los usuarios con una
maxima demanda anual comprendida dentro del rango que se
establezca en el reglamento podra acogerse a su eleccién, a la
condicién de Usuarios Libres o Regulados”, las referencias histéricas
nos sefnala que los clientes tienen temor de optar por un suministro libre,
por lo cual se prevé que los usuarios comprendidos en el rango para
optar por un suministro libre, optaran por ser Usuarios Regulados, todo
ello hasta que nuestro mercado eléctrico alcance un mayor desarrollo y

puedan dar paso en el futuro a la apertura de nuevos agentes.

v" Al caducar muchos contratos de suministro en el mediano plazo de
Usuarios Libres comprendidos dentro del rango que se establezca en el
reglamento de la Ley 28832; y al poseer estos, tarifas promedio
superiores a los de los Usuarios Regulados*®, estos usuarios optaran por
no renovar sus respectivos contratos para optar por un suministro

regulado.

v' Teniendo presente que con las Agrupaciones y/o Consorcios de
Usuarios Libres se alcanza una mayor competencia, Los clientes cuya
maxima demanda anual esté comprendida dentro del rango que se
establezca en el reglamento de la Ley 28832, para optar por un
suministro libre, se inclinaran por ser Usuarios Libres si tienen la
posibilidad de agruparse con lo cual podran mejorar sus condiciones de
negociacion, caso contrario estos se mostraran recelosos a ser Usuarios
Libres y optaran por una tarifa regulada, tal como se indico
anteriormente®.

* Se sefialé en el Capitulo V, que el conjunto de problemas por los que atravesaban los clientes libres
conllevaba a una tarifa final en el punto de suministro superior a la de un usuario regulado, y por ello el
temor de optar por un suministro libre.

* Version corroborada con expertos de las empresas mas importantes del pais, cuyo nombre a pedido de
los mismos es mantenido en reserva.
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7.4. Mejoras Que se alcanzaran con la Ley 28832.

v' La medida mas resaltante e innovadora es la fomentar la Asociacion y/o
Agrupacién de Usuarios Libres de electricidad, lo cual permitira que los
usuarios con bajos consumos de energia puedan agruparse y negociar

tarifas méas competitivas.

v' La inclusion de los Grandes Usuarios al mercado Spot es sin duda un
gran paso en miras a desregular el mercado eléctrico, con lo cual los
Clientes de Mayor consumo podran obtener precios reales de energia y
potencia, asimismo se esta incentivando la paulatina introduccion de las
distribuidoras al mercado spot, lo que abrira paso en un futuro a nuevos

negocios derivados de la comercializacion de energia eléctrica.

v Los usuarios y pequefias industrias con consumos menores a 1MW, que
no incrementaban sus demandas ante el temor de pasar a ser Usuarios
Libres, lo haran con este nuevo marco normativo lo cual conllevara a un
crecimiento del consumo de energia y por consiguiente aumentara la

produccion de la pequefia y mediana empresa en nuestro pais.

7.5. Falencias de la Ley 28832.

v No se incentiva a las empresas generadoras para abastecer a los

pequeios Usuarios Libres de electricidad.

v El nuevo limite de potencia para optar por un suministro libre o regulado,
no incentiva la verdadera desregulacion del mercado eléctrico, por el
contrario ante lo histéricamente mostrado, aquellos usuarios que tengan
la opcién de ser libres o regulados optardn por tener suministros
regulados, ello por la falta de medidas mas concretas que incentiven la

desregulacién del mercado.
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v Para obtener la condicion de Usuario Libre no se realiz6 un exhaustivo
andlisis acorde a nuestra realidad y mas bien se opté por imitar un
modelo ya existente condicionado para a otro tipo de realidad lo cual en
el futuro se vera reflejado asi como en la actualidad en una falta de

competencia.

v' Las Licitaciones de las distribuidoras para el mercado libre de
electricidad no debe ser separada a las licitaciones de energia que
compran para el mercado regulado, ya que distribuidores y generadores
al competir por el mismo mercado, los generadores podrian formar
colusiones para ofertar precios elevados en las licitaciones con lo cual
solo se perjudicarian los clientes libres al ya no existir rango de
referencia entre precios libre y regulado™.

* Version Corroborada con expertos de las empresas eléctricas mas importantes del pais cuyos nombres a
pedido de ellos es mantenido en reserva.
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CAPITULO Vil

PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS A LA LEY N° 28832,
PARA EL MERCADO DE USUARIOS LIBRES DE
ELECTRICIDAD

8.1. Introduccioén

En el presente capitulo se propondran una serie de medidas complementarias
al Ley 28832 en el mediano y largo plazo, con el objeto de alcanzar la maxima
eficiencia y competencia del mercado de Usuarios Libres de nuestro pais, ello
basado principalmente en la experiencia de nuestro mercado eléctrico y la
experiencia de los diversos paises investigados en el Capitulo VI, asimismo
para el desarrollo del presente capitulo se realiz6 entrevistas a distintos
expertos de mercados eléctricos y especialistas en Usuarios Libres de
electricidad en nuestro pais, los cuales me permitieron dar una visién mas real

para dar las propuestas finales del presente capitulo.
8.2. Lecciones de la Experiencia Internacional

Del andlisis de la experiencia internacional anteriormente descrita se puede
observar que en paises como: Colombia y Argentina la figura del
comercializador ha sido fuertemente desarrollada, por tal razén cuando estos
mercados bajaron sus limites de consumo de energia, aument6 de manera
muy notoria el mercado de Usuarios Libres, pese a que estos tenian la opcién

de optar por un suministro regulado.

En el Brasil si bien el niumero de Clientes Libres es relativamente poco debido
principalmente al alto limite de potencia para ser parte de este mercado,
anadido a ello que la figura del comercializador recién fue promovido con

fuerza desde el 2004, en los ultimos afos estd optando por liberalizar
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completamente su mercado, y para ello estda reforzando la figura del
comercializador y bajara en los préoximos arnos el limite de potencia para ser

usuario libre a 1IMW.

Chile al igual que en el Pera, por contar un marco regulatorio similar, el
mercado de Usuarios Libres ha sido mayormente absorbido por las empresas

concesionarias de distribucion.

Ante ello hace falta que el Peru tenga un Modelo de Marco Regulatorio Propio

acorde a su realidad y no sea una mera imitacién a la de otros paises.

8.3. Mercados Minoristas

El modelo de competencia a nivel minorista, se caracteriza porque permite que
todos los clientes elijan entre comprar a un generador directamente, o bien a un
comercializador. Este modelo supone la existencia de un mercado mayorista
competitivo y desregulado como el que actualmente se viene promoviendo en
nuestro pais, intentando transmitir este ambiente competitivo a los segmentos

minoristas [10].

Caracteristicas de los Mercados Minoristas.

v" En los Mercados Minoristas, todos los consumidores de un modo u otro
pueden elegir a quién comprar, mientras que en los mercado mayoristas
solo los grandes consumidores y companias distribuidoras, pueden
eleqir.

v' Las ventas en un Mercados Minoristas son una actividad netamente
comercial que no requiere la propiedad de la red de distribucién (aunque
en muchos casos, hasta ahora, el duefio de la red también compite

como comercializador minorista).
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v' Las companias de distribucion tienen acceso abierto a los servicios del
transporte en modelos de competencia mayorista, pero los
consumidores no tienen acceso a las instalaciones de la distribucién. En
los modelos de competencia minorista, los consumidores y los
comercializadores minoristas tienen acceso abierto a las instalaciones

de la distribucién y del transporte.

8.4. Ventajas de los comercializadores

v La introduccién de la comercializacion crea un ambiente competitivo, en
especial en el sector de distribucion. Dependiendo de la eficiencia con
que trabaje el comercializador, esta competencia puede beneficiar a
toda la sociedad, logrado precios inferiores o iguales a los existentes.
Asi los clientes pueden suscribir contratos que se ajusten a sus
requerimientos y protegerse de variaciones de precios.

v' Los comercializadores al no ser duefios de la produccién, es decir los
qgue no son generadores, tienen la posibilidad de elegir comprar energia
de distintos proveedores, de manera que resulte conveniente para los
consumidores. Los comercializadores compraran energia al generador
mas barato o al que realice una mejor oferta, y luego ofrecen toda esta

energia a un precio competitivo con los generadores.

v’ La existencia de comercializadores competitivos puede producir
reduccion de costos en todos los eslabones de la cadena de
abastecimiento. Los comercializadores pueden variar significativamente
los costos por comercializacion e influir ademas en la fiscalizacion de la
eficiencia de los segmentos de transporte, ya que ello influye
directamente sobre sus ofertas a clientes finales y sobre sus utilidades

particulares.
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v Estimula la competencia en generacién: las heterogéneas negociaciones

y los términos de los contratos entre generadores y comercializadores
competitivos, produce mayor presion sobre los generadores que las

homogéneas negociaciones con distribuidores monopdlicos regulados.

Entrega mayor liquidez al mercado mayorista debido al incremento y
cambio de expectativas de los agentes compradores en el mercado,
abriendo la posibilidad de que aparezcan intermediarios financieros.

8.5. Premisas del Diseno de la Propuesta

v" En el escenario futuro, teniendo como horizonte los préximos 7 afios, la

demanda un escenario base se situara alrededor de los 6000MW*®,
escenario en el cual existira muchos consumidores y segun se proyecto
una mayor cantidad de empresas generadoras, escenario en cual habra
la necesidad de crear un mercado eléctrico mas dinamico y competitivo.

La propuesta de diseio de mercado en el largo plazo debe ser

compatible al marco regulatorio vigente.

Ante lo histéricamente demostrado y segun las proyecciones dadas en el
Capitulo VII, Los Generadores tienen poco incentivo para abastecer a
los pequenos Usuarios Libres.

La experiencia internacional nos muestra que la competencia en el
abastecimiento de energia de los Usuarios Libres se ha potenciado con
la apertura y desarrollo de nuevos agentes comercializadores al

mercado®’.

* Considerando un factor base de crecimiento de 6.5 %, lo cual puede incrementar de entrar algin

proyecto minero importante o de firmarse algiin Tratado de Libre Comercio (TLC), lo cual es muy

probable.
*" Detallado en el Capitulo VI
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v La introduccién de los agentes comercializadores en la préxima reforma
de la ley de concesiones eléctricas es inminente, ante lo cual es

necesario fijar un mercado al cual estos puedan acceder.

v Se busca generar un mercado mas desregulado, competitivo y eficiente.

8.6. Propuesta de Mercado en un escenario de Largo Plazo

Tratando de mantener un alto grado de consistencia con el marco regulatorio
actual, para el escenario futuro de mediano a largo plazo, se plantea
basicamente la introduccion de los agentes comercializadores, como medio
que permita generar una mayor competencia y eficiencia en el sector eléctrico,
los cuales solo podran abastecer a los Usuarios Libres, asimismo se plantea la
existencia de tres tipos de Usuarios Libres, cada uno de ellos clasificados
segun sus caracteristicas, necesidades y poder de negociacion:

v" Pequefos Usuarios Libres
v" Medianos Usuarios Libres

v" Grandes Usuarios Libres

Por otra parte se propone mantener el modelo tipo Pool obligatorio con ofertas
de compra y venta, de la misma manera como sucede en la actualidad, las
cuales estan enmarcadas en la Ley de Concesiones Eléctrica y la Ley 28832,
asimismo el mercado debera estar potenciado por las licitaciones y los
contratos de tipo bilateral financiero para los Distribuidores, Usuarios Libres y

los Comercializadores.

8 En la version inicial del Ante Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente en Generacidn
Eléctrica [15] , ahora Ley N° 28832 [44], se encontraba definida la figura del Comercializador y
ademas era considerado un agente mas del Mercado Eléctrico Peruano, la que posteriormente fue
sacada por la presion de algunos grupos econdmicos, tal como muestra el anexos C del mencionado
Ante Proyecto [15], ante lo cual sefialaron que la Figura del Comercializador deberia incluirse en la
proxima reforma de la Ley.
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El Pool dentro del modelo presentado, se encarga de desarrollar la operacion

fisica, comercial y econdémica del sistema.
Las empresas transmisoras proporcionan los servicios de red del sistema. No
se descarta el uso de bandas de precios o precios topes en las ofertas de venta

de energia.

Todos lo demas agentes del mercado se plantea que sigan siendo enmarcados
segun establece la Ley 28832 y la Ley de Concesiones Eléctrica.

La Figura 8-1 muestra la estructura del modelo de mercado propuesto

Grandes
Usuarios Libres
y
y y

Comercializadores |« Generadores —

POOL
Operacioén Fisica
Operacion Econémica
Operacién Financiera

Transmisores

Distribuidores

A

Pequefios 4
i i Clientes
Regulados

Medianos "\ _

( Usuarios Libres /

Figura 8-1: Estructura del Modelo de Mercado Propuesto
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8.7. Usuarios Libres y Regulados en el Esquema Propuesto

8.7.1. Usuarios Libres

Son aquellos usuarios que no estan sujetos a regulacion de precios por energia
y potencia, los cuales podran ser clasificados en tres tipos segun sus

caracteristicas, necesidades y poder de negociacién

Clasificacion de Usuarios Libres en el nuevo esquema:

8.7.1.1. Pequenos Usuarios Libres

Son aquellos usuarios con “Opcién a Optar por un Suministro Libre*® °°”, con

una demanda maxima a la establecida en el reglamento de la Ley 28832, lo
cual les permitira tener la opcidén de tener un suministro libre o regulado, segun

su eleccidn.

Es necesario Indicar que con miras a tener un grado de compatibilidad con el
marco normativo y regulatorio actual, se propone que el rango de consumo
para se considerado pequeno Usuario Libre, sea el mismo al que sera
préximamente reglamentado en la Ley 28832, ya que la normatividad no puede
estar cambiando constantemente, lo cual podria generar distorsiones al
mercado, lo que se busca es tratar de mejorar o perfeccionarlas la normatividad

existente.

v' En caso de optar por un suministro libre de electricidad, seran
abastecidos por un comercializador a tarifa no regulada. (Pequefio

Usuario Libre).

* Sefialada en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 28832

%% Todo indica que los usuarios con opcion a optar por un suministro libre, serfa para aquellos cuyo rango
de consumo esta entre S00kW y 2000kW; ello segun versiones verbales en exposiciones presentadas
por Victor Orrmefio (Funcionario del Osinerg), asimismo en el Capitulo 3 — (Item 3.3.4.1:
Flexibilizacion del mercado libre) del Ante Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica [15], a la letra sefiala: ..(....) los clientes que se encuentren en el rango entre
500kW y 2000kW podrian optar para ser calificados como libres o retomar a ser regulados (...).
Todo ello seria formalizado en la reglamentacion de la Ley 28832.
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v De optar por un suministro regulado sera abastecido por la distribuidora
local a tarifa regulada (Clientes Regulados).

El “Pequeno Usuario Libre” no puede establecer contratos directamente con las
empresas generadoras ni comprar energia en el Pool, pues sus atribuciones no
le permiten la participacion directa en el mercado mayorista. Lo anterior tiene
como consecuencia la apertura de un mercado para empresas
“Comercializadoras” que compitan entre si y les permita competir con las
distribuidoras para abastecer a los usuarios con “Opcién a Optar por un

Suministro Libre”; fisicamente el proveedor es un distribuidor o un transmisor.

8.7.1.2. Medianos Usuarios Libres

Son Aquellos Usuarios Libres que de manera individual o agrupados sumen un
demanda de potencia superior al limite maximo para Optar por un Suministro
Libre y menor o igual a 10 MW®', los cuales pueden ser abastecidos de energia
eléctrica a través de licitaciones o contratos directos con empresas

Generadoras o Comercializadoras.

8.7.1.3. Grandes Usuarios Libres

Son aquellos Usuarios Libres que de manera individual o agrupados sumen
potencias totales superiores a 10 MW. Este tipo de clientes pueden ser
abastecidos de energia eléctrica a través de licitaciones o contratos directos
con empresas Generadoras o Comercializadoras, teniendo ademas de ello la
posibilidad de comprar energia directamente en el Spot, acreditando un
respaldo financiero equivalente a la energia que desean comprar. Los sistemas
de medicion de este tipo de consumidores deben cumplir con los
requerimientos de medida y comunicacion establecidos en el mercado

mayorista.

> Denominados en la actualidad como Grandes Usuarios, segin ley 28832.
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8.7.2. Clientes Regulados

Son aquellos clientes que poseen una demanda maxima anual inferior al limite
establecido por la ley para Optar por un Suministro Libre y seran atendidos a
tarifa regulada, por la distribuidora local. No se presentan mayores variaciones

con respecto a las caracteristicas actuales de los clientes regulados.
8.8. Sustento de la Propuesta del Comercializador de Energia

Ante lo que propone la Ley de “Optar por un Suministro Libre” para aquellos
usuarios que estén comprendidos dentro del rango se que establezca el
reglamento de la Ley 28832, los datos histéricos® nos muestran que los
clientes, tiene temor de optar por un suministro libre, asimismo como se sefnalé
en el capitulo VII, esta situacion posiblemente no se revierta en los préximos

anos.

De igual manera a la luz de los resultados obtenidos por los Clientes Libres
producto de la reforma de los 90’ (detallado en el Capitulo 1ll), los cuales nos
muestran que el numero de clientes libres permanece practicamente estancado
alrededor de 250, pese al alto crecimiento de la demanda de los Ultimos afos,
de igual manera distinguimos que la mayoria de clientes en media tension (MT)
son abastecidos por empresas distribuidoras, los cuales son clientes
pertenecientes al sector de la pequena y mediana industria cuyo precio medio

es superior al precio medio del mercado libre®®.

Anadido a ello la polarizacion en el abastecimiento del mercado de clientes
libres ostentado las distribuidoras para consumos menores o iguales a 3MW el
75% de los clientes libres frente a un 25% de las generadoras, invirtiéndose tal
situacién para consumos mayores a 3MW, donde las generadoras abastecen el

80% de los clientes liebres frente a un 20% de las distribuidoras®.

>2 Mostrados en el Capitulo VII
33 Mayor detalle Capitulo IV
> Demostrado en el Capitulo V
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Mostrando ademas en el capitulo VII con datos reales de una de las empresas
concesionarias mas importantes del pais, la resistencia de los clientes libres a

optar por un suministro libre.

Por todo lo mostrado y demostrado nos lleva a pensar si con los agentes
existentes en el mercado es suficiente, para que los Usuarios Libres de
electricidad obtengan un mayor grado de competencia en su abastecimiento o
es necesario a futuro medidas mas trascendentes para que esta situacién

mejore.

Ante ello demostraré la existencia de un mercado potencial en nuestro pais
para que en el mediano a largo plazo se introduzca la figura del

Comercializador de Energia al Pera.
8.8.1. Comercializacion Inmersa en Distribucion

Si bien la actividad de comercializacion estd contemplada en la Ley de
Concesiones Eléctricas®®, la figura del comercializador no esta reglamentada ni
reconocida en la referida ley, no existiendo en la actualidad ninguna empresa

dedicada de forma exclusiva a dicho rubro®.

Lo cual segun algunas personas con destacado conocimiento en el tema, es
por lo pequefio del mercado eléctrico, sin embargo su ausencia limitdé la
competencia en el mercado libre®’, ya que como se sefalé las empresas
generadoras no tienen mucho interés en abastecer a los clientes libres
menores a 3MW®? y no se presenté ningln caso que un distribuidor abastezca

a un cliente libre que esté un area diferente a su area de concesion.

55 Articulo 1 de la Ley de Concesiones Eléctricas: "Las disposiciones de la presente Ley norman lo referente a las
actividades relacionadas con la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica
"
%6 La actividad de comercializacién es desarrollada por las empresas de distribucién dentro de sus zonas de concesion
y por los generadores para sus clientes libres.
7 Ello a pesar de los esfuerzos de la autoridad por mejorar la normatividad, mayor detalle item 3.6, Capitulos V y VII
58 Mayor detalle en el Capitulo V
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Por otro parte si bien el consumo de energia en los ultimos anos a crecido,

producto de un pais en desarrollo, esto no se evidencia en el crecimiento del

nuamero de clientes libres, pese a ser este el mercado donde se encuentran las

grandes industrias, notdndose que la energia vendida por las empresas

distribuidoras (ver Figura 8-2) al mercado libre no ha crecido a un ritmo similar

al del mercado regulado, asimismo las generadoras han incrementado sus

ventas al mercado libre basicamente por el incremento del consumo de sus

habituales clientes libres y por el ingreso de proyectos mineros importantes a

nuestro pais, mas no por el abastecimiento a los pequenos clientes libres.:

Generadores Distribuidores
Afio Clientes Clientes Clientes |Total GWh
Libres Libres Regulados
GWh GWh GWh
1996 1534 1990 6776 10300
1997 3029 2086 7287 12402
1998 4111 2123 7750 13984
1999 4466 2127 8055 14648
2000 4766 2355 8404 15525
2001 5901 1861 8655 16417
2002 6473 1887 9222 17582
2003 7162 1690 9611 18463
2004 7657 1639 10356 19652
2005 7788 1762 11143 20693
2006 8259 1871 12170 22300

Tabla 8-1: Evolucién de Ventas de Energia Eléctrica por Tipo de Empresa
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Figura 8-2: Evolucién de Ventas de Energia Eléctrica por Tipo de Empresa

En la Figura 8-2 se distingue claramente como la franja roja (ventas de energia

de distribuidoras a clientes libres) permanece casi constante, lo cual es una

clara muestra de la resistencia de los clientes a optar por un suministro libre.

Esto un indicador que se deben separar la actividad de “Comercializacién de la

Distribucién”, para dar un mayor dinamismo al mercado y permitir que los

nuevos agentes den una mayor competencia al mercado de clientes libres.

El siguiente grafico muestra la variacion del numero de clientes libres en los

ultimos 10 afos (en los ultimos 5 afos el numero de clientes libres a disminuido
de 253 a 244 [67]).
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Variacion del N2 de Clientes Libres de Electricidad
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Figura 8-3: Variacion del Numero de Clientes Libres de Electricidad

8.8.2. Mercado Potencial del Comercializador de Energia.

8.8.2.1. Mercado Potenciales de Clientes Industriales con Suministros en
Media Tension

Ante la eventualidad de la introduccién de un “Comercializador de Energia”, la
primera opcion de mercado que estos tienen son los mercados donde existe
monopolio y a su vez existe una cantidad importante de clientes potenciales por
abastecer; en el caso de nuestro pais, como se detallo y demostré en el
capitulo V, los clientes con consumos menores a 3MW, tienen problemas en su
abastecimiento ya que las distribuidoras practicamente manejan el monopolio
dentro de su area de concesién, en tal sentido existe un mercado potencial
para los Comercializadores de Energia en clientes con consumos menores a
3MW, los cuales la gran mayoria son clientes Industriales y poseen suministros

en media tensién (MT), dicho mercado potencial se vera consolidado en el

futuro con el crecimiento de nuestro mercado eléctrico.
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A continuacion se muestra la evolucion del numero de clientes pertenecientes

al sector industrial®.

- . N2 Cliente | N2 Cliente o

Anho Tipo de Uso Libre Regulado N2 Total

2006 Industrial 244 13318 13562
2005 Industrial 243 12556 12799
2004 Industrial 244 11917 12161
2003 Industrial 249 11351 11600
2002 Industrial 253 11161 11414
2001 Industrial 237 11287 11524

Tabla 8-2: Evolucion del nimero de Clientes Industriales

Evolucion del N2 Clientes Industriales
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Figura 8-4: Evolucién del Numero de Clientes Industriales

La Figura 8-4 nos mostrd el crecimiento de los clientes del sector industrial el
cual fue alrededor del 6% para el uUltimo afo [67]-[36], proyectando esta
situacion al 2014 a un factor medio de crecimiento del 5%, lo que posiblemente
sea mucho mayor ante la inminente firma de tratados de libre comercio de
nuestro pais con otras naciones lo cual activara y potenciara aun mas la

industria de nuestro pais.

* Incluye clientes con suministros en BT, MT, AT y MAT
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En tal sentido la proyeccion de la cantidad de clientes industriales para el 2014

teniendo un factor de crecimiento del 5% es:

N¢ Clientes Industriales

(Poryectados al 2014)
25000

20037

20000 - 18174 19083
17
16485 17309
14952 15700
| 14240 l l l

15000
10000 | - -- —— . . --- --- --- -

5000 - - --4 N A= --- --- --- -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 8-5: Numero de Clientes Industriales Proyectados al 2014

De Ilo que podemos resaltar que para el 2014, se proyecta tener
aproximadamente 20 000 clientes industriales, los cuales son potenciales
clientes de los posibles “Comercializadores de Energia” en el Pera.

Asimismo como se indicd, un gran porcentaje de los clientes industriales son
clientes en media tension (MT), los cuales optan por esta opcidn de suministro
no solo por sus requerimientos técnicos, sino también porque la tarifas en
Media Tensién®' son mucho mas econémicas a los suministros de baja tensién

y en grandes cantidades de consumo de energia un suministro en MT,

801 a formula utilizada fue:
Cp=Ca*(1+Ic)"T

Donde:
Cp= Cantidad Proyectada Ca=Cantidad Actual
Ic= Indice de Crecimiento T= Tiempo proyectado

8! Opciones tarifarias MT2 - MT3 - MT4.
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representa un ahorro de muchos miles de soles por mes, que es lo que

finalmente buscan las empresas industriales®.

En tal sentido a continuacién mostramos la evolucion histérica de los clientes

en media tension (MT).

1995|1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

N’ Clientes

Libres MT 151 (146 |[153 (157 [172 [173 |177 |183 |175 |174 [171 [169
N' Clientes 3742|4306 | 4851|5368 | 5774|6259 | 6746 | 7163 | 7595|8116 | 8721 | 9451
Regulados MT

Tabla 8-3: Evolucién del Numero de Clientes en Media Tension

Clientes en Media Tension
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Figura 8-6: Evolucién del N° de Clientes en Media Tension

62 g importante indicar que en nuestro mercado eléctrico, existe mucha asimetria de informacion, donde
muchos clientes son abastecidos con opciones tarifarias que a la larga les genera sobre precios.

150



En la Figura 8-6 podemos observar que existe un gran numero de clientes en
MT que pertenecen al mercado regulado, los cuales vienen creciendo en
cantidad, pero muchas veces sus incrementos de carga se ven limitados
cuando estan en los limites de potencia para optar por un suministro libre®,
evidencidndose esta problematica con el pobre crecimiento del numero de

clientes libres, lo cual no debe ocurrir en un mercado competitivo.

Para fines del 2006 la cantidad total de clientes en media tension fue 9620,
asimismo los clientes en media tension, muestran un crecimiento constante y
sostenido promedio del 8% anual, cuya potencia per capita, se sitia alrededor
de 150 kW®.

Es importante sefalar que los clientes en MT, crecen en la medida que se
incrementa el consumo en el sector industrial, ya que como se sefald
anteriormente, gran parte de los clientes que se dedican a actividad industrial,
poseen suministros en MT; en tal sentido ante la firma de nuevos tratados de
libres comercio y con el desarrollo energético que viene alcanzando nuestro
pais, es muy probable que el indice de crecimiento de los clientes en media

tensién sea muy similar al alcanzado en los Gltimos afios®.

Proyectando esta situacion al 2014 y considerando un factor medio de
crecimiento de 6.5% obtenemos los siguientes resultados®:

8 Mayor detalle tablas 7.3 y 7.4

& Considerando un factor de carga de 0.6

5 En el 2005 y 2006 el ntimero de clientes en media tension crecié alrededor de 8%, lo cual fue muy
similar en afios anteriores [36]-[67].

5 La formula utilizada fue:
Cp=Ca*(1+Ic)"T

Donde:
Cp= Cantidad Proyectada Ca=Cantidad Actual
Ic= Indice de Crecimiento T= Tiempo proyectado
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Figura 8-7: Numero de Clientes en Media Tensién Proyectados al 2014

En tal sentido para el 2014, existe un mercado potencial cercano a los 16000
clientes en media tension, los cuales en la mayoria de casos su demanda

supera los 150kW.

De los que podemos concluir:

La cantidad de clientes industriales proyectados al 2014 seria superior a 20000
clientes de los cuales el mayor porcentaje de ellos poseen suministros en
media tension, lo que proyectado la cantidad de clientes con suministros en
media tension al 2014 nos da una cantidad cercana a 16 000 clientes, de lo que
podemos deducir que para el 2014 los posibles Comercializadores de Energia
en el Peru tendrian una cantidad potencial de 16 000 clientes Industriales en

media tension.

Es importante indicar que los clientes con “Opcidén a Optar por un Suministro
Libre”, cuyo rango sera establecido proximamente en el reglamento de la Ley
28832, lo cual todo indica que sera inferior a 1MW®" [15], con ello se

6 Segtin version del Libro Blanco [15]- Capitulo 3 — (Item 3.3.4.1: Flexibilizacion del mercado libre) del
Ante Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica , a la letra
sefiala: ..(....) los clientes que se encuentren en el rango entre S00kW y 2000kW podrian optar para ser
calificados como libres o retomar a ser regulados (...).
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aperturaria un mercado potencial para los comercializadores de Energia en el
mediano plazo, que es precisamente el segmento donde entrarian a competir,
ya que como se proyecto en el capitulo VII, las distribuidoras probablemente

sigan manejando el monopolio de los clientes con consumos menores a 3MW.

8.8.2.2. Clientes del Sector Comercial

Por otras parte tanto en cantidad como en consumo de energia los clientes
pertenecientes al sector comercial, representan una cantidad importante,
siendo para el 2006 un total de 336127 clientes cuyo consumo de energia
representa el 18.7% del total del SEIN, asimismo existe un porcentaje de
usuarios del sector comercial que se situaran dentro del rango de los clientes a
Optar por un Suministro Libre®®, con lo cual el mercado potencial en el que
pueden entrar los Comercializadores de Energia es mucho mas amplio y

atractivo.

En la actualidad las ventas de energia para el sector industrial y comercial en
conjunto representan mas del 73%, con lo cual se distingue un mercado para el

comercializador.

Evolucion de las Ventas de Energia Eléctrica 2006
Segun tipo de Mercado, GW.h
Comer(ili\:;\rl] Residencial
472G 5305 GWh
19% 24%
Otros
27%
Industrial
12180 GWh A. Publico
54% 643 GWh
3%

Figura 8-8: Evolucion de las Ventas de Energia Segun Tipo de Mercado

Lo cual fue corroborado con versiones verbales en exposiciones presentadas por Victor Orrmefio
(Funcionario del Osinerg), lo cual finalmente seria formalizado en la reglamentacion de la Ley 28832.
5% Seglin refiere la Ley 28832

153



8.8.2.3. Demanda General Proyectada

Para la entrada a los mercados de los agentes Comercializadores de Energia
en paises donde se introduce por primera ves este agente, es necesario que
los potenciales consumidores ostente un nivel de consumo considerable, lo
cual se vera reflejado en la potencia y energia consumida en el mercado, ya
que como sefalb en la Figura 8-8 el porcentaje de consumo de energia entre
los clientes industriales y comerciales representa aproximadamente el 73% del
consumo nacional, lo cual es el mercado potencial que apuntarian los posibles

Comercializadores de Energia.

En tal sentido la oferta y demanda de energia eléctrica en nuestro pais se
encuentra en constante crecimiento, en un horizonte de mediano plazo se
vienen grandes proyectos de generacion impulsados principalmente por
centrales que aprovecharan el Gas Natural y las construccion de importantes
centrales hidraulicas®, asimismo la demanda sera impulsada por los tratados
de libre comercio (TLC) y la entrada de proyectos mineros de gran envergadura
los que potenciardn aun mas el desarrollo energético de nuestro pais, siendo
necesarios para dar un mayor dinamismo e impulso al desarrollo industrial y
econdmico de nuestro pais la entrada de nuevos agentes Comercializadores de
Energia Eléctrica, ya que como se sefaldé anteriormente, los clientes se ven
limitados a incrementar su consumo de potencia cuando estan en los limites
para ser considerados como clientes libres, dicha situacién no cambiaria™ con

la nueva “Opcién para Optar por un Suministro Libre”, dada por la Ley 28832 .

Proyectando la demanda al 2014 en escenarios: Optimista (7.3%), Base (6.5%)
y Conservador (7.5%), valores extraidos del MINEM ([18]-[64]), tenemos’:

% Referencia tabla 7.2
7 Mayor detalle Capitulo VII
! Se utiliz6 la siguiente formula:

Dp=Da * (1+Ic)

Donde:
Dp= Demanda Proyectada Da= Demanda Actual
Ic= Indice de Crecimiento T= Numero de afios proyectados

Asimismo los valores calculados no difieren en mas del + 1. 5% de los valores calculados por el
MINEM.
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Ano O?&W‘;’ta Base (MW) Con(sl,\i\r,\\;)ador
2005 3305 3305 3305
2006 3546 3520 3490
2007 3805 3749 3686
2008 4083 3992 3892
2009 4381 4252 4110
2010 4701 4528 4340
2011 5044 4822 4583
2012 5412 5136 4840
2013 5807 5470 5111
2014 6231 5825 5397

Tabla 8-4: Proyeccion de la Demanda de la Potencia del SEIN al 2014

Asumiendo un escenario de crecimiento Base de la demanda vy
esquematizando tal situacion con la oferta de generacion proyectada para un

escenario Medio (base) al 2014 (ver Tabla 7.2)"2, tenemos:

GENERACION Y DEMANDA

(Proyectada esenario base 2005 -20014)

Capacidad (MW)

2000 -{26% 27% 2 24%

24% 25% 25%
1600
1200 F 20%
800 L 10%
400 10%
O T T T T T T T T 00/0

oo 0B 30%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

‘ — Hidro = Termo mmmm Carbén — Gas Natural —— % de Reserva —e— Demanda ‘

Figura 8-9: Oferta de Generacién VS Demanda de Potencia Proyectada al 2014

72 Datos extraidos del MINEM [18]-[64]
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Con lo cual se proyecta un crecimiento de la demanda para el 2014 en un nivel
medio (base) de desarrollo de 5825MW, en un escenario donde se prevé la
entrada de grandes proyectos de generacion, con lo cual podemos distinguir un
mercado mas sélido y es necesario la inclusién de un nuevo agente al mercado

eléctrico para que genere competencia.

8.9. Caracteristicas y Obligaciones de los Comercializadores en el
Esquema Propuesto

8.9.1 Caracteristicas de los Comercializadores

v' Seran Personas Juridicas autorizadas por el Ministerio, las cuales
accediendo a redes de transporte y distribucion, tendran como funcion la
venta de energia a los Usuarios Libres en cualquier lugar del territorio
nacional, de acuerdo a las condiciones y demas requisitos pueda
establecer la autoridad. En caso de desempenar otra actividad como
Agente en el sector, debera mantener contabilidad separada para cada
actividad [15]"°.

v' Las Comercializadoras podran ofrecer servicios a nivel de atencién de
Usuarios Libres, como medicion, facturacion, cobranza, mantenimiento
de equipos, asesoria en conservaciéon de energia, etc., que les permitan

diferenciarse de otras comercializadoras

v Los comercializadores podran comprar energia eléctrica, para abastecer
a sus Usuarios Libres, a través de contratos o licitaciones en las que
podran participar generadores y otros comercializadores, asimismo
podran acceder al mercado de corto plazo, en cuyo caso deberan
constituir fidecomisos u otras garantias de realizacion inmediata como
respaldo de los retiros de capacidad y energia que efectien en el

mercado de corto plazo.

73 Se recoge version del libro Blanco
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La ventaja de los comercializadores, es que éstos sacaran provecho de
las ineficiencias del sistema; sus objetivos son comprar barato, vender
caro, y sacar provecho del margen existente entre los precios de compra

y de venta.

8.9.2. Obligaciones de los Comercializadores

v

El comercializador sera responsable, ante su cliente, de la calidad y
seguridad del suministro ofrecido, y se hara cargo de las
compensaciones por incumplimiento de las mismas segun las clausulas
del contrato pactado; de igual manera, el comercializador estructurara
los contratos y clausulas de calidad y seguridad de suministro y de
servicio que corresponda, y las compensaciones por incumplimiento, con
los generadores u otros comercializadores y empresas de transmision,
subtransmisién o distribucién, cuyas instalaciones son necesarias para

el suministro al Usuario Libre final.

Los comercializadores estadn obligados a Garantizar y certificar su
capacidad econdmica con capital propio, que les permita respaldar sus
operaciones, las cuales deben ser previamente definidas vy
reglamentadas.

Asimismo el comercializador certificara su competencia técnica, definida
a través de un conjunto de requerimientos de personal, equipamiento y
sistemas de informaciéon. Los comercializadores deben estar inscritos y

certificados como tales en el COES.

8.10. Obligaciones de las Distribuidores:

La empresa distribuidora, dentro de su zona de concesion, tiene la obligacién

de suministrar energia eléctrica a todos los clientes regulados, sujeto al
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cumplimiento de la Ley de Concesiones Eléctricas, Ley 28832 y demas leyes y
reglamentos que sefnale la autoridad para dichas empresas distribuidoras.
Asimismo tiene la obligacion de atender a aquellos usuarios que teniendo la
posibilidad de optar por un suministro libre, opten por un suministro regulado,
sin posibilidad de las distribuidoras de poder ejercer la actividad de
comercializacién en el abastecimiento de Usuarios Libres; el rol principal de la
distribuidora es definido como la administracion, operacién, mantenimiento y
planificacién de las redes de distribucion. Sin embargo, su actividad sigue
siendo monopodlica y por tanto sujeta a las regulaciones de la autoridad,
Asimismo se debe agrega una rigurosa fiscalizacion a las acciones que puedan
impedir la libre competencia en el mercado de Usuarios Libres y desarrollo de

la comercializacion.

8.11. Precios de Peajes de Distribucion y Transmision

La introduccién de nuevos agentes, modificaciones en sus roles, ademas de
nuevas formas de interaccion, justifica una reestructuracion de los mecanismos
de traspaso de precios actuales o en su defecto una mejora a los actualmente

existentes.

8.11.1. Peajes en Distribucién para Usuarios Libres

Para efectos de utilizar el VAD como base del cobro de los peajes, es
necesario, en primera instancia, desglosar dicho cobro en aquellas actividades
que corresponden a la inversién, mantenimiento y gestion de las redes
propiamente tales. Una vez realizado lo anterior, es necesario extraer todos los
costos por concepto de atencion al cliente, debido a que estos costos deben
ser asumidos por la empresa que suministra al Usuario Libre (Comercializador

o Generador).

De este modo, a partir del desglose del VAD, es posible obtener aquellos

costos incurridos en un peaje de distribucion.
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Concretamente, reconociendo que el VAD corresponde a una metodologia de
tarifacion de la distribucidén de tipo empresa modelo, para cada uno de los item
de costo relacionado con las actividades antes senaladas, se propone
mantener un esquema empresa modelo con las unidades base

correspondientes.

8.11.2. Pejes en Transmision

Los sistemas de peaje y los incentivos para el desarrollo adecuado de los
sistemas de transmisién constituyen un tema regulatorio que ha resultado de
dificil solucion en la mayor parte de los procesos de reforma y privatizacion del
sector eléctrico. Las mayores dificultades se centran en como compatibilizar
una remuneracion adecuada para los sistemas, con pagos que se distribuyan
entre los usuarios en funcién de los beneficios que realmente éstos desprenden
de la existencia del sistema; en lograr que el dueno del sistema amplie su
capacidad en funcién de la demanda, y que los pagos a la transmisién no

distorsionen las decisiones de inversion en generacion.

8.12. Reguladores

Asi como en la actualidad, continuaran con su misién reguladora vy

fiscalizadora, velando por el desarrollo de la competencia.

De las propuestas de modificacion legal del sector, se rescata la idea de hacer
normas mas rigidas que haga cumplir el tribunal de controversias del Osinerg,
que tiene por objetivo resolver los conflictos que se presentan en los diversos
procesos tarifarios del sector. Esta comision puede tener un efecto positivo en
el desarrollo normativo del sector, especialmente en la medida que se enfatice
un perfil de caracter técnico de sus miembros y estudio
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8.13. Requerimientos de Informacion para la Liquidacion del mercado de
Usuarios Libres.

La informacién debe ser recogida desde cuatro fuentes:

v" Medicién de Generadores — esta informacién es reunida por el operador
del sistema,

v Transmisién/Distribucion medicion de la interfase — esta informacién es
reunida por la Distribuidoras,

v" Medicién de Clientes — esta informacién también es reunida por la
Distribuidora.

v El generador al igual que el comercializador debe sefnalar al agente
liquidador con quien tiene contratos. De esta forma el contrato es la

cuarta pieza de la informacion, uniendo el productor con el cliente.

Para un generador, resulta imposible rastrear la energia suministrada a los
consumidores finales. Lo que él produjo es inevitablemente diferente al
agregado que los clientes compran y la diferencia provoca un desequilibrio en
los mercados mayoristas. La Unica forma de decir qué cliente fue servido por
quién es tener un sistema de contabilidad que registre contratos entre
productores y consumidores.
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8.14. Beneficios de la Propuesta

v' Los comercializadores generaran una mayor competencia en el
segmento de pequeios Usuarios Libres, segmento en el cual los
generadores tienen poco incentivos para abastecer y se encuentra
dominados por las condiciones que impone la empresa distribuidora
local.

v' Se insertara de manera paulatina del agente comercializador al mercado
eléctrico Peruano, que como se mostré del andlisis de la experiencia
internacional, viene alcanzando un gran desarrollo en la mayoria de
paises de la region y su introduccion en el pais es inminente en la

proxima reforma de la Ley de Concesiones Eléctricas.

v" Los Grandes Usuarios tendran la posibilidad de aprovechar lo beneficios
del Spot.

v' Nuestro mercado eléctrico mostrard una clara tendencia a ser
desregulado, lo cual se ira acentuando con el desarrollo de los nuevos
agentes comercializadores en la cual la oferta y la demanda se ira

dejando en manos de los agentes y usuarios del mercado.

v' Los comercializadores al sacar ventaja de las ineficiencias del mercado,
podran incentivar a sus usuarios a manejar su demanda por periodos
horarios lo cual contribuird con un mejor uso de los recursos para la

generacion de electricidad.
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8.15. Factibilidad de la Propuesta

v' Teniendo en cuenta un horizonte de 7 afios la demanda del pais estara
al rededor de los 6000MW, donde las proyecciones indican que sera un
mercado bastante amplio fruto del impulso que se dara al sector
industrial con la firma de tratados de libre comercio asi como con la
entrada de proyectos mineros de gran envergadura, con lo que existira
un mercado potencial para la introduccion de los agentes
Comercializadores de Energia los cuales principalmente serian usuarios
del sector industrial, asimismo fruto de los fuertes incentivos e impulsos
que viene dando el gobierno para atraer la inversion privada, se prevé la
llegada de nuevos inversionistas en generacion y por consiguiente una
mayor cantidad de empresas participantes en el sector eléctrico, lo que
acentia aun mas la factibilidad de la introduccion del nuevo agente

comercializador.

v Por otra parte en la actualidad el nimero de clientes de electricidad que
pertenece al sector industrial esta alrededor de 13500 usuarios, los que
para el 2014 se proyectan alrededor de 20000 usuarios de los cuales un
gran porcentaje de ellos poseeran suministros en media tension, los
cuales seran los principales clientes potenciales a optar por un

suministro libre y finalmente ser abastecidos por un comercializador.

v' Asimismo se cuenta con un ndmero muy importante de clientes en el
sector comercial cuyos consumos se encontrara dentro del rango para
optar por un suministro libre, sefialando ademas que el consumo de
energia entre los usuarios industriales y comerciales representa en la
actualidad alrededor del 73%, lo cual posiblemente se mantenga o
incremente en el futuro con lo que se asegura en un horizonte de
mediano plazo la existencia de un mercado para que puedan entrar a

competir los agentes comercializadores.
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v' La introduccién del Comercializador como agente que ayudara a
mejorarla eficiencia y competencia en el mercado eléctrico es un tema
aun pendiente en nuestra Ley de Concesiones Eléctricas, el cual estaba
incluido dentro de las reformas que planteaba el Libro Blanco, y fue
excluido por razones de claridad en su planteamiento y la presién que
ejercieron mucho agentes del mercado, los cuales también propusieron
la introduccidn de estos en la proxima reforma de la Ley de Concesiones
Eléctricas.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo de investigacién se pueden extraer algunas

conclusiones que seran utiles para la mejora de la competencia y eficiencia

del mercado eléctrico peruano como son:

La reforma del sector eléctrico en los 90" abrié paso a la busqueda de la
eficiencia y la competencia en el mercado eléctrico peruano, como parte
de las medidas en la busqueda de estos objetivos se crea la figura de
los clientes libres, los cuales se desarrollaron mediante, fruto del

aprendizaje e innovacion de introducir estos agentes al mercado.

Los clientes libres son abastecidos en mayor proporcion por las
empresas distribuidoras, las cuales abastecen casi en su totalidad a los
clientes libres que se encuentran dentro de su area de concesion en
niveles de media tensién (10kV - 22,9kV), asi mismo se muestra que el
mayor numero de clientes libres se encuentra en el departamento de

Lima, los cuales pertenecen a la pequefna y mediana industria.

Los precios medios de los clientes libres que abastecen las empresas
distribuidoras son relativamente superiores a los precios medios que
ofrecen las empresas generadoras, asimismo las dos empresas
concesionarias con mayor numero de clientes son las empresas
distribuidoras Luz del sur y Edelnor, en cuyas areas de concesién se
ubican el mayor numero de clientes, las empresas del sector minero
representan alrededor del 50% del consumo de energia, las cuales son

abastecidas por las distintas empresas generadoras.
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e Los clientes libres se encuentran polarizados en su abastecimiento, por
un lado se tiene clientes libres con consumos menores a 3MW, los
cuales en su gran mayoria se encuentran dentro del area de concesién
de las empresas distribuidoras y los clientes libres mayores a 3MW, los
cuales mayormente se encuentran ubicados fuera de la ciudad y son
abastecidos por las empresas generadoras, evidenciandose asi una
clara falta de competencia, que basicamente se debe a las siguientes

razones.:

Problemas de Acceso a las Redes

Imposicién de Voluntades de la Empresa Dominante
Falta de Oferta de Generacion

Viabilidad de Contratos con Empresas Generadoras

AR N NN

Asimetria de Competencia Entre las Empresas Distribuidoras y las

Generadoras, en Zonas de Concesion de las Distribuidoras.

<\

Falta de desarrollo de la comercializacion eléctrica en el Peru

v Falta de Adecuacion del Marco Normativo y Regulatorio

e La experiencia internacional nos muestra que los paises tienden a
desregular cada vez mas su mercado eléctrico, de tal manera de tornarlo

mas competitivo y eficiente, se recogen experiencias como:

v Lecciones de Argentina: es posible crear condiciones de
mayor competencia para el mercado de Usuarios Libres,
dando opciones de negociacién y mercado a los Usuarios
Libres segun sus caracteristicas, necesidades y posibilidades
de competencia de estos.

v' Lecciones de Brasil: El reforzamiento de la figura del
comercializador, ayuda a una mayor liberalizacion del mercado
eléctrico, asimismo el sistema de licitaciones brasilefio permite

visualizar un mercado estable en el futuro.
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v" Lecciones de Colombia: El mercado de Usuarios Libres se

torn6 més competitivo con el reforzamiento del agente
comercializador adicionado a ello una paulatina, adecuada vy
sostenida liberacién del mercado, asimismo nos muestra que
es posible incentivar la competencia, dando la opcién a los

usuarios a que puedan optar por un suministro regulado.

Lecciones de Chile: La falta de opciones de mercado
contribuye a que las empresas concesionarias de distribucion

retengan a los usuarios libre y los mantengan cautivos.

En el Peru la aprobacion de la Ley 28832, es un paso importante con
miras a tener un mercado cada vez mas desregulado, parte de estas
mejoras que se podran alcanzar, segun las proyecciones realizadas en
base a datos y comportamientos histéricos del mercado eléctrico

peruano son las siguientes:

v' Las asociaciones y/o agrupaciones de Usuarios Libres

permitird que aquellos Usuarios Libres con bajos consumos de
energia puedan agruparse y negociar tarifas mas

competitivas.

La inclusién de los Grandes Usuarios al Mercado de Corto
Plazo, es un paso importante para desregular el mercado
eléctrico, con lo cual los grandes usuarios obtendran senales

de los precios reales del suministro de electricidad.

Asimismo las medidas adoptadas por la Ley 28832 no son suficientes,
ya que asi como en la actualidad se presentaran deficiencias en el
abastecimiento a los pequerios Usuarios Libres, ya que no se han dado
medidas que incentiven a los generadores a abastecer a los pequefios
Usuarios Libres, ni se ha propiciado la introduccion de la figura del
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comercializador, adicionado a ello que no todos los pequefios Usuarios
Libres por las caracteristicas de sus suministros tendran la posibilidad de
poder agruparse. Por tanto existe la necesidad de seguir perfeccionando

la Ley 28832 y por consiguiente la Ley de Concesiones Eléctricas.

Producto del analisis de la experiencia internacional mostrada en la
presente tesis y las caracteristicas de nuestro mercado eléctrico se
plante6 en el mediano largo plazo la inclusion de los agentes
comercializadores para el abastecimiento exclusivo de los Usuarios
Libres, los cuales contribuiran en mejorar la competencia de aquellos

pequenos usuarios que quedan cautivos.

Las medidas planteadas buscan ser compatibles con la Ley 28832 y por
consiguiente mejorar nuestra Ley de Concesiones Eléctricas lo que

conllevara al desarrollo del mercado eléctrico peruano.

Con la introduccién del agente comercializador, en el mercado eléctrico
peruano puede rescatar los beneficios de la comercializacién competitiva
a nivel industrial/comercial, asimismo podria ser el proximo paso para
enfrentar el crecimiento de demanda, de requerimientos de capacidad y

futuras crisis de abastecimiento en el sistema eléctrico peruano.

Se insertara de manera paulatina el agente comercializador al mercado
eléctrico Peruano, que como se mostré del andlisis de la experiencia
internacional, viene alcanzando un gran desarrollo en la mayoria de
paises de la regién y su introduccién en el pais es inminente en la

proxima reforma de la Ley de Concesiones Eléctricas.

Se mostré que es factible la introduccion del agente comercializador en
el mediano a largo plazo, ya que se prevé que en un horizonte de 7 afios
la demanda estard alrededor de 6000MW, asimismo para el mismo

intervalo de tiempo se prevé que el nimero de clientes industriales
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estard alrededor de 20000, los cuales son los potenciales Usuarios
Libres, con lo cual se asegura un mercado en el que puede entrar a
competir los agentes comercializadores, con las exigencias y requisitos

necesarios reglamentados por la autoridad.
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APORTES.

e Se present6 un trabajo pormenorizado de las condiciones econémicas
normativas y regulatorias enfocada a los Usuarios Libres de electricidad
antes de la puesta en vigencia de la Ley 28832, lo cual permitird conocer
a detalle a los futuros lectores, los resultados obtenidos producto de la
reforma de los 90'.

e Se denota, demuestra y detalla las diversas problematicas por la que
atraviesan los Usuarios Libres de electricidad, en el contexto antes de la
promulgarse Ley 28832 (Anos 2003, 2004 y 2005), exponiendo de
manera pormenorizada las consecuencias y origen de las problematicas
planteadas, lo que nos servira de base para mejorar los problemas

existentes en el marco normativo y regulatorio.

e Se investigd los mercados eléctricos de otras naciones, con el fin de
absorber las experiencias de estos, fruto de las cuales se dio propuestas
acorde a nuestra realidad con miras a mejorar nuestro marco normativo

y regulatorio.

e Se proyectaron las situaciones similares a las que promueve la Ley
28832, lo cual permitira tener una vision del comportamiento que tendran

los Usuarios Libres de electricidad con este nuevo marco normativo.

e Se dieron propuestas enmarcadas dentro aspectos que promueve la Ley
25844 y Ley 28832, todo ello con la finalidad de crear un mercado mas

eficiente, competitivo y desregulado.
e Constituye uno de los primeros trabajos de investigacién en las

universidades del pais referido a mercados eléctricos y comercializacion

de energia.
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ANEXO A. Precios de Electricidad:
Argentina, Brasil, Chile Colombia y Peru

A.1 Tarifas Residenciales de Electricidad

Tarifas Residenciales de Electricidad Sin Impuestos:

1998 1999 2000 2001 2002 | Promedio
Argentina 103 100 107 29 32 74
Brasil 103 91 88 77 64 85
Chile 89 70 81 80 87 81
Colombia 51 77 73 74 66 68
Perii 108 113 112 97 97 105

Tabla A.1 Tarifas Residenciales Sin Impuestos
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Figura A.1 Tarifas Residenciales Sin Impuestos

Tarifas Residenciales de Electricidad Con Impuestos:

1998 1999 2000 2001 2002 | Promedio
Argentina 141 137 144 41 46 102
Brasil 130 100 117 96 80 105
Chile 106 82 95 94 103 96
Colombia 51 77 73 74 66 68
Perii 127 133 126 115 115 123

Tabla A.2 Tarifas Residenciales Con Impuestos
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Figura A.2 Tarifas Residenciales Con Impuestos

A.2 Tarifas Comerciales de Electricidad

Tarifas Comerciales de Electricidad Sin Impuestos:

1999 2000 2001 2002 | Promedio
Argentina 120 125 37 35 79
Brasil 65 74 63 59 65
Chile 60 66 56 72 64
Colombia 119 96 72 65 88
Perti 93 87 84 73 84

Tabla A.3 Tarifas Comerciales Sin Impuestos
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Figura A.3 Tarifas Comerciales Sin Impuestos

Tarifas Comerciales de Electricidad Con Impuestos:

1999 2000 2001 2002 | Promedio
Argentina 165 153 52 47 104
Brasil 81 90 83 73 82
Chile 72 77 66 85 75
Colombia 119 96 72 68 89
Peri 110 98 99 86 98

Tabla A.4 Tarifas Comerciales Con Impuestos
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Figura A.4 Tarifas Comerciales Con Impuestos

A.3 Tarifas Industriales de Electricidad

Tarifas Industriales de Electricidad Sin Impuestos:

1998 1999 2000 2001 2002| Promedio
Argentina 68 71 78 24 22 53
Brasil 54 43 'y} 36 33 42
Chile 57 34 43 40 52 45
Colombia 76 69 71 74 63 71
Perii 78 56 51 60 50 59

Tabla A.5 Tarifas Industriales Sin Impuestos
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Figura A.5 Tarifas Industriales Sin Impuestos
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Tarifas Industriales de Electricidad Con Impuestos:

1998 1999 2000 2001 2002| Promedio
Argentina 87 93 104 33 31 70
Brasil 64 52 52 44 40 50
Chile 67 40 51 45 61 53
Colombia 78 69 75 74 63 72
Perii 89 66 61 71 60 69

Tabla A.6 Tarifas Industriales Con Impuestos
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Figura A.6 Tarifas Industriales Con Impuestos

ANEXO B. Marco Legal

MARCO LEGAL SOBRE COMERCIALIZACION A PRECIOS LIBRES

Hay un cuerpo normativo no muy numeroso que regula el mercado de los

clientes libres. A continuacion mencionaremos algunos parrafos extraidos de

las principales leyes, reglamentos y/o procedimientos en los que se hace

referencia a este tipo de mercado no regulado:

B.1 Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto Ley N°25844)

Esta norma determina en su articulo 2° la existencia en el sector eléctrico

de un suministro regulado hasta los limites que son fijados por el
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reglamento, asi mismo el articulo 8°, establece un sistema de precios tanto
libres como regulados, en donde los primeros comercializaran en libre
competencia, es decir, una negociacién de partes, en cambio los segundos
estardn bajo un marco de precios regulados de acuerdo a sus
caracteristicas particulares o su propia naturaleza, reconociendo ademas

costo de eficiencia.

En lo que respecta a la forma de contratacion la Ley expone, en el citado
articulo, que se debe especificar obligatoriamente en los contratos de venta
de energia y de potencia de los suministros que se efectian en el régimen
de libertad de precios, la separacion que debe de haber entre los precios de
generacion acordados a nivel de barra de referencia de generacion (BRG)
y las tarifas de transmision y distribucién. Con relacion a los contratos
determina que deberan ser de dominio publico y puestos a disposicion de la
Comisién de Tarifas Eléctricas’ y del OSINERG en un plazo méaximo de 15
(quince) dias de suscritos. El incumplimiento de lo dispuesto sera

sancionado con multa.

El articulo 33°y 34° inciso d) determina la obligacion de las empresas de
transmision y distribucion permitir el libre acceso a las redes, teniendo

derecho a la correspondiente compensacion.

Ahora bien el articulo 53° con la finalidad de que no exista un rango muy
grande de diferencia entre el mercado regulado y el libre, y que este ultimo
siga la sefal de un mercado “supuestamente” en competencia, prescribe
que los precios regulados no deben diferir en £10% de los precios libres,
con lo que las tarifas de precios libres se tomarian de manera referencial

para ajustar las tarifas reguladas.

7 Por mandato de la Tercera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, concordante con la Tercera Disposicion Transitoria del Reglamento General
del OSINERG, Decreto Supremo N® 054-2001-PCM, la Comisién de Tarifas Eléctricas (CTE) se integré como parte de OSINERG,
creandose la Gerencia de Regulacién Tarifaria (GART), que es la encargada de cumplir las funciones de la CTE.
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B.2 Reglamento de Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto Supremo N°
009-93-EM)

El articulo 2° del reglamento fija los limites de potencia, estableciendo que
son “fijados en un valor equivalente al 20% de la demanda maxima de la

zona de concesién de distribucion, hasta un tope de 1000Kw.

El articulo 129° modificado por el Decreto Supremo N° 017-2000-EM,
expresa cuales son los criterios de comparacion de tarifas reguladas y libres
con el objeto de reajustar las tarifas reguladas. Para esto se basa en las
estadisticas de consumo y facturacion de los seis ultimo meses con los que
obtiene un precio promedio a nivel de barra referencial de generacion
(BRG) a partir de la cual, utilizando los volumenes de consumo de cada
cliente libre y la tarifa promedio se halla un precio ponderado libre. Estos
servirdn de base para comparar los precios teéricos de energia y potencia
los cuales tendran que estar dentro del margen antes sefialado, de lo
contrario tendran que ser ajustados modificando proporcionalmente los

precios de energia en BGR.

B.3 Reglamento para la Comercializacion en Régimen de Libertad de
Precios (Decreto Supremo N°017-2000-EM)

Esta norma contiene dos partes, la primera modifica una serie de articulos
del Reglamento de LCE, entre las principales modificaciones esta la del
articulo 22° que otorga a la CTE (ahora GART) la funcién de ‘“fijar, revisar y
modificar las tarifas y las compensaciones que deberan pagarse por el uso
del sistema secundario de transmision y distribucion de energia eléctrica’.
Por otro lado también modifica los articulos 62° y 65° regulando el
procedimiento para resolver las dirimencias, relativas a capacidad de
transmision o las ampliaciones requeridas, que surjan entre los usuarios y
los concesionarios de transmision o distribucion por el uso de sus sistemas

seran resueltas por OSINERG.
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La segunda parte del Decreto Supremo N° 017-2000-EM establece los
criterios minimos a considerar en los contratos sujetos al régimen de
libertad de precios, asi como los requisitos y condiciones para que dichos
contratos sean considerados dentro del procedimiento de comparacion

establecido en el articulo 53° de la LCE (articulo 1°).

El articulo 4° determina las tres modalidades contractuales por las que el

cliente libre puede optar para la adquisicién de electricidad, siendo estas:

a) Compra de la electricidad en el punto de entrega a uno o a varios
suministradores.

b) Compra de la electricidad en las Barras de Referencia de Generacién a
uno o a varios suministradores y contratos por el servicio de transporte
y/o distribucién desde dichas barras hasta el punto de entrega.

c) Cualquier combinacion entre las opciones a) y b) que anteceden, de
acuerdo a la definicion del Punto de Compra o suministro.

En el supuesto que se defina en el contrato, entre el cliente y el
suministrador, un punto de compra o suministro de la electricidad, diferente
a cualquiera de las Barras de Referencia de Generacion, el articulo 5°
sefala que debera consignarse por separado el precio de electricidad en
cada uno de los componentes o instalaciones eléctricas involucradas entre
la Barra de Referencia de Generacién mas cercana y el Punto de Compra o

suministro.

El articulo 6° determina que las tarifas y compensaciones por el uso de las
redes de transmision y/o distribucion son reguladas por la GART. En caso
que el Cliente optara por la compra de la electricidad en el punto de entrega
a uno o a varios suministradores, o por la compra de la electricidad en las
Barras de Referencia de Generacién a uno o a varios suministradores y
contratar por el servicio de transporte y/o distribucion desde dichas barras

hasta el punto de entrega, el suministrador debera especificar en el contrato
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la capacidad de transporte y/o distribucién puesta a disposicion del cliente.
Asimismo, la factura emitida por el suministrador debera acompanar el
detalle necesario que identifiqgue el costo y/o la tarifa por los servicios de

transporte y/o distribucion.

En el supuesto que el suministrador incorpore en la venta de electricidad al
cliente, los servicios de transporte y/o distribuciébn desde la Barra de
Referencia de Generacion hasta el Punto de Compra o suministro, podra
convenir con la empresa concesionaria de transmision y/o distribucion, por
cuyas redes se abastece fisicamente al Cliente, los procedimientos o
mecanismos para el corte y reconexiéon del suministro. Si el Suministrador y
los Concesionarios no llega ningun acuerdo con el transmisor o distribuidor
al acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara la directiva sobre
corte, reconexion y reposicién. Las responsabilidad derivada por tales

hechos, corresponden exclusivamente al Suministrador.

Los contratos suscritos con los clientes libres, de conformidad con el
articulo 7°, son de dominio publico y como minimo deberan contener los

siguientes requisitos:

a) Separacion de los precios de la electricidad para cada uno de los
conceptos involucrados, tales como: precios al nivel de la Barra de
Referencia de Generacioén, costo por la transmisién principal, costo por
la transmisién secundaria, costo por el uso de la red de distribucién en
media tensién y/o baja tensién, costo de comercializacion y demas
costos que resulten pertinentes. Las facturas deben desagregar cada
uno de los costos y/o servicios involucrados y anexar los calculos
necesarios.

b) Descripcidén de las condiciones de calidad en que se brindara el servicio:
estandar, superior o inferior. El nivel de calidad estandar, es el sefialado
en las normas y procedimientos técnicos establecidos por los

organismos competentes.
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c) Descripcion de las férmulas con parametros y variables de actualizacién

de facil constatacion y entendimiento por parte de los Clientes.

Es aplicable a los contratos lo dispuesto por el inciso b) del articulo 5° del

Decreto Legislativo N° 7017

, 0 el que lo sustituya.

El articulo 8° regula los requisitos y condiciones para que los precios de los
contratos sean considerados dentro del procedimiento de comparacion
determinado por los articulos 53° de la LCE y 129° del Reglamento. Estos

requisitos son:

a) Los clientes cuya potencia contratada es superior al 5% de la potencia
contratada total del mercado eléctrico no sujeto a regulacién de precios,
deberan efectuar un concurso publico para seleccionar al suministrador
de electricidad. Las bases del concurso no podran especificar otros
conceptos que la venta de electricidad ni condicionar el contrato al
cumplimiento de otras obligaciones no relacionadas con el suministro
eléctrico materia del contrato. El cliente o la empresa ganadora del
concurso, debera proporcionar a la GART toda la informacion que ella
considere pertinente y relacionada con el concurso en los plazos y forma
sefalada por la GART. La falta de informacion oportuna o la deficiencia
de la misma, faculta al OISNERG a tomar las medidas sefialadas en el
Articulo 10°, que prescribe que sin perjuicio de la multa aplicable por

infraccién de los articulos 7° y 8° se considerara como precio de la

5 Decreto Legislativo N°701

Articulo 5°.- Abuso de posicion de dominio en el mercado. Se considera que existe abuso de posicién de dominio en el mercado,
cuando una o mas empresas que se encuentran en la situacion descrita en el articulo anterior, actian de manera indebida, con el fin
de obtener beneficios y causar perjuicios a otros, que no hubieran sido posibles, de no existir la posicién de dominio.

Son casos de abuso de posicién de dominio:

b) La aplicacién en las relaciones comerciales de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen a unos
competidores en situacién desventajosa frente a otros. No constituye abuso de posicién de dominio el otorgamiento de descuentos y
bonificaciones que correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas, que se concedan u otorguen por determinadas
circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado, monto, volumen u otras y/o que se otorguen con caracter general, en
todos los casos en que existan iguales condiciones
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electricidad, el precio determinado segun lo sefialado en el inciso c¢) del
Articulo 129° del Reglamento menos un 10%.

b) Si la participacién accionaria directa o indirecta entre la empresa
suministradora y el cliente es igual o superior al 15%, se aplicara

también el articulo 10°.

B.4 Resolucidon del Consejo Directivo del OSINERG No. 1089-2001-
OS/CD (Aplicacion del Valor Agregado de Distribucion - VAD)

La Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG No. 1089-2001-OS/CD,
aprobd el procedimiento para la aplicacién de los cargos por transmision y
distribucion a Clientes Libres. El acépite 3.3 de la referida Resolucion,
sefala los criterios de aplicacion del VAD en los siguientes términos:

a) Si el cliente no hace uso de ningun componente del sistema de
distribucion eléctrica, el cliente quedara exceptuado del pago del Cargo
de Distribucién Eléctrica (VAD).

b) Si el cliente utiliza, o tiene a disposicion para utilizar de inmediato,
cualquiera de los componentes del sistema de distribucion eléctrica, el
cliente debera pagar el Cargo de Distribucion Eléctrica (VAD).

B.5 Resolucion del Consejo Directivo de OSINERG N° 091-2003-OC/CD
(Procedimiento para Fijar las Condiciones de Uso y Acceso Libre
a los Sistemas de Transmision y Distribucion Eléctrica)

Esta norma dada por OSINERG regula el acceso libre a las redes, esto con
finalidad asegurar la libre eleccién de su comercializador de energia, ya sea
un generador o un distribuidor.

En ese sentido establece en su articulo 2 numeral 2.1 que el acceso a las

redes de todo el sistema es de interés publico, y se basa en los principios

185



de neutralidad, no discriminacién igualdad de acceso y libre y leal
competencia, rigiéndose la ejecucion en los términos y condiciones

negociados de buena fe entre las partes o en el mandato de conexién.

En el articulo 3° y 4° se detallan cudles son las obligaciones del
suministrador de servicios de transporte y del cliente del servicio del

transporte, respectivamente.

El articulo 7° regula el procedimiento de acceso a las redes de transmision y
distribuidor para los clientes sin contrato de suministro de energia, es decir,
aquellas nuevas conexiones y el articulo 8° se encarga del procedimiento

para clientes con contrato de suministro de energia vigente.
En caso de que las partes no hubiesen convenido los términos y
condiciones del acceso a las redes, de acuerdo con el articulo 10,

cualquiera de las partes puede solicitar a OSINERG emita un mandato de

conexion.

ANEXO C.

Ley 28832 “Ley Para Asegurar El Desarrollo Eficiente De La
Generacion Eléctrica”
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Il EV N2 28832

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY PARA ASEGURAR E

EFICIENTE DE LA GENER
oooooooooooooood

ooooooooOoOOOOOOO0O0OO

oooooooobbooooooooooboooooo
Para efectos de la presente Ley, todas las expresiones
que contengan palabras, ya sea en plural o singular, y

Colue]émpiezarlddr]mdydsculd,tienen]Iosisighifidados
que se indican a continuacion y son aplicables a los
articulos del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones

Eléctricas (LCE):

oo

oo

oo

oo

0000 Déhdminacion genérica dada al
conjunto de Generadores, Transmisores,
Distribuidores y Usuarios Libres.

00000 O DONbhotd ahual alfédonocer por
las instalaciones del Sistema Garantizado de
Transmisién que se utilizara para el calculo de
las tarifas y compensaciones de transmision.

0 00 0 O 8eCtonsidefara como sinénimo de
potencia.

0 O OHD Comité de Operacién Economica del
Sistema.

ub 0000000 Pbdesd] del produccion
oooo ?P@B'E@@ ¢erenengd ‘E!eaﬂ‘j'%? y energia
ermica, que hace parte integrante de una

oo

oo

oo

oo

actividad productiva, en el cual la energia
eléctrica esta destinada al consumo propio o de
terceros.

Jo0o00DO0o00o00DooUooDogocoste 000od
medio de generacién y transmision
correspondientes a la inversion, operacion y
mantenimiento del conjunto de Sistemas Aislados
de una empresa, en condiciones de eficiencia.

JO000000000 O Sandos Edstastde 0 O 0O
operacion, mantenimiento, renovacion y
reposiciéon necesarios para mantener la vida util
y la calidad de servicio de las instalaciones
durante el nuevo periodo de concesion.

0 00 0O [(Dermanda de potencia y/o energia
eléctrica.

00000 0OTtulardél ana [doncesion de
distribucion.

000 00000 DituldrdéCuna concesion o

autorizacién de generacion. En la generacion se
incluye la cogeneracion y la generacion
distribuida.

000 00000000000 Onktaladidn el 00000

Generacion con capacidad no mayor a la
sefalada en el reglamento, conectada
directamente a las redes de un concesionario
de distribucién eléctrica.

000 00000000 Wauariod]libres) €onl Uha

potencia contratada igual o superior a 10MW, o
agrupaciones de Usuarios Libres cuya potencia
contratada total sume por lo menos 10MW.

000 O0D0O0O0O0O0O0D0O0ODOO0ODSistéena0deoOdoO00nl

transmision eléctrica destinada a intercambios
de electricidad entre Agentes de paises vecinos.

000 OOOoO0OooO0oO0OoOoO0ooooooooooooote

Decreto Ley N° 25844, promulgado el 6 de
noviembre de 1992, y sus modificatorias.

000 0000 Brodedo [délconturso publico para

L DE
A E q 59 @aliEaiEEsDErgts[ﬁ'm

el suministro de electricidad en condiciones de
competencia, que posibilitara la suscripcion de
contratos con las caracteristicas que se sefalan
en el articulo 8° de la presente Ley.
SARROLLDO
d dadoemldl¢ual 0 OO0
de potencia y
energia, determinadas por el COES.

HO0h 0 0000 Ministétia delEnergia y Minas.
0o

000 0O00NatrmadTécnica de Calidad de los

Servicios Eléctricos.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

OSINERG.- Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia.

Peaje de Transmisién.- Es la diferencia entre
la compensacién que remunera la parte de la
Base Tarifaria asignada a los Usuarios y el
Ingreso Tarifario. Se calcula para cada
instalacion.

Plan de Transmision.- Estudio periddico,
aprobado por el Ministerio, que identifica,
mediante un analisis centralizado, los
requerimientos de equipamiento de transmision
necesarios para mantener o mejorar la calidad,
fiabilidad, seguridad o economia del sistema para
un horizonte no mayor de diez (10) afios. Este
estudio tiene como producto un plan
recomendado de obras de transmisién que
considere los diversos escenarios de la
expansioén de la generacién y de crecimiento de
la demanda futura, el cronograma de ejecucion
y la asignacion de las compensaciones para su
remuneracion.

Precio Basico de la Potencia de Punta.- Tiene
el significado a que se refiere el articulo 47° de la
LCE.

Precio de la Potencia de Punta en Barra.-
Tiene el significado a que se refiere el articulo
47° de la LCE.

Precios Firmes.- Corresponden a los precios
de la energia y potencia que resulten de los
procesos de Licitacion y que no estan sujetos a
fijacion administrativa por el regulador.

Precios a Nivel Generacién.- Corresponden a
los precios de generacién transferibles a los
Usuarios Regulados, los cuales no incluyen los
costos de transmision a ser pagados por dichos
usuarios.

Refuerzos.- Son las instalaciones realizadas
por un concesionario sobre redes y
subestaciones en operacién, destinadas a
mejorar el sistema de transmision y la calidad
del servicio para alcanzar y preservar los
estandares de calidad establecidos en las
normas aplicables, asi como aquellas
necesarias para permitir el libre acceso a las
redes y las interconexiones. No constituyen
Refuerzos aquellas instalaciones que se
carguen contablemente como gasto de
acuerdo a las normas aplicables o que
superen el monto definido en el Reglamento.

Reglamento.- Reglamentos de la presente Ley,
de la Ley de Concesiones Eléctricas, de
Licitaciones y/o de Transmisién.

SEIN.- Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional.

Sistema Complementario de Transmisién.-
Conjunto de activos o instalaciones de
transmisiéon que no conforman el Sistema
Garantizado de Transmision.

Sistema Garantizado de Transmision.-
Conjunto de activos o instalaciones de
transmisién que se construyen como resultado
del Plan de Transmision.

Servicios Complementarios.- Servicios
necesarios para asegurar el transporte de la
electricidad desde la generacion hasta la
demanda en condiciones de calidad y
fiabilidad.

Sistema Aislado.- Sistema eléctrico no
conectado eléctricamente al SEIN. No incluye
sistemas operados por empresas municipales.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

TIE.- Transacciones Internacionales de

Electricidad.

Transferencia.- Diferencia entre la cantidad
inyectada por un Agente y la cantidad retirada
por éste, segln corresponda. La Transferencia
puede ser de potencia y/o de energia.

Transmisor.- Titular de una concesion de
transmision eléctrica.

Usuarios.- Consumidores finales de electricidad
localizados en el Pera.

Usuarios Libres.- Usuarios no sujetos a
regulacion de precios por la energia o potencia
gue consumen.

Usuarios Regulados.- Usuarios sujetos a
regulacion de precios por la energia o potencia
gue consumen.

Articulo 2°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto perfeccionar las
reglas establecidas en la Ley de Concesiones Eléctricas
con la finalidad de:

a)

b)

c)

d)

Asegurar la suficiencia de generacion eficiente
que reduzca la exposicion del sistema eléctrico
peruano a la volatilidad de precios y a los riesgos
de racionamiento prolongado por falta de energia;
asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica
mas competitiva;

Reducir la intervencion administrativa para la
determinacién de los precios de generaci6n
mediante soluciones de mercado;

Adoptar las medidas necesarias para propiciar
la efectiva competencia en el mercado de
generacion; vy,

Introducir un mecanismo de compensacion entre
el SEIN y los Sistemas Aislados para que los
Precios en Barra de estos Ultimos incorporen
los beneficios del gas natural y reduzcan su
exposicion a la volatilidad del mercado de
combustibles.

Es de interés publico y responsabilidad del Estado
asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de
Electricidad.

Capitulo Segundo

Contratos, Licitaciones e incentivos para el
abastecimiento oportuno de energia eléctrica

Articulo 3°.- De los contratos

3.1

3.2

Articulo 4°.-

Ningun generador podra contratar con Usuarios
Libres y Distribuidores mas potencia y energia
firme que las propias y las que tenga contratadas
con terceros.

Las ventas de electricidad de Generador a
Distribuidor, destinadas al Servicio Publico de
Electricidad, se efectian mediante:

a) Contratos sin Licitacién, cuyos precios no
podran ser superiores a los Precios en Barra
a que se refiere el articulo 47° de la Ley de
Concesiones Eléctricas;

b) Contratos resultantes de Licitaciones.

La Licitacién como medida

preventiva para el abastecimiento oportuno de
energia eléctrica

4.1

El abastecimiento oportuno y eficiente de energia
eléctrica para el mercado regulado se asegurara
mediante Licitaciones que resulten en contratos
de suministro de electricidad de largo plazo con
Precios Firmes que seran trasladados a los
Usuarios Regulados. El proceso de Licitacién
sera llevado a cabo con la anticipacién necesaria
para facilitar y promover el desarrollo de nuevas
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inversiones en generacioén, aprovechar las
economias de escala, promover la competencia
por el mercado y asegurar el abastecimiento del
mercado regulado.

4.2 Las Licitaciones convocadas por los
Distribuidores podran incluir como parte de la
demanda a ser licitada aquella que corresponda
a sus Usuarios Libres, segln lo establece el
Reglamento.

4.3 El Distribuidor que requiera iniciar un proceso
de Licitacion en cumplimiento de lo indicado en
el articulo 5°, deberéa hacer publica su expresion
de interés y estara obligado a incorporar en su
proceso de Licitacién a otros Distribuidores que
deseen participar en dicha Licitacién, conforme
a lo establecido en el Reglamento.

4.4 Es facultad de cada Distribuidor establecer sus
requerimientos y modalidades de compra de
potencia y energia, asi como los plazos
contractuales a licitar. Los contratos con plazos
inferiores a cinco (5) afios no podran cubrir
requerimientos mayores al veinticinco por ciento
(25%) de la demanda total de los Usuarios
Regulados del Distribuidor.

4.5 Seré facultad de las agrupaciones o consorcios
de Usuarios Libres el convocar Licitaciones para
la atencién de sus demandas actuales y futuras.

Articulo 5°.- Plazo para iniciar el proceso de
Licitacion

5.1 Es obligacién del Distribuidor iniciar un proceso
de Licitacién con una anticipacién minima de tres
(3) afios, a fin de evitar que la demanda de sus
Usuarios Regulados quede sin cobertura de
contratos.

5.2 El Distribuidor podré iniciar Licitaciones con una
anticipacion menor a tres (3) afios por una
cantidad no mayor al diez por ciento (10%) de la
demanda total de sus Usuarios Regulados, a fin
de cubrir las desviaciones que se produzcan en
sus proyecciones de demanda. En estos casos
OSINERG aprobara los plazos contractuales
correspondientes a propuesta del Distribuidor.

Articulo 6°.- Bases de la Licitaciéon

6.1 El Distribuidor que inicia el proceso de Licitacion
es responsable de conducirlo y preparar el
proyecto de Bases de la Licitacion, las cuales
deben incluir entre otros requisitos la proforma
de contrato, para presentarlas al OSINERG para
su aprobacion.

6.2 Es responsabilidad de OSINERG aprobar las
Bases de Licitacion, modelos de contrato,
términos y condiciones del proceso de Licitacion,
férmulas de actualizacion de precios firmes y
supervisar su ejecucion.

6.3 Corresponde al OSINERG, cautelar que durante
todo el proceso de la Licitacién no se afecte la
libre competencia o haya riesgo de abuso de
posicién de dominio de mercado entre empresas
vinculadas.

Articulo 7°.- Precio maximo para adjudicar
contratos en una Licitaciéon y casos de nueva
convocatoria

7.1 Para efectos de cada Licitacion OSINERG
establecera un precio maximo para la
adjudicacion de los contratos respectivos, el cual
deberd incentivar inversiones eficientes en
generacion, tomando en cuenta el plazo de
suministro a que se refiere el inciso | del articulo
8° de la presente Ley. Dicho precio maximo se
mantendra en reserva y en custodia de un
Notario Publico durante el proceso de Licitacién,
haciéndose publico Unicamente en caso de que
no se obtuvieran ofertas suficientes para cubrir
toda la demanda licitada a un precio inferior o
igual al precio maximo.

7.2 En los casos en que, como resultado de la
Licitacién, no se obtuvieran ofertas de

abastecimiento suficientes a un precio inferior o
igual al precio maximo para cubrir toda la
demanda licitada, se priorizara la asignacién de
las ofertas ganadoras a la atencion de la
demanda de los Usuarios Regulados. En estos
casos, se efectuard una nueva convocatoria
dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias
hébiles, debiendo incorporarse las
modificaciones que sean necesarias al proceso
de Licitacion, las que deberan ser aprobadas
por el OSINERG.

Articulo 8°.- Condiciones de los contratos
derivados de un proceso de Licitacion

Los contratos que se celebren como resultado de un
proceso de Licitacién deberan contener los mismos
términos de las correspondientes propuestas ganadoras,
sujetos a las siguientes condiciones:

. Plazos de suministro de hasta diez (10) afios y
Precios Firmes, ninguno de los cuales podra
ser modificado por acuerdo de las partes, a lo
largo de la vigencia del contrato, salvo
autorizacion previa de OSINERG. Cuando se
trate de reducciones de precios durante la
vigencia de los respectivos contratos, los
Distribuidores deberan transferir a los
consumidores el cincuenta por ciento (50%) de
dichas reducciones.

Il.  Precio de potencia igual al Precio Basico de
Potencia vigente a la fecha de la Licitaciéon con
caracter de Precio Firme.

Ill.  Férmulas de actualizacion de los Precios Firmes
de acuerdo a las Bases de Licitacion.

IV. Garantia de suministro de energia propia,
contratada con terceros o mediante un programa
de inversiones que incremente la oferta de
generacion.

Articulo 9°.- Obligaciones de los participantes
en los procesos de Licitacion

9.1 Las obligaciones de quienes participen en los
procesos de Licitacién, incluyendo los requisitos,
fideicomisos u otras garantias que deberan
otorgar las partes, asi como su obligacién de
suscribir los contratos de suministro resultantes
de los procesos de Licitacion, se estableceran
conforme a lo que determine el Reglamento.

9.2 Cada Distribuidor que participe en una Licitacion
suscribird, en forma individual e independiente,
los contratos de suministro que resulten de dicho
proceso.

Articulo10°.- Incentivos para promover
convocatoria anticipada de Licitaciones destinadas
a la cobertura de la demanda de servicio publico de
electricidad

Se establece un régimen de incentivos para promover
la convocatoria anticipada de Licitaciones destinadas a
la cobertura de la demanda del servicio publico de
electricidad. El referido esquema autoriza la incorporacion
de un cargo adicional que el Distribuidor podra incluir en
sus precios a sus Usuarios Regulados. Dicho cargo
serd directamente proporcional al nimero de afios de
anticipacion de la convocatoria segun lo que establece
el Reglamento. El cargo anterior no podra ser superior al
tres por ciento (3%) del precio de energia resultante de
la Licitacion.

Capitulo Tercero
El Mercado de Corto Plazo

Articulo 11°.- ElI Mercado de Corto Plazo

11.1 Pueden participar en el Mercado de Corto Plazo
los Generadores, Distribuidores para atender a
sus Usuarios Libres y los Grandes Usuarios
Libres, con las condiciones establecidas en el
Reglamento.

11.2 La compra y venta de energia en el Mercado de
Corto Plazo se efectia en funcién a los Costos
Marginales de Corto Plazo nodales.
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11.3 Los retiros de potencia que se efectien en el
Mercado de Corto Plazo, que coincidan con la
méaxima demanda del periodo mensual, estaran
sujetos al pago por Capacidad, de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento.

11.4Los Generadores, Distribuidores y Grandes
Usuarios Libres, en caso de que fuera
necesario, deberan constituir fideicomisos u
otras garantias de realizacién inmediata como
respaldo de los retiros de capacidad y energia
que efectien del Mercado de Corto Plazo, de
tal manera que se garantice el pago oportuno
en dicho mercado.

11.5 El Reglamento establecera los lineamientos para:

a) Elfuncionamientoy organizacion del Mercado
de Corto Plazo;

b) Las reglas para la liquidacion de las
operaciones de transferencia realizadas en
el Mercado de Corto Plazo;

c) Las condiciones y requisitos a que se
encuentra sujeta la participacion de los
Generadores, Distribuidores y Grandes
Usuarios Libres en las operaciones del
Mercado de Corto Plazo;

d) Los términos y condiciones para la
constitucion de garantias y las penalidades
por su incumplimiento.

Capitulo Cuarto
Comité de Operacion Econémica del Sistema
(COES)

Articulo 12°.- Naturaleza del COES

12.1 EI COES tiene por finalidad coordinar la operacion
de corto, mediano y largo plazo del SEIN al
minimo costo, preservando la seguridad del
sistema, el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos, asi como planificar el
desarrollo de la transmisién del SEIN y
administrar el Mercado de Corto Plazo.

12.2 El COES es una entidad privada, sin fines de
lucro y con personeria de Derecho Publico. Esta
conformado por todos los Agentes del SEIN y
sus decisiones son de cumplimiento obligatorio
por los Agentes.

Articulo 13°.- Funciones de interés publico
ElI COES tiene a su cargo las siguientes funciones de
interés publico:

a) Elaborar la propuesta del Plan de Transmision
para su aprobacién por el Ministerio;

b) Elaborar los procedimientos en materia de
operacion del SEIN y administraciéon del Mercado
de Corto Plazo, para su aprobaciéon por
OSINERG;

c) Asegurar el acceso oportuno y adecuado de los
interesados a la informacion sobre la operacion
del SEIN, la planificacion del sistema de
transmisién y la administracién del Mercado de
Corto Plazo;

d) Asegurar condiciones de competencia en el
Mercado de Corto Plazo; vy,

e) Procurar las mejoras tecnoldgicas que aseguren
el eficiente cumplimiento de sus funciones.

Articulo 14°.- Funciones administrativas
El COES tiene a su cargo las siguientes funciones
administrativas:

a) Desarrollar los programas de operacion de corto,
mediano y largo plazo, asi como disponer y
supervisar su ejecucion;

b) Programar y coordinar el mantenimiento mayor
de las instalaciones de generacién y transmision;

c) Coordinar la operacién en tiempo real del SEIN;

d) Coordinar la operaciéon de los enlaces
internacionales y administrar las TIE;

e) Calcular los costos marginales de corto plazo
del sistema eléctrico;

f)
9)

h)
D)

k)

Calcular la potencia y energia firmes de cada
una de las unidades generadoras;

Determinar y valorizar las Transferencias de
potencia y energia entre los Agentes integrantes
del COES;

Administrar el Mercado de Corto Plazo;
Asignar responsabilidades en caso de
trasgresiones a la NTCSE asi como calcular las
compensaciones que correspondan;
Planificar y administrar la provisiéon de los
Servicios Complementarios que se requieran
para la operacion segura y econémica del SEIN;

Y,

Resolver divergencias o controversias
derivadas de la aplicaciéon de la Ley, del
Reglamento, Normas Técnicas, Procedimientos
y demas disposiciones complementarias, dentro
del ambito de su competencia, asi como los
recursos impugnativos que se interpongan
contra sus decisiones.

Las decisiones del COES, que afecten a los
Usuarios Regulados, pueden ser impugnadas
ante el Tribunal de Solucién de Controversias de
OSINERG quien resuelve como Ultima instancia
administrativa.

Articulo 15°.- Organos de gobierno
Los érganos de gobierno del COES son: la Asamblea,
el Directorio y la Direccién Ejecutiva.

Articulo 16°.- La Asamblea del COES

16.1 La Asamblea es el érgano supremo del COES.

Tiene como funciones las siguientes:

a) Designar y remover, segun corresponda, al
Presidente del Directorio y fijar la
remuneracion del Presidente y de los
Directores;

b) Aprobar el presupuesto anual;

c) Designar o delegar en el Directorio la
designacién de los auditores externos;

d) Pronunciarse sobre la gestién y los
resultados econémicos del ejercicio anterior,
expresados en los estados financieros;

e) Aprobar y modificar los estatutos del COES.

16.2 La Asamblea esta integrada por los Agentes del

SEIN, agrupados en cuatro subcomités: uno de
Generadores, uno de Distribuidores, uno de
Transmisores y uno de Usuarios Libres.

16.3 Los acuerdos de la Asamblea, para cada

decision, se adoptan cuando se alcance en la
votacion un puntaje superior al 66,7% del puntaje
maéaximo total. El puntaje total a favor de una
determinada decision resulta de sumar el puntaje
a favor de todos los subcomités. El puntaje de
cada subcomité sera igual al cociente del nimero
de sus integrantes que vot6 a favor de una
determinada decision, entre el nimero total de
los integrantes que lo conforman.

16.4 El Reglamento establece los requisitos de

convocatoria, quérum y demds aspectos
relativos a la celebracién de la Asamblea.

Articulo 17°.- El Directorio del COES

17.1 El Directorio es el responsable del cumplimiento

de las funciones sefialadas en los articulos 13°
y 14° de la presente Ley. Los Directores no
estaran sujetos a mandato imperativo ni a
subordinacion jerarquica. En el desempefio de
sus funciones deberan actuar de manera
independiente, imparcial y técnica.

17.2 El Directorio esta integrado por cinco (5)

miembros, por un periodo de cinco (5) afios,
cuatro (4) en representacion de cada uno de los
subcomités establecidos en el numeral 16.2 del
articulo 16° de la presente Ley y uno designado
por la Asamblea, quien lo presidira.

17.3 El Presidente y los miembros del Directorio

deberan tener un minimo de diez (10) afios de




324748

¥ NORMAS LEGALES

El Peruano
domingo 23 de julio de 2006

experiencia profesional en el sector eléctrico.
Mientras ejerzan su cargo, estan prohibidos de
desempefiar actividades para la Administracion
Piblica bajo cualquier modalidad; asi como
poseer vinculos laborales, comerciales o
financieros con los Agentes, sus empresas
vinculadas, o con los accionistas mayoritarios
de las mismas. La Unica excepcion a las
restricciones sefialadas es la actividad docente.
Una vez que cesen en el ejercicio del cargo
estaran sujetos a las mismas prohibiciones por
el lapso de un (1) afio, periodo durante el cual
percibiran la misma remuneracién del periodo
en ejercicio, salvo que hayan cometido falta
grave.

17.4 Los miembros del Directorio s6lo pueden ser
removidos por la Asamblea en caso de
incapacidad o falta grave, debidamente
comprobada y fundamentada.

17.5El Directorio debe informar periédicamente a
los Agentes, al Ministerio y al OSINERG los
hechos, actos, acuerdos y decisiones de
importancia que puedan afectar la operacion
del sistema, del Mercado de Corto Plazo y/o
de la Planificacion de la Transmisién. Dicha
informacién debe ser publicada en el portal de
Internet del COES junto con la respectiva
documentacién de sustento.

Articulo 18°.- La Direccién Ejecutiva del COES

18.1 La Direccién Ejecutiva esta constituida por la
Direccion de Operaciones y la Direccion de
Planificacién de Transmision, cuyas funciones
son las que establece el Reglamento.

18.2 El Director Ejecutivo es seleccionado por el
Directorio. Sélo podra ser removido por éste en
caso de incapacidad o falta grave, debidamente
comprobada y fundamentada, con el voto de al
menos cuatro (4) Directores.

Articulo 19°.- Presupuesto del COES y aportes
de los Agentes

19.1 El presupuesto del COES sera cubierto por
aportes de los Agentes, los cuales se
determinaran en proporcion a los montos
registrados en el ejercicio anterior, de:

a) Las inyecciones de potencia y energia de
los Generadores, valorizadas al Precio
Basico de la Potencia de Punta y a Costo
Marginal de Corto Plazo, respectivamente;

b) Los ingresos totales derivados de la
prestacion del servicio de transmisién de los
Transmisores;

c) Los retiros de potencia y energia de los
Distribuidores y Usuarios Libres, valorizadas
al Precio Basico de la Potencia de Puntay a
Costo Marginal de Corto Plazo,
respectivamente.

19.2 El presupuesto no podra ser superior a la suma
del 0,75% de cada uno de los montos
mencionados.

Capitulo Quinto
Adecuaciéon del marco legal de la transmision

Articulo 20°.- Sistema de Transmisién del SEIN

20.1 El Sistema de Transmisioén del SEIN esta
integrado por instalaciones:

a) Del Sistema Garantizado de Transmision.
b) Del Sistema Complementario de Transmision.
c) Del Sistema Principal de Transmision.

d) Del Sistema Secundario de Transmision.

20.2 Las instalaciones del Sistema Garantizado de
Transmisién y del Sistema Complementario de
Transmisién son aquellas cuya puesta en
operaciéon comercial se produce en fecha

posterior a la promulgacién de la presente Ley,
conforme se establece en los articulos
siguientes.

20.3 Las instalaciones del Sistema Principal de
Transmision y del Sistema Secundario de
Transmision son aquellas instalaciones
calificadas como tales al amparo de la LCE y
cuya puesta en operacién comercial se ha
producido antes de la promulgacién de la
presente Ley.

Articulo 21°.- Plan de Transmisién

21.1 El desarrollo del Sistema Garantizado de
Transmision se realiza conforme al Plan de
Transmision, el cual se actualizara y publicara
cada dos (2) afios.

21.2 El Ministerio aprueba el Plan de Transmision, con
la opinién previa de OSINERG. Para la opinién
favorable, el OSINERG debera verificar que el
estudio del COES haya cumplido con las politicas
y criterios establecidos por el Ministerio. El Plan
de Transmision tiene caracter vinculante para
las decisiones de inversion que se adopten
durante su vigencia.

21.3 El proceso para la elaboracién y aprobacion del
Plan de Transmisién debe cumplir con las politicas
de transparencia de informacion, audiencias
publicas y mecanismos de participacion de los
Agentes del sistema, organizaciones
representativas de usuarios y demas
interesados, segun lo establece el Reglamento.

Articulo 22°.- Instalaciones del Sistema

Garantizado de Transmision

22.1 El Sistema Garantizado de Transmision esta
conformado por las instalaciones del Plan de
Transmisién cuya concesién y construccién
sean resultado de un proceso de licitacion
publica.

22.2 Para las instalaciones comprendidas en el
Sistema Garantizado de Transmisién se tendra
en cuenta lo siguiente:

a) El plazo maximo de concesion tendra una
duracion de treinta (30) afios de operacion
comercial, mas el tiempo necesario para su
construccion;

b) El Ministerio conducird los procesos de
Licitacion necesarios para implementar el
Plan de Transmision. En caso de
instalaciones de Refuerzo, el titular de la
concesion de transmisién tendra la
preferencia para ejecutarlas directamente.
De no ejercerla, se incluiran en los
procesos de Licitacion;

c) Una vez vencido el plazo de otorgamiento de
la concesién, los activos de transmision seran
transferidos al Estado sin costo alguno, salvo
el valor remanente de los Refuerzos que se
hayan ejecutado durante el plazo de vigencia
de la concesion;

d) Dos (2) afios previos al vencimiento de la
concesion, el COES evaluara, dentro del Plan
de Transmision, la necesidad y el plazo de
mantener en uso la instalacién de transmision.
En caso de que resulte conveniente continuar
con su utilizacién, el Ministerio procedera a
licitar nuevamente la concesion, empleando
como factor de competencia la remuneracion
garantizada que cubra los Costos de
Explotacién durante el siguiente plazo de
concesién.

Articulo 23°.- Objetivos de la determinacién de
los cargos del Sistema Garantizado de Transmision

La determinacion de los cargos del Sistema
Garantizado de Transmisién tiene como objetivos:

a) Garantizar la remuneracion de las instalaciones
del Sistema Garantizado de Transmision;
b) Lograr estabilidad y predictibilidad tanto respecto
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al pago que deban hacer la generacién y la
demanda, como de los ingresos de los
concesionarios de transmision;

c) Establecer las obligaciones de pago que
corresponden a todos los usuarios del Sistema
Garantizado de Transmision.

Articulo 24°.- Base Tarifaria
OSINERG establece la Base Tarifaria, que incluye
los siguientes componentes:

a) La remuneracién de las inversiones,
calculadas como la anualidad para un periodo
de recuperacion de hasta treinta (30) afios,
con la tasa de actualizacién definida en el
articulo 79° de la Ley de Concesiones
Eléctricas;

b) Los costos eficientes de operacion y
mantenimiento, de acuerdo con lo que se
establezca en el Reglamento; vy,

c) La liquidacion correspondiente por el desajuste
entre lo autorizado como Base Tarifaria del afio
anterior y lo efectivamente recaudado.

Articulo 25°.- Componentes de inversion,
operacién y mantenimiento de la Base Tarifaria

25.1 Los componentes de inversion, operacion y
mantenimiento de la Base Tarifaria, dentro del
periodo de recuperacion, son iguales a:

a) Los valores que resulten del proceso de
licitacién publica, para el caso de las
instalaciones que se liciten, actualizados con
sus respectivos indices conforme el
procedimiento que se establece en el
Reglamento;

b) Los valores establecidos por OSINERG
previamente a su ejecucién, para el caso
que el titular del Sistema de Transmision
ejerza el derecho de preferencia
establecido en el articulo 22°, numeral 22.2,
inciso b), para la ejecucion de Refuerzos
de Transmisién.

25.2 Para el caso de las instalaciones del Sistema
Garantizado de Transmision sefialadas en el
articulo 22°, numeral 22.2, inciso d), que se
vuelvan a entregar en concesion, los
componentes de inversion, operacion y
mantenimiento de la Base Tarifaria seran
equivalentes al Costo de Explotacion.

Articulo 26°.- Compensaciones para remunerar
la Base Tarifaria

26.1 La asignacion de compensaciones para
remunerar la Base Tarifaria de las instalaciones
del Sistema Garantizado de Transmisién, es
realizada por OSINERG en proporcion al
beneficio econémico que las instalaciones
proporcionan a los Usuarios y Generadores. El
beneficio econémico se determina segun el
procedimiento que establezca el Reglamento.
La asignacion de beneficiarios s6lo puede ser
revisada de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento.

26.2 La compensacién asignada a los Generadores
se prorratea entre ellos en proporcién al
respectivo beneficio econémico, a propuesta del
COES.

26.3 A la compensacién asignada a los Usuarios
se le descuenta el correspondiente Ingreso
Tarifario y el resultado se denomina Peaje de
Transmisién. El valor unitario del Peaje de
Transmisién sera igual al cociente del Peaje
de Transmision entre la demanda de los
Usuarios y sera agregado a los Precios en
Barra que correspondan, segun lo que
establezca el Reglamento.

26.4 La compensacion asignada a los Usuarios y el
Peaje de Transmisién se sumaran a los
conceptos del Costo Total de Transmisién y Peaje
por Conexioén a que se refieren los articulos 59°

y 60° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
respectivamente.
Articulo 27°.- Instalaciones del Sistema
Complementario de Transmision

27.1 Se consideran como instalaciones del Sistema
Complementario de Transmisién aquellas que
son parte del Plan de Transmisién y cuya
construccion es resultado de la iniciativa propia
de uno o varios Agentes. Ademas, son parte del
Sistema Complementario de Transmision todas
aquellas instalaciones no incluidas en el Plan de
Transmision.

27.2Para las instalaciones del Sistema
Complementario de Transmision se tendra en
cuenta lo siguiente:

a) Deberan contar con la conformidad del
COES, mediante un estudio que determine
gue la nueva instalacién no perjudica la
seguridad ni la fiabilidad del SEIN.

b) OSINERG establecera el monto maximo a
reconocer como costo de inversion, operacion y
mantenimiento. Las compensaciones Y tarifas se
regulan considerando los criterios establecidos
en la Ley de Concesiones Eléctricas para el caso
de los Sistemas Secundarios de Transmision.

c) En el caso de instalaciones que permiten

transferir electricidad hacia los Usuarios
Libres o que permiten a los Generadores
entregar su energia producida al SEIN,
dichos Agentes podran suscribir contratos
para la prestacion del servicio de
transporte y/o distribuciéon, con sus
respectivos titulares, en los cuales la
compensacién correspondiente sera de
libre negociacién.
Para uso de las instalaciones por terceros, o
a la terminacion de dichos contratos, las
compensaciones y tarifas, para los mismos,
se regulan segun el criterio establecido en el
literal b) anterior.

Articulo 28°.- Instalaciones pertenecientes al
Sistema Principal de Transmision y al Sistema
Secundario de Transmisién

Las tarifas y compensaciones de las instalaciones
pertenecientes al Sistema Principal y al Sistema
Secundario de Transmisién se regiran de acuerdo a lo
dispuesto en la LCE.

) Capitulo Sexto )
Formacién de Precios a Nivel Generacion

Articulo 29°.- La formacién de los Precios a Nivel
Generacién para Usuarios Regulados

29.1 Los Precios a Nivel Generacion para Usuarios
Regulados se calcularan como el promedio
ponderado de los siguientes precios:

a) Contratos sin Licitacién. Por cada contrato,
los precios seran igual al promedio de los
Precios en Barra y los precios del contrato
sin Licitacion;

b) Contratos resultantes de Licitaciones. Por
cada contrato, los precios seran iguales a
los Precios Firmes resultantes de la
Licitacion, considerando el régimen de
incentivos definido en el articulo 10°.

29.2 Para efectos de la determinacién de los Precios
a Nivel Generacion, los precios usados en los
incisos a) y b) del numeral anterior, no incluiran
los cargos de transmision que son asumidos
por los Usuarios.

29.3 El Reglamento establecera el mecanismo de
compensacioén entre los Usuarios Regulados, a
fin de que el Precio a Nivel Generacion para los
Usuarios Regulados en el SEIN sea Unico,
excepto por las pérdidas y la congestion de los
sistemas de transmision.
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Capitulo Séptimo
Mecanismo de Compensacion y Licitaciones para
Sistemas Aislados

Articulo 30°.- Mecanismo de Compensacién para
Sistemas Aislados

30.1 Créase el Mecanismo de Compensacion para
Sistemas Aislados destinado a favorecer el
acceso y utilizacion de la energia eléctrica a los
Usuarios Regulados atendidos por Sistemas
Aislados. Su finalidad es compensar una parte
del diferencial entre los Precios en Barra de
Sistemas Aislados y los Precios en Barra del
SEIN, segun lo que establece el Reglamento.

30.2 Los recursos necesarios para el funcionamiento
del Mecanismo de Compensacion para
Sistemas Aislados se obtendran de hasta el
cincuenta por ciento (50%) del aporte de los
Usuarios de electricidad, a que se refiere el inciso
h. del articulo 7° de la Ley N° 28749. El monto
especifico sera determinado por el Ministerio de
Energia y Minas cada afio, de conformidad a lo
que establece el Reglamento.

Articulo 31°.- Licitaciones para la nueva
generacién en Sistemas Aislados

31.1 Los Distribuidores de Sistemas Aislados podran
convocar Licitaciones considerando los
términos, plazos, condiciones y obligaciones
sefialadas en el Capitulo Segundo de la presente
Ley.

31.2 En los procesos de Licitacion para Sistemas
Aislados, OSINERG tiene las mismas
responsabilidades sefialadas en el Capitulo
Segundo de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Nueva opcion para Usuarios Libres

Los Usuarios con una maxima demanda anual
comprendida dentro del rango que se establezca en el
Reglamento podran acogerse, a su eleccién, a la
condicién de Usuario Libre o Usuario Regulado. El
cambio de condicion requerirda un preaviso con
anticipacion no menor a un (1) afio, segun los términos
que establezca el Reglamento. En caso de que el Usuario
cambie de condicién debera mantener esta nueva
condicién por un plazo no menor de tres (3) afios.

SEGUNDA.- Nueva referencia
comparacion del Precio en Barra

El Precio en Barra que fija OSINERG, no podra diferir,
en mas de diez por ciento (10%), del promedio ponderado
de los precios de las Licitaciones, vigentes al 31 de marzo
de cada afio, segun se establece en el Reglamento.

para la

TERCERA.- Precisiones para los Contratos de
Suministro de Gas Natural

Para los contratos de compraventa o suministro
de energia eléctrica y/o de gas natural, es aplicable lo
dispuesto por los articulos 5° y 6° del Decreto
Legislativo N° 701, Decreto Legislativo contra las
practicas monopolicas, controlistas y restrictivas de
la libre competencia, o los que los sustituyan, de modo
que no se podran aplicar condiciones comerciales
desiguales para prestaciones equivalentes que
coloquen a unos competidores en situacién
desventajosa frente a otros.

Sin perjuicio de la existencia de otras circunstancias
que podrian justificar el establecimiento de condiciones
comerciales diferenciadas, no se considera incurso
dentro de la prohibicién indicada en el parrafo anterior,
el establecimiento de precios o condiciones de
comercializacion diferenciados que respondan a
diferencias existentes en los costos involucrados en
las operaciones vinculados con los voliumenes
contratados, el tiempo de duracién de los contratos, la
forma de pago, las condiciones de los suministros, u
otras, que se otorguen de manera general en todos los
casos en que se presenten iguales o similares
condiciones.

CUARTA.-
hidroeléctricos

El Ministerio, dentro de su funcién promotora de
nuevas inversiones, debera implementar la evaluacion
del potencial nacional de proyectos hidroeléctricos y de
fuentes no convencionales de energia, auspiciando los
producidos con energia renovable, y poner a disposicion
de los futuros inversionistas una cartera de proyectos
de inversién con perfiles desarrollados hasta el nivel de
prefactibilidad.

El Ministerio establecera los procedimientos
estandarizados para la aprobacion de estudios de
impacto ambiental, en plazos predeterminados, para
facilitar las inversiones.

El Ministerio establecerd en un plazo no mayor de
noventa (90) dias, las condiciones y términos para
posibilitar un mecanismo de iniciativas privadas de
Clientes Libres para aportes financieros destinados a
inversiones en proyectos de ampliacién de generacion
en empresas del Estado, que tendran caracter
reembolsable.

Promocion de proyectos

QUINTA.- Politica, criterios y metodologia para la
elaboracién del Plan de Transmision

La politica para el desarrollo eficiente de la transmisién
es definida por el Ministerio.

OSINERG desarrollara los estudios para establecer
los criterios y metodologia de planificacion a ser utilizados
en la elaboracion del Plan de Transmisién, los que
incluirdn, como minimo, la calidad de servicio, el nivel de
desempefio, los horizontes de planificacién y los modelos
a emplear. Los criterios y metodologia de planificacién
que resulten de los referidos estudios serdn sometidos
al Ministerio para su aprobacion.

El Reglamento establecera los limites maximos de
voltaje para cada nivel de tensién y los criterios de
asignacion de las instalaciones.

SEXTA.- Armonizaciéon del marco legal de
transmision

La calificacién de las instalaciones sefialada en el
articulo 58° de la Ley de Concesiones Eléctricas, vigente
a la promulgacion de la presente Ley, no es materia de
revision, ni es aplicable a las instalaciones cuya puesta
en operacién comercial se produce en fecha posterior a
la promulgacién de la presente Ley.

Lo dispuesto en la presente Ley no sera aplicable
a las concesiones otorgadas al amparo del Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de Ley que
regulan la entrega en concesién al sector privado de
las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 059-
96-PCM, y de la Ley N° 27133, Ley de Promocion del
Desarrollo de la Industria del Gas Natural, en aquello
que se oponga a lo estipulado en los respectivos
contratos de concesién. A la expiracion de dichos
contratos, las instalaciones de transmisién
correspondientes pasaran a formar parte del Sistema
Garantizado de Transmisién considerando lo
dispuesto en el numeral 22.2, inciso d), del articulo
22° de la presente Ley.

Cada instalacion de transmision existente a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley se
pagara por Usuarios y Generadores en la misma
proporcién en que se viene pagando a dicha fechay
se mantendrda invariable y permanente mientras
dichas instalaciones formen parte del Sistema
Econémicamente Adaptado. La distribucién al interior
del conjunto de Usuarios o del conjunto de
Generadores mantendré el criterio vigente a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley.

SEPTIMA.- Reglas aplicables a la compra-venta
de energia de empresas del Estado en el mercado
eléctrico

Las empresas con participacion accionaria del
Estado, titulares de concesiones o autorizaciones de
generacion o de distribucion, en sus operaciones de
compraventa de electricidad se adecuaran a las
condiciones establecidas en la presente Ley y su
Reglamento. En los casos en que resulten aplicables,
dichas empresas quedan autorizadas a negociar y
pactar los precios y condiciones comerciales que
mejor se adecuen a las condiciones del mercado.
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OCTAVA.- Medidas para la promocién de la
Generacion Distribuida y Cogeneracion eficientes

Las actividades de Generaciéon Distribuida y
Cogeneracion interconectadas al SEIN se regiran por
las siguientes disposiciones, de acuerdo con lo que
establezca el Reglamento:

a) La venta de sus excedentes no contratados de
energia al Mercado de Corto Plazo, asignados a
los Generadores de mayor Transferencia (de
compra 0 negativa) en dicho mercado; vy,

b) El uso de las redes de distribucién pagando

Unicamente el costo incremental incurrido.

NOVENA.- Ingreso tarifario de los enlaces
internacionales

Los montos transferidos por el COES a los
Generadores y los que a su vez éstos paguen a los
Transmisores por concepto de Ingreso Tarifario de
los Enlaces Internacionales, son gasto o costo
deducibles para efectos de la determinacién de la
renta neta del COES y de los Generadores,
respectivamente.

DECIMA .- Expedicion de Reglamentos

El Poder Ejecutivo expedira la reglamentacién
necesaria para la aplicacién de la presente Ley, dentro
de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a
la fecha de su publicacién.

UNDECIMA.- Recursos para Capacitacion en
Electricidad

Créase el Consejo de Administracion de Recursos
para la Capacitacion en Electricidad (CARELEC) con el
objeto de financiar la transferencia de tecnologia y
capacitacion en el ambito del Subsector Electricidad, con
un presupuesto anual no mayor al diez por ciento (10%)
del monto de los aportes efectuados por las empresas
eléctricas el afio anterior, a que se refiere el inciso g) del
articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas. El
Reglamento definird la organizacion y funcionamiento
del referido Consejo.

DUODECIMA.- Costos Marginales ante
interrupciones del suministro de gas natural

En el caso de interrupcion total o parcial del suministro
de gas natural a centrales de generacion eléctrica, debido
a problemas en la inyeccion o a fallas en el sistema de
transporte de la Red Principal definidas en la Ley
N° 27133, los costos marginales de corto plazo seran
iguales a los registrados en el mismo dia de la semana
previa a la interrupcion del suministro de gas mas un
adicional que cubra los costos adicionales de
combustibles en que incurran las centrales que operan
con costos variables superiores a los referidos costos
marginales de corto plazo de la semana previa a la
interrupcion. El referido adicional sera calculado restandoles
alos costos adicionales de combustibles las compensaciones
que les corresponda asumir a los productores o
transportistas del gas natural segun sea el caso.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- Cambio de Condicion de Usuarios
Libres

Durante los dos (2) primeros afios de vigencia de la
presente Ley, cualquier solicitud de cambio de condicién,
a que se refiere la Primera Disposicion Complementaria
de la presente Ley, debera contemplar un preaviso de
por lo menos dos (2) afios.

SEGUNDA.- Adecuacién del COES

El COES debera adecuarse y elegir a su nuevo
Directorio, de conformidad a lo establecido en la presente
Ley, dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la
fecha de publicacion del Reglamento.

TERCERA.- Adecuacién de la Referencia del
Precio en Barra

Mientras la energia adquirida mediante Licitaciones a
que se refiere el Capitulo Segundo sea inferior al treinta
por ciento (30%) de la demanda de energia de los Usuarios

Regulados del SEIN, la comparacién de las tarifas con los
precios libres establecida en el articulo 53° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, se hara con la media ponderada
de los precios obtenidos de las Licitaciones y los precios
de los contratos con los Usuarios Libres.

OSINERG definira el procedimiento para comparar el
precio tedrico, determinado segun el articulo 47° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, con el nuevo referente
producto de las Licitaciones.

CUARTA.- Licitaciones por situaciones de
excepcion

Dentro de los tres (3) primeros afios de la vigencia
de la presente Ley, las distribuidoras podran convocar
Licitaciones, con una anticipacién menor a la establecida
en el numeral 5.1 del articulo 5° de la presente Ley, para
cubrir la totalidad de la demanda no contratada de sus
Usuarios Regulados. En este caso, la vigencia de los
contratos adjudicados no sera mayor a cinco (5) afios.

QUINTA.- Adecuacién de factores de pérdidas
de potencia

Lo dispuesto en el inciso h) del articulo 47° de la Ley
de Concesiones Eléctricas, sera aplicable a partir de la
fijacién tarifaria correspondiente al afio 2010.

Para las fijaciones tarifarias previas al afio 2010,
el Precio de la Potencia de Punta en Barra, para cada
una de las barras del sistema, se determinara
agregando al producto del Precio Basico de la
Potencia de Punta por los factores de pérdidas de
potencia, los valores unitarios del Peaje de
Transmision y el Peaje por Conexion.

Para estos efectos, los factores de pérdidas de
potencia se determinaran a partir de los factores vigentes
alafecha de publicacion de la presente Ley, ajustandolos
anualmente hasta alcanzar en forma lineal el valor de 1,0
en el afio 2010.

SEXTA.- Adecuacién del célculo de la energia
firme

Hasta el 31 de diciembre de 2008, el célculo de la
energia firme se realizard con una probabilidad de
excedencia del noventa por ciento (90%).

SEPTIMA.- Adecuacién de las Normas Técnicas
de calidad de los Servicios Eléctricos

El Ministerio adecuara las Normas Técnicas de calidad
de los Servicios Eléctricos en los aspectos referentes al
tratamiento de la Transmisién, en un plazo no mayor de
ciento ochenta (180) dias.

OCTAVA.- Adecuacién de la garantia en los
contratos de suministro

Lo dispuesto en el numeral 3.1 del articulo 3° de la
presente Ley serd aplicable a partir del 1 de enero de
2007.

La potencia asociada a los contratos de
compraventa de electricidad, que se suscriban en el
periodo comprendido desde la entrada en vigencia de
la presente Ley y el 31 de diciembre de 2006, no sera
contabilizada para efectos de verificar el cumplimiento
de lo sefialado en el numeral 3.1 del articulo 3° de la
presente Ley, durante la vigencia de los respectivos
contratos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA .- Modificaciones al Decreto Ley N° 25844

Modificanse los articulos 2°, 3°, 34°, 43°, 45°, 47°
primer parrafo e incisos a), h) e i), 48°, 49°, 51°, 52° 55°,
60°, 61°, 62° 63° 69° 74°, 85° 101° inciso c) y las
Definiciones 5, 6 y 12 del Anexo, de la Ley de
Concesiones Eléctricas; debiendo los articulos citados
gquedar redactados de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- Constituyen Servicios Publicos de
Electricidad:

a) El suministro regular de energia eléctrica para
uso colectivo o destinado al uso colectivo, hasta
los limites de potencia fijados por el Reglamento;
Y,

b) La transmisién y distribucion de electricidad.
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El Servicio Publico de Electricidad es de utilidad
publica.

Articulo 3°.- Se requiere concesion para el desarrollo
de cada una de las siguientes actividades:

a) La generacién de energia eléctrica que utilice
recursos hidraulicos y geotérmicos, cuando la
potencia instalada sea superior a 20 MW;

b) La transmision de energia eléctrica, cuando las
instalaciones afecten bienes del Estado y/o
requieran laimposicion de servidumbre por parte
de éste;

c) Ladistribucién de energia eléctrica con caracter
de Servicio Publico de Electricidad, cuando la
demanda supere los 500 KW.

Articulo 34°.- Los concesionarios de distribucién

estan obligados a:

a) Suministrar electricidad a quien lo solicite dentro
de su zona de concesion o a aquellos que lleguen
a dicha zona con sus propias lineas, en un plazo
no mayor de un (1) afio y que tengan caracter
de Servicio Publico de Electricidad;

b) Tener contratos vigentes con empresas
generadoras que le garanticen su requerimiento
total de potencia y energia por los siguientes
veinticuatro (24) meses como minimo;

c) Garantizar la calidad del servicio que fije su
contrato de Concesi6on y las normas
aplicables;

d) Permitir la utilizaciéon de todos sus sistemas y
redes por parte de terceros para el transporte
de electricidad, excepto cuando tenga por objeto
el suministro de electricidad a usuarios del
Servicio Publico de Electricidad dentro de su area
de concesién. OSINERG establecera la
remuneracion correspondiente segun lo que
sefiala el Reglamento.

Articulo 43°.- Estaran sujetos a regulacion de precios:

a) La transferencia de potencia y energia entre
generadores, los que seran determinados por el
COES, de acuerdo a lo establecido en el articulo
14° de la Ley para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Eléctrica.

Esta regulacién no regira en el caso de contratos
entre generadores por la parte que supere la
potencia y energia firme del comprador.

b) Los retiros de potencia y energia en el COES
que efectlen los Distribuidores y Usuarios
Libres, los mismos que seran determinados de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14° de la
Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica.

c) Las tarifas y compensaciones de Sistemas de
Transmision y Distribucién.

d) Las ventas de energia de Generadores a
concesionarios de distribucién destinadas al
Servicio Publico de Electricidad; excepto, cuando
se hayan efectuado Licitaciones destinadas a
atender dicho Servicio, conforme a la Ley para
Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion
Eléctrica.

e) Las ventas a usuarios de Servicio Publico de
Electricidad.

Articulo 45°.- Las ventas de electricidad a un
distribuidor, destinadas al Servicio Publico de
Electricidad, se efectian en los puntos donde se
inician las instalaciones del Distribuidor.

Articulo 47°.- Para determinar los Precios en Barra,
el subcomité de Generadores y el subcomité de
Transmisores, en la actividad que les corresponda,
efectuaran los céalculos correspondientes en la
siguiente forma:

a) Calculara para cada una de las barras del
sistema los factores nodales de energia de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 48°. El factor

nodal sera igual a 1,00 en la barra en que se fije
el Precio Basico de Energia;

h) Determinaréa el Precio de la Potencia de Punta
en Barra, para cada una de las barras del
sistema, agregando al Precio Basico de la
Potencia de Punta los valores unitarios del Peaje
de Transmision y el Peaje por Conexion a que
se refiere el articulo 60° de la presente Ley;

i) Determinaré el Precio de Energia en Barra, para
cada una de las barras del sistema, multiplicando
el Precio Basico de la Energia nodal
correspondiente a cada Bloque Horario por el
respectivo factor nodal de energia.

Articulo 48°.- Los factores nodales de energia se
calcularan considerando las pérdidas marginales y
la capacidad del sistema de transmision.

Articulo 49°.- En las barras del Sistema Secundario
de Transmisién el precio incluira el correspondiente
peaje de dicho sistema.

Articulo 51°.- Antes del 15 de noviembre de cada
afio el Subcomité de Generadores y el Subcomité de
Transmisores, en la actividad que les corresponda,
presentaran al OSINERG los correspondientes
estudios técnico-econémicos de las propuestas de
Precios en Barra, que expliciten y justifiquen, entre
otros aspectos, lo siguiente:

a) La demanda de potencia y energia del sistema
eléctrico para el periodo de estudio;

b) EI programa de obras de generacion y
transmision;

c) Los costos de combustibles, Costos de
Racionamiento y otros costos variables de
operacion pertinentes;

d) LaTasade Actualizacion utilizada en los célculos;

e) Los costos marginales;

f)  Precios Bésicos de la Potencia de Punta y de la

Energia;

Los factores nodales de energia;

El Costo Total de Transmisién considerado;

Los valores resultantes para los Precios en

Barra; vy,

j)  La férmula de reajuste propuesta.

Asimismo el Subcomité de Generadores y el

Subcomité de Transmisores, deberan entregar al

COES toda la informacién relevante para los célculos

tarifarios, para ser puestos a disposicion de los

interesados que lo soliciten.

Para la aplicacion del presente articulo OSINERG

definira los procedimientos necesarios.

= TJQ
=

Articulo 52°- OSINERG efectuara sus
observaciones, debidamente fundamentadas, a las
propuestas de los Precios en Barra.

Los responsables deberan absolver las
observaciones y/o presentar un nuevo estudio, de
ser necesario.

Absueltas las observaciones o vencido el término sin
que ello se produjera, OSINERG procedera a fijar y
publicar las tarifas y sus formulas de reajuste
mensuales, antes del 30 de abril de cada afio.

Articulo 55°- EI COES deberd entregar
obligatoriamente a OSINERG y a los interesados la
informacion técnica que se requiera del sistema;
asimismo, los responsables de presentar la
propuesta tarifaria, deberan entregar al OSINERG,
para su verificacién, los modelos matematicos,
programas fuentes y otros elementos requeridos para
la fijacion de precios.

Articulo 60°.- La compensacion a que se refiere el
articulo anterior, se abonara separadamente a través
de dos conceptos denominados Ingreso Tarifario y
Peaje por Conexion.

El Ingreso Tarifario se determina como la suma de:

a) Ingreso Tarifario Nacional, calculado en
funcién a la potencia y energia entregadas y
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retiradas en barras, valorizadas a sus
respectivos Precios en Barra, sin incluir el
respectivo peaje;

b) Ingreso Tarifario de los Enlaces Internacionales,
calculado segun el Reglamento de Importacion
y Exportacion de Electricidad.

El Peaje por Conexion es la diferencia entre el Costo
Total de Transmision y el Ingreso Tarifario. El Peaje
por Conexion Unitario sera igual al cociente del Peaje
por Conexién y la Maxima Demanda proyectada a
ser entregada a los Usuarios.

El Reglamento definira el procedimiento por el cual
los Generadores haran efectiva la compensacion
a los propietarios del Sistema Principal de
Transmision.

Articulo 61°.- OSINERG fijara anualmente el Peaje
por Conexién, el Peaje de Transmision, sus valores
unitarios y sus respectivas férmulas de reajuste
mensual, los cuales seran publicados en el Diario
Oficial El Peruano, entrando en vigencia el 1 de mayo
de cada afio.

Articulo 62°.- Las compensaciones y peajes por las
redes del Sistema Secundario de Transmision, o del
Sistema de Distribucién seran reguladas por
OSINERG.

Las discrepancias que dificulten o limiten el acceso
del usuario a las redes tanto del Sistema Secundario
de Transmision como del Sistema de Distribucion
seran resueltas por OSINERG.

Las instalaciones del Sistema Secundario de
Transmision, son remuneradas de la siguiente
manera:

a. Si se trata de instalaciones para entregar
electricidad desde una central de generacién
hasta el Sistema Principal de Transmision
existente son remuneradas integramente por los
correspondientes generadores;

b. Si se trata de instalaciones que transfieren
electricidad desde una barra del Sistema Principal
de Transmisién hacia un Distribuidor o
consumidor final son remuneradas integramente
por la demanda correspondiente;

c. Los casos excepcionales que se presenten en
el Sistema Secundario de Transmisién que no
se ajusten a las reglas anteriores seran resueltos
por OSINERG conforme se sefiala en el
Reglamento.

Articulo 63°.- Las tarifas maximas a los Usuarios
Regulados, comprenden:

a) Los Precios a Nivel Generacion;

b) Los peajes unitarios de los sistemas de
transmision correspondientes; vy,

c) El Valor Agregado de Distribucion.

Articulo 69°.- Con los Valores Agregados de
Distribucién, obtenidos segun los articulos
precedentes, y los componentes a) y b) sefialados
en el articulo 63°, OSINERG estructurara un conjunto
de precios para cada concesion.

Articulo 74°.- Las partes interesadas podran
interponer recursos de reconsideracién contra la
resolucion del OSINERG, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

El recurso de reconsideracion debera ser resuelto
dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles a partir
de su interposicion, con lo que quedara agotada la
via administrativa.

Articulo 85°.- En el caso de solicitantes
pertenecientes a zonas habitadas que cuentan con
habilitacién urbana y que tengan un indice de
ocupacién predial —habitabilidad— mayor a cuarenta
por ciento (40%), corresponde al concesionario
efectuar, a su costo, todas las obras de electrificacion
definitiva de dicha zona, incluyendo las redes

secundarias de servicio particular y alumbrado
publico.

En el caso de zonas habitadas que no cuenten
con la habilitacién urbana correspondiente asi
como, en el caso de aquellas que tengan
habilitacion urbana aprobada pero que no cuenten
con un indice de ocupacion predial mayor a
cuarenta por ciento (40%), los solicitantes, previa
opinién favorable de la autoridad municipal
provincial respectiva, podran requerir al
concesionario la instalacion de suministros
provisionales de venta en bloque en baja tension.
En estos casos, los solicitantes podran aportar
con contribuciones reembolsables de acuerdo al
articulo 83° de la presente Ley, para la
electrificacién definitiva de la zona,
correspondiendo efectuar la devolucion de las
contribuciones reembolsables a partir de la fecha
en que el indice de ocupacién predial sea mayor a
cuarenta por ciento (40%).

Articulo 101°.- Es materia de fiscalizacion por parte

del OSINERG:

(...)

c) El cumplimiento de las funciones asignadas por
Ley al COES.

(--)

ANEXO DE LA LEY DE
CONCESIONES ELECTRICAS

DEFINICIONES

a—

COSTO MARGINAL DE CORTO PLAZO:
Costo de producir una unidad adicional de
electricidad en cualquier barra del sistema de
generacion-transporte. Este varia por barra o
nodo.

6. ENERGIA FIRME: Es la maxima produccién
esperada de energia eléctrica, determinada para
una probabilidad de excedencia de noventa y
cinco por ciento (95%) para las unidades de
generacion hidroeléctrica y de indisponibilidad,
programada y fortuita, para las unidades de
generacion térmica.

(..)

12. POTENCIA FIRME: Es la potencia que puede
suministrar cada unidad generadora con alta
seguridad de acuerdo a lo que defina el
Reglamento. En el caso de las centrales
hidroeléctricas, la potencia firme se determinara
con una probabilidad de excedencia de noventa
y cinco por ciento (95%). En el caso de las
centrales termoeléctricas, la potencia firme debe
considerar los factores de indisponibilidad
programada y fortuita.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA.- Derogatorias

Deréganse los articulos 399, 40° y 41° de la LCE; asi
como, aquellas normas modificatorias y complementarias
gue se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

_En Lima, a los diez dias del mes de julio de dos mil
seis.

MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO
Presidente del Congreso de la Republica

FAUSTO ALVARADO DODERO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA
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POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiin
dias del mes de julio del afio dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente del Consejo de Ministros

0354-39
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