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RESUMEN  

 

El trabajo de suficiencia profesional se desarrolló ejerciendo el cargo de Sub Gerente de la 

Unidad de Planeamiento Estratégico y Cooperación Técnica (UPECT) durante el 1er semestre 

del 2016 y consistió en la formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado de Villa El 

Salvador 2017 - 2021, instrumento de planeamiento de gran relevancia que orienta el desarrollo 

integral del territorio; asimismo, durante el proceso se tuvo la orientación y acompañamiento 

técnico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico ente rector del Sistema Nacional de 

Planeamiento el cual promovió su formulación evaluando constantemente la metodología 

definida en la Guía para el cumplimiento de la meta 03 <Formulación del Plan de Desarrollo 

Local Concertado – PDLC= en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión 

Municipal del año 2016. Por último, el proceso de formulación se desarrolló aplicando el 

enfoque prospectivo, territorial y participativo, motivo por el cual la unidad de análisis fue todo 

el territorio del distrito, recogiendo las aspiraciones de todos los actores del territorio, además de 

la participación de instancias representativas como el Consejo de Coordinación Local Distrital, el 

Concejo Municipal, la Comisión de Regidores de Planeamiento y la Comisión de Planeamiento 

Estratégico. 

 

Palabras clave: Participación, Concertado, Coordinación, Territorio, Sociedad Civil. 
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ABSTRACT 

 

This professional proficiency work was developed when I took up the position as Assistant 

Manager of the Strategic Planning and Technical Cooperation Unit during the first semester in 

2016. It consisted of the Formulation of the Concerted Local Development Plan of Villa El 

Salvador 2017 - 2021, planning instrument of great relevance that guides the integral 

development of the territory. 

 

Furthermore, during this process was the guidance and technical support from the National 

Center for Strategic Planning, which is a government entity of the National Planning. This entity 

promoted the formulation of this work, constantly evaluating the methodology defined in the 

Guide for the fulfillment of goal number 03: "Formulation of the Plan of Concerted Local 

Development - PDLC" within the framework of the Incentive Program for the Improvement of 

Municipal Management of the year 2016. Finally, the formulation process was developed 

applying the forward-looking, territorial and participatory approach, which is why the analysis 

unit was the entire district’s territory, gathering the aspirations of all the agents in the territory in 

addition to the participation of representative instances, such as the Local District Coordination 

Council, the Municipal Council, the Planning Councilors Commission and the Strategic Planning 

Commission. 

 

Keywords: Participation, Concerted, Coordination, Territory, Civil Society. 
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I. Introducción 

El Ceplan define al Plan de Desarrollo Local Concertado como <un instrumento de 

gestión que contribuye al logro de objetivos y metas, contiene la visión, los objetivos, las 

acciones y la ruta estratégica del territorio; tiene como principales características: el enfoque 

prospectivo, territorial y participativo y de resultados=. (Ceplan, Guía para el cumplimiento de la 

Meta 03 "Formulación del PDLC", 2016). 

El presente trabajo de suficiencia profesional tuvo como objetivo general lograr la 

formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021, bajo los 

lineamientos metodológicos establecidos en la Guía para la formulación del Plan de Desarrollo 

Local Concertado, por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), ente rector del 

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, en el  marco de la meta 03 del Programa de 

Incentivos (PI) a la Mejora de la Gestión Municipal, herramienta utilizada por el Ministerio de 

Economía y Finanzas orientado a <promover las condiciones que favorezcan el crecimiento y 

desarrollo sostenible de la economía local, incentivando a la mejora continua y sostenible de la 

gestión local=. (MEF, Programa de Incentivos, 2023). 

El trabajo se justificó toda vez que desde el 2014 el Ceplan aprobó la directiva general 

del proceso de planeamiento estratégico, que establecía que las Municipalidades a través de las 

Oficinas o unidades que tengan competencias en planeamiento, desarrollen la fase estratégico a 

través del cual se formula el Plan de Desarrollo Local Concertado, bajo un participativo, 

territorial y prospectivo; sin embargo, pasado dos (02) años la entidad no contaba aún con el 

instrumento de planificación motivo por el cual era necesario realizar su formulación, de tal 

forma que se permita luego desarrollar otros procesos como la formulación del Plan Estratégico 

Institucional y Plan Operativo Institucional. 

Durante todo el proceso se requirió el apoyo de todos los especialistas de la 

Municipalidad que representaban a las Gerencias y Sub Gerencias respectivas, los cuales 

conformaron el Equipo Técnico de Planeamiento (ETP), instancia que brindó el soporte técnico 

durante todo el proceso, desarrollando un rol promotor, planificador y coordinador con todos los 

actores de la sociedad civil, sector público y privado, realizando un trabajo en gabinete de 

sistematización y garantizando la incorporación de las aspiraciones de la población, recogiendo 
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las propuestas de desarrollo. A lo largo del documento se irá describiendo el desarrollo de las 

seis (06) actividades empezando por la actividad preparatoria y culminando con la actividad de 

difusión y publicación del Plan de Desarrollo Local Concertado, evidenciando en todo momento 

a través de información verificable el trabajo realizado, en mi calidad de Sub Gerente de la 

Unidad de Planeamiento Estratégico y Cooperación Técnica (UPECT), durante todo el proceso. 

II. Información del lugar donde se desarrolló la actividad 

2.1.Institución donde se desarrolló la actividad 

El trabajo de suficiencia profesional se desarrolló en la Municipalidad de Villa El 

Salvador, ejerciendo el cargo de Subgerente de la UPECT. (Salvador, Resolución de Alcaldía, 

2015). 

Al respecto, los gobiernos locales son <entidades, básicas de la organización territorial 

del Estado y canales inmediatos de participación vecinal en los asuntos públicos, que 

institucionalizan y gestionan con autonomía los intereses propios de las correspondientes 

colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la población y la 

organización=. (Congreso, 2003). 

La Municipalidad de Villa El Salvador es un gobierno local que ejerce administración 

sobre el distrito de Villa El Salvador ubicado en la provincia de Lima, creado mediante Ley N° 

23605. 

2.2. Periodo de duración de la actividad 

El trabajo de suficiencia profesional, se realizó durante siete (07) meses, desde febrero de 

2016 hasta agosto del mismo año. 
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2.3.Finalidad y objetivos de la entidad 

La Municipalidad de Villa El Salvador; señala en su Plan Estratégico Institucional 2021 – 

2024; por un lado, de acuerdo a su política institucional1 se define como un <gobierno local 

inclusivo e impulsor del desarrollo en Lima Sur, que brinda bienes y servicios municipales de 

calidad, de forma inclusiva, oportuna y transparente, generando una mayor calidad de vida en la 

población. Siendo el vecino el fin principal de la gestión municipal; para lo cual, la 

administración debe tener como objetivo transversal el beneficio y cumplimiento de las 

expectativas del vecino villa salvadoreño=. Por otro lado, tiene como misión institucional2 

<Brindar bienes y servicios públicos a la población de Villa El Salvador con calidad, 

responsabilidad y transparencia en el uso de los recursos públicos=. (Salvador, Plan Estratégico 

Institucional 2021 - 2024, 2020). 

Asimismo, define siete (07) Objetivos Estratégicos Institucionales, vinculados a las 

temáticas de riesgos de desastres, seguridad ciudadana, gestión ambiental, desarrollo territorial 

sostenible, desarrollo humano, competitividad económica y gestión institucional. Estos objetivos 

orientan luego la programación de actividades operativas e inversiones en el marco de la 

formulación de su plan operativo institucional, cuadro de necesidades y presupuesto institucional 

anual. 

2.4. Razón Social: Municipalidad de Villa El Salvador 

2.5. Dirección postal 

Su sede institucional se encuentra ubicada en la Av. Revolución N° S/N Sector 2 Grupo 

15, distrito de Villa El Salvador, Lima, Perú. 

 
1 La política institucional: <es una directriz general que refleja las prioridades y la voluntad política de la entidad en 

beneficio del ciudadano o su entorno, en concordancia con las políticas nacionales y sectoriales. Tiene como 

finalidad orientar el accionar de la entidad=. (Ceplan, Guia para el Planeamiento Institucional, 2019). 
2 La misión institucional: <es la razón de ser de la entidad, en el marco de las competencias y funciones 

establecidas en su ley de creación o la normativa que la reglamenta, considerando la población a la cual sirve y la 

manera particular como lo hace=. (Ceplan, Guia para el Planeamiento Institucional, 2019). 
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2.6. Correo electrónico del profesional a cargo 

La profesional asignada por la Municipalidad de Villa El Salvador para supervisar las 

actividades realizadas fue la Ing. Luz Zanabria Limaco, funcionaria responsable de la Gerencia 

Municipal. Su correo electrónico es lzanabria@munives.gob.pe  

III. Descripción de la actividad 

3.1. Organización de la actividad (profesional a cargo) 

La actividad encargada se enmarca dentro del planeamiento estratégico aplicado al 

territorio de ámbito local bajo un enfoque participativo que considera la participación del sector 

público como las entidades del gobierno nacional, regional y local que operan en el territorio, 

actores del sector privado como los empresarios, asociaciones de productores, entre otros; y, 

sociedad civil como las organizaciones sociales, academia, cámara de comercio, entre otros. 

Para el desarrollo de esta actividad se entiende que un profesional en Ciencia Política 

posee conocimientos en administración pública, gobiernos regionales y locales; y planeamiento 

estratégico en el sector público; así como cuenta con las capacidades de liderazgo para 

desarrollar procesos de planeamiento en el ámbito territorial. 

Asimismo, es conveniente precisar que la actividad la desarrollé como profesional de 

ciencia política y también como jefe de la UPECT. 

Es así que, por un lado, tomando en consideración que la Municipalidad de Villa El 

Salvador, a través de la UPECT, forma parte del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico 

(Sinaplan)3; toda vez que se le encarga las funciones de planeamiento, en ese sentido como 

órgano del SINAPLAN mantiene una relación técnica y funcional con el Ceplan, ente rector del 

sistema; y tiene como responsabilidad implementar las disposiciones emitidas. (República, 

2008). 

En ese sentido, tomando como referencia las actividades descritas en la Guía para el 

cumplimiento de la Meta 03 <Formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – PDLC=, 
 

3 Conforme la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento 
Estratégico, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1088 

mailto:lzanabria@munives.gob.pe
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diseñado por el Ceplan; así como  en mi calidad de Subgerente de la UPECT se organizó la 

actividad contenida en el Plan de Trabajo (Véase Anexo 04), elevándose a mi superior jerárquico 

mediante Informe N° 019-2016-UPECT-OPP-MVES de fecha 16 de febrero del 2016, por un 

periodo de ejecución de febrero a agosto del 2016, para la formulación del Plan de Desarrollo 

Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021 con un presupuesto proyectado de S/. 

18,902.00 (Dieciocho mil novecientos dos con 00/100 Nuevos Soles). 

El plan de trabajo, garantiza por un lado, la aplicación de la metodología del Ceplan en el 

marco de la meta 03 del PI; y, por el otro lado, la coherencia interna propia de la metodología 

aplicada como es la del marco lógico; en ese sentido, el plan de trabajo contiene el desarrollo de 

las actividades generales del proceso, así como un cronograma tentativo a desarrollarse que 

permitía dar una ruta estratégica para garantizar un proceso participativo y concertado, además 

de brindar un marco institucional para la coordinación e irrogación de gastos que financien todo 

el proceso. 

Al respecto, el Plan de Trabajo contiene un total de seis (06) actividades que resultan de 

la aplicación del marco lógico y la guía metodológica del Ceplan: 

Tabla 1 

Actividades del Plan de Trabajo de formulación del PDLC Villa El Salvador 

Actividad Enunciado Periodo 

Actividad 01.01 
Preparatoria para el proceso de formulación 

del PDLC. 
Febrero - Marzo 

Actividad 01.02 
Elaboración del PDLC mediante talleres 

participativos con actores del territorio. 
Marzo - Mayo 

Actividad 01.03 Articulación y Validación del PDLC. Mayo 

Actividad 01.04 
Redacción y Aprobación del proyecto final 

del PDLC por el CPE. 
Junio 

Actividad 01.05 Aprobación del PDLC 2017 - 2021. Julio 

Actividad 01.06 
Difusión y Publicación del PDLC a los 

actores del territorio. 
Julio - Agosto 

Nota: Elaboración propia. 
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Por último, con la finalidad de ir cumpliendo con cada una de las actividades asignadas a 

la Meta 03 en el marco del PI, es importante señalar que la programación de las actividades del 

plan de trabajo, consideraron los alcances y los plazos máximos que se definen a cada actividad a 

realizarse conforme la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 <Formulación del Plan de 

Desarrollo Local Concertado – PDLC=. 

3.2. Finalidad y objetivo de la actividad 

El trabajo de suficiencia profesional tuvo como finalidad la formulación de un 

instrumento de planeamiento relevante para el territorio, como el Plan de Desarrollo Local 

Concertado con un horizonte al 2021, el cual se desarrolló en el marco de los lineamientos del 

Ceplan en cumplimiento de la meta 03 del PI que fue programa su cumplimiento para el 2016, el 

cual tuvo la orientación y acompañamiento técnico del Ceplan. 

3.3. Problemática 

La Municipalidad de Villa El Salvador, a través de la UPECT, forma parte del Sistema 

Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan); conforme la Ley del Sistema Nacional de 

Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobado 

mediante Decreto Legislativo N° 1088; en ese sentido como órgano del SINAPLAN mantiene 

una relación técnica y funcional con el Ceplan, ente rector del sistema. (República, 2008). 

En ese sentido, en abril del 2014, el Ceplan aprobó la Directiva N° 001-2014-CEPLAN 

denominada <Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico – Sistema Nacional de 

Planeamiento Estratégico, que constituye un avance fundamental en la modernización de la 

gestión pública, incorporando el pensamiento prospectivo y estratégico para todos los niveles de 

gobierno, estableciendo normas, procedimientos e instrumentos del Proceso de Planeamiento 

Estratégico en el marco del SINAPLAN=. (Ceplan, Directiva general del proceso de 

planeamiento estratégico, 2014)  

Al respecto, los alcances de la directiva son de aplicación para todas las entidades de la 

Administración Pública, siendo aplicable entonces para los gobiernos locales como la 

Municipalidad de Villa El Salvador. 
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En este marco, en el año 2016, la Municipalidad de Villa El Salvador, a dos (02) años de 

entrada en vigencia de la directiva del Ceplan, presentaba una situación problemática, toda vez 

que siendo un órgano miembro del SINAPLAN, y estando dentro de los alcances de la Directiva 

del Proceso de Planeamiento Estratégico, no formulaba el Plan de Desarrollo Local Concertado 

(PDLC) como parte de la aplicación de la Fase Estratégica conforme lo señala la directiva, 

debiendo de haber desarrollado un escenario apuesta, la visión, los objetivos estratégicos con sus 

correspondientes indicadores y metas; así como, las acciones estratégicas y culminando con la 

construcción de una ruta estratégica de objetivos y acciones estratégicas. 

Por el contrario, desde el año 2006, a nivel distrital se contaba aún con un Plan Integral 

de Desarrollo Concertado de Villa El Salvador (Pidcves) aprobado mediante Ordenanza N° 139-

2006-MVES con un alcance al 2021, a través del cual se definió <una apuesta de futuro por el 

desarrollo del distrito; articulando los intereses e iniciativas de los diversos actores locales; 

generando condiciones para la viabilidad política, técnica y financiera de los programas y 

proyectos; afianzando procesos de trabajo entre diferentes actores del distrito; y articulando el 

corto con el largo plazo. Además, su formulación se orientó bajo los enfoques de Desarrollo 

Sostenible, Agenda 21 y Desarrollo Humano=. (MINSA, 2006). Sin embargo, si bien era una 

gran apuesta del Gobierno Local contar con un plan desde el año 2006, este responde a una 

metodología de formulación distinta a los nuevos lineamientos que son de alcance obligatorio a 

los órganos del SINAPLAN, conforme la directiva emitida por el Ceplan, ente rector del 

Sinaplan. 

3.4. Metodología y procedimientos 

Para garantizar un adecuado proceso se aplicó la metodología de marco lógico con la 

finalidad de que a través de la ejecución de sus componentes considerados en el plan de trabajo 

se formule el plan de desarrollo local concertado del distrito. En ese sentido, se presenta los 

siguientes análisis desarrollados: 
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3.4.1. Análisis de involucrados 

El análisis de involucrados en <una herramienta que permite identificar a aquellos actores 

(personas, grupos o instituciones) interesados en el éxito o fracaso de un proyecto o iniciativa=. 

(Empleo, 2008). 

Tabla 2 

Análisis de involucrados 

Actores Intereses Problemas percibidos Mandato y recursos 

Vecinos/as - Generar un 

compromiso en la 

municipalidad para la 

realización de sus 

proyectos. 

- Contar con un 

documento para 

gestionar mayores 

recursos 

presupuestarios. 

- Deficiencia en los 

actores sobre 

conocimiento de 

gestión pública. 

- Desinterés de 

algunos actores claves 

como los empresarios 

del distrito. 

- Legitimidad al 

proceso con su 

participación. 

- Conocimiento de la 

realidad local. 

 

Equipo Técnico de 

Planeamiento (ETP) 

- Conducir el 

proceso dentro de 

los plazos 

establecidos. 

- Que los productos 

elaborados 

cuentan con la 

validación de la 

CPE y del Ceplan 

- Especialistas de 

otras direcciones 

no conocen la 

metodología 

definida por el 

Ceplan. 

- Carecen de 

capacidades para 

aplicar 

herramientas 

metodológicas. 

- La Guía para el 

cumplimiento de 

la meta 03 del PI. 

- Resolución de 

alcaldía que la 

conforma y 

establece sus 

funciones. 

- Base de datos y 

experiencia en 

temáticas (riesgo 

de desastre, salud, 
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educación, etc.) 

- Brindan soporte 

técnico al 

proceso. 

Comisión de 

Planeamiento 

Estratégico (CPE) 

- Que los productos 

elaborados por el 

ETP tengan 

consistencia. 

- Que se cuente con 

una hoja de ruta de 

futuras 

intervenciones 

para el gobierno 

local. 

- Desconocimiento 

de la metodología 

definida por el 

Ceplan. 

- La Guía para el 

cumplimiento de 

la meta 03 del PI. 

- Resolución de 

alcaldía que la 

conforma y 

establece sus 

funciones. 

- Conocimiento de 

la realidad local.   

Consejo de 

Coordinación Local 

Distrital (CCLD) 

- Que sus aportes 

como 

representantes de 

la sociedad civil se 

recojan y se 

consideren en el 

instrumento de 

planeamiento. 

- Que se realice un 

proceso 

transparente, 

participativo y 

concertado. 

- Ninguno. - Art. 104° de la 

Ley Orgánica de 

Municipalidades, 

Ley N° 27972. 

- Soporte político al 

proceso. 

- Brindan soporte 

político al proceso. 

- Adecuada 

comunicación con 

los dirigentes 

sociales a los que 

representan. 

Comisión de 

Regidores de 

Planeamiento 

- Que se realice un 

proceso donde se 

recoja las 

aspiraciones de la 

- Ninguno - Funciones de 

acuerdo al 

reglamento del 

Concejo 
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población. Municipal. 

- Soporte político al 

proceso. 

Concejo Municipal - Que el proceso 

tenga legitimidad 

por los actores del 

territorio. 

- Ninguno - La Ley Orgánica 

de 

Municipalidades, 

Ley N° 27972. 

- Institucionalidad 

al proceso. 

Ceplan - Que durante el 

proceso se aplique 

la metodología 

definida en la Guía 

para el 

cumplimiento de 

la meta 03. 

- Ninguno - Directiva 01-2014-

Ceplan <Directiva 

General del 

proceso de 

planeamiento 

estratégico=. 

- Transferencia 

metodológica y 

acompañamiento 

durante el proceso. 

Nota. Elaboración propia 
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3.4.2. Análisis del problema 

Al respecto, el análisis de problemas <permite determinar las causas más relevantes de un 

problema social. Este análisis se realiza bajo la consideración de que su conocimiento sirve como 

pauta para la selección de alternativas de solución. El análisis de problemas ofrece una primera 

idea del impacto social que tendría el proyecto, en la medida que permite identificar los efectos o 

consecuencias que serían evitados si el problema fuera solucionado=. (Cempro, s.f.). 

En ese sentido, realizaremos el análisis de problemas aplicando la herramienta del árbol 

de problemas, que nos permitirá visualizar claramente cuales son las causas y efectos del 

problema central. 

Figura 1 

Árbol de problemas 

 

Nota. Elaboración propia 
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3.4.3. Análisis de objetivos 

Al respecto el análisis de objetivos <permite describir la situación futura a la que se desea 

llegar una vez se han resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados negativos del 

árbol de problemas en soluciones, expresadas en formas de estados positivos=. (Internacional) 

En ese sentido, realizaremos el análisis de objetivos aplicando la herramienta del árbol de 

objetivos, que nos permitirá visualizar claramente cuáles son los medios y fines para lograr el 

objetivo central. 

Figura 2 

Árbol de objetivos 

 

Nota. Elaboración propia 
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3.4.4. Análisis de alternativas 

Teniendo en consideración los medios identificados en el árbol de objetivos como la 

existencia de empresas consultoras que formulan PDC y la disponibilidad de especialistas del 

Ceplan para brindar asistencia técnica a los gobiernos locales en la formulación del PDC, se 

presenta las alternativas correspondientes para cada medio. 

Tabla 3 

Identificación de alternativas de solución al problema 

Medio Alternativa 

Medio 1: Existencia de empresas 

consultoras que formulan PDC. 

Alternativa 1: Contratar una 

consultoría para la formulación del 

Plan de Desarrollo Local 

Concertado. 

Medio 2: Disponibilidad de 

especialistas del Ceplan para 

brindar asistencia a los Gobiernos 

Locales en la formulación del 

PDC. 

Alternativa 2:  Formular el Plan de 

Desarrollo Local Concertado con 

la orientación y acompañamiento 

del Ceplan. 

Nota. Elaboración propia 

Se plantearon dos alternativas de solución, la primera, era la de contratar a una consultora 

para formular el PDLC; sin embargo, se descartó por motivos presupuestales, por lo general una 

consultoría para formular este instrumento de planeamiento demandaba aproximadamente por 

sus servicios un monto de S/. 30.000.00 a S/. 40.000.00 Soles, además que la consultoría era 

quien desarrollaba el proceso con su staff de profesionales y no se fortalecería con la experiencia 

las capacidades y competencias de los técnicos y especialistas de la municipalidad involucrados 

en el proceso. 
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La segunda alternativa de solución, fue la de formular el Plan de Desarrollo Local 

Concertado de Villa El Salvador contando con la orientación y el acompañamiento técnico del 

Ceplan, ente rector del Sinaplan.   

La orientación y acompañamiento técnico del Ceplan a través de la Dirección Nacional 

de Coordinación y Planeamiento Estratégico, se establecía en la Resolución Directoral N° 003-

2016-EF/50.01 se aprueba el instructivo para el cumplimiento de la meta 03 <Formulación del 

Plan de Desarrollo Local Concertado – PDLC=, motivo por el cual, el Ceplan, publica la Guía 

para el cumplimiento de la Meta 03 <Formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – 

PDLC= que tiene como objetivo establecer las pautas metodológicas para conducir el proceso. 

En ese sentido, para la selección de la alternativa de solución se definieron dos (02) 

criterios de selección, criterio 1 denominado <desarrollo de capacidades y competencias= 

vinculado más a promover las capacidades y competencias de los especialistas técnicos de la 

municipalidad; y el criterio 2 denominado <demanda de recursos presupuestarios=, vinculado 

más a la irrogación de gastos o recursos para financiar el proceso. A cada uno de ellos se le 

asignó una puntuación del 1 al 3, tal como se muestra en la tabla 4: 

 

Tabla 4 

Asignación de puntajes para cada criterio 

Puntaje 

Criterio 1 Criterio 2 

Desarrollo de 

Capacidades y 

Competencias 

Demanda de 

Recursos 

Presupuestarios 

1 Bajo Alto 

2 Medio Medio 

3 Alto Bajo 

Nota: Esta tabla muestra los criterios de selección. 
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Seguidamente, se aplicaron los criterios a cada una de las alternativas de solución 

planteadas, obteniendo los siguientes puntajes producto del promedio aplicado: 

Tabla 5 

Priorización de alternativas de solución 

N° Alternativa de Solución Criterio 1 Criterio 2 
Puntaje total 

(Promedio) 

1 

Contratar una consultoría para la 

formulación del Plan de Desarrollo 

Local Concertado. 

1 1 1 

2 

Formular el Plan de Desarrollo 

Local Concertado con la orientación 

y acompañamiento del Ceplan. 

3 2 2,5 

Nota: Esta tabla muestra el puntaje total luego de aplicar los criterios de selección. 

En ese contexto, se decidió considerar la alternativa de solución N° 02, Formular el Plan 

de Desarrollo Local Concertado con la orientación y acompañamiento del Ceplan, a través de la 

Dirección Nacional de Coordinación y Planeamiento Estratégico del Ceplan aplicando la Guía 

para el cumplimiento de la meta 03 <Formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – 

PDLC= y también porque no requiere de la alta irrogación de recursos públicos, por lo cual se 

fortalecería las capacidades del equipo encargado de su formulación; asimismo, al formularse en 

el marco del cumplimiento de la meta 03 del MEF,  se recibiría un incentivo de recursos públicos 

por parte del Ministerio de Economía y Finanzas el cual se destinaría para invertir en obras 

públicas en el marco de la modernización de la ciudad. 

La alternativa seleccionada no presenta limitaciones en tanto que es un gran oportunidad 

de implementar los alcances de la Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - 

Sinaplan, la cual fue elaborada y propone una visión moderna del planeamiento y gestión 

pública, contribuyendo al desarrollo económico y social del país y es considerada y reconocida 
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como un instrumento normativo que orienta el proceso de planeamiento estratégico de 

aplicabilidad a todas las entidades públicas que conforman el Sinaplan, bajo una lógica de 

procesos validados que integra las cuatros fases del planeamiento estratégico (prospectiva, 

estratégica, institucional y seguimiento).  

En ese sentido, en el marco de estos antecedentes la voluntad de desarrollar la alternativa 

02, queda formalizada mediante la Resolución de Alcaldía N° 063-2016-ALC/MVES de fecha 

12 de enero del 2016, a través del cual se aprueba la <Directiva para el cumplimiento de metas 

del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestión y Modernización Municipal 2016 en la 

Municipalidad de Villa El Salvador= en donde conforme lo señalado en el numeral 5.3° 

Unidades Orgánicas Responsables del cumplimiento de metas, señaladas en el Anexo 01, define 

como Unidad Orgánica Responsable del cumplimiento de la meta a la UPECT y OPP 

(Coordinador del Plan de Incentivos). (Salvador, Resoluciones Emitidas, 2016). 

Figura 3 

 

Nota: Adaptado de la Directiva para el cumplimiento de metas del PI del año 2016 en la 

Municipalidad de Villa El Salvador (p. 6), por MUNIVES, 2016. 
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3.4.5. Estructura analítica del proyecto 

Al respecto, es <la esquematización del proyecto. Dicho de otra manera, la EAP es un 

esquema de la alternativa de solución más viable expresada en sus rasgos más generales a la 

manera de un árbol de objetivos y actividades, que resumen la intervención en 4 niveles 

jerárquicos y da pie a la definición de los elementos del resumen narrativo de la matriz lógica del 

proyecto=. (Internacional) 

1. Finalidad del proyecto: 

Elevado nivel de desarrollo de la planificación estratégica en el territorio. 

2. Propósito del proyecto: 

Formular el Plan de Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021, en el marco 
de los lineamientos del Ceplan 

3. Componente del Proyecto 

Formular el Plan de Desarrollo Local Concertado con la orientación y acompañamiento del 
Ceplan 

4. Actividades del proyecto: 

Componente Actividades 

Formular del Plan de 
Desarrollo Local Concertado 
con la orientación y 
acompañamiento del Ceplan 
 

Preparar el proceso de formulación del PDLC 

Elaborar el PDLC mediante talleres participativos 
con actores del territorio 

Articular y aprobar el proyecto final del PDLC por 
el CPE 

Aprobar el PDLC 2017 – 2021 

Difundir y publicar el PDLC a los actores del 
territorio. 

Nota. Elaboración propia 
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3.4.6. Matriz de Marco Lógico 

NIVEL 
RESUMEN 
NARRTIVO 

INDICADOR 
MEDIO DE 

VERIFICACIÓN 
SUPUESTO 

Fin 

F.1. Elevar el 
nivel de 
desarrollo de la 
planificación 
estratégica en 
el territorio. 
 

Al finalizar el 
proyecto, se 
eleva en un 
80% los 
conocimientos 
sobre 
planeamiento 
estratégico de 
los miembros 
del ETP. 

Documento de 
evaluación de 
conocimientos 

La 
Municipalidad d 
Villa El 
Salvador lidera e 
institucionaliza 
el proceso de 
planificación 
estratégica en la 
ciudad.   

Propósito 

P.1. Formular 
el Plan de 
Desarrollo 
Local 
Concertado de 
Villa El 
Salvador 2017 
– 2021, en el 
marco de los 
lineamientos 
del Ceplan 
 

Al finalizar el 
proyecto, se ha 
desarrollo el 
100% de la Fase 
Estratégica 
conforme 
lineamientos del 
Ceplan. 

Informe de 
ejecución del 
proyecto 

La 
Municipalidad 
de Villa El 
Salvador emite 
la directiva para 
su formulación. 
 
El Ceplan 
oficializa una 
Guía 
metodológica 
para la 
formulación de 
los PDC. 

Componente 

C.1. Formular el 
Plan de 
Desarrollo Local 
Concertado con 
la orientación y 
acompañamiento 
del Ceplan 
 

Al finalizar el 
proyecto se han 
desarrollo el 
100% de las 
actividades 
programadas 
conforme la 
Guía para el 
cumplimiento 
de la meta 03 
del PI 

Informe Técnico 
emitido por la 
Dirección 
Nacional de 
Coordinación y 
Planeamiento 
Estratégico 

La Oficina de 
Presupuesto 
designa el 
presupuesto para 
la ejecución del 
proyecto. 
 
Los miembros 
del ETP se 
comprometen en 
la ejecución del 
proyecto. 
 
El Ceplan brinda 
la orientación y 
acompañamiento 
oportunamente.  
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Actividades 

A.1.1. Preparar 
el proceso de 
formulación 
del PDLC 

01 Resolución 
de alcaldía que 
aprueba el a) 
inicio del 
proceso de 
formulación del 
PDLC, b) 
Designación de 
la CPE y c) 
Designación del 
ETP. 
 
01 Acta de la 
CPE de 
instalación y 
aprobación del 
plan de trabajo. 

Oficio remitido a 
la DNCP del 
Ceplan adjuntando 
la resolución de 
alcaldía. 
 
Oficio a la DNCP 
del Ceplan 
adjuntando el 
Acta. 

El Alcalde 
declara de 
interés y muestra 
su voluntad 
política de líder 
este proceso. 

A.1.2. Elaborar 
el PDLC 
mediante 
talleres 
participativos 
con actores del 
territorio 

06 Actas de los 
talleres 
participativos 
del ETP con los 
actores del 
territorio 
adjuntando los 
productos del 
PDLC. 

Oficio remitido a 
la DNCP del 
Ceplan, 
adjuntando las 
actas de los 
talleres realizados 

La Oficina de 
Presupuesto 
asigna el 
presupuesto para 
el desarrollo de 
los talleres 
participativos. 
 
Los actores del 
territorio asisten 
masivamente. 

A.1.3. 
Articular y 
validación del 
PDLC. 

01 Acta de la 
CPE y del ETP 
que aprueba la 
plantilla de 
articulación del 
PDLC, plantilla 
de vinculación 
con los PP y 
plantilla de 
vinculación con 
el PI. 

Oficio remitido a 
la DNCP del 
Ceplan, 
adjuntando el Acta 
de la CPE y del 
ETP. 

Los miembros 
del ETP aportan 
información 
correspondiente 
para el registro 
de las plantillas. 

A.1.4. 
Redacción y 
aprobación del 
proyecto final 
del PDLC por 
el CPE 

01 Acta de la 
CPE que 
aprueba el 
proyecto del 
PDLC 
 
 

Oficio remitido al 
Ceplan, 
adjuntando el Acta 
de la CPE. 

Los miembros 
de la CPE 
aportan 
positivamente en 
el debate de 
aprobación del 
proyecto final 
del PDLC. 
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A.1.5. Aprobar 
el PDLC 2017 
– 2021 

01 Ordenanza 
que aprueba el 
PDLC 

Oficio remitido al 
Ceplan adjuntando 
la ordenanza 
publicada. 

El Concejo 
Municipalidad 
aporta 
positivamente en 
el debate para 
aprobación en 
sesión de 
concejo del 
PDLC VES 
2017 - 2021 

A.1.6. Difundir 
y publicar el 
PDLC a los 
actores del 
territorio. 

Cartas remitidas 
a participantes 
del proceso, 
indicando los 
enlaces donde 
podrán 
descargar el 
PDLC. 

Oficio remitido al 
Ceplan, 
adjuntando copia 
de los cargos de 
recepción. 

La Oficina de 
Presupuesto 
designa el 
presupuesto para 
reparto de cartas 
 
La UPECT 
coordina con la 
Unidad de 
Informática para 
el registro en los 
portales web 
respectivos.  

Nota. Elaboración propia 
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3.5.Resultados de la Actividad 

Se presentan a continuación los resultados de las actividades ejecutadas, conforme el Plan 

de Trabajo, en el marco de la formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado, que tuvo la 

orientación y acompañamiento del Ceplan, a través de la Dirección Nacional de Coordinación y 

Planeamiento Estratégico, DNCP. 

3.5.1. Desarrollo de la Actividad N° 01.01: Actividad preparatoria para el proceso de 

formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – PDLC. 

En esta actividad se establecieron las reglas para la conformación de la Comisión de 

Planeación Estratégica y del ETP, así como para el diseño del plan de trabajo, la definición de 

funciones y lograr el compromiso de los actores del territorio del sector público, privado y 

sociedad civil en la formulación del Plan Concertado de Desarrollo Local de Villa El Salvador 

2017-2021. 

En ese sentido, se desarrolló durante los meses de febrero y marzo del 2016; y consistió 

en la ejecución de tres (03) sub actividades, primero, gestionar la emisión de la Resolución de 

Alcaldía mediante el cual se inicia el proceso de formulación del PDLC, se designa a la 

Comisión de Planeamiento Estratégico (CPE) y Equipo Técnico de Planeamiento (ETP); 

segundo, en gestionar la instalación de la CPE y la aprobación del plan de trabajo de formulación 

del PDLC; y, tercero, gestionar un taller distrital de presentación del proceso ante los actores del 

territorio. 

3.5.1.1.Sub - Actividad 1.1.1: Emisión de Resolución de Alcaldía mediante la cual se da 

inicio al proceso de formulación del PDLC, se designa la Comisión de 

Planeamiento Estratégico (CPE) y Equipo Técnico de Planeamiento (ETP). 

Esta sub - actividad consistió en gestionar la emisión de la Resolución de Alcaldía 

mediante a través de la cual se da inicio al proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 

Concertado del distrito de Villa El Salvador, se designa a la CPE y Equipo Técnico de 

Planeamiento (ETP), para lo cual se realizaron las siguientes acciones: 
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1. Se redactó el Informe N° 022-2016-UPECT-OPP-MVES de fecha 22 de febrero del 2016 

(Véase Anexo 01), en mi calidad de Subgerente de la UPECT, remitiendo el informe 

técnico, amparado en el art. 5° de la Directiva N° 01-2016-MVES <Directiva para el 

cumplimiento de metas del PI=; y en el marco de la 1era actividad obligatoria del PI 

2016, a efectos de que se emita la Resolución de Alcaldía dando inicio al procedimiento 

de elaboración del Plan de Desarrollo Local Concertado (en adelante PDLC), la 

designación de miembros de la CPE y del ETP, instancias que se constituirán como parte 

del proceso garantizando aportando con la viabilidad técnico – político del proceso. 

 

Por un lado, la CPE, es un órgano coordinador que luego de un diálogo entre sus 

representantes validaban los productos que elaboraban el ETP, brindando un soporte para 

su viabilidad ante el Consejo de Coordinación Local Distrital; por otro lado, el ETP, 

conducía el proceso liderado por la UPECT, a través del cual se elaboran los productos de 

cada una de las actividades a desarrollar en el plan de trabajo, garantizando un proceso 

técnico – participativo. 

 

2. Seguidamente, se realizó el seguimiento y previa coordinación con la Alta Dirección, se 

logró gestionar la emisión de la Resolución de Alcaldía N° 201-2016-ALC/MVES de 

fecha 26 de febrero del 2016 (Véase Anexo 02), mediante la cual se brindaba un marco 

institucional el cual en su parte resolutiva se da inicio al proceso de planeamiento 

estratégico para la formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado 2017 – 2021 en 

el distrito de Villa El Salvador; así como, se designa a la CPE, presidida por el alcalde y 

demás gerencias; y, finalmente se designa al ETP conformado por los representantes 

designados por los miembros de la CPE. 

 

3.5.1.2.Sub - Actividad 1.1.2: Instalación de la Comisión de Planeamiento Estratégico 

(CPE) y aprobación del Plan de Trabajo. 

Esta sub – actividad consistió en gestionar la instalación de la CPE y la aprobación del 

plan de trabajo de formulación del PDLC, se realizaron las siguientes acciones: 
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1. Previamente, a que se instale la CPE y se apruebe el Plan de Trabajo, en mi calidad de 

Sub Gerente de la UPECT se creyó por conveniente convocar y hacer una presentación 

del proyecto de Plan de Trabajo a los miembros del Consejo de Coordinación Local 

Distrital – CCLD (Ver Anexo 03), toda vez que es una instancia representativa y de 

coordinación, que entre sus miembros integrantes estaba conformado por los 

representantes de la sociedad civil del distrito; y, de acuerdo a las funciones asignas en el 

marco de la Ley N° 27972 emite opinión consultiva, luego de una diálogo social y 

político, sobre el PDLC. Dicha presentación se llevó a cabo el día martes 09 de febrero a 

las 04:00 p.m. en la Sala de Regidores (3er piso de la Municipalidad). 

 

2. En mi calidad de Subgerente de la UPECT, se logró gestionar la instalación de la CPE y 

aprobación del Plan de Trabajo, la cual quedó evidenciada mediante Acta que 

evidenciaba la Instalación de fecha 09 de marzo del 2016 (Véase Anexo 04) a través del 

cual se formalizó la instalación de la CPE siendo una instancia relevante durante el 

proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 

2017 – 2021, en el marco de la Meta 03 del Programa del Plan de Incentivos. Así como 

gestionó ante la CPE la aprobación del Plan de Trabajo la cual garantizó un proceso 

transparente, participativo y concertado. 

 
3.5.1.3.Sub - Actividad 1.1.3: Taller Distrital de presentación del proceso ante los 

actores del territorio. 

Esta sub - actividad se realizó de manera simultánea conjuntamente con la actividad 1.2., 

toda vez que la instalación de la CPE  se llevó en el marco de un taller distrital de presentación 

del proceso, para lo cual se convocó a los actores del territorio para el 09 de marzo del 2016 a las 

7 p.m., en el coliseo del estadio Iván Elías Moreno, donde se presentó los alcances del Plan de 

Trabajo en el marco de la Meta 03.  

El taller distrital fue un momento histórico del proceso, porque a través de este taller se 

logró sensibilizar a los actores del territorio de la importancia de que participen en este proceso, 

haciéndoles de conocimiento que su participación brinda legitimidad al proceso y que desde el 

Gobierno Local, el ETP promovería la participación a través de los talleres participativos para 
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recoger sus aportes y sean ellos quienes brinden conformidad a los avances realizados. De esa 

forma el taller significó un acercamiento entre el gobierno local y los actores del territorio 

creando un clima de confianza y trabajo conjunto. 

❖ Envío de los productos de la actividad 01.01 al Ceplan 

Finalmente, teniendo en consideración los plazos otorgados a la municipalidad, tal como 

se muestra en la figura 4, para el cumplimiento de la Actividad 1° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – PDLC= del PI. 

Figura 4 

Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 1 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 13), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante Gerencia Municipal, a efectos de lograr el cumplimiento 

ante el Ceplan: 
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a) La emisión del Oficio N° 356-2016-GM/MVES de fecha 29 de febrero del 2016, 

mediante el cual se envía la referida Resolución de Alcaldía N° 201-2016-

ALC/MVES. 

b) La emisión del Oficio N° 466-2016-GM/MVES de fecha 14 de marzo del 2016, 

mediante el cual se envía el Acta de instalación de la CPE y la aprobación del plan de 

trabajo de formulación del PDLC. 

3.5.2. Desarrollo de la Actividad N° 01.02: Actividad de elaboración del PDLC 

mediante talleres participativos con actores del territorio. 

En esta actividad se construye el Plan de Desarrollo Local Concertado de Villa El 

Salvador a través de un proceso participativo, transparente y concertado con todos los actores del 

territorio. 

En ese sentido, se desarrolló durante los meses de marzo hasta inicios de mayo del 2016; 

y consistió en la ejecución de dos (02) sub actividades, primero, en la elaboración por parte del 

ETP de un análisis situacional del territorio y segundo, en la elaboración de la propuesta de fase 

estratégica mediante talleres participativos a nivel distrital, que consistió principalmente en la 

elaboración del escenario apuesta, la visión, los objetivos y acciones estratégicas y la ruta 

estratégica del Plan de Desarrollo Local Concertado. 

3.5.2.1.Sub – Actividad 1.2.1. Elaboración del análisis situacional del territorio. 

Esta sub actividad se realiza antes de los talleres participativos con la sociedad civil, 

comprendiendo la recopilación de la información disponible y de importancia del territorio, que 

nos permita realizar la caracterización del territorio de Villa El Salvador, definir asimismo las 

variables estratégicas del territorio, los indicadores de estas variables desarrollando una línea 

base y conociendo los registros históricos para conocer su grado de comportamiento; así como la 

identificación de los actores del territorio que influyen en el territorio; en ese sentido, se 

realizaron las siguientes acciones: 

✓ Recopilación de la información del territorio. 

1. Disponer de la información del territorio para poder realizar la caracterización fue un 

desafío y una gran limitación para el ETP, en mi calidad de responsable del equipo y 
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como Subgerente de la UPECT, previamente en el mes de febrero, se programaron 

reuniones con los demás miembros del Equipo con la finalidad de poder presentarle 

los alcances de la meta 03 y hacer énfasis en la recopilación de información del 

territorio. (Ver Anexo 05). 

2. Asimismo, formalmente durante el mes de marzo se solicitó la información de fuente 

primaria y secundaria con la que disponían las Gerencias y Oficinas miembros del 

equipo. (Ver Anexo 06). 

La información que se presenta en la Tabla 6, es la que se solicitó a cada una de las 

unidades orgánicas de la entidad edil que de acuerdo con sus funciones manejaban 

estos registros administrativos, siendo entonces información de fuentes primarias; asi 

como, revisando información de los programas presupuestales, estudios de otros 

planes temáticos de salud o educación. En algunos casos tuvieron que coordinar con 

dependencias que no son de la municipalidad pero vienen operando en el territorio, 

como los operadores de los sectores, ONG, las universidades del distrito y que 

producto de sus intervenciones manejan registros, realizan estudios, investigación, así 

como solicitar la base de datos al INEI, etc. 

Tabla 6  

Listado de información solicitada 

N° Unidad Orgánica Información solicitada 

1 Sub Gerencia de Programas Sociales Registro SISFOH distribuido por Sectores 

2 
Sub Gerencia de Recaudación y 

Control 

Tasa de Morosidad del Impuesto Predial x 

Sector 

3 
Sub Gerencia de Catastro y Control 

Urbano 

 

N° de predios por sectores 

N° de predios por pisos por sectores 

Plano de Equipamiento Urbano del distrito 

Plano de Zonificación Urbana del distrito 

N° de asentamiento humanos por sectores 
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N° de viviendas con conexión de gas por 

sectores 

N° de predios que cuentan con cobertura a 

servicios básicos 

 

4 
Gerencia de Administración 

Tributaria 

 

Registro de contribuyentes por su 

condición de jubilados por sectores 

Registro de contribuyentes por sectores 

Registro de PRICOS por sectores 

Cuadro de Base dato de los predios 

ordenados por usos a nivel de sectores. 

 

5 
Sub Gerencia de Proyectos y Obras 

Públicas 

 

Plano del límite distrital 

Plano donde se visualice manzanas o 

centros poblados 

Plano de las principales vías de acceso 

 

6 Sub Gerencia de Áreas Verdes 

 

N° total de parques del distrito (Estado) 

N° total de Alamedas 

N° de total de m2 de áreas verdes 

Puntos de contaminación 

 

7 Sub Gerencia de Limpieza Pública 

 

N° de toneladas recolectadas de residuos 

sólidos 

N° de puntos críticos de arrojo de basura 
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8 Sub Gerencia de Transportes N° de puntos negros del distrito 

9 Sub Gerencia de Licencias 

 

N° de licencias de funcionamiento 

emitidas por giro 

N° de empresas (grande, mediana y 

pequeña) distribuidas por sectores 

 

10 
Sub Gerencia de participación 

ciudadana 

 

N° de organizaciones sociales por sectores 

del distrito 

11 Sub Gerencia de Serenazgo 
Mapa de peligro del distrito 

N° de intervenciones de serenazgo 

12 Sub Gerencia de Educación 

 

N° de instituciones educativas pública y 

privada 

Tasa de escolaridad 

N° de institutos de educación superior 

N° de institutos productivos 

 

13 Sub Gerencia de Salud 

 

N° de postas médicas, hospitales del 

distrito. 

Tasa de desnutrición crónica y anemia 

infantil 

Tasa de morbi – mortalidad 

Tasa de nacimiento 

 

Nota. Elaboración propia en base a información recopilada. 
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✓ Redacción de la caracterización del territorio. 

 

1. Con la información recopilada anteriormente, se elaboró la caracterización del territorio, 

la cual consiste en la descripción, representación cartográfica y análisis de las 

características más importes del territorio de villa el salvador a partir de las relaciones 

entre los sistemas poblacional, relacional, ambiental, productivo, equipamental y 

patrimonial. 

Tabla 7 

 Sistemas para la caracterización del territorio 
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Nota. Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 18-19), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, la caracterización del territorio de villa el salvador que se presenta en la 

tabla 8, se realizó en base a la información recopilada del territorio, así como teniendo en 

consideración las opiniones de los especialistas que integraban el equipo y eran conocedores de 
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la realidad por las funciones que desempeñaban, sistematizándolas de la siguiente manera en el 

marco de los sistemas territoriales: 

Tabla 8  

Caracterización del territorio de Villa El Salvador 

Sistema Descripción 

Sistema poblacional 

Villa El Salvador tenía al 2016 463, 214 habitantes de los 

cuales, el 49% es masculina y 51% femenino, la cual está 

asentada en once (11) sectores, siendo el de mayor 

concentración de viviendas y familias el IV sector – 

Pachacamac. Es de resaltar que los últimos espacios 

ocupados por la población corresponden a las zonas de más 

alto riesgo ubicada en el lomo de corvina y la zona de 

playas; Venecia, Barlovento y Conchán. Es de resaltar que, 

en la última década, la población adulta mayor se ha 

incrementado, haciéndose notorio que la ciudad no está 

acondicionada para satisfacer las necesidades de servicios 

tanto para los adultos mayores como de las personas con 

discapacidad. La falta de equidad y violencia hacia las 

mujeres, es notoria y en el año 2015 se ha incrementado. 

Sistema relacional 

Villa el Salvador, ha completado el 95% de su red vial 

distrital-principales avenidas-, que le permite comunicarse 

tanto al interior, como con el resto de distritos de Lima 

Metropolitana, así con el resto del país, pues por su territorio 

pasa un segmento de 10 km de la panamericana sur, sin 

embargo, debe reducir las zonas de accidentes, así como la 

señalización de los paraderos de transporte público. Cuenta a 

la fecha con el 90% de sus viviendas con servicios básicos 

de agua, desagüe y luz conectado a las redes metropolitana a 

través de Sedapal y luz del sur. Solo tiene una ciclovía y no 

es un medio de transporte utilizado por la población pues se 
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carece de la infraestructura adecuada. 

Sistema ambiental 

Villa el Salvador, ha empezado a incrementar sus áreas 

verdes a través de sus principales alamedas públicas y 

parques centrales, llegando a la fecha a tener un promedio de 

2.5 m2 de áreas verdes por habitantes (La OMS recomienda 

8m2). En la gestión de residuos sólidos, se recoge el 90% de 

los mismos, sin embargo, la población aún arroja los mismos 

a la vía pública, juntándolo con desmonte producto de las 

construcciones, habiéndose identificado 99 puntos críticos 

del mismo modo se ha identificado 5 zonas de 

contaminación sonora, que al igual que los anteriores, 

afectan a la salud pública. 

Sistema productivo 

En Villa el Salvador la actividad comercial y de servicios se 

ha incrementado notablemente, habiéndose extendido a otras 

zonas del territorio más allá del parque industrial, a lo que 

era la zona agropecuaria, que se ha ido transformando en 

zona de servicios, así como entorno a la panamericana sur 

antigua. Esto está obligando a cambiar la zonificación de 

varios lugares del territorio. Del mismo modo, ha empezado 

a surgir una ruta turística, que mezcla lo vivencial, religioso 

y recreacional. 

Sistema equipamental 

Villa el Salvador a lo largo de los 45 años, ha ido 

incrementado su red de infraestructura de educación, 

sumándole a los 43 centros educativos – EBR-, la cantidad 

de 202 centros educativos privados, 3 universidades, 6 

institutos superiores y técnicos, que están convirtiéndolo en 

el distrito de Lima Sur, desde San Juan de Miraflores, hasta 

Pucusana. Así mismo, la red de salud, se ha venido 

incrementando, fortaleciéndose recientemente con la 
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implementación del hospital de emergencia de Villa El 

Salvador sumando un total de 23 establecimientos 

hospitalarios. Del mismo modo su infraestructura deportiva 

se ha incrementado, pues a las 180 lizas deportivas, se ha 

mejorada el estadio Iván Elías, que es la única se del 

campeonato descentralizado en Lima Sur. Esta actividad se 

verá reforzada con la próxima construcción de la Villa 

deportiva para los juegos panamericanos en un área de 44 

hectáreas. 

Sistema patrimonial 

Villa el Salvador, es considerada como una zona de turismo 

vivencial por la transformación del desierto en una ciudad en 

desarrollo, y religioso por ser la ciudad donde llegó el Papa 

Juan Pablo II, hoy declarado como santo, constituyendo el 

lugar de las Piedra del Papa, en zona de peregrinación, 

estando a la fecha en proceso de convertirlo en Santuario. 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

✓ Identificación de variables estratégicas 

Producto de la revisión de la información recopilada en la caracterización del territorio, 

se diseñó un listado de variables estratégicas para el distrito de Villa El Salvador. Las variables 

estratégicas eran definidas por el Ceplan como <los cambios que se busca lograr en el ciudadano 

o en su entorno y se requieren para un adecuado proceso de planeamiento=. (Ceplan, Guía para 

el cumplimiento de la Meta 03 "Formulación del PDLC", 2016). 

1. En ese sentido, primero, a partir de los sistemas territoriales se construyeron treinta y 

cinco (35) variables (tabla 9); en la construcción de las variables se tomó en cuenta la 

estructura del enunciado, conformada por una condición de cambio4, así como el 

 
4 La condición de cambio es <Se refiere a una necesidad, cualidad, característica, atributo, desempeño, actitud, entre 
otros del sujeto. Además debe ser susceptible de ser modificado=. (Ceplan, Guía para el cumplimiento de la Meta 03 
"Formulación del PDLC", 2016) 
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sujeto/objeto5 ; y, segundo, se seleccionaron treinta y cinco (35) variables estratégicas 

aplicando los criterios definidos en la Guía Meta 03 <a) Representa resultado y b) 

Pertinencia (calificación del 1 al 5) donde 1 representa mínima pertinencia y 5 máxima 

pertinencia. Entendiéndose por pertinencia el grado de relación o vinculación que la 

variable tiene con el desarrollo del territorio=. (Ceplan, Guía para el cumplimiento de la 

Meta 03 "Formulación del PDLC", 2016).  

Tabla 9 

Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Poblacional 

 

Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación del 

1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Infraestructura vial 

pública accesible 
Sí 5 Sí 

Infraestructura 

vecinal inclusiva 
Sí 5 Sí 

Vulnerabilidad 

ante riesgos de 

desastres 

Sí 5 Sí 

Seguridad 

ciudadana 
Sí 5 Sí 

Violencia Familiar Sí 3 Sí 

 
5 Sujeto/objeto es <Se refiere a quién (personas, entidades, organizaciones, asociaciones o similares) o qué 
(entorno, estructuras, sistemas, procesos, actividades o similares) experimentará el cambio=. (Ceplan, Guía para el 

cumplimiento de la Meta 03 "Formulación del PDLC", 2016) 
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Educación de 

calidad 
Sí 5 Sí 

Infraestructura 

pública para 

adultos mayores 

Sí 4 Sí 

Acceso a servicios 

públicos 
Sí 4 Sí 

Capital Social Sí 4 Sí 

Fortalecimiento de 

la identidad y 

ciudadanía 

Sí 4 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

Tabla 10 

 Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Relacional 

Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación del 

1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Red vial 

metropolitana y 

vecinal 

Sí 5 Sí 

Paraderos de 

transporte públicos 
Sí 5 Sí 

Servicios básicos Sí 5 Sí 

Combustibles de 

uso doméstico 
Sí 5 Sí 

Seguridad vial Sí 5 Sí 

Red de ciclovías Sí 5 Sí 
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distrital 

Red de semáforos 

distrital 
Sí 5 Sí 

Servicios de 

comunicación 
Sí 3 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

Tabla 11 

Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Ambiental 

Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación del 

1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Áreas verdes Sí 5 Sí 

Áreas de 

contaminación 

ambiental 

Sí 5 Sí 

Zonas de 

contaminación 

sonora 

Sí 5 Sí 

Alamedas de uso 

público 
Sí 5 Sí 

Áreas naturales de 

recreación 
Sí 5 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

Tabla 12 

Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Productivo 
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Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación del 

1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Zonas industriales Sí 5 Sí 

Zonas de 

producción de 

servicios 

Sí 5 Sí 

Zonas comerciales Sí 5 Sí 

Turismo Sí 4 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

Tabla 13 

Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Equipamiento 

Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación 

del 1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Infraestructura de 

servicios educativos 
Sí 5 Sí 

Infraestructura de 

servicios salud 
Sí 5 Sí 

Educación superior de 

calidad 
Sí 5 Sí 

Infraestructura deportiva 

vecinal 
Sí 4 Sí 
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Educación especial de 

calidad 
Sí 4 Sí 

Infraestructura de 

esparcimiento y 

recreación 

Sí 5 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

Tabla 14 

 Listado de Variables y Variables Estratégicas Seleccionadas, Sistema Patrimonial 

Variable 
Representa 

Resultado 

Pertinencia 

(calificación 

del 1 al 5) 

Variable 

Estratégica 

Ornato urbano Sí 5 Sí 

Turismo vivencial Sí 5 Sí 

Nota: Adaptado del Oficio N° 661-2016-GM/MVES por Munives, 2016. 

 Estas treinta y cinco (35) variables estratégicas que se seleccionaron sirvieron como 

referencia para la aplicación del proceso de planeamiento aplicado al territorio, toda vez que son 

las que promoverían el desarrollo en el territorio. 

✓ Identificación de indicadores y línea de base 

Seguidamente se identificaron los indicadores de resultado más apropiados para cada 

variable estratégica seleccionada, se usó como base el análisis situacional del territorio, tratando 

de identificar línea de base correspondiente al último dato disponible que fue el año 2015.  

En este ejercicio se contó con una gran limitación toda vez que no se logró contar con 

información histórica para establecer una línea de base, esto debido a que no hay una práctica 

dentro de la entidad edil de sistematizar toda la información disponible incluyendo datos 

históricos; siendo este proceso una única experiencia conjunta entre los técnicos de 

sistematización de la información disponible del territorio. Es por ello que solo se consideraron 
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veintiuno (21) variables estratégicas con las que se pudo establecer una línea base a nivel de 

indicadores. El trabajo realizado se presenta en la tabla 15.  

Tabla 15 

 Listado de indicadores y línea base a nivel de variables estratégicas. 
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Nota: Adaptado del PDLC de Villa El Salvador 2017 -2021 (p. 18-19), por Municipalidad de 

Villa El Salvador, 2016. 

✓ Identificación de actores 

Seguidamente se identificaron en dos momentos, por un lado,  conocer qué actores tienen 

alguna influencia sobre las variables estratégicas; es decir, aquellos que de acuerdo a sus 

funciones, roles y compromisos desarrollan intervenciones vinculadas a éstas, ya sea por la 

temática que aborda, habiéndose identificado a actores como el MINSA, MINEDU, MINAM, 

MINEDU, organizaciones sociales, universidades, etc; y, por otro lado, se identificaron a los 

actores claves sobre los cuales la variable estratégica tiene influencia; es decir, sobre quién o 

quiénes la variables estratégicas generará cambios, principalmente los actores que se 

identificaron fueron los ciudadanos y ciudadanas del distritos, así como los jóvenes y 

empresarios del distrito. 

Tabla 16 

 Matriz de actores por variable estratégica 
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Nota: Adaptado del PDLC de Villa El Salvador 2017 -2021 (p. 20), por Municipalidad de Villa 

El Salvador, 2016. 

Por último con la finalidad de que los miembros del Consejo de Coordinación Local 

Distrital de Villa El Salvador tomen conocimiento del avance en cuanto al trabajo que se venía 

haciendo sobre la elaboración del análisis situacional del territorio, en mi calidad de Sub Gerente  

de la UPECT, se realizó un taller de presentación de avance del diagnóstico situacional del 

territorio, realizado el viernes 01 de abril del 2016 a las 03:30 p.m. en la Sala de Regidores de la 

Municipalidad (Ver Anexo N° 07). 

Al respecto, esta presentación motivó a los representantes del CCLD en participar de 

algunas reuniones del ETP para conocer desde cerca el paso a paso en el proceso de formulación 

del PDLC; así también, sirvió para que el equipo obtenga y recoja las aspiraciones de estos 

actores representativos, así como el apoyo político de esta instancia y crear confianza, 

entregando la información generada para conocimiento y fines pertinentes, en el marco de un 

proceso transparente.  

3.5.2.2.Sub – Actividad 1.2.2. Elaboración de la propuesta de fase estratégica mediante 

talleres participativos distritales. 

Esta sub actividad tiene como finalidad elaborar conjuntamente con los actores del 

territorio el escenario apuesta, la visión, los objetivos estratégicos, los indicadores y metas, así 

como la identificación de las acciones estratégicas y la correspondiente ruta estratégica, 

componentes importantes que forman el contenido del PDLC de Villa El Salvador. Además, 

también es importante porque en este momento del proceso se busca garantizar la participación 

ciudadana activa de los actores del territorio. 

Un marco general sobre la fase estratégica son los alcances definidos por el ente rector, 

Ceplan, a través de la directiva general del proceso de planeamiento estratégico, la cual dispone 

que los Gobiernos Locales, desarrollan en esta parte del proceso el PDLC. Tal como se muestra 

en la figura 5, la fase estratégica es un segundo momento del proceso de planeamiento 

estratégico, realizada luego de la fase de análisis prospectivo, siendo la que dará paso al 

desarrollo de la fase institucional. (Ceplan, Directiva general del proceso de planeamiento 

estratégico, 2014). 
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En ese sentido, desarrollar esta fase conforme los lineamientos del Ceplan, resulta 

relevante para el desarrollo de la fase institucional y poder articular el planeamiento estratégico 

devenido en el PDLC con el planeamiento institucional devenido en el PEI y POI. 

Figura 5 

Fases del proceso de planeamiento estratégico 

 

Nota: Adaptado de Ceplan (2014), Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico – 

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, pág. 24. Lima. 

En ese sentido, con la finalidad de garantizar la calidad del documento desde su 

componente técnico y la legitimidad del plan desde su componente participativo y concertado, se 
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programaron seis (06) talleres de carácter distrital para la elaboración del escenario apuesta, 

visión, objetivos estratégicos, indicadores y metas, acciones estratégicas y ruta estratégica. La 

temática de estos talleres estuvo organizada tomando como referencia los seis (06) sistemas 

territoriales: sistema poblacional, relacional, ambiental, productivo, equipamental y patrimonial. 

Para el desarrollo de los talleres distritales, previamente el ETP desarrolló algunos 

productos en las reuniones técnicas de trabajo, producto del análisis situacional del territorio. 

Posteriormente en estas reuniones técnicas de trabajo se organizó la forma en que se 

llevarían a cabo los talleres, desarrollándose las siguientes actividades: 

1.- Se procedió a agrupar a los participantes en tres (03) mesas de trabajo: a) escenario 

apuesta, b) visión, c) objetivos estratégicos y acciones estratégicas. Llevar a cabo seis (06) 

talleres acorde a lo seis (06) sistemas territoriales permitió abordar la temática correspondiente 

cada día. 

2.- Cada mesa de trabajo contaba con un facilitador el cual les hacía una breve 

explicación de los avances realizados y se les hacía entrega de los productos avanzados, sobre la 

cual giraría la discusión. 

3.- Seguidamente el facilitador aplicaba la herramienta <lluvia de ideas= no estructurado 

recogiendo los aportes de cada participante. Esta información se trasladaba en un papelógrafo 

para ser luego leído por un vecino/a representante ante todos los miembros de la mesa de trabajo. 

4.- Para culminar como se muestra en la figura 11 y 12, se lograba realizar una plenaria 

ya entre todos los participantes del taller en donde cada vecino/a representante de la mesa de 

trabajo respectiva socializaba ante los demás participantes los productos obtenidos, a fin de que 

se tome conocimiento por la plenaria; y se proceda con establecer un grado de priorización, 

definidos en la ruta estratégica, de los objetivos y acciones estratégicas. 

A continuación, se presenta en la tabla 17 la programación de los talleres distritales, 

realizados en el Auditorio del Estadio Iván Elías, auditorio principal de la ciudad, desde el 02 al 

09 de mayo del 2016 en horas de la noche, toda vez que era un horario adecuado para los 

vecinos/as que venían de realizar sus actividades laborales, profesionales, etc. 
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Tabla 17 

 Programación de Talleres Distritales. 

N° Sistema Sitio Fecha Hora 

1 Poblacional 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
02 de mayo 2016 08:00 p.m. 

2 Relacional 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
03 de mayo 2016 08:00 p.m. 

3 Ambiental 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
04 de mayo 2016 08:00 p.m. 

4 Productivo 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
05 de mayo 2016 08:00 p.m. 

5 Equipamiento 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
06 de mayo 2016 08:00 p.m. 

6 Patrimonial 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
09 de mayo 2016 08:00 p.m. 

 Nota: Elaboración propia 

✓ Elaboración del escenario apuesta 

Para la elaboración del escenario apuesta, tal como se muestra en la figura 6, se tomó 

como referencia el análisis situacional del territorio realizado previamente por el ETP; en ese 

sentido, se definió conjuntamente con los actores del territorio una situación deseable y factible 

de cada variable estratégica seleccionada para el 2030 y 2021, , reflexionando sobre cómo desde 

la situación actual se llega hasta la situación deseada, recogiendo los aportes de los territorios 

retroalimentando los avances realizados por el ETP. 
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Figura 6 

Mesa de trabajo para la elaboración del escenario apuesta. 

 

Nota: Registro fotográfico de la mesa de trabajo para la elaboración del escenario apuesta. 

En ese sentido, se obtuvo un primer producto que fue el escenario apuesta al 2021 y 2030 

por cada sistema territorial. (Ver Anexo N° 08). 

✓ Formulación la visión 

La visión fue concebida conjuntamente con todos los participantes representantes de los 

actores del territorio en la mesa de trabajo respectiva, siendo redactada como una declaración 

sobre el futuro al que aspiran alcanzar para la ciudad de villa el salvador, reflejando la situación 

futura descrita en el escenario apuesta. A través de la visión se impulsa el proceso de desarrollo 

en el territorio, por ello su formulación vincula a las personas y el territorio en el que habitan. 
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Figura 7 

Formulación de la visión de Villa El Salvador. 

 

Nota. Presentación de la visión por parte de la mesa de trabajo de elaboración de la visión. 

En ese sentido, se obtuvo un segundo producto que fue la Visión del distrito de Villa 

El Salvador al 2021 con alcance hasta el 2030. (Ver Anexo N° 09). 

✓ Determinación de los objetivos estratégicos 

Para la determinación de los objetivos estratégicos se tomó como referencia una o más 

variables estratégicas, considerando la condición de cambio y el sujeto/objeto incorporando solo 

en el enunciado un verbo en infinitivo. Estos objetivos estratégicos son los que orientarán las 

futuras intervenciones públicas y las que contribuirán de cumplirse con el logro de la visión de la 

ciudad. La determinación de los objetivos estratégicos y metas se hizo de manera participativa 

recogiendo los aportes de los participantes de la mesa de trabajo respectiva. 
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Asimismo, se establecieron los indicadores para cada objetivo, que permitirán identificar 

alertas tempranas con la finalidad de adoptar medidas correctivas en el grado de cumplimiento 

del objetivo. Como parte del contenido del PDLC del distrito se presenta las fichas de indicador, 

la cual consiste en una plantilla que contiene datos sobre el nombre, definición, fórmula del 

indicador, frecuencia de evaluación, fuente de información, sentido del indicador, fuente de 

datos, fuente de verificación del indicador, comportamiento del indicador en el tiempo (incluye 

las metas al 2018 y 2021), justificación y limitaciones, así como supuestos empleados. 

Por último, sobre el establecimiento de metas, estas se determinaron al 2021 y 2030 a 

partir de una proyección de la línea base al 2015 y algunos registros históricos. En este momento 

de establecimiento de metas fue posible gracias a la concertación entre todos los participantes en 

la cual se adoptaron ciertos criterios como el tema presupuestal, el grado de compromiso de otros 

actores vinculados al objetivo y bajo un principio de razonabilidad también tomando en 

consideración el horizonte al que se iban a cumplir.  

Figura 8 

Elaboración de los objetivos estratégicos con los actores del territorio. 
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Nota. Mesa de trabajo para la elaboración de objetivos estratégicos con los actores del territorio. 

En ese sentido, se obtuvo un tercer producto que fue la determinación de diez (10) 

objetivos estratégicos conjuntamente con sus indicadores y metas al 2021 y 20306, elaborados de 

manera participativa y siguiendo las disposiciones técnicas del ente rector, Ceplan. (Ver Anexo 

N° 10). 

Tabla 18 

 Listado de Objetivos Estratégicos. 

 

Nota.  Adaptado del PDLC de Villa El Salvador 2017 -2021 (p. 9-11), por Municipalidad de 

Villa El Salvador, 2016. 

✓ Determinación de las Acciones Estratégicas 

Las acciones estratégicas son los medios a través del cual, bajo un principio de 

causalidad, se lograrán los objetivos estratégicos. Para su determinación se planteó 

conjuntamente con los actores del territorio, qué acciones se implementarán para lograr los 

objetivos estratégicos, tomando como insumo la descripción del territorio establecida en el 

análisis situacional del territorio. 

Se han determinado veinticinco (25) acciones estratégicas de distinta naturaleza, 

abordando distintas temáticas, ambiental, seguridad, salud, educación, conectividad, población 

vulnerable, desarrollo económico, entre otros.  

 
6 En coordinación con el Ceplan posteriormente se indicó que en el contenido del PDLC solo se consideren 

conforme la Guía para el cumplimiento de la meta 03 los objetivos con un alcance hasta el 2021, estableciendo un 

hito al 2018. 
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Los objetivos que tuvieron más acciones estratégicas fueron: el objetivo estratégico N° 06 

<Incrementar la conectividad y seguridad urbana= con seis (06) acciones estratégicas, el objetivo 

estratégico N° 07 <Mejorar la calidad ambiental urbana= con cuatro (04) acciones estratégicas; y, 

por último, el objetivo estratégico N° 09 <Mejorar la infraestructura de servicios públicos= 

también con cuatro (04) acciones estratégicas. 

Estas acciones estratégicas no contaron con un indicador ni con metas anuales por 

indicación del Ceplan. 

Figura 9 

 Determinación de las acciones estratégicas vinculadas a los objetivos estratégicos. 

 

Nota- Mesa de trabajo para la elaboración de acciones estratégicos con los actores del territorio. 

En ese sentido, se obtuvo un cuarto producto que fueron las acciones estratégicas vinculadas a 

los objetivos estratégicos (Ver Anexo N° 11). 
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✓ Elaboración de la ruta estratégica 

La ruta estratégica resultó en un ejercicio de priorización realizado con los actores del 

territorio en plenaria, a través del cual se determinó un grado de prioridad para conocer cuáles 

eran los objetivos y acciones estratégicas que requerían de una urgente atención con la finalidad 

de lograr la visión, priorizando primero los objetivos y luego las acciones estratégicas; y, 

asignándole un responsable que llevaría a cabo o gestionaría su implementación. 

En ese sentido, se obtuvo un quinto producto que fue la ruta estratégica. (Ver Anexo N° 

12). 

Figura 10 

Priorización de los objetivos y acciones estratégicas. 

 

Nota. Mesa de trabajo para la priorización de objetivos y acciones estratégicas con los actores del 

territorio. 

Producto de haber realizado los seis talleres distritales se tuvo una masiva participación 

de los actores del territorio, se presenta a continuación un cuadro resumen de la cantidad de 

participantes, donde se evidencia un total de 647 participantes, en su mayoría siendo dirigentes 
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de los distintos grupos residenciales de los sectores del distrito, seguido por representantes de los 

comedores y vasos de leche, así como de las juntas vecinales, entre otras, para mayor detalle 

revisar el Anexo 13, donde se presenta el listado de participantes a cada taller distrital 

convocados organizados por sistema territorial, donde también se evidencia que en cada uno de 

los talleres se redactó y suscribió el Acta correspondiente suscrito por los miembros de la CPE. 

Tabla 19 

 Listado de participantes a los talleres distritales (resumen). 

N° Sistema Sitio Fecha 
Cantidad de 

participantes 

1 Poblacional 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
02 de mayo 2016 142 

2 Relacional 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
03 de mayo 2016 126 

3 Ambiental 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
04 de mayo 2016 99 

4 Productivo 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
05 de mayo 2016 106 

5 Equipamiento 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
06 de mayo 2016 83 

6 Patrimonial 
Auditorio del Estado 

Iván Elías 
09 de mayo 2016 91 

Total de participantes 647 

Nota: Elaboración propia 
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Figura 11 

Plenaria al finalizar el taller distrital, sistema relacional. 

 

Nota. Presentación de los productos en plenaria con los actores del territorio. 

Figura 12 

Plenaria al finalizar el taller distrital, sistema equipamental. 

 

Nota.  Presentación de los productos en plenaria con los actores del territorio. 
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❖ Envío de los productos de la actividad 01.02 al Ceplan 

Finalmente, como se muestra en la figura 13, teniendo en consideración los plazos 

otorgados a la municipalidad para el cumplimiento de la Actividad 2° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del PDLC= del PI. 

Figura 13 

 Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 2. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 13), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante Gerencia Municipal, a efectos de lograr el cumplimiento 

ante el Ceplan: 

a) La emisión del Oficio N° 661-2016-GM/MVES de fecha 13 de mayo del 2016, mediante 

el cual se envía las Actas de los talleres realizados, adjuntando los productos elaborados: 

1. escenario apuesta, 2. la visión del territorio, 3. los objetivos estratégicos, 4. acciones 

estratégicas y 5. la elaboración de la ruta estratégica. 
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3.5.3. Desarrollo de la Actividad N° 01. 03: Articulación y Validación del PDLC. 

Esta actividad se caracteriza porque el Ceplan con la finalidad de garantizar una adecuada 

implementación del PDC, vinculando lo estratégico con lo programático a través de otras 

herramientas e instrumentos como el PDC de la provincia, los programas presupuestales y las 

metas del PI. 

El rol que jugó el ETP fue un rol más técnico, trabajando en gabinete la articulación del 

PDLC distrital con: a) el PDLC provincial, con la finalidad de identificar el grado de 

contribución en lo territorial desde el ámbito distrital a lo provincial; b) con los programas 

presupuestales, con la finalidad tener una propuesta para diseñar programas presupuestales que 

contribuyan con el logro de los objetivos del PDLC;  y, c) con las metas del programa incentivos 

a la mejora de la gestión municipal, con la finalidad de identificar qué metas del PI contribuyen 

con los objetivos estratégicos del territorio. 

En ese sentido, esta actividad se desarrolló durante todo el mes de mayo del 2016; y 

consistió en la ejecución de estas tres (03) sub actividades, primero, registrar la plantilla de 

articulación del PDLC de carácter distrital con el PDLC provincial, segundo, registrar la plantilla 

de vinculación con los programas presupuestales; y, tercero, registrar la plantilla de vinculación 

con las metas del PI. 

3.5.3.1. Sub – Actividad 1.3.1. Articulación del PDLC distrital con el PDLC Provincial. 

Esta actividad consistió en completar el formato de articulación de los PDLC, que, para el 

caso de una municipalidad distrital, correspondía articular los objetivos estratégicos distritales 

con los objetivos estratégicos de la provincia enunciados en el proyecto de PDLC de la provincia 

de Lima, cumpliendo con la recomendación de la Dirección Nacional de Coordinación y 

Planeamiento Estratégico del Ceplan.  

De esta forma, se establecía un grado de articulación entre los objetivos estratégicos del 

gobierno local distrital de Villa El Salvador con los de carácter provincial de Lima 

Metropolitana, con la finalidad de evidenciar bajo una lógica causal vertical que si se logran los 

objetivos estratégicos a nivel distrital contribuyen a uno o más objetivos estratégicos a nivel 

provincial por estar bajo la jurisdicción del ámbito metropolitano.  
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En ese sentido, se logró vincular los diez (10) objetivos estratégicos de carácter distrital 

con los cinco (05) objetivos estratégicos de nivel provincial, para más detalle revisar el Anexo 

14). 

3.5.3.2.Sub – Actividad 1.3.2. Vinculación del PDLC distrital con los programas 

presupuestales. 

Un programa presupuestal es <Es una unidad de programación de las acciones de las 

entidades públicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos (bienes y 

servicios), para lograr un Resultado Específico a favor de la población y así contribuir al logro de 

un Resultado Final asociado a un objetivo de la política pública. Además, es una categoría 

presupuestaria que constituye un instrumento de PpR=. (MEF, Programas Presupuestales, 2023). 

En ese sentido, esta actividad consistió en vincular los objetivos y acciones estratégicas 

del PDLC con los programas presupuestales de competencias de los gobiernos locales, para tal 

fin, se tuvo que completar el formato de vinculación con los programas presupuestales, en donde 

se registraba los objetivos o acciones estratégicas que de acuerdo a su ámbito de intervención 

guardaban relación con el resultado del programa presupuestal.  Asimismo, es conveniente 

resaltar que el ejercicio tomó como referencia el total de programas presupuestales aplicables 

para un gobierno local y no solo los programas presupuestales que se consideraron en el 

presupuesto institucional de apertura de la municipalidad de villa el salvador. 

Producto de este ejercicio, se logró vincular nueve (09) objetivos estratégicos a nivel 

distrital con diecinueve (19) programas presupuestales, para más detalle revisar el Anexo 15, 

siendo el objetivo estratégico N° 09, Mejorar la infraestructura de servicios públicos, el que se 

vinculó a más programas presupuestales. De esta forma se tuvo una propuesta clara de qué 

programas presupuestales los cuales cuentan con recursos público contribuirían con los objetivos 

del territorio; a nivel de acciones estratégicas se vincularon a treinta (30) programas 

presupuestales. 
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3.5.3.3.Sub – Actividad 1.3.3. Vinculación del PDLC distrital con el programa de 

incentivos a la mejora de la gestión municipal. 

El programa de incentivos a la mejora de la gestión municipal es una <herramienta de 

Incentivos Presupuestarios vinculado al Presupuesto por Resultado (PpR) a cargo del Ministerio 

de Economía y Finanzas (MEF) que promueve la mejora de la calidad de los servicios públicos 

provistos por las municipalidades provinciales y distritales a nivel nacional=. (MEF, Programa de 

Incentivos, 2023) 

Esta actividad consistió en registrar la plantilla de vinculación de los objetivos y acciones 

estratégicas con las metas del PI para el año 2016, con la finalidad de poder identificar qué metas 

del PI contribuyen al logro de objetivos y acciones estratégicas del PDLC. 

En ese sentido, se logró vincular cinco (05) objetivos estratégicos con cinco (05) metas 

del PI, vinculadas a seguridad ciudadana, gestión de residuos sólidos, gestión de riesgos de 

desastres, gestión de vehículos de transportes y comerciantes; así como inspecciones técnicas de 

seguridad en edificaciones, para más detalle revisar el Anexo 16. Los objetivos estratégicos que 

no se vincularon fueron porque no se identificaron metas que se relacionarán con las temáticas 

de los objetivos estratégicos. 

Estos productos realizados por el ETP, tales como la articulación del PDLC con: a) el 

PDLC provincial, b) con los programas presupuestales y c) con las metas del programa 

incentivos a la mejora de la gestión municipal, fueron presentadas ante la CPE, con la finalidad 

de que brinden su consentimiento verbal, para luego ser aprobadas mediante el acta respectivo 

por el ETP. (Ver Anexo 17). 

❖ Envío de los productos de la actividad 01.03 al Ceplan 

Finalmente, como se muestra en la figura 14, teniendo en consideración los plazos 

otorgados a la municipalidad para el cumplimiento de la Actividad 3° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del Plan de Desarrollo Local Concertado – PDLC= del PI. 

 

Figura 14 
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 Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 3. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 13), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante Gerencia Municipal, a efectos de lograr el cumplimiento 

ante el Ceplan: 

a) La emisión del Oficio N° 682-2016-GM/MVES de fecha 23 de mayo del 2016, mediante 

el cual se envía el Acta que aprueba las tres (03) plantillas de articulación del PDLC 

distrital con el PDLC provincial según el Anexo 3.3 de la Directiva General del Proceso 

de Planeamiento Estratégico, la plantilla de vinculación del PDLC con los Programas 

Presupuestales y la plantilla de vinculación del PDLC con las metas del PI. 

3.5.4. Desarrollo de la Actividad N° 01. 04: Redacción y aprobación del proyecto final 

del PDLC por el CPE. 

En esta actividad el ETP, trabajó en gabinete la redacción del proyecto final del PDLC. 

En ese sentido, esta actividad se desarrolló durante el mes de junio del 2016; y consistió en la 

ejecución de una (01) sub - actividad a través del cual se redactó el proyecto de PDLC de Villa 

El Salvador 2017 – 2021. 

3.5.4.1.Sub – Actividad 1.4.1 Redacción y aprobación del proyecto de PDLC de Villa El 

Salvador 2017 – 2021. 
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Al respecto tomando como insumos los productos generados en la actividad anterior 

como el escenario apuesta, visión, objetivos y acciones estratégicas, ruta estratégica, análisis 

situacional del territorio, plantillas de articulación y vinculación; se procedió a redactar el 

contenido del proyecto de PDLC de Villa El Salvador 2017 – 2021, para lo cual se tomó como 

referencia la estructura recomendada, tal como se muestra en la figura 15:  

Figura 15 

 Estructura del PDLC de Villa El Salvador. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 34), por Ceplan, 2016. 

Luego de haber redactado el proyecto del PDLC de Villa El Salvador 2017 - 2021 

conforme la estructura recomendada, se procedió a presentarse, el 08 de junio del 2016 en sala de 

reuniones de regidores, ante la CPE, procediendo luego esta instancia a brindar su aprobación, 

suscribiendo el acta correspondiente. (Ver Anexo 18). 
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❖ Envío de los productos de la actividad 01.04 al Ceplan 

Finalmente, como se muestra en la figura 16, teniendo en consideración los plazos 

otorgados a la municipalidad para el cumplimiento de la Actividad 4° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del PDLC= del PI. 

Figura 16 

 Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 4. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 14), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante Gerencia Municipal, a efectos de lograr el cumplimiento 

ante el Ceplan: 

a) La emisión del Oficio N° 703-2016-GM/MVES de fecha 10 de junio del 2016, mediante 

el cual se envía el Acta de la CPE que aprueba el PDLC 2017 – 2021, adjuntando el 

referido documento para su verificación. Asimismo, se solicita al Ceplan se emita el 

informe técnico del PDLC 2017 – 2021 para proseguir con el trámite correspondiente 

para su aprobación en el marco de la Guía para el cumplimiento de la meta 03. 
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3.5.5. Desarrollo de la Actividad N° 01.05: Aprobación del PDLC 2017 – 2021. 

Esta actividad tuvo como finalidad la aprobación por el Concejo Municipal del Plan 

Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021. En ese sentido, esta actividad se 

desarrolló durante el mes de julio del 2016; y consistió en el desarrollo de una (01) sub actividad 

a través del cual se gestionó ante los órganos de la alta dirección la aprobación del Plan 

respectivo. Previamente el Ceplan realizó la evaluación correspondiente a efectos de emitir el 

informe técnico para continuar con el trámite de aprobación. 

3.5.5.1. Sub Actividad 1.5.1. Aprobación del PDLC de Villa EL Salvador 2017 – 2021. 

Esta actividad consistió en hacer seguimiento, primero, para que el Ceplan brinde la 

conformidad, a través del informe técnico, al proyecto de PDLC, segundo, gestionar el informe 

técnico del presidente de la CPE, para aprobación del PDLC, tercero, gestionar ante la Comisión 

de Regidores de Planeamiento la emisión del dictamen aprobando el proyecto del PDLC, cuarto, 

gestionar la aprobación del PDLC 2017 – 2021 ante el Concejo Municipal; y, por último, remitir 

la información a Ceplan para conocimiento. 

✓ Informe técnico del Ceplan de cumplimiento del PDLC. 

En respuesta al Oficio N° 703-2016-GM/MVES, mediante el cual se le al Ceplan se 

emita el informe técnico del PDLC 2017 – 2021 para proseguir con el trámite correspondiente 

para su aprobación en el marco de la Guía para el cumplimiento de la meta 03, se notificó a la 

Municipalidad de Villa El Salvador el Oficio N° 219-2016-CEPLAN/DNCP de fecha 06 de julio 

del 2016, mediante el cual el Ceplan, informa que el proyecto de PDLC 2017 – 2021 de Villa El 

Salvador, sí cumple con lo establecido acorde con la metodología definida en la Directiva N° 

001-2014-CEPLAN – <Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico=; asimismo, 

adjunta el Informe Técnico N° 015-2016-CEPLAN-DNCP-RQC para conocimiento. (Ver Anexo 

19). 

✓ Gestionar el Informe técnico del presidente de la Comisión de Planeamiento 

Estratégico 

En mi calidad de Sub gerente de la UPECT, se coordinó y gestionó ante el presidente de 

la CPE la emisión del Informe N° 001-2016-CPE-MVES dirigido al Gerente Municipal, 
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recepcionado el 08 de julio del 2016, adjuntando el Acta de la CPE que aprueba el proyecto final 

del PDLC 2017 – 2021 de Villa El Salvador; asimismo también el Oficio N° 219-2016-

CEPLAN/DNCP mediante el cual el Ceplan informa del cumplimiento de la metodología 

aplicada en la formulación del instrumento de planeamiento. (Ver Anexo 20). 

✓ Gestionar ante la Comisión de Regidores de Planeamiento para la emisión 

del dictamen aprobando el proyecto del PDLC 

En mi calidad de Sub gerente de la UPECT, se sustentó ante la Comisión de Regidores de 

Planeamiento Estratégico liderada por su presidenta la Regidora Leyla Mejía Loayza, proyecto 

final de PDLC de Villa El Salvador 2017 – 2021, informando sobre el proceso realizado de 

acuerdo a lo programado en el plan de trabajo y realzando la importancia de contar con un 

instrumento de planeamiento de esta naturaleza para contribuir con el desarrollo territorial. 

Posteriormente, la Comisión de Regidores de Planeamiento Estratégico emitió formalmente el 

Dictamen N° 003-2016-CAPP-MVES, a través del cual se recomienda al concejo municipal, 

aprobar el referido instrumento de planeamiento. (Ver Anexo 21).  

El dictamen emitido significó el apoyo y soporte político que se buscó durante todo el 

proceso, en este caso los regidores que conformaron la comisión, también son parte del Concejo 

Municipal, son autoridades políticas y representan también a los demás actores del territorio.  

✓ Gestionar la aprobación ante el Concejo Municipal del PDLC de Villa El 

Salvador 2017 – 2021. 

En mi calidad de Sub gerente de la UPECT, se gestionó y en coordinación ante Secretaría 

General, la aprobación del PDLC VES 2017 – 2021, procediéndose a convocar al Concejo 

Municipal para el 20 de julio del 2016, sesión de concejo, en la cual en mi calidad de funcionario 

sustenté el proceso de formulación del PDLC VES 2017 – 2021 que devino en el instrumento de 

planeamiento PDLC VES 2017 - 2021, para luego ser aprobado por unanimidad mediante la 

ordenanza N° 347-2016, <ordenanza que aprueba el PDLC de Villa El Salvador 2017 – 2021); 

asimismo, se encarga se remita copia de la ordenanza así como el instrumento de planeamiento al 

Ceplan, para su conocimiento. (Ver Anexo 22). 

❖ Envío de los productos de la actividad 01.05 al Ceplan 
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Finalmente, como se muestra en la figura 17, teniendo en consideración los plazos 

otorgados a la municipalidad para el cumplimiento de la Actividad 5° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del PDLC= del PI. 

Figura 17 

Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 5. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 14), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a efectos de 

lograr el cumplimiento ante el Ceplan: 

a) La emisión del Oficio N° 079-2016-OPP/MVES de fecha 25 de julio del 2016, mediante 

el cual se envía copia de la Ordenanza N° 347-2016 mediante el cual se aprueba el PDLC 

de Villa El Salvador 2017 – 2021. 
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3.5.6. Desarrollo de la Actividad N° 01.06: Difusión y Publicación del PDLC 2017 – 
2021. 

Esta actividad tuvo como finalidad de difundir ante los actores del territorio el Plan 

Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021 aprobado. En ese sentido, esta 

actividad se desarrolló durante los meses de julio y agosto 2016; y consistió en la ejecución de 

una (01) sub actividad relacionada a la publicación y difusión del PDLC aprobado. 

3.5.6.1. Sub - Actividad 1.6.1. Publicación y difusión del PDLC de Villa EL Salvador 

2017 – 2021. 

Esta actividad consistió en gestionar la publicación del PDLC aprobado en el Portal 

Institucional y Portal de Transparencia, la difusión  del PDLC 2017 – 2021 a nivel distrital; y, la 

remisión de la información al Ceplan. 

✓ Publicación del PDLC aprobado en el Portal Institucional y Portal de 

Transparencia. 

En mi calidad de Sub Gerente de la UPECT se gestionó ante la Unidad de Informática, la 

publicación del PDLC VES 2017 – 2021 a través del Portal Institucional de la Municipalidad de 

Villa El Salvador y el Portal de Transparencia. 

1.- Portal Institucional (Municipalidad de Villa El Salvador): 

Link:https://www.munives.gob.pe/WebSite/municipalidad/PlandeDesarrolloLocalConcertado/P

DLC2017-2021MVES.pdf 

2.- Portal de Transparencia:  

Link:https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=1012

2&id_tema=5&ver=#.Y8lmNXZKiUk 

✓ Difusión del PDLC 2017 – 2021 ante los actores del territorio. 

Se gestionó, por un lado, la emisión de cartas, ante la Oficina de Planeamiento y 

Presupuesto, dirigido a todos los actores del territorio, donde se les informaba los links de 

descarga tanto en el portal institucional de la Municipalidad de Villa El Salvador, como en el 

https://www.munives.gob.pe/WebSite/municipalidad/PlandeDesarrolloLocalConcertado/PDLC2017-2021MVES.pdf
https://www.munives.gob.pe/WebSite/municipalidad/PlandeDesarrolloLocalConcertado/PDLC2017-2021MVES.pdf
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=10122&id_tema=5&ver=#.Y8lmNXZKiUk
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=10122&id_tema=5&ver=#.Y8lmNXZKiUk
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portal de transparencia también de la entidad, a través del cual podrían acceder al documento 

aprobado del PDLC de Villa El Salvador 2017 – 2021. Asimismo, se les invitó a acercarse a la 

UPECT para la entrega de la versión digital en un CD. (Ver Anexo N° 24). 

Por otro lado, en mi calidad de Sub Gerente de la UPECT, así como se llevaron a cabos 

talleres distritales para recoger las aspiraciones de la población, en este momento y luego de 

haberse aprobado formalmente el PDLC VES 2017 – 2021, se creyó por conveniente emitir 

cartas de invitación a los vecinos y vecinas de los territorios del distrito del I al IX, para difundir 

de forma descentralizada el PDLC 2017 – 2021 en cinco (05) talleres distritales; estos talleres se 

realizaron en los locales y auditorios disponibles en los territorios del distrito, conforme la 

siguiente programación: 

Tabla 20 

 Programación de talleres de difusión del PDLC VES 2017 - 2021. 

Responsable Territorio Fecha Sitio 

Agencia 

Municipal N° 01 
Territorio V 08/08/16 

Local Comunal 

Granada 

Agencia 

Municipal N° 02 

Territorio IV y 

VIII 
15/09/16 

Casa de la 

Juventud de 

Pachacamac 

Agencia 

Municipal N° 03 

Territorio VI y 

VII 
15/08/16 

Auditorio del 

Estadio Iván Elías 

Agencia 

Municipal N° 04 
Territorio I y IX 17/08/16 

Sede de la 

Agencia 

Municipal 04 

Sub gerencia de 

Participación 

Ciudadana 

Territorio II y III 19/08/16 
Auditorio del 

Estadio Iván Elías 

Nota. Elaboración propia. 
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En ese sentido, se realizó la presentación en los talleres del proceso de formulación del 

PDLC, así como señalados los principales contenidos del documento como son los objetivos y 

acciones estratégicas territoriales, entre otros. (Ver Anexo 25). 

❖ Envío de los productos de la actividad 01.06 al Ceplan 

Finalmente, como se muestra en la figura 18, teniendo en consideración los plazos 

otorgados a la municipalidad para el cumplimiento de la Actividad 6° en el marco de la Meta 03 

<Formulación del PDLC= del PI. 

Figura 18 

Cuadro de actividades y nivel de cumplimiento de la Actividad 6. 

 

Nota: Adaptado de la Guía para el cumplimiento de la Meta 03 (p. 14), por Ceplan, 2016. 

En ese sentido, se gestionó ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a efectos de lograr 

el cumplimiento ante el Ceplan: 

a) La emisión del Oficio N° 080-2016-OPP/MVES de fecha 27 de julio del 2016, mediante 

el cual se envían los cargos de las cartas u oficio indicando a los agentes participantes el 

enlace web de la Municipalidad y Portal de Transparencia donde podrán descargar el 

PDLC de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador 2017 – 2021. 
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En resumen, producto de la ejecución del Plan de Trabajo, el cual se estructuró conforme 

el cuadro de actividades y nivel de cumplimiento señalado en la Guía para el cumplimiento de la 

Meta 03, se ejecutaron dentro de los plazos determinados el 100% de las actividades 

programadas en el marco de las seis (06) actividades respectivas, obteniendo un 100 de puntaje 

obtenido otorgado por el Ceplan producto de la evaluación de cada entregable.  

Tabla 21 

 Nivel de cumplimiento. 

Actividad Enunciado Periodo 
Plazos 

límites 

Nivel de 

ejecución 

Puntos 

obtenidos 

PI 

Actividad 

01.01 

Preparatoria para el 

proceso de 

formulación del 

PDLC. 

Febrero - 

Marzo 

Hasta el 14 

de marzo 

del 2016 

100% 10 

Actividad 

01. 02 

Elaboración del 

PDLC mediante 

talleres 

participativos con 

actores del territorio. 

Marzo - 

Mayo 

Hasta el 13 

de mayo 

del 2016 

100% 20 

Actividad 

01. 03 

Articulación y 

Validación del 

PDLC. 

Mayo 

Hasta el 25 

de mayo 

del 2016 

100% 20 

Actividad 

01.04 

Redacción y 

Aprobación del 

proyecto final del 

PDLC por el CPE. 

Junio 

Hasta el 20 

de junio 

del 2016 

100% 10 

Actividad 

01.05 

Aprobación del 

PDLC 2017 - 2021. 
Julio 

Hasta el 27 

de julio del 

2016 

100% 20 

Actividad Difusión y Julio - 100% 20 
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01.06 Publicación del 

PDLC a los actores 

del territorio. 

Agosto 

Nota. Elaboración propia. 

En ese sentido, se logró Formular el PDLC 2017 – 2021 de Villa El Salvador, el cual fue 

aprobado mediante Ordenanza  347-2016, el cual contó con la conformidad por parte del Ceplan 

evidenciado así en el Oficio N° 219-2016-CEPLAN/DNCP de fecha 06 de julio del 2016, 

mediante el  cual informa que el proyecto de PDLC 2017 – 2021 de Villa El Salvador, sí cumple 

con lo establecido acorde con la metodología definida en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN – 

<Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico=; adjuntando el Informe Técnico N° 

015-2016-CEPLAN-DNCP-RQC para conocimiento. 

Se debe reconocer el trabajo que se hizo con las instancias de coordinación como el 

Consejo de Coordinación Local Distrital (CCLD), la Comisión de Regidores de Planeamiento 

(Instancia política del Concejo Municipal), los miembros de la CPE, además de los 647 actores 

de la sociedad civil de los nueves (09) territorios en los que se organiza el distrito, desde 

presidente de los grupos residenciales hasta dirigentes de vaso de leche, comedores populares, 

entidades del sector privado, entidades del sector público de nivel nacional que operan en el 

distrito, entre otros, que participaron del proceso brindado legitimidad y concertando entre si las 

propuestas que forman parte del contenido del PDLC de Villa El Salvador. 

Por otro lado, se valora el esfuerzo que hizo el Ceplan a través de la Dirección Nacional 

de Coordinación y Planeamiento, en brindarnos el acompañamiento y la asistencia técnica 

durante todo el proceso, desde la capacitación brindada al equipo de la UPECT en la 

presentación de la Guía metodológica de la meta 03, hasta la emisión del Oficio a través del cual 

nos informan del cumplimiento metodológico del PDLC de Villa El Salvador. Motivo por el 

cual, luego informaron al Ministerio de Economía y Finanzas del cumplimiento, tal como se 

muestra en la figura 19, por parte de la Municipalidad de Villa El Salvador de la meta 03. 
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Figura 19 

Cumplimiento de metas al 31 de julio del 2016 

 

Nota. Consulta histórica de las metas del PI, link: 

https://apps5.mineco.gob.pe/planincentivo/Navegador/Default.aspx 

 

 

https://apps5.mineco.gob.pe/planincentivo/Navegador/Default.aspx
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IV. Conclusiones y recomendaciones  

✓ Conclusiones 

Al término de la ejecución del componente del proyecto <Formulación del Plan de 

Desarrollo Local Concertado de Villa El Salvador 2017 – 2021, en cumplimiento de la meta 03 

del PI del año 2016= y el desarrollo de las actividades diseñadas usando la metodología del 

marco lógico, se llegan a las siguientes conclusiones: 

1. Producto de la ejecución del 100% de las actividades programadas, se logró formular 

en mi calidad de Sub Gerente de la UPECT, el PDLC 2017 – 2021 de Villa El 

Salvador, el cual tuvo la aprobación metodológica por parte del Ceplan, fortaleciendo 

así en la entidad el Sistema Nacional de Planeamiento a través del desarrollo del 

proceso de planeamiento estratégico en el territorio; y, generando las condiciones 

previas para el desarrollo de manera articula del proceso de planeamiento 

institucional con la formulación del Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo 

Institucional; así como futuros procesos de Presupuesto Participativos.  

2. Se logró conducir un proceso que no irrogó gastos significativos a la entidad, sino al 

contrario el manejo se llevó a cabo de forma eficiente, toda vez que solo se gastó S/. 

6,019,65 (Seis mil diecinueve con 65/100 soles) de los S/. 18,902.00 (Dieciocho mil 

novecientos dos con 00/100 Nuevos Soles) solicitados. (Ver anexo 26). 

3. Se logró también cumplir de manera simultánea con la Meta 03 del PI. Para ese año la 

Municipalidad se planteó cumplir cuatro (04) metas asignadas, al término de los 

plazos de ejecución solo se pudieron cumplir dos (02) siendo una de ellas la meta 03 

asignada a la Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Cooperación Técnica. 

4. Se logró fortalecer las capacidades del personal técnico y funcionariado de las 

Gerencias y Sub gerencias que participaron del proceso como parte del ETP, toda vez 

que el Ceplan a través de la Dirección Nacional de Coordinación y Planeamiento 

Estratégico nos brindó el acompañamiento técnico durante todo el proceso 

capacitándonos sobre los alcances de la Guía para el cumplimiento de la meta 03 y 

absolviendo consultas así como revisando los productos respectivos de cada 

actividad, hasta la emisión del informe técnico final. 
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5. Durante el proceso se logró la participación de 647 actores de la sociedad civil de los 

nueves (09) territorios en los que se organiza el distrito, de los cuales se recogieron 

sus aspiraciones, incorporando sus aportes, concertando entre si un escenario apuesta, 

una visión conjunta y los objetivos y acciones estratégicas pertinentes para lograr el 

desarrollo territorial del distrito. 

6. Se logró durante el proceso; por un lado, el soporte político, a través del Consejo de 

Coordinación Local Distrital (CCLD), la Comisión de Regidores de Planeamiento, el 

Concejo Municipal y la Comisión de Planeamiento Estratégico (CPE); y, por otro 

lado, el soporte técnico, a través de la participación del ETP que estuvo integrada por 

los especialistas de planeamiento y demás especialistas temáticos (salud, educación, 

ambiental, entre otros). 

 

✓ Recomendaciones 

Se brinda a continuación las siguientes recomendaciones: 

1. Se continúe con el proceso de planeamiento estratégico desarrollándose la fase 

institucional a través de la cual se formularán el Plan Estratégico Institucional 2018 – 

2020 y el Plan Operativo Institucional 2018. 

2. Se promueva la ampliación de funciones del ETP para que coordine la 

implementación, seguimiento y evaluación del PDLC de Villa El Salvador. 

3. Se recomienda que este instrumento de planeamiento sea orientador de los procesos 

de presupuesto participativo, así como de próximos procesos de formulación de 

planes temáticos (salud, educación, etc.) en la que participen los actores de la 

sociedad civil de tal manera que resulten en instrumentos articulados al PDLC. 

4. Se fortalezca la unidad de estadística a fin de que proporcione información confiable 

y verificable sobre la implementación del PDLC, así como de los reportes de 

seguimiento y evaluación correspondientes. 
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VI. Anexos 

Anexo 1. Informe N° 022-2016-UPECT-OPP-MVES
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Anexo 2. Resolución de Alcaldía N° 201-2016-ALC/MVES
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Anexo 3. Carta de invitación a miembros del Consejo de Coordinación Local Distrital - CCLD
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Anexo 4. Acta de instalación de la CPE y aprobación del Plan de Trabajo
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

1.1. 

Actividad: Preparatoria para el 

proceso de formulación del 

PDLC. 

        

1.1.1 

Emisión de Resolución de 

Alcaldía mediante la cual se da 

inicio al proceso de formulación 

del PDLC, se designa la 

Comisión de Planeamiento 

Estratégico (CPE) y Equipo 

Técnico de Planeamiento (ETP). 

UPECT x       

1.1.2 

Instalación de la Comisión de 

Planeamiento Estratégico (CPE) 

y y aprobación del Plan de 

Trabajo. 

Miembros del 

CPE y ETP 
x x      

1.1.3 

Taller Distrital de presentación 

del proceso ante los actores del 

territorio. 

UPECT, 

Miembros del 

CPE y ETP. 

 x      
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

1.2. 

Elaboración del PDLC mediante 

talleres participativos con 

actores del territorio. 

        

1.2.1. 

Elaboración del análisis 

situacional del territorio. 

Incluye:  

- Revisión de documentos. 

- Caracterización del territorio 

local. 

- Identificación de variables 

estratégicas. 

- Identificación de indicadores y 

línea de base. 

- Identificación de actores. 

UPECT, 

Miembros del 

CPE y ETP. 

 x x     

1.2.2. 

Elaboración de la propuesta de 

fase estratégica mediante talleres 

participativos distritales. 

UPECT, 

Miembros del 

CPE y ETP. 

  x x    
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

Incluye: 

- Convocatoria a talleres de 

distritales (6). 

- Formulación del escenario 

apuesta. 

- Formulación de la Visión. 

- Identificación de Objetivos 

Estratégicos. 

- Identificación de Acciones 

Estratégicas. 

- Elaboración de la ruta 

estratégica. 

1.3. 
Articulación y Validación del 

PDLC. 
        

1.3.1. 

Articulación del PDLC según el 

Anexo 3.3. Directiva General 

del Proceso de Planeamiento 

UPECT    x    
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

Estratégico, 

1.3.2. 
Vincular el PDLC con los 

Programas Presupuestales. 
UPECT    x    

1.3.3. 
Vincular el PDLC con el 

Programa de Incentivos (PI). 
UPECT    x    

1.4. 

Redacción y Aprobación del 

proyecto final del PDLC por el 

CPE. 

        

1.4.1. 

 

Redacción del proyecto del 

PDLC 

 

UPECT / ETP     x   

1.5. 

Aprobación del PDLC 2017 - 

2021. 

Incluye: 

UPECT / 

Concejo 

Municipal 

     x  
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

- Conformidad del Ceplan al 

proyecto del PDLC. 

- Redacción del Informe 

Técnico para aprobación del 

PDLC, adjuntando acta de 

aprobación por parte del CPE e 

Informe Técnico del Ceplan. 

- Reunión de la Comisión de 

Regidores de Planeamiento para 

emisión de dictamen. 

- Aprobación del PDLC 2017 - 

2021 en sesión de Concejo 

Municipal. 

- Remisión de información a 

Ceplan. 

1.6. 

Difusión y Publicación del 

PDLC a los actores del 

territorio. 

UPECT / OPP      x x 
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Cronograma Físico 

Cód. 
Actividades / Sub - 

Actividades 
Responsables 

Distribución del tiempo (meses)  

Feb Mar Abril May Jun Jul Agos 

Incluye: 

- Publicar el PDLC aprobado en 

el Portal Institucional y Portal de 

Transparencia. 

- Presentación del PDLC 2017 – 

2021 a nivel Distrital. 

- Remisión de información a 

Ceplan. 
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Presupuesto 

Cód. Actividades / Sub - Actividades 

Concepto 

Detalle Sub Total 

1.1. 
Actividad : Preparatoria para el proceso de formulación del 

PDLC. 

02 millares de papel S/. 50.00 

01 tóner Impresión S/. 150.00 

Refrigerios S/. 100.00 

02 banner 6 x 3, 06 Banner 

Salchicha 5 x 1 
S/. 800.00 

Impresión de credenciales de 

agentes participantes 
S/. 350.00 

Gastos de movilidad S/. 250.00 

Servicio de ambientación S/. 2,200.00 

Imprevistos S/. 250.00 

1.2. 
Elaboración del PDLC mediante talleres participativos con 

actores del territorio. 

Refrigerios en general S/. 950.00 

02 millares de papel S/. 50.00 

01 tóner Impresión S/. 150.00 

Materiales de oficina 

(papelotes, plumones, 

cartulinas) 

S/. 400.00 

Servicio de impresión de 2 

millares de volantes 
S/. 140.00 
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Presupuesto 

Cód. Actividades / Sub - Actividades 

Concepto 

Detalle Sub Total 

Gastos de movilidad S/. 200.00 

Servicio de impresión de 06 

Banner 
S/. 450.00 

Servicio de ambientación S/. 3.000.00 

Imprevistos S/ 500.00 

1.3. Articulación y Validación del PDLC. Refrigerios en General S/. 320.00 

1.4. 
Redacción y Aprobación del proyecto final del PDLC por el 

CPE. 
 S/. 0.00 

1.5. 

Aprobación del PDLC 2017 - 2021. 

Incluye: 

- Conformidad del Ceplan al proyecto del PDLC. 

- Redacción del Informe Técnico para aprobación del PDLC, 

adjuntando acta de aprobación por parte del CPE e Informe 

Técnico del Ceplan. 

- Reunión de la Comisión de Regidores de Planeamiento para 

emisión de dictamen. 

- Aprobación del PDLC 2017 - 2021 en sesión de Concejo 

Municipal. 

 S/. 0.00 
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Presupuesto 

Cód. Actividades / Sub - Actividades 

Concepto 

Detalle Sub Total 

- Remisión de información a Ceplan. 

1.6. 

Difusión y Publicación del PDLC a los actores del territorio. 

Incluye: 

- Publicar el PDLC aprobado en el Portal Institucional y 

Portal de Transparencia. 

- Presentación del PDLC 2017 – 2021 a nivel Distrital. 

- Remisión de información a Ceplan. 

02 millares de papel S/. 50.00 

01 tóner Impresión S/. 150.00 

Gastos de movilidad S/. 120.00 

Servicio de impresión de banner 

4 x 2 
S/. 72.00 

500 CD S/. 250.00 

Servicio de Instalación, Mesas, 

Sillas, Bocaditos, Equipo de 

Sonido. 

S/. 2,500.00 

Imprevistos S/. 450.00 

Servicio de Impresión de 2 

millares de ejemplares 
S/. 5,000.00 

TOTAL S/. 18,902.00 
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Anexo 5. Programación de reuniones con los miembros del ETP 
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Anexo 6. Documentos enviados a las Gerencias y Oficinas solicitando información del 

territorio.  

 



98 

 

 

 

 



99 

 

 

 

 

 



100 

 

 

 



101 

 

 

 

 

 



102 

 

 

Anexo 7. Invitación al presidente del CCLD al taller de avance de diagnóstico situacional 

del territorio.  
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Anexo 8. Escenario apuesta al 2030 de Villa El Salvador.
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Anexo 9. Visión de Villa El Salvador al 2021 con alcance al 2030. 
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Anexo 10. Objetivos estratégicos, indicadores y metas. 
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Anexo 11. Acciones estratégicas.
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Anexo 12. Ruta estratégica.
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Anexo 13. Lista de participantes a los talleres distritales de elaboración del PDLC. 
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Anexo 14. Plantilla de articulación del PDLC distrital con el PDLC Provincial.
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Anexo 15. Plantilla de vinculación del PDLC distrital con los programas presupuestales.
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Anexo 16. Plantilla de vinculación con el PI del 2016.
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Anexo 17. Acta de aprobación de las tres (03) plantillas elaboradas. 
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Anexo 18. Acta de la CPE  aprobando el proyecto final del PDLC de Villa El Salvador 

2017 – 2021. 
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Anexo 19. Oficio N° 219-2016-CEPLAN/DNCP de cumplimiento del proyecto de PDLC 

VES 2017 - 2021. 
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Anexo 20. Informe del presidente de la CPE. 
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Anexo 21. Dictamen N° 003-2016-CAPP-MVES mediante se recomienda aprobar el PDLC 

VES 2017 - 2021. 
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Anexo 22. Ordenanza 347-2016 de aprobación del PDLC VES 2017 - 2021 por el Concejo 

Municipal.  
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Anexo 23. Oficio N° 079-2016-OPP/MVES remitiendo al Ceplan la Ordenanza N° 347-

2016/MVES 
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Anexo 24. Cartas de difusión del Link de descarga del PDLC VES 2017 - 2021. 
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Anexo 25 Carta de invitación y listas de asistencia a talleres de difusión del PDLC VES 

2017 – 2021. 
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Anexo 26. Ejecución presupuestal para la formulación del PDLC VES 2017 - 2021. 
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