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RESUMEN

Uno de los problemas mas algidos y caracteristicos del Perti, asi como de los
otros paises que fueron colonias de Espana, es la desigualdad entre dos grandes
sectores de la poblacion: en el Pert la poblacion altoandina o indigena y por otro
lado los descendientes de los espafioles y mestizos o pertenecientes a la cultura

occidental.

Los territorios invadidos fueron colonizados. Para convertirlos en tributarios la
poblacion indigena fue organizada en las denominadas reducciones llamadas
despué¢s comunidades. Al conjunto de estas comunidades los espafoles
nombraron Republica de Indios, supuestamente inferior y a los invasores
Republica de espaioles, supuestamente superior, con lo que desde el comienzo
mismo de la creacion del Perq, los invasores excluyeron a la poblacion indigena
de la nueva sociedad sin reconocerles ningtin derecho, ni siquiera el derecho a la
vida Se institucionalizé igualmente la violencia contra la poblaciéon nativa de
parte de los Blancos ( europeos) quienes A través de la coercidon obligaron a los
indigenas a trabajar gratuitamente en las minas y obrajes, Pero por otro lado las
comunidades se convirtieron en preservadores de la cultura indigena,
manteniendo sobre todo el espiritu colectivo y luchando contra los abusos de los
hacendados. Con la Independencia la situacion de los indigenas empeord porque

fueron casi esclavizados.

Fueron las comunidades las que se organizaron y desarrollaron luchas contra los
abusos y hubieron muchos levantamientos liderados por sus propias dirigentes.
Con la difusion de nuevas ideologias los indigenas impulsaron nuevas
organizaciones. Pero la persecucion de los lideres por Garcia y Fujimori

desmoviliz6 estas, manteniéndose solo el espiritu comunitario.



SUMMARY

One of the most critical and characteristic problems of Peru, as well as of the
other countries that were colonies of Spain, is the inequality between two large
sectors of the population: in Peru the high Andean or indigenous population and
on the other hand the descendants of the Spaniards and mestizos or belonging to

Western culture.

The invaded territories were colonized. To convert them into tributaries, the
indigenous population was organized into so-called reductions later called
communities. The Spaniards named these communities the Republic of Indians,
supposedly inferior, and the invaders the Republic of Spaniards, supposedly
superior, so from the very beginning of the creation of Peru, the invaders
excluded the indigenous population from the new society without recognizing
them. no right, not even the right to life. Violence against the native population
was also institutionalized by the Whites (Europeans) who, through coercion,
forced the indigenous people to work for free in the mines and factories, but on
the other hand The communities became preservers of the indigenous culture,
maintaining above all the collective spirit and fighting against the abuses of the
landowners. With Independence the situation of the indigenous people worsened

because they were almost enslaved.

It was the communities that organized and developed struggles against abuses
and there were many uprisings led by their own leaders. With the spread of new
ideologies, the indigenous people promoted new organizations. But the
persecution of the leaders by Garcia and Fujimori demobilized them,

maintaining only the community spirit.



INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de la investigacion sobre “La exclusion social
y las rondas campesinas de La Libertad” que se realiz6 en el marco de la Maestria en
Politica Social conducente a la obtencion del Grado de Magister en Politica Social de
la Unidad de Post Grado de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. La investigacion pretende analizar la exclusion que
sufre la poblacion descendiente de los indigenas y especificamente la de la zona rural
y altoandina de La Libertad. Asi como también la relacion que existe entre esta

exclusion y el surgimiento de las Rondas Campesinas de esta misma region.

Este nuevo tipo de organizacién campesina surgid inicialmente en la zona rural de la
region de Cajamarca y varios autores, entre ellos Pérez Mundaca (1996: 5) para quien
las rondas habrian surgido por la tradicion de hacer frente a la violencia delincuencial
de manera organizada, plantean ademas que las rondas son formas de autodefensa, por

ello los fendmenos sociales que mas le interesan son el abigeato y la violencia politica.

Nosotros creemos que, para entender cabalmente el surgimiento de las rondas y su
rapida expansion por toda la zona andina y su subsistencia hasta el presente, es
necesario conocer las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la sociedad en
que surgen, en su evolucion desde un determinado momento hasta nuestros dias. Y por
supuesto tomando en consideracion las condiciones en que se ha desenvuelto la

poblacion descendiente de los indigenas que es en donde surgen las rondas.

Claro que por su envergadura seria muy dificil que una sola persona pudiera en poco
tiempo, desarrollar una investigacion de ese caracter y tendrian que participar

diferentes tipos de profesionales.

Por eso nosotros solo vamos a sefialar aspectos generales que nos permitan indicar y
llamar la atencion sobre la exclusion que se mantiene especialmente frente a la
poblacién de la zona altoandina, lo que llamamos sierra y la selva, y, como ésta puede
ser segun nuestra hipotesis la que en el fondo ha impulsado la rapida organizacion de

las rondas campesinas en todo el pais.

Otras investigaciones se han centrado sobre todo en los conflictos entre los miembros
del Ministerio Publico y la actuacion de los ronderos., atribuyéndolo sobre todo al bajo

nivel educativo de los miembros de las rondas.



Existen otras poblaciones que sufren o han sufrido exclusién en nuestro pais como los
chinos, japoneses, africanos y sus descendientes. Pero la exclusion de la poblacion de
los indigenas y sus descendientes se ha venido manteniendo en el tiempo a pesar de
los cambios que ha tenido nuestra sociedad. Por eso se considera

“dura” la exclusion de las poblaciones nativas. Y la estudiamos porque es en esta

poblacion donde han surgido las rondas.

En la primera parte para analizar sobre la exclusion, hacemos un muy ligero repaso de
las diferentes formas en que se ha manifestado en nuestro pais a través de la vision de
investigaciones de historiadores, antropdlogos, socidlogos y economistas para
evidenciar las diferentes formas que ha tenido y todavia tiene la exclusion de las

poblaciones indigenas y sus culturas.

Luego presentamos graficos y sobre todo cuadros estadisticos para evidenciar la
pobreza que es un componente muy importante de la exclusion. También otros cuadros
que evidencian la situacion precaria, paupérrima de la poblacion indigenas y en el
pobre resultado de las habilidades educativas que logran. Asi como también algunos
aspectos del presupuesto y de la salud. Para estos tltimos aspectos, hemos utilizado
cuadros a nivel nacional porque las cifras a nivel regional en La Libertad distorsionan
la realidad cuando se promedian con cifras de la zona de costa. La cifras a nivel
nacional para el sector indigena es mas aproximada a la realidad altoandina de La
Libertad .Y en la €poca actual presentamos mapas sobre la explotacion minera, para
evidenciar como éstas han practicamente invadido las tierras libertefias y las luchas
contra el mal que causan las mineras es el problema actual que afrontan las poblaciones

indigenas.

A continuaciéon, presentamos las Rondas Campesinas, su organizacion, su
reconocimiento. El contexto socio econdmico en que surgen y luego se presenta una
breve sintesis del surgimiento de Las Rondas Campesinas de La Libertad, su

organizacion, composicion y funcionamiento,

Sobre su actuacion a nivel comunal presentamos casos resueltos por las rondas tanto
de Huamachuco como de Santiago de Chuco y Sanchez Carrion en diferentes centros
poblados y los casos pendientes en la justicia ordinaria para el 2015 que fueron
publicados en la Revista Juridica del Colegio de Abogados de La Libertad N° 149 en
un articulo “AVOCAMIENTO INDEBIDO DE LA JUSTICIA ORDINARIA EN



LA JUSTICIA COMUNAL RONDERA? escrito por el abogado Julio Alfredo Chunga

Vinchales.

Por ultimo presentamos evidencias de la demanda de las rondas de La Libertad por el
problema del agua, lucha que lidera en este caso el pueblo de Santiago de Chuco a
través de su Frente de Defensa del Agua y el Medio ambiente que logré convencer al
Alcalde de la ciudad de emitir una ordenanza declarando en proteccion las cabeceras
de cuenca de su sector. En momentos que la Minera Barrig habia comenzado a hacer
sus exploraciones en el cerro del cual los pobladores obtienen el agua de las capas

freaticas.

Como era de esperar, el Tribunal Constitucional emitidé una sentencia anulando para
todos sus efectos dicha ordenanza. Pero como dicen los propios ronderos y
componentes del Frente de Defensa del Agua y Medio Ambiente, la lucha de verdad

recién ha empezado.

Hemos adjuntado también el informe de la Gerencia Regional de Salud de La Libertad,

sobre las condiciones del agua potable y su consumo en esta region.

Nosotros esperamos contribuir con nuestra investigacion a poner en evidencia la
urgencia de atender las necesidades vitales de los libertefios como son los servicios

basicos, mejor presupuesto para la educacion y la creacion de empleo adecuado.

Finalmente presentamos nuestras conclusiones.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Situacion Problematica

Desde el comienzo mismo de la sociedad actual que empez6 a formarse en el
siglo XVI con la instauracion del colonialismo en América del Sur, se establecio una
dualidad en el Peru. Otros dicen que mas bien se establecieron dos paises. Lo concreto
es que en el momento actual ya se reconoce formalmente que somos un pais
multicultural, Pero en los hechos constatamos que en ultima instancia tenemos por un
lado y venida de fuera la cultura occidental con, digamos, sus variantes y su situacion
predominante. Por otro lado, estd la pervivencia de la cultura andina en su

multiplicidad y unida en su postergacion.

La estructura econdmica y social indigena fue reorganizada dentro de una sociedad
colonial en que por conveniencia de la corona se mantuvo separada de la estructura
social espafiola a los hatunruna que estuvieron organizados en ayllus y que fueron
agrupados en las llamadas encomiendas, después reducciones, convertidas luego en
comunidades con tierras asignadas para convertirlos en tributarios de la monarquia

espafiola.

Sin embargo, la lejania de la corona permitié que los hacendados, a los que se habia
repartido tierras, cometieran abusos y buscaran todo el tiempo arrebatarles mas tierras
a las comunidades. Como provenian de una sociedad en la cual subsistian valores
aristocraticos en que se repudiaba el trabajo, los hacendados estaban acostumbrados a
tener sirvientes y gente que les cultivase sus tierras. Por eso, obligaban al trabajo

gratuito para su servicio, a los comuneros, para el trabajo doméstico y el agricola.



Como decia Mariategui (2008 :44) A la América espafola no vinieron casi sino
virreyes, cortesanos, aventureros, clérigos, doctores y soldados. No se form6 por esto
en el Peri una verdadera fuerza de colonizacion . . . El pionner espafiol carecia,
ademas, de aptitud para crear nucleos de trabajo. En lugar de la utilizacion del indio

parecia perseguir su exterminio.”

La llamada Doctrina del Descubrimiento respaldada por dos bulas papales alejandrinas
sirvi6 de autorizacion moral e ideologica para que los reinos de Europa se lanzaran a
la invasion de territorios y sometimiento de poblaciones a las que esta doctrina
consideraba como salvajes, incivilizados, inferiores, a los cuales se les negaba por
tanto la calidad de seres humanos, especialmente sino profesaban la llamada verdadera
fe cristiana. Y por eso ademds se debia evangelizarlos. Bajo esta ideologia se

establecieron las colonias.

Como dice el historiador Waldemar Espinoza (1982 : 196 ) se crearon dos Republicas,
la de los espafioles y la de los indigenas. ésta ultima la constituian el conjunto de las
comunidades de indigenas. Los espafioles en su condicién de vencedores y por
provenir de una sociedad estratificada aunada a la ideologia del descubrimiento que
consideraba a las poblaciones de los lugares descubiertos como salvajes y por tanto

inferiores, tenian la plena potestad para “ordenar “el territorio que habian invadido.

Los espafioles comenzaron a llamar “indios” a los de la poblacion nativa de las islas
en las que primero desembarcaron ya que creian que habian llegado a la India. Luego

este término se utilizo para denominar a toda la poblacion de las Américas.

Pero como ya hemos dicho desde el principio de la invasion, los espafioles asociaron
la palabra “indio” a inferior, salvaje, primitivo y estuvo también asociado a las
caracteristicas fenotipicas de las etnias que poblaban estas tierras, considerandolas
como de seres inferiores.

En el Peru se establecid una sociedad estratificada, excluyente discriminadora 'y
finalmente racista'. En tal sentido los “blancos” eran considerados superiores y por
ende, su cultura y su lengua (no se consideraba al quechua ni a ninguna otra lengua

nativa como idioma, esa categoria sélo la tenia el castellano).

LEl término “raza” tiene seglin Max Hering y Peter Wade dos connotaciones: uno neutral y otro
negativo. El neutral se refiere a casta, linaje, descendencia; el negativo refiere a macula, mancha
“Revisidn histdrica del concepto de raza en Max Hering y Peter Wade”.



Hay que precisar que los miembros de las panacas incas (los ayllus de los familiares
de los Incas) como las diferentes autoridades administrativas que componian la
estructura socio econdmica incaica, tuvieron un trato diferente. A muchos se les
reconocio su status de autoridades y se les permitio, tener tierras, incluso encomiendas,
esclavos, ganado etc. y por supuesto estaban exentos de la obligacion de cumplir con
la mita minera y textil. Todos ellos se consideraban servidores del Rey de Espafia y
ayudaron a sofocar las rebeliones. Incluso defendieron los intereses de la corona

espafiola en la lucha por la independencia del Pert.

El mestizaje con mujeres de las panacas, kurakas y sus descendientes fue alentado por
los espafioles como una manera de sellar la alianza con las familias dominantes y los
jefes regionales. Estos fueron los aliados de los espafioles que también asumieron el
comportamiento discriminador con los hatunruna. Esto ha quedado impregnado en la
mente de la poblacién, en su memoria colectiva. No sélo entre los “blancos” sino

también entre los mismos indigenas.

Aunque la sociedad feudal estaba ya en decadencia por. el desarrollo del humanismo
en la mayoria del territorio europeo, en Espafia todavia predominaba la sociedad
estamental fuertemente. Eso hizo que los espafioles establecieran aqui clasificaciones
raciales, entre otras cosas para precisar quiénes ingresaban a la administracion de los

virreinatos, para asegurarse la fidelidad a la corona.

La division de la sociedad en dos republicas derivé también en geografica. El
gentilicio serrano (a) pasé a ser peyorativo, un insulto. Los indigenas en la zona
altoandina en su mayor parte y los europeos y sus descendientes en la costa, se asocid
a su status dentro de la sociedad. Y lo que se determino para los indigenas del comun
como actividad econdmica principal para tributar, la agricultura y la ganaderia,
continu6 siéndolo hasta después de la Independencia. Para los otros dos sectores
econdmicos importantes, la mineria y la textileria (los obrajes) también se

utilizé a la poblacion nativa organizada en ayllus y en comunidades, debiendo entregar

una cuota de miembros de la comunidad para tales actividades, cada cierto tiempo.

Para Matos Mar (1976 :184) por otro lado, la comunidad se constituyd ademas en un
refugio para los indigenas, donde mantenian sus costumbres colectivistas, hablaban su
lengua. y recreaban su cultura en general, mezcladas con las exigencias religiosas de

la Iglesia Catolica. Sin embargo, el terror de ser escogido para cumplir con la cuota de



trabajadores para las minas, o ser enviado a trabajar en los obrajes hizo que muchos

comuneros continuamente escaparan y prefirieran trabajar para el hacendado.

El despojo continuo de sus tierras, aunado a las condiciones de trabajo gratuito y en
condiciones cuasi esclavistas condenaron a la poblacioén indigena a la pobreza y la
miseria. Situacion ésta que se prolongd por siglos y que ha continuado hasta nuestros

dias.

En pleno siglo XXI, cuando ya han sido desechadas cientificamente muchas ideologias
discriminadoras y racistas, persiste todavia esta actitud de creerse superior a los
descendientes de los pueblos nativos. O en general todavia persiste la idea de que la

cultura occidental es superior y la cultura andina es inferior.

La comunidad, ya en la Republica fue la organizacion a través de la cual, las
poblaciones nativas campesinas protestaban y se defendian de los abusos, tanto de los
decretos oficiales del Estado como de los hacendados, constatindose una serie de estos
levantamientos, como el de Atusparia en 1885 que en realidad fue el levantamiento de
las comunidades de Huaraz contra los abusos de los hacendados y los nuevos
impuestos que abrumaban a los comuneros. También el levantamiento de las
comunidades del sur, Puno y otras localidades contra el impuesto a la sal, decretado

por Piérola o el levantamiento liderado por Rumi Maqui en 1915 en el sur del pais.

El capitalismo ingresa en nuestro pais a fines del siglo XIX con el capital inglés que
impulsa la produccion a gran escala y con trabajadores asalariados de la cafia de azucar.

Asi también luego ingresa una empresa minera y comienza también la explotacion

del petroleo. Surge de esta manera en nuestro pais el proletariado que al lado de los
estibadores del Muelle Darsena y los panaderos y artesanos de Vitarte llevan a cabo

luchas contra los abusos en las fabricas y por la jornada laboral de ocho horas.

A partir de la segunda década del siglo XX, las nuevas ideologias difundidas por
Mariategui y sus seguidores impulsaron el desarrollo de movimientos obreros y
campesinos que se organizaron en sindicatos, federaciones, hasta que finalmente se

organizo6 una central de trabajadores, la CGTP.

Estas organizaciones continuaron desarrollandose en todos los sectores de la

produccion, lo que impuls6 también la organizacion campesina tanto de la costa como



de la zona altoandina, en sindicatos y asociaciones campesinas que se reunieron en
primera instancia en federaciones y luego en una central nacional la Confederacion
Campesina del Pert (CCP) fundada el 11 de abril de 1947 en la que participaron,
braceros, yanaconas, y las comunidades campesinas. Uno de sus dirigentes mas

importantes fue Hugo Blanco.

En La Libertad la formacion de las grandes azucareras y la inversion inglesa y los
abusos que se producian impuls6 la organizacion de los sindicatos, asi como de los
pequeiios productores agricolas. El desarrollo de la actividad politica a través de las
universidades populares de Haya de la Torre y la gran popularidad que alcanz6 lo llevé
a organizar el APRA, logrando muchos adherentes. En el pais existia todo un auge de
la organizacion sindical tanto de obreros como de campesinos. Bajo la influencia de
los militantes apristas que ya se habian extendido a zonas aledafias como Ancash, se
dedicaron a organizar una revolucion, llevando a cabo un levantamiento en Trujillo en
el ano 1932 que fue sofocado a sangre y fuego y fusilados hombres, mujeres y nifios,
los que pudieron escapar, muy pocos, se fueron a las zonas altas de La Libertad.
Informacioén sobre este suceso lo ha dado Guillermo Thorndike quien publicé un libro

que llamo “El afio de la barbarie”.

A nivel rural primaron las asociaciones y federaciones campesinas, bajo la ideologia
de la lucha de clases, pasando a un segundo lugar las organizaciones comunales,
aunque no desaparecieron. En la década del 60 las luchas campesinas se
multiplicaron, ya no solo contra los hacendados sino también contra las empresas

extranjeras que comenzaron a apoderase de las tierras de las comunidades.

Durante las dos décadas siguientes el movimiento campesino tuvo avances
significativos, con una amplia y entusiasta participacion de las comunidades
dedicandose sobre todo a tratar de recuperar sus tierras. En 1961 se forma la federacion
Departamental del Cusco que cuenta con 214 sindicatos agrarios. En este tiempo y
por la gran agitacion. social, los sectores gobernantes hablaban de reforma agraria,
pero no hacian nada por implementarla sino se dedicaban a enfrentarse entre ellos.
Finalmente, los sindicatos de La Convencion y Lares de la region del sur toman en sus
manos 70 haciendas bajo el liderazgo del trotskista Hugo Blanco y se reparten las

tierras en toda la region.



Esto caus6 un gran revuelo en todo el pais y muchos hacendados vendieron sus tierras
a sus trabajadores, yanaconas, arrendires, etc. El gobierno mandé apresar a Hugo
Blanco que fue encarcelado en el Fronton, pero ya no pudieron recuperar las tierras

entregadas a riesgo de desatar un enfrentamiento con todo el campesinado surefio.

La Junta Militar que habia derrocado al presidente Prado convoca elecciones y en 1963
Fernando Belatnde Terry es elegido nuevo presidente, pero en el Congreso se forma
la union entre el APRA y la UNO de Odria, anteriormente enemigos y se ve postergada

la ansiada Reforma Agraria.

En 1965 la organizacion liderada por Luis de la Puente Uceda, el MIR desplegd
guerrillas y desarrolld acciones armadas en lo que Sinesio Lopez (1982:261) llamo
“débil culminacion militar del movimiento campesino”. Otro grupo que era
encabezado por Héctor Béjar también se movilizé en guerrillas e igualmente fueron
derrotados. Pero todo ello alarm6 a los grupos gobernantes que dejaron de lado sus
diferencias en el Congreso con el Ejecutivo para dictar medidas contra los “abigeos”
como llamaron a los guerrilleros.

Aldeas y poblados fueron bombardeados con napalm, por eso se hablo siempre de la
intervencion del ejéreito norteamericano, ademds de la muerte de mas de 8000
campesinos, pero esto nunca se investigo. A pesar de un primer triunfo en Picuta los

guerrilleros fueron derrotados y varios de sus lideres desaparecidos.

A los pocos afios un escandalo de corrupcion en el contrato con la International
Petroleum Company (IPC) agita la escena politica peruana y una Junta Militar
presidida por el General Juan Velasco Alvarado, derroca con un golpe militar al
gobierno de Belaunde Terry y asume el poder con una medida efectista, la toma militar
de las instalaciones de la IPC. La Junta Militar se declara revolucionaria, invoca la

figura de Tipac Amaru y anuncia que realizara la Reforma Agraria.

[lusionados con llegar a ser duefios de las tierras y lograr una mejor vida, los
campesinos adhirieron a la Reforma Agraria de Velasco, aunque la mayoria no acepto
ni organizarse en SINAMOS ni coordinar con ellos, en una nueva central organizada
por el gobierno. El gobierno militar de Velasco Alvarado intent6 desmovilizar al
movimiento campesino, € instaur6d también la llamada comunidad industrial que buscé
desmovilizar asimismo al movimiento obrero tal como lo precisan Pasara (1980) y

Meneses (1998).
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“para desactivar las luchas populares el gobierno militar de Velasco,
organizo el Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMOS) que debia
impulsar la organizacion corporativa de la poblacion. En ese contexto,
SINAMOS se gesta como brazo politico del régimen. Lo corporativo estaba
dado por el caracter segmentario de cada uno de los organismos integrados
en la articulacion bajo control de gobierno: es decir, los pueblos jovenes,
comunidades industriales, cooperativas, sindicatos promovidos oficialmente
ensamblados para participar en el gobierno solo podrian someter a él sus
demandas parciales quedando asi el poder de la decision del Estado en
manos de quien ya los tenia en la auto conferida calidad de arbitro: la fuerza

’

armada.’

Si bien el objetivo principal de esta Reforma Agraria fue de tipo politico, Velasco
Alvarado no entregd las tierras gratuitamente a pesar de frases supuestamente
reivindicativas como “campesino, el patron ya no comera mas de tu pobreza”.
Instituyo la Deuda Agraria, es decir exigio, por decir asi, la ultima renta de la tierra, no

le dio al campesinado la posibilidad de acumular su renta para superar su pobreza.

Ni emple6 ese dinero que se recaudo en la construccion de infraestructura agraria, ni
carreteras adecuadas, ni proyectos de industrializacién o mejoramiento técnico de la

produccion en la zona altoandina.

La renta recaudada se entregd a los anteriores duefios que la invirtieron en otros
sectores de la economia sobre todo en el sector financiero. Y para asegurar el
cumplimiento de la deuda entrego6 la tierra sobre todo a los campesinos organizados en
comunidades, cooperativas, o Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) creadas

por la Junta Militar.

Después de pagar la Deuda Agraria, hasta 1979 en que les fue condonada, los
campesinos resolvieron repartirse individualmente la tierra, pero eso solo redundo en
una mayor pobreza porque la cantidad recibida en la mayoria de los casos eran menores

a5y3 Has.

A nivel nacional, seglin los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario en el afio

2012, se contaban en un millon,810 mil,295 las unidades agropecuarias pequeias,
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menores a 5 Has. El 68% de estas, es decir la mayoria, se encuentran en la zona

altoandina, llamada sierra.

De las 127 mil unidades agropecuarias en La Libertad para el 20122 81,666
pertenecen a personas naturales, la gran mayoria, tienen minifundios de menos de 3
Has. es decir, no producen suficiente renta para cubrir sus necesidades o tienen las
necesidades basicas insatisfechas. (Debemos también precisar que no todas las tierras
son de la misma calidad) asi que podemos afirmar que el sector mayoritario de este

grupo estaba en extrema pobreza comenzando el siglo XXI.

En La Libertad existe lo que tendriamos que denominar brechas abismales como lo
sefala el Banco Central de Reserva : “Asimismo se observa una situacion heterogénea
al interior de la region. Esta situacion de aguda disparidad la grafica claramente el
indicador resumen de desarrollo humano. Asi, mientras que la provincia de Trujillo
ocupa la 4° posicion a nivel nacional, por su elevado Indice de desarrollo humano
(IDH), entre 195 provincias que tiene el pais; la provincia de Sanchez Carridén ocupa

la posicion 192°”.

Ninguno de los gobiernos posteriores se preocupd por desarrollar grandes obras o
proyectos, ni carreteras adecuadas para la zona altoandina de La Libertad. Se ha hecho
un gran proyecto de irrigacion, supuestamente para entregar con facilidades a los
medianos y sobre todo pequenos agricultores, pero en la costa, y finalmente, en

realidad ha beneficiado al gran consorcio del grupo Gloria.

La Libertad es el mayor productor de palta, que se destina a la exportacion y es ahora
el tercer mayor productor de papa en el Pert, abastece el mercado nacional y es la base
de su alimentacion, creemos que esto los ha protegido de alguna manera de sucumbir
frente a la pobreza extrema y los altos niveles de desnutricion de un sector importante

de esta poblacion.

La exclusion que antes llamaban postergacion prosiguié en diferentes aspectos como

la salud, la educacion, la justicia y la seguridad. En el sector de comunicaciones, la

2 Censo Nacional Agropecuario 2012 INEI
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situacion era dramadtica y todavia contintia esta situacion en La Libertad ya que son
trochas, la mayoria de los caminos y estdn en tan malas condiciones que se suceden
constantemente accidentes. [gualmente ocurre con los puentes que tienen una situacion
precaria. De otro lado el pasaje para llegar a la provincia de Pataz por ejemplo era de
cincuenta soles por 15 horas de viaje desde Trujillo. El pasaje méas barato para llegar a
cualquier provincia cercana desde o hacia Trujillo era de 25 soles. De tal manera que

los pobladores de las provincias mas lejanas estan practicamente aislados.

Cultivan también cereales, maiz y en la zona donde ha habido haciendas ganaderas,
cada cierto tiempo comen carne, pero son los pocos. Un buen sector de la poblacion
chaccha coca que como ya sabemos brinda energia, aunque no hayan comido. Méas de
la mitad de los poblados de siete provincias (La Libertad tiene 12 provincias) no tiene
servicio de agua potable ni alcantarillado. Los que tienen agua, ésta no es
necesariamente potable, sino que han conectado tuberias a puquios, lagunas, en fin,

también de aguas provenientes de la capa freatica.

Para esta zona el Estado no ha construido infraestructura agricola, como si lo ha hecho
en la costa. Para completar sus ingresos, la mayoria de agricultores desarrollan otra
actividad econdmica como en transporte, construccion, incluso en cultivos de
exportacion, carpinteria, negocio, etc. Si no ha habido levantamientos en esta zona es
porque la existencia de grandes empresas agro exportadoras en la zona baja o costa
absorbe gran parte de la mano de obra que proviene de la zona altoandina. Una buena
parte se ha establecido en la parte alta de Trujillo formando barriadas o pueblos
jovenes, pero donde también reina la pobreza y esto ha dado lugar al desarrollo de la
delincuencia abundando sobre todo la extorsién y el sicariato como también la

organizacion de bandas criminales.

De otro lado, a fines de la década de los 70 en el siglo XX a partir de la organizacion
de las llamadas Rondas, en Cajamarca, que tiene limites con La Libertad, varias
poblaciones altoandinas se organizaron en Rondas, inclusive en los sitios donde
todavia habia poblacion organizada en comunidades. Y en la actualidad practicamente
se ha vuelto masiva la organizacion de las Rondas en toda la zona altoandina,
habiéndose desarrollado también en las zonas campesinas de la costa y parte de la

selva.
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Esta difusion y organizacion de las Rondas se da después que el gobierno de Alan
Garcia las reconociera y mas todavia a partir de la firma por el Pert del convenio 169
de la OIT y que se incorpord a la Constitucion en el articulo 149° en el gobierno de
Fujimori estableciendo el ejercicio jurisdiccional de las autoridades de las

comunidades campesinas y las Rondas.

En sus inicios las Rondas Campesinas se dedicaron a controlar la seguridad de la
poblacion frente a la delincuencia que robaba sus ganados y también los materiales de
las escuelas. Teniendo la capacidad jurisdiccional reconocida, aplican ahora la justicia

consuetudinaria en el &mbito de su territorio, sea poblado, distrito o provincia.

Ese fue el punto de partida, ya que actualmente han asumido la defensa de sus
derechos: a la vida, a la seguridad ambiental, al agua, a precio justo para sus productos
agrarios, ademas de luchar contra la corrupcion supervisando los programas de apoyo
que el Estado ha implementado en diferentes regiones de la zona rural. Ya se ha

organizado también una Central Nacional de Rondas Campesinas.

(Qué fue lo que impulsé la organizacion de las Rondas Campesinas en la region La

Libertad? ;Simplemente un problema de seguridad y vigilancia de sus bienes?

Nosotros planteamos la hipétesis de que han sido la discriminacion y la exclusion las
que han motivado la necesidad de organizarse colectivamente. Los agricultores que se
han organizado en Rondas han manifestado que estaban agobiados por su situacion de
pobreza y postergacion, pero que temian organizarse al principio por la persecucion

que se ejercia contra las directivas campesinas y luego contra toda la poblacion.

También tenian el temor de ser acusados de terroristas, especialmente desde los

gobiernos posteriores al régimen militar de Velasco Alvarado!!.

11 Entrevista al ex presidente de las Rondas Campesinas de La Libertad Sr. Faustino Guevara
Ao 1918
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Las primeras organizaciones de vigilancia campesinas llamadas Comités de
Autodefensa, que se desarrollaron en el sur del pais estaban bajo el control militar del
gjército y eran auxiliares en la persecucion y captura de los diferentes grupos
insurgentes. Pero algunos de los conformantes de estos grupos paramilitares, cometian
abusos y también utilizaban sus cargos para fines personales de venganza. Aunque en
La Libertad, segun los mismos pobladores no necesitaron nunca, ni aceptaron

organizarse en Comités de Autodefensa.

En el sur, las comunidades contaban con lo que llamaban guardias campesinas, debido
principalmente al impacto que estas poblaciones sufrieron por el caso del
enfrentamiento del Estado contra el grupo insurgente llamados Sendero Luminoso
Pero ya estaban enterados de la organizacion de las Rondas en Cajamarca, segin
algunos estudios y testimonios de los mismos campesinos , fueron los curas los que
animaron a los pobladores a organizarse en rondas, prestando incluso locales para

sus reuniones desde el principio.

Cuando en Cajamarca organizaron la primera ronda de la zona norte del pais, los
agricultores de La Libertad estuvieron siempre a la expectativa y recién cuando vieron
que no los reprimian, y en la nueva constitucion se incluyo el art. 149 reconociendo
jurisdiccion a las comunidades y rondas se animaron a desarrollar estas organizaciones
en su region y ahora ya cuentan con bases en todos los distritos y provincias y una

Central Regional.
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1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. ;Qué es y como se manifestéo la exclusion social, entendida como el no
disfrute de los derechos humanos para dar lugar al surgimiento de las Rondas

Campesinas de la region La Libertad?

1.2.2. ;Qué es, como se establecio y desarrollo la exclusion politica, economica y
social de la poblacion indigena en el Peru desde el inicio de la colonia hasta la

Republica?

1.2.3. ;Cuales han sido las manifestaciones de la exclusion politica, economica y
social de la poblacion descendiente de los indigenas en la region de La Libertad

desde comienzos del siglo XX y XXI hasta la actualidad?

1.24. ; Qué son las Rondas Campesinas, cuando se formaron y como funcionan?

1.2.5. ;Cémo y cuando se organizan las Rondas Campesinas en La Libertad,

cuales son sus caracteristicas y su actuacion hasta estos dias?
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1.3. Hipétesis Principal

La exclusion que sufre la poblacion descendiente de los indigenas los ha
llevado a organizarse en rondas campesinas, que son una nueva forma de organizacioén
comunal que se formaron en la década del 70 del siglo XX y que han asumido no
solamente la vigilancia sino la defensa de sus derechos y la facultad del manejo de sus

recursos.

1.4. Justificacion tedrica

Como parte de los movimientos sociales, las nuevas organizaciones
campesinas que surgen dentro de un contexto de intensa explotacion minera, cobran
una importancia especial porque nuevamente la poblacion altoandina afronta el
arrebato de sus tierras que el Estado entrega en concesion a los grandes consorcios

mineros nacionales y extranjeros.

Estos nuevos conflictos en que aparecen nuevos protagonistas como las Rondas
Campesinas, representando a los pobladores altoandinos, no han sido todavia
suficientemente estudiados. Esta investigacion nos dara los elementos necesarios para
avanzar en el conocimiento de este sector y de esta etapa de las luchas sociales en el

campo.

La organizacion de las Rondas Campesinas fue ampliamente estudiada como
fenomeno social dentro de la lucha antisubversiva y contra la delincuencia. Pero en el
siglo XXI se ubican en otro contexto, el de los conflictos entre la mineria y los

agricultores, que en su mayoria son descendientes de la poblacion nativa.

Como parte de los movimientos sociales, las nuevas organizaciones campesinas que
surgen dentro de un contexto de intensa explotacion minera, se manifiestan las nuevas
organizaciones por sus derechos fundamentales y cobran una importancia especial
porque nuevamente la poblacion altoandina tiene que defender su derecho a la vida, la

salud ya que la actividad minera significa nuevos agravios a su calidad de vida.
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Estos nuevos conflictos en que aparecen nuevos protagonistas como las Rondas
Campesinas, representando a los pobladores altoandinos, no han sido todavia
suficientemente estudiados. Esta investigacion nos dara los elementos necesarios para
avanzar en el conocimiento de este sector y de esta etapa de las luchas sociales en el

campo.

La organizacion de las Rondas Campesinas descendientes de la poblacion nativa segun
Stern (1991) constituye una nueva forma de movimiento campesino y una nueva forma

de lucha.

1.5. Justificacion practica

Para fines de elaborar politicas sociales, asi como el desarrollo de las relaciones
entre la poblacion entre si misma como con la administracion estatal, resulta
importante entender a cabalidad por qué se originan instituciones dentro de la sociedad,

peruana, en este caso, especificamente las Rondas Campesinas de La Libertad.

Pero sobre todo esta investigacion pone nuevamente el acento en la exclusion de la
poblacién altoandina que evidencia la notoria desigualdad entre los distintos sectores
de la sociedad peruana, que deberian ser abordados en las diferentes actividades
sociales y fomentadas por el Estado para superar estas llamadas “brechas sociales”,

que no son simplemente brechas sino abismos sociales.

1.6. Objetivos

1.6.1 Objetivo general

ANALIZAR LA RELACION QUE EXISTE ENTRE LA EXCLUSION DE LA
POBLACION DESCENDIENTE DE LOS INDIGENAS Y EL SURGIMIENTO DE
RONDAS CAMPESINAS EN LA REGION DE LA LIBERTAD.
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1.6.2 Objetivos especificos

1.- Identificar las estructuras y mecanismos de exclusion de la poblacion nativa, y sus
descendientes de las zonas altoandinas en la sociedad peruana al inicio de la

colonizacion de nuestro territorio y su funcionamiento hasta la Independencia

2.- Identificar las manifestaciones de la exclusion de los descendientes de la poblacion

indigena de La Libertad desde comienzos del siglo XX y XXI.

3.- Identificar el surgimiento y funcion de las rondas en busca de seguridad y justicia
y después por la defensa de sus derechos econdémicos y sociales de la poblacion

descendiente de los indigenas.

4.- Reconocer y evaluar la organizacion y el accionar de las rondas campesinas de La
Libertad en la lucha por sus derechos sociales, econdmicos y politicos, asi como la
defensa del medio ambiente, especialmente de las tierras y el agua, en las primeras

décadas del siglo XXI.

CAPITULO 2: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

2.1. Marco filoséfico y epistemolégico de la Investigacion

El conocimiento en las Ciencias Sociales es posible a través de la comprension
y el andlisis de las experiencias de la humanidad, es decir de su historia. Los fendmenos
sociales actuales solo son posible de comprenderlos auscultando el pasado y previendo
el futuro de tales fendmenos. Pero también es necesario establecer las relaciones entre
determinados fendmenos, las condiciones que los hicieron desarrollarse y las
perspectivas de su evolucion. En base a ello podremos probar nuestra hipotesis a partir

de las caracteristicas basicas de una realidad en el pasado y su relacion con
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determinados comportamientos. Asi como las caracteristicas basicas que se mantienen
bajo nuevas formas en la época actual. La correlacion en el tiempo entre las variables
estudiadas a través de su historia y de su accionar presente nos permitird demostrar

nuestra hipotesis.

2.2. Antecedentes de investigacion

Existen muchas investigaciones sobre las rondas campesinas en el Pera, sobre
todo de las ultimas décadas del siglo XX, enfocadas principalmente al aspecto de la

insurgencia, seguridad y como es asumida por la poblacion de las areas rurales.

Mencionaremos solo algunas. El librito editado por el IEP, de la investigacion de Orin
Starn de abril de 1991 “Reflexiones sobre Rondas Campesinas. Protesta rural y nuevos
movimientos sociales”. Este trabajo me permitié encuadrar mi interés por precisar las

causas del surgimiento de las rondas Campesinas en la region de La Libertad.

Es un completo resumen de la situacion en el contexto social rural y su relacion con
las rondas campesinas, tanto de Cajamarca como de otras partes del Pert en las Gltimas

décadas del siglo XX.

Otra investigacion llevada a cabo por Leif Korsbaeck de la universidad de Copenhague
y Carlos Sandoval Muro y Renato Salguero Haro de la UNMSM “La ronda campesina
es una comunidad campesina en el norte del Peru: La Toma en Cajamarca” 2007 y
2008. Es el estudio especifico de una ronda campesina del poblado de La Toma en
Cajamarca en la que se evidencia que actia como una comunidad campesina,
estableciendo una diferencia con las rondas que estan adscritas a una comunidad como

en muchas partes del sur del Peru.

Y tenemos un articulo de CLACSO: “Violencia, medio ambiente y terrorismo” en su
revista de Andlisis politico N° 44 del 2001. Pero trata sobre todo en relacion a los

comités de autodefensa, que fueron realmente distintos.

Una tesis de maestria en Derecho sobre “Las Rondas Campesinas, violacion de
derechos humanos y conflicto con la justicia formal en el Pertt” hecha por Luis Enrique
Valdivia Calderdn del 2010 toca el tema de los conflictos ocasionados entre la justicia
consuetudinaria y la formal predominante, pero solo se refiere a la supuesta causa, el

bajo nivel educativo de los ronderos, Pero es importante para entender el analisis
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eurocentrista de la organizacion de las rondas. El investigador justifica su hipotesis al
establecer que la gran mayoria de ronderos en una encuesta que realiza dio como

resultado que tienen sélo educacion primaria.

Hemos consultado también la tesis de Clement N., Henry “El crecimiento econémico
y su incidencia en la pobreza de las provincias de la sierra de la region La Libertad
2001 -2012” Tesis para optar el titulo de Economista UNT 2015. Segtn sus analisis
y conclusiones, el crecimiento econdmico ha incidido en la reduccion de la pobreza
del 80% al 36%, aunque manifiesta que en la medida que la actividad econémica es
sobre todo en servicios, no es muy sostenible como ingreso y lo que se requiere es
infraestructura agricola, desarrollo industrial, etc. Y tenia mucha razén porque al afio
siguiente en 2013, siete distritos de La Libertad fueron sefialados entre los 10 mas
pobres del Perti, en porcentaje casi del 90% de pobreza extrema.

Por supuesto son importantes los escritos sobre el tema de la abogada Raquel Irigoyen,
una de las gestoras de la incorporacion del convenio 169 de la OIT a la

Constitucion de 1993; mencionaremos solo uno: de sus escritos:” Rondas campesinas
y pluralismo legal: necesidad de reconocimiento constitucional y desarrollo
legislativo” en Portal de Derecho y Sociedad. La posicion de la abogada Irigoyen es
de defensa de la pluralidad cultural y sus implicancias, otorgandoseles a los indigenas

las mismas condiciones que a la cultura dominante que es la occidental.

Hemos consultado también una tesis de maestria del 2012 de Tito Chillihuani Valentin

sobre las rondas campesinas del distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchis en

la region del Cusco. “Las rondas campesinas del Pert una alternativa de justicia en las
zonas rurales alto andinas, el caso de Ocongate un distrito rural del departamento del
Cusco 1992-2011” que describe el origen y el funcionamiento de la Rondas
Campesinas de Ocongate, relacionandolas con la actividad principal alli que es la
ganaderia y que después de la desaparicion del poder de los hacendados y la crisis
econdmica de los 70 se acentud la delincuencia, especialmente el abigeato. Al igual
que en otras partes de la zona altoandina también la actuacion de los ronderos trajo

contradicciones con la justicia ordinaria.

Asimismo, hemos leido y tomado en cuenta un libro llamado “Justicia Comunitaria y
su reconocimiento estatal. Rondas campesinas de Crucero, Puno”. Ha sido editado por

la Vicaria de los Derechos del Pueblo Sur Andino conjuntamente con la Municipalidad
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de Crucero, el Instituto de Defensa Legal IDL y la agencia alemana INWENT en
noviembre del 2007. Describe la formacion de las rondas campesinas en el distrito de
Crucero en Puno. Fue alentada por el cura de la parroquia del lugar, ofreciendo
inclusive el local de la parroquia para que pudieran reunirse. Hay que precisar que
estas rondas mantienen una relacion constante con la Iglesia Catdlica a través de los
parrocos. Es asi que en los problemas que tuvieron por denuncias ante la justicia
ordinaria han sido los abogados de la Vicaria los que asumieron la defensa de los
comuneros y en otros casos también de los ronderos. Un aspecto interesante es que
las rondas de este lugar coordinan con los jueces de paz y la comisaria en los diversos
problemas que se presentan. Incluso el juez de Paz les deriva formalmente, algunos
asuntos que por la lejania no puede realmente hacerse cargo. En los casos que se han
dado, de denuncias penales contra los ronderos, también han ido a testificar tanto los

jueces como personal de la comisaria a su favor ante los tribunales.

Hemos encontrado también informacion sobre las rondas campesinas de la provincia
de Rodriguez de Mendoza de la region Amazonas en un articulo de la Revista
Investigaciones Amazonenses, Volumen 3 — N° 1 enero junio 2009, que es la Revista
Oficial de Investigaciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas. Bajo el titulo “Practicas sociales, culturales y juridicas de las Rondas
Campesinas en la provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas y la
aplicacion del derecho tradicional, 2008 un antropdlogo Alex A. Pinzén Chunga, un
Licenciado en Turismo, Ricardo R. Alva Cruz y un Licenciado en Educacion, Rubén
Martinez Lazaro desarrollaron una investigacion sobre 8 de las 19 Rondas que existen
en la provincia de Rodriguez de Mendoza, que fueron escogidas por los investigadores
como muestra. Es una descripcion de su estructura y funcionalidad, de sus normas,

reglas y valores y la relacion entre el derecho juridico y consuetudinario.

En sus conclusiones establecen que las rondas campesinas se forman para la busqueda
de soluciones de sus problemas o conflictos que se generan al interior de una
comunidad. Se rigen por ocho valores. Y que el concepto de derecho que manejan las
Rondas Campesinas es entendido como el equilibrio social a través de la solucion de
un problema de manera equitativa. Sobre las relaciones entre el derecho juridico y
consuetudinario se les ha informado a los investigadores que ellos (los ronderos)
continuamente reciben capacitaciones tanto del poder judicial como de Instituciones

militares y policiales y otras instituciones.
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De otro lado, La Federacion Regional de Rondas Campesinas de la Region Amazonas
ha publicado una transcripcion de los Estatutos y Reglamentos de las Rondas
Campesinas del Peru al que han llamado Boletin Politico N° 01 Amazonas, diciembre
del 2011. Y ha sido redactado y transcrito por Lorenzo Carrasco Quevedo, a la fecha
Presidente de la Federacion Regional de Rondas Campesinas, Urbanas e Indigenas de
Amazonas, elegido en marzo del 2011. Es importante precisar que la publicacion
comprende otros textos como los Diez Mandamientos de la Biblia y el andlisis de
algunos de sus pasajes, catorce jurisprudencias a favor de las Rondas, los Acuerdos del
III Congreso Regional de las Rondas Campesinas, Urbanas e Indigenas realizado el 18
y 19 de marzo del 2011 y los nuevos dirigentes. Incluye también imagenes como la de
Alberto Moreno, secretario general del partido Patria Roja y su bandera y la copia de
un afiche del VIII Congreso Nacional de Patria Roja del 2009. También se enumeran

las concesiones mineras y petroleras de la zona.

Sobre las Rondas Campesinas de la regiéon San Martin, hemos leido también la
transcripcion del Estatuto y Reglamento de las Rondas Campesinas del Peru hecho por
el presidente de la Central unica distrital de Rondas Campesinas del Distrito de
Campanilla, provincia de Mariscal Caceres — Juanjui, Region de San Martin con fecha
20 de marzo del 2013, auspiciada por la Municipalidad Distrital de Campanilla. El
presidente de esta central distrital es el rondero Sefior Emiliano Saldafa Delgado del

caserio Nuevo San Martin — Pueblo Viejo — Campanilla.

Estos Estatutos y Reglamentos constan de dos partes:
-  ESTATUTOS, con 9 Titulos:

Titulo I, Denominacion y definicion de las Rondas Campesinas. Capitulo Unico con 2

articulos

- Titulo II, Fines, Principios, Tareas, Mandamientos, Caracteristicas. 3 capitulos

con cinco articulos

- Titulo III, Constitucion y Servicio Rondero, Estructura Organizativa,
Funciones del Consejo Directivo. Funciones y Atribuciones de los Organos de

Direccion y Gobierno. 3 capitulos con 16 articulos.
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- Titulo IV Derechos y Deberes de los miembros de las Rondas Campesinas 3
Capitulos con 5 articulos.

- Titulo V El Derecho Rondero y la Jurisdiccion Especial. 2 capitulos con 2

articulos.
- Titulo VI Los Bienes, Economia, y las Finanzas, 2 Capitulos, con 2 articulos.

- Titulo VII De la Disciplina, Faltas, Delitos y Sanciones, 2 Capitulos, con 5

articulos.

- Titulo VIII Del reglamento de las Rondas Campesinas, Capitulo tnico, con un

solo articulo.

- Titulo IX De las Disposiciones Finales y Transitorias. Seis Disposiciones

Finales y Transitorias.

REGLAMENTO (Reglamento General de las Rondas Campesinas) con 8
Capitulos:

- Capitulo I Constitucion y Funciones de los grupos de Ronda Campesina e

Indigena. Articulo del 1° al 5°

- Capitulo II Funciones y Atribuciones de un grupo de Ronda en cada

Comunidad o Base Rondera. Articulo del 6° al 11°.

- Capitulo III De los Miembros de los Consejos Consultivos. Articulos del 12° al

14°.
- Capitulo IV De los Comités de Asesoramiento y Apoyo. Articulos 15° al 18°.

- Capitulo V Coordinacion con las Autoridades Estatales, Instituciones Publicas

y Privadas. Articulos 19° al 21°

- Capitulo VI Coordinacion con las Rondas Urbanas, y otras Organizaciones

Campesinas, Agrarias, Sindicales y Populares. Articulos 22° y 23°

- Capitulo VII De los Principios, Valores, Objetos, Funciones y Sanciones.

Articulos del 24° al 27°.

- Capitulo VIII Del Reconocimiento Publico, Estimulos y Solidaridad.
Articulos 28° al 30°.
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Esta publicacion también tiene una breve resefia del surgimiento de las Rondas
Campesinas, un Decélogo de las Rondas Campesinas. También un acépite sobre el
Pluralismo Cultural, Juridico y Rondas Campesinas. Otro sobre Funciones para
investigar decidir y aplicar sanciones. Finalmente se insertan las Leyes y Reglamento
aprobados por el Congreso, asi como la resolucion del Acuerdo Plenario N° 1 — 2009
/CJ -116 Corte Suprema de Justicia de la Republica del V Pleno Jurisdiccional de las
Salas Penales Permanente y transitoria en el Asunto: Rondas Campesinas y Derecho

Penal.

Después de la publicacion del Pleno Jurisdiccional sobre las Rondas, los dirigentes
ronderos han elaborado un texto bajo el titulo “Los Derechos de las Rondas
Campesinas del Pert” invocando la Constitucion y el Plenario anotado anteriormente
de la Corte Suprema de Justicia. Igualmente han precisado especies de protocolos para
cumplir sus funciones. Asi como conceptos sobre el voto, sanciones, asamblea y otros.
A este texto también le han dado difusion repartiéndolo a los principales dirigentes

junto con Los Estatutos y Reglamento.

Por lo que podemos apreciar en este documento, los ronderos han intentado cubrir
todos los aspectos posibles sobre su actuacion, reconocimiento, relacion con las
autoridades, leyes y reglamentos, como se reconocen a ellos mismos, los conceptos

que los amparan en esta sociedad como multiculturalidad y pluralidad juridica.

Por otro lado, aparte de los 8 valores que han establecido:
1- La honradez.

2- Lajusticia.

3- Lalaboriosidad.

4- La veracidad.

5- La Unidn.

6- La reciprocidad.

7- La solidaridad.
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El respeto.

También sefialan los valores en quechua atribuidos al Incanato como son:

-  AMA SUA : No seas ladron.

- AMALLULLA :No seas mentiroso.

- AMAKELLA : No seas 0c10s0.

- AMA MACLLA : No seas cobarde.

-  AMA MAPA : No seas corrupto, no seas violador.

- AMA SIPIX : No seas homicida.

En estos estatutos se sefiala en el Titulo III, Capitulo II en su articulo 12° Los

cargos de las juntas directivas de las rondas Campesinas son las siguientes:

O-

10-

11-

12-

13-

PRESIDENTE.

VICE-PRESIDENTE
SECRETARIA DE ACTAS.

SECRETARIA DE ECONOMIA Y FINANZAS.
SECRETARIA DE ORGANIZACION Y ESTADISTICA.
SECRETARIA DE AUTODEFENSA Y DISCIPLINA.

SECRETARIA DE ORIENTACION Y PROMOCION DE LA MUJER Y
LA NINEZ.

SECRETARIA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

SECRETARIA DE EDUCACION JUVENTUD Y DEPORTES.
SECRETARIA DE JUSTICIA CAMPESINA Y FISCALIZACION

SECRETARIA DE AGRICULTURA, ECOLOGIA Y DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE.

SECRETARIA DE SOLIDARIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL.

SECRETARIA DE PRENSA Y DIFUSION.
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14- SECRETARIA DE BANDAS ESCOLARES.

En este documento también sefialan que ellos funcionan como un FRENTE
UNICO, de autogobierno comunal, en el marco del PLURALISMO CULTURAL.
Asimismo, mencionan a sus asesoras (legales) a la Dra. Raquel Irigoyen Fajardo y a la

Dra. Zulma Villa Vilchez.

Como se puede apreciar existen particularidades dentro de una misma Central
Regional. Los Estatutos y Reglamentos si son los mismos. Tienen una fuerte
influencia en algunos niveles de la doctrina cristiana. Esto creemos que no se debe
unicamente a la influencia de los parrocos que alentaron y ayudaron a la conformacion
de muchas rondas, sino sobre todo a la influencia de los pastores evangélicos y
adventistas. Nos parece intuir una especie de competencia o rivalidad entre miembros
de la religion cristiana y evangelista. Varios de los ronderos y algunos dirigentes
practican el cristianismo no romano sino evangélico donde actian pastores en vez de

sacerdotes.

Sobre la region La Libertad no existen investigaciones de las rondas. Solo
hemos encontrado una tesis de la PUCP para licenciatura en sociologia del autor
Christian Alcantara Ruiz sobre un conflicto en Quiruvilca, un poblado de la provincia
de Santiago de Chuco con pobladores de Barro Negro de Usquil perteneciente a la
provincia de Otuzco, en donde se enfrentan mineros, ganaderos y piscicultores, en el
curso del cual murieron dos policias por hipotermia al ingresar en una laguna con muy
baja temperatura en horas inapropiadas para escapar de los pobladores a los cuales

habian ido a reprimir. Se basa totalmente en entrevistas a varios de los actores.

Sobre la pobreza en La Libertad estan las cifras oficiales y hemos visto dos
tesis de economia de la Universidad Nacional de Trujillo, una de licenciatura para optar
el titulo de economista de Clement N. Henry y otra de doctorado del economista
Wilmer Siccha Custodio que relaciona el crecimiento econdémico y su impacto en la
pobreza y en la pobreza extrema. Pero concluyen en que no hay mayor impacto o
beneficio para la poblacion altoandina del crecimiento econémico en la costa de La

Libertad.
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2.3. Bases Teoricas

Esta investigacion se encuadra dentro de dos conceptos basicos, el de Exclusion

y el de Rondas Campesinas.

2.3.1. La Exclusion

El concepto de exclusion lo utilizé por primera vez el escritor francés René
Lenoir quien escribid un libro “Les exclus” en 1974, refiriéndose especificamente a las
personas que quedaban al margen de los beneficios que el Estado brindaba por
discapacidad, ingresos insuficientes, etc.
A partir de este andlisis y sus planteamientos, se establecieron en Francia y luego en
Inglaterra politicas de Estado para incluir a los excluidos. Después el concepto de
exclusion se utilizdo en toda Europa para explicar la situacion de aquel grupo de
personas que no accedian al disfrute de los servicios que otorga El Estado a sus

ciudadanos por diversas motivaciones.

Jordi Estevill, socidlogo, se plantea que la palabra exclusion no es nueva. La exclusion
se ha aplicado en diversas culturas desde la romana hasta la de la India. Y que cumplia
funciones sociales, econdmicas, culturales y hasta politicas. Son manifestaciones
historicas del rechazo a quienes alteran el orden social o histéricamente han cumplido
su papel dentro de la organizacién de determinadas sociedades. también existe ain

ahora la auto exclusion, por diversos motivos.

La exclusion, el esclavismo han sido legales y luego han sido rechazados por el avance

social sobre la comprension de la persona humana y sus derechos.

La exclusion ahora se considera negativa. Y es en ese sentido que es utilizado este

concepto actualmente.

En América Latina el concepto exclusion vino a sustituir el concepto de marginacion,
en el andlisis socioldgico que se hacia del fenomeno de la formacion de favelas en el
Brasil, por migracién masiva, segun Estivill (2003) el concepto marginacion era un
tanto despectivo. Y también el concepto de nueva pobreza no parecia expresar bien

estos fendmenos de personas que perdiendo su empleo o desarraigandose empobrecen.
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“pero no es acogido, se ve como encubrimiento de la pobreza estructural y permanente,

se ve desplazada (la nueva pobreza) por el término exclusion...”

Para Estivill (2003) en el concepto de exclusion podemos expresar la relacion de los
ciudadanos con el Estado y su desarrollo politico, el poder disfrutar de los derechos de

la ciudadania.

Estivill (2003: 5-6 ),establece su posicidon sobre los paises colonizados y la exclusion

en esos paises:

“La colonizacion de los paises europeos, sobre los otros continentes va a
acentuar el proceso de exclusion a escala planetaria. Los pueblos
colonizados pierden el poder de decidir sobre su propio destino y a menudo
el derecho a vivir de acuerdo con su propia cultura. Igualmente se ven
excluidos de los beneficios de la explotacion de sus recursos naturales. Todo

ello produce un empobrecimiento de las condiciones de vida de estos paises.”

Entonces en los paises colonizados por los europeos, como en el Peru, sus habitantes
han perdido el poder politico y sus derechos politicos, por tanto, han perdido también
el derecho de decidir sobre su propio destino y de vivir de acuerdo con su propia
cultura. Y por supuesto pierden el derecho a beneficiarse de la explotacion de sus
propios recursos naturales. Esto tiene como consecuencia el empobrecimiento de las
condiciones de vida no de todo el pais sino de la clase trabajadora y sobre todo de su

poblacién indigena.

Claro que la colonizacion afecto al desarrollo propio de todo el pais, pero en los hechos,
han sido determinados sectores los afectados y en primer lugar la poblacion indigena.
Dice Estivill (2003) “no hay exclusion sin inclusiéon” como contraparte de los que
sufren la exclusion, existen sectores incluidos que son los que se han aprovechado de

esa situacion.

De otro lado la nocién de exclusion politica implica el no acceso a los derechos que
confiere la ciudadania, su disfrute se ve afectada por la relacion con el Estado tanto

como su desarrollo politico.



29

En este trabajo veremos como se manifiesta esto y si perdura después de terminada la

época colonial.

Pero sobre el concepto exclusion para explicar la situacion que vive una poblacion o
sectores de ella, en nuestro pais, ya en 1996 Adolfo Figueroa, Tedfilo Altamirano y
Denis Sulmont propusieron un nuevo marco tedrico basado en el concepto de
exclusion social, dada la gran desigualdad social en el Peru, en un libro editado por el

Fondo Editorial de la PUCP llamado “Exclusion Social y Desigualdad en el Pera”.

En otro articulo llamado “Pobreza y exclusion social: una aproximacion al caso
peruano” de Iris Roca Rey y Belissa Rojas aparecido en el Boletin de 1’Institute
Francais d’Etudes Andines del 2002, se habla de exclusion diferente de pobreza, pero
muy relacionada con ella. Que la exclusion es multidimensional, porque no se trata de
la exclusion s6lo econdmica, sino también social, cultural y politica, en lo que nosotros
también estamos de acuerdo. Ellas hablan ademas de que “la exclusion social se puede

observar en tres dimensiones:

m Relatividad: las personas estan excluidas de algo en relacion con otras que no lo

estan,
m Agencia: Las personas se auto-excluyen o bien otros las excluyen y

m Dindmica: Existen grupos con pocas posibilidades para el futuro no sélo para
ellos sino para sus hijos. La exclusion social se puede transmitir entre

generaciones.

Es decir, lo que ya habiamos precisado, no hay exclusion sin inclusion, la exclusion es
a nivel personal, dentro de una comunidad y tiene que ver en sus relaciones con el
Estado y sus derechos como ciudadanos. Y podriamos llamar a la “Dindmica” como la

prevalencia histérica de la pobreza y la exclusion.

Roca et al dicen que la exclusion va mas alla del término de pobreza porque afecta
incluso a nivel emocional del individuo. En términos generales estamos de acuerdo,
hay investigaciones que han precisado que la desnutriciéon de los nifios en pobreza

también se ven afectados a nivel emocional. E incluso deben recibir terapia, como lo
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anotaron Norambuena y otros en el X Encuentro Nacional de Investigaciones en

Educacion en 1989 en Chile.

Nosotros planteamos que si se desliga tanto la exclusion como la pobreza de su marco
historico social en el caso de los paises que han sido colonia como el nuestro, no se
podré comprender a cabalidad la exclusion en América Latina ni en el Pert ya que
proviene inicialmente de la época de la colonia que como dice Estevill acentud la
exclusion a nivel de todo el planeta.

Para el marco teodrico, estos autores recurren a la comparacion constante con la
situacion en los paises de Europa y autores que analizan sobre todo la exclusion en
Europa. Aunque refieren como fuente también del actual concepto de exclusion social
un trabajo antropologico de Lewis en Guatemala y México de los afios 60 sobre

“Cultura de la Pobreza”.

Este término de “exclusion” inicialmente se utilizd para explicar la situacion de los
pobres en los paises desarrollados, puesto que se suponia que el bienestar alcanzaba a
todos., ahora se utiliza en esos paises términos como “homeless” en paises de habla

inglesa, o sans domicile fixe (SDF) en Francia, o los okupa en Espaiia.

El término exclusion ahora se utiliza para explicar la situacion de las poblaciones
indigenas que han sido excluidas de las sociedades establecidas por los colonialistas,
por eso se habla de “estructuras” o “mecanismos”, ya que importa mas que la pobreza

misma, las condiciones que produjeron su aparicidon y persistencia en el tiempo.

Para los paises industrializados la edad, el desempleo o el ser migrante son los factores
que inciden en la exclusion. Al comparar con el Pert encuentran que se podria también
establecer la migracion de otros grupos étnicos (se entiende diferente del que prima en
la capital) para ser excluidos. Hablan también que los gobiernos no estarian muy
interesados en desarrollar las politicas sociales para ese sector. Nosotros creemos que
en cierta medida es asi, pero el problema es la llamada filtraciéon del apoyo de los

programas y sobre todo la corrupcion.

En cuanto a la falta de valores como la solidaridad de las empresas que no quieren
brindar ayuda a los mds pobres. Para nosotros, es todo lo contrario tanto el Estado
como las empresas han practicamente institucionalizado la caridad, un valor cristiano,
ya que acuden a prestar su apoyo con donaciones cuando la situacion de los pobres se

agrava por alguna circunstancia como ahora por la pandemia, un terremoto,
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inundaciones, etc. Lo que si es cierto es que las grandes empresas nunca han aceptado
pagar mas impuestos para que el Estado pueda ampliar o mejorar su intervencion
social. Es conocido el intento de quien fuera Ministro de Economia ya fallecido, el
economista Javier Silva Ruete que trato de hacer aprobar por el Congreso, un impuesto
a las grandes fortunas en el siglo XX y casi lo linchan medidticamente. (se sabe que
los medios obedecen a los grandes intereses) siendo también rechazado por el

Congreso.

En cuanto a la dimension cultural, en nuestro pais, aunque se niegue, todavia sigue
existiendo el racismo o la discriminacion étnica. De la misma manera analizaron las
autoras.

En base a su fundamentacion tedrica Roca et al establecieron la necesidad del analisis
en los aspectos de la salud, educacién, comunicaciones y sobre todo pobreza o
vulnerabilidad para caer en pobreza. Y utilizaron la encuesta ENAHO 2001 para
clasificar segin dominio geografico, lengua materna e ingresos, la exclusion dentro de

la poblacion peruana.

Asi encontraron que los més afectados son de las zonas de la sierra y la selva, en cuanto
a exclusion y que esto afecta mas al género femenino, tan igual que la pobreza que esta

estrechamente relacionada con la exclusion.

Pero en lo que discrepamos es que las personas de la sierra no acuden a los centros de
salud por una cuestion de cultura. Es subjetivo pretender sacar conclusiones cuando
no se ha visitado las zonas de la sierra, donde no hay muchas carreteras, el pasaje es
caro y los centros de salud, un hospital inclusive, son practicamente elefantes blancos
0 no existen de manera cercana, como en el caso de La Libertad, donde las postas

cuentan con sanitarios, técnicos y si tienen suerte un médico.

Y qué puede hacer un médico si no tienen ni siquiera paracetamol para la fiebre o el
dolor, mucho menos cuentan con equipos médicos, o de diagndsticos como rayos X,
ecografia o laboratorio. Hay zonas donde ni siquiera tienen para poder comunicarse
por radio, ni el celular sirve porque no hay antenas, como sucede hasta ahora en La

Libertad en algunos poblados de las provincias mas altas.

En el distrito de Cochorcos (uno de los ocho que conforman la provincia de Sanchez

Carrion a mas de 3,000 m.s.m.) por ejemplo donde delincuentes dispararon a dos
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dirigentes, no pudieron llevarlos a ninguna parte (tendrian que haberlos llevado hasta
Trujillo en la costa por la gravedad, lo que implicaba muchas horas de viaje) porque
no habia movilidad, tuvieron que verlos morir y como no comprenden exactamente los
asuntos legales, después de velar enterraron a sus muertos. Cuando lograron
comunicarse con su asesor legal el abogado Alfredo Chunga, éste tuvo que apersonarse
y explicarles que para poner denuncia por homicidio tenia que haber una autopsia y el
abogado tuvo que regresar hasta Trujillo para buscar y pudo encontrar a una médico
muy amable, que a pesar de estar embarazada accedio a viajar y hacer la autopsia. Para

lo cual tuvieron los ronderos que desenterrar a sus muertos.

Por otro lado, si las personas entrevistadas son preguntadas por qué no vas a los centros
de salud, no siempre van a decir exactamente por qué, ya que muchos de ellos son
orgullosos como el cholo Abanto Morales que cantaba “cholo soy y no me
compadezcas.” Asi que en ese sentido hay que tomar la informacién dada con mucho

cuidado y en todo caso contrastarla con la realidad.

Nosotros hemos entendido por ejemplo que a pesar que los ronderos se denominan
Rondas Campesinas, sin embargo, no les gustaba que les llamen a muchos de ellos
campesino. No, dicen, yo soy agricultor. Parece que, para estas personas, campesinos
son los indios. Tampoco les gusta el término indigena porque lo relacionan con la
palabra indio® Hay que recordar que muchos maestros de escuela, también son
ronderos. El ultimo presidente de las Rondas Campesinas de La Libertad, sefior
Humberto Quezada, que fallecié por la pandemia, era profesor de secundaria. El
presidente de las rondas de Cochorcos que mataron los delincuentes era también

maestro de primaria.

Si la poblacion descendiente de los indigenas utiliza mates, grasa de culebra, otras
plantas con propiedades ya comprobadas, no es porque desdeiien la medicina
moderna sino porque acceder a ésta es mas costoso, desde el pasaje, las medicinas
(porque en los hospitales o postas no hay) los exdmenes, para lo cual hay que

desplazarse a otros lugares.

3 La palabra indio es despectiva, ofensiva. Sélo en casos especiales se usa en otro sentido,
para decir que es corajudo o terco (por insistente) por ejemplo. O para indicar identidad:
“Yo soy bien indio”
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Otros investigadores que han estudiado la exclusion en el Peri han sido Valdivia,
Benavides y Torero (2007) pero ellos lo hacen dentro de un plano de comparacioén
entre la exclusion de la poblacion indigena y la afrodescendiente. Y se basan en el
analisis de los datos obtenidos en un anterior trabajo de investigacion al igual que en

fuentes secundarias.

Su definicion sobre lo que es la exclusion social, tomando en cuenta multiples fuentes

€S:

La exclusion social se puede definir como un conjunto de mecanismos
estructurales que impiden a ciertos grupos sociales participar
plenamente en las esferas econdmica, social, politica y cultural de la
sociedad. Estos mecanismos ocasionan falta de acceso a los servicios
de salud, marginacion residencial, inadecuada insercion en el mercado
laboral, tendencias hacia la segregacion ocupacional, limitaciones para
recibir una educacion de buena calidad y falta de una representacion

politica efectiva en el Estado

En otras palabras, la exclusion social es la falta del disfrute de los DDHH de una
persona o un grupo. La exclusion estd estrechamente ligada a la pobreza que es un
concepto econdémico, pero abarca mucho mas. Es finalmente la institucionalizacién
de condiciones desventajosas a nivel social, econdmico, cultural y politico hasta

naturalizarlo en la vida comun.

De otro lado estas desventajas al encontrarse en la base de la estructura social, y
diriamos nosotros que se extiende por varios siglos, se le normaliza y por eso se le
considera una exclusion “dura”. Lo que implica que esta fuertemente afincada en el
pensamiento y las costumbres, en el Estado y en la memoria colectiva.

Benavides, Torero y Valdivia ya en el 2005 reconocian que la tasa de pobreza de la
poblacion indigena era el doble que la de la poblacion afrodescendiente.

Valdivia, Benavides y Torero (2007) nos advierte de la necesidad de tomar en cuenta
las bases socio econdmicas de la exclusion para no perdernos en enfoques culturales o

simbolicos y o en enfoques econdmicos y distributivos Unicamente, es decir una
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separacion entre ambos enfoques como ha sido la tendencia en las investigaciones

sobre exclusion.

A nivel cultural, Valdivia et al, al analizar que el antrop6logo Degregori habla de “lo
andino como opuesto a lo occidental” (pp.603-55) y que el antropologo Rodrigo
Montoya habria seguido cierto esquema en que el pais se divide en dos culturas “la
indigena y la occidental” como ya se sefiald opuestas, en donde no se establece

diferencia o no aparece la cultura afrodescendiente.

Nosotros no vamos a entrar en ese debate ni establecer diferencias, vamos a analizar
solo la exclusion de la poblacion rural y altoandina descendientes de los indigenas. Y,
claro el comportamiento de los que gobernaban aqui en el territorio peruano no del
Concejo de Indias, porque ese no es nuestro proposito. Bien se sabe que la gran
mayoria de los decretos y las leyes no se aplicaban ni se cumplian, en las colonias se
las evadian. Los virreyes evitaban entrar en enfrentamientos con los hacendados y se

limitaban a establecer regulaciones que nunca se cumplian.

La corona se contentaba con recibir su quinto y emitir decretos de supuesta proteccion
a las poblaciones indigenas. Los Pizarro mataron al Virrey Blasco Nufiez Vela que
intentdé imponer la igualdad entre la poblacidon en la colonia y prohibir el trabajo
gratuito de los indigenas a los hacendados, que la cédula de los honores de 1690
establecia. Sin embargo, la corona no envid ejército, ni se preocupd de sancionar a
quienes se atrevieron a matar un Virrey, nada menos que al representante del rey. A

partir de alli fueron los hacendados los que impusieron su propia ley.

Pobreza

Aqui en el Peru, es en la década del setenta del siglo XX que empiezan los
estudios sobre la pobreza con la primera investigacion de Richard Webb* sobre el

ingreso en nuestro pais en base al analisis de la Base de Data del INEI, puso al

4 Richard Charles Webb Duarte. Economista, llegé a ser Presidente del Banco Central de

Reserva del Peru.



35

descubierto formalmente que los pobres en el Pert eran del sector rural de la llamada

sierra (zona altoandina) donde se ubica la poblacion descendiente de los indigenas.

En base a informacidn oficial también evidencid la enorme desigualdad entre los
diferentes sectores de nuestra sociedad, al dividir a la poblaciéon por quintiles. Asi pudo
precisar que los mas pobres de los 43 paises considerados los mas pobres del mundo
recibian el 4% del ingreso nacional, mientras que, en el Pert, los mas pobres recibian

solo el 2.5% del ingreso nacional.
Parodi (2001) también nos dice que:

“Entre los ricos se encontraban aquellos que tenian propiedades. El
19% del ingreso nacional era recibido por los propietarios conformado
por alrededor de 200 familias cuyos ingresos anuales eran superiores
a los 840 000,00(cuarenta mil dolares) . Estas familias eran focalizadas
como sujetos de las politicas distributivas (Webb 1977). La clase media
conformada por aquellos cuyos ingresos se encontraban entre los $2
600 (dos mil seiscientos dolares) y los $40 000 captaban el 11,4% del
ingreso nacional estimando Webb que estaba conformada por cerca de
30 000 personas, estas dos clases compartian costumbres y estaban

’

localizadas basicamente en Lima.’

Asi que, en el estudio de la exclusion, como la pobreza es una dimension muy
importante de ella ya que condiciona practicamente la vulnerabilidad de la poblacién
impidiéndole acceder a los beneficios que ofrece la sociedad, es muy importante
investigar sobre ella. Y en la medida que la cultura indigena es diferente de la cultura

traida e impuesta por los espafioles, ha sido necesario precisar sobre estos aspectos.

Es necesario precisar también que no es un anacronismo utilizar el concepto de

exclusion para analizar determinados hechos del pasado, como lo dice Estivill (2003,
p-3)

“Pero seria un error pensar que la realidad que expresa este concepto no
tiene una larga historia detras. Porque aunque sea en un sentido literal,
se puede afirmar que exclusion y excluidos han existido desde que los

hombres y las mujeres han vivido colectivamente y han querido darle un
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sentido a esta vida en comunidad. El ostracismo en Atenas, la proscripcion
en Roma, las castas inferiores en la India, las multiples formas de
esclavismo, de exilio y destierro, de “ghettoizacion”, de excomunion, son
manifestaciones historicas (;solo?) del rechazo con las que cada sociedad
ha rechazado a los indeseables, a los no reconocidos, a los proscritos de

la tierra”.

Por otro lado, es necesario mencionar sobre otro concepto relacionado con los de
exclusion: marginacion y discriminacion. En los afios sesenta del siglo XX también se
comenzo a utilizar el término “colonialismo interno” para tratar de explicar la relacion
existente entre un grupo social dominante y otro dominado dentro de un mismo pais o
Estado-nacion. Quien primero lo utilizé fue C. Wright Mills en 1963. Pero ha sido
Pablo Gonzales Casanova abogado y socidlogo mexicano quien en los afios 60
comenzo6 a utilizar desarrollandolo el concepto de colonialismo interno en el ambito
de las Ciencias Sociales. En nuestro pais fue Anibal Quijano, quien precisé que la
estructura colonial continuaba a nivel del Estado y por tanto su actuacion contra los

indigenas, era exactamente como en la etapa colonial.

También ha sido el término de raza, como dice Quijano, utilizado para legitimar la

supuesta superioridad/inferioridad de los invasores y sometidos:

Historicamente, eso significd una nueva manera de legitimar las ya antiguas ideas y
practicas de relaciones de superioridad / inferioridad entre dominados y dominantes.
Desde entonces el término “raza” ha demostrado ser el mas eficaz y perdurable
instrumento de dominacion social universal, pues de €l paso a depender inclusive
universal, pero mas antiguo, el intersexual o de género: los pueblos conquistados y
dominados fueron situados en una posicion natural de inferioridad y, en consecuencia,

también sus rasgos fenotipicos, asi como sus descubrimientos mentales y culturales.

Después este concepto ha tenido multiples aplicaciones para explicar diversas
realidades en el mundo entre dominantes y dominados pero que se apoyaban en
enfoques culturales y étnicos. Hablandose por otro lado también de sociedad dual en
la que los sectores sociales dominantes desarrollaban una sociedad de la que excluian

a los dominados y no tenian posibilidad de integrar esa sociedad.

Para Gunder Frank 1971:390 no existian dos sociedades sino una sola articulada que

comprendia una explotacion feudal casi esclavista, en las sociedades latinoamericanas,
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que se articulaban a la explotacion capitalista mundial. En ese contexto se explicaba

la exclusion que suftria la poblacion indigena.

Asi también lo comprendemos nosotros, la sociedad peruana con una clase dominante
eurocentrista, occidentalizada y los sectores o clases dominadas descendientes de los

indigenas que siguen sufriendo la exclusion social.

2.3.2 Las Rondas Campesinas

En relacion a las Rondas Campesinas primero hay que anotar que nos referimos
a la organizacién que se dio en Cajamarca en 1976, en el norte del pais y que luego se
expandio en esa zona como en La Libertad, Lambayeque, Huanuco, Amazonas y a todo
el Peru. No existieron, en estas regiones del norte, los Comités de Autodefensa como

si sucediod en el sur.

Como producto de la Reforma Agraria que fragmento las haciendas, o por la iniciativa
de los mismos comuneros, se crearon muchos minifundios que al no tener el apoyo
gubernamental no obtenian una renta adecuada, agudizandose mas la pobreza entre la
poblacion altoandina. y en algunos sectores de los campesinos de la costa. Hemos visto
también que la situacion de pobreza y desatencion del Estado de todas las necesidades
de la poblacion altoandina los agobiaba ya que como dijimos durante Leguia se cambid
al gamonal por el juez y el policia que seguian siempre apoyando a los poderosos, no

encontrando justicia contra sus abusos.

2.3.3 Ronda y Comunidad

La cultura comunitaria heredada y la necesidad de hacer frente a los problemas
fue lo que impulso en el norte del pais la formacion de lo que se denomina Rondas,
que segun Irigoyen (2002) “es una recreacion del espiritu comunitario de la poblacion
andina. Y que persiste ain en ausencia de control territorial comunal a través de la
vida cotidiana y las costumbres de ayuda mutua tipo ayni y minga o pararaico, de

ayudar para hacer una casa, que implica reciprocidad, o trabajos para el conjunto del
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pueblo limpiando acequian, construyendo cercos, asi como ciertos rituales, de pago a

la tierra, etc.”

“HACIA UN RECONOCIMIENTO PLENO DE LAS RONDAS CAMPESINAS Y EL PLURALISMO
LEGAL” Ponencia presentada por la abogada Irigoyen en la reunidén organizada por la

Defensoria del Pueblo, entre congresistas y ronderos el 2 de abril del 2002 en Lima.

El sociologo norteamericano Stern, que hizo trabajo de campo en Cajamarca
entrevistando a dirigentes y pobladores, nos dice que las rondas actuales surgieron
probablemente a imitacion de las rondas que los hacendados organizaban para
resguardar su ganado desde hacia mucho tiempo. Pero, ya hemos visto que para
Irigoyen ha sido la cultura comunitaria y los muchos problemas que afrontaban por la
delincuencia lo que impuls6 la organizacion de las rondas. Es cierto que muchas
comunidades se han convertido en poblados o distritos, sobre todo en la costa. En La
Libertad, aunque todavia hay comunidades, son 21, algunas de reciente creacion,

muchas otras ya se habian disuelto o simplemente ya no funcionaban.

Analizando la situacién de los hatunrunas de los ayllus que fueron
reorganizados en reducciones y finalmente en comunidades, Waldemar Espinoza

(1982) nos dice lo siguiente:

“La realidad, sin embargo, demuestra que nadie fue capaz de impedir que
los hacendados y otros desposeyeran y arrebataran continuamente a las

comunidades.

Desde entonces no hubo una sola comunidad andina que no hubiera
dejado de intervenir en algun proceso judicial para defender sus derechos.
Fueron querellas de duracion “interminable”, gracias a cuyos

expedientes es ahora posible conocer parte de nuestra historia.”

Es decir, ya desde la época prehispanica existia esta institucion comunitaria, y durante

la colonia los hatunruna se defendian de los abusos a través de la comunidad.

En la etapa de la Republica también hubo protestas que llamaban alzamientos de

comunidades contra los abusos de los hacendados y toda clase de satrapas.
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Matos Mar (1976) nos habla de la subsistencia de la comunidad hasta nuestros dias, la
comunidad sobrevivid porque era un refugio para los indigenas de su cultura,

creencias, lengua, costumbres, completamente distintas a las traidas por los espafioles.

Para el antropdlogo Matos Mar (1976,:180 -185) tres son las caracteristicas de las

comunidades:

a. control de un espacio fisico, bastante significativo a pesar de
la permanente depredacion de que ha sido objeto, y que le permitid

acceder a los recursos de la tierra;

b. mantenimiento de una forma comunal de disposicion de dichos
recursos, base de un orden socioeconomico interno fundado en el
sistema de parentesco y en la reciprocidad de prestaciones, y que aun

dentro de estrechos limites permitid a sus componentes participar en el poder
local;

c. preservacion de rasgos socioculturales, definidos, en cierta

manera, como indigenas o tradicionales.

En lo que respecta al control de un espacio fisico, podemos decir que las rondas
cumplen con ese requisito, al ejercer justicia jurisdiccional. Es decir, en el ambito de

su localidad, sea poblado, distrito o provincia.

En lo que respecta al mantenimiento de la disposicion de esos recursos también
podemos decir que de alguna manera lo cumplen al realizar tareas de reciprocidad y
para el bien comin, como limpieza de acequias, demandas de mejor precio para sus
productos. Y mantenimiento en comuin de pequefias infraestructuras agrarias de su
jurisdiccion.

Enlo que respecta a la preservacion de rasgos socioculturales indigenas o tradicionales,
realmente se cumple ese requisito, a través del mantenimiento de sus danzas
tradicionales (en La Libertad por ejemplo la contradanza, la danza de los Payos, la
danza de el quishpi condor) y celebracion de fiestas patronales, festival y concurso de
danzas, tejidos propios diferentes de otras regiones. La vestimenta de los artistas
también tiene distintivos antiguos propios de los libertefios que los caracteriza y
diferencia de otros. Aunque la vestimenta de los indigenas fue obligada a cambiar,

después del levantamiento de Tupac Amaru, cada regiéon muestra sus costumbres y
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raices, por eso se distinguen y diferencian unas de otras. Al igual que con las

expresiones artisticas.

La gran mayoria de personas en el Pert puede identificar facilmente de qué parte son
tales canciones o formas de tocar, determinados instrumentos como el arpa, la guitarra,
la quena, la zampofia son utilizados en diferentes regiones. E igualmente por la ropa,
aun la moderna de los llamados “artistas folkloricos” se reconoce de qué region son
los poblados en toda la zona altoandina tienen nombres en lengua autoctona. Los de
La Libertad tienen nombres en culli y otros provenientes del quechua como el poblado
de Poc Poc, no sé si es muchic o culli, pero no es castellano o Sarin, que proviene del
quechua para denominar el maiz. Asi mismo. denominan a las partes de los poblados
en hatun, hurin, y mufiigo, ésta ltima palabra parece mas bien que procede del
castellano antiguo, que querria decir al final o lo ultimo. Igualmente, su toponimia
tiene nombres tanto en culli como en quechua, porque esa zona fue dominada tanto
por los cullis, como por los quechuas, parece que también por los waris, pero no han

quedado sino algunas edificaciones que lo evidencian.

Que las rondas son una recreacion de la comunidad también lo afirman Leif Korsbaeck
de la Universidad de Copenhague y Carlos Sandoval Muro y Renato Salguero Haro de
la UNMSM quienes en el 2007 y 2008 investigaron la Ronda Campesina de La Toma
en Cajamarca y llegaron a esa conclusion, pero que era diferente de las rondas de las

comunidades del sur del Peru.

Pero no en todo el sur hay rondas. En Puquio, por ejemplo, de la regién Ayacucho,
todavia persiste la comunidad dividida en barrios. Cada barrio tiene su junta directiva
y los acuerdos se toman entre todos los presidentes de cada barrio a los que se une el
presidente de la Junta de Usuarios del agua. Otros no utilizan el término barrios sino
siempre comunidad. Aunque han tomado conocimiento de la existencia de las rondas
campesinas en el norte, no ven la necesidad de organizarse en rondas. La comunidad
de Puquio ya ha tenido un enfrentamiento con la minera del lugar desarrollando un

paro donde se habla de dos fallecidos por la intervencion de la policia en el afio 2015.

En la region Junin que es del centro también existen 11 comunidades digamos asi
“usuarias” del lago Chinchaycocha, que vienen luchando también contra la

contaminacion minera del lago.
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Igualmente, todo el Peru ha sabido de las comunidades que hicieron un trato con la
minera de “las Bambas” y cuyo incumplimiento de parte de la minera provocd

enfrentamientos en que murieron tres comuneros por la accidon de la policia.

A nuestro entender en el norte es donde mas se han ido disolviendo las comunidades,
pero frente a su situacion cada vez mas angustiante de pobreza han revivido su espiritu

comunitario a través de las rondas para tratar de resolverlos.

Es asi que, en 1976, tanto por el abigeato o robo de animales mayores como asnos,
vacas, toros y mulas, como porque especificamente se perdieron los implementos de

una escuela en un pueblo de Chota, por enésima vez, la comunidad acord6 organizarse

para cuidar de noche llamando rondar y a los que hacian ronda, se les llam6 ronderos.

Pero la organizacion no solo sirvid contra los abigeos o ladrones, sino que elegidas sus
autoridades es decir su junta directiva, se comenzaron a encargar de otros asuntos
dentro del territorio donde se desenvolvian. Asi como también se convirtieron en
interlocutores entre la masa campesina y el Estado a quien comenzaron a plantear

reivindicaciones de manera organizada.

No es coincidencia que las rondas se originaran en el departamento de Cajamarca, uno
de los departamentos mas pobres del Perti con el 53% de su poblacion en pobreza. La
mayoria desarrolla una actividad agropecuaria, venden la leche para poder obtener
otros articulos basicos, por eso el nivel de desnutricion y la anemia cronica en los

nifos, es prevalente en esta zona altoandina.

2.3.4 Caracteristicas de estas Rondas

Estas rondas son completamente diferentes de las que organizo el ejército para
utilizar en su lucha contra los grupos insurgentes en la década del 80 y 90 y que
dependian totalmente de las fuerzas armadas y policiales. Como relata Irigoyen dentro
del parlamento hubo bastante debate al respecto, ya que el Peri debia también

reglamentar la aplicacion del convenio 169 de la OIT.
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Uno de los aspectos importantes fue el de la jurisdiccion especial para aplicar

justicia. Como anota Irigoyen (2002, pp.31-81)°:

“En el Peru existe una situacion de pluralismo cultural, lingiiistico y
legal [3], como ahora lo reconoce la Constitucion politica de 1993 y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) —
ratificado por el Estado peruano. Historicamente, la falta de respeto
del pluralismo cultural y legal se ha traducido en diversas formas de
marginacion y represion de la diferencia, incluyendo la ilegalizacion

de los sistemas normativos indigenas y campesinos y de otros

colectivos, la criminalizacion de prdcticas culturales distintas a los
referentes del derecho oficial, y la represion de autoridades indigenas
y comunales que administran justicia de acuerdo a sus normas, valores

y principios”’.

Después de casi una década de existencia y actuacion de las rondas se promulga la Ley
24571 que reconoce a las Rondas Campesinas y que deberian regirse por lo que se
reglamenta a las comunidades campesinas y de esta manera se le reconocid su
naturaleza comunitaria debiendo actuar para el bien comun y el desarrollo de sus
pueblos. Esto le permiti6 a las autoridades ronderas actuar con un poco mas de
tranquilidad ya que hasta entonces la policia perseguia a los ronderos y los fiscales
criminalizaban su actuacidn de justicia. Segun Irigoyen entre 1992 -1993 habian mas
de cien 6rdenes de captura contra los ronderos por delitos contra la libertad, secuestro,

abuso de autoridad, usurpacion de funciones.

Sin embargo, el problema fue que en la ley se especificaba que las rondas campesinas
debian ser reconocidas por las autoridades locales. Y como el APRA estaba en el
gobierno solo reconocian las rondas vinculadas a este partido. Alan Garcia también
emitio un decreto en 1987 subordinando las rondas campesinas a la policia y el ejército,

siendo rechazado este intento incluso por los obispos de Cajamarca y Piura, y varias

5> “Hacia un reconocimiento pleno de las rondas campesinas y el pluralismo legal”. Revista Alpanchis:
Justicia Comunitaria en los Andes. No59-60. Edicidn Especial, Vol. 1. Sicuani, Cusco: Instituto de
Pastoral Andina. En: http://alertanet.org/ryf-alpanchis.htm
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rondas solicitaron judicialmente medidas de amparo contra este decreto que finalmente

no pudo aplicarse.

2.3.5. El Convenio 149 Sobre Derechos De los Pueblos Indigenas y Tribales

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de la ONU,
comenzd el cuestionamiento formal del colonialismo y la discriminacion racial.
Muchos paises mas lograron su independencia y los pueblos indigenas elevaron sus
demandas a la organizacién que ofrecia luchar por la igualdad y el bienestar de la
poblacién mundial. La ONU, después de muchos anélisis y sesiones plenas, acuerda
aprobar el Convenio 169 referido a los derechos de los pueblos indigenas y tribales en
el afio 1989 Colombia adopt6 antes que el Pert el Convenio 169. Como continuaba la
persecucion y criminalizacion de los ronderos, los juristas y dirigentes sociales se
propusieron incluir en la Constitucion del Peru con el nuevo parlamento en 1993
respecto al convenio 169 y para ello se sustentaron en lo que se habia legislado en
Colombia sobre los pueblos indigenas y su jurisdiccion especial. A partir de que el
estado reconoce la pluralidad cultural y establece la obligacion de protegerla, se crean
condiciones para la actuacion rondera y se cuenta con instrumentos legales para la

defensa contra las demandas interpuestas contra los ronderos.

Ahora en nuestra Constitucion el articulo 149 sefala:

“Las autoridades de las Comunidades campesinas y Nativas con el apoyo de
las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario
siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los

Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder

Judicial.”

Este reconocimiento animd a otros poblados y comunidades a organizar sus rondas y
aplicar justicia consuetudinaria o la llamada jurisdiccion especial. Los ronderos ahora

han empezado a defender sus tierras y el agua contra las mineras que las contaminan.
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Siguen defendiendo sus tierras y su derecho a una vida mejor esta vez ya no contra los

hacendados sino contra las empresas mineras.

Aligual que en anteriores épocas, el Estado defiende los intereses de los mas poderosos
y entrega en concesion las tierras a las mineras sin siquiera cumplir con la formalidad
de la consulta comunal. Y pone a la policia y al ejército al servicio de estas grandes

empresas.

A la fecha existen varios comuneros y ronderos muertos y otros estdn presos, por
accion de la policia que es mandada para reprimir sus protestas. Asi como existen
también muchos procesos judiciales contra dirigentes de las rondas y ronderos que

siguen interviniendo en aplicar justicia consuetudinaria.

Si bien en la constitucion de 1993 se insert6 el articulo sobre el derecho de los pueblos
originarios a la jurisdiccion especial, por otro lado en tanto consagré la economia de
mercado, elimind asimismo, expresamente, la inalienabilidad de las tierras comunales,
de tal manera que hizo posible que el Estado pudiese concesionar o hasta vender dichas
tierras, ya que también se establecio que las tierras comunales que no fueran cultivadas

durante dos afios, se consideraran en abandono y revertiria a la propiedad del Estado.

2.3.6. Estructura Organizativa de las Rondas

En general y aparentemente por la influencia de las organizaciones sindicales
campesinas, las rondas que se han organizado en diferentes lugares de la zona
altoandina y amazonia se denominaron Federacion, en este caso Federacion de las
Rondas Campesinas de la provincia de Rodriguez de Mendoza del departamento o
region Amazonas, por ejemplo. Pero otras rondas campesinas se han agrupado bajo el
nombre de Central Regional de Cajamarca en otro ejemplo. Otras se llaman por el
nombre de su distrito su region, simplemente Rondas Campesinas de Ayacucho. En La
Libertad, existe una ronda que ha decidido ponerle a la ronda de su poblado el nombre
de un compositor libertefio que denunciaba en sus canciones la corrupcion de los

funcionarios del Estado.

Todas las rondas, a nivel de poblado, distrito, provincia y region tienen una junta
directiva conformada por seis a mas miembros, de acuerdo a la cantidad de poblacién
que representan. Cuando se producen problemas en la comunidad, sea poblado,
distrito o provincia se acostumbra convocar a asamblea de la comunidad y también

invitar a algin dirigente regional o provincial. segun sea el caso, se escucha a las partes,
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se forma comision de Investigacion, la secretaria de disciplina aplica el castigo o se
hace rondar al infractor por todos los caserios, mientras se le conversa y disuade de su

mal comportamiento. La pena o castigo siempre se hard por decision de la asamblea.

De acuerdo con sus estatutos de la Central Nacional de Ronderos, se puede conformar
una ronda a partir de tres miembros, La direccion de la ronda la tiene la Junta Directiva,
que se elegira cada afio en los poblados y distritos,(reunion de varios poblados) A nivel
regional se elige una Junta Directiva cada tres afios. Dentro del territorio en que actiian
las rondas se sigue cultivando las costumbres indigenas propias y las que les
impusieron en la colonia, y en muchos lugares todavia se sigue hablando la lengua
quechua, aimara o se ha perdido la lengua, pero se han incorporado en muchos lugares
palabras de su antigua lengua al castellano y usan la gramatica también de su lengua
originaria para su hablar cotidiano. Usan por ejemplo indistintamente el usted o tu, y
anteponen el calificativo al sustantivo. Incluso los que tienen estudios de secundaria
completa en todo caso utilizan muchas vocablos y giros del castellano antiguo en la

zona altoandina.

También ahora se elige el Comité Femenino y el Comité Juvenil, alli donde han

acordado crearlos y deben ser elegidos también cada afio.

Desde el momento de su creacion las Rondas han ejercido su funcion jurisdiccional o
justicia consuetudinaria, no solo contra el abigeato sino practicamente en todos los
aspectos de la vida cotidiana, sobre los conflictos que se generan al interior de la
comunidad y al interior del territorio de su jurisdicciéon. Coordinan con la policia y los
casos que ellos consideran muy graves o complejos (como homicidio o violacion de
menores) lo trasladan a la justicia ordinaria en la medida que las rondas no cuentan
con carceles u otros medios para retener por mucho tiempo a las personas, ni

laboratorios u otros elementos que sirvan de apoyo para llegar a la verdad.

2.3.7. Ventajas de la Justicia Consuetudinaria

La justicia consuetudinaria que era aplicada desde la colonia por las
reducciones o comunidades indigenas, vuelve a implementarse por el abandono del
Estado y la necesidad de resolver los conflictos, luchar contra la delincuencia y la
defensa de sus derechos. La jurisdiccion especial o alternativa como se la denomina,
tiene varias ventajas para la poblacion altoandina. En primer lugar, porque es

economica. En la justicia ordinaria el afectado tiene que presentar una denuncia o una
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demanda para lo cual tiene que desplazarse hasta alguna sede, lo que a la mayoria le
significa gastar en pasajes y viaticos. Ademas, el demandante debe contratar un asesor
legal, lo cual es otro gasto. Si apela, debe desplazarse mas lejos todavia y los gastos se
multiplican. Por tanto, la justicia ordinaria no es posible alcanzarla para el sector mas
pobre que son la mayoria porque implica mucho gasto que esta poblacion no puede

realizar.

Actualmente, desde el 2004, tres dirigentes, de las Rondas Campesinas de Poc
Poc, un teniente gobernador de esa época y el dirigente mdximo también de esa época
estan siendo juzgados en La Libertad. Son 15 afios de sobresalto, ansiedad, gastos de
traslado, comida, y a pesar de contar con un informe antropdlogico favorable han sido
condenados. Nosotros hemos sido testigo (las audiencias son publicas) cdmo cuando
el ex presidente respondia claramente a las preguntas de un magistrado, éste le
pregunto cudl es su grado de instruccidn, a mi parecer de manera intimidante, y fuera
de contexto, porque al iniciarse la audiencia ya habia dado sus generales de ley entre
ellos su grado de instruccion, su DNI, domicilio, oficio, y otros. Parecid que esperaba
a un indigena sumiso y asustado. Pero lo mas grave es que el magistrado no aplicé la

Constitucion sobre el derecho a ejercer la jurisdiccion especial.

Aunque siempre existen pobladores de malas costumbres cuyas familias
denuncian a las autoridades ronderas que ejercen accion jurisdiccional, en
coordinacién por ejemplo con el teniente gobernador de la zona, en general la mayoria
de la poblacion esta de acuerdo con las acciones de la Rondas Campesinas. Hay que
recordar ademds que absolutamente en todos los casos no son los dirigentes los que
deciden acerca ni del delito, ni de la culpabilidad o inocencia del acusado, sino es la

asamblea de la comunidad, caserio o poblado la que ademas decide el castigo o pena.

Por eso la justicia consuetudinaria tiene ventajas sobre la llamada justicia

ordinaria. Los ronderos lo sefialan cuando hablan sobre las rondas.
Estas ventajas son:

1.-Es transparente, porque enjuicia toda la comunidad, no son uno, ni tres ni cinco
magistrados (Juez, Sala o Suprema) los que deciden sino un conjunto mayor de

personas adultas.
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2.-Es objetiva porque en una comunidad todos se conocen y es mas dificil que se den

falsos testimonios, o, pruebas falsas, o se falsifiquen documentos.

3.-El peligro de corrupcion es minimo, nuevamente porque todos se conocen, es decir

el control social es muy fuerte y directo.

4.-La justicia rondera es breve, puede durar un maximo de 15 dias a un mes, pero no
interminables afios que se vuelven una pesadilla y alteran la vida y la economia del
litigante. En el caso del rondero Faustino Vasquez, ex presidente regional Se le abrio
proceso penal en el afio 2004 y todavia estd pendiente de resolverse, aunque existe un
informe antropologico favorable (pero que fue cuestionado e ignorado en el caso del

ex presidente (actualmente su caso esta en la Corte Suprema)

5.-Es efectiva y eficiente porque logra solucionar conflictos y no sustrae al sujeto de
su ambiente natural, también se evita contactarlo con personas que puedan
corromperlo, porque busca cambiar la actitud de la persona, que sea consciente de lo
que ha causado, y no es desarraigado ni agredido, ni tiene que soportar la extorsion
que existe muchas veces al interior de las céarceles. Lo que se busca es rehabilitarlo y

se le asigna una especie de consejero tutor.

En ese sentido ha habido varios casos de personas que han cambiado su
comportamiento negativo. Algunos de entre ellos han llegado a ser autoridades

ronderas ejemplares.

6.- Y finalmente no acarrea problemas a la familia del detenido quienes también se ven
afectados, econdmica y emocionalmente por no contar con el dinero suficiente para

visitar a sus familiares, cuando son recluidos lejos de sus poblados.

Pero si alguna persona reitera su mal comportamiento y vuelve a cometer un delito, los

ronderos mismos lo entregan a la policia.

2.4. Marco Conceptual

Algunos conceptos que se utilizaradn son:
Comunidad, organizacion comunal. Entendida como el conjunto de personas
que viven juntas bajo ciertas reglas y/o intereses, y que en muchos casos hablan una

lengua comun y ejercen dominio sobre un territorio, sea reconocido o no por las
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instancias oficiales en el Peru. Se caracteriza por la toma de decisiones sobre asuntos
cotidianos e internos a nivel de la asamblea de sus miembros.

Poblacién altoandina. Nos referimos a la poblacion, que, vive en las diversas
altitudes de los Andes, descendientes de los antiguos habitantes de esta zona (que los
espafoles colonialistas llamaron erroneamente “sierra” a los cuales se les conocia

como indigenas o “indios”.

Adoptamos la clasificacion geografica de Javier Pulgar Vidal sobre las regiones
altitudinales y que ya hace buen tiempo se ha entendido que los Andes dominan y le
dan determinadas caracteristicas a todo el territorio que recorre, como la chala zona
costera, hasta donde llegan las estribaciones andinas, cuyos rios mayormente
estacionales, provienen del deshielo de los nevados y las lluvias de las zonas altas de

los Andes, formando valles en su recorrido hacia el mar Pacifico en nuestro pais.

Postergacion. En el caso de nuestro pais se habla también de postergacion, porque
ese sector de la sociedad ha sido mantenido en las mismas precarias condiciones
postergando constantemente la atencion de sus necesidades o aportdndoles cosas
menores y temporales pero que no producen cambios significativos de su situacion ya

casi por doscientos afos, si tenemos en cuenta solo el tiempo de la republica.

Sociedad estratificada. Es la sociedad agrupada por estratos o sectores sociales,
con claros criterios de diferenciacion, evidencia desigualdades existentes dentro de una

sociedad.

Discriminacion. Es ¢l trato diferente que se da a las personas por motivo de fenotipo,

condicion social o econdmica, cultura, religion, etc.

Aunque en la letra, documentos oficiales y las leyes se proscribe la discriminacion de
cualquier tipo, ésta persiste en la memoria colectiva y por supuesto en los individuos

de los sectores dominantes.

Actualmente se habla de discriminacion positiva, es decir cuando se da un trato
diferente para compensar alguna dificultad o discapacidad, etc. otros le llaman
simplemente trato preferencial o especial. La discriminacién negativa es la que causa

perjuicio a la persona humana.



49

Pobreza. Existen dos maneras de definir la pobreza: una es que la pobreza
consiste en no poder satisfacer todas las necesidades que tiene el ser humano, es decir
necesidades basicas insatisfechas (NBI)como la alimentacion, vestimenta, educacion,

recreacion y otros.

En la otra se define la pobreza, a partir del monto de ingreso o pobreza monetaria
siendo que los organismos oficiales establecen una cantidad promedio, debajo de la

cual estaria la pobreza, denominada también de linea de pobreza.

Después, se ha comenzado a hablar de pobreza extrema que es aquella situacion
en que las personas no pueden satisfacer sus necesidades basicas o sus ingresos estan
por debajo de lo que se ha dado en llamar canasta basica familiar fijada por

instituciones oficiales.

Ahora, ademas, se habla de pobreza “historica” o endémica para tratar de
explicar por qué seria tan dificil para el Estado ayudar a salir de la pobreza
precisamente a los sectores de la poblacion altoandina y migrantes provenientes de ese

sector y, de los descendientes de africanos que llegaron como esclavos al Pertl.

Este problema es tan serio en nuestro pais que el INEI ha comenzado a elaborar
mapas de la pobreza que evidencian graficamente las condiciones de vida de la
poblacién, en que las poblaciones altoandinas son las mas pobres junto con las

poblaciones amazonicas.

Nosotros vamos a utilizar los dos tipos de medir la pobreza tanto la monetaria

por los ingresos, como también a través de las NBI.

Samuel Aguirre Ochoa (2023)%, cuando analiza sobre como se mide la pobreza en un
articulo publicado pagina web del Movimiento Artorchista Nacional de México sefiala

lo siguiente:

“Un método integrado seria una union entre las metodologias de lineas de

pobreza y necesidades basicas insatisfechas. Lo que permite un método

5 En: https://www.movimientoantorchista.org.mx/como-se-mide-la-pobreza
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integrado es distinguir entre situaciones de pobreza de corto y mediano
plazo. Esto le otorga un grado de complejidad mas a la medicion de la
pobreza y permite identificar cuestiones que, si bien en los métodos mas
simples, se engloban dentro de una misma categoria, en este caso podemos
distinguirlas con mas claridad y hacer diagnosticos especificos para cada
una de las poblaciones o cada una de las situaciones ”, dijo Pablo Menéndez
Portela, docente de economia de la Universidad Nacional de Lanus,

Argentina.

Un ejemplo de esta metodologia seria el indice multidimensional de la pobreza,

elaborado en 2010 por el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo en colaboracion con otras organizaciones. Actualmente es el
método oficial de medicion de la pobreza adoptado por la ONU y propone
diez indicadores distribuidos en tres areas bdsicas: educacion, salud y

bienestar material”’

Movimiento social. Se denomina movimiento a un sector o grupo de la sociedad
que desarrolla acciones tendientes a lograr un determinado cambio para si mismo o

para toda la sociedad.

Poblacion indigena / descendiente de la poblacion indigena/ de la cultura
andina. Consideramos como poblacion indigena o descendientes de la poblacion
indigena o pertenecientes a la cultura andina a toda aquella poblacion que vive en la
zona llamada por el gedgrafo Javier Pulgar Vidal como zona altoandina y que forma
parte de la cultura andina que comprende todo nuestro territorio puesto que son los
Andes los que dominan la geografia de este territorio desde las cumbres mayores de
6000 metros hasta sus estribaciones que llegan a las playas del Océano Pacifico.
También existen todavia algunos pueblos de cultura andina ubicadas en la Chala o

Costa, como asimismo en la yunga.

Es necesario precisar que no nos guiamos por lo que ha establecido el INEI a partir de
la autodenominacion como indigena o perteneciente a la cultura andina. Aqui estamos

hablando de conceptos o constructos que no son manejados y menos bien entendidos
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por la poblacion comin. De acuerdo con el INEI en la region de La Libertad so6lo
existirian menos del 1% que se reconoce como parte de la cultura indigena o andina,
un poco mas de 42 mil personas. Cuando lo cierto es que en la zona altoandina de esta
region solo los ronderos son alrededor de 35 mil personas. Y nadie puede negar que
siguen cultivando sus costumbres, bailando sus danzas, celebrando sus fiestas

tradicionales, aunque hayan perdido su lengua originaria.

Jurisdiccion, jurisdiccional. Es la autoridad que se ejerce sobre una poblacion de

un determinado territorio
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefo del estudio

El método establecido para esta investigacién consiste en el analisis de la
bibliografia existente sobre la exclusion, la historia del Peru en relacion con la
actividad y la situacion socio-econdmica de la poblacion indigena en la época colonial
y la independencia hasta nuestros dias de diversas fuentes utilizando el método del

materialismo historico.

También se hara una revision de las estadisticas existentes tanto oficiales como de
instituciones e investigadores sociales. Lo que incluye el analisis de documentos

particulares y oficiales.

Finalmente hemos recurrido a la entrevista no estructurada de diversas personas
miembros de las rondas, dirigentes entre ellos. Y la observacion directa de su actuacion
a través de nuestra participacion en algunas de las reuniones y dos congresos de las

Rondas Campesinas de La Libertad.

3.1.1. Tipo de investigacion: Mixta. Explicativa

Nuestro estudio es una indagacion cientifica que ha buscado la explicacion de
un fendmeno politico social como es la existencia de rondas campesinas en la regioén
de La Libertad, en el norte de nuestro pais. El ser humano ha sido capaz de actuar en
el mundo en que se ha desenvuelto gracias a los conceptos y las ideas que se ha ido
formando en el curso de su experiencia e indagacion. Se dice que también la intuicion
le ha permitido acercarse a la verdad de los hechos, pero no hay que olvidar que la
intuicion se desarrolla sobre todo con la experiencia y ésta puede transmitirse entre
generaciones. La razon expresada en textos orales y luego escritos es como ha hecho
posible la comprension de muchos fendémenos sociales y la actuacion del ser humano

dentro de la sociedad y el mundo en que vive.

Asi podemos entender ademas de los diferentes levantamientos que se han dado

durante la época republicana, las diferentes estrategias utilizadas por las clases
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dominadas para enfrentar la lucha por sus derechos frente al aparato estatal utilizado
por las clases dominantes para imponer sus intereses contrapuestos a los de la

poblacién altoandina y que afectan su propia vida.

Nuestra investigacion es a fin de cuentas sobre las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos del sector indigena en general y de La Libertad en particular que han
adoptado la organizacion en rondas no solo para resolver sus problemas internos sino

también para reclamar sus derechos como ciudadanos del Pert.

Para ello nos hemos basado en las investigaciones que han hecho tanto historiadores,
antropdlogos, como economistas y socidlogos. Es decir, en la informacion historica
investigada y analizada por diversos especialistas de las ciencias sociales, e
instituciones. Igualmente, otras investigaciones o tesis hechas sobre las rondas las
hemos tomado como referente para construir y luego contrastar nuestra hipotesis con

la experiencia o la realidad como definen algunos autores.

Para este trabajo nuestra metodologia también ha consistido tanto en la consulta y el
analisis documental y bibliografico referido a los diversos aspectos en que se
manifiesta la exclusion de la poblacion altoandina. Y también hemos recogido
informacion de algunos documentos como actas de intervencion de las rondas, un
informe antropologico ordenado por el Tribunal Penal de Trujillo, la copia de un
contrato de arrendamiento entre un hacendado y uno de sus trabajadores que data de

1938.

Para recabar la informacion sobre la realidad hemos utilizado también nuestra propia
experiencia como aporte testimonial de quien ha vivido la historia de nuestro pais y
observado buena parte de los hechos, asi como nuestra participaciéon como observadora
en diferentes eventos de las rondas campesinas. De la misma manera hemos estado
presente en varias de las audiencias de los procesos penales instaurados contra los

ronderos.

Hemos recogido también el testimonio de varios componentes de las rondas, entre ellos
el del senor Faustino Guevara ex presidente regional de las rondas campesinas, de la
sefiora Elena Romero, vicepresidenta del Frente de Defensa del agua y del medio
ambiente de Santiago de Chuco, asi como el testimonio del Sr. Humberto Quesada
presidente de las Rondas Campesinas de La Libertad a través de entrevistas no

estructuradas.
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El abogado Julio Alfredo Chunga Vinchales nos ha proporcionado bastante
informacion para entender las actuaciones ronderas, como el encontr6 la situacion de
casi medio centenar de ronderos que tenian procesos judiciales, a partir del 2004 a la

mayoria de los cuales logré liberar de acusaciones y en otros casos de la cércel.

El Dr. Chunga, asesor legal de la Central Unica de las Rondas Campesinas de La
Libertad, me present6 a los dirigentes, ya que estas personas son muy desconfiadas
con quienes no conocen, ahora confian plenamente en el abogado Chunga ya que ha
hecho valer ante los tribunales el derecho consuetudinario establecido en la
Constitucion y los plenos sobre este asunto. El ha escrito en la revista del Colegio de
Abogados de La Libertad sobre el avocamiento indebido, defendiendo la jurisdiccion
de las rondas y la indebida intromision de la justicia ordinaria en determinados casos
en que ya la Ronda habia resuelto. Asimismo, ha desarrollado capacitaciones hasta los
mas lejanos poblados ensefidndoles a las y los campesinos sus derechos y qué significa
ser ciudadano, en ese sentido les ha hecho conocer y comentar sobre la Constitucion y

los ha incentivado a no dejarse abusar y defender sus derechos constitucionales.

Lo que ha dificultado mi investigacion ha sido el poco desarrollo organizacional de las
Rondas de La Libertad. Aunque en diversas sesiones los dirigentes acordaron que
traerian la informacion sobre el nimero de organizados en las rondas s6lo un dirigente
distrital cumplié con esa tarea. En realidad, no sabemos si ha sido negligencia o su

bajo nivel educativo o desinterés por precisar cuantos son.

El otro problema fue la diferencia de condiciones materiales entre los pueblos, ya que
algunos municipios con mayores recursos les han brindado a las Rondas con
camionetas, celulares, una impresora. Asi que algunas provincias cuentan con mayores

facilidades que otras. Y es mds pronunciado este problema en los distritos.

Fue dificil en estas circunstancias recoger directamente informacion, por la
incomodidad de la poblacion asi que tuvimos que adecuar nuestra metodologia a lo
que podiamos precisar a nivel general y luego conseguir informacion oficial especifica
sobre La Libertad y desagregar los datos provenientes de la costa o los sectores mas
modernizados y mayores niveles de ingresos que terminan por alterar la informacion

real de los sectores mas empobrecidos. Sabemos por la investigadora Cecilia Méndez
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(2011)" que Flores Galindo también utilizo la investigacion sobre los “cholitos” que
eran traidos a Lima para trabajar en el servicio doméstico, como una forma de precisar

sobre la sobrevivencia de la discriminacion y el racismo en nuestra sociedad.

3.1.2. Método: materialismo historico

El materialismo historico es el método de investigacidbn que nos permite
entender que las sociedades se construyen sobre la base de las relaciones econdmicas
entre los hombres. Que ademas estas relaciones como las demas que se dan dentro de
una sociedad van cambiando en un sentido progresivo que nos permitira llegar a un
nuevo tipo de sociedad. Lo que no evita que, dadas ciertas circunstancias,
determinadas formas de relacion econdmica resurjan, como la semiesclavitud en que
sumieron a los hatunruna del Incanato. O la esclavizacion de la poblacion africana en
plena época feudal de Europa. Asi como también el trafico de esclavos hacia los

EE.UU.

En nuestro caso la extraccion del oro y la plata y la utilizacion de la mano de obra
andina para la produccion agropecuaria, textil y otros, de la mayor parte de cuyos
productos se apropiaban los colonialistas, es que mantienen a los productores
agrupados bajo el mismo control de su curaca. Ello permiti6 el control sobre la mano
de obra indigena en condiciones diferentes de las existentes en el Incanato para la
produccion de bienes, la cual ya no tenia el objetivo general de la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, sino que la produccioén tuvo a partir de entonces, el

objetivo de la ganancia.

Esta teoria también senala que las cosas estan en constante evolucion lo que nos
permitira enfocar  la situacion de la poblacion altoandina en su devenir
socioeconomico desde la época de la colonia, pasando de ser indio a campesino pero
que conservo su esencia comunal por varios factores siendo el principal la exclusion
ya que continu6 siendo explotado bajo condiciones serviles y aun cuando se le entregd
la tierra bajo deuda, persistieron las condiciones adversas dentro de una sociedad

altamente estratificada, escindida y excluyente.

7 “DE INDIO A SERRANO. Nociones de raza y geografia en el Peru (Siglos XVIII- XX1)”. En Antologia del
pensamiento critico peruano contemporaneo. CLACSO Editores. 2016, Buenas Aires.



56

La independencia politica no cambi6 las relaciones sociales entre el Estado y la
poblacion altoandina, sino que éstas variaron bajo nuevas formas en la medida que

solo se dio un cambio de grupo dominante en el poder, pero no de clase.

Hemos utilizado también otros enfoques y conceptos que no necesariamente
desarrollaron Marx, Engels o Lenin, como el de exclusion con la acepcion que tiene
ahora. Pero algunos otros conceptos como movimientos si se han utilizado y se siguen
utilizando con la misma acepcion desde la época de las primeras luchas de los

trabajadores en Europa.

Asi por ejemplo Marx (1851, p.105)? escribia en diciembre 1851 marzo:

“Las reivindicaciones del proletariado de Paris son paparruchas utopicas, con las que
hay que acabar. El proletariado en Paris contestd a esta declaracion de guerra de la
Asamblea Nacional Constituyente con la insurreccion de junio, el acontecimiento mas
gigantesco en la historia de las guerras civiles europeas ...Mas de 3,000 insurrectos
fueron pasados a cuchillo después de la victoria y 15000 deportados sin juicio. Con
esta derrota el proletariado pasa al fondo de la escena revolucionaria. Tan pronto como
el movimiento parece adquirir nuevos brios, intenta una vez y otra pasar nuevamente
a primer plano, pero con un gasto cada vez mas débil de fuerzas y con resultados cada

vez mas insignificantes.”
(el subrayado es nuestro).
Igualmente Engels® (1874, pp.259- 260) utiliza este término:

“Hay que hacer justicia a los obreros alemanes por haber aprovechado
con rara inteligencia las ventajas de su situacion. Por primera vez desde
que existe el movimiento obrero, la lucha se desarrolla en forma metodica
en sus tres dimensiones concertadas y relacionadas entre si: teorica,

politica y tedrico-practica (resistencia a los capitalistas). En este ataque

8 “E] Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte” en Obras Escogidas de C. Marxy Federico Engels
Editorial Progreso Moscu 1969. Traducido del aleman.

% “Prefacio a la guerra campesina en Alemania” en Obras Escogidas de C. Marx y Federico Engels
Editorial Progreso Moscu 1969. Traducido del aleman.
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concéntrico, por decirlo asi, reside precisamente la fuerza e invencibilidad

del movimiento aleman ”.(el subrayado es nuestro)

La teoria de la lucha de clases por otro lado, nos ayuda a comprender los
conflictos que se suscitan dentro de la sociedad peruana, por el enfrentamiento de
intereses entre clase dominante y clases dominadas que en nuestro pais ex colonia

europea (de Espana) esta revestida con el ropaje racista y cultural europeizante.

3.1.3. Técnicas: cualitativas y cuantitativas

Debemos precisar que ésta no pretende ser una investigacion histoérica sino
indagatoria de la exclusion sufrida por la poblacion de la zona altoandina, y que

continua hasta nuestros dias.

La utilizaciéon de la estadistica sobre pobreza, nivel de vida, educacion, salud,
propiedad de la tierra son técnicas cuantitativas que nos permiten conocer cantidades,
porcentajes, divisiones, niveles de produccion y otros pero que no nos permiten saber
sobre las condiciones efectivas de la participacion de una poblacion, en este caso, la
indigena, dentro de una sociedad, ni su relacidon con otros sectores, como tampoco de

sus problemas y expectativas.

Las técnicas cualitativas como entrevistas, lectura de los hechos del pasado y presente
relacionados con esta poblacion indigena y su relacion con la administracion colonial
y el Estado nos acercan mas a la realidad. También para conocer la idiosincrasia de
una poblacion es util participar con ellos en algunos de sus eventos como lo hicimos
al participar en sus reuniones y congresos a nivel de toda la region. Por supuesto que
es muy importante como una técnica cualitativa, la consulta con un entendido en los
problemas que afrontan las Rondas como es el abogado Julio Alfredo Chunga
Vinchales, asi como estar presente en una audiencia para observar el trato que tienen

los funcionarios del Poder Judicial con los ronderos.

En lo que concierne a la situacion actual de sus tierras, por la actividad de la mineria,
presentamos los mapas que son utilizados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y que evidencian la “invasion” de las tierras que han hecho las mineras con concesiones
por parte del Estado llegando en una de ellas a ocupar el 80.6% del territorio de la

provincia de Santiago de Chuco afectando inclusive parte de una zona de Reserva
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Natural. En estos mapas se puede apreciar como la capital de esta provincia esta
practicamente rodeada por las mineras.
En lo relativo a la bibliografia consultada tenemos como ya hemos dicho

diversos tipos de documentos.

Sobre la Doctrina del Descubrimiento, existen documentos del analisis de esta doctrina
que ha llevado a cabo la ONU. En base a esta doctrina tanto Inglaterra como Espafia y
Portugal se apropiaron de territorios (y en muchos casos de sus habitantes) en América,

Africa y Asia.

En el caso del Incanato, esto significé la separacion social y geografica de la poblacion
del Tawantinsuyo que estaba organizada en ayllus. Diversas investigaciones historicas

han precisado sobre estos hechos basados en evidencia documental y antropologica.

A cien afios de la Independencia peruana, la situacion de la exclusion indigena de la
sociedad peruana costefna, en esa época también  fue testimoniada por diversos

intelectuales como José Carlos Mariategui, Gonzales Prada, Jorge Basadre entre otros.

Sobre los movimientos sociales por las condiciones de crisis y exclusion también hay

investigaciones de Martinez de la Torre, Flores Galindo, Kapsoli, Julio Cotler y otros.

La situacion pre revolucionaria de la que hablé Cotler impulsé el avance de los
movimientos sociales, de la ciudad y el campo. Las reformas agrarias prometidas y no
cumplidas agravaron las condiciones de enfrentamiento social. Velasco detuvo este
nuevo ascenso de las luchas implementando la venta a los campesinos de sus propias
tierras que les fueron arrebatadas por los hacendados. Sobre este proceso también hay
investigaciones, como la de Diego Garcia Sayan y Fernando Eguren, Guillermo Figallo

(reconocido como “padre” del Derecho Agrario en el Pert).
En palabras de Eguren, Fernando (2009: 13,14,15).

“La reforma agraria es aun un tema controvertido, pues muchas de las
personas que se beneficiaron, asi como de las que resultaron perjudicadas,
todavia estan activas. Sus criticos subrayan el hecho de que (1) el agro se
descapitalizo (con lo que se perdio parte de la infraestructura, de la
maquinaria y del conocimiento empresarial acumulado);, (2) la
agricultura y la ganaderia retrocedieron desde el punto de vista técnico

(tanto software cuanto en hardware); (3) no resolvio el problema de la
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extendida pobreza rural (aun hoy dia72,5 % de la poblacion rural es
pobre, y 40,3% extremadamente pobre; véase en el anexo, el cuadro 1),
(4) hubo falta de coherencia del modelo economico que, por un lado,
distribuia las tierras, y, por el otro subsidiaba las importaciones
alimentarias que deprimian los precios de los productos que ofrecian esos

mismos beneficiarios de la reforma agraria.

Estos argumentos no son necesariamente rechazados por los defensores

’

de la reforma agraria quienes dan prioridad a otros aspectos.’

Entonces podemos decir que la informacion exacta sobre la reforma agraria de Velasco

no se puede dar porque existe mucha controversia al respecto.

Eguren (2009) también sefiala que:

“Salvo para el caso del ganado que era adquirido al contado los pagos a

los propietarios se hicieron con bonos.

(...)

Los predios expropiados eran transferidos a los beneficiarios a través de
contratos de compra-venta con el Estado. Este compraba a los
propietarios afectados y asumia la deuda y Iluego vendia a los
beneficiarios. Estos contratos constituian suficiente inscribible en los
Registros Publicos. Mientras no se cancelaba la deuda el Estado mantenia

la reserva de dominio.”’ (..)

Antes del fin del gobierno militar se dio un decreto ley que condono la

’

deuda agraria que los adjudicatarios tenian con el Estado.’

10 Eguren precisa en el pie de pagina: “La reserva de dominio fue un argumento del gobierno militar
para mantener tutela sobre las empresas asociativas: técnica y econdmica en muchos casos, y politica
en las pocas, pero muy importantes cooperativas agroindustriales azucareras”.
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Es decir, aunque bajo términos abusivos la tierra se les vendio sin tomar en
consideracidon que muchas de esas tierras habian sido despojadas a las comunidades y

les pertenecian de hecho y de derecho.

Asi nos informaba Bonilla (2001)

“Del despojo de tierras de las comunidades.

Ejemplo: Puno en 1876 habia 703 haciendas y en 1915 ya eran 3219

)

haciendas.’

Pero tenemos que enfatizar que el gobierno militar si les vendio la tierra, Quienes
decidieron que se les condonaria la deuda agraria fueron los congresistas de la
Asamblea Constituyente, que pudieron hacerlo dado que el campesinado se
habia fortalecido hasta el Paro Nacional del 77 que fue masivo y contundente,
pero esta condonacion fue recién en 1979.

Por su parte, Figallo Guillermo,(considerado padre del Derecho Agrario del Peru)
(1985): se expreso asi:

“El Diario Oficial (El Peruano) ha publicado el Decreto Supremo
N°100-82AG del 09 del presente mes, denominado ‘“Medidas para
perfeccionar las disposiciones sobre abandono de tierras agropecuarias y

su adjudicacion a campesinos carentes de ellas”. (...)

En primer lugar, dispone que las tierras declaradas en abandono se
adjudicaran a titulo oneroso, es decir, que deberan ser compradas. De esta
forma situa a los campesinos “sin tierras” en un plano de desigualdad
frente a los anteriores adjudicatarios de la Reforma Agraria, los que, por
acertado mandato de la decimoquinta Disposicion

Transitoria de la Constitucion les fuera condonada la llamada “deuda
agraria”’ por las tierras, instalaciones, construcciones, maquinaria y
ganado que recibieron y que, en la mayoria de los casos, significo la
gratuidad porque la Ley de Reforma Agraria dispuso que el pago podia

iniciarse hasta después de 5 arios de entregadas.

En segundo lugar, establece que el pago total debera efectuarse al

momento del otorgamiento del titulo, vale decir, al contado. Apostariamos
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que si el Ministro de Agricultura a manera de Diogenes saliera en busca
de un campesino sin tierras que tenga ahorrado el capital suficiente para

pagar una parcela, no lo encuentra.”

En lo que concierne a la pobreza:

Desde las investigaciones sobre la distribucion del ingreso por Richard Web y Figueroa
se ha comenzado a ver la pobreza de manera diferente. Lo que llamo la atencion sobre
todo fue la desigualdad de los ingresos que eran abismalmente diferentes. En el Peru
el ingreso del quintil més pobre estaba por debajo del sector mas pobre de 43 paises
menos desarrollados quienes recibian el 14% del ingreso nacional, mientras que en el
Perti era apenas del 8.8%. también se mostraba que si bien la participacion del decil
mas rico era similar a la de los demas paises latinoamericanos (49% del ingreso
nacional) el quintil més pobre sélo recibia el 2.5% del total, por debajo del 4% de

Brasil y México.

A partir de entonces se sucedieron investigaciones y encuestas para recoger
informacion que permitieran precisar la evolucion de la pobreza y la llamada extrema
pobreza. También se establecid que era la poblacion descendiente de los indigenas la
que estaba mas afectada por la pobreza, que se ubicaba en el area rural tanto de la zona

altoandina como de la selva.

Ahora, en el siglo XXI ya se han establecido los mapas de la pobreza como
guia para la implementacion del apoyo de parte del Estado en la lucha contra la
pobreza. Ya que investigaciones sobre la eficacia de los programas evidenciaron que
habia un manejo politico, clientelar y por otro lado habia un muy alto porcentaje de

filtracion por lo que era necesario focalizar adecuadamente los grupos objetivo.

En la medida que la pobreza es mas grave en el area rural, y que se considera
que la pobreza estd relacionada con la desnutricion infantil, se han hecho
investigaciones también relacionando ingresos y minifundios en el entendido que no
generan renta suficiente para satisfacer las necesidades basicas. Se ha analizado
también la distribucion, tecnificacion moderna o no de la produccidon agropecuaria
altoandina. EI INEI ha elaborado y llevado a cabo censos agropecuarios y las llamadas

encuestas nacionales de vivienda y de niveles de vida. A pesar de algunos
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cuestionamientos al tamafo de las muestras, o a su metodologia, sus datos han sido

utilizados por muchas investigaciones sobre la pobreza y sobre el nivel de pobreza.

En realidad, la situacion de la poblacion altoandina de La Libertad ha llamado
la atencion de investigadores y del propio Estado en este siglo a partir de la publicacion
del mapa de la pobreza en el Pert de 2013, porque se encontrd que el distrito mas pobre
anivel nacional estaba en La Libertad, que la pobreza estaba en el 97% de la poblacion
rural en determinados poblados y que la desnutricion infantil afectaba al 90% de los
nifios menores de 5 afos. Durante mucho tiempo las condiciones de vida de pobreza
extrema de los campesinos altoandinos de La Libertad no se evidenciaba por los
promedios con la informacién a nivel de departamento o regiéon. Los niveles de
desigualdad entre la zona de la costa moderna y el de la zona altoandina de la misma

manera se han precisado recién hace una década.

El Banco Central de Reserva ha publicado una investigacion econdémico —
social sobre La Libertad en el 2013, ya que, en esta region, pero en su zona costa es
donde se produce cultivos para la exportacion, y donde se ubica la agricultura mas
tecnificada y  existen sectores agropecuarios industriales como la produccion de
calzado. Se le considera la region con mayor potencial para la gran mineria porque se

ha descubierto Gltimamente varios lugares con potencial para extraer oro.

También hay informacién oficial sobre la educacion y la salud, en el area rural
en general y de La Libertad ya que el acceso a estos servicios nos puede dar una mejor

idea sobre la exclusion de la zona altoandina.

Como hemos dicho, la exclusion afecta a una colectividad y por eso mas que
los resultados se presta mayor atencion a lo que ocasiona tanto la pobreza como la

exclusion misma.

Asimismo, hemos visitado algunos lugares de la zona y entrevistado y
conversado con varios ex —dirigentes ronderos y con la vicepresidenta de la Comision
por la defensa del Agua, sefiora Elena Reyes Barreto, una decidida defensora de la
laguna de la cual se abastece de agua la ciudad de Santiago de Chuco, capital de la

provincia del mismo nombre.
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3.1.4. Universo y Muestra

Nuestro universo esta referido a la poblacion descendiente de los indigenas de

la zona rural del Peru, y sus rondas campesinas.

Nuestra muestra se circunscribe a la region rural y altoandina de La Libertad, su
poblacion y las rondas campesinas de La Libertad. Si hablamos de rural nos estamos
refiriendo por fuerza a todas las provincias. Todas ellas tienen zonas urbanas y rurales
y en cada uno de las provincias que son 12, se han organizado rondas campesinas. Las
provincias son: Chepén, Pacasmayo, Ascope, Trujillo, Vira, Gran Chimu, Otuzco,
Julcan, Sanchez Carrion, Santiago de Chuco, Bolivar y Pataz. Soélo a la ciudad y
provincia de Trujillo se le considera Area Metropolitana. En los tltimos afios se ha
decidido incorporar a las rondas urbanas que estdn sobre todo en las barriadas o
Pueblos Jovenes de la ciudad de Trujillo. Pero todavia no se ha establecido cémo, por

eso solo se les permite asistir a sus representantes a los eventos que realizan.

Para fines de nuestro trabajo nos centraremos en las provincias de José Faustino
Sanchez Carrion y Santiago de Chuco. En la primera porque a esta provincia pertenece
la ciudad de Huamachuco, anteriormente el centro administrativo del control espafiol
de la zona norte de nuestro pais y actualmente son los mas organizados y activos y ha
sido en poblados de esta provincia donde se ha encontrado la mayor pobreza extrema

en el Pert en el afio 2013.

De cada provincia hemos obtenido documentos de cuatro casos que nos permiten
analizar el comportamiento de las rondas en la resolucidon de sus problemas internos y
sobre el problema del agua lo concerniente a una resolucion de Alcaldia que fuera
anulada por el Tribunal Constitucional. Esto ha sucedido en Santiago de Chuco donde

se ha organizado un Frente de Defensa del Agua y Medio Ambiente.

Este frente que se ha organizado en Santiago de Chuco, tiene el apoyo de todos los
ronderos de La Libertad. La presencia de las mineras ha hecho que los pobladores se
dividan en cuanto la actividad minera, ya que quienes logran trabajar en la mina, la
defienden por ser su centro de trabajo e ingresos y la empresa los utiliza para hacerles

firmar su apoyo y permiso para llevar a cabo esa actividad.
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Por otro lado en Santiago de Chuco se encuentra la sede de la Fiscalia provincial del

Ministerio Publico

Aunque la dirigencia ha hecho varios intentos y esfuerzos para establecer cuantos son
formalmente los ronderos, hasta ahora no lo ha logrado. Solo la ronda distrital de

Huamachuco ya ha censado a sus componentes y los ha carnetizado.
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CAPITULO 4: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. La exclusion indigena : Un crimen que ha perdurado por siglos.

La exclusion y las graves desigualdades que ésta genera en nuestro pais, es un
hecho que nadie puede negar y que estd vigente atin ahora en el siglo XXI. Hay sectores
en nuestra sociedad que sufren esa exclusion, pero se considera que la exclusion mas

“dura” es la que sufren los descendientes de los indigenas.

4.1.1. El colonialismo: Implementacion de una estructura de exclusion y

mecanismos excluyentes.

Desde el inicio de la colonia, en nuestro pais, la poblacion indigena organizada
en ayllus fue reorganizada en reducciones y luego en comunidades llaméndosele como
“Republica de Indios” al conjunto de estas comunidades, consideradas desde entonces
como inferior y sujeta a “la Republica de espafioles”, considerada superior. De acuerdo
a la llamada doctrina del descubrimiento, base de la ley de la cristiandad, se otorgaba
a los “descubridores” el derecho a gobernar a la poblacion indigena de las tierras que
habitaran en los territorios “descubiertos” y no estuvieran convertidos.

Los espafioles consideraban que los que habitaban estas tierras eran seres salvajes,
paganos por tanto inferiores y necesitados de tutela. En realidad, todo este discurso era
un pretexto para apoderarse “legalmente” de las tierras y sus recursos. En nuestro pais
eso significo, el oro, la plata y la mano de obra indigena, o fuerza de trabajo a la que
sometieron a condiciones de explotacion esclavizantes tanto para las minas como para
la actividad agropecuaria principalmente y en los obrajes. Deseando asegurar la lealtad
a la corona de los residentes en la colonia, se establecid también un sistema de castas,
que indicaba, para los colonizadores, el mayor o menor porcentaje de sangre espafiola

dado el mestizaje que se habia desarrollado en las colonias. Segun Espinoza (1982):

“En el Peru, la mezcla de sangre espariola con la indigena dio lugar
Jjustamente al mestizo; la del mestizo con la espaiiola al mestizo real; la

del mestizo real con espariola al mestizo claro; la del mestizo con india, al
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cholo, la del cholo con india al mestizo quintero, la del negro con india al

’

zambo, y asi sucesivamente.’

El mestizaje con la poblacion indigena comun era el peor considerado. Y por
esto estaba en los tltimos lugares de la clasificacion de castas. Estas denominaciones,
especialmente las de indio, cholo, zambo, mestizo claro todavia subsisten, las que ya
se perdieron en el olvido son la de cuarteron, quinteron o salta pa’ tras que algunas
personas mayores usaban hasta mediados del siglo XX.

Para asegurar que los reyes recibieran el tributo indigena se ordend a quienes se dieron
tierras que tenian que vivir en las ciudades, mientras que la poblacion indigena
organizada en comunidades debia vivir siempre en la zona altoandina. De esta manera,
desde el principio de la historia del Peru se dio, ademads, la division geografica entre
las dos republicas. Se organizaron las reducciones de indios ubicandolos en las zonas
mas inhospitas, mientras los colonialistas acaparaban las mejores tierras de la costa. El
aislamiento geografico también fue parte de esta estructura de exclusion. Como los
espafoles llamaron sierra a la zona altoandina, los hatunrunas (poblacién comun) se

volvieron serranos ademas de ser “indios”.

Otro mecanismo de exclusion fue la formacion de un grupo de aristocratas no
solamente espafioles sino también mestizo a través del matrimonio de espafioles con

miembros de las panacas incaicas y autoridades del Incanato.

Ni los Kuraka ni los altos funcionarios del sector gobernante inca ni los miembros de
las panacas incaicas, ni los sefiores regionales sometidos por los Incas fueron obligados
a pagar tributo, y podian adquirir propiedades y vivian en las areas urbanas, es decir,
hubo indigenas con privilegios que defendieron los intereses espafioles en la lucha por

la Independencia.

Hubo un canciller del Pert Fernando de Trasegnies, que llego a confesar en el siglo
XXI que sabia que ¢l descendia de un familiar de Huayna Cépac, es decir, descendia
de los Incas. Esto nos retrotrae al titulo del libro de la Dra. Méndez (2000) “Incas si,

indios no”.

El indio es, pues, aceptado en tanto paisaje y gloria lejana. Es “sabio” si es pasado y

abstracto, como Manco Cépac. Es bruto o “estolido” e “impuro” y “vandalo” si es
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presente, como Santa Cruz. Apelar a la memoria de los Incas para despreciar y segregar
al indio. Las raices de la mas conservadora retorica indigenista criolla, cuyos ecos son

perceptibles en nuestros dias, deben buscarse aqui.

Los pobladores del Tawatinsuyo devinieron de la produccidon autarquica a la
produccion para el mercado, segiin Spalding (1974) en un proceso que pasé por tres
etapas y que empezd por tener que pagar el tributo en moneda, por lo cual el kuraka a
cargo debia comercializar los productos agropecuarios. Luego las composiciones o
venta de tierras por la corona que establecié de esta manera la propiedad privada.
Finalmente, los propietarios de estas tierras obligaron a los indigenas a trabajar para
ellos bajo condiciones feudales serviles. Esta habria sido la forma como los indigenas
del Incanato se convirtieron en campesinos. Proceso que se habria desarrollado

durante la etapa colonial.

La comunidad fue concebida también por la corona para sustraerla del control de los
hacendados, pero al autorizarse al corregidor la venta de diversos productos, cre6 las
condiciones para el abuso de €stos que terminaban por extraer hasta lo Gltimo de la

renta obtenida por los indigenas, después de pagar el tributo a la corona y a la Iglesia.

Una sociedad organizada asi dejo establecido desde el principio a la poblacion indigena
desprotegida de derechos que la justicia espafiola solo atendia mediante decretos y

leyes, pero que no vigilaba realmente que se cumplieran.

A los hatunruna los convirtieron en indios, es decir salvajes, luego en campesinos
adscritos en los hechos a un hacendado, vuelto siervo casi esclavo y por ultimo serrano.
Esta estructura social, dividida en dos en la que los hatunrunas eran los inferiores, fue

la que sirvio de base para su exclusidon y coercion en su propia tierra.

4.1.2. La coercion y la coaccion para obligarlos al trabajo gratuito y la

contribucion personal

Por ser los vencedores y estar lejos de la corona espafiola, los encomenderos
también cometieron toda clase de abusos con la poblacion indigena. Los hacendados
obligaron a los comuneros a trabajar gratuitamente para ellos en la hacienda tanto en
labores domésticas como en los sembrios, en el mantenimiento de canales de

irrigacion, caminos y otros. Igualmente, los hacendados alquilaban a otros hacendados
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a los hijos de una familia indigena muchas veces para tareas domésticas, a lo que

llamaron pongaje sin entregarles ni siquiera una parte del pago para sus necesidades.

Estos abusos contra la vida, la libertad personal y laboral persistieron hasta la década
de 60 del siglo XX, durante la independencia se les prometié exonerarlos tanto de la
mita como de la contribucién que entregaban a la corona, que luego se convirtié en
tributo personal, pero por las necesidades del nuevo Estado en formacion segun las
nuevas autoridades se les continu6 exigiendo este pago. Ya en 1829, segiin Bonilla
(2001) era del 13% del presupuesto nacional. Para 1840 llegaba a ser la tercera parte
del presupuesto. Lo obtenido, por la coercién econdémica de los indigenas, llegd a
constituir, el 57.3% del presupuesto nacional de 1846 — 1847, segin Contreras y Oliart
(2014) con la Independencia del colonialismo espafiol, la situacion de la comunidad y

la masa indigena no cambi¢ significativamente.

Si bien las comunidades indigenas se enfrentaron a los realistas por la promesa que se
les hizo de eliminar la tributacion y la mita, e incluso apoyaron como guerrilleros al
ejército independentista, San Martin no pudo cumplir con su promesa por la férrea
oposicion de los hacendados y los sectores dominantes. Estos se negaron a acatar los
decretos dados por San Martin el 27 y 28 de agosto de 1821 por los cuales eliminaba
los servicios personales de los indigenas como las mitas, el pongaje y el yanaconaje,

cuestionando también el término de “indios”.

Aqui en las colonias no se habia pasado por el periodo que se dio de la Ilustracion en
Europa y de los criterios que si tenian los libertadores (ni siquiera en Espaifia tuvo
mucha influencia). Aqui como en Espafia seguian imperando los criterios feudales

mas oscuros y retrasados.

Expresion sobre todo de status social ademas del ingreso econémico y el control de
poblacion, los hacendados continuamente se apropiaban de las tierras de las
comunidades. Aunque hubo épocas en que las haciendas se fraccionaban, la tendencia
era hacia la concentracion de grandes extensiones de terreno, pasando a constituir
verdaderos latifundios como lo expresara Mariategui. Latifundio y servidumbre, los
dos elementos basicos de la feudalidad. En donde se cometian, como en la época del
oscurantismo europeo, los peores abusos contra la poblacion indigena, a la que hacian

trabajar hasta el extenuamiento.
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El 18 de julio de 1829, extinguieron la contribucioén personal de las castas, pero se
declar6 subsistente la de los indios y fue corroborada once afios después el 25 de
setiembre de 1840. Antes, en 1834 se volvid a prohibir el trabajo personal y gratuito,
pero las autoridades locales no dejaron de utilizar a los indigenas y enriquecerse con
su trabajo. Basadre (2005, p.289) incluso sefiala que la situacion del sector indigena

fue peor que en la colonia:

“La condicion social de los indios empeoro durante los primeros
decenios republicanos, comparada con la que tuvieron durante el
régimen. Se inicio el proceso de la pérdida de sus propiedades al
amparo del decreto de 1828, que en principio les reconocio todas las
tierras que ellos ocuparan. La contribucion de sangre, impuesta
frecuentemente por las guerras civiles e internacionales y también el
reclutamiento llevado a cabo en épocas pacificas (no muy duraderas
entonces) senialo un contraste con el pacifico pasado; cierto es por otra
parte, que dicha contribucion fue iniciada por los esparioles durante la
guerra de la Emancipacion. Continud pagandose el tributo. (...) Las
medidas de proteccion fueron escasas. El decreto supremo del 31 de
julio de 1837, en la época de Santa Cruz, dispuso que “segun el
Reglamento de Tribunales, el agente fiscal es el agente protector de los
indigenas en las capitales de los departamentos y en los cercados”. No

)’

dijo nada sobre el indio en las comarcas rurales.’

Segun anota Basadre (2005 :54), del impuesto personal se eximi6 a los grandes
propietarios y finalmente también a los pequefios propietarios espafioles y mestizos
con el argumento que su pequeiia propiedad no le permitia sino apenas cubrir sus
necesidades. Opinaba Basadre que lo mismo se pudo argumentar para los indigenas.
Sin embargo, a estos no se les eximid de nada, ni siquiera disminuirles la contribucion
en un peso como se quiso implementar al principio. Aunque no contamos con
informacion estadistica, Basadre nos esta hablando en otros términos de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), es decir pobreza, pero que a los indigenas no se les quiso
eximir del pago del impuesto personal. Y aunque después se le reglament6 no evitd

inclusive los abusos y corruptelas.
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De esta manera las comunidades indigenas quedaron excluidas de algin

beneficio de la independencia.

4.1.3. Otros mecanismos de exclusion en el colonialismo: la religion para aceptar
el dolor y esperar una nueva vida. Induccion a la ebriedad y uso cotidiano de la

coca.

La persecucion de sus llamadas idolatrias, practicas que formaban parte de la
cosmovision y cultura de la poblacioén nativa fueron parte también de una exclusion

que ademas imponia otro culto.

Como ya sabemos, la Doctrina del Descubrimiento, fue la cobertura legal para, entre
otros, apropiarse de la mano de obra con el argumento de la civilizacion, de la
cristianizacion. En los hechos lo que se hizo fue un control ideoldgico para mantener

la exclusion.

Contra la opresion espanola y la persecucion de sus costumbres religiosas surgiod
también un movimiento de resistencia pasiva llamada Taqui Onccoy que
aparentemente reivindicaba la vestimenta y las costumbres y creencias andinas, pero

parece que no logré mayor desarrollo ni influencia.

Al asentamiento en estas tierras del pensamiento de la supuesta inferioridad de la
poblacién nativa, se aund la agresion ideologica que significd la persecucion de sus
creencias religiosas y la imposicion de adoptar los santos y la religion de los invasores.

que, segun Espinoza (1982, pp. 220-221):

“...no solamente se esforzaba por despersonalizar al indigena sino

también por debilitar el sentido de la responsabilidad v arrojarlos a la

mendicidad mediante el conformismo frente a los inescrutables

designios celestiales que el hombre no debia contradecir y ni siquiera
pensar. He ahi porque la doctrina cristiana colonial, con sus formas de
culto y ceremonias nuevas perturbo hondamente la conciencia
indigena. Esta religion que predicaba el dolor, la penitencia, el ayuno,
la mansedumbre y la obediencia fue una fuerza poderosa mds que se
sumaba a los mecanismos de dominacion y de control, contribuyendo

implacablemente a acrecentar la opresion, la desmoralizacion.
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A esas causas igualmente hay que sumar el azogamiento''adquirido en
las minas de Huancavelica, ebriedad, fomentada por los mercaderes
espanoles y el consumo desmedido de la coca propalado por los
mismos. La cocaina en efecto al enervar el apetito, acarreaba y acarrea
la desnutricion y ésta la debilidad fisica y mental, aunque ciertamente,
dicha droga proporciona una energia motriz que imprime una
capacidad notable para el esfuerzo temporal.  Los espanioles
enseriaron, pues, a consumir coca en cantidades jamds vistas ni
permitidas por los Incas, para quienes mas bien fue una hoja ritual y
medicinal. Los espariioles no cejaron hasta convertirla en un articulo

de primera necesidad”.

Aunque la corona pretendi6 controlar la situacion de los indigenas en América, los que
habian llegado aqui, lo dijo muy bien Mariategui, no eran agricultores, eran

aventureros, que no buscaban fructificar la tierra sino hacerse de riqueza sin trabajar.

Sinos atenemos a lo que dice Espinoza (1982, p.223): Los encomenderos, corregidores
y hacendados jamas quisieron obedecer los decretos. Pretender implementar la cédula
de los honores de 1690 por la cual se declaraban iguales a espafioles e indios fue en
vano, “(...) Nuriez de Vela pago con su vida el deseo de liberar a los indios de la

servidumbre, y de la expoliacion a la que eran sometidos por los conquistadores”.

Por eso dice Espinoza (1982, p.227) que las estructuras sociales eran mas poderosas
que las romanticas intenciones. Eso fue lo que hizo que los hacendados le tendieran

una trampa al Virrey Nufiez de Vela y lo mataran.

4.1.4. Otros mecanismos de exclusion en la colonia. Hacia el genocidio cultural.
Prohibicion del uso de la lengua y la vestimenta indigena

Después del levantamiento de Tupac Amaru, en el siglo XVIII la corona

espainola prohibi6 expresamente que se hablara quechua bajo pena de castigo, también

11 Enfermedad producida por el azogue o mercurio, que afecta gravemente a las personas,

produciéndoles temblores y dafios neuroldgicos.
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se prohibio tanto a los miembros de panacas como a los hatunrunas, el uso de su
vestimenta nativa de la época incaica. Se prohibieron asimismo determinadas
celebraciones. Se impuso el uso de la vestimenta de los campesinos de Europa y de
otros sectores a la que los nativos les agregaron otros elementos propios de la estética

andina, convirtiéndola de esta manera en su vestimenta “tipica”.

El temor a las represalias hacia que los mismos quechua hablantes restringieran a sus
hijos el uso de su lengua por el temor de que fueran maltratados, asi que, de lengua
franca, el quechua devino en lengua transgresora, rebajada al nivel de simple dialecto
y objeto de burla. Pero no solo el quechua o runasimi, también las otras lenguas nativas

como el aymara, el culli, el muchic, el cauque o auqui, el jacaru.

Después de Tupac Amaru, se impusieron también castigos feroces propios de la
esclavitud, como el azote y la horca, que en la independencia los libertadores
prohibieron, pero de todas maneras siguio el maltrato hasta mas de la mitad del siglo

XX.

Estas medidas ya no fueron simplemente de exclusion sino una politica de borrar la
identidad de la poblacion indigena, ademas que utilizaron la vestimenta como
identificacion para impedir la comunicacion entre individuos de diferentes regiones. Y
evitar asi las conspiraciones o informaciones. Sin embargo, el uso de su propia lengua
se mantuvo al interior familiar, a pesar de las prohibiciones, al igual que sus cultivos

andinos.

4.1.5. La independencia liderada por los criollos y 1a Republica Aristocratica:

fortalecimiento de la estructura colonial estatal

Por el contrario, viéndose libres del control de la corona espanola, los
hacendados se convirtieron en los “sefiores de horca y cuchillo”, como lo sefiald
Mariategui, tipicos sefiores feudales con control casi absoluto de territorio con hombres
armados. La poblacion indigena tampoco se libré de la tributacion. Segun Contreras
y Oliart (2014), los indigenas fueron obligados a sostener la creacion del Estado
peruano y el ejército, el pago de la burocracia y de la deuda contraida por la

Independencia.
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Para Quijano la derrota de Tupac Amaru significo la derrota y la imposibilidad de
garantizar los derechos de los indigenas, con Tupac Amaru muri6 el liderazgo indigena
de la lucha contra el colonialismo. El triunfo de los criollos contra la corona espafiola
logré la Independencia de un Estado, pero subsistié y se fortalecio la estructura

colonial estatal, a lo que Quijano llamo la “colonialidad del poder”

4.1.6. La Comunidad Indigena: refugio frente a la exclusion y organizacion de

lucha contra la coercion

Organizada de manera artificial, puesto que comprendia poblaciones de
diferentes ayllus, las demandas de tributacion en especie, trabajo y dinero, asi como
las condiciones hostiles de su entorno, llevaron segin Matos (1976) a estas
comunidades a “un lento proceso de cohesion, en un espacio donde se recrean la
lengua, las costumbres, las convirtié6 en pequefias sociedades segmentarias en lento

proceso de unificacion.”

“Su permanencia como tales dependi6, durante toda la Colonia, de un delicado
equilibrio entre poblacion, recursos y demandas tributarias, basado en un sistema de
propiedad comunal de recursos y en la adscripcion del status a la edad” (En el incanato
el trabajo era asignado a las personas de acuerdo a su edad, mientras que los mayores

detentaban la autoridad en el ayllu).

Desde el comienzo mismo de la colonia, la comunidad representada por su kuraka
(entonces reducciones y los ayllus persistentes en el sur) se defendia de los abusos de
los hispanos y los intentos de arrebatarles sus tierras. Aunque Kapsoli (1977, pp.71-
76) encuentra que muchos ayllus desaparecieron en el sur, por la accion expoliadora

de los hacendados espaiioles.

Después de la Independencia la comunidad persistio a pesar de los intentos de Bolivar

de disolverla creyendo que eso impulsaria el progreso econdmico.

Y han sido las comunidades las que elevaron sus protestas contra determinados
decretos del gobierno durante la republica y también contra los persistentes abusos de

los hacendados.
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Después de la guerra del Pacifico y para la llamada reconstruccion también se volvid

a expoliar a los indigenas de parte del Estado imponiéndoles tributacion.

Pero a fines del siglo XIX y comienzos del XX, las comunidades se enfrentaban a los

hacendados defendiendo sus tierras, sobre todo, enviando al principio memoriales al

Congreso, pero que eran encarpetados, después empezaron juicios seculares, los cuales

casi siempre terminaban perdiendo.

Es con Leguia recién que nuevamente se les reconoce como comunidades de indigenas
y se crea una oficina para atender sus demandas, pero el gobierno no hizo nada para
contener las apropiaciones y no solo de hacendados sino de empresas extranjeras que
se instalaron aqui, especialmente por la mineria. Y las leyes que aprobd de
Conscripcion Vial como la Ley contra la vagancia sirvieron para someter a la poblacion

indigena a crueles abusos y crimenes.

Aunque los parceleros, arrendires y yanaconas se€ organizaron por su cuenta mas
adelante, y muchas comunidades se disolvieron, como dijo el antropdlogo Orlando

Velasquez, citado por Roman Robles Mendoza (2002: 15-16) “las comunidades
campesinas siguen manteniéndose como las organizaciones tutelares del campesinado

andino”!2

El gobierno de Velasco Alvarado no intentd disolver la comunidad, por el contrario,
igual que la corona entrego las tierras s6lo a grupos de campesinos organizados ya que
asi aseguraban el pago de la deuda agraria, por supuesto que a las comunidades se les

entreg? tierras, pero se les cambio de denominacidon por comunidad de campesinos.

4.1.7. El fracaso de la Confederacion Peruano Boliviana y la evidencia de la

exclusion étnica, cultural y lingiiistica.

La definicion de fronteras y de paises es el asunto que lleva al enfrentamiento
a multiples militares que participaron en la lucha por la independencia. Si bien las
fronteras con Ecuador y la Gran Colombia practicamente se definieron, la situacion

con Bolivia (anteriormente Alto Pert) estaba pendiente por el planteamiento de Santa

12 Citado por Romdan Robles Mendoza en “Legislacion peruana sobre comunidades

campesinas”. Editorial UNMSM.
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Cruz de que deberia conformarse una Confederacion Peruano-boliviana, idea que era

apoyada por varios militares.

Segtn el analisis de Basadre (2005):172-175 tanto el norte del Pert como Chile se
habrian opuesto a la confederacion peruano boliviana por el peligro econémico y

militar que esto podia significar.

Pero lo mas interesante para nuestro tema, la exclusion de la poblacién indigena, se
constata a proposito de la organizacion de la confederacion peruano-boliviana, los que
se oponian a la confederacion atacan personalmente a Santa Cruz con el hecho de ser
un indio e incluso un personaje como Felipe Pardo y Aliaga, elabora un poema en el

que alude de manera despectiva a la madre de Santa Cruz, que era hija de una cacica.

Cecilia Méndez, historiadora peruana, afirma que se le llamaba “extranjero” a Santa
Cruz no tanto por ser boliviano sino por ser indio (lo que resulta increible de entender)
y la otra incriminacién significativa fue la de llamarlo “conquistador” “invasor”
“Comunes fueron las alusiones al “Alejandro Huanaco” y a “La jeta del conquistador”,
expresiones ambas de la inventiva de Pardo. EI delito no era ser conquistador, sino

que un “indio” se atreviese a serlo.”!?

El gentilicio “serrano” (de sierra, como llamaron los espafioles a la zona altoandina) se
volvid un insulto al igual que “guanaco” nombre de uno de los auquénidos que también
habitan en la zona altoandina.

Parodiando el habla de los indigenas que intentaban comunicarse en espafiol a pesar
de ser quechua o aymara hablantes, Pardo se burla también de algunas costumbres y
creencias andinas.

Reproducimos aqui el poema de Pardo, ilustre escritor de la época, porque es muy
representativo de la actitud que todavia persiste en la mentalidad de muchas personas,
no solo el 6% que respondid en el ultimo censo (2017) que se consideraba “blanca”,
ya que, censurado social y legalmente el racismo, los pensamientos o ideologias de ese
tipo no se manifiestan, pero se mantienen latentes. Y que es especialmente reveladora

de una posicidn segregacionista y de un prejuicio racial, lingliistico y cultural.

13 Citado en “Historia de la Republica del Perd” de Jorge Basadre Grohmann. Edicidn de El

Comercio, tomo Il, Aiio 2005, pag. 184
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Duerme la cacica; el pecho

subito pavor le inflama

empieza a temblar su lecho

que es un pellejo de llama.

jQué! ;en un pueblo que la encomia
vy adula, el terror la ataca?

Si, que ve salir la momia

de su abuelo de una huaca

que llamando al hijo ";Oh, tu!
-dice, arrugando las cejas

¢ Porqui, hombre, el Bolivia dejas?

¢ Porqui boscas la Piru?"

Sola llora desdichada

y no duerme la cacica

vy la mano a la arrugada

mejilla de cobre aplica.

Ningun consuelo la ensancha,
todo a gemir la provoca,

y ya ni prueba la cancha,

jqué horror! ni huele la coca.
jFarsante de Belcebui!

¢;No ves que a tu madre aquejas?
¢ Porqui, hombre, el Bolivia dejas?

(Porqui boscas la Piru?

Mira la pobre sefiora

tanta derrota y carrera

que del pimpollo que adora
forman la gloria guerrera.
Eso su suerte le avisa

mas, por vida del dios Baco,
Jtal ambicion no da risa?
;Que este Alejandro huanaco
extiende hasta el Juanambu
sus aspiraciones viejas!

¢ Porqui, hombre, el Bolivia dejas?

(Porqui boscas la Piru?

La india dice : "Huahuachay,
el balas vos no te gustas;

don Salaverry jay! jay! jay!
pronto el clavijas te ajustas.
La cosa no esta sencillo,

VoS tu suerte no conozco.

¢ Piensas bariars la Chorrillo
porque ya entraste la Cozco?
Vuelve a tu madre el quietu.
Andrescha, al reuina te alejas.
¢ Porqui, hombre, el Bolivia dejas?

(Porqui boscas la Piru?

76
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/India! Llora tu desdicha. Tu sabes que en sus campanas
/India! Llora lloro amargo, va por mofa el acero

Llora sangre, llora chicha pendiente del biricu.

y serd el llanto mas largo. Llora, si el llorar te alivia.

El hijo de tus entrarias ¢ Porqui dejas la Bolivia?

no nacio para guerrero. ¢ Porqui boscas la Piru?

Para Rivarola (1987)

“La parodia idiomatica en este contexto ideologico y retorico. Ella se
enuncia desde la optica de un acendrado espiritu clasista y con un
proposito polémico que apunta a las raices mismas de la constitucion de
la nueva sociedad. EIl hecho de que se centre en la madre india del
General Santa Cruz —aparte las connotaciones ligadas a la mencion de
la madre- situa de modo pleno la intencion de Pardo y Aliaga en el

sustento del mestizaje andino y la revela como la expresion de una

conciencia hispano-criolla que postula la segregacion y el prejuicio

racial, lingiiistico vy cultural.

Esta tonica se mantiene, con matices varios, en el periodismo
costumbrista del siglo XIX. Alli la parodia esta asociada a la sdtira
politica que vitupera la participacion de indigenas y mestizos andinos en
la politica local y general, asi como también la utilizacion de indios
analfabetos por politicos corruptos en empresas electorales

fraudulentas.”

Los intentos fundamentalmente del general Andrés de Santa Cruz, que contaba
con el respaldo de muchos mestizos, y varios militares, por unir nuevamente el
territorio de Bolivia al Peri por medio de una confederacion, puso de manifiesto a
través de todo el proceso la mentalidad aristocrata y retrograda de los “blancos”
europeos del norte del Pert y sus descendientes frente a los mestizos e indios y la feroz

discriminacion de que estos ultimos eran objeto. So6lo se les utilizd como
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desgraciadamente ha sido hasta ahora para favorecerse con sus votos cuando la
legislacion se los permitid obligdndolos por la fuerza o el engafio a votar por

determinados candidatos.

Finalmente, la Republica Aristocratica, como la denomin6 Basadre (2005), se impuso
e impidio6 la unidn con los “indios” de Bolivia. Creemos que en el fondo el asunto se
trataba también del temor a los indigenas y que se pudieran rebelar contra ellos ya que
no serian simplemente una “mancha” indigena sino toda una nacién. El mismo temor

tuvieron los chilenos.

4.1.8. La era del guano: Manumision de esclavos. Eliminacion de contribucion
indigena, pero continuidad de exclusion y coercion contra indigenas para el

trabajo forzado sin pago y la usurpacion de tierras comunales.

El auge de la explotacion del guano entre 1845 a 1866 le permitio a Castilla
comprar la libertad de los esclavos afrodescendientes y eliminar la contribucion
indigena. Pero no se toco en absoluto el problema de las usurpaciones de las tierras
comunales. Castilla no hizo nada tampoco para asegurar que se respetase la prohibicion

del trabajo gratuito indigena.

La explotacion del guano significo también la formacion de una nueva clase que se va
a dedicar a la importacidon-exportacion y a invertir en la agricultura de exportacion en

la costa, modernizdndola y acentuando aun mas las diferencias con la zona altoandina.

Esto se aprecia hasta ahora en la zona norte, sobre todo en la regién de La Libertad y
también en la region Lambayeque. Recién en el siglo XXI, a partir de una nueva
metodologia se ha podido precisar que en la zona altoandina principalmente de la
Region La Libertad existe tanta pobreza y desnutricion en varias de sus provincias

como en las provincias del Cusco.
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4.1.9. Se pierde la Guerra con Chile. Se refuerza la sobreexplotacion y coercion

de la poblacion indigena. Nuevos levantamientos indigenas.

Durante la guerra con Chile entre 1879 y 1884, los indigenas siguieron sus
enfrentamientos y luchas contra los hacendados. Pero igualmente participaron de la
lucha contra el ejército chileno invasor. Muchos pueblos, especialmente de la zona
central se organizaron en montoneras, milicias y guerrillas. Los comuneros formaron
parte del ejército guerrillero de Andrés A. Caceres, los cuales casi sin provisiones ni
vituallas o municiones infringieron duros golpes a los chilenos. Los soldados de
Céceres solo fueron derrotados en la zona altoandina de Huamachuco, al norte del pais,
cuando Caceres cambia de tactica y enfrenta directamente al ejército chileno, sabiendo

que ya no tenian municiones.

Perdida la guerra contra Chile, se recurre nuevamente a la sobreexplotacion de la
poblacion indigena, imponiéndoles un nuevo impuesto, lo que provoca nuevos
levantamientos.: En 1885 las comunidades de Huaraz toman la ciudad por un mes.
Encabezados por sus alcaldes dirigidos por Atusparia, se oponen al que llaman
impuesto de la Republica, es decir nuevamente el trabajo gratuito. Esta rebelion se
extiende a los lugares aledafos, pero Atusparia es apresado y Ushcu Pedro fusilado.
En el sur los indigenas de Puno diez afios después se rebelan contra los mistis de Ilave,
que fueron rescatados por el Batallon Canta, desatando luego una masacre de
indigenas. En 1896, varios ayllus de Juli que se dedican a la crianza de ganado
acuerdan oponerse al nuevo impuesto a la sal prendiendo fogatas a un kilometro de la

ciudad.

La situacion de exclusion de la poblacion indigena y mestiza pobre, vario para peor si
se quiere. De la coercion se pasa a las masacres cuando los indigenas se rebelaban. Los
indigenas no tenian en absoluto ningiin derecho, no se les reconocia como ciudadanos
y se les mataba con absoluta impunidad. Los diferentes grupos de denuncia y apoyo a
los indigenas, no lograban sino informar de los abusos. Los memoriales que se
enviaban al presidente como al congreso eran archivados a pesar de las protestas de
algunos congresistas. En realidad, los indigenas llevaban vida de esclavos, muchas
veces, obligados a trabajar sin comer sélo chacchando coca y siendo mutilados y
asesinados, y como ahora, los medios de comunicacion en manos de los oligarcas

presentaban falsedades sobre las diversas denuncias que se presentaban.
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4.1.10. Alentar la migracion de europeos y la “fiebre del caucho”: otra forma de

exclusion social y genocidio.

Los civilistas se plantearon la occidentalizacion del pais y alentaron
migraciones extranjeras porque consideraban al llamado indio como incapaz de aportar

nada bueno en un proyecto nacional.

Si bien ahora se habla de multiculturalidad y plurilingiiismo, Degregori (2004) afirma
que “no hay que olvidar que los pueblos quechuas, aymaras y amazonicos,
denominados indios, indigenas o aborigenes, han sido y en cierta medida siguen
siendo, junto a los afroperuanos, la parte negada o vergonzante de nuestra diversidad

étnica y cultural”

Mario Marcone (1995, pp.77) expone el pensamiento del diputado Jos¢é Roman de

Idiaquez como representante del pensamiento civilista de fines del siglo XIX:

“Influenciado por el Darwinismo social, Idiaquez llego a la conclusion que
la accion del clima, su antigiiedad y aislamiento en el territorio habian
traido como consecuencia la degeneracion de la raza indigena. El "indio de
pura raza" era un ser parasito, timido e indolente, incapaz de unirse al
desarrollo historico nacional por su falta de aspiraciones y facultades
intelectuales. Su aspecto fisico inspiraba compasion y visto de lejos era del
tipo "Israelita proscrito y vagante, condenado a ser empujado por la
civilizacion y vivir escondido, huyendo de los hombres". Sin iniciativas y
virtudes propias, los indigenas constituian para Idiaquez una pesada carga
en el camino de la nacion hacia el progreso. Jamas podria imaginar, por
ejemplo, a un indio dirigiendo un ingenio industrial, "su apatia no lo
permite”. Prueba de esta debilidad natural era la indiferencia con la que

habian soportado su casi total desaparicion durante la Conquista

Esta mentalidad cinica, mayoritaria entre las clases gobernantes y que se difundia
constantemente por los medios de comunicacién de entonces, periddicos y revistas,
encubria la explotacion infame que los hacendados hicieron padecer a la poblacién
altoandina de las comunidades y mantuvo el desprecio sobre todo en las ciudades, de

la poblacién indigena y de las comunidades. Y no faltaron quienes creian que
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destruyendo las comunidades se lograria integrar a la poblacion indigena a su proyecto

nacional y al desarrollo econdémico ligado al capital extranjero.

No es de extrafiar, entonces, que hacia 1900 un diputado por Puno presentara un
proyecto de ley para el exterminio de la raza aborigen. Todavia en la década de 1930,
el filésofo y pedagogo Alejandro O. Deustua citado por Degregori (2004 :.1-7),

criticaba que se invierta dinero en la educacion indigena, porque segun él:

"El Peru debe su desgracia a esa raza indigena, que en su disolucion
psiquica no ha podido transmitir al mestizaje las virtudes de las razas en

periodos de progreso...El indio no es ni puede ser sino una maquina"

4.1.11. Ciudadanos sin ciudadania

La independencia no significd para los indigenas sino mayor miseria y abuso
como lo expresa Waldemar Espinoza (1982, :226-228).
Como se nota, de 1820 para adelante, la situacion econdmica, social y politica del indio
fue deplorable, lo que tenia forzosamente que repercutir en su vida material y cultural.
De manera que las mas grandes miserias de la raza indigena tuvieron lugar desde los
primeros afios de la llamada “gloriosa independencia del Peru”.
Los intentos de Bolivar por desvincular al indio de la tierra no convencieron a la
mayoria de los indios, los ayllus se esforzaron por mantener sus tierras por lo que ayllu
y comunidad continuaron siendo sindnimos. El 18 de julio de 1829 extinguieron la
contribucion personal de las castas pero se declard subsistente la de los indios... Dicha
disposicion fue corroborada once afios después el 25 de setiembre de 1840... Recién
el 11 de octubre de 1847, mientras se hiciera la reforma constitucional, el Congreso
dio una ley declarando “ciudadanos a los indios y mestizos analfabetos de 25 afios para
arriba y casados, es decir con derecho a sufragio” pero que se utilizo para conseguir
votos forzados por los terratenientes. Pero la realidad es que nunca terminaron los
abusos hasta que se permiti6 a los analfabetos en 1979 votar para la Asamblea
Constituyente, luego de un levantamiento armado y un golpe de estado militar y un

Paro Nacional que hizo retroceder a los sectores reaccionarios.
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Vemos que, entre los sectores gobernantes, a comienzos del siglo XX (nosotros
creemos que es evidente hasta ahora), habia una fuerte discriminacion contra la
poblacién indigena, lo que trajo su exclusion de una sociedad que como dice Méndez
(2000) se avergiienza de sus indios, aunque alabe al imperio Incaico, lo hacen ahora,
por un sentido de aprovechamiento del negocio del turismo.

Sin embargo, su proyecto de occidentalizacion fracasd en parte por el auge de la
explotacion del caucho en la selva que se ofrecia a los migrantes, pero sobre todo por
no tomar en cuenta que la masa indigena constituia en ese entonces la gran mayoria de
la poblacién que vivia en un estado de violacion de todo derecho bajo un régimen

feudal.

Asi lo expresaba Gonzales Prada:

“«“

uestra forma de gobierno se reduce a una gran mentira, porque no
merece llamarse republica democratica un estado en que dos o tres
millones de individuos viven fuera de la ley. Si en la costa se divisa un
vislumbre de garantias bajo un remedo de republica, en el interior se
palpa la violacion de todo derecho bajo un verdadero régimen feudal.
Ahi no rigen Codigos ni imperan tribunales de justicia, porque
hacendados y gamonales dirimen toda cuestion arrogandose los papeles
de jueces y ejecutores de sentencias. Las autoridades politicas, lejos de
apoyar a débiles y pobres, ayudan casi siempre a ricos y fuertes. Hay
regiones donde jueces de paz y gobernadores pertenecen a la
servidumbre de la hacienda. ;Qué gobernador, qué subprefecto ni qué
prefecto osaria colocarse frente a frente al hacendado? (...). Una
hacienda se forma por la acumulacion de pequerios lotes arrebatados a
sus legitimos duerios, un patron ejerce sobre sus peones la autoridad de
un baron normando. No solo influye en el nombramiento de
gobernadores, alcaldes y jueces de paz, sino hace nombramientos,
designa herederos, reparte las herencias, y para que los hijos satisfagan
las deudas del padre, les somete a una servidumbre que suele durar toda
lavida. (...) En resumen: las haciendas constituyen reinos en el corazon
de la republica, los hacendados ejercen el papel de aristocratas en medio

’

de la democracia.’
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(De este hecho es que surge el término republica aristocratica, puesto que era

el grupo de hacendados del norte el que detentaban el poder en la Republica peruana.)

El apogeo del caucho llamado también “fiebre del caucho” desde 1880 hasta
1945 significo la esclavitud, despojo de tierras, asesinatos impunes y exterminio de
varias etnias amazonicas tanto en Perdi como en Brasil. Asi que ni hablar de los
derechos de las etnias del Amazonas. Para ellos nunca existieron, fueron abatidos tanto
por los abusos como por las enfermedades, sin que a nadie le importara. Quienes se
interesaron en investigar fueron los britanicos debido a las muchas denuncias contra
stibditos del Reyno Unido, pero esas investigaciones no llegaron a nada salvo hacer de
publico conocimiento los abusos y crimenes cometidos. Pero ninguna persona ni

empresa o el Estado se responsabilizé de ello.

Ahora los nativos del Amazonas se enfrentan a la contaminacion de los rios, de los
cuales subsisten, sobre todo por derrames petroleros. También tienen que enfrentar a
los taladores de arboles y por tltimo los intentos de colonizar zonas de la selva para
cultivos. A los defensores de la Amazonia como a los lideres que denuncian estos
abusos se les ha asesinado, sin que hasta el momento exista ningiin sospechoso ni
detenido y ni siquiera investigacion, poniéndose en evidencia que sus vidas no tienen
mayor importancia. A la fecha de esta investigacion eran 70 los lideres entre ellos
también mujeres, principalmente de la etnia Kakataibo, y Ashaninka que han sido
asesinados. Durante la pandemia han matado a 4 de ellos. A pesar de haber hablado
con el relator de la ONU vy éste recomendar al Estado Peruano que se brindase
proteccion a los lideres indigenas, a la semana mataron a otro dirigente con tiros en la
cabeza, el defensor ambiental Lopez Huanca.

4.1.12. La exclusion en el siglo XX: La ley de conscripcion vial y de vagancia. se

agrava la violencia y la exaccion econémica de la poblacion indigena

Con el ingreso a nuestro pais del capital extranjero, las comunidades y la
poblacién indigena en general siguieron siendo como durante la colonia, e inicios de
la Republica, proveedores de mano de obra. Bajo el sistema del enganche, que se
practico en la region central para llevar trabajadores a la mineria, y en la costa norte
para la agricultura, significd una nueva forma de explotacion con elementos esclavistas
y que perdurd hasta cerca de la primera mitad del siglo XX. Pero su concentracion en

grandes centros productores les permiti6 organizarse sindicalmente para defender sus
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derechos. Martinez de la Torre (1947) detalla que entre las reivindicaciones de los
trabajadores del campo estaba la eliminacion del castigo con latigo y con el cepo. Lo
que evidencia que se mantenia a los jornaleros en condicidon de semiesclavitud, ya bien

entrado en el siglo XX en la zona de la costa.

En la zona altoandina del sur, también hubo constantes denuncias contra abusos, se
elaboraban memoriales y lograban ser escuchados, pero finalmente los despojos de
tierra se consumaban y se coaccionaba a los indigenas al trabajo gratuito. No tenian
tampoco la libertad de comercializar sus lanas, porque igualmente se les obligaba a

venderla al mismo hacendado o gamonal.

En esta zona en 1915 se desarrolla un levantamiento encabezado por Rumi Maqui,
Teodomiro Gutiérrez Cueva, antiguo funcionario que el gobierno envid para
encargarse del problema de los indigenas pero que tuvo enfrentamientos con los
hacendados porque é€stos se negaban a dejar de hacer trabajar gratuitamente a los
indigenas para ellos y entregarles la lana a precios miserables. No tuvo éxito este

levantamiento y se dice que Gutiérrez Cueva escapd a Bolivia.

Esta se considera la ultima lucha con reivindicaciones milenaristas de querer
reorganizar el Tawantinsuyo. Aunque hubo una gran represion, los ayllus y

comunidades del sur vuelven a levantarse en 1920.

Llegado al poder Leguia promulga la Ley de Conscripcion Vial por la que se establecia
la obligatoriedad de la poblacion indigena a trabajar doce dias al afio para hacer
carreteras. Pero esta ley es aprovechada para obligar a trabajar a la poblacion indigena
muchos mas dias, incluso meses y para cometer abusos de toda naturaleza, junto con
esta ley se promulga la ley de la Vagancia, de tal manera que cualquier tipo de autoridad
imponia lo que se le ocurria como obligatorio para conseguir dinero, como carnets, etc.
Incluso se metian a casas de los campesinos y descaradamente les quitaban cosas de

su propiedad, latrocinios de toda naturaleza fueron cometidos al amparo de estas leyes.

En el Primer Congreso Indigena que realizan los campesinos, podemos leer en las
conclusiones que las luchas indigenas ya no son milenaristas sino reivindicativas

propiamente campesinas, como lo hacen notar Burga y Flores (1979):
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“1 Garantias para las escuelas.

2 defensa de la propiedad indigena.

3 Salario minimo.

4 Luchar por la abolicion de los servicios gratuitos.
5 Contra la ley de conscripcion vial.

6 reglamentar el yanaconaje en la costa.

7 Libertad de culto.

8 Garantias para el derecho de asociacion.

9 Creacion de Direccion de asuntos Indigenas.”

(Flores y Burga, 1979)

Estas conclusiones permiten precisar cudles eran los problemas que atravesaban no
solo en el aspecto laboral sino en el derecho a la educacion de sus hijos, de asociacion
y de culto. Entendemos que el gamonal o hacendado ya no queria ni que asistieran a
la Iglesia los domingos y a sus fiestas patronales, y que persistian los problemas del
respeto a la propiedad indigena. Por supuesto que también se oponian a la Conscripcion

Vial y después de la demanda de escuelas esta la defensa de la propiedad indigena.

Que pidieran garantias para las escuelas evidencia que existian posiciones en contra de

la educacion de la poblacion indigena.

La gran revuelta del sur que dura tres afios, segin Burga y Flores (1979) en realidad
son grupos que sin mayor coordinacion levantan su lucha en determinados aspectos de

las situaciones que vivian.

Con esta ley se cometieron latrocinios, torturas, graves coerciones econdémicas, como
informan las mismas Juntas Departamentales encargadas de controlar esto y que

recoge Wilfredo Kapsoli (1977).
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Los levantamientos y masacres cometidos estan bastante refrendados por
investigaciones de historiadores. Asi pues, la poblacion altoandina no tenia insistimos,
ni libertad de comercio, ni derecho a la propiedad, ni siquiera era libre de vender su
produccion. Pero sobre todo no tenia derecho a la vida. Cualquier autoridad
proveniente de Lima podia encarcelarlo, torturarlo y hasta matar a él y su familia. Los
grupos que surgieron en Lima y el Cusco tratando de defender a los indigenas,
llamados por lo mismo “Indigenistas” Zulén, Mayer y el grupo Prolndigenas centraban
su preocupacion en su educacion, su reivindicacion como poblacion perteneciente a

una alta cultura, etc.

Aunque el grupo del Cusco se orientd mas hacia enfoques marxistas, en el que destaco
un indigena migrante: Urviola, de quien Mariategui pensaba era un auténtico

revolucionario

En el norte, el ingreso de grandes empresas extranjeras que acaparan tierras para la
produccion en gran escala, impulsa segin Klaren (1976) el nacionalismo y
antiimperialismo que desarrollan un grupo de estudiantes entre los que se encontraba

Victor Raul Haya de la Torre, quien forma el APRA.

Es Mariategui quien, en sus 7 ensayos, establece claramente que el problema del indio
es la tierra. Hasta entonces, los trabajadores en general se habian asociado bajo la
influencia del anarquismo del cual Gonzales Prada, fue un personaje muy importante.
Pero bajo la influencia de nuevas ideologias difundidas por Maridtegui y sus
seguidores, surgen nuevos tipos de organizacion sindical y se revitaliza la actividad de
las comunidades campesinas por la defensa de sus tierras y contra los abusos de los
hacendados. En el sur actian dos grupos de apoyo a los indigenas Si bien los
trabajadores del sector moderno de la agricultura sobre todo en la costa lograron
algunas reivindicaciones. Los trabajadores del campo, de la zona altoandina no se

vieron beneficiados con los derechos conseguidos para el otro sector.

Se mantuvo en ese sentido las condiciones de semifeudalidad en la zona rural sobre
todo de la zona altoandina, donde los hacendados continuamente usurpaban tierras de
las comunidades, estableciéndose un permanente conflicto que se ha reflejado en los
muchos litigios, juicios que casi siempre les eran adversos y se ha reflejado de igual

manera en la literatura y que ha sido contado por diversos escritores del Peru desde
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Luis Valcércel y su libro “Tempestad en los Andes” publicada en 1927, César Vallejo
con sunovela “Tungsteno” publicada en 1931 también dio cuenta de como se trataba
al llamado indio ,Ciro Alegria con su novela “El mundo es ancho y ajeno” publicada
en 1941, hasta las novelas de Manuel Scorza” La guerra silenciosa” “Redoble por
Rancas” “Garabombo el invisible” “El cantar de Agapito Robles” “la danza inmoévil”

las novelas también de Arguedas “Warmi kuyaq” “Los rios profundos” “Yawar Fiesta”.

4.1.13. Década del 40 y 50: 1a ola de migracion altoandina y la exclusion cultural.

En la época de la post guerra mundial, la pobreza en el campo y las pocas
oportunidades de progresar impulsa una ola migratoria que trae hombres y mujeres del
campo hacia las ciudades de la costa. Entre ellos destacan no solo luchadores
sindicales sino también artistas, sobre todo cantantes y compositores, que expresan
sobre sus vivencias y penurias. Poncho Negro, Flor Pucarina, Picaflor de los Andes,
Pastorita Huaracina, también se crean grupos y bandas folkldricas, pero sobre todo el
Jilguero del Huascaran que llega a ser diputado y compone canciones podriamos decir
de protesta. Liderando también la lucha por la creacion de la universidad para Ancash,
lo que finalmente logran al crearse la Universidad Nacional de Santiago Antinez de
Mayolo.

Destacan también entre los migrantes los huancainos y los de Ayacucho con sus
particularidades y sus compositores y cantantes expresan todas las vivencias y
sufrimientos y alegrias en quechua y en castellano. Se les escucha s6lo en Radio
Nacional a las 4 de madrugada en un horario completamente marginal. En este aspecto
se evidencia también la exclusion de la cultura andina.

Pero estos migrantes no s6lo cambian el paisaje urbano de Lima al invadir terrenos
creando los llamados cordones de miseria, sino que modifican la composicion de la
poblacion. Entre 1940 y 1961 los migrantes crecieron en Lima de 36,5% a 44,8%, es
decir, casi la mitad de la poblacion limefia provenia sobre todo de la zona rural. Y
aunque traen sus costumbres, sus comidas, sus canciones adoptan igualmente muchos
elementos de la cultura occidental discriminadora con la cultura andina. En un
sincretismo se reunen los paisanos para recrear sus costumbres. Estos migrantes que
vuelven cada cierto tiempo a sus provincias llevan también los nuevos pensamientos e

ideas. Aun mas, otro aspecto interesante es que la creacion de varias universidades
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dentro del 4rea andina ha traido como resultado la formacion de una nueva clase media
andina, compuesta sobre todo por profesionales salidos de estas universidades. Clase
media andina que se incorpora a la sociedad y participa de la vida no s6lo profesional
sino también politica. Para Quijano habria sido importante hacer un estudio sobre este

nuevo sector de la sociedad peruana.

Otros, como el periodista y comunicador Paul Nakamurakare hablan de Ia
“cholificacion” de Lima, citando a Portocarrero “De los sesenta a ochenta Lima se
achola con rapidez. Son dos décadas marcadas por mas migraciones, por el laboratorio
militar de la reforma agraria y el movimiento campesino, por el quechua como segunda
lengua oficial, por las invasiones que crean el nuevo cinturéon de pobreza sobre los
cerros metropolitanos (...)” (revista Etecé, setiembre 2002)

4.1.14. Ultima gran lucha de las comunidades campesinas por la recuperacion de

sus tierras en el siglo XX: evidencia de exclusion juridica.

En abril de 1947 se crea la Confederacion Campesina del Pera, que agrupa
tanto comunidades como arrendires, yanaconas, ayllus, quienes contintian sus luchas
y se enfrascan también en batallas legales que duran interminablemente.

A fines de la década del 50, la comunidad de Rancas de Cerro de Pasco se enfrenta a
la minera Mining Corporation que ha estado usurpando sus tierras, en lo que los
historiadores llaman la ultima gran lucha de las comunidades campesinas por la
recuperacion de sus tierras en el siglo XX.

Durante las dos décadas siguientes el movimiento campesino tuvo avances
significativos, con una amplia y entusiasta participacion de las comunidades
dedicandose sobre todo a tratar de recuperar sus tierras. En 1961 se forma la federacion

Departamental del Cusco que contaba con 214 sindicatos agrarios.

En este tiempo y por la gran agitacion. social, los sectores gobernantes hablaban de
reforma agraria, pero no hacian nada por aprobarla, dilatando la discusion para evitar
su implementacion. En este contexto los campesinos de la provincia de La convenciéon
y Lares del Cusco decidieron repartirse la tierra. Hugo Blanco, miembro de un partido
trotskista es apresado, pero ya no pudieron recuperar las tierras entregadas a riesgo de
desatar un enfrentamiento con todo el resto del campesinado cusquefio influenciado

por el MIR por su pronunciamiento por la Reforma Agraria.
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De otra parte, desprestigiado el gobierno de Belaunde Terry por un contrato con

la International Petroleum Company, se habia creado ya una crisis politica en el pais.

4.1.15. Década del 70: La ultra exaccion de la renta agraria a los campesinos
indigenas a través de la compra compulsiva de sus propias tierras. intentos de

eliminar gratuidad de ensefianza.

El gobierno militar de Velasco Alvarado hizo su entrada en la escena politica
con una accion efectista, la toma de las instalaciones de la Petroleum Company

declarando que haria la Reforma Agraria.

Y, para diferenciarse de anteriores golpes de Estado se declard Junta Revolucionaria.
Anunci6 sin embargo que se entregaria las tierras a las comunidades o cooperativas,
pero no individualmente. Las grandes empresas ganaderas e industriales del campo
las convirtieron en Sociedades Agrarias de Interés Social (SAIS) y el resto de
comunidades continuaron, asi como las cooperativas ya establecidas. Se impone asi la
Deuda Agraria. No fue como en el sur recuperacion de tierras, sino que tuvieron que
comprarla pagando no so6lo la deuda sino la burocracia administrativa que impuso el

gobierno militar.

Mostrando su verdadero caracter, la Junta Militar de Velasco Alvarado emitid un
decreto en junio de 1969, el 006, estableciendo que los estudiantes que desaprobaran
un curso perderian la gratuidad y tendrian que hacer un pago mensual, lo que afectaba
sobre todo al sector rural por sus bajos ingresos. Las protestas que se dieron fueron
reprimidas por las fuerzas militares en la zona altoandina, especialmente en Ayacucho,
teniendo como consecuencia mas de 20 muertos y heridos entre estudiantes y
campesinos. Pero el gobierno se vio obligado a retroceder y a los dos dias anul¢ el

mencionado decreto, restableciéndose la gratuidad de la ensefianza escolar.

Empefiados en pagar la deuda para ser duefios reconocidos, los campesinos dejaron de
lado sus organizaciones de lucha, desmovilizaindose contra los abusos. Pero en general
no tuvo tampoco mucha aceptacion otra Central Campesina ni el Sistema Nacional de
Movilizacion Social. (SINAMOS) que fueron estructurados por el gobierno militar

para tratar de organizar a la poblacion bajo su control y en apoyo al régimen.
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Durante todo el régimen militar de Velasco Alvarado, no cesaron las protestas ni las
luchas por mejores salarios y condiciones de trabajo. Todos los sectores se movilizaron
incluidos los policias que fueron abatidos a sangre y fuego en 1975, al realizar una

huelga policial, igual que los trabajadores y las poblaciones barriales.

Asimismo, la Junta Militar de Velasco cerr6 la Confederacion General del Trabajo y
con la estrategia de la creacion de la comunidad industrial, busco debilitar al sindicato.
Sin embargo, los dirigentes y lideres sindicales se comenzaron a reunir por zonas y se
plantearon organizar un Paro Nacional que finalmente por su contundencia en 1977
obligd a Morales Bermtidez entonces jefe de la Junta Militar a anunciar el traspaso del
poder a la civilidad y convocandose a una Asamblea Constituyente no sin antes
descabezar a los sindicatos, al autorizar mediante decreto a todos los empresarios a
despedir a todas las juntas directivas de los sindicatos. La llamada izquierda se
preocupd fundamentalmente de su participacion en la Asamblea Constituyente dejando
a los sindicalistas el trabajo sindical, quedando los dirigentes sindicales practicamente

a su suerte y los sindicatos también.

Después de la reforma agraria de Velasco, economistas como Richard Web y otros
desarrollaron investigaciones para precisar los niveles de pobreza y encontraron que la
pobreza en el Pert era mas grave que en 43 paises mas pobres sobre todo en la pobreza
extrema que se situaba por debajo del promedio mas bajo en el mundo y otros paises

de América del Sur.

Por otro lado, el fraccionamiento en minifundios, la pobreza y la anarquia por la falta
del control social al igual que la ausencia del Estado o su lejania, propiciaron el

desarrollo de la delincuencia y la indefension de la poblacion.

En la década del 70, a propdsito del robo constante de los bienes de la escuela en un
pueblo de Chota, y también del robo de ganado, los pobladores decidieron hacer
vigilancia de noche a lo que llamaron hacer rondas y a los que rondaban, les llamaban

ronderos.

Al poco tiempo, la junta directiva de los ronderos, se comenz6 a encargar de otros
problemas que aquejaban a su comunidad. Y se convirtieron en interlocutores validos
ante el gobierno local y regional como representantes de la poblacién campesina,

planteando algunas de sus muchas reivindicaciones.
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4.1.16. La guerra interna y la “precaria vigencia de los derechos humanos”

sobre todo en la zona altoandina

La crisis economica dejada por el gobierno militar no pudo ser superada
durante el gobierno de Belaunde que fue nuevamente elegido, ni por su sucesor, Alan

Garcia, que mas bien la agravo.

Esto llevo, durante casi toda la década del 80 durante los gobiernos de Belatinde y Alan
Garcia a que se siguieran desarrollando huelgas. Que fueron minimo de 509 huelgas
en el 84-85 y habian llegado a 871 en 81-82, y se llevaron a cabo 814 huelgas al fin de
la década, lo que evidencia una gran actividad sindical (Informe del Ministerio de

Trabajo).

José Matos Mar (1988) escribi6 de esta década como “Desborde popular y crisis del
Estado, el nuevo rostro del Pert en la década de 1980”. Es la década posterior a la
Reforma Agraria de Velasco, la creacion de SINAMOS, es decir de los intentos de la
Junta Militar de Gobierno por organizar corporativamente a la sociedad peruana pero

que fracasaron.

En la zona rural las cosas continuaron igual, yendo la pobreza en aumento hasta 1980
en que se dejo de pagar la deuda agraria, es decir los bonos que habia emitido el
gobierno militar. Los campesinos, mas tarde o mas temprano se repartieron las tierras
individualmente en su gran mayoria. Esto dio origen a una gran cantidad de
minifundios en la zona altoandina, sobre todo. Sin apoyo estatal, sin mayor técnica
agropecuaria, la situacion de esta poblacion se agravo obteniendo apenas una renta

miserable para subsistir. La pobreza se agudiz6, hablandose ahora de pobreza extrema.

A mediados del segundo gobierno de Belaunde, un grupo de izquierda se radicaliza y
se declara en insurgencia contra el Estado peruano. A este grupo se le conoce como
Sendero Luminoso quienes se oponen a las elecciones y desarrollan la lucha armada;
incorpora después el terrorismo como método y el Estado despliega fuerzas militares
en la zona altoandina, cometiendo muchos de sus miembros igualmente terrorismo,

crimenes de guerra, masacres, desapariciones forzadas y otras violaciones de los
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derechos humanos que se cometieron en la zona altoandina y que no trascendieron ni

en la capital ni en las principales ciudades de la costa.

En las “Conclusiones Generales del Informe Final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion” (CVR)' encontramos sintetizada la situacion de exclusion que suftio
la poblacion altoandina, que ellos denominan simplemente andina durante los 80 y los

90 del siglo XX.

“Las Dimensiones del Conflicto, (...)

4. La CVR constata que existio una notoria relacion entre

situacion de pobreza v exclusion social y probabilidad de ser victima

de violencia. En el departamento andino de Ayacucho, donde ésta se
inicio, se concentran mas del 40 por ciento de muertos y desaparecidos
reportados a la CVR. Al sumar a ellas las victima consignadas por la
CVR, en los departamentos de Junin, Huanuco, Huancavelica,
Apurimac y San Martin, se llega al 85 por ciento de las victimas
registradas por la CVR.

5. La CVR ha constatado que la poblacion campesina fue la

principal victima de la violencia. De la totalidad de victimas

reportada, el 79 por ciento vivia en zonas rurales y el 56 por ciento se

ocupaba en actividades agropecuarias.

6. La CVR ha podido apreciar, que conjuntamente con las
brechas socioeconomicas, el proceso de violencia puso de manifiesto
la gravedad de las desigualdades de indole étnico cultural que aun

prevalecen en el pais...

9. La CVR ha constatado que la tragedia que sufrieron las

poblaciones del Peru rural andino v selvatico, quechua y ashaninka,

pobre vy poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el

resto del pais, ello delata, a juicio de la CVR, el velado racismo y las

actitudes de desprecio subsistentes en la sociedad peruana a casi dos

siglos de nacida la Republica. (el subrayado es nuestro)

14 Documento entregado en nueve tomos el 28 de agosto del 2003 durante el gobierno de Alejandro
Toledo.
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10. La CVR ha hallado que el conflicto puso de manifiesto graves
limitaciones del Estado en su capacidad de garantizar el orden publico
v la seguridad, asi como los derechos fundamentales de sus ciudadanos
dentro de un marco de actuacion democratico.

11. La CVR asimismo ha encontrado una precaria vigencia del
orden constitucional y el Estado de Derecho, los que en momentos de

la crisis fueron vulnerados™.

Aqui tenemos un reconocimiento explicito de la exclusion que permitié la muerte y
desaparicion en una masacre de muchos pobladores indigenas altoandinos que hasta
ahora no son hallados, porque como afirma la CVR a nadie le interesaba lo que sucedia
en la zona altoandina con la poblacion. Se reconoce la institucionalizacion de la
violencia contra los indigenas y que las principales victimas fueron los campesinos.

Lo mas evidente, “una precaria vigencia del orden constitucional y el Estado de
Derecho.”

Durante el gobierno de Belaunde se cometi6 el asesinato de ocho periodistas, un guia
y un comunero, la comision investigadora de la que formd parte Vargas Llosa culpo a
los campesinos quechua hablantes de Uchuraccay, pero nadie crey6 esta version por
muchas evidencias antropologicas. Se cree que estos asesinatos se cometieron para
impedir que la prensa divulgara los abusos que se estaban cometiendo en la zona alto
andina contra la poblacion indigena.

Durante el gobierno de Garcia también se cometieron masacres, abusos y
desapariciones forzadas. Después de matar a su compatfiero de partido Rodrigo Franco
que se nego (segun version de su esposa) a encubrir la corrupcion, un grupo de apristas
encabezados por Agustin Mantilla denominaron al comando paramilitar con el nombre
de su compafiero asesinado por ellos.

Aunque en el 2003 seglin un supuesto audio Abimael Guzman se atribuyo la muerte
de Rodrigo Franco, su esposa hasta ahora no lo cree. Ella estd convencida que fue el

propio APRA quien lo mato.

Las investigaciones realizadas por la CVR dan cuenta de la existencia de un

comando que realiz6 crimenes durante el gobierno de Alan Garcia.
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“Las investigaciones realizadas por la CVR permiten afirmar que el
frustrado atentado contra el diario Marka, el asesinato del abogado
Manuel Febres Flores y el asesinato del lider sindical Saul Cantoral
Huamani y el de Consuelo Garcia, atribuidos a presuntos integrantes de
una organizacion paramilitar, permiten suponer la existencia del
autodenominado Comando Rodrigo Franco, presuntamente dirigido por
Agustin Mantilla, y que utilizo la infraestructura e informacion del

Ministerio del Interior.”

(Informe Final de la CVR, Tomo VII, Pag. 202)

También se produjeron otros crimenes en 1986, afio de la matanza de inculpados que
estaban detenidos en los penales de Castro Castro en el distrito de San Juan de
Lurigancho y El Fronton en la Isla de San Lorenzo de la provincia del Callao.
Habiéndose producido un amotinamiento tratando de impedir que fueran trasladados,
Alan Garcia ordeno el develamiento del motin a cualquier costo y fueron acribillados
sin dejar ni uno vivo. Igual sucedi6 en el Fronton, pero alli si sobrevivieron dos de los

detenidos quienes testimoniaron que los atacaron con armas de guerra, sin piedad.

Como siempre los militares resultaron impunes pues la Corte Militar se avoco al caso
e impidiod el acceso a la Justicia ordinaria calificando como delito de funcion lo que

fue simple y llanamente un crimen.

La lucha que desarrollaron las poblaciones nativas de Bagua desde junio del 2009
contra las disposiciones dadas por el gobierno de Alan Garcia para la explotacion de
recursos en la selva, expuso por enésima vez la exclusion de las poblaciones nativas e
indigenas, esta vez por boca del propio presidente de la republica quien tildé de
“ciudadanos de segunda clase” a los pobladores nativos y todavia con mas descaro

declaré que eran “como el perro del hortelano que no comen ni dejan comer”.

4.1.17. Gobierno de Fujimori, violacion del Estado de Derecho, violacion de

derechos humanos y crimenes de lesa humanidad

Durante el primer gobierno de Fujimori se dio el fujishock, es decir una medida
brutal de ajuste econdmico para contener la inflacion que dejo el gobierno de Alan

Garcia, que no tomo en consideracion absolutamente la también grave situacion de
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pobreza que las investigaciones de Webb y otros economistas habian sefialado. Los de
pobreza extrema por supuesto, que en la zona rural alcanzaba casi al 80% fueron los
mas afectados. Y, hasta en las ciudades el impacto repercutié en el sector educacion
porque hubo una inasistencia masiva a clases en los colegios estatales. Los desayunos
escolares y los pasajes escolares gratuitos fueron las inicas medidas tomadas por el
gobierno, pero de la poblacion mas afectada surgi6 la alternativa de las ollas comunes

que luego exigieron subvencion al gobierno.

Obligado por la situacion Fujimori crea un programa de compensacion social y después
de un afio el de emergencia nacional. Pero lo centraliza y pone bajo el control de un

Ministerio de la Presidencia, dando lugar al uso clientelista de dichos fondos.

Lo mas grave vino después cuando intervino en los otros poderes del Estado
poniéndolos bajo su control, asi como la intervencion de las universidades publicas
donde también impuso a sus autoridades afines a gobierno. Finalmente controld la
radio, television y los periddicos, es decir a la prensa, creando los que se llamaron
periddicos “chicha” que sélo tenian como objetivo atacar a los opositores al gobierno

y respaldar las medidas del gobierno.

En este gobierno también se formo un grupo clandestino paramilitar llamado grupo
Colina que se encarg6 del secuestro, muerte y desaparicion de alumnos y un profesor
de la Universidad Enrique Guzman y Valle (La Cantuta) que acogia sobre todo
migrantes de las zonas altoandinas. Asimismo, perpetrd el asesinato de quince
vendedores ambulantes de helados (migrantes también), lo que se llam¢ la matanza de
Barrios Altos, en pleno centro de Lima. Igualmente secuestraron, torturaron y mataron

a seis provincianos en la carretera Pativilca Huaraz.

Finalmente, en clara violacion de los derechos humanos el gobierno de Fujimori
establecid un Plan llamado de Planificacién Familiar, por el cual se esterilizo a mujeres
campesinas sin su consentimiento o sin su conocimiento e igualmente a muchos

hombres también campesinos en su gran mayoria de las zonas altoandinas.
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4.1.18. La exclusion en cifras desde fines del siglo XX al XXI

La pobreza en el Peru como elemento principal de la exclusion

Cuadro N° 1. PERU: DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA 1985 - 1991

Porcentaje acumulado de ingreso 1/

Quintil 1985 1991 1994 1996
I 4% 5% 5% 5%
II 8% 9% 9% 10%
II 13% 14% 14% 15%
v 21% 21% 22% 21%
A% 56% 50% 50% 48%

Fuente: ENNIV 1985-1986, 1991, 1994y 1996  INEI

1/ corresponde al ingreso familiar per cépita anual. (Tomado de Quanto)

Como se ve los dos primeros quintiles del Cuadro N° 1, estan por debajo del
promedio de 43 paises menos desarrollados que utilizo Webb, y recién el tercer quintil
llega al promedio de 14% de los paises menos desarrollados. En porcentajes esto
evidencia que el 60% de la poblacion estaba en pobreza. Y que el 20% estaba en
pobreza extrema. Como ya lo sefialaron muchos investigadores e instituciones el 80%
de los pobres se ubican en el area rural. Asi analizan también Webb y Ventocilla para

el Instituto Quanto.
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Cuadro 2. Evolucion de la pobreza por dominios geogrdficos 1991 — 1997

(en porcentajes)

1991 1994 1997
Lima Metropolitana 47.6 42.6 35.5
Costa urbana 55.0 51.9 58.3
Costa rural 63.4 52.8
Sierra urbana 474 51.6 37.7
Sierra rural 67.9 64.7 68.1
Selva urbana - 43.0 44.2
Selva rural - 70.1 64.9

Fuente. ENNIV, tomado de “Pobreza y Economia social.: Analisis de una encuesta”
1999 pag. 258.

Como se puede notar, la pobreza aumentd en la sierra rural y en la selva urbana. El
total de pobres extremos en 1997 fue del 14.7% de la poblacion de acuerdo al
Instituto Quanto, es decir 3’576 276 personas. Que se distribuian asi, ver cuadro 3.
Nuevamente, precisamos que presentamos este cuadro para tener una mejor idea de la

pobreza en la zona de la sierra rural como se denomina a la zona altoandina.
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Cuadro 3. Distribucion de los pobres extremos. (en numero de habitantes).

URBANO RURAL
Numero de habitantes 831 589 27743 767
Porcentaje 23.2 76.8

Fuente. ENNIV 1997 tomado de “Pobreza y Economia Social Analisis de una

encuesta”

Como ya se dijo los niveles de pobreza extrema son basicamente de la zona
rural, de costa, sierra (zona altoandina) especialmente de la sierra rural que concentra
el 49% de los pobres extremos en el pais, es decir, son 1’736 478 personas a las cuales
no les alcanza para cubrir siquiera una adecuada alimentacion, vestimenta, vivienda,
salud, educacion ni otros servicios. Estan excluidos de las condiciones de vida actuales.
Como la pobreza se ubicaba mayormente en la zona rural, varias investigaciones se
han dedicado al estudio de esta zona, especialmente altoandina en relacion a la

produccidn, la renta, la propiedad de la tierra, las condiciones de los hogares, etc.
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Cuadro 4. Distribucion de la Poblacion segun niveles de pobreza e ingresos 2000

(porcentaje de la poblacion)

CONDICION INGRESO DIARIO POBLACION
NO POBRE Mas de U$ 3.26 13%
NO POBRES Mas de U$2.48 y menos de U$ 3.26 10%
NO POBRES Mas de US$1.63 y menos de U$ 2.48 23%
. 39%
POBRES Mas de U$ 0.78 y menos de U$ 1.63
NO EXTREMOS
POBRES EXTREMOS Hasta U$ 0.78 15%

Fuente. ENNIV tomado de Tanaka y Trivelli “Las trampas de la participacion y

focalizacion. Pobreza y politicas sociales en el Pert durante la década de Fujimori”.

2002 (reestructurado por nosotros)

Para estos autores, al término del siglo XX tras de dos gobiernos fujimoristas
la pobreza afectaba al 54% de la poblacion (39% de pobres no extremos y 15% de
pobres extremos) Y, en base a los estudios previos de Webb y Figueroa (1975) podemos

afirmar que esta pobreza tenia y sigue teniendo cara rural e indigena.
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La propiedad de la tierra

Igualmente, en cuanto a la tenencia de la tierra en 1961, el 1.2% de los
propietarios en la zona altoandina, tenian el 52.3% de la tierra, mientras que el 84.6%
de los pequefios propietarios y comunidades campesinas tenian el 48.4% de la tierra.
En las grandes plantaciones de la costa, el 5.4% de los propietarios tenian el 86% de
la tierra. Como dice Parodi (2001), esto es sin analizar la calidad de la tierra. Es un
hecho conocido que los hacendados tenian las mejores tierras y se apropiaban también
las mejores tierras de las comunidades. Ademas, mientras que en la costa se utilizaba
mayor tecnologia, en la zona altoandina (sierra) se utilizaba sobre todo mayor cantidad

de fuerza de trabajo. (ver fig. N°I).

La taclla, instrumento de labranza utilizado por los andinos desde antes de la
colonia, se sigue utilizando todavia por los campesinos de la zona alto andina con

mayores carencias.

En la siguiente figura 1., en la zona costa, el 86% de la tierra, se encontraba en
manos de solo 5.4% de propietarios. Mientras que el 14% de las tierras se repartian
entre el 93.6% de pequeios propietarios. En la zona altoandina, el 52.3 % de la tierra,
se encontraba en manos de solo 15.4 % de propietarios. Mientras que el

48.4% de las tierras se repartian entre el 84.6% de pequefios propietarios.

Figura N°1 Tenencia de la tierra de Zona Costa y Zona altoandina en 1961.

86%

Zona de Costa Zona altoandina

Esta era la situacion de la propiedad de la tierra hasta el gobierno de la Junta Militar de
Velasco Alvarado en el Peru.
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Cuadro N° 5. Prevalencia de enanismo nutricional en menores de 5 anos

Ambito %
Lima metropolitana 8.4
Costa Urbana. 12.2
Costa Rural 23.5

Sierra Urbana 25.0
Sierra Rural 41.0
Selva Urbana 3.3
Selva Rural 44.0

Como vemos en el cuadro, si bien a comienzos del siglo XXI se ubica la desnutricion

en areas urbanas y Costa Rural.

Los mayores porcentajes son en la sierra y selva rural que tienen mas de cinco veces
nifios con desnutricion o enanismo nutricional mas del 40% en la zona rural.
Presentamos este cuadro debido a que las cifras sobre este problema en la region La

Libertad al promediarse las de la zona altoandina con las de la costa se distorsionan

Fuente. ENNIV 2000 , tomado de “Pobreza y desnutricion infantil” Edit.
Supergrafica 2002
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Cuadro N° 6. PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN NINOS
MENORES  DE 5 ANOS A NIVEL DEPARTAMENTAL

Ponderacion Nacional 25.6

Huanuco 46.3

Apurimac 46.5

Huancavelica 43.1
Loreto 42.9
Cusco 41.3

Cajamarca 41.2
Ayacucho 40.1
La Libertad 38.3
Junin 37.5
Ancash 374

Amazonas -—-36.9
Puno 35.5
Pasco 34.7
San Martin 33.1-
Ucayali 29.7
Piura 28.9

Lambayeque 22.8-

Moquegua 18.8--
Arequipa 17.9
Madre de Dios 15.7
Tumbes 15.1

Fuente: Monitoreo Nacional de Indicadores Nutricionales INS CENAN 2002

Como se observa en La Libertad el porcentaje de desnutricion cronica es 38.3% pero
esa cifrano es real. Ya que es la que se obtiene de promediar la desnutricion en la costa
y ciudades con las cifras reales de la zona rural y altoandina, que se encontr6 después

en 2013 que eran del 90% en siete provincias de las doce que tiene La Libertad.



103

Cuadro N°. 7 Region La Libertad, condicion juridica de
productores segun tamario de propiedad
Productores | Menosd | De0.5a | De1.0a | De 2.0 a | Total, % del total
0.5 Ha 09Ha |19Ha. |29Ha menos de 3 | de
Ha. Productores

Persona 17434 18610 | 28582 17040 81666 64.76%
natural 21% 23% 35% 21% 100%

S. An6nima | 3 8 44 26 71
cerrada

S.A. abierta | 1 6 6 13

S.A.R.Ltda. | 4 3 1 8
E.IR. Ltda. | 3 3 3 1 10
Cooperativa
Agraria
Comunidad 2 3 1 6
Campesina

Otros 22 12 24 11 69

Fuente: INEI Censo Nacional Agropecuario 2012. Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro mostrado, 81,666 personas naturales poseen menos de
3 Ha de tierra es decir mas del 64% de los productores agricolas libertefios apenas
alcanzan a percibir una renta insuficiente, son pobres. Y la pobreza extrema afecta por
lo menos al 21% de los productores. Si multiplicamos 81666 por 5. 3 (2 padres, 3. 3
hijos como promedio)'> tendremos una cifra inicial de 432, 830 personas en pobreza
en el afio 2012.
Faltando analizar los demés grupos de productores que conforman en total 177
instituciones. Recordemos que, los pobres monetarios eran 616,981 segun el censo del
2007 en La Libertad. A nivel de todo el pais los pobres eran mas de 4 millones 700

mil personas. Y los pobres extremos mas de 3 millones 700 mil personas para el 2012.

15 Cifra establecida por el INEl para la zona rural.
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Peru La Libertad

Incidencia de pobreza total| 10 770 967 | 39,3 616981 | 37,3
(monetaria)

Incidencia de pobreza  extrema| 3 764 688 13,7 208 835 | 124
(monetaria)

Hogares con al menos una NBI 2531284 37,5 117 321 30,5
Hogares en vivienda sin desagiie de| 1243 665 18,4 69 520 | 18,1
ningln tipo

Hogar sin agua de red o pozo 1 844 284 273 90530 |23,5
Hogar con piso de tierra 2857155 [423 189260 | 49,2
Cocinan con lena, carbon, kerosene,| 2 702 481 40 155548 | 40,4
bosta y otros

No tienen chimenea en la cocina 2231786 |33 120679 | 31,4

Fuente. INEI. Censos Nacionales 2007 XI de Poblacion y VI de Vivienda

(seleccion propia)

Para el 2007 més de la tercera parte de la poblacion peruana estaba en pobreza,

es decir no obtenian suficiente ingreso para satisfacer sus necesidades y de ellos la

tercera parte mas o menos no podian satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas la

de alimentarse adecuadamente. Estos pocos indicadores nos muestran la situacion

bastante similar en la region de la Libertad. Pero tal como dicen los analistas las cifras

son mayores si las dejamos a nivel rural altoandino igual sucede en La Libertad
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En el 2013 un poco mas de un tercio de distritos (610) en el Pert, aparecen con
una mayor incidencia de pobreza monetaria y NBI (necesidades basicas insatisfechas)
en el mismo rango de pobreza.

Dos Departamentos: Cusco y La Libertad, son los que tenian el mayor niimero de
distritos ,7 distritos, en una extrema pobreza, en el rango 80 - 100 por ciento. En el
caso de La Libertad, uno de sus distritos encabez6 la mayor pobreza: Curgos, y en uno
de sus poblados, Orobal, la extrema pobreza alcanzaba al 97% de la poblacion y el
90% de los nifios sufria de anemia, figurando entre los 20 primeros distritos con mayor

pobreza extrema en el Peru.

El mapa de la pobreza del 2013 alcanza mayor acercamiento a la realidad, al utilizar la
informacion a nivel de provincia y distrito, poniendo al descubierto que en La Libertad
hay un mayor porcentaje de pobreza extrema, situacion que en muchos casos no se
evidenciaba por el mayor desarrollo tecnoldégico, econémico y social de la zona de la
costa con cuyas cifras se obtenia al promediarlas con las de la zona altoandina, falsos
criterios de la realidad. A nivel regional la pobreza se estima que afecta al 30% de la
poblacion libertefia, cuando en los hechos se ha visto que es mas del 50% y en siete

distritos es casi del 90%.

Para el afo 2013 el poblado de Orobal del distrito de Curgos ostentaba el primer lugar
a nivel de los distritos mas pobres del Pert siguiéndole en el segundo lugar el distrito
de Condomarca en una de las provincias mas alejadas de La Libertad como es Bolivar.
En estos dos como en cinco provincias mas, existen minifundios, el principal cultivo
es la papa que constituye su alimento basico y comercializan parte de la cosecha.
También siembran maiz y lo necesario de otros granos para su subsistencia,
practicamente no consumen proteinas, por eso la anemia la sufre el 90% de los nifios.

Y debido también a que no tienen agua potable.

Esta es la realidad de varios poblados de siete provincias, mas de la mitad de las doce
que tiene La Libertad y por supuesto se ubican en la zona rural altoandina. En el
siguiente cuadro observamos que la prevalencia de Enanismo Nutricional es
practicamente el doble en la costa rural frente a la costa urbana. Y que en la sierra y

la selva rural es también el doble que la costa rural.
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Cuadro N°9. L4 EXTREMA POBREZA EN LA LIBERTAD 2013

Provincia Distrito Ubicacion en lista
de pobreza
José F, Sanchez Carrion Curgos 1°
Bolivar Condormarca 2°
Julcan Huaso 5°
Pataz Taurija 9°
Bolivar Bambamarca 10°
Bolivar Ucuncha 12°
Santiago de Chuco Sitabamba 18°

Fuente: Mapa de la pobreza en provincias y distritos 2013 INEI. Elaboracién propia.

La ponderaciéon nacional a través del promedio con las cifras de la costa,
encubren la realidad de las zonas rurales, es decir no reflejan la situacion real de la

desnutricion.

Y las cifras de los departamentos que tienen costa y zona altoandina, como La Libertad,
Ancash, Arequipa sobre todo también encubren la verdadera realidad de sus zonas

altoandinas, que alcanza entre 60 % a 100% de nifios desnutridos.

La relacion entre pobreza y desnutricion infantil y sobre todo que esa desnutricion
influye no soélo en su desarrollo orgénico sino también en su desarrollo cognitivo, se

comprende mejor si vemos el rendimiento escolar.

En la Evaluacion Nacional 2001 del desempeiio escolar tanto en primaria como
en secundaria en las pruebas de matematicas, ciencia y comunicacion segun area
geografica, resultaron estar por debajo del nivel basico o insuficiente. En la relacion
determinada por el desempefio en la prueba llamada de PISA, el Pert aparece en el
ultimo lugar con un 54% de alumnos con un deficiente desempefio. Pero en particular
en comunicacion, concluyeron que el 79% de los estudiantes dificilmente puede

realizar una lectura sencilla de textos.

Hemos tomado las figuras elaboradas por el Ministerio de Educacion que lo prueban.
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Figura 2. (Fig.4.13). Evaluacion general 2001 primaria segun area geografica

Figura 4.13. Evaluacion Nacional 2001: Nivel de desempeio logrado en las pruebas de comunicacion
integral de 4to grado de primaria, segun area geografica
(en porcentaje del total de alumnos evaluados)
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Fuente: UMC (MINEDU, 2002)

La evidencia del terrible retraso e ineficacia de la educacion publica hizo que el
gobierno declarara en emergencia el sector educativo y le asignard un mayor
presupuesto. Como vemos es en la zona rural donde se presentan los mas bajos

desempefios (por debajo del basico), en esta situacion estdn desde el 77% al 86%.
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Figura 3. (Fig.4.29). Presupuesto asignado a primaria 2003

En las siguientes figuras vemos que no se toman en cuenta en la asignacion del
presupuesto para las regiones que el gasto en docentes, deja mucho menos de la mitad

para la inversion en infraestructura en las regiones, favoreciendo siempre a Lima.

Figura 4.29. Composicion del presupuesto
asignado a educacion primaria, 2003

(en porcentaje del total del presupuesto asignado al
nivell)

Lima Regiones Total

W Personal y obligaciones 11 Otros gastos
1/ Incluye educacion escolarizada y no escolanizada.

Presupuesto ejecutado

Fuente: SIAF
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Figura 4. . (Fig.4.30). Gasto de planilla primaria 2

Figura 4.30. Matricula y gasto neto de planillas
por alumno en primaria, 2003

(en numero de alumnos y en US$ por alumno,
respectivamente)
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Fuente: STAF, MINEDU

Figura 5. (Fig.4.31). Presupuesto secundaria 2003

Figura 4.31. Composicién del presupuesto
asignado a educacion secundaria, 2003

(en porcentaje del total del presupuesto asignado al
nivel’)

Lima Reglones Total

m Personal y obligaciones n Otros gastos

1/ Incluve educacion escolanzada vy no escolanzada
Presupuesto ejecutado

Fuente: SIAF
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Figura 6. Matricula y planilla secundaria 2003

Figura 4.32. Matricula y gasto neto de planillas
por alumno en secundaria, 2003
(en nimero de alumnos y en US$ por alumno,

Lespectivamente)
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Fuente: STAF, MINEDU

En el nivel de secundaria la situaciébn también fue critica. Pero la
desproporcion era de 8 a 1 asignandose por alumno en Lima US $55.1 y s6lo US$ 6.7
por alumno para las regiones. Aunque en el 2003 se declar6 en emergencia la educacion
y se le asignd un mayor presupuesto para este rubro, ha habido algunos cambios y se
han desarrollado nuevas técnicas, sin embargo, todavia no se expresa en un mejor
desempefio sobre todo en la zona rural, ni se ha disminuido significativamente la

desigualdad entre medio rural y urbano de la inversioén en educacion.

Como podemos notar, la exclusion de la poblacion altoandina, se da asimismo en la
educacion. Desde el 2013 Se ha incrementado significativamente la inversion por
alumno; hasta el 2017 se invirtié un promedio de US$ 1100. Pero el problema de la

educacion es mucho mas complejo que necesita no s6lo mayor inversion por alumno.

También se han implementado los desayunos escolares. Y los Qali Warma. Tal vez la
lejania de la poblacion altoandina y su ubicacion en una geografia dificil pudieran ser
argumentos para la diferencia de la atencion a los estudiantes de las ciudades,

especialmente de Lima y los de la zona altoandina. Pero a nosotros no nos parece
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coincidencia que sea en esta zona donde se han reportado el mayor nimero de
problemas con los programas de apoyo alimentario: intoxicaciones, productos en mal

estado, con pardsitos, con fecha de caducidad vencida y otros.

Otro programa que va a profundizar mas las desigualdades en nuestro pais con la
exclusion de los més pobres son los COAR, porque inevitablemente se utilizan los
mejores recursos con los que han tenido mejores condiciones lo que les ha permitido
poder aprobar los exadmenes de seleccion. Ya Michael Young lo ha esclarecido, la
llamada meritocracia lo que hace es elitizar, crear un grupo, reforzar las diferencias

con el resto de la poblacion estudiantil en este caso.

En vez de elitizacion, los maestros aplican la discriminacion positiva. Los maestros no
planifican su trabajo en funcion del 20% que mas rinde, sino en funcién de los que no
alcanzan logros basicos. Esta falta de coherencia de los que los maestros hacen y lo
que implementa el Ministerio de Educacion tiene como resultado los pobres avances o
poco significativos en las areas de Comunicacion y Matemadticas, sobre todo. En

realidad, lo que hace el gobierno es reforzar las desigualdades.

Para la prueba Pisa del 2012, el Pert quedo ultimo en el desempefio escolar a nivel de
Sudamérica, teniendo el mas alto porcentaje, el 60% de estudiantes de 15 afios que no
alcanzaron el nivel bésico en lectura, el 68.5% que no alcanzaron el nivel basico en
ciencias y el  74.6 % en las matematicas, segin la OCDE, en informe dado por
América Television en febrero del 2016.

Tenemos a continuacién un cuadro sobre tasas de matricula que evidencia esta

inequidad producto ademas de la pobreza.
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Cuadro N°10. A PERU tasa de matricula 2018 a nivel de regiones

Sexo 2016 2017
Femenino 76.8 79.9
Masculino 74.6 743

Areay sexo

Urbana 82.4 83.6
Femenino 83.7 86.9
Masculino 81.0 80.5
Rural 533 56.4
Femenino 51.9 56.9
Masculino 54.5 56.0

Lengua materna

Castellano 77.9 79.3

Indigena 58.1 60.3

Nivel de pobreza

No Pobre &1.2 82.9

Pobre No extremo 55.6 55.4

Pobre Extremo 34.0 41.8

Como se ve, no hay diferencias significativas entre matricula femenina y
masculina. Pero, si hay diferencia por 30 puntos entre la matricula urbana y rural.
Igualmente, entre los matriculados con lengua castellana e indigena. En este caso la
diferencia es de casi 20 puntos, siempre en menor cantidad lo indigena. Asi como entre
no pobre y pobre en una diferencia de mas de 20 puntos. Y en 2017 una diferencia

entre no pobre y pobre extremo de mas de 40 puntos.
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Cuadro N°10. B PERU tasa de matricula 2018 a nivel de region

Region

Amazonas 61.9 65.2
Ancash 73.9 69.3
Apurimac 74.7 82.2
Arequipa 89.1 87.3
Ayacucho 63.9 68.1
Cajamarca 56.0 56.0
Callao 88.5 78.8
Cusco 76.6 77.9
Huancavelica 60.2 68.8
Huéanuco 53.5 62.9
Ica 84.6 88.4
Junin 75.1 74.3
La Libertad 69.8 72.9
Lambayeque 76.7 75.2
Lima Metropolitana 85.3 90.0
Lima Provincias 75.6 74.3
Loreto 46.1 47.9
Madre de Dios 85.8 84.1
Moquegua 81.6 83.5
Pasco 76.2 76.8
Piura 72.8 70.8
Puno 82.0 79.0
San Martin 59.8 60.0
Tacna 89.9 85.9
Tumbes 77.6 83.7
Ucayali 57.0 65.3

2016 2017

En relacion a Lima Metropolitana y La Libertad son 18 puntos menos. En
general los incrementos en la matricula se han logrado sobre todo en la costa y area
urbana. La zona rural sigue postergada como siempre.

Nota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo.

Ultima actualizacion: 02/05/2018 Fuente SIAF MINEDU
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Cuadro N° 11. LA LIBERTAD: EVALUACION NACIONAL DE ESTUDIANTES POR
NIVEL DE DESEMPENO EN COMUNICACION Y MATEMATICA DE PRIMARIA Y

SECUNDARIA. 2004

(Porcentaje del total de matriculados)

Nivel Total Suficiente Basico

Debajo de Primaria previo

Previo

2° Grado

Logico matematico 100, 11,0 30,8
5,7

22,53

Comunicacion integral 100,0 20,5 26,9
36,5

16,1

6° Grado

Logico matematico 100,0 9,9 39,2
35,6

15,4

Comunicacion integral 100,0 15,6 27,0
16,0

41,4

Secundaria

3er Ano

Matematica 100,0 5,6 22,3
47,2

24,9

Comunicacion 100,0 18,8 27,9
24,4

28,9

5° Aflo

Matematica 100,0 2,3 11,9
65,0

20,8

Comunicacion 100,0 12,4 50,4
23,5

13,8

Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDU) - Unidad de Medicion de la Calidad

Educativa.
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Cuadro N° 12. LA LIBERTAD: EVALUACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE
SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA POR NIVEL DE DESEMPENO EN

COMPRENSION DE TEXTOS Y ENMATEMATICAS, 2007 — 2011  (Porcentaje
del total de matriculados)
Ao 2007
Total Nivel 2 - Nivel 1
Nivel En matematicas 100,0 15,4 56,6
28,0
En comprension de textos 100,0 7,2 37,6
55,2
2009
En matematicas 100,0 25,9 53,5
20,6
En comprension de textos 100,0 17,7 41,4
40,9
2010
En matematicas 100,0 13,2 32,9
54,0
En comprension de textos 100,0 26,3 46,9
26,7
2011
En matematicas 100,0 13,3 36,4
50,3
En comprension de textos 100,0 27,6 48,2

24,3

Nota 1: El nivel 2 esté referido a los estudiantes que logran los aprendizajes para el

grado. El nivel 1 se ubica a los estudiantes que estan en proceso de logro esperado y

por debajo del nivel 1 se ubican a los estudiantes que no lograron todos los aprendizajes

del nivel 1.
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Nota 2: EL Ministerio de Educacion considerando la mayor informacion cartografica
disponible ha recategorizado como urbanos a un conjunto de centros poblados
importantes ubicados en la periferia de las grandes ciudades, y que estan considerados

como ubicados en el area rural.
Fuente: INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Si bien se logran en el nivel primaria hasta el 2011, mejorar los porcentajes de
comprension de texto. Los porcentajes en matematicas no mejoran, Sino que empeoran
porque el porcentaje de mal desempefio menor de 1 aumentan de 28% en el 2007 a
50.3% en el 2001.Sobre la comprension de texto todavia es bajo el nimero de alumnos

que logran los objetivos
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Cuadro N° 13. INDICADORES BASICOS DE SALUD POR DEPARTAMENTO

Esperanza | Mortalidad | Personal Meédicos Hospital x Camas por
de vida Infantil capacitado c/di§z mil cien mil mil
para parto | habitantes
habitantes | habitantes

Huanuco 66.9 44.0 28% 4.4 1.4 1.1
Amazonas 67.7 35.5 28% 39 1.6 0,9
Cajamarca | 68.9 42.1 27% 3.4 0.9 0.8
Ancash 70.1 36.7 42% 8.0 2.2 1.3
San 70.3 28.9 48% 4.3 2.8 0.8
Martin
La 73.0 29.8 52% 8.8 1.9 2.3
Libertad
Lima 77.7 14.9 91% 21.9 1.9 10

Fuente: Indicadores basicos 2003 Ministerio de Salud.

Como se aprecia, en las regiones de La Libertad y sus colindantes en el norte,

los indicadores basicos, tienen una diferencia con Lima en tres y cuatro veces,

especialmente en cuanto a recursos humanos. Pero las diferencias son mayores si

tomamos en consideracion el nivel de los centros hospitalario. Mientras que en Lima

hay mas de quince hospitales de alta complejidad, sin contar los de las FF.AA., en las

otras 24 regiones hay menos de diez en total. La mayoria de los establecimientos de

salud son de atencién basica o primaria y en muchos casos no estan adecuadamente

equipados y/o no tienen personal médico, solamente lo que llaman sanitario.

Otra fuente: 5 Categorizacion de hospitales al 31/10/2005.fpt2 MINSA.gob.pe
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Cuadro N° 14. RECURSOS HUMANOS DE SALUD. NUMERO DE MEDICOS,
SEGUN DEPARTAMENTO, 2010-2016

Departamento 2010

Total 48 942
Amazonas 230
Ancash 1 044
Apurimac 344
Arequipa 3 886
Ayacucho 373
Cajamarca 620
Callao 1676
Cusco 1513
Huancavelica 242
Huanuco 428
Ica 1 675
Junin 1511
La Libertad 2 968
Lambayeque 1 635
Lima 25 667
Loreto 689
Madre de Dios 140
Moquegua 249
Pasco 204
Piura 1312
Puno 958
San Martin 335
Tacna 767
Tumbes 187
Ucayali 289

2011

48 417

259
1 006
406
3760
368
623
1 801
1570
258
451
1599
1428
2842
1 624

25245

699
165
264
210
1 296
956
364
753
174
296

2012

51441

259
1123
457
3983
375
655
1 805
1 655
272
466
1 669
1 544
3213
1716
26 793
737
170
264
224
1348
1021
370
836
175
306

2013

65110

261
1293
432
4 838
381
728
2128
1882
280
566
1927
1746
3994
2152
26 430
866
170
276
205
1 580
1 091
407
932
200
345

2014

240
1339
527
4945
381
724
2058
1934
266
664
1893
1722
4193
2160
35478
872
182
266
207

1 586
1126
432
948
199
367

2015

245
1346
489
5191
402
770
2094
2081
261
697

1 939
1791
4 494
2 340
36 967
922
178
282
223

1 802
1201
451
1012
197
382

2016

64 717 67757 70805

243

1 386
467
5319
409
791
2114
2239
286
698

1 965
1879
4 860
2 466
38 633
966
186
285
219

1 948
1299
481

1 043
204
419
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Nota: A partir del afio 2010 la informacion es proporcionada por el Colegio Médico
del Pert. La informacion de los afios anteriores fue proporcionada por el Ministerio de

Salud.

Fuentes: Ministerio de Salud (MINSA) - Oficina General de Estadistica e Informatica.
Colegio Médico del Pera (CMP).

Como se puede ver en el cuadro de médicos por departamento y afio, Lima
tiene mas de la mitad del total de médicos para el 2016. Y Piura la region, después de
Lima, con mayor poblacién tiene la mitad de lo que tienen La Libertad, Arequipa y
Lambayeque.

En relacion a La Libertad, el 3° en mayor poblacion, Lima tiene 9 veces mas

médicos.
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EN CUANTO A LA SALUD Y LA NUTRICION EN ESTOS ULTIMOS ANOS

El INEI inform6 también que la anemia era mayor en el area rural (49.0 %) que
en el area urbana (36,7 %) A partir de la publicacion en el 2013 de los niveles de
pobreza extrema, en siete provincias de La Libertad, se han implementado varios
programas para la nutricion de los nifios menores de cinco afios y también para los
escolares de primaria, pero los resultados actuales todavia son considerados altos y
dependen enteramente del buen funcionamiento de estos programas, es decir que estos
resultados del porcentaje en La Libertad del 34.2 % que son menores que el promedio
48.8% para la zona altoandina (sierra) de la prevalencia de anemia en los nifios de 6 a
35 meses (menores de tres afios) no significa necesariamente la disminucion de la

pobreza.

4.1.19 Las concesiones mineras y la exclusion indigena

La mineria y la agricultura son dos de las principales actividades econdémicas
en torno a la cual se desarrollan otras como el comercio, transporte, industria y
manufactura, construccion, servicios gubernamentales (educacion, salud, justicia, etc).

En La Libertad como en otras zonas altoandinas se vienen desarrollando
condiciones de conflicto entre el agro y la mineria que se esta apropiando cada vez mas
de tierras y agua y que estd comprometiendo la produccion de alimentos, ademas de la
contaminacion de rios y lagunas, y del medio ambiente en general. Las concesiones
que han entregado los diversos gobiernos han creado conflictos con el Estado mismo
y es una forma de exclusion ya que no se respeta la propiedad indigena, de las
comunidades o de las personas. Con su poder econdmico las empresas aplastan los
reclamos e incluso el gobierno moviliza a las fuerzas policiales y militares en apoyo a
las empresas o demoran demasiado en intervenir como mediador para que se obligue
a las empresas a cumplir sus ofrecimientos.
Aqui tenemos los mapas de concesiones mineras que ya ocupan un porcentaje
importante de tierras de las provincias de La Libertad con la consiguiente
contaminacion. En Santiago de Chuco las mineras ya estan instaladas en el 80.6% y

rodean practicamente a la capital.
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Ahora el conflicto es en torno a la laguna El Toro. Estan en peligro no s6lo las tierras
de cultivo, sino también la crianza de peces. De ganado vacuno, lanar, etc. Pero sobre
todo de la salud de la poblacion y de su supervivencia ya que dependen de esta.

En la capital de la provincia la poblacion y los agricultores utilizan el agua de la capa
fredtica de un cerro que ahora la minera Newmont ha comenzado a utilizar para sus
procedimientos de separacion de los minerales. Lo que deja practicamente sin el
liquido elemento a la ciudad y la agricultura.

Las concesiones mineras han afectado ya el rio Marafion, el rio Santa y el rio Moche
que llega hasta las playas de Huanchaco en Trujillo, donde ya se han encontrado
minerales del relave minero. Esto quiere decir que ya comenz6 inclusive la afectacion

a la fauna y flora marina, de la cual viven los pescadores
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Figura 7. Mapa de la region de La Libertad, sus provincias y limites
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Este y los siguientes mapas han sido elaborados por CooperAccion que es una ONG

que promueve derechos sociales y ambientales.
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Figura N° 8. Mapa de Concesion minera en Provincia de Vira
En la provincia de Viru, vemos como la concesion minera ha invadido incluso por dos

lados la zona de la Reserva Nacional de Calpulli. (area verde).
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Figura N° 9. Mapa de Concesion minera en la misma provincia de Trujillo ya esta

llegando casi a la mitad de su territorio la explotacion minera.

los restos arqueoldgicos y turisticos.
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Figura N° 10. Mapa de Concesion minera en Provincia de Pataz

En la provincia de Pataz, una de las més pobres, la mineria actia en mas de 76% de su

territorio, esto de hecho va a afectar el medio ambiente y va a empeorar la precaria

salud de sus habitantes sobre todo, los nifios que tienen un 80% de desnutricion
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Figura N°11. Mapa de Concesion minera en Provincia de Otuzco
También esta provincia, estd afectada por un 70% de explotacidon minera y expuesta a
la contaminacion del medio ambiente, como se ve las ciudades estan rodeadas. No

solo se afecta la tierra y los cultivos sino el uso del agua para la poblacion
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En la Provincia de Otuzco, varios de sus distritos se encuentran en extrema pobreza
en el rango del 76 %, y es aqui donde la mineria tiene también mas del 70% de

explotaciones mineras.
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Figura N°I2. Mapa de Concesion minera en Provincia de Santiago de Chuco

Santiago de Chuco, es la provincia mas afectada por la explotacion minera, mas
del 80% de su territorio estd tomado por la mineria y ya ha cercado a la capital de la
provincia, como se puede apreciar. En esta zona ya existen, ademas de las rondas
campesinas un Comité de Defensa del agua y el medio ambiente. Han logrado obtener
una ordenanza municipal declarando intangibles tres lagunas, de las cuales se sirve la
poblacién para su uso personal como agua potable y para los regadios de los cultivos.
La empresa ha presentado un amparoque hasta ahora no se resuelveEsta empresa
también ha invadido parte de las reservasdeclaradas por el Estado como se puede

apreciar en el mapa.
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Figura N° 13. Mapa de Concesion minera en Provincia de Sdnchez Carrion

En la provincia de Sanchez Carridn, la poblacion vive entre las explotaciones
mineras, soportando las explosiones, la polvareda y demads, su territorio igualmente
estd en un 70% concesionado a la mineria, sin tomar en cuenta las condiciones

econdmico sociales existentes en esa provincia.
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Figura N° 14. Mapa de Concesion minera de Prospecto Colorada

El prospecto la Colorada abarca dos provincias de Santiago de Chuco, que como ya
hemos visto estd invadida en su mayor parte y Julcan con un area de 1517 Has.y que
por la modalidad de tajo abierto crearia una gran contaminacion. Lo que no parece

importar al gobierno.
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4.2. El entorno socio econémico de la exclusion en La Libertad

4.2.1 Geografia, Recursos Naturales y Economia de La Libertad.

El territorio de esta regiéon comprendia desde la costa o chala hasta la zona
altoandina, yunga, quechua, suni, janca y rupa rupa o selva alta. Es la tinica region
administrativa que cuenta con tantos pisos ecoldgicos. Los espafioles asentaron sus
haciendas en todas estas zonas. Pero por orden expresa de la corona los hacendados
debian vivir en las ciudades. Asi que la mayoria de los hacendados tenian sus casas en
la que ahora es la ciudad de Trujillo. Segiin Lumbreras similar a lo que hacian los incas

(Lumbreras 1982)'°,

Fue Toledo, el gran organizador, quien cre las reducciones en base a los poblados de
ayllus existentes. Asi sefiala Waldemar Espinoza (2015)!7 por ejemplo que de los mas
de 600 poblados que habia en la zona de Cajamarca, Toledo las organizo6 en sélo doce
reducciones, que devinieron después en comunidades. Como es bastante conocido los
hacendados siempre trataron de apropiarse de tierras de la comunidad y de hecho
siempre terminaban lograndolo. Las composiciones, por las que se regularizaba las
tierras que tenian los espafioles en posesion termind de legalizar la usurpacion de las

tierras comunales, con los titulos otorgados por la corona espafiola.

Las antiguas culturas pre hispanicas que se desarrollaron en esta region han sido la
Mochica y Chimu en la costa y la Culli en la zona altoandina que se extendia desde
Huamachuco a partes de Cajamarca y Pallasca en la provincia de Bolognesi que
pertenece a la region Ancash. La lengua culli al igual que el muchic se han extinguido.
Los agricultores de la zona altoandina hablan castellano, pero han incorporado varias
expresiones y palabras en el habla castellana. Sus toponimias en culli y quechua
ademas de restos arqueoldgicos wari e incaicos evidencian que estuvieron bajo el
dominio de uno y otro. Lo que todavia conservan y muy arraigado es el espiritu
colectivo. Y por supuesto contintian consumiendo los productos andinos, en primer

lugar, la papa y el maiz. Y su fuente de proteinas, aunque sigue siendo el cuy., por el

16 Seglin Lumbreras los Inkas eran urbanos, y la produccidn en el campo se trasladaba a la urbe para
ser utilizada por el Estado Inkaiko

17 Entrevista hecha por Alfonsina Barrionuevo a Waldemar Espinoza el 21 de noviembre del 2015. Se
puede encontrar en YouTube.
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hecho de la crianza de vacunos en las haciendas, ahora también consumen, los que
pueden y cuando pueden la carne de vacuno. Hay un sector que se dedica a la crianza
de ganado vacuno para venta de carne y consumen también Pero ahora sélo el 5% en

la zona altoandina declara criar animales menores para su consumo.

La region La Libertad estd dividida en doce provincias, 83 distritos y cuenta con la
tercera mayor poblacion (casi dos millones) del Pert después de Lima y Piura.

La presencia de por lo menos siete cuencas hidrograficas, y un clima primaveral con
un verano menos intenso que en el extremo norte, en la costa hace que existan valles
donde se ha asentado una agricultura moderna en grandes empresas y que se dedican

al cultivo de productos para la exportacion.

En esta zona se aplican todas las técnicas modernas agricolas y las tierras pertenecen
sobre todo a grandes empresas privadas que han venido invirtiendo en esta region y a
quienes favorece la inversion estatal en grandes proyectos de irrigacién y en general

de infraestructura agricola.

Para el Banco Central de Reserva, La Libertad es una zona privilegiada por su clima,
la presencia de valles y cuencas hidrograficas que abastecen rios y sobre todo una gran
cantidad de mano de obra!8. Todo eso le ha permitido ser el primer productor de cafia
de aztcar, esparrago, palta, trigo, cebada, maiz amarillo y sandia. El segundo productor
de alcachofa, col, arveja grano seco, coliflor, pepino, pina y fresa. En cuanto a la cafia
de azlcar, su productividad es la mejor del mundo en mas del 86% el riego permite

tener dos cosechas de fresa y alcachofas abasteciendo al exterior en contra estacion.

La superficie dedicada al cultivo es de 528 mil Km cuadrados. Lo que significa un gran
potencial de produccion agricola. Ademds de exportar muchos productos, se ha

desarrollado también la produccion agricola pecuaria industrial.

Se ha desarrollado sobre todo la industria de derivados de la cafia de azicar, como

papel y carton. El ron Cartavio que abastece al 80% de la demanda nacional lo realiza

18 Esta abundancia de mano de obra que esta en asentamientos le permite a las empresas imponer
salarios miserables, sobre todo en relacion al duro trabajo en el campo. En determinado momento ha
sido tan oprobioso que fuimos testigos del perifoneo que tuvo que hacer una empresa agricola
ofreciendo empleo que los jovenes rechazaban, lo cual me llamé mucho la atencién y me explicaron
gue muy pocos aceptan por los bajisimos pagos para un trabajo durisimo y sin recibir siquiera agua.
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la empresa libertena con melaza que compra en otras regiones como Piura y
Lambayeque porque la de La Libertad, la estin empleando para producir
biocombustible. Otra industria es la del calzado y derivados del cuero. Esta industria
enfrenta la competencia del calzado importado de China, por eso realiza anualmente

una Feria del calzado.

La Libertad cuenta con la mas grande granja de cerdos, produce embutidos bajo
diversas marcas, siendo la mas conocida Razeto. En el rubro de alimentos se producen
ademads jugos y gaseosas, enlatado de productos marinos, etc.

Otro rubro es la produccion de cemento Pacasmayo que cubria el mercado nortefio y

ahora se distribuye a nivel nacional.

Las empresas no manufactureras sino de comercio y servicio eran, de acuerdo con el
Ministerio de la Produccion, 63,800 de las cuales la gran mayoria (96.3%) micro
empresas, 2113 eran pequenas empresas, y 217 medianas y grandes empresas. Este
sector no manufacturero constituye casi la mitad de la actividad econdmica de la region
(47.8%).

Finalmente, por sus muchos restos arqueoldgico son atraccion para el turismo sobre
todo en la costa. Ha habido y hasta ahora hay inversion estatal y privada para la
explotacion turistica de esta zona. Y se desarrollan eventos como el concurso anual de
la marinera y otros que junto con la gastronomia y sus playas constituyen también un
atractivo turistico. 1’

4.2.2 La problematica social en La Libertad

La Libertad limita por el norte, con Lambayeque, Cajamarca y Amazonas por el sur
con Ancash y Huanuco, por el este con San Martin y por el oeste con el Océano
Pacifico. Pero esas son lineas imaginarias, en realidad La Libertad, Cajamarca y
Amazonas no estan divididas. Han estado contactadas y constituido una unidad incluso
en la colonia junto con otros sectores como Ancash, y Cajamarca, cuando la ciudad de
Huamachuco era el centro administrativo espafiol de toda la zona norte del virreinato

del Peru.

19 Toda la informacion que en forma abreviada presentamos aqui corresponde a una investigacion que
publicé el Banco Central de Reserva en el 2013.
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De tal manera que estas regiones han estado en cercano contacto y mutua influencia
entre ellas. Esta es una de las razones por las que se hablaba del “sélido norte” de parte

del APRA, por la gran influencia que tenia, pero que ha perdido.

La Libertad es la region administrativa donde se constata una de las caracteristicas de
nuestra sociedad que es una profunda desigualdad Segun el indicador resumen del
desarrollo humano (IDH) mientas la provincia de Trujillo, que queda en la costa se
ubica en el 4° lugar de las 195 provincias que tiene el Pert, la provincia de Sdnchez
Carrion, que esté en la zona altoandina, ocupa el puesto 192°, es decir s6lo tres puestos

antes del ultimo.

Marcadamente diferente a la costa, en la zona altoandina, existen minifundios, sobre
todo pequefios productores sin mayor tecnologia, la produccion excedente se destina
al mercado

interno, los principales productos son la papa, el maiz amilaceo, y otros granos para el
propio consumo. Siendo que todavia existen campesinos que usan la chaquitaclla. Y
en muchas zonas se ayudan en la cosecha y en otras obras necesarias para la
comunidad. Con todo y esta falta de avance tecnoldgico La Libertad es el tercer
productor de papa que abastece el mercado interno. Nosotros creemos que en general
el consumo de la papa principalmente, tubérculos en general y otros alimentos
complementarios ha impedido que se desate una gran hambruna en la zona altoandina

y la disminucién de la poblacion altoandina de La Libertad en particular.

La existencia de minifundistas, que no logran una renta adecuada, cuyos propietarios
migran a la costa por épocas para trabajar en las grandes plantaciones costeras y en
construccion o transporte con lo que completan sus ingresos, siendo la familia la que
se encarga del cultivo en ausencia del agricultor. Esa es la caracteristica de la

propiedad de la tierra en la zona altoandina y su agricultura.

Para esta zona no se han realizado grandes obras de infraestructura agricola. A pesar
de ser quienes mas necesitan y mas han aportado desde sus ancestros a la economia
del nuevo pais, después de la Independencia. A pesar, como afirma Basadre (2005),
de no tener suficiente para satisfacer sus necesidades basicas. No se han hecho para

esta poblacién ensayos de gran agricultura, sino simples huertos donde se podria
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supuestamente cultivar sostenidamente incluso vid, pero que han terminado por

fracasar. Tampoco hay grandes proyectos para aprovechar la energia edlica, ni solar.

Aunque desde antiguo, algunos pobladores se dedicaban a la actividad minera como
pequefios propietarios, cuando llegan las grandes empresas mineras nacionales y
extranjeras es que se presentan los conflictos entre los mismos campesinos y entre los
campesinos con las mineras. Varios cauces de agua han sido contaminados, lo que ha
sido constatado por un grupo cristiano los marianistas. Cuando se viaja a la zona
altoandina, por ejemplo, en Santiago de Chuco, se observa varios kilometros antes de
llegar, por todo el camino el empozamiento de relave minero, los cerros han cambiado

de coloracion por este fendmeno y por supuesto ya no se ven areas verdes.

La diferenciacién econdmica que existe entre el sector campesino también se da en
esta region y la presencia de la explotacion minera estd dividiendo a la poblacion entre
los que apoyan la mineria simplemente porque trabajan ahi y los que se dedican a la
agricultura y ganaderia y temen por la contaminacion y el medio ambiente. Sobre
todo, por el agua. La estrategia de las empresas es comprar las tierras adyacentes a la
zona que sera trabajada para extraer los minerales y con esas personas, hacer charlas y

finalmente hacerlas firmar dando su “aprobacion”.

Los campesinos organizados en rondas campesinas estan en contra de la gran mineria
contaminante, Han emitido pronunciamientos en contra de la expansion de algunas
mineras y sus proyectos, sobre todo ahora que se ha encontrado oro. La cantidad
explotada es casi similar a la de Cajamarca Si bien existen oficialmente solo 21
comunidades, varias de ellas de reciente creacion, el gobierno sigue entregando
concesiones para la explotacion minera sin siquiera informar a la poblacion. Una
estrategia interesante de parte de las rondas ha sido coordinar con los alcaldes
provinciales para declarar zona intangible las quebradas que albergan cuencas
acuiferas y también tres lagunas para evitar que las empresas mineras utilicen el agua
de que abastecen a la capital de la provincia y que sirve también para el riego de
cultivos. Quienes sufririan mas el impacto del uso del agua por la mineria seria la

poblacion rural que estd en extrema pobreza pero que sobrevive con sus cultivos.
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Esta situacion de pobreza extrema de la poblacion altoandina de La Libertad es la que

ha impulsado la migracion hacia la costa, principalmente de los jovenes.

La migracion permanente da lugar a la formacion de asentamientos humanos donde
también se constata la pobreza extrema. Nos atreveriamos a decir que esta ya no es
simplemente desigualdad sino polarizacion econdmica social entre diferentes sectores
poblacionales, dando lugar al surgimiento de la violencia y la delincuencia, que es un
flagelo sufrido por la poblacion costefia de la region de La Libertad y que se esta
extendiendo hacia las zonas altas. En esta zona se organizaron mafias extorsionadoras
del sector transporte. Bandas criminales, sicarios menores de edad, uno de los mas

conocidos el llamado “gringasho”.

En este contexto es que surge un supuesto “Escuadron de la Muerte” y se producen las
muertes de conocidos delincuentes. Si bien no se logra probar la existencia de este
escuadron y hubo una intervencion especial del ministerio del interior y de la policia,
hasta ahora dichas mafias siguen operando extorsionando a empresas del transporte y
taxistas. A varios de los cuales incluso han asesinado por negarse a pagar los cupos. Y
también has quemado 6mnibus interprovinciales de las empresas que se niegan a pagar

cupos. Hasta ahora la policia no ha logrado controlar esto.

Por lo mismo cuando en Cajamarca se organiza la primera ronda campesina, los
pobladores de la zona altoandina de La Libertad estuvieron a la expectativa de la
actuacion de las rondas y la reaccion del gobierno frente a esta nueva organizacion

campesina. Casi diez afios después, en 1985 se decidieron a formar su primera ronda.

Hay que recordar que de esta zona altoandina se han destacado, en la época de la
independencia, varios lideres como. Faustino Sanchez Carridn, hijo ilustre de La
Libertad, nacido en Huamachuco, precursor de la Independencia del Peru, llamado El
solitario de Sayan, fue uno de los redactores de la primera constitucion del Peru. Es en
Huamachuco también, donde los “Avelinos” al mando de Andrés Avelino Caceres

sufren una terrible derrota durante la guerra con Chile.

En el siglo XX, al impulso que imprime la irrupcion del capitalismo extranjero, con la
proletarizacion de los trabajadores del campo, el empobrecimiento de antiguos
propietarios que pasan a ser empleados de los grandes capitalistas extranjeros de la

produccion agro exportadora, especialmente de la cafia de azlcar, se gesta en la zona
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norte , especialmente en Trujillo, una conciencia de lucha por la libertad y la justicia
en los trabajadores y pobladores en general que son influenciados también por el

anarcosindicalismo (Kapsoli 2017).

Los pobladores del sector rural efectivamente tuvieron que enfrentarse a una nueva
situacion, su terrible pobreza les impedia también una adecuada educacién, y sus

esfuerzos por salir adelante criando sus animales eran frustrados por la delincuencia.

Conseguir justicia era imposible. A la falta de apoyo estatal, ni acceso a la justicia, se
sumo el tratamiento violento que tuvieron que soportar de parte del Estado, los sectores
insurgentes, y la delincuencia comun. Los dos primeros los consideraron sospechosos

de apoyar a uno contra el otro, durante el gobierno de Garcia y de Fujimori.

4.2.3. Los Comités de Autodefensa (CAD), las estrategias y las politicas

de exclusién y corrupcién del Estado.

La estrategia inicial contra la insurgencia incluyé desde el comienzo a las fuerzas

armadas, cuyos integrantes cometieron muchos abusos contra la poblacion indigena.

Otra estrategia que se emple6 fue la de organizar Comités de Autodefensa (CAD) bajo
el control del ejército que no fueron bien recibidos por la poblacion altoandina porque

no solucionaban la problematica andina y mucho menos las representaba.

Como lo sefial6 la propia Comision de la Verdad, al resto de la poblacion peruana, (de
la costa y principales ciudades) no les import6 lo que sucedia en la zona altoandina
con la poblacién, lo que evidencia, desprecio, exclusion, velado racismo, a casi dos
siglos de inaugurada la republica. S6lo acudieron a apoyarlos algunas instituciones de
derechos humanos que recibian ayuda del extranjero. Por otro lado, en este conflicto
Vargas Llosa participd en la comision que exculp6 al ejército por la muerte de 11
periodistas y la atribuyd a la ignorancia de los campesinos. Pero las evidencias
antropologicas sefialadas entre otros por Rodrigo Montoya evidenciaron que no podian
haber sido los campesinos quienes los mataron, pero la denuncia nunca se judicializ6
y quedd impune como muchas de las desapariciones o los asesinatos de pueblos

enteros.
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En el gobierno de Alan Garecia, el ejército fue autorizado por el presidente para asesinar
a todos los inculpados por terrorismo entre senderistas y simples campesinos, que
estaban en la carcel ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho, muchos de los
cuales habian sido injustamente encarcelados y eran quechua hablantes. Lo mismo

hicieron en la isla penal del Fronton.

El primer gobierno de Alan Garcia desarroll6 el clientelismo con el uso de programas
asistenciales y utilizo el PAIT en especial para atacar y desprestigiar al profesorado al
tiempo que autorizo el funcionamiento de institutos pedagédgicos indiscriminadamente
y sin mayor supervision. Al final de su gobierno los apristas dejaron una inflacion
galopante que afectaba sobre todo al sector mas empobrecido que es el de la zona
altoandina. Las dirigencias sindicales fueron perseguidas y criminalizadas las protestas
populares. La represion por el ejército disparando contra gente desarmada en el
llamado Baguazo donde murieron 23 policias y 10 civiles, asi como un mayor de
policia desaparecido y la posterior persecucion de sus principales lideres termino por

desprestigiar al APRA porque hasta ahora estos crimenes quedaron impunes.

Conforme se acentuaba la corrupcion hubo enfrentamientos entre los mismos apristas.
El mas conocido fue el que dio lugar al asesinato de Rodrigo Franco (un aprista que
cuestionaba la corrupcion) en agosto de 1987 por un grupo paramilitar comandado por

Agustin Mantilla de su mismo partido.

Todo esto provoco el repudio del APRA y con los partidos de derecha e izquierda
desprestigiados, en las siguientes elecciones salid elegido Alberto Fujimori, un
independiente que no tenia partido y ya en el poder se ali6 con un ex militar Vladimiro
Montesinos por lo que se le llam6 gobierno civico militar. Bajo su gobierno. se llevaron
a cabo crimenes selectivos cometidos por un comando militar llamado el grupo Colina
que actud contra obreros, campesinos y estudiantes. En su gobierno igualmente sus
programas sociales fueron clientelistas y se desprestigiaron tanto que los cooperantes
dejaron de enviar apoyo financiero para sus proyectos sociales?’. Por otro lado, se

llevaron a cabo esterilizaciones forzadas, sobre todo a mujeres de la zona altoandina

20 Desde 1982 hasta 1991 la asistencia global internacional al Pertd fue de $52.1 millones

segun informes de la ONU.
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dentro de un programa de control de la natalidad, ofreciéndose bonos al personal que

lograra el mayor nimero de esterilizaciones.

No teniendo el apoyo del congreso para implementar medidas neoliberales, dio un
golpe de Estado, cerrando el congreso, intervino el Poder Judicial, y también las
universidades. Después del segundo gobierno de Fujimori y habiéndose descubierto
graves hechos de corrupcion, viajo a un evento, renuncio por fax a la presidencia y se
quedo en el Japon. Al término del siglo XX y del gobierno de Fujimori, la pobreza
alcanzaba como promedio al 50% de la poblacion y era mayor atn en la zona rural de

la zona altoandina y de la selva.

En cuanto a la zona de La Libertad, los promedios que se obtenian en base a los datos
de la zona costa y la zona altoandina, ocultaban la extrema pobreza de la poblacién

indigena de esta ultima.

4.2.4 Antecedentes de las rondas campesinas en La Libertad

Como ya se dijo, han existido en la época colonial y republicana, lo que
denominaban rondas, pero eran personal de las haciendas, es decir guardias de
seguridad para evitar el robo del ganado, este era entonces otro tipo de rondas. La
cultura comunitaria heredada y la necesidad de hacer frente a los problemas fue lo que
impulso en el norte del pais la formacion de lo que se denomina Rondas, que segiin
Irigoyen (2002) es una recreacion del espiritu comunitario de la poblacion andina. “Y
que persiste aiin en ausencia de control territorial comunal a través de la vida cotidiana
y las costumbres de ayuda mutua tipo ayni y minga o pararaico, de ayudar para hacer
una casa, que implica reciprocidad”, o trabajos para el conjunto del pueblo limpiando

acequias, construyendo cercos, asi como ciertos rituales, de pago a la tierra, etc.

Estas rondas son, ademas, completamente diferentes de las que organizé el
ejéreito para utilizar en su lucha contra los grupos insurgentes en la década del 80 y 90

y que dependian totalmente de las fuerzas armadas y policiales. Como relata Irigoyen
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(2002) dentro del parlamento hubo bastante debate al respecto, ya que el Perti debia

también reglamentar la aplicacion del convenio 169 de la OIT.

El surgimiento de las rondas y su rapida difusién dentro del sector campesino sobre
todo altoandino, ha puesto de manifiesto varias cosas, particularmente la falta de
asistencia de parte del Estado a una poblacion a la que se considera ciudadanos de
este pais, pero que no cuenta con muchos servicios basicos y nuevamente ha puesto
de manifiesto la desnutriciéon infantil en la zona rural que afecta casi hasta al 80%

de los nifios atin con todos los programas de apoyo alimentario que se han ensayado.

4.2.5 Las rondas campesinas de La Libertad: surgimiento y organizacion

La Libertad cuenta con 83 distritos y tiene la tercera mayor poblacion del Perti después

de Lima y Piura.

En las tierras que ahora es la provincia de Faustino Sanchez Carridn se asentaba una
hacienda dedicada a la crianza de ganado vacuno principalmente. La reforma agraria
de Velasco Alvarado convirti6 esta hacienda en una Sociedad Agraria de Interés Social
(SAIS) incorporando a los que trabajaban tierras de la hacienda. Como se sabe estas
Sociedades agrarias terminaron repartiéndose entre los campesinos, creandose de esta
manera minifundistas y pequenios propietarios. Desde la época colonial también han

existido pequefios mineros.

La existencia de minifundistas, que no logran una renta adecuada, migran a la costa
por épocas para trabajar en las grandes plantaciones costeras y en construccion o
transporte con lo que completan sus ingresos. Y es la familia la que se encarga del
cultivo en ausencia del agricultor. También acuden algunos a la mineria en trabajos
temporales. Es en un poblado de esta anterior hacienda donde surgen las Rondas de La

Libertad.

Las Rondas Campesinas de La Libertad surgen inicialmente en el poblado de
Poc Poc, del distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carridn, en el afio 1985. Para esa
época, los pobladores de Poc Poc, al igual que los pobladores de toda la zona altoandina
de La Libertad, eran sobresaltados por la presencia de grupos insurgentes que andaban

por esos lugares.
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El problema fue que delincuentes abigeos, se hacian pasar por miembros de esos
grupos y se llevaban vacunos y hasta entraban a las casas a abusar de las mujeres. Al
mismo tiempo, no existia cerca autoridades del Estado, ni donde quejarse para que les
hicieran justicia. Estos dos factores los impulsaron por iniciativa de varios vecinos
que habian escuchado por la radio, de Cajamarca acerca de las Rondas, a crear la

primera Ronda que funcion6 en el Departamento de La Libertad.

El primer presidente fue el joven Alejandro Asto, un licenciado reciente del ejército.
Otra caracteristica es que desde el comienzo la Ronda de Poc Poc, estuvo conformada
tanto por varones como mujeres. Al principio la organizacidon sélo tenia unos cinco
dirigentes, pero a partir de esta ronda se fueron organizando otras, cada una por su
cuenta. De esta manera varios caserios organizaron sus Rondas. Aunque cada ronda
era autonoma, muchas veces los dirigentes coordinaban para llevar a cabo acciones

conjuntas.

4.2.6. Creacion de la Federacion de Rondas Campesinas de La Libertad

Las rondas de La Libertad, eran asesoradas por dirigentes ronderiles de Cajamarca,
entre ellos un sefior Juan Tafur. Es asi que en el afio 2004 se retinen las rondas de las
provincias de Sanchez Carrién, Otuzco y Santiago de Chuco y conforman la
Federacion de Rondas Campesinas de La Libertad (No es casualidad que precisamente
en estas provincias surjan las primeras rondas. Es en esas provincias sobre todo donde
se conserva la memoria sobre el llamado afio de la barbarie)?!.Es también Santiago de

Chuco donde vividé César Vallejo e igualmente Luis de la Puente Uceda.

Al afio siguiente, en el 2005 se dedican a organizar las rondas en todas las provincias
y distritos de La Libertad incorporandolas a la Federacion. Al mismo tiempo son mas
numerosos los miembros de la Junta Directiva en cada nivel, hasta llegar a 23 en la

Central Departamental.

21 Se [lama asi a la insurreccion que llevd a cabo el pueblo de Trujillo donde participaron también
campesinos de la zona altoandina. Todos los pobladores, incluso nifios fueron fusilados.
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Llaman federacion al primer grupo de rondas por la influencia de las organizaciones
sindicales de la zona costa que se agrupan en federaciones. Lo que sucede en la costa
de La Libertad repercute en la zona altoandina. Como ya se dijo ésta ultima abastece
de mano de obra a las empresas del valle. En el levantamiento de Trujillo participaron
campesinos de las zonas altas, pero muchos escaparon a las zonas mas aisladas de la
provincia de Sénchez Carrién huyendo por la provincia de Otuzco. La falta de
carreteras mantiene hasta ahora el aislamiento de los pueblos mas alejados como los

de Bolivar y Pataz.

4.2.7. De Federacién a Central Unica de Rondas Campesinas

Ya en el afio 2006, en un Congreso ordinario deciden cambiar su denominacion
a Central Unica de Rondas Campesinas de La Libertad. Su organizacion esta
conformada por: Base rondera distrital, Central provincial y Central departamental o

regional.

Hasta el 2020 no estaban inscritos en la SUNARP, lo que significa que no tenian
personeria juridica. Sin embargo, las autoridades del departamento de La Libertad,
municipales, policiales, judiciales y del Ejecutivo como agentes municipales, tenientes
gobernadores (que son elegidos por la misma comunidad cada afio en asamblea)
conocen de su existencia y actividad. Pero, por otra parte, como regla general cada
nueva Junta Directiva, sobre todo de poblado o zonal se inscriben en los municipios.
Incluso se han organizado. junto con ellos capacitaciones sobre la jurisdiccion rondera
y de acuerdo a la Constitucion, como debe ser su actuacion con respeto de los Derechos
Humanos. Hasta antes de la pandemia las rondas se mantuvieron muy unidas. Pero
después de la muerte de su presidente el profesor Humberto Quesada y de su asesor

abogado Alfredo Chunga, muchas bases ronderas han dejado de activar.

En el afio 2022 en el mes de octubre se inscribieron en la SUNARP once rondas
campesinas que se decian independientes: De la provincia de Faustino Sanchez
Carrién, las rondas de Bellavista, Huayllahual, Cochas, Comobora, Cochorcos,
Agocas, Choctamalca y MonteGrande. De la provincia de Bolivar, las rondas de
Tejechal. Y de la provincia de Pataz, la ronda del anexo de Buenos Aires y la ronda de

anexo de Chocobamba.
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La Central Unica de Rondas Campesinas de La Libertad se consideran parte de la
Central Unica de Rondas Campesinas del Perti por la cercania geografica puesto que
limita con Cajamarca, cuyos lideres asesoraron la primera organizacion rondera. En
La Libertad, la necesidad de vincularse con otros campesinos ha hecho que la Central
Nacional de Rondas sea considerada por los ronderos de La Libertad como su

organizacion nacional.

Pese a que la CUNARP no reconozca formalmente a la Junta Directiva de Central
Regional de Rondas Campesinas de La Libertad, si han elegido de esa base un rondero
de la CUNAR como Secretario de Actas, los de Pacasmayo se niegan a integrarse en
la Central Regional de las Rondas de La Libertad. Alli hay un problema porque
Pacasmayo (que son militantes de la organizacion denominada Patria Roja) quiere la
presidencia, pero los delegados de todas las otras provincias no los apoyan, por eso a
los ultimos congresos se han llamado unitarios. La CUNARCP Apoya a los de
Pacasmayo y sigue presionando sin que hasta el momento logren los cargos mas
importantes. Para los ronderos de La Libertad los de Pacasmayo tienen una filiacion
politica que las demds provincias no aceptan porque temen que politicen a su
organizacion. En varias ocasiones algunos ronderos, han propuesto que la CUNARC
La Libertad apoye a determinado candidato u organizacion partidaria, pero siempre

han sido rechazados.

a) Organizacion

En sus estatutos Titulo III De los objetivos, principios, fines y tareas. Capitulo I Art.

8 se especifica:

“Las Rondas Campesinas tienen como objetivo luchar por la
renacionalizacion de los monopolios imperialistas afincados en nuestra
Patria. Luchar por los bienes y derechos del campesinado frente a la
opresion y olvido del Estado y sus autoridades. Luchan por la vigencia
de la defensa de la pequeria y mediana propiedad Agropecuaria por la
vigencia de las Comunidades campesinas y Nativas por el fomento de la

artesania, del comercio de la pequeiia y mediana industria, por una
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educacion nueva al servicio del desarrollo regional y nacional; por la
libre eleccion de todas las autoridades politicas, agentes municipales,
Jueces de paz, por defender y ampliar los derechos de la mujer, de los

ninios, de los minusvalidos y adultos mayores.

Luchan porque las mayorias de la Comunidad gocen de bienestar, de
buena alimentacion, salud, educacion y vivan un orden armonioso y
fraterno, pacifico y democratico, con libertad y soberania, que las

autoridades sirvan a estas justas aspiraciones.”

Podemos deducir de estos objetivos que quienes estan organizados en las
rondas son en general los pequefios y medianos campesinos y los que se identifican

con ellos.

Pueden organizarse en las rondas los adultos hombres y mujeres desde los 18 afios
hasta los 60 y también rondar dentro de ese rango de edad, no se permiten menores ni
personas mayores de 60 porque estar a la intemperie en la suni, la quechua o en la puna

requiere mucha resistencia.

De acuerdo a sus estatutos, la junta directiva a nivel de base rondera (poblado) o
distrital como provincial deben renovarse cada afio. Y a nivel regional, aunque los
estatutos todavia indican que debe hacerse la eleccion de Junta Directiva cada tres
afios, la central regional de La Libertad lo hace cada dos afios. Las reuniones se dan
cada vez que hay un problema o tarea que cumplir, se les llama extraordinarias. Las
reuniones ordinarias a nivel regional se hacen solo dos a tres veces al afio. Si un
problema involucra a dos o més rondas, se retnen teniendo igualdad en el voto. Para
aplicar sanciones también coordinan entre diferentes rondas de los poblados de un

distrito.

Son los dirigentes distritales, provinciales y regionales los que acuden a visitar a las
rondas de base, para orientar, tomar conocimiento de sus actividades y problemas.
Muchas veces los dirigentes son invitados cuando se va a tratar algiin problema de la

base. Y son a ellos a quienes en varias oportunidades se acusa y enjuicia.
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b) Funcionamiento

Las Rondas intervienen en caso de problemas de linderos, herencia, propiedad,
robo, hurto, conflictos o violencia familiar. Cuando se trata de delitos graves como
homicidio o contra la libertad sexual, se le transfiere el problema a la policia y si han
logrado capturar a los implicados, los entregan a la policia para que se encargue la
justicia ordinaria. de juzgarlos y sancionarlos. Ultimamente también se han propuesto
proteger el medio ambiente, especialmente el agua y las tierras, que ya se estan viendo

afectadas por la actividad minera.
Los que pertenecen a las rondas en cada poblado establecen turnos para rondar.

Las penas que aplican las rondas son latigazos, caminatas nocturnas (con una especie
de tutor que le conversa y aconseja), cadena ronderil, que consiste en rondar de caserio
en caserio, desde las seis de la tarde hasta las 4 o 5 de la mafiana siguiente, por el

tiempo que acuerde la asamblea.

En este afio se han movilizado igualmente por el problema que surgid sobre el precio
de la papa, que la poblacion de La Libertad altoandina cultiva para el mercado interno,

se vieron bastante afectados.

Para enfrentarse a los abigeos y otros delincuentes, cada tondero sélo cuenta con su
vara o baston, un silbato y una linterna. Lo que amedrenta a los delincuentes es que
los ronderos salen a vigilar en grupos y si es necesario, avisada por los silbatos, toda
la poblacion acude. Desgraciadamente, el 13 de mayo del 2015 delincuentes que huian
de Trujillo hacia las alturas que fueron interceptados por la ronda distrital de
Cochorcos, dispararon contra el presidente Jaime Infantes Trujillo y el secretario de

organizacion, matandolos y huyendo en una camioneta. Hasta ahora no son habidos.

En cuanto al financiamiento, las rondas libertefas se autofinancian con el aporte y las
donaciones de sus componentes. Cada cierto tiempo ademas realizan actividades para
recaudar fondos. Han recibido apoyo sobre todo técnico del grupo mariano de la Iglesia
catolica y de una ONG sobre Derechos Humanos. Algunos municipios a nivel distrital
y provincial les han donado celulares, PC y una impresora. También han conseguido

para algunas bases, vehiculos en uso nada mas.
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Como organizacion, sus dirigentes afrontan denuncias que les hacen por supuesto
secuestro y usurpacion de funciones, por denuncias que son acogidas en la mayor parte
de los casos por autoridades que se niegan a aceptar la jurisdiccion rondera respaldada

por el articulo 149 de la Constitucion Politica del Pert.

El poder judicial ya ha establecido parametros, a través de plenarios, reconociendo el
derecho consuetudinario y adecuando las normas para su diferenciacion con la justicia
ordinaria y reconociéndole jurisdiccidn, pero, infelizmente, eso no implica que todos
los jueces y fiscales actuen en consecuencia. Los fiscales admiten muchas denuncias
de secuestros contra las rondas, sin tomar en consideracion ni reconocer la jurisdiccion
rondera, de tal manera que todavia estan en carcel algunos dirigentes ronderos, y otros
estan encausados judicialmente. A la fecha son 18 los dirigentes ronderos, incluido un
expresidente de la Central Regional de las Rondas Campesinas de La Libertad Incluso
han pretendido volver a enjuiciar lo que ya se habia decidido y enjuiciado previamente
por las rondas. Pero si ha habido, aunque muy pocos, fiscales que han desestimado
denuncias contra las rondas o casos que también habian sido desestimados por las

rondas

c) El Comité Femenino

En los afios posteriores también se ha formado el Comité Femenino de la Base rondera
que cuenta con presidenta, vice presidenta, secretaria de Actas, de organizacion, de
disciplina y de Derechos del Nifio, las cuales se encargan de todo lo que concierne a
los beneficios que se pueden conseguir para los nifios como del apoyo a los aportes
estatales que son supervisados por ellas. Muchas de las rondas coordinan con las

autoridades educativas y algunas con las autoridades de salud.

Una funcién especifica del Comité Femenino es supervisar el cumplimiento de los
acuerdos y el comportamiento de los dirigentes. En las reuniones, incluidos congresos
las ronderas del Comité Femenino estan autorizadas incluso a llamar la atencion sobre
la disciplina o el desorden y no se salva ni siquiera el mismo Presidente de la CUNARC
de la Libertad o del Perta. He sido testigo cuando una rondera le dio un latigazo al
Presidente Nacional de las Rondas del Peru después de habérsele llamado la atencion

varias veces durante el desarrollo de una reunion.
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No contamos con informacion precisa acerca de la cantidad de componentes de las

rondas por provincia, pero se calculan en mas de 35 mil ronderos en La Libertad.
4.2.8 UNA DEMOCRACIA ESPECIAL

Los dirigentes a nivel regional se eligen en La Libertad cada dos afios y lo
hacen de la siguiente manera: Son 12 provincias, de cada provincia se presentan a dos
candidatos, lo que significa 24 ronderos, entonces todos los representantes de provincia
votan en primer lugar para quienes deben ser presidente y vicepresidente, pero a cada
provincia se le asigna igual cantidad de votos para evitar que las provincias con mayor
nimero de ronderos decidan siempre a los dirigentes. Una vez que se eligen al
presidente y vicepresidente, a todos los demés candidatos se reparten los cargos. Asi

que de todas las provincias hay dirigentes, en total son pues 24 dirigentes regionales.

Esto es lo que ellos han visto por conveniente implementar en la practica, aunque en
sus estatutos se especifican so6lo 20 cargos (Art. 24 Cap. V De la estructura
organizativa) Han desagregado Educacion, Salud y Cultura. Habiendo asistido a dos
de sus congresos y elecciones me parecid muy interesante la manera como ellos
entienden la democracia. Los mas numerosos no pueden avasallar a la minoria. Y la
mayoria se pone de acuerdo para no elegir en los cargos principales a los de Pacasmayo
(es decir a los que quieren politizar las rondas) que acuden sin sus dirigentes, por su

comportamiento no unitario.

4.3. Ejerciendo jurisdiccion en su zona: Huamachuco y Santiago
de Chuco

4.3.1 La ronda campesina del distrito de Huamachuco, provincia de

Faustino Sanchez Carrion

El distrito de Huamachuco es la capital de la provincia de Sanchez Carrion,
tenia una poblacion de 78 944 para el afio 2020. Fue anteriormente el centro
administrativo del norte del Perti durante la colonia que comprendia Huanuco,

Cajamarca, Chachapoyas, parte de Ancash.

Se ha hecho muy conocida después por la guerra con Chile, ya que es en esta ciudad

donde fue fusilado por los chilenos, el héroe Leoncio Prado. En este mismo lugar
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también se desarroll6 la ultima batalla que dirigié Céaceres contra los chilenos a pesar
de saber que ya no contaba casi con municiones, teniendo que retirarse para tratar de
preservar la vida de sus soldados Y claro, aqui se baila la contradanza, una hermosa
danza que es una especie de parodia de parte de las costumbres y danzas que
practicaban los espafioles. También existen otras danzas como la de los canasteros de

Huamachuco, la de Incas, y, la de Nustas de Huamachuco.

Su produccion agricola es variada, cereales (trigo, cebada, maiz, pelona (hibrido entre
trigo y cebada), papa de diferentes tipos, también zanahorias, col, cebolla, etc.

Sus productos sirven sobre todo a la poblacion del norte del pais.

Tiene también centros arqueologicos: Marcahuamachuco y Viracochapampa que son

restos de construcciones aparentemente de la época incaica.

Huamachuco esta enteramente rodeada de centros mineros de donde se extrae oro,
plata, carbon y caolin. Como se puede entender el medio ambiente esta contaminado
y eso repercute sobre todo en los nifios, pero lo que es preocupante para la poblacion
es el problema del uso del agua. Por eso podemos entender que no sélo es por haber
sido sede administrativa colonial que son los que mejor cumplen las tareas planteadas
por su institucion ronderil, sino porque afrontan el problema de la contaminacion

minera y buscan alternativas y respeto por sus derechos.

La Central distrital de las rondas de Huamachuco, fue la Unica que presento
informacion consolidada sobre su organizacion y actuacion en el 4to Congreso Distrital

de Rondas Campesinas de La Libertad, que se llevo a cabo el 2 y 3 de junio del 20172,

La ronda Campesina del distrito de Huamachuco agrupa a 48 bases ronderas entre
hombres y mujeres, (cada base corresponde a un poblado) con 3945 ronderos

empadronados y carnetizados al 2017.

Durante 2016 y 2017 atendieron los siguientes casos:
Violencia Familiar : 70 casos

Litigios sobre tierras: 40 casos

22 Informe dado por el rondero Presidente de la central distrital, sefor Vicente Ruiz

Henriquez.
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Robos y hurtos : 20 casos
Deudas : 80 casos
Conciliaciones : 29 casos

Como se ve los casos mas numerosos fueron: los de deudas con 80 casos y los de
violencia familiar con 70 casos. No se registraron casos graves. Otra cosa que es
interesante resaltar es que se resolvieron 40 casos de litigios sobre tierras.

La intervencion de toda la comunidad a través de las rondas es mucho mas efectiva e
inmediata que la del Estado, en el caso de la violencia familiar se impide que se agraven
los conflictos y se protege mejor a la familia y a la mujer. Pero en general como ya
hemos sefialado, los campesinos obtienen justicia, sin ningiin gasto, de manera eficaz

y en muy poco tiempo.

Ademés, que se obtiene en muchos casos la reeducacion de la persona que ha tenido
un comportamiento negativo. Segun nos han informado varios de los dirigentes
ronderos actuales han sido transgresores que se han rehabilitado y ahora son

convencidos ronderos. Y la misma comunidad los ha elegido como autoridad.??

Sobre el problema de la violencia familiar que en su gran mayoria es violencia contra
la mujer, los dirigentes actuales han coordinado capacitaciones sobre los derechos
humanos que son vélidos para hombre y mujer, y han implementado charlas dadas por
un psicélogo que tratd sobre educacion sexual, para adolescentes y para los adultos.
También se educan sobre lo que significa género, técnicas de control de la ira y la
necesidad de proteger a la mujer. Siuna autoridad a nivel de base, o distrital no atiende
la denuncia de alguna mujer o no esta de acuerdo con la decision de su base, puede
acudir a la Central Regional. La poblacion de la zona rural altoandina no acude ante
las instancias del Poder Judicial porque para ellos es una especie de tortura o castigo
debido al tiempo, los gastos que tienen que hacer y la exigencia de contar con abogados

a los que hay que pagar.

2 No me han autorizado a dar sus nombres, para cuidar su privacidad y no desmoralizarlos.
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4.3.2. Santiago de Chuco y la lucha por la vida, la lucha por el agua

Es una de las doce provincias de La Libertad con 20 520 habitantes para el
2020. Ha sido cuna del poeta César Vallejo y de Luis de la Puente Uceda, lider
estudiantil de la Universidad Nacional de Trujillo.
En el poblado de Cachicadan se encuentran aguas termales a donde acuden los viajeros
y turistas.
También tiene cultivos importantes de cereales, trigo, maiz, cebada, tubérculos andinos
como oca, mashua, oclluco. También fiufia o numia, y chocho. Pallares y lenteja. Col,
coliflor, zanahoria, y algunos arboles frutales citricos.
En el mes de julio, pero sobre todo en agosto se celebran las fiestas del Tayta Shinti,
como llaman al Santo cristiano Santiago Apdstol el mayor, que comienzan el 25 de
julio y se extiende hasta el mes siguiente.
En la provincia de Santiago de Chuco la explotaciéon minera alcanza ya el 80.6% del
territorio y ha afectado ya seriamente a la ciudad de Quiruvilca. En sus alturas se
encuentran las llamadas tres lagunas, o lagunas del sur, denominadas El Toro, Los
Angeles y Lagunas Verdes que junto con los bofedales constituyen la cabecera de
cuenca que alimenta los acuiferos que dan lugar a los rios Chuyugual, Caballo Moro y
Perejil que luego se constituyen en afluentes de los rios Maraiidn, Santa y Chicama.
Por esta razon los agricultores y la poblacion en general vienen desarrollando diversas
acciones de denuncia y exigencia de proteger las cabezas de cuencas acuiferas, en
especial las tres lagunas, donde ya se ha detectado cierto nivel de contaminacion de las
aguas. Desde el afio 2011 la empresa Barrick se comprometié a no afectar a la
poblacion contaminando las aguas y a encargarse de los pasivos dejados por su
actividad. Pero ni siquiera ha hecho algo para amortiguar la contaminacién acustica,
ya que estando en el pueblo de Quiruvilca se escuchan dia y noche las fuertes

explosiones que produce la minera y avanza la contaminacion de aguas.

Frente a esto, pobladores encabezados por las rondas y sus dirigentes coordinaron con
el alcalde provincial para que emita una ordenanza de proteccion de la cabecera de
cuenca y las tres lagunas, a lo que el Alcalde accedi6. Pero la empresa ha apelado de
esa decision ante el Tribunal Constitucional y éste ha anulado la ordenanza para todos

sus efectos.
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En Santiago de Chuco se ha organizado un Frente de Defensa del Agua que contintia
haciendo tramites y su empefio de lograr que las autoridades correspondientes no solo
declaren zona de emergencia, sino que obligue a las empresas mineras a limpiar los
pasivos como se le denomina a la contaminacion ambiental, tanto de aguas como de

tierras.

4.4. La lucha contra la “nueva invasion” de las tierras altoandinas

El problema principal al que se esta dedicando ahora la poblacién, apoyada por
los ronderos es la defensa de las tierras, las aguas (lagunas, bofedales, cabeceras de
cuenca), asi como la salud de la poblacién, en contra de las mineras y las concesiones
que sigue realizando el gobierno sin tomar en cuenta, ni priorizar la salud, la vida de
la poblacién, ni sus medios de vida que son la agricultura y ganaderia. En el 2012, se
realizd una gran marcha a nivel nacional denominada la “Marcha por el Agua” La
Central Unica Regional de Rondas Campesinas de La Libertad participé en dicha
marcha en defensa del agua y contra las actividades de las empresas mineras que estan
contaminando las aguas pidiendo al Estado que detenga la entrega de concesiones
mineras que ademads se habian hecho sin consulta previa como establece el Convenio

con la OIT que ha sido firmado por el Estado peruano.

Si bien La Libertad tiene varias cuencas hidrograficas, la necesidad de la mineria para
realizar sus procesos de obtencion de minerales requiere de agua, al igual que la
poblacion requiere de las fuentes de agua para su consumo, tanto como para los

sembrios. Sin eso perderian sus condiciones de sobrevivencia.
Aqui unos cuantos ejemplos:

“Peru: La Libertad se suma a Marcha por el Agua y protesta contra proyecto Lagunas

99

Sur

Servindi?*, 31 de enero, 2012.- Por la defensa del agua y la vida, y contra las

actividades mineras en el proyecto Lagunas Sur, la Central Unica Regional de Rondas

24 Organizacion dedicada a promover y empoderar a los pueblos indigenas y amazdnicos para la lucha
y defensa de sus derechos. Domicilio en Peru Calle A 350, San Juan de Miraflores. Lima


http://servindi.org/actualidad/58311
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Campesinas La Libertad anunci6 la participacion de esa region en la Marcha Nacional

por el Agua”.

También estan actuando contra la corrupcion y la proteccion del productor agricola.
En el mes de mayo del 2016 en el diario UNO se reportaba sobre un paro de 48 horas
de la poblacion y las Rondas Campesinas de la provincia de Faustino Sanchez Carridn,

en la region de La Libertad:

“Desde la madrugada de ayer se mantiene bloqueada la carretera en el
sector Yanasara, donde se encuentran varados mas de 100 vehiculos.
“Los ronderos han colocado piquetes en varios tramos de la carretera
como medida de protesta y para evitar la accion de la Policia, pero van
a tener que salir porque estan cometiendo un delito”, dijo el comandante

José Quiroga, comisario de Sanchez Carrion.

Los manifestantes estdn solicitando que con el monto de 320 millones de
soles destinados para el mantenimiento de la carretera que une las
provincias de Sanchez Carrion y Pataz se realice el asfaltado y no el
parchado de huecos como viene haciendo la empresa constructora
Obrainsa, ya que consideran que es mucho el dinero pagado para las

’

acciones que se estan tomando.’

Hace poco a fines del mes de enero del 2018 por el problema del precio de la papa,
responsabilizaron al gobierno ya que autorizé la importacion de papa, lo que habria

elevado la oferta.

Los agricultores organizados por regiones y que forman parte de las Rondas, se
movilizaron en todo el pais logrando que se les pague precio de rescate por el excedente
de papa producida. La contundencia de la lucha organizada de los agricultores y el
respaldo masivo de las Rondas, ayudd a resolver este problema de la poblacion

indigena que es la que produce la mayor cantidad de este tubérculo.

Al mismo tiempo que atienden los casos ya mencionados, las rondas se estdn
dedicando en estos dias a la defensa del agua y del medio ambiente. El problema al

que se enfrentan ahora los ronderos es la contaminacién del medio ambiente, por la
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presencia de numerosas mineras que ya han contaminado diversas zonas de La
Libertad, incluida la capital, Trujillo.
Ya desde el 2012 los pobladores, agricultores y quienes se dedican a la piscicultura

advertian de la contaminacion de rios principales por el relave minero.

La situacion es tan grave que el 27 de diciembre del 2020 el gobierno declaréo mediante
el D.S. 204-2020 de 1a PCM, en emergencia a los distritos de Quiruvilca, Agallpampa,
Salpo, Otuzco, Poroto, Laredo, Trujillo, Huanchaco, Moche y Victor Larco, por

peligro inminente ante la contaminacion de las aguas superficiales del rio Moche.

Pero la Defensoria del Pueblo estd planteando que el gobierno deberia declarar en
emergencia no solo el rio Moche, Segun la Agencia Andina de noticias, se perderian
mas de 16,820 hectareas de cultivos, 66,000 cabezas de ganado vacuno y 89,000 aves

de corral. Ademas, se estarian dafiando 267 Km. de infraestructura hidraulica menor.

Servindi en el 2018 informd que cuatro playas de Trujillo estaban contaminadas,
Huanchaco, Buenos Aires, Las Delicias y Salaverry contenian arsénico, aluminio, boro
y cadmio, lo que afectaria inclusive a otra actividad econdémica como es la pesquera

artesanal de la cual se sustentan una buena parte de la poblacion de esta zona.
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EL INFORME DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA LIBERTAD

Segun este informe, el agua potable de varios distritos presenta un alto

riesgo para la salud.

La Defensoria del Pueblo por su parte “exhorté a 68 gobiernos locales de
las 12 provincias de La Libertad a iniciar acciones para corregir los factores
que actualmente causan el abastecimiento de agua no apta para el consumo

humano”

Segun el informe .34 — 2019 GRLL , elaborado por la Gerencia Regional de
Salud, se presenta mal estado en sistema de agua y su calidad

bacterioldgica.

De acuerdo con esto en los distritos de Huanchaco Laredo y Moche
(provincia de Truijillo) los sistemas de agua urbana y rural, presentan
deficiencias en captacion, lineas de conduccién del agua potable que hace

que el agua no sea apta para el consumo humano.

De otro lado, no se realizan cloracién del agua en reservorios o se hace de

manera esporadica.

En ElI Tablazo , Nuevo Paraiso, Campifia, La Merced, Quirihuac, Cruce, El
Gallo, Torres de San Borja y El Simbal parte alta, Tanguche, Victor Raul y el

Nifio, el agua no es apta para consumo humano.

También, el informe precisa que falta una adecuada gestion de control de la
calidad del agua a través de una Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento (JASS).

Similar situacion sucede en las provincias de Chepén, Pacasmayo, Ascope,
Santiago de Chuco, Sanchez Carrién, Pataz, Otuzco, Julcan, Gran Chimu y
Bolivar. Se detecto alto y muy alto riesgo. Asimismo no se han organizado

JASS en varias localidades.
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4.5. Analisis de actas de las rondas campesinas de la provincias de
Sanchez Carridn y del distrito de Huamachuco y Santiago de Chuco

ACTA N° 1
Chorobamba

Eleccion de Nueva Junta Directiva de la Ronda Campesina de

CASOA

Eleccion de nueva Junta Directiva de la Ronda Campesina del
caserio de Chorobamba. distrito de Marcabal, provincia de
Sanchez Carrion. 14/12/2014.

HECHOS

Se procede a elegir a los nuevos miembros de la Ronda
Campesina de Chorobamba en los cargos de presidente,
vicepresidente, organizacidon, actas y archivo, educacion,
cultura y deporte, autodefensa y disciplina, asuntos
agropecuarios y medio ambiente, justicia campesina, asuntos
sociales, prensa y propaganda y economia.

Cuando debe elegirse para Comité femenino, todos los
presentes participan en la eleccion no solo de la secretaria que
se convierte en presidenta, sino que también eligen a la
vicepresidenta, y los cargos de organizacion, actas y archivo,
disciplina y economia. Luego de elegirse al comité masculino
como femenino, firman todos los presentes y autoridades.

RESULTADO

FINAL

La secretaria femenina, convertida en Comité Femenino no
ha tomado en consideracion el cargo de Defensa del nifio. En
los casos de disciplina, las mujeres son bastante participativas
y son celosas de los bienes que puedan obtener los ronderos.
Asimismo deben velar por la disciplina.

A MODO DE
ANALISIS

Esta Acta nos muestra que se actia y vive en comunidad y asi
resuelven sus problemas, cumplen en primer lugar en renovar
su Junta Directiva, aunque cometan algan error.
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Acta N° 2 En este caso de trata de una sefiora del caserio de Yanac que no respeta a
los integrantes de la ronda, se burla e insulta a los ronderos.

CASO B

Acta extraordinaria de las rondas Campesinas del caserio de
Yanac, distrito de Huamachuco sobre el actuar de una sefiora
de la comunidad con su nuero (yerno) por restringir el trabajo
de los ronderos. 2/2/2011.

HECHOS

La sefiora aludida no puede prohibir a los ronderos que usen
bastoén, coca y abrigo- que también habia ido donde el
teniente gobernador a decir que los ronderos no saben ni lo
que tragan. E igualmente manifestaron al gobernador. Por
consenso general piden que se haga un memorial y se presente
ante la policia sobre la actitud de esta persona. Y que ya habia
sido sancionada anteriormente por lo mismo de restringir a
los que salen a rondar con autorizacion de la dirigencia. Se
informa que estd presente un miembro de la dirigencia
central.

RESULTADO

FINAL

Se firma el memorial por todos los presentes y las autoridades
también. Los ronderos acuden también a las autoridades de
la justicia ordinaria, en este caso la policia.

AMODO DE
ANALISIS

Aunque la mayoria de la poblacion apoya y participa de las
rondas, existen también personas con malas costumbres
(robo, abuso del alcohol, etc.) y existen también rutas abiertas
por los narcotraficantes y gente involucrada.

Por otro lado, existe cierta coordinacion con la policia sobre
estos problemas. Aqui, mas adelante se presenta también el
reconocimiento de la Junta Directiva de una ronda por la
Municipalidad de su zona.
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ActaN°3 De lareunion de la poblacion convocada por los ronderos sobre un problema

del agua.

CASO C

La base rondera del caserio El Olivo constata que se han
destrozado los elementos que servian para captar agua de un
puquio, para lo cual ellos habian pagado al duefio del lugar por
utilizar el agua en su propiedad. Esta agua era para el uso en el
poblado y para regadio de los cultivos. 14/8/2016.

HECHOS

Se conversa con los duefos de la propiedad y ellos informan
que un sefior les habia estado exigiendo que cortaran el agua 'y
les devolviera el dinero porque €l queria el agua y les pagarian
mas. Pero se negaron y el dia de hoy ha amanecido todo
destrozado. Que ha sido un sefior que es profesor.

RESULTADO

FINAL

La base rondera convoco a los pobladores, ya sabiendo quién
era la persona que provoco este destrozo. Informaron que
hablaron con €l y estuvo prepotente, pero lo detuvieron (estaba
conduciendo una camioneta) y se comprometio a arreglar todo
y comprar todos los implementos destrozados.  Por
unanimidad acordaron que, si no cumplia, se le retiraria a ¢l
como usuario del agua una vez que se repusiera el sistema de
captacion de agua. Firmo también la autoridad del colegio
afectado por este problema.

A MODO DE
ANALISIS

Esta acta nos evidencia como se premune de agua para el uso
personal y para el regadio las poblaciones de la zona
altoandina, a partir de puquios o el agua freética y todos dan el
monto necesario para el equipamiento y uso del agua. También
se le paga al duefio del terreno donde se ubica el agua.
Nuevamente son los ronderos los que ubican el problema y al
infractor y retinen a la poblacion para tomar acuerdos.
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Acta N° 4 Acta de la reunion de dirigentes y poblacion de tres bases ronderas por
problema de deudas entre familiares.

CASO D

En el sector Aurorita del caserio Corral Grande del distrito de
Sanagoran, de la provincia de Faustino Sanchez Carrion se
reunieron las bases ronderas del sector El Quinual, de
Chuyugal y la base rondera de Aurorita 27/8/2016. Se trata
de una deuda entre familiares que ha dado lugar a
enfrentamientos y falta de respeto y agresion de uno de ellos
al presidente de la base rondera de la Aurorita.

HECHOS

El deudor se compromete a pagar los mil quinientos soles que
debe, pide disculpas, pero igualmente debera hacer 15 rondas
ya que anteriormente se comprometio y no cumplié. Pero a los
dos dias el deudor se volvidé a comprometer en pagar.

RESULTADO
FINAL

No hay mayor informacion si se cumpli6 o no con el pago, pero
si tuvo que cumplir con la cadena ronderil (rondar en ca da una
de las tres bases ronderas). Esto porque el deudor aludido al no
querer pagar la deuda cuando se le inervino agredid al sefior
presidente de la ronda.

A MODO DE
ANALISIS

Las rondas tienen ascendencia en su comunidad, pero siempre
hay personas que no hacen caso a ninguna autoridad. De todas
maneras la rondas logran solucionar los conflictos y el pago en
este caso de deudas aunque sea en varias partes. Lo que si se
castiga es el haber agredido al presidente de la ronda.
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Este es un Acta de la reunion de representante del Ministerio Publico con la ronda, en
un caso de avocamiento indebido, donde incluso se acusa al presidente de la ronda de

secuestro.

CASOE

Se trata de un caso de homicidio de un joven rondero, la base
rondera inmediatamente realiza indagaciones y detiene al
sospechoso. Pero llevado el occiso a la necropsia de ley, se da
el problema de jurisdiccion con la justicia ordinaria. Por orden
del Juez, acude a reunion con las rondas el juez de Paz quien

ordena la liberacion del detenido, pero no acepta la ronda.

HECHOS

La familia del sospechoso aprovecha que el vigilante se va a
cortar madera para sacarlo y llevarlo a la fiscalia donde niega
todo lo declarado ante las rondas.

Nuevamente reunidos se convoca a los dos hijos del padre del
sospechoso y se acuerda retenerlos para hacerlos firmar lo que
declararon y que su hermano no estaba herido ni habia sido
coaccionado para llevar el acta a la policia y no pretendan

abrirle investigacion a los ronderos.

RESULTADO
FINAL

Este es el caso 654 — 2016 donde se imputa al presidente de la

ronda, Sr. Antonio Ballena Sandoval el delito de secuestro

A MODO
ANALISIS

DE

Este caso manifiesta la necesidad de coordinacién en igualdad
de condiciones entre la justicia ordinaria y la consuetudinaria.
Desgraciadamente el Ministerio Publico prefiere perseguir a
los ronderos que investigar adecuadamente un caso tan grave

como es el homicidio de un poblador.
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Analisis de las actas de las rondas campesinas de la provincia de
Santiago de Chuco

CASO A1l

Rojas Alipio”

hablaba sobre
corrupcion.

Ronda “Evert

Compositor que

la

Una sefiora madre de dos hijos de 6 y 3 afos denuncia que su
suegro en complicidad con su conviviente le ha botado de la
casa de los suegros e impidiendo que se lleve ni sus
pertenencias personales ni sus hijos el 23/12/2011 acusandola

luego ante la comisaria, de haber abandonado a sus hijos.

HECHOS

Los ronderos citan al suegro y lo retienen para investigacion
en una casa cerca a la plaza de armas del lugar, pero llega un
grupo policial al mando de un capitdn de la comisaria de
Cashicadan, que no es de su jurisprudencia, porque se trata
del caserio de Cruzpampa distrito de Angasmarca, Stgo de
Chuco.

Los ronderos deciden rescatar a los menores y con ayuda de
los pobladores hacen ingresar a la mama a la casa de los
suegros y luego los llevan a la comisaria de la capital de
Santiago de Chuco para que los nifios pasan al médico legista

y no se invente que han sido maltratados.

RESULTADO

FINAL

La sefiora se queda con la custodia de los nifios por su edad
y porque en los diez dias pasados, el padre no se ha hecho
presente. Los ronderos también denuncian ante la fiscalia del
actuar de los policias de Cachicadian, fuera de su
jurisdiccion, y de agresion, uso de armas indebidamente,
usurpacion de funciones y abuso de autoridad, pero ni
siquiera investigan.

Sobre la acusacion del suegro, lo derivan al Juez de Paz en base
al informe del médico legista.

AMODO
ANALISIS

DE

Aqui la justicia rondera en los hechos ha demostrado ser mas
eficaz que la ordinaria ya que en 10 dias solucion¢ el problema
de violencia familiar. También evidencia que la poblacion
confia en la justicia rondera.
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Este caso también fue judicializado para finalmente desestimarlo por falta de pruebas
y los Unicos perjudicados fueron los ronderos que tuvieron que defenderse.

CASOB 1

Se trata de una empresa que pretendia sacar carbon de piedra
sin siquiera haber logrado permiso de los pobladores del caserio
Héroes de La Victoria, distrito de Quiruvilca, provincia de
Santiago de Chuco, asi que retuvieron a los hombres llevados
en cuatro camionetas para exigirles que retiraran las denuncias
que ya previamente les habian puesto. Mandaron llamar al
comisario del lugar y previas conversaciones les dejaron ir.

7/10/2009

HECHOS

Acusaron a 39 pobladores de secuestro y a 28 de coaccion|

contra el agraviado caso 419-2009 Exp. 30-2011

RESULTADO
FINAL

El 27 de enero del 2012, la fiscalia solicita al juez de

Investigacion preparatoria se declare el sobreseimiento de la
causa, puesto que no existen elementos suficientes ni pruebas
de las imputaciones. Habiéndose notificado correctamente de
esta peticion ninguno de los acusados ni el agraviado se han

presentado, por lo que se declara su archivo definitivo.

A MODO DE
ANALISIS

Este caso demuestra como bajo mascara de legalidad se extraen
minerales de las zonas que pertenecen a la poblaciéon de La
Libertad sin informar, ni solicitar permiso para usar un recurso
como es el carbon de piedra. El Ministerio Publico hostiliza a
la poblacion abriendo procesos judiciales que terminan por ser
desestimados. Pero, que causan perjuicio moral, econdmico,

etc. a la poblacion rondera.
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Este caso se trata de la ambicion de las personas involucradas y que fue reabierto por
la intervencion indebida de algunos dirigentes de rondas

CASO C1

Se suscita un enfrentamiento entre los hermanos duefios de
una parcela cerca al cerro Mirador y también dos hermanos
que extraian carbén de una mina del cerro mencionado,
argumentando los primeros que ellos eran duefios de ese
Cerro.

28/10/2008 pero ninguno tiene pruebas de ser duefios o haber|

extraido desde hace afios el carbon.

HECHOS

Se reunieron dirigentes de la ronda provincial y regional en
el caserio de Tres Rios, distrito de Cachicadédn, provincia de
Santiago de Chuco, asi como de las bases ronderas del
Hospital,de Tres Rios, de Jaulabamba, Sto. Domingo y
Condoguran, después se presentaron dirigentes del caserio de
La Florida. Verificindose también un frente de 150 metros
de profundidad y dafios al pasto. Se acordd detener los
trabajos hasta que se arregle mediante una reunion y se

expongan pruebas y se investigue sobre esta actividad.

RESULTADO
FINAL

Se zanjo este problema ante el ministerio publico dado que
es el Estado el unico que puede otorgar permiso. Pero
después de 4 afios, se revive la situacion. Los hermanos
mineros con el apoyo de las rondas de Cofiachugo
continuaron extrayendo el carbon. Las rondas de Tres rios
apoyan a los hermanos duefios de las tierras aledafias. Ahora
el presidente de las rondas provinciales de Santiago de Chuco
advierte que esto puede dar lugar a un enfrentamiento entre

las rondas., esto fue en el mes de enero del 2012.

A MODO
ANALISIS

DE

Este caso es nuevamente sobre la mineria informal, que
practicamente ha enfrentado a diferentes rondas, aunque las
autoridades ronderas provinciales habian establecido ya los

asuntos legales, pero a los 3 afios vuelve a crearse conflictos.
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Articulo en la Revista AMARU sobre las lagunas en peligro en La Libertad
por la contaminacion minera. (En dos paginas a color)

Informe por Yawar Wayna - AEYA

‘ LAGUNAS SUR, EL NORTE DE SANTIAGO DE CHUCO

os gerentes de minera Barrick reiteran

enfaticamente por la prensa escrita, radial y

televisiva: - La Empresa no tiene previsto
ningun proyecto minero de explotacién en la zona
donde se ubican las lagunas El Toro, Los Angeles
y Verdes. - La empresa no tiene la intencién de
usar estas aguas, ni las estamos usando A
tampoco, no hemos generado pedido
alguno para utilizarlas, y tampoco existe
ningtn proyecto de explotacion "Lagunas
Sur”.

Si, es verdad sefores de Barrick que no
tiene ningin proyecto minero de
explotacién lagunas sur, pues se
encuentra en la fase de exploracion. Es
verdad también que no han solicitado el
uso de aguas de estas lagunas porque
aun no la necesitan, ya que el agua que
han requerido para la exploracion de esta
zona lo han extraido de la laguna Pozo
hondo que se encuentra dentro del espacio
enexplotacion de su proyecto Lagunas Norte.

——

También es verdad que las lagunas en mencion no
estan siendo amenazadas de contaminacion, tal
como intentan comunicar con sus declaraciones y
comunicados, pues tal amenaza ya es un flagrante
daiio ambiental. Porque las perforaciones de
profundidades a mds de 200 metros destruyen los
acuiferos de manera irremediable, perdiéndose por
siempre el aporte hidrico a las zonas bajas. Porque el
agua utilizada para los sondajes genera lodos y
sustancias contaminantes que luego causan un gran
impactoal ambiente terrestre y acuatico.

Desde la aprobacién de su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) del proyecto de exploracién minera
“"Las Lagunas Sur” por resolucién directoral N° 495
del 2004 por la Direccion General de Ambiente del
Ministerio de Energia y Minas hasta la dltima
modificatoria (la octava), aprobada el 09 de febrero
de 2011, se han realizado mds de 366 perforaciones
de 200 m. (sondajes diamantinos), 256 pozas de
lodo de sedimentacién, 128 plataformas de
perforaciéndiamantina, etc.

Las lagunas existentes en la zona (El Toro, Los
Angeles, Lagunas Verdes y demds a su rededor)
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“Humala hazte una y defiende la laguna”.

El proyecto de exploracion minera “Las Lagunas Swr” de Ia
empresa Barrick Misquishlica, se ubica en el distrito de
Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco, departamenta de
La Libertad, entre los 4000 y 4200 msam. Especificamente en
fa parte aita de la quebrada Perejil por ef este, [as lagunas
los Angeles y El Toro por el sur, y el area de operaciones de la

Mina Lagunas Norte-Alte Chicama por el norte y oeste.
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conforman un bofedal, y estos espacios territoriales
con sus respectivos espejos de agua y sus acuiferos,
por su importancia y caracteristicas especiales
(cabecera de cuenca) es considerado como un
ecosistema fragil. Las lagunas no son entes pasivos ni
simples depdsitos de aguas, estos son dinamicos e
interconectados y surten de agua a las zonas mas
bajas, son fuente de agua de los puquios y naciente de
losrios.

Por otro lado, no se impacta las lagunas en mencion,
solamente interviniéndolas directamente, sino que
estas también son impactadas severamente, en tanto
se destruyen los acuiferos que las dan dinamismo
para las descargas de agua que originan las sub
cuencas de los rios Chuyugual, Caballo Moro y
Perejil, constituyentes de las cuencas de los rios
Marafidn, Santay Chicama, respectivamente.



La contradiccién: agua y oro, no es cuestion de
discurso de “radicales”, “extremistas” o “ecologistas”
u oportunidad para que los “izquierdas reciclados”
sean escuchados. Tal contradiccién es real y se
presenta cuando el uso del agua por la gran mineria
se contrapone al uso de agua porla poblacién para su
consumo o por las comunidades para la agriculturay
ganaderia. Tal como sucede con el pueblo de
Quiruvilca, que ha sufrido los rezagos de la gran
mineria por casi un siglo y hasta ahora no cuenta con
un sistema de agua potable suficiente, por lo que
requieren de las aguas de lalaguna El Toro, una de las
fuentes de vida, que se encuentran concesionadas a
minera Barrick.

Dicha contradiccién, promesas incumplidas,
inconsultas posesiones de sus tierras, la pobreza
que congela al pueblo quiruvilcano y las condiciones
creadas por las Rondas Campesinas con el apoyo de
sus autoridades locales; fueron el motor que dio
inicio ala marcha de las comunidades hacia lalaguna
El Toro, donde luego de varios intentos lograron
reunirse con la empresa minera un 20 de febrero de
2011. En dicha reunién, donde los ronderos y el
pueblo

LAGUNAS VERDES EN Q

BOFEDAL ENLAS ALTURAS DE QUIRUVILCA

demostraron “alta diplomacia”, lograron
acuerdos y compromisos que velaban por el buen
manejo ambiental del proyecto lagunas sur y por el
desarrollo econémico sostenido y sustentado de las
comunidades involucradas. Sin embargo a la fecha el
tnico acuerdo que ha trascendido es la ordenanza
municipal N° 12-2011-MPSCH del 22 de junio de
2011 que declara: drea de conservacién municipal a
las lagunas El toro, los Angeles y lagunas Verdes en
undreade 84.60 has. de intangibilidad.

Ante esta iniciativa de las Rondas Campesinas que
conté con la aprobacién y promulgacién de la
municipalidad provincial de Santiago de Chuco, la
empresa minera Barrick ha interpuesto una accién
de amparo el 20 de setiembre de 2011 ante el 3er
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juzgado constitucional de Lima, demandando la
nulidad de dicha ordenanza por vulnerar sus
derechos de libertad de empresa, de industria, de
propiedad y trabajo.

“Mineria responsable” es el eslogan de Barrick y
siempre enfatizan que son responsables del marco
normativo nacional y de sus compromisos formales
con la comunidad. Puede que sea cierto. Porque
cuando se le planteé la consulta popular, llamada asi
por los ronderos, ella dijo que no estaba obligada
legalmente a hacerlo y que habia cumplido con los
talleres informativos que la ley exige y sobre el
acuerdo de las comunidades de declarar intangible el
territorio concesionado, ellos no conformes dijeron
que haran cumplirlaley.

Barrickargumenta fundamentalmente suamparo en
la incompetencia de la municipalidad de Santiago de
Chuco para crear "areas de conservacién natural o
areas naturales protegidas” y en la amenaza cierta e
inminente de sus libertades fundamentales de
empresa, industria, propiedad y

5 R~
\ LA € CELE
SOFEDAL EN LA JALCA DE
UIRUVILCA

trabajo. Da
unaserie de argumentos e incluso cita un precedente
constitucional que declara inconstitucional y deroga
la ordenanza de la municipalidad provincial de
Fajardo en el departamento de Ayacucho que
declaraba como zona intangible toda la jurisdiccion
territorial de la provincia, y en consecuencia,
prohibia las licencias para la exploraciéon y
explotaciéon minerade lazona.

En la lucha legal que tiene enfrentados al pueblo
santiaguino y al centralismo limeno; ambas partes
tienen sus armas: Santiago de Chuco tiene a sus
rondas y autoridades locales y el gobierno central
tiene a las leyes vende patria, a una politica
neoliberal depradatoria y autoridades nacionales
que estidn dispuestos a reprimir con actitud
autoritaria con tal de preservar la inversion
extranjera colonizante.(...)
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Partes del Oficio y sus anexos enviados al Alcalde de la Municipalidad provincial

de Santiago de Chuco sobre ordenanza municipal para proteccion del agua, por

iniciativa de los ronderos.

| 7S, . S S

1
i 056 i Santiago de Chuco, 05 de junio del 2018
1
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OFICIOR" 01850, 5.
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S
VICTOR LUJAN CHERO

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO

CIUDAD

Asunto : HACEMOS LLEGAR ANTEPROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL

Nos es sumamente grato dirigirnos a usted , para hacerle llegar nuestro cordial saludo
a nombre del Comité de Defensa del Agua y Medio Ambiente y Organizaciones de base
;¥ al mismo tiempo hacer de su conocimiento que estamos haciéndole llegar el
ANTIPROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL, elaborada por el Dr. Julic Alfredo
Chunga Vinchales para que Ud. disponga a quien corresponda disponer al drea técnica
correspondiente para que realice la ubicacidn de las coordenadas y de esta manera lo
mas entes posible cumpla con seguir los trémites correspondientes y pase a SESION DE
CONCEJO para su debida aprobacién.

Seguros de que el presente tendr la acogida del caso , agradecemos por anticipado.

Atentamente,
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ANTEPROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL N°....ccccuveernnns - 2011-
MPSCH

En Sesion del Concejo Provincial de Santiage de Chuco, de

VISTOS: Los acuerdos de Asamblea Publica, con participacion del Sefior Alcalde
Provincial, de fecha 28 de Agosto del 2017, y 28 de Enero del 2018, que constan
en el Libro de Actas de la Municipalidad, la Asamblea P(blica de fecha 31 de
Marzo de los corrientes, el anteproyecto de ordenanza presentada por el Comité
de Lucha por la Defensa del Agua y del Medio Ambiente de Santiago de Chuco;

CONSIDERANDO:

Qué, “"el agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida,
vulnerable y estratégico para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de los
sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacion”, ‘el
agua constituye patrimonio de la Nacién. El dominio sobre ella es inalienable e
imprescriptible”, y tiene el caracter de "uso primario”, conforme lo prevé los
articulos 1°, 2°, 36° de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos;

Que, "las zonas de proteccién del agua son areas especificas de las cuencas
hidrograficas o acuiferos cuyés caracteristicas naturales requieren ser
preservadas, para proteger o restaurar el ecosistema, y preservar fuentes vy
cuerpos de agua, asi como sus bienes asociados”, pues asi lo prevé los articulos
127° inciso 1,y 127° inciso 2 de la Ley N° 29338;

Que, de conformidad con el articulo 68° de la Constitucion Politica, el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas
naturales protegidas; en tanto el articulo 43° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, aprobada por Ley N° 27783, establece en su literal d) entre las
competencias compartidas entre el Gobierno Nacional y Gobiernos Municipales, la

preservacion y administracion de dreas naturales protegidas locales.

I
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Que, segun lo dispuesto en los articulos X; 8 inciso 4, 7 y 8; art. 20° incisos 4,5,13;
40: 44 inciso 2: 46; 73| inciso 3.2, 79 inciso 1.1 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, las Municipalidades Provinciales tienen facultades en
materia da declaratoria de areas de proteccion y reserva medioambiental;

Que, la quebrada Caballo Moro, ubicada en la microcuenca Caballo Moro, Sub
cuenca Santiago, esta ubicada a 4.038 metros sobre el nivel del mar, en el Distrito
de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Chuco, Departamento de La Libertad.

Que, la Empresa Minera PLACER DOME DEL PERU SAC, pretender realizar
actividad minera a tajo abiertc para la explotacion de oro, precisamente en la
Quebrada Caballo Moro, que pone en inminente peligro el abastecimiento de agua
para el consumo humano asi como para actividades agricolas de campesinos
afincados en los alrededores;

Que, la contaminacién ambiental, no soio atenta contra el medio ecolégico de la
zona, sino que ademas y fundamentalmente al contaminar las aguas y el aire puro
que respiramos, pona en serio riesgo la existencia humana en zonas aledafias a la
explctacion minera y su buen estado de salud mental y fisico, de modo tal que es

preciso adoptar medidas para su justa proteccion;

Que, para evitar el dafio que pudiera originarse, en aplicacion de la Ley de
Recursos Hidricos Ley N° 28338, que en sus numerales 5, 8 y 10, del art. Il del
Titulo Preliminar, recoge el principio respecto a los usos del agua por las
comunidades campesinas y comunidades nativas que discurren por sus tierras,
asi como que la ausencia de certeza zbsoluta sobre el peligro de dano grave e
irreversible que amenace las fuentes ce agua, no constituye impedimento para
adoptar medidas que impidan su degradacion o extincion, asi como el uso del
agua debe ser optimo y equitativo, basado en su valor social econdémico y
ambiental, y su gestion, el agua constituye parte de los ecosistemas.

Asimismo, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N°
28245, recoge el principio precautorio en su art. 5° inc. K, sefialando que cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe

2
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v

utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes
para impedir la degradacién del medio ambiente:

Que, teniendo en consideracién, ademds, que en el area de influencia de la
quebrada Caballo Moro, se encuentran asentadas las rondas campesinas, que
ejercen también jurisdiccidn sobre sus territorios, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 149° de la Constitucién Politica del Estado, la Ley de Roncas
Campesinas, la Declaracion Universal de fa ONU sobre los Pueblos Indigenas, el
Convenio N° 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo, las mismas que
tiene derscho a vivir en un amoiente sano y saludable;

Que, asimismo, lo que agui se esta adoptando son medidas precautorias en lo que
se refiere a la proteccién del medio ambiente, a lugares de reserva de recursos
hidricos, siendo que, ademas, |la quebrada Caballo Moro constituye una desperisa
de agua para las futuras generaciones de nuestra jurisdiccion;

Que, en armonia y de conformidad con lo dispuesto en el art. 1 de la Ordenanza
Regional N° 022-2008-GR-LLICR, que declara la necesidad publica e interés
regional, la conservacion y uso sostenible de los Recursos Hidricos de la Region
La Libertad;

EN USO DE SUS FACULTADES de que esta investido, la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco, HA APROBADO LA SIGUIENTE ORDENANZA
MUNICIPAL:

ARTICULO PRIMERO: Declarar de necesidad e interés publico la Proteccién y
conservacién Municipal, area de conservacion municipal la QUEBRADA
Caballo Moro, ubicada en el Distrito de Quiruviilca, Provincia de Santiago de
Chuco, Departamento de La Libertad, estableciendo una zona de amortiguamiento
de cinco kilémetros a la redonda, fomando como punto de referencias las
coordenadas; NORTE: 91141569 y ESTE: 802561 del Instituto Geoldgico Minero
Metallrgico, Trujillo, siendo las siguiente:

UBICACION DE LA QUEBRADA:
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Parte de un Acta de la reunion de dirigentes ronderos de Santiago de Chuco apoyando
al tramite ante la Municipalidad sobre una ordenanza para proteger las lagunas. (Los
sellos nos indican que son dirigentes los que firman)

o 4 \q M((‘Lﬂ, \’\c:<,

|5 OrUD>S QA ntasa Prsa co A8 (ray
Ml D4 \rc‘ (o leceen \"\E\\f re Q_.,./\i,, a  Sihe  Aes *-wf\\,
O copfa e, ol soua . )
g(’&v\:\o Vw13 ,\) Aﬁ \a '\'CU\(\ ¢ <o I poc CQN'B.L;}_S

\e

-
PaCAcate RQ ¢ s

G |{Comem (o “Q,«g/.xc/»\‘nq

<,

==
\‘.

J M\rr. Gutitrres
horsddd

w— 4.
f ‘I.:z'/ e :’\?.\ a /”/ %V
IR e " famision
T / [Diyrryzs sy
i

1 N LUNLII_’q/;s?S/qs

T
o !
7.3
i
2

K

ose/ Upedeo /)//n enfe?
(74

w = 7

(-[\;/D .)IVU“‘//

Tomcin. o Foot ¥

(G797 6%

o/
z%,f//\-* -»4 ""
e e o0y
FRAR G C Nl R7 2 UL ‘g—’/“o"
[Z73UEZ | -




169

Ordenanza emitida por el Municipio Provincial de Santiago de Chuco que fue

luego anulada por el Tribunal Constitucional

ATy,

fMunicipalidad Provincial de Santiago de Chuco
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD
Jr. Paco Yungue N* '4'-35 -~ Telf - 837015-837019

ORDENANZA MUNICIPAL N° 14-2018-MPSCH

Santiago de Chuco, 28 de Noviembre de 2018.

El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco;
POR CUANTO:

El Concejo de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, en Sesion
Extraordinoria de fecha de 13 de Noviembre del ofio 2018; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Derecho Humano al Agua (DHA) es el derecho de todos a disponer de agua
uficiente, salubre, aceptable, accesible, y asequible para el uso personal y doméstico, sin
desconocer el rol fundomental del aguo en la produccion de alimentos, la generacion de
medios de subsistencia y el disfrute de determinadas prdcticas culturoles. Se entiende que el
ambito propio del DHA es el del uso del recurso para el consumo humano directo y no para
otros destinos, debiendo los estados garantizar el acceso suficiente al agua.

o La Ley de recursos hidricos, Ley N.2 29338, define al ogua como un recurso natural
¥\ renovable, indispensable para la vido, vulnerable y estratégico para el desarrolio sostenible, el
‘ol " ’nantem‘miento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan y para la seguridad de la

{snacién. De ocuerdo a la norma invocada, el agua constituye patrimonio de la nacién. Ei
" dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion sélo puede ser otgrgada y ejercida en armonia con el bien comdn, la proteccion
ombiental y el interés de la nacién. No hay propiedad privada sobre el agua.

La Ley N.® 30640, que modifica la Ley N.2 2933, Ley de Recursos Hidricos, regula lo
conservacion y proteccion de los cabeceras de cuenca, incorporando criterios técnicos para lo
identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca, a fin de evaluar la implementacion de
= medidos especiales para su proteccion y conservacion segun su vulnerabilidad y, establece,

X que el Estado reconoce como zonas ombientalmente vulnerables, las cabeceras de cuenco

¥ 3 | Que, en la Provincia de Santiogo de Chuco, el agua dulce es un recurso natural, vital,

¢t /" vulnerable y estratégico; esencial para mantener la vida, el desarrollo y el ambiente en el
=" Gmbito de lo poblacién que habita y desarrolla; en consecuencia, el gobierno local estd en la
obligacién y el deber de protegerlo por cuanto representa ol interés publico y a la tituloridad
colectiva del derecho a lo proteccion ambiental.

Que, los diversas fuentes de cguo dulce existentes en Jo jurisdiccion de la provincia de
Santiago de Chuco son todos los rios, logunas, quebrodas, vertientes, manontiales y oguos
subterrdneas que forman parte de los microcuencas del Rio San Antonio (Sontiago o
Huaychaca), Rio Chorobal, Rio Angasmarca y Rio Sarin, que forman parte de la sub cuenco del
rio Tablachaca que, a su vez, forma parte de lo cuenca del rio Santa.

La sub cuenca del rio Tablachaca y las microcuencas del Rio San Antonio (Santiago o
Huaychaca), Rio Chorobal, Rio Angasmarca y Rio Sarin que la conforman deben ser entendidos
como “unidades morfoldgicas” conformadas por el espacio aéreo, superficie terrestre y sub
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Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco e
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO ~ LA LIBERTAD d,v
Jr. Paco Yunque N* 735 — Telf - 837015-837019
ORDENANZA MUNICIPAL N* 14-2018-MPSCH

&
y 5

Pdg. 6de 6
UBICACION )
Fuente de Agua (WGS 84) / Zona 17L Sur | Altitud (m.s.n.m.) ,
Norte (m) Este (m) |
Quebradas Ischaca y Jaulabamba | 9117000 812340 3,89800 |
PARAMETROS GEOMORFOLOGICOS
|, Porémetro Unidad Contided
| Area Hectdrea ) 5,328,519
(Akitudmedio | msam.___ 3,898.00 |

ARTICULO QUINTO.- DISPONER se suspendo, con apoyo de las outoridodes de la
Vurlsdmlomlordmm y/o de las outoridades de la jurisdiccion especial rondera, todo tipo de
c.ocmidod personal, empresariol, noclonal o extranjera que contamine o afecte lo superficie, el
Eaire 0 el sub suelo (aguos subterrdneas) de los siguientes unidodes morfoldgicos:

,ﬂ MICROCUENCA QUEBRADAS PRINCIPALES
_"ff'; Caballo Moro, Liaray, Alumbre, Miraflores, Inchaca,
Rio San Antonio (Santiago o Joulabamba, Huocomarcanga, Chacomas. Canre,
Huaychaca) Patorata, Huordn, Suyarida, Coptos, Paraflida y
Rio Chorobal Calipuy, Lambaill y Coyponda.
Rio Angosmarco Hijadero, Condogorco, Ucumoai, Colorado, Huaygorral,
Ahijadero, San Froncisco, La Colpe, Piscochoca, Sacallo.
Rio Sarin El Aliso, Agua Blanca, Huallay

ARTICULO SEXTO.- SOLICITAR al Servicio Nocionol de Areas Naturales Protegidos —
SERNANP, realice la inscripcion de fas dreas de proteccion municipal aprobadas en la presente
ordenanzo, en el Registro de Areas de Proteccibn Nocional, poro lo cual lo sub gerencio
servicios publicas y medio ambiente en coordinacion con la oficina de asesoria juridica de esto
municipalidad elabore y presente el expediente correspondiente.

- SOUICITAR a ko Autoridod Naclonal del Agua, disponga lo
. realizacién de un registro oficial de todas las fuentes de agua dulce en lo jurisdiccion de fo
=\, Provincia de Sontiogo de Chuco, para lo cuol lo sub gerencla servicios publicos y medio
| ambiente en coordinacién con la oficina de esesoria juridica y ko Oficina Técnico Municipal, de
esto municipalided, proponge una propuesta de convenio de cooperacion institucional.

ARTICULO OCTAVO.- CONCERTAR esfuerzos con los municipolidodes de gobiernos
distritales y centros poblodos; socledad civil, organizaciones sociales; comunidodes
campesinas y rondas campesinas para implementor un Sistema Provincial de identificacion,
Vigilancia, Control, Fiscalizocién de la Calidod y Proteccién de los ecosistemas de vgua dulce
en toda lo jursdiceién de lo Provincia de Santiago de Chuco.

POR TANTO
Mando se publique, registre y cumplo
' 17-,—5\ \
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Como se aprecia presentamos la sentencia del Tribunal Constitucional en su

Resolucion final

o
Pleno. Sentencia 343/2020

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLENO JURISDICCIONAL

EXPEDIENTE 00012-2019-PL'TC

Firmado dgitalmenlte por:
AEATEGUI ASAZA Flavo
+ doffo FAU 20217287618 son

e e e e SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
16 de junio de 2020

CIUDADANOS C. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE
Cuuco

Asunto
Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por un conjunte de ciudadanos
contra la Ordenanza 014-2018-MPSCH, expedida por la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco, que declara dc interés prioritario la

proteccion de todas las fuentes de agua dulce ubicadas dentro de su
jurisdiccion entre otras medidas,

Magistrados firmantes:
SS.

LLEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

Ma
woft
Molho: En sedal de

conlormidad

Fecra: 03082020 1961 50-0500

Firmado digitalmentes por:
LEDESMA NARVAEZ

raneda Leonor FAL 202172676

Firmado digitalments por:
FERRERO COSTA Augusio FA
20217267618 3ot

Motivo: En safial da
coclormicad

Fucha: 00082020 17:28:23.05(

Frmada digitalmenta por
MIRANDA CANALES Manual
Jozus FAU 20217267618 scft
Motivo: En seflal de
conformidad

Fecha: 05'08/2020 16.31:22-05(

Firmade digitalmanta por:
RAMOS NUREZ Carlos
Aagusto FAU 20217267618 soll
Maotvo: En satial de
conformidac
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en

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso sobre la creacion de zonas intangibles en las cabeceras de cuenca en la provineis de Santiago de Chuco |47

indicado de qué manera Ja declaracion de las cabeceras de cuenca
detalladas en la ordenanza, como areas de conservacién municipal, y la
consccuente suspension de actividades contaminantes, implican por si
mismas la vulneracion de tales derechos,
188. Por consiguiente, la demanda debe ser declarada infundada en este
extremo.
III. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peni,

HA RESUELTO
I, Declarar FUNDADA en parte la demanda y, en consecuencia, declarar
la inconstitucionalidad de los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ordenanza (}14-
2018-MPSCH.
2. Declarar INFUNDADA la demanda en los demas gue contiene,
Publiquese y notifiquese,
SS.
LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES

RAMOS NUREZ

| PONENTE LEDESMA NARVAEZ |
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5. CONCLUSIONES

1. Larevision de la historia de nuestro pais en las investigaciones llevadas a cabo
por varios autores, nos ha permitido precisar que se establecieron estructuras sociales
y econdmicas como también ideologicas que sirvieron de base para la exclusion de la
poblacién indigena. Con la “autorizacion” de la Iglesia Catdlica, se someti6 a toda la
poblacion que no profesara la fe catdlica cristiana, se les consideraba salvajes y por
tanto necesitados de tutela. En realidad, éste ya habia sido desde antes el pretexto para
invadir nuevos territorios. Llegados al Pert, aprovecharon la estructura econdémico
social inca para convertir a los hatunrunas en tributarios a la corona espafola, poniendo
al kuraka como intermediario entre aquellos y la monarquia espafiola. Considerando a
los nativos como inferiores y confindndolos a una zona geografica a la que llamaron
sierra. Los indigenas perdieron la calidad de hombres libres al convertirse este
territorio en una colonia de Espafia. Al lado de la aristocracia que vino de Espafia se
cred asimismo otra con los matrimonios mestizos con las familias de los funcionarios,
los sefiorios regionales y las panakas inkias. Ademas, confinados a un territorio que
los espafioles denominaron equivocadamente sierra, su gentilico se volvid un insulto

y signo de inferioridad.

Los hacendados, convertidos en sefiores feudales, exigieron e impusieron por la fuerza
el trabajo gratuito a la poblacion indigena, imponiendo una serie de abusos y castigos
a los que se resistian y cada cierto tiempo se sucedian levantamientos que terminaban
en masacre de la poblacion indigenas. Para Contreras y Oliart (2014), la poblacion
indigena sostuvo econdmicamente la creacion del Estado peruano, ya que su aporte
obligatorio llegd a constituir mas de la mitad del presupuesto nacional. Sin embargo,

el presupuesto se destinaba al area urbana y sus necesidades.

Esto se prosigui6, segin Basadre (2005), de una peor manera durante la reptblica. Y
aunque veladamente, ha continuado la discriminacion y la exclusion de la poblacion
indigena de sus derechos como ciudadanos de un pais amparado por la constitucion
obligandosele a hacer pagos, aunque no tuvieran para satisfacer sus necesidades

basicas. Y ademas de obligarseles al trabajo gratuito.
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2. Si bien ya no existen oficialmente estas estructuras, como dice Quijano, el
Estado continuia con su caracter colonialista, y aunque los indigenas han logrado que
se le reconozcan muchos derechos, su situacidon como ciudadano no es consistente con
el trato que el Estado les da y ya lo expresé Alan Garcia son considerados ciudadanos
de “segunda categoria” asi como el sistema de castas que impusieron durante la
colonia, todavia permanecen en la memoria colectiva, porque estuvieron vigentes
durante tres siglos, incluso durante la independencia y comienzos de la reptblica. La
propaganda oficial ha sostenido siempre el retraso de la cultura andina, sin reconocerle
ni difundir el nivel cientifico de muchos de los conocimientos de la cultura andina y

tampoco de la tecnologia lograda antes de la €poca hispanica en nuestro pais.

3. Que la organizacion de las rondas campesinas se ha dado no sélo para la
seguridad, lo expresan sus acciones de protesta contra la corrupcion, la defensa del
agua y del medio ambiente, habiendo incluso formado un Frente de Defensa asi como
la defensa del precio de sus productos (el Paro

Nacional por el problema de la papa ocasionado por permitir el Estado la importacion
de este producto). Los paros de las rondas al interior de La Libertad denunciando la
corrupcion en el mejoramiento de las carreteras. Las denuncias contra la corrupcion de

elementos policiales. Las protestas por la contaminacion del rio Moche.

La tradicion colectivista de la poblacion indigena se ha mantenido y se ha revitalizado
con la organizacién de las rondas. La poblacion altoandina, estd afrontando por si
misma sus problemas y se esta convirtiendo en un interlocutor véalido con un Estado
predominantemente occidentalista y colonialista. Estdn presentes ademas los tres
elementos que sefiala Matos Mar (1976): jurisdiccion, elementos culturales (aunque se
haya perdido la lengua originaria) y manejar los recursos de su jurisdiccion. jPor qué
optaron por organizarse en rondas? Porque otro tipo de organizacién requiere
tramitacion burocratica y los que inician un sindicato por ejemplo son despedidos,
perseguidos. Hay que puntualizar que los campesinos o agricultores de La Libertad
esperaron diez afios hasta ver como reaccionaba el Estado y solo después que éste
firmara el convenio de la OIT y se incorporara a la constitucion el reconocimiento de

las rondas y su jurisdiccion, se animaron unos cuantos primero a organizarse en rondas.
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4. Lo que hay que puntualizar ahora es que la organizacion de las rondas no esta
muy bien estructurada y funciona con algunos defectos. Sin embargo, no se han
disuelto a pesar de haber transcurrido varias décadas y sobre todo a pesar de ser
enjuiciados, perseguidos y haber sido atacados varias veces tanto por delincuentes
como por la policia.

Una prueba de que persisten los ronderos en su organizacion es la inscripcion en la
SUNARP de 11 rondas ya mencionadas. Estan tratando de superar la muerte de su
presidente regional su asesor legal y varios otros dirigentes muertos durante la
pandemia y por delincuentes.

La lucha de la cual tampoco no han desistido es la lucha por la defensa del agua. El
Frente ha hecho fuerza con los ronderos y esta experiencia los ha convencido de

continuar con este proceso a la cabeza del pueblo libertefio.

5. La actuacion de la Gran Mineria sobre todo esta afectando seriamente la vida
de la poblacion, por el recurso del agua, la contaminacién del medio ambiente, las
mismas fuentes de agua, la tierra y a los animales, destruyendo sus medios de vida,
precisamente a quienes hacen un gran esfuerzo por salir adelante y mejorar su vida.
En la region de La Libertad, la contaminacion del rio Moche ya ha llevado metales
pesados a las playas y las aguas del mar. Si la poblaciéon no puede desarrollar su
actividad productiva que es sobre todo la agricultura y ganaderia, también la
piscicultura e incluso los pescadores tendran similares problemas, entonces por qué el
Estado persiste en conceder autorizaciones de explotacion minera. Quiere decir que
esta poblacion rural, descendiente de los indigenas /no tienen derechos ciudadanos ni
la constitucion los ampara? En 2006 los Pasivos Ambientales (PAM) eran 850 ahora
son mas de 8,800, de los cuales casi 5000 son graves. Sin embargo, ahora el nuevo
ministro de Energia y Minas ha informado recientemente que s6lo habrian algo mas
de 3000 Pasivos Ambientales, pero no ha informado qué se ha hecho con el resto.
Nuevamente a costa de esta poblacion hay sectores que estan acumulando fortunas. En

La Libertad son 84 grandes explotaciones mineras.

6. Finalmente, debemos precisar que no sélo se debe luchar contra la pobreza y la

anemia en los niflos menores de 5 afios y los escolares. Es imprescindible que se
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garantice la actuacion de las rondas tal como lo establece la constitucion y los plenos
llevados a cabo por el Poder Judicial.

Que se detenga la criminalizacion de la labor ronderil. No es posible que teniendo el
respaldo de la Constitucion, tengan que afrontar estos ciudadanos el ser detenidos,
enjuiciados, encarcelados y se vean obligados a pagar abogado, gastar en pasajes, y
tener como una espada de Damocles sobre sus cabezas, con las amenazas del pago de
la reparacion civil, de 15 a 25 afios de carcel , ademds de todos los problemas que
tienen que aguantar para poder sobrevivir en condiciones inhdspitas, sin mayor apoyo
estatal. En muchos casos han tenido que desistir de sus acusaciones, los operadores del
Ministerio Publico por insuficientes pruebas o evidencias. Sin embargo la
delincuencia campea en toda La Libertad, ya no solo en las ciudades. ( Hemos
presentado evidencia de procesos legales que se desestiman entre los actuados del

Ministerio Publico contra los ronderos).
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ANEXOS

1.

10.

Presentamos en primer lugar la Ley de Rondas que supuestamente amparan la
actuacion jurisdiccional de las Rondas, pero en realidad esta en las manos de los
magistrados, tanto fiscales como jueces quienes se resisten a que se les equipare
con simples campesinos para aplicar justicia. (pag. 186)

El contrato entre la Negociacion Tulpo y el sefior Gamudio Eliseo que nos indica
que en 1938 se le exigia al arrendatario trabajar en las empresas que la compaiia
tenia en la costa. En este caso se trata de la hacienda de los hermanos Larco
Herrera. (pag. 187)

Carta de Informe del sefior bidlogo especialista en Temas ambientales y profesor
principal de la Universidad Nacional de Trujillo, Dr. Carlos A. Bocanegra
Garcia., donde precisa sobre las alteraciones ambientales por efecto de la mineria.
(pag. 188)

Informacion de Derechos Mineros, que es la relacion de las explotaciones
mineras que a la fecha actian en La Libertad. (pag.190)

Caréatula del librito de los Estatutos de las Rondas Campesinas de San Martin.
(pag. 192)

Infograma Racismo en el Pert sobre el libro del historiador Antonio Zapata.
(pag.193)

Estatutos y reglamento de las Rondas Campesinas de La Libertad, vigentes a la
fecha, pero con propuestas de cambios. (pag. 195).

Convocatoria a Congreso 2009 del distrito de Sartimbamba de La Libertad. (pag.
213)

Articulo ;Se puede proponer la mineria sin hablar de los 8000 PAM? (pag.214)
El abogado Alfredo Chunga dando capacitacion a diversas bases ronderas.
Banderolas que evidencian que la Rondas reclaman sus derechos y tienen
diferentes iconos, en unos TUpac Amaru, otros a la imagen de Jesucristo y los de

Santiago de Chuco a Luis de la Puente Uceda con uniforme militar. La asistencia



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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de los delegados de las diferentes rondas en el Coliseo del Gran Chimu en Trujillo
en el Congreso del 2015. (Pags.218).

Copia del oficio de la central provincial de Rondas de Sénchez Carrion.
(Pags.219).

Fotocopias de las actas analizadas. (Pags.222).

Fotocopia de resolucion de reconocimiento de la nueva Junta Directiva de una
base rondera por el Municipio de Santa Cruz de Chuca, en Santiago de Chuco
(Pags.244)

Piezas de los expedientes abiertos a los ronderos, del Ministerio Publico y del
Poder Judicial. (Pags.245)

Notificacion de autoridades ronderas de Cachicadan sobre extraccion del carbon.
(Pags.251)

Fotos de capacitaciones ronderas y congresos en el Coliseo Gran Chimu de
Trujillo. (Pags.252)

Informe antropologico forense N°1182017/IML/DML-II-LA LIBERTAD.
Peritaje Antropoldgico Cultural, para poder observar las conclusiones utiles para

el presente trabajo.(pags 255)



LEY N® 27908
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de ia Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE RONDAS CAMPESINAS

Articulo 1%.- Personalidad juridica

Reconocese personalidad juridica a las Rondas Campesi-
nas, como forma auténoma y demaocratica de o izacion co-
munal, pueden establecer interiocucion con el , apoyan
el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades
Campesinas y Nativas, colaboran en la solucién de conflictos
y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a la
Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la segu-
ridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial. Los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades
campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en
lo que les corresponda y favorezca

Am‘giq!g_zg.- Rondas al interior de la comunidad
ca na

n los lugares donde existan Comunidades Campesi-
nas y Nativas, las Rondas Campesinas o Rondas Comu-
nales, se forman y sostienen a iniciativa exclusiva de la
propia unidad y se sujetan al Estatuto y a 1o que acuer-
den los Organos de Gobierno de la Comunidad a los que fa
Ronda Campesina esta subordinada.

Articylo 3°- Derechos y deberes de los mlembros
de las Rondas Campesinas

Las Rondas Campesinas estan integradas por personas
naturales denominadas Ronderos y Ronderas, que se en-
cuentren debidamente acreditadas. Tienen los derechos y
deberes que la presente Ley y demas normas establezcan.

Las Rondas garmesnas promueven el ejercicio de los dere-
chos y participacion de la mujer en todo nivel. lgualmente, tenen
consideracion especial a los derechos del nifio y del adolescente,
las personas discapacttadas y de los adultos mayores.

Articulo 4%.- Derecho de no discriminacién

Bajo responsabilidad, las instituciones y autoridades del
sector publico no pueden establecer formas o modalidades
de discriminacion, directa o indirecta, en el ejercicio de los
derechos colectivos e individuales de los miembros inte-
grantes de las Rondas Campesinas

Articulo 5°.- Inscripcién de las Rondas

La Rondas Campesinas elaboran su Estatuto y se ins-
criben en los Registros Publicos. Asimismo procedera su
inscripcion en la municipalidad de su jurisdiccion a fin de
esta r relaciones de coordinacion. No podra existir mas
de una Ronda Campesina en el mismo dambito comunal.

.- Derecho de particlpacién, control y
fiscalizacion
Las Rondas Campesinas tienen derecho de parlicipa-
cion, control y fiscalizacion de los programas y proyectos
de desarrolio que se implementen en su jurisdiccién comu-
nal de acuerdo a ley.

de y
otros externos siempre y cuando [a controversia tenga su origen
en[edosownidosdentmdesuu'sda:‘éncomuml

Ar ¢.. Coordinacién con autoridades y
organizaciones sociales

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Cnmrosi-
nas coordinan en el marco de la legislaciéon nacional con
las autoridades politicas, policiales, municipales, represen-
tantes de la Defensoria del Pueblo y otras de la Adminis-
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traciéon Publica. Asimismo, pueden establecer coordina-
ciones con las organizaciones sociales rurales y entidades
privadas dentro de su &mbito local, regional o nacional

Articulg 9°.- Coordinacién y apoyo con autoridades
jurisdiccionales

Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria estableceran
relaciones de coordinacion con los dirigentes de las Rondas
Campesinas respetando las autonomias institucionales pro-

pias. Los dirigentes de las Rondas pueden solicitar el apoyo
de la fuerza publica y demas autoridades del Estado.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- Dia de las Rondas Campesinas

Establécese el 29 de diciembre como el "Dia de las
Rondas Campesinas” y decldrase al caserio de Cuyumal-
ca del distrito y provincia de Chota, deganamento de Caja-
marca, como cuna y patrimonio historico de las Rondas
Campesinas del Peru

s.,&gg,fn.- Plazo de reglamentacién
El Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el
plazo de sesenta dias.

Tercera.- Plazo de adecuacién

Otorgase el plazo de seis meses a partir de la aproba-
cién del Reglamento, para que las Rondas Campesinas
existentes se adecuen a la presente Ley.

Cuarta.- Derogacién de normas
Derogase la Ley N 24571 y demas normas que se opon-
gan a la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacion

En Lima, a los diecisiete dias del mes de diciembre de
dos mil dos.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

JESUS ALVARADO HIDALGO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repubiica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO
Mando se publique y cumpia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias
del mes de enero del aflo dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente del Consejo de Ministros
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OBSERVACIONES A DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Dr. Carlos A, Bocanegra Garcia
Consultor Ambiental

Se reconoce como drea de influencia al distrito de Quiruvilca y Santiago de Chuco.
El recurso hidrico involucrado incluye diversas quebradas que abastecen de 3gua a la
poblacion.
Se reconoce que de 90 especies vegetales registradas :

6 son endemicas,

4 son (vulnerables/critico/cast amenazado)

58 de uso poblacional (forraje/lefia/medicinal)
Se reconoce que dentro de fas especies de avifauna de 49 especies, 1 estd en categoria
de “vulnerable”, y las otras especies si bien no estdn incluidas dentro de las categorias
de proteccion, son especies que conforman la blodiversidad local.
£l drea total a disturbar o remover o alterar s de 2,9 ha, y 28 311 m3.
En la identificacion de los impactos de 16 aspectos Impactantes

11 son negativos,

3 son NO significativos y

8 leves
No es coherente que los NO significativos tengan precisamente que ver con el objeto
del proyecto, que es la remocion, alteracion del suelo ( 5 ha,), considerando que las
perforaciones serdn de 500 metros de profundidad, Los criterios utilizados son
totalmente subjetivos.
En su plan de jo habla de res o rehabilitar y/ restaurar a nivel original el uso
de las superficies alteradas, pero no dicen COMO restaurarian a las especies endémicas
que por |a actividad propia del proyecto definitivamente desaparecerian de |a localidad.
Lo mismo pasa en el caso ce fa contaminacion del recurso agua, no especifica como
repararian la afectacion.
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CONCLUSION

La declaracion de Impacto Ambiental (DIA), se basa en criterios subjetivos que no garantiza la
reparacion de los efectos o impactos que generaria en el medio ambiente dicho proyecto, lo
cual coloca en alto riesgo los recursos hidricos, especies endémicas y la salud de la poblacion
directamente involucrada en el drea de influencia del proyecto.

Es cuanto tengo que informar,

Atentamente /|
G CrolerpLes
Dr. Carlos A. Boggnegra Gardia
DNI 17813976
Biologo, Especiplista en temas ambientajés,

Docente principal de la Universi acional de Trujillo.

Consultor Ambiental,
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i s esoe snere? o historiador Antonio Zapeta identica tres momentos histgrios e los que se.
ha dado forma al racism en el Per. Estos episodios expican en buena cuenta por qué dscrminamas.
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» DESDE 1954, por

CENTRAL UNICA REGIONAL
de Rondas Campesinas v Urbanas de La Liberiad

o
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far ol Tty romdies campexis

caserios, de las comunidades Campesings y Nativs del Perii, Son |

la expresidn germinal de poder y auti-gobierno del pueblo con
ipacidad ejceutiva, legistativa juridica y RN

>

Son creadas y reconociday por la poblacion, ademds tenen
mmyumm;urlgumdpmmm;
su reglamento,

|

iculo 6%~ Las Rondas C Inas en s drbik

constituidas por diversss familis, vecinos y amigos que ¢
integran o los grupos de rooda y & otris formas de oegimizacion
comunal, perfiluado una identidad de rasgos sociales y culturales
COMUNGS,

A6~ Lax Rondas Campesings en sy imbito teeritorial estan |

v

constituidas por diversas familios, vecinos y amigos que
integran a los pnpmdcmmdayaom[mnasdemuddn
comunal, pecfilande una identidod de rasgos sociales y
cawnanes.

At 7.- Las Roodas Campesines s¢ Geiines como ongamsaciones:
ucmvnm:nhlmmmhymdulm

sectones, caserios; de las pesinas y Nativas del
PuiSmhnwmgmm«poduymgobmn
popular ¢ FeCutiva, L juridica ¥
mgpsﬁm

e T

Snuauhymudspwhm.nbnhmm
legal y constiusivoal yse rigen por of presente Fstatuta. |

R LT AT DS YR
e 'M

— .--...l—

TITULO I
| DELOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS, FINES Y TAREAS

CAPITULO 1

1E2Ac300 de. IS ol

Art. 8.~ Las Roodas campesinas tienen como objetivo luchar por
] 1 imperialistas:

LG i
DE LOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS, FINES ¥ TAREAS
CAPITULO

7 Las Rond presiy n‘emcomab}cdwhcﬁcr

lonulizacidn de los 1

por lu P
a-mcm?alrlandm' lasbimxykm:hwdd
ﬂmkuhapluidnyuhtdoddﬂmlaym
idades. Luchan por la vigencia de la defensa de la pequeita y

y wmbide propicnd ugropecuania Ay de las | y
Comunidades Campesinas y Nativas por ¢f 1o de 1 | medid iedad i o vigencia de hes
fa del i0 de 3 pequedia y mediana industri wrl‘(‘mnwc Canqmbmy{vadvu por eljanmmv de la
una educaciin nuesn al servicio del lio g '!’- fa, del reio de la pequeda y meds por
I por ta libre eleccion de todas bs dades poli lucaclon nueva ul servicio del desarrollo regional y

agenses municipales, jucces
derochos de ka mujer, de o3 nifios, de los minusyalidos y sdultos

mayorss,

LudmmnlumywlunthmmMgm\de'

de huena al salud. in y vivan un
arden armonioso ¥ fratemo, pacifico ¥ democritico, coa libertad
v sobcranin. que fas autoridades sifan A estas Justo

Mdand por la libee eleccion de todas las autoridades politicas,
agentes municipales, jueces de paz, por defender v ampiiar los
derechos de la mujer, de los pifios, de tos minusvalidos y adultos

| mayores.
Luchan porque lus fas de la C idad gocen de bis d
de buena all idn, salud, e¢ducacion y vivan un orden

armoniaso y fraterno, pacifico y democrarico, con libertad

ridades sirvan a estas justas aspiraciones.

berania, que las
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-9
o DESDE 1986, por la awranontia e ks rondis campesinas

DE LOS PRINCIPIOS:

P —

Art. 9 .- Son principi de orjgan
de lus Roodas Campesins los siguientes:

)l independencin y autooomia

bita democrscts directa de masas,

cLa vigit ! ¥e

$La critict comstructiva y 3 sutd-coitica bonesta.

T— 3¢ doridend

¢)E1 qus yla

| 1) £l trabajo de Frente Unico y Astoridad Colectiva.

T DE LOS PRINCIPIOS:
\
|

Articulo. 8.+ Son principios funds tales de organi: »
| trabajo de las Ropdas Campesinas los siguientes:
@) La independencia y autonomia
| b La ca directa participathy
.
| ¢) La vighlancia colectiva y p

[
| d} La erftica constructiva y la auto-critica honesta.

|
&) Bl auto-sostenimiento econdmico y la solidaridad
| f) Ettrabajo de Frente ‘}alca 5 Autaridad Colective.

| @) La auto-gestién y creatividad comunal.

ig)uww)mi\-ﬂwm
Las Rondas Campesinas s08 patrimonio el Im;gl;nea;d::lﬁnm.r T i
| Las Rondat Campesin imonio del puchi, Surgidas o | 3i propid neceiaas y s epeniic:
| dél Gobiera, ni de onganizach militares, poli 0l | ninguna indole. Efercer la d;
!'th‘ml:-)ﬂ”‘ B weve dﬂﬂmf-\f“c'ls ln clave P"‘; | clave para fortalecer la autodefensa, para consolidar el auto-
| 4 bl fomentar la justicia soclal de aciterdo al derecho
fome: n justicia de acperds al derecho | T ok -
| CONSUETUDINARIO. ctnsuendinario.

DE LOS FINES: DE LOS FINES:
Art. 10,- Son fines de las Rondas Cany los sigui tHeulis 9% Son fines de lax Rondas Campesi Fawibantd
2) Promover ¢l conocimicntn y defonsa de Jog derochos a) Dowar iencia  de idad cultura, lores, de
fundamentales de la persona., democracia y  de patriotismo a sus integrantes para

-

b)Prodeger fos bieocs pawrimon e
compusales.

jén y fiscalizacit de p

¢ Participar en lu gestido, o
da desarrollo comunal.

djFortalecer la cultura de honradez, trabaje, unidn ¥ respeto.

) Afirmar la vigencia det derecho CONSUETUDINARIO ¥
mov«hjm‘mmhwvdﬁhvﬂdﬁ.h
| equidad. I conciliscion, ¥ #

de fos Nitig
| D Har la solidaridad randera, priorizando el apoyo a los
;niMmuja\:,M
‘quvsydhc:wa'm

| g) Fomentar ¢l trabajo comumal, ts syuda mutua, 1a tefensa de
medio . i

| la ecok v P veld m

(3

Frente Unico y el Autogoblerno Comunal; asimismo pors
integrarse en la lucha popular por la reivi ficacidn de los
lerech J dinarios para una sociedad nueva, digna
S
1) Defemier tos derechas: Dereck A..,_L,\
il libre e info fo, derecho a la Hbre
determinacion, derecho a la fra, a su  educaciin, la
salud, la alis ciin, @ infr  servicios bdsicos
de vivienda y transpartes; asi como al desarroilo nactonal
sostenide y equitativo.
(7] naturales, ¢ agua come

Protéger y defender los recursos

patrimonio de subsi: la iy el medio yano

quﬁbudaydparbnubmlamxlymwam

mna.pmwn_ab.regldn)-pa&

Administrar justicia en si dmbito
. ! o supn

territorial, mediante by
1. comio..  aéed

proteg a las ¥ facilltando la

reeducicion de los que infringen o alteran el orden comunal,

voind v da duiteiessontos  anlicomidn (o cadens eanderi

ool A rol,
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-8
o DESDE 1936, paor la untononea de fux romba compesimeas
h)(mhsm&nmhhchmuhpo&ﬁml fonex de do al delito el ide fo
imando 1z de 1 integral ¥ Jos plancs | coma ta dnica y con cardcter de cosa Juzgada.
que;mthﬁmdlovoddbwlmnﬂ) ¢ Alto protes Lot para la paz. la
seguridad y la tranguitidad comunal haclendo servicio de
meusdmpwfuﬂidd.mhquaml'mh?dmt‘ ronda permanente pocturno y diurne.
Subcrana, Jasu v Préspera, impalsando la unidad mis amplia de Canldbuir a i 4,,‘,“,, pmnuddn v defensa de los
todos los oprimidos ¥ sus izack Pormmhcud| idn de los derechos
sc00 de las Roodas s¢ agrupan sin distincion de fillacion polivica, |
&Mmmmmmﬂuymlnmmmmtw&l ﬁmumm,?kw*mm’*l
actur v opinar sicmpre ¥ cuando no afecten los intereses de las Proel i £on Eiseay E froa iy, o ) {
muyorfas y de la patria. | & »p fa ion de sus |
{ Integrantes dentro de una  comunidad, dlmbwnb ¢l‘
analfabetismo y ¢l atraso politico y cultiral
b contribulr, promover y cuidar pars que ningin rifo se quede
sin estudiie, ast mismo de la selud de los nifios ie las mudres |
| & ¥ evitar la lidad maternidad.
DE LASTAREAS DE LAS TAREAS

| Art. 11+ S0 tarcas fursdameneales de los Rondas Campasinas
|as sgtes:

2) Participor activamente cn o5 curses de caps 7 sobre

Articulo  10°% Son wareas fundamentaies de las  Rondes

Campesinas, las sigutentes:
a) Defensa y difusidn de la historia, su idiasincrasia Estatuto,

e e

 produesida”
t, SErvicios p progs ¥ peoy de
daamilomuL b P‘”‘dﬂddﬂﬂ activa en of e i de la realids 'P"’
b]Pncwmdw::ntmndehsbn:em Jeras Y :’ -“‘mformwlmlnlmcwaluwy}
Duir ¢n 13 0 iacic l |
smn-bdm,oacmmwhmm 4 S e ativos y dé R A 1
2 itica a‘;"lwmasquidas
¢) Coordinar con kas Ronday Urbanas y deaiits p ot se para sol conflictas y p
wpdmmunblmhmdndd:m&nm*fau&ku asi, como. parié Proyecios dé desarrollo, Integral del sector
ierests comunes, mm,m
3 ¢ ; d) Coordinar con las organizaci de las fabardl
d) Participar o ol dagnbstico de la probloni 4 xinds, nativas, ag Indical
“mv;;;"";';‘”*m“m'm* dﬂladadd.muﬂuymdnmla amsdmdﬁn:
ATOpESLATO,
’ redpmdddmlumdcarbanmuam/amasdc
| autoproteceidn ciudadana.
;LCM rm" Lontivag v o solid v_o_m.mnh!q ¢) Participar en el proceso de unificar y centralizar ¢l
et a sy *Pdlsf“.';' muvimiento rondero, wsi como forfar la Central Unicu del
o Campesinado Perwno y la unidad programdtica con los |
1) Contribui 1 constnsekn e fos Frentes de Defersa de fos | "““"‘“‘;’““"‘ AR o |
FED) &
i P EDIS) @ prei e | o e o et
pensano, il g Ong las peq coop ronderas de ahorre y
crédite
h)  Promover y difundir el am y fa uwuru. pmwvim@o ¥
ol £4 i % ¥ (Pt S
'I:Oﬂm ‘
i) Coordinar con las fad les, las Instluct
piblicas y privadas en el marco de la cooperacidn y el respeto
o,
B Impulsar la arganizacion de las rondas urbanas en todos los

barrias, urbanizactones y mercados,
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-2
» DESDE 19856, por fa qutimopniar de lag rondas campeanay
T8 B ordRocian can’ 1ay TRe0Rionts Eacaies y 1es |
deras 3 rond inipulsar la oegantzacidn de
las romdas escolares.
U Impulsar la organizacion e el seno de las comunidades
cumpesinas e indigenas de la Selva.
TITULOTY | Y nTvLon 1
DECALOGO O DE LOS MANDAMIENTOS, DERECHOS Y
DE LOS MANDAMIENTOS, DERECHOS Y DEBERES DEBERES. |
casltuLon Articulo 11%- Decdlogo o e de las Rond
Campeyinas son loy yigui
DE LOS MANDAMIENTOS:

A Caadnur la obm lberadora de Cristo; Tapac Amaru,
|\n_l’- Low darmi del rond ; ‘ Micael e los mirti mderm ¥ hémadela
\mmvmbmunmmmdmalmdodnlum patria, y de los paraiig Inzel 2 que
| ¥ en procura de forjar uma sociedad con una G | han dejado sus apories para pe ¥ frans [
Juténtica. Esies mandamientos soa 10; | pais.

8} Mo robsr, 50 fcatir i der ociso. 10 ‘

h)hmeumhwmwidn.dmbmnkammc&.""

contra &3 injusticia v la pobreza, 13/
o 4. Defender la unidad dinariv, programisica de las |

ek AL < rondcymmdbubalnunfduddpufun.

oF {a cultara de trabiajo, 1nidn v respeto ‘5' plaesrispi b o ol e |

d) Velar par Jos ; Secis, jidios y viobles ;j::ymdcm\- sﬁr;l;mgmdm valores, I.

‘6. Demostrar vocacidn de servicio, urlasprbmmlnlndmy
| ¢} Hacer o) bien sin mirar a quien, procurando ser justo y predicar los valorex y prinéiplos con el elemplo.

Bonitario, % No robur ni una agufa ni un manojo de hierbe, ser lebariosos, |
o8 1o dirachon 0wk RTIREY m/alhrlnpalabm empeftada y respetar la reciprocidad
RS i et 8 Ol e 8. Cultivar lu lealtad o la dryanizaciin ronders, i solidaridad
§) Defeider 1 . | S i nwmmmdbigmks;hdd‘mauhml’nkoydd
roodera y Autogohierno Comunal,
(ampumnlwulaubbnhmammhnwdm 4. Hacer todo con las masas, nada en contra de elles; afirmar la
! ; igualdad de derechos entre el vardn p la mujer, y fomentar la
B Afirar I iguabdad do derechos entre < homibre  Ls mujer. critica constructiva y la autocritica honesia,
4 Mﬂ:&mﬁkm m:‘;“:dm Todo rondero se somete a los acuerdos de la asambica, las
mmmm:n”h:.l'm . A inorias a las mayorias, los inferiores a los
¥ toda la nrganizacidn  la Junta Dlr«ﬂwr Nacional de la Ctnmll
Unica Naciomal de Rondas Camg entre congreso, y
conirest l
CAPITULO NI CAPITULO 11T [
DE LOS MANDAMIENTOS: DE LOS DERECHOS
| " b 4o Y
| DE LOS DERECHOS | Artleuto 12%- Son derechus de fode rondero o rondera, los I

| sigulentes:
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Art. 13, - Todo Roodero (4) ticos derecko a:

) Tener voz y volo en s, assmblens generales. Eleglr o'ser
elegido pars cargo directive o comisidn de trabsjo,

b)wuudwoumwmhwwihchmnmwu
cuando s p unn sinsacion de peligro
desgracia.

©)Criticar mernamente [os crrores de cualquier micmobro de fa
organizaciin propoaiendo la correccidn respectiva.

VR apsihir infh

manejo de fos

o)Asistara las de cap
representativas.

1) Formubar reclamos ante la Asambica General sobee actos 0
decisiones que afecten sus inteneses,

b "

de
wdqukrurgodredwomnﬂdnddubq}a.
A cridicar internamente los ereores de cualquier miembro

de le organizacidn, de maner eriva y propesitive.
P hado y dido op selmlemo. @
presgntar recle da scu afectado en sus int
personales y familiares,

A presentar imiciativay para superar errores, mejorar ¢l
servicio romdero o las funciones nlndamdnsmlm
e del Derecho Rondero o Derecho Estatal. |
A exigir el cumplimicnto de acuerdos y tareas; asimismo
pamfmlmr ala‘uro/eﬂdlnrdmldelmdrlpm
prop ria en caso de pasividad,
davhddnomimdsm
A ser Info ‘.wbrefl" irni
Hsiento de e 12udos por
lav dvgaw de direccidn y gobierno de lax Rondas

y d

2JA solicitar una coastancia de rondero, ro:
condicida econdmica u. otro. MOtive
| Jusoridades o MNIIRE00KE. 3 Tt A T

B} Lok randéras quef ol vy
ronda, las tancas asignadas y no colsb
pierden sus derechis,

su sgvldoth

i) En algunos cxsos sstin ded servicio de roods las
mujeres, fos menores de 16 afios y los mayorss de 60 aos.

9.

IG.A“ fiz

1. A ser

2. En algunos casos estan dispensados del servicio de ronda

exijan. ;
A participar en la vida politica. econdmica, social y
cutmulduu!ocuﬂdcd.rfgidn;m

Tt 7

sobre of
!y la efe it de rogrmc.plona

ypmmdcdamoﬂolocnl.rmondym

itade sobre tda medida legal o administrativa

que afecte sus i P b2

wmmammmym-

ejecutarse en su dmbito territoriak

o las

lay mujeres, los menores de 16 aios y los mayores de 60
aRos.

CAPITULO IV CAPITULO IV
DE LOS DEBERES DE 1L.OS DEBERES
Art. 14.- Todo rondero (1) tiene los sgics. Deberes de: Sriic [ Sn debivids, 06 i) Toksess o eoniers, tas]
siguientes:
nmml'ywumulmmﬂnadmi 1. Cumpliir y hacer piic el p Este »oet
los General, Asi como también Regl de las Rondas Campesinas; asi como de las
I.Rmxuemdms&mdcmm:on dicoines de fos de direccid 5
s 7 2 Partici ctly en la defe drln-ida.(antud.‘
blAssstir lencnte a ks Asimbles s ¥ 0uros acios umm«ylawmam produccién
debéidamente convicados. agropecuaria. ‘
. , - & Wmhlm-mmﬂnamm‘m:'
¢)Desempediar los cargos dirsstivis y fonss que s¢le qwmcwmladawhxmndnmy!al
¢ncomiende. . automomia de I organizecidn randrm.
4 Defender i tradicl gy

enla/omudén lmegrdwonlabmdfpdndylax
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e

Frr—y T T

R

Ce

mmwwl.mw

mmammmdc«bmm

J) los moderos y/o comereiantes que posean  grances |
0 ¢ ocupen en ctividades de lucro aportarmm una |

dmupeuymysuhdhmuaumhcm&lu Regl ‘dela.t‘ d
¥ en las o de o Dcmda Consueradinario (Mdo M_ .
ropresion infista. """W"‘”-Jv.‘y
5 Cumplir con el il
c)Hacer su suo-criica en caso do cometer faltas o ermones. fa eutonomic y dignidad rondera, y ser
) lidarios con las p que afr situaci
1) Aportar uns determinada CUOTA de dincro o en éspecics pant desgracia, Incluida la  difamacidn, p cidn y
garantizar ¢l normal fusci seoto de fa organizacidn roadern. lamiento de los dirig
6. Fomentar ef prestigio de las Rondas Cmvdntym
#)No permitir qoe las Rondas Campesinas se debiliten 2 causa que,éstas se¢ debiliten o causa del asistencialismo, la | -
| del ssiszencialisno, ta represidn, l panidarisaw v las venga idn, el parddismo y las persomal
| personales. A Dyundlrlm Mandami del Rondero, el Programa
Minimo, las cualidades de los dirigentes v los
RIBrindar apayo econdini ial ¥ a los rondk Sundanentos legales de las Rondas Campesinas.
que s en peligro o desgraci
oobibeto:s  ta- gl Il o374 ) Cumpllt 1y con la mayoria de asp del xervicio
U i ya o8 . is bulr en la guards de! orden y la
Asambicas y demds eventos Tooderos. sqndmalodmlm}mtmmnlaw,yh:fmmmm |

vive v colaborar en los otros,
oV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ORGANOS DE
GOBIERNO

Art 15~ La sstructura ongiaica de 1 Ronday Campesinas de
base estA dada por los Grupos de Rooda. Comité Femenino y
lmemcm'a.Las de Gobierno de las Roodas

&l At Dacion de. o3
mmdumywnm WMNM&‘N[
votos de ia mitnd mds wno del total de ronderos, Comités -

Fe + 2 mard .
L y J

| centro publado,

Articulo 14%~ La Ronda Campesina, independiente de caserio o
distrito s¢ constituye por acuerdo de la mayoria
-simple de ciudadanos de su dmbito territoriol. La Ronda Comumnal
Campesina o la Romda Comunal indigena de la selva se
canstaiyen por do de sus respectivi idades. En ¢l
primer caso la autonomia es amplio, en e segundo caso la
autonomia comprende el ¢jercicio de las funclones de control y
wurldal.dwmdclajmdanm}w&dlcdamlaé‘nm
casoy, se tird con ol emp ¥
ronderas.

CAPITULO V.
DE LAS ATRIBUCIONES DEL GRUFO DE RONDA

An. 16~ El grupo de rooda ostit constituido de 03 a mds
mmhmdal?a@diude«hdywlmnm

hdbiles fisica y mentalmende. Tiens un jefe de
mvm!wmdesavwm«dmmcemwnmuhmm
en tin Selerminadg dmbio temitorsal.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES Y ASPECTOS DEL GRUPODE |
RONDA

Articule. 15.« El grupo de ronda estd constituido de 63 a mds
miembros de 17 a 60 afios de edad y por los menores emancipados,
“hdbiles fisica y mentalmente. ﬂmeunkfcdrgmpa;.mafmade
servicio ordinarlo es una sola vez a le en un det

dmbito territorial.
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DESDE 1656, por la aumonowtia de las condas campesinas

Art. 17« Una Rooda Campesing segin ¢l dmbito teeritorial v
segin ¢f personal activo pueden temer de 03 a mis gropes de
ronda Jos ue deben estar debidamente enspadeonados.

Articulo. 6.~ Una Ronda Campesina segin el dmbito territorial y
fegﬁndpnommmmmrdeajbnnkmkmh.
los que deben extor debid

waironados |

A

n)VehrurhnnquiBM
4 & fos bicncs pobli

p

b)Firmar ¢f ¢uaderno de control en i casa del delegado al cotrar |
¥ salir de servicio.

c)Amuamhmqmdolma\wdcmopdm
mbo ¥ e cxso de enfrentimicsto  con
provocadores.

[

arribuciones:

At 18- El grupo de reda en servicio umerummuumm 17.« El grupo de ronda en servicio tiene las siguientes

del vecinlario y proteger o | o) Vetar por 0 tranquilided def vecindario y proteger la integridad

de los bienes publicos y particulares.

| b) Firmar el cuaderno de control en la casa del delegado al entrar
y salir de servicio. ‘

7y 1
o

robn,rmmmdt

P

d)Hacer JALTO! A lns personas que transitan de modo | o) llacer 'AI.TO' A las personas que transitan de  modo

, solicitindoles que s¢ identifiquen y explia
uwlhmukmmycmwdnl

| 1) Ejecutir In legitima defensa frence 1 cualquier provocaeida o
agresida.

#)Paner a disposicion de b Presidencia o
Campesina y Dercehos Humanos a las personss que han sido

detenidas por probada soris en hurtes, robas ¥ otros delitos.

b)Reslizr of seguimiento inmediato on caso de p

que se identifiquen y expliquen los

robo amplizndo la coordimacidn con lias denmts bases

Los agravisdos deben alertar a s donsds rondas campesis
través d comunicados por ks cinisoras locales.

Hapoyar a los Comilés Femenings co las aplicacido de la
discipliza de HORTIGA u los reheles, provocadares y
i a fin de gue cumph wnmwvwiodem«.hylm

J) Dar ctienta 1 s Secretaria de Abto-Defensa v Discipling sobre
Ia simacidn de! servicio de rooda y fos incidenics producidos.

l

) Ejecutar la legitima defense frente @ lquier pr 0|
| aaggresidn. |
io de Justica . ‘
#) Paner a disposicion de la Presidenclu o Secretario de Justicia |
Campexing y Derechos Hi a lay perse que han sido

detenidas por probadi fa en hurios, robos y otros delitox,

oS

! W) Realizar ¢l imi i en caso de producirse un
* | roba Uando la coordinacion cor los demds bases randeras. Los

agmidasdcbmatm.ralammdaumpdmsam
de icados por las ras locales.

i} Apayar a los Comités Fe en la aplicacién de la disci)
d:lehadgunlwubdda.mmdam;mﬂwuac/hde
quee cumplan con su serviclo de ronda y las sanciones aprobadas.

) Dar cuenta a la Secretaria de Auto-Defensa y Disciplina sobre |
lu situscion del servicio de ronda y los incidentes producidos.

Articulo 187~ El servicio e comprende los  asp
siguientes: |
@ Participar ¢n &l turno { de ronda o
peidn de las muferes, de los de edad y los ;
mayores de 60 aros.
b Participar en las bleas or las y extraordinari
idndose a cumplir con los acuerdos y tareas
aprobades democrith - por imidad o por

wadenn mmﬁdl‘-n- ]
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CENTRAL UNICA REGIONAL
de Rondas Campesinas v Urbanas dela Liberiad
s DESDE 1956, par ka it e ks rondacs compesi
% TG

| CAPITULO Vi DEL COMITE TEMENING

Parﬂdpuala‘ i

convenciones, congresos) y de a:poduc!dn (charlas,
talleres, foros, etc.), cemtrands ln atencion en los
principios, vdnra.ﬁna.mm.moa.lnlmmua de
experiencias, redoccion de acms y documentos para
gestlones y defensa legal.

Participar en el desarrollo del Derecho Rondero y la
prdctica de la Justicia Rondera y la fiscalizacion de los

presupuestas,  programas, Pl-m 7., [pecmeckn de
- desarroiio. s
@) Participar en los cargos de idad pmel

Mﬁmdaznladonirddcmigmtarondmc "
comisiones de ‘trabajo (o comixiones técmicas), en

& ¥ cap
Participar en la difusidn de los acuerdos de asamblea o
congreses; axi como en movilizaciones en defensa de los
de contra la marginaciin y tode tpo de
nuweln[umu.ymmmkirqmlamdua\
estatales cumplan con Sus comp v oblig
medparcaumcma dmi; o con pr
fiz el

A,

para
fundvnadaﬂ»lemdabmmndzmylnwdmdm

e o N e
organizacion, funciones y FODAR (I‘artnlaa:, oportunidades,

.

| debilidudes, amenazas y retos) de las Romdas Campesinas: asi

como. de sus principales ~ necesidades, m«wum yJ
n;plmdampmk“ de p

Amiv- ElCmnemeselwpmcﬁmd-mdehk
Ronda C: estd integrado por las de difereates

%ykmmmﬁnﬁnm&n

g

CAPITULO VI
DEL COMITE FEMENING

Articulo, 19.- El Comité thoadm/ynm:m dela ‘

Ar 20.- ﬂcmfawmnwﬂnmﬁsumﬂm

Ronda C: /4 i) estd i reg por las ___” de ﬂ/tm
edaides y de cualquier condicion econdmica. |
Articulo 20.- El Comité Femenin cjerce funcion fiscalizadora o |

4
R

DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA RONDA CAMPESINA |

mamwwynww-mmx los dirigentes de las Rondas Campesinas y a las que se
promucyan coa fines licitos y solidarios. promuevan con fines licites y solidarios. )
An. 2L El(_oume" &z ks disciplion en Las Articuto 21.- EI Comité Fe Ino garantiza la discipling en las
A iclpar en In investigacidn de los. | tsambleas. Generales, participar en 1 | ion de las
mhmmhwrd ? e los problemus  vela por ef cumplimiento de los acuerdns. ‘
CAPITULO VH TITULo vr
CAPITULO ¥

N, ¥

Articulo 22~ Los grupos de ronda, la organizacion de mujeres, los
grupos juveniles y las rondas excolaris son la podblacion rondera
por cada caserio, centro poblado o comunldad.
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DESDE 15986, por li awfonomia de las roedas campesinay

v -y - ARG L Hiteec o

ERB R b ob e ]

a Liberiad

Fabajo decenyalizado 6o s Roodas C

A 2. Bl inas |
xmmlc:mdﬂ)l Presidee, 01 Vice:Prsidenie 10 | 7outon eltns sam los "ojos y-ofdos” de la WM“UJMW\
i rondera. Son las basey de los ités, fe

de la Central Unica Regional de las Rondas Ce inas de La
1) Secretaria de Organizacidn y : y =
2) Secretariaidd Actis ¥ Arehivs Libertad (CURCLALIB). |
3) Sceretaria de Audo-Defensa y Disciplina
4) S do Justicia C ina y Derechos H
$) Séoretaria de Asuntos Agrop 105 ¥ Medio Ambi
G)W*MCMym
7) Secretaria de Asuntos + -
$) Secretaria Pr oy ia Social
9)>«umk5wumln Y Lugisda:
10) Secrezaria de Difusidn Prensa y Propaganda.

deulo 337 La e 7 onginlca de las Rondas Camp
alaslgukvut.
Comité bases de Cascrie, Comité base en cada pueblo de

la comunidad campesing y nadiva, elegido para un
pmmml.naporuamuacemuewl
respectivo dmbito territorial
Comixé Zonal, Sectorlal, Comlié Central- o' de /Centro |
Poblado elegido para un periodo de 2 wios por la
Asamblea Ges de su.r tlyo dmbito territocial,

j

un de 2 aRtos an su respectivo congreso.
Central Unica Provinclal, cuyo comité v junta directiva es
degidownunpeﬂnbk:dﬁmmwrw'o

Cmd Unica Reglonal, cuyo comité o junta directiva es
dqxldamunpaiadodesmsalmw‘

Co

Articulo. 24~ Los carges del Comité Efecativo Nacional de le
Central Unica Naclonal de Randas Campesinas son las siguientes:
Presidente.

Vicepresidente.
Secretaria de Economia.
Secretaria de Actas y Archivos.
Secretaria de Qrganizacion,
Smﬂade(‘amﬂymﬂuddu
Secretaria de Defensa del Plurali
Secrotaria de Def fe Legal de R
S«:darlldcﬂdawdd«.&lﬁdy(ulmm
<, ria de Ji dy D

5 Seaaaiadehuunyhvmnm
Samﬁaamey&vlogh

=3 ria de Justicl

i

SRESSSENA AL

14, Secretaria de Gestiin y h-oym de Desarroilo.
Sccmrh de Dam:lws Hmmums.

2, 4 Aorls

g
P

;;.‘5;

o,

19. Secretaria de Pluratismo Etnico Cultural.

20, Secretaria de Agricultura y Artesanfe, |
rticulo 25%- El articul de 5r4¢m|ddpnrnlaswwos\
&lo:marlﬂsajunmdrecﬁmalcsdﬂmbnhda

2.

idail de cada jurisdiccion.

o su
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Lo vl
CAPITULO l’l

Articulo 26° Son funci de lax Rondas C i) las. |-
siguientes:

1. Funci ivas (legistativa y ejecutiva)

2. Funclones de lefe ntrol y seguridad,

3. Funciones jurisdiccionales (Justicia Ronders)

4. Fincloneyde cltacidn y reeducaci

5

(3

7

B T S I ™

Art. 25.- Los Organos de Direccion y Gobicmo de las Roodas
Campesinas, es la Asambles General de cads base, 1a Central
tnica Distrital, la Censral Unica Provincial v Is Central Unica
Rigional de Rondas Campesinas,

i Y i

¥ 80

de dir de

27 Son drg
liss Rondes Campesinas, los sigulente
1L LaAsamblea General Rondera desde su pueblito, caserio,
centro poblado hasta secior, zonu, comunal y central,

"~

provinciales.
Las asambleas generales,

de las instancias distritales, provinciales y regiomales.
Los congresos ronderos de las instanclas distritales,

provinciales.
La Asamblea de la Junta Directiva Regional de la
CURCLALIB.

MR m A W

El Congreso Nactonal de la CURCLALIB.

La Asamblea Regional de Delegados de la CURCLALIB.

Las asambleas de delegados de las instancias distritules, |

Art. 26~ La Ronds Campesina de bese tendrd doce (12)
directivos, ln Central Unica Distrital catorce (14) directivos; la
Central Unica Provineial quince ¥ la Central

C’de’ dieciocho (18 directivos).
Art 27~ L Justa Directiva de la Central Unica Distrital serd In
misma que la base condern que son (12) ¥ se incrementard i
Sciretarias de Avamtos Juveniles y de Goblernos Lociies.

A28~ La Junta Directiva de¢ I Central Unica Provincial, serd
ta misma que de fa Central Unica Distrital que son (14) yse
incrementard la Secretaria de Coordinacion Inter-lnstitucional.

MmulmbmndelncmﬁﬂnRMk
Rordas campesinas serd I misma que de la Central Unica
Wuu(li}ygmnﬂmwnw
< de Organlzackdn y fo S 4 do Coordinncion Sub-

Hegionl 5 Regional.

ot l'“~‘ 3

cantrol  y

28%-

ﬁmﬁ:ﬁcléﬁhﬂmﬂmdeddmﬁdclahﬂm
distritales, provinciales y regic

ia la particiy

I Ex obli

yr
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de Ro: inas v Urbanas de,La Liberiad _
DESDE 1988, por la autonomin di fas rondus camperims
= R TIHUTITE S IR N ‘_' s o B S e et St o o
delmndanbmdzhnjunmdrwlmo ;
el mivel organizative.
A 30- Sc realizarin Coagresos Ondinarios Distnitibey, Ardculo”‘ El organo sup de direccidn y gobl de las
Provinciales y Regionales cada 02 ados y Coogr Campesinas es el Cong Regional Rond
Extraoriinarios cuando fo convoque las respectivas Juntas
Directivas.

."Jc'-Son ibuci de lay bl les de |
mrlancempnblndo.m:toram h!ﬂgulala‘

75 de capacitacion para y difundir y

lir el p Es asi como ¢l Programa
Mbnhoydrlnndcl.um bado por los org.
superiores,

2 Debatir, aprobaryvelarpordwnqlbﬂmdd
Regle ] de su dmbito
territorial.

3 Recibir, debatir y aprobur los informes sobre el
funcionamicnto de los grupos de ronda y demis formas

rondera, precisando I

7

Iwmdm’mnommﬂrmlmmmdelm
correspondientes drganos de dircccian y goblerno.
6, Rectbir, d:badrywhrlmpmplmn,pluay

de de llo Integrol que P @ su

dmbito territorial.
7. Revidir, debatir y aprobar el proyecto de Plan de Trabajo
y la Memoria Anual del Copmité Directive de caserio o

Centro Poblado, sector o zona.
8. Proponer ante las autoridades competentes las ternas de
las autoridades campesinas.
9. Elegir, revocar o renovar a sus dirigentes o autoridades,
y daigmr I¢s comisiones de trebajo segin las
e laridade am«;mmdu
— .3,._ — piTR = Tat 2o 1as

/ vincial yrcglnnnl.laslzulma:
L Ra:iw. debatir v aprobar el proyecto de Programe
Mlnbmyledel.ucndtla:RmchMpdm
dicnte a su dmbito territori
2 Redblr los lnfom de las bases y responder

P a sus i dex por escrito a través de
Moecituas 0 Wadl Ta asisiencla de los, dirig
ronderos. '

3. Realizacidn de de cap ion para ",
difundir y cumplir con ¢l p £ asi como el

Programia Minimo, el Plan de Lucha y otros temas para
Sortalecer el movimiento rondero y promover la |

cualificacion y renovacion de sus dirig
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DESDE 1956, por le autowomic e fas romday campesinas

e T e R T T S RN T RS R A GRS £ o : A
4 Reclbfr. debatiry mburf! pm;vdo de letkm afo !
¥ la.'fmwdndnultklalm DlrzcdmoCowdté

Directivo de su corresp dmbito
5. Elegir, mmrommrala.lnuablm.ﬂvnaw
Directivo y designar las de trabajo segin las

maamwmwmmmm

AL 31~ Son ambuciones del Congroso 1as Sipn ewlo 32 Som airibuciones del Congresa W{ﬁ.!‘,
) Discutir y aprobar 1a linea programética y estetutaria de las 1. Recibir, MJ _aprobar. {ax. m r

Rondas Camipesinas mdMlehwW
de Delegados de la CURCLALIB la fiscelizacidn de su

b)Resalver todos los asuntos de la orgenizacidn rondera. sistematizacion, impresion, difusidn y cumplimiento de
los documentos de orientacion; asi coma de los acuerdos 3
€) Evaluar y nombear 1s Noeva Junta Disectiva. congresales. e liial |
.’.Eﬂa&lmyndwdmdcnn#iaddny ]
centralizaciin del

campesino y de la unidad programitica con las, b
Indigenas. ]
3. Elegir la Junta Directiva Regiomal de le CURCIALIB,

Anticulo 33"~ Son atribuciones de los juntas directivas o ¢

2. Dirigir ¢f debate y la aprobacion del Programa Minimo y
Plan de  Lucha de las Rondas Campesinas
correspondiente a su dmbito territorial,

k3 hmmwwmrhﬁddmmlmmm |

inclieso sus criticas sicmpre y o ]
cucmbmnmudmyprwhn mejorar la ]
organizacion  y  funcionamicento  de las  Rondas
Campesinas en su dmbito territorial y a nivel naclonal.

4. Representar o lax  Rondas  Campesinas  como.
Interiocutores legitimos ante los goblernos regional y
central.

ticulo 34"~ Son atribuciones de la Junta Directiva Regional o
MMW&MCIIRM!&:&MIM

a P ante la Asamblea Regional de Deleg Los
de di de orientacion, la Memoria
Annddemnubdo.ln luacidn del cumplimicnto de
ngresales y los en la constitucion

dcmmmndcmwmc. consejos consultivos, |
equipes de asesoramicnto y apoyo, y la propuesta de la |
Comision Organizadora del puevo Congreso Regional |
‘ Rondero. ’
b) Sistematizar, imprimir y difundir los documentos de
orlentucion  aprobados por el Congreso  Regional
Rondero, asi como de los resi de las lusi ’

5 % tes. También emitir P

£
- 19y l

Y yp icntos p

c) Debatir y aprobar su Plan de Trubajo, el mismo que debe |
incluir el apoyo de los dbmaus regionales en los |

| comgresos distritales, pravinciales y reglonales, asi como |
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Dic Lty

¢ DESDE 1986, por ka amtonomia de las rondas campesinas

e Do % £ e ool g

mhsmm lcapachd pmgmmdwm
anticipacidn.
ﬂDMgIrlacootlInaiéaddnh]omMmaw
muymmmm lizucid dcla‘ di
Campesi mej el de

dependencies estatnles.
» xqmm-mkmw»mm
udonda e wmwdamla afines al

erdos de lns asambleas generales o resulten culpab
probadas delitos.
At 35~ Las ridades Cs o Ci ies s¢ integran ! .;-
a ln Junta Dicectiva de Ia apmmdnyoum‘bwmnh ) &
Wymm&mmw y Comités ¥ »
Femeainos. ' e
TITULO VI
i “ RO Y LA JUR v
DEL DERECHO CONSUETUDINARIO Y JUSTICIA CAPITULOX
CAMPESINA EL DERECHQ RONDERO
AdMJS.-ﬂMRMoMa&mMW
ArLJd.-BDaechaCONSUETUDINARIOmInMx MMMWIA! aprobadas en las bleas y |
Cunpem- emmwopahm . gy atizadas en el p &uamy"T de |
porta d y-'r1* También lo Integran los valores de la |
nrwmahsdndhdecmmaod:mmudﬁmo idad y las bres dei servicio rondero en cuanto a
Wdc,mum*mldm«yupaadhasm"aa
ienes o
Art, 35.- La Justican Campesing cith da cn 4 p d de iculo 36%- La Jurisdiccién Especial es la g d y
m.;my:mﬂmwgmﬂm‘hupommu competencia que tienen las Rond C esi vara
ravés de Ja Comision respectiva 0 de la Asaribl jawynndanﬂrln:/nﬁuykﬂtathlumdzm
; : cuyos hechos se han
(M‘eqmmuﬂnsb‘bgﬁm?mJ idad col 1ide muﬁmwakrrkmd. do el Derecho Rondero y
G respeto Y. cump B el debido p La Justicia Rondera o €t ! se aplica a

cualquier problema o conflicto, coordina con las autoridades de I
Jurisdiccidn Ordinario en el marce del respeto a las autonamias
Instituctonales y tene como limite el pleno respeto de los Derechos
Humanos.
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de Rondas Campesinas y Urbanas dg.La Libertad 8 AT _4
o
L DESDE 1986, por la ia de las o
B R NS S e s AT A A ST AP e
THULO Vil
DE LA COORDINACION CON LAS RONDAS URBANAS | DE LA COORDINACION CON LAS RONDAS URBANAS ¥
Y DEMAS ORGANIZACIONES POPULARES. DEMAS ORGANIZACIONES POPULARES
Ast. 36.- Las Rondas Campesiaas son frateenas y sofidarias €00 | g ooz 3e
i Sreehon ) fos welumon e I At ;?7' wuadnmwnﬁmym

ymwwum siendo posibie
que estas tambaén brinden su apoyo s b Rondas Campesinas en
om0 3 un programa minimo de unidsd de accidn. 1

TITULO Vil TITULO Vil |

DE LA COORDINACION CON LAS AUTORIDADES DE L4 COORDINACION CON LAS AUTORIDADES | 11
ALES Y PROVINCIALES Y LAS ISTRITA. Y LAS INSTITUCIONES |
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS. o o Y:xﬁ% ZADAS. |

Art 37- Ls coordinacidn de Ins rondas campesings con lns
autoridades y las instituciones piblicas y privadas es posible si m‘”‘"”" L’“”M"'
wmhlunwluﬂyze&unéawnﬁcmy

DE LA DISCIPLINA ESTIMULOS FALTAS DELITOS Y CAPITULOXIV

SANCIONES DE LA DISCIPLINA

Mﬁ-hﬁqhmhluwmnmﬂmd

rwpem.dotdcn guridad, justicia, y Articulo 39°- La discipling rondera

integral. A bos infractores s¢ es da Iy oportanidad de recaificarse dmra:_d:fh s .W’“"’d"““'““"""b‘

4 oheracio n {8 copmakie integral. A los infractores se les da la eportunidad de rectificarse e
imtegrarse a la comunidad.

Art. 39.- S¢ considera delitos Jos atentados contra la vida & les | DE LAS FALTAS Y DELITOS
personss, los hurtos ¥ Tobos ¥ todo acto que dafle ¢f honor
personal o reseringn ks libertad sin causs grave. Articulo 4%~ Se consideran faltas: lay ofensas keves contra e
honor de las personas y los actos que van contra las buenas
costurnbres, asi como [os desérdenes espontirneos.

Articulo 41%- Se consideran delitos: Las provocacionds, amenazas
yamdmmnnkddn;b:dudkwpen‘m bsimrmr
robos, estafas e i» limiento del pago de deudas; la p
hrapambkylaﬁoladafcﬂﬂarlnlﬁmmddnylaum
de lay Rondas Campesinas para fustificar actos de corrupcion,
les o de grapo, § todo acto que viele
dEmto.rim lo unidad ¢ identidad rondera. |
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Art 40.- Las sanck se y aplican por astérdo de fa

Asamblea Genera) tenjendo presente la gravedad de las falts y

delizos, ast como e respeto a los Derechos Humanas.

yddﬂu.afmdwmala:mm

1§ - i

An. 4l-udisaplmumydmdl.losm
doblamentc

violacion e la normas rdadenles y 1 solucion de los p

mdmkhugmm:mumluﬂiuyhuuo-
critica, con la fiscalizacio ¢l trabsjo ! ylo la
discipling de masas.

Lunndnmwﬁun&vda.dulmmmm
matan, po Al
mﬁwum&ayakmuhmm
hacerlo Gtil a b comunidad.
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Articulo 43°- La discipiina es mdqurw w o

deben dqawln lllmglx
mao:mm~m

leludnnlamurlz

iolacién de la éndenics y la 3
¢l seno de la organizacién se trata con la critica y la auto-critica, .
con la fiscalizacién colectiva, el trabajo comunal y/o la disciplina |
de masay. adh| 4
Las rondas no utilizap cdrceles, nl calab no )y 10
matan, no secuestran, no esclaviza, no violan, sexualmente. Al
lnﬁmrzmuykkm‘chmww .
hacerlo atl a la comunidad. " i

- ey R o ):;”»4\". W, oA

TIULO X
DELOS BIENES Y ECONOMIA
An.tb&onbwdnhmf‘ csing txs donaci y
dguisici e s ademis lay P e
duuslms
pesonat  ciona. o me vl s dcbimes e o
= =
mwmwhww *ohﬁ"“ ¥
modatidad. 1
2
3
las instituciones piblicas o privadas a titulo de las Rondas
&
4. Lmhngmaoblalaﬂepmmalndamdomde
P o institu ip was de la autonomia
rondera.
Art l!— Lm S ios serin para la
se0do; o} pelaciato de hopradez. y
Lnsmsdebuﬁscr iz por In Junta Directiva, pocel
por el S rio de § cada mes en

thmmx&hwmmkh
ingresos 'y de fos gasios.
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.Se puede proponer la mineria sin hablar de los 8 mil pasivos?

Mas de 8 mil pasivos mineros estan distribuidos en 20 regiones del pais. Su peculiaridad:
ser las principales fuentes de contaminacion del agua y de las personas expuestas a

metales pesados.

Servindi, 6 de agosto, 2020.- En medio de una crisis sanitaria y con la necesidad de reactivar
la economia, el discurso basado en la mineria como principal via de recuperacion econdmica

vuelve a calar en la agenda politica.

En su tltima presentacion como premier, Pedro Cateriano defendio a capa y espada la mineria
y dio a entender que actualmente la tecnologia permite que las actividades extractivas no

generen dafios ambientales.

Sin embargo, lo que Cateriano olvidé mencionar es la larga lista de los atn vigentes pasivos
ambientales causados por la mineria durante la Ultima década, hecho que desmiente su

afirmacion rotundamente.

A este registro se suman las decenas de sanciones impuestas en los ultimos afios contra las

empresas mineras por infracciones ambientales o administrativas.
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Mas de 8 mil pasivos ambientales

De acuerdo a la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (Minem),
hasta enero de 2019, fecha de la tltima actualizacion, en nuestro pais se habian registrado 8,448

Pasivos Ambientales Mineros (PAM).

Los PAM, segtn la Ley N° 28271, son definidos como aquellas “instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depositos de residuos producidos por operaciones mineras, las cuales en la

actualidad se encuentran abandonadas o inactivas”.

Segun la misma ley —que regula los pasivos ambientales de la actividad minera—, son
considerados pasivos “aquellos que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud

de la poblacion, el ecosistema circundante y de la propiedad”.

Los 8,448 PAM identificados el afio pasado estan distribuidos en 20 regiones del pais, siendo

las més afectadas Ancash (1,362), Cajamarca (1,156), Puno (1,054) y Huancavelica (881).

Gréfico de las 20 regiones que registran pasivos mineros ambientales al 2019 / Fuente: Minem

Desde que se publicod el primer inventario de PAM, en 2006, las cifras no han dejado de

aumentar. Aquel afio se registraron 850 y para el 2012 la cifra de pasivos ya ascendia a 7,576.
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De 2013 hasta la fecha, la cantidad de PAM no ha bajado de los 8,000, un dato que no solo
preocupa por su numerosidad, sino también por la gran cantidad de pasivos que figuran sin un

responsable directo.

En marzo de 2019, la Defensoria del Pueblo advirtio esta situacion en su informe: “En defensa

de nuestros recursos hidricos: Actuacion defensorial frente a la gestion de pasivos ambientales

y la erradicacion de la mineria ilegal”.

“Pese a los avances mencionados, se requiere mayores esfuerzos para lograr la identificacion
de responsables y la remediacion de un mayor nimero de PAM, principalmente respecto de

aquellos considerados de muy alto riesgo”, sostuvo la entidad.

El Anuario Minero 2019 publicado en mayo de 2020 por el Minem revela que la situacion no

es mejor: de los 8,448 pasivos, 5,225 (62% del total) figuran como “no gestionados”, lo que,

en la practica, significa que estdn abandonados y permanecen expuestos a la poblacion.

De este grupo, 533 son considerados de “muy alto” y “alto” riesgo, 1,579 de “mediano” riesgo,

1,919 de “bajo” y 1,194 de riesgo “insignificante”.

Cantidad de pasivos ambientales mineros registrados del 2006 hasta enero del 2019 / Fuente:

Minem


https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-pueblo/informes-publicaciones/1050571-serie-informes-de-adjuntia-01-2019-dpamasppi-ma
http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=599
http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=599
http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=599
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Daiios al agua y la salud

Los dafios que los pasivos ambientales mineros generan en el medio ambiente y la salud estan

comprobados.

En el informe antes citado, la Defensoria del Pueblo advierte que entre las principales fuentes

de contaminacion del agua “se tiene la existencia de pasivos mineros y de hidrocarburos”.

El organismo precisa que “mas de 4,000 mil pasivos ambientales mineros calificados de alto y

muy alto riesgo amenazan el 40% de las cuencas hidrogréficas del pais”.

En cuanto a la salud, un documento aprobado por el ministerio de este sector en 2018, confirmo6

que los pasivos ambientales son los principales causantes de la contaminacion de personas por

metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

los pasivos ambientales son los principales causantes de la contaminacion de personas por

metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Pasivos ambientales mineros generar dafos sobre el agua y la salud de las personas / Foto:

ANDINA - Vidal Tarqui

Sanciones contra mineras

Un informe del portal Wayka reporta que en los tltimos 5 afios, por lo menos 56 empresas

mineras han sido sancionadas por infracciones ambientales o administrativas.


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/217486/Resoluci%C3%B3n_Ministerial_N__979-2018-MINSA.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/217486/Resoluci%C3%B3n_Ministerial_N__979-2018-MINSA.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/217486/Resoluci%C3%B3n_Ministerial_N__979-2018-MINSA.PDF
https://wayka.pe/premier-dice-que-solo-ilegales-contaminan-pero-hay-56-mineras-formales-sancionadas-en-5-anos/
https://wayka.pe/premier-dice-que-solo-ilegales-contaminan-pero-hay-56-mineras-formales-sancionadas-en-5-anos/
https://wayka.pe/premier-dice-que-solo-ilegales-contaminan-pero-hay-56-mineras-formales-sancionadas-en-5-anos/
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Los datos extraidos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas
(Osinergmin), confirman también que solo en 2019, 13 compaiias fueron sancionadas por

generar pasivos mineros o por no cumplir con las reglas ambientales.

Entre ellas se encuentran las compaiias Los Quenuales, Santa Luisa, Doe Run Perti S.R.L.,
San Valentin S.A., Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., Century Mining Perti S.A.C.,

Kolpa S.A., Caraveli S.A.C. y Volcan Compaiiia Minera S.A.A.

A pesar de haber sido sancionadas, empresas como Volcan Compaiiia Minera recibieron

millonarios prestamos del programa Reactiva Peru, agrega el portal.

El abogado Chunga Vinchales impartiendo capacitacion a las rondas del distrito de Curgos y
sus distritos de Limahuay y Anamualle
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Presentamos algunas piezas de las actas que lineas arriba se han analizado, donde se evidencia
la participacion de gran parte de la poblacion y de autoridades ronderas.

Los sellos muestran la presencia de autoridades ronderas.
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Resolucion de reconocimiento de la nueva Junta Directiva de una base rondera por el Municipio

de Santa Cruz de Chuca, en Santiago de Chuco

LAY 2oisLUILaL Sdlita L oe ehiica |, Al |
FROV. STGO. DE CHUCO - REGION LA LIBERTAD |l

RESOLU! 1-2011-

Santa Cruz de Chuca 07 de Julio del 2011

VISTO £ Expediente N° 1502, de fecha 07/07/2011, que consta de tres folios itiles;
presentado & ésts Municipalidad del Distrito de Santa Cruz de Chuca, para reco
Junta Directiva de Ia Ronda Campesina del caserio Algallama, del Disirito de

Chuxa.
Fad el
oY -\
A% ;‘J Que, de conformidad con la Constitucion Politica de! Peré y I Ley Orginica de

Municipalidades N* 27972; las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local con Astomomia,
Politica, Ecombmica ¥ Administrativa en Jos asuntos de su competencia representan 2l vecindario y
promecven la adecuada prestscaon de los sorvicios Piblicos locales, fomentan of bienestar & doc
vecinos ¥ el desarrollo integral, armdnico de las clrcunscripeiones de s jurisdiccion.

Qua, mediante o expediente de visto, los Directivos de la Ronda Campesina del Caserio
Algallama, jorisdiceion del Distrito de Santa Cruz de Chuca, solicitan ¢l recomocimiento de su Junta
Direstiva, que redundard en beneficio de los pobladores de su caserfo y el distrito,

Que, la revisidn de Jos Actuados Administrativos, se advierte que o5 recurrentes han cumphido
con presestar la documentacién administrativa exigidss para estos casos siendo necesario expedir la
presente para 305 fines de atencidn y registro,

Contando con ¢l Visto Bueno del Akalde de ls Municipalidad distrital Sants Crux de Chuca, y
en wso de las faculades conferidas por el Inciso 6) del Articulo 20* de s Ley N* 27972

SE RESUELVE:

Articulo 1°~ RECONOCER s la Junta Directiva de la Ronda Campesinag del Caserio
Algalisma, jurisdiceidn del Distrito de Santa Cruz de Chuca, cuya Directiva estd conformada por los

ciudadanos siguienses:

PRESIDENTE ! WILMER ROGER ESQUIVEL REYNA DNIN® 196874400
VICE PRESIDENTE 1 AQUILES REBAZA AGUILAR DNIN® 19687004
SECRETARIO : AMILCAR RICARDO GUTIERRES REYNA  DNIN' 18000392
SEC. DE ORGANIZACION : AMILCAR QUISPE REYNA DN N* 19687105
SEC. DE DISCIFLINA :SEGUNDO PEREZ REYNA DNIN® 19687007
SEC. RELC. EXTERNAS sSANTOS TELLO ROJAS DNI N 19668728
SEC. DE DEPORTES : BENJAMIN PASCUAL REYNA DNI N 19686082
SEC. DERECHOS HUMANOS : CARLOS PASCUAL REYNA DNINT 19703184
SEC. DE LA MIJERE L AMPARO ROJAS PASCUAL DNIN" 4380872
SEC, DE PRENS. Y PROPAG. : NIEVES GUTIERRES REYNA DNIN* 19700149
SEC, DE ECONOMIA SJUDIT ESQUIVEL VALENCIA DNIN® 42672354
SEC. DE MEDIO AMEBIENTE : PEDRO REYNA VERA DNI N 19673237

Acticulo 2%~ La vigencia de dicho Comité e3 a partir del dia sigulente de su eleccion, hasta por

un 330 calendario
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
4 "'F’vl Yagia W 4 TAES )
R od
7 S o

Calle San Martin N* 361 - Plaze dé Armas - Santa Cruz de Chuca
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Piezas de los expedientes abiertos a los ronderos, del Ministerio Publico y del Poder

Judicial.

‘ ~L{<t)
PODER JUDICIAL Slest
Corte Superior de Justicia de La Libertad

Penal de In h?nawhdemdmdcarm

PRIPARA
1 00030-2011-87-1609-JR-PE-01

1 SECUESTRO

£ GUEVARA DE RULZ, FRANCISCA

1 SECUESTRO

: RODRIGUEZ GARCIA, ALICIA AQUILINA

1 SECUESTRO

: RODRIGUEZ MANTILLA, PANFILO FRANCISCO
1 SECUESTRO

: VILLANUEVA AGUIRRE, MODESTO OSWALDO
: SECUESTRO

1 MEZA RULZ, ROSMELINDA EUDALIS

2

COACCION

1RURZ
S

1 RULZ GUEVARA, RUAN

1 COACCION

: MEZA RULZ, ROSMELINDA EUDALLS
1

1 RUIZ GUEVARA, JULIA NATIVIDAD
1 COACCION

: AVILA GARCIA, IDELSA PASCUALA

Cate LU Felpe de [ Poants Uceds Nr. 3423
Tet. 044 - 632070
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PODER JUDICIAL
Corte Superior de Justicia de La Libertad

wmammmawam
lm

t ORTEE LAZARD, JES VR

: ORTIZ LAZARO, GABRIEL PALRING

:mmw

: COACCION

REYES JAUREGUL VICENTE ANASTACIO
Emmmm
+ COACCION
: GARCIA REYES, SANTOS MIRCEDRS
1 GARCIA AGUIRRE, JUAN PRANCISCO

DELITO
DELITO
DELITO
DELITO
DELITO
DELITO
DELITO
DELITO
DELITO 3
xwmmm
'uncuvmmm
i
DELITO 1 COACCION
xwmm
DELITO 3
nmmmm
DIUITO
pELITO
DELITO
DELITo
DELITO
DouTe
DELITO
DELITO
AGRAVIADO

mm SANTOS JULI0

mmmm

1 COACCION
:mumm - - " .

1 SOBRADO SEGURA, SELENE NATALI

'mmmm

1

1 COACCION
mmww

VILLANUEVA AGULRRE, MODESTO OSWALDO
:coacntn

: GOICOCHEA LARCO, ALBERTO JOSE ANTONIO
: CASTRO GALVEZ, JUVENEL ARISTIDES

Reasiucén Nro. UNO

Santiago de Chuco, veintisicts oe enero
Def afo dos mil doce, -

Dado cuenta con ¢ requerimiento fiscal de sobreseimiento de la Fiscalla
Provindal Mixta Corporativa de [a provinda de Sentisgo de Chuco y conforme 2 lo
previsto en el articulo 345° del CPP; CORRASE TRASLADO a los demds sujetos
procesales por ¢ plazo perentorio de 10 DIAS UTILES , a efectos de que puedan
por escrito formular opesicién debidamente fundamentado, bajo sancidn de
inadmisiblidad e induso podrin solicitar la realizacidn de actos de investigadidn
adiclonales, indicando su objeto y los medios de investigacidn que considere
precedentes todo efio con &l objeto de ser debatido en la sudienca prefiminar de
control de sobressimiento. PRECISESE que la carpeta fiscal con todos los
slementos de convicaidn se encuentra en las ofidnas del Juzgado, panlosﬂm
qwmpamnmvﬁQu:usparusmm 3\ domiciios
procesales sefiaiados en autos, Incdlulda a la parte agRviad:
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EXP, N® 0N 40 auy =
CASO N° 41’-2009

IMPUTADOS JUAN ROGER RUIZ GUEVARA ¥ OTROS | pE mﬂ“o! CHIXCO
DEUITO : SECUESTRO Y OTRO

AGRAVIADO : ALBERTO JOSE ANTONIO GOICOCHEA LARCO Y OTRO

FISCAL RESPONSABLE : DR, CESAR DARIO PERALTA MORALES.

SENOR

I

JUEZ PENAL DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

MILAGROS YANET BURGOS GORDILLO Fiscal
Provincial Coordinadora de la Fiscalia Provincial Mixta
Corporativa de Santiage de Chuco, con domicilio
procesal en el Inmueble de la Calle Espaia aparta de
mi este CAliz N° 764 de esta cluded; a Ud. con el
debido respecto digo:

Recurro & su despacho con la finalidad de REQUERIR EL SOBRESEIMIENTO y su
, consecuente ARCHIVO DEFINITIVO, de los delitos contra la Libertad en las

| modalidades de SECUESTRO Y COACCION atribuidos a JUAN ROGER RUIZ
VG AM Jm MANUEL ORTIZ LAZARO, JULIA NATIVIDAD RUIZ

MELINDA EUDALIS MEZA RUIZ, JEINER ORLANDO RUIZ

ILINA FAUSTINA GARCIA REYES, FRANCISCA GUEVARA DE

CRISTINO RUIZ LUJAN, SANTOS JULIO AGUIRRE GARCIA, ANTERO

RIGUEZ GARCIA, VICENTE ANASTACIO RESYES JAUREGUI, PABLO
CIA VIVIANO, PANFILO FRANCISCO RODRIGUEZ MANTILLA, MODESTO

OSWALDO VILLANUEVA AGUIRRE, GABRIEL PAULINO ORTIZ LAZARO Y
SELENE NATALI SOBRADO SEGURA en sagravio de Alberto José Antonio
Goicochea Larco y Juvenel Aristides Castro Galvez. Teniendo en consideracion
los fundamentos que se exponen en e presente requerimiento y los gque se
oralizarén en |a audiencia respectiva.,

15
1.

PRESUPUESTOS MATERIALES Y JURIDICOS DEL REQUERIMIENTO

De los actuados se desprende que e dia 07 de octubre de 2009 en los
sectores llamados Tres Rios, Coina y el Paraje La Victoria ubicados en el
Caserio La Victoria, Distritoc de Quiruvilca, Provincis de Santiago de Chuco, a
donde acudieron los agraviados, con e! fin de evaluar 13 actual situacion del
lugar para coordinar |a reactivacién de la Empresa Carbonifera San Benito
SRL, acudiaron acompafiados por total de dieciséis personas a bordo de dos
camionetas, habiendo llegaron al lugar de los hechos a las 8:15 horas
aproximadamente, en esas circunstancias el Gerente de Operacionas Juvene!
Aristides Castro Galvez, comenzd a coordinar el inicio de las actividades
programadas las que se frustraron con 1 aparicion violenta y agresiva de Juan
Roger Ruiz Guevara, JesGs Manuel Ortiz Lazaro, Julia Natividad Rulz Guevara,
Rosmelinda Eudalis Meza Ruiz, Jeiner Orlando Rulz Guevara, Elena Garcia

Wenisters Piblico

Ovfensor ge ba Logeiiiad 5
Calle: Espafia Aparta de mi exte Cdfiz N 764- Santizge de (Kuco Telf. Fijo 044-633405
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Rayes, Milten Ortiz Ruiz, Francisca Guevara de Rulz, Antero Benlto Garcia

Reyas y Cristino Rulz Lujén, grupo que era encabezado por Juan Réger Ruiz

Guevars, quien le manifesté a dicho agraviado que no podia Ingresar al citado

lugar y que se retiren de manera inmediata casc contrario los iban a matar, a

lo que dicho agraviado se& negd asrgumentande que & estaba on los

yacimientos de Carbonifers San Benito SRL. Ante elio los denunciados

amenazaron con agredirie con pales y piedras, Juvene! Aristides Castro

Gilvez, con el fin de evitsr mayores problemas se retird del lugar, sin

embargo los denunciades comenzaron a poner piedras en el caming y derribar

un talud para impedir el avance de las camionetas en que viajaban hacia o

Paraje La Victoria y lo que pretendian los denunciados era gque baje dicho

agraviado para que firme un acta en la que s& comprometa a retirar todas las

denuncias interpuestas en contra de dichas imputades. Luego de lograr sacar

las pledras de su camino y avanzar hacla La Victoria, s& encontraron con un

Qrupo de veinte personas entre ellos Marina Antonia Garcia Reyes, Grimaidina

J Angela Garcla Rodriguez, Idelsa Pascuala Avila Gargia, Juan Francisco Garcia

| Aguirre, Sliverio Garcia Aguirre, Edith Nélida Bacilio Ortiz, Mercedes Garcia

| Reyes, Francisca Reyes Jduregul, Reyna Venilda Judrez Rodriguaz, quienes a

a aitura del lugar denominado Pampa Verde colocaron piedras y troncos de

Badera-para impedir su salida y las mujeres 5@ sentaron en &l camino v no los

Bjaban avanzar mientras que los hombres continuaban con su actitud

nazante; luego llegd Juan Roger Rulz Guevars dispuso que o dejen pasar

£ Begoron hasta el lugar denominado el Zugdn donde fueron definitivamente

FaR=nidos, es decir privados e su libertad ¢ impedidos de ejercer su derecho

bre trénsito, habiendo permanecido privados de su Bibertad por cuatro

%25, 3 las 13:00 horas llegd el comisario de Quiruvilea quien al pedirie

e su actitud éstos de dijeron gque los habian retenido por

m 8 identificarse y que nos pedian ver por sus lunas polarizadas,
de un dialogo se logrd qua s dejen libres,

2. Este despacho Fiscal, ha Formalizado Ia continuacién de 1
Preparatoria, contra los imputados JUAN ROGER RUIZ GUEVARA, JESUS
MANUEL ORTIZ LAZARO, JULIA NATIVIDAD RUIZ GUEVARA,
ROSMELINDA EUDALIS MEZA RUIZ, JEINER ORLANDO RUIZ GUEVARA,
ELENA FAUSTINA GARCIA REYES, FRANCISCA GUEVARA DE RUIZ,
CRISTINO RUIZ LUJAN, SANTOS JULIO AGUIRRE GARCIA, ANTERO
BENITO GARCAI RESYES, MARINA ANTONIA GARCIA RESYES,
GRIMALDINA ANGELA GARCIA RODRIGUEZ, IDELSA PASCUALA AVILA
GARCIA, JUAN FRANCISCO GARCIA AGUIRRE, SANTOS SILVERIO
GARCIA AGUIRRE, EDITH NELIDA BACILIO ORTIZ, SANTOS MERCEDES
GARCIA RESYES, FRANCISCA REYES JAUREGUI, REYNA VENILDA
JUAREZ RODRIGUEZ, ALICIA AQUILINA RODRIGUEZ GARCIA, VICENTE
ANASTACIO RESYES JAUREGUI, PABLO GARCIA VIVIANO, PANFILO
FRANCISCO RODRIGUEZ MANTILLA, MODESTO OSWALDO
VILLANUEVA AGUIRRE, GABRIEL PAULINO ORTIZ LAZARO Y SELENE
NATALI SOBRADO SEGURA, por &l delto que se precisa en el petitorio,
formalizacion que thene conocimiento su despacho.

3. Nuestro Codigo Penal prescribe en su articulo "Articulo 152.- Secuestro: Serd
reprimido con pena privativa de (a libertad no menor de veinte ni mayor de
treints afios ef que, sin derecho, motivo ni fecultad justificads, priva a otro de
su Mbertad personal, cualquiers sea el movil, @ propésito, la modalidad o
circunstancia o tlempo gue &f agraviado sufra la privacidn o restriccion de su

DMnuteno Publico
Ofensor de s Logaidad -
Calle: Erpatta Aparta de mi exte Calle N° 764- Sawtiago de (Kuce: Yelf. Pijo 044-633405
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libertad. La pena sevd no menor de treinta afios cuando:{..) 11. & cometido
por dos 0 més personas. ” Mientras que en su articulo 151.- Coaccidn "E que,
mediante amenaza ¢ violencis, obiiga a otro @ hacer o que la ley no mands o
fe impide hacar fo que ella no prohide serd reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afies.” Conforme a lo dispuesto en el articulo 1T
incise 1 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, la presuncidn de
inocencia sbio se puede descartar @ imputar responsabilidad penal, cuando
existen suficlentes elementos de prueba de cargo,

4, Respecto al delito de Secuestro se configura cuando el agente priva a una
persona, sin derecho, de la facultad de movilizarse de un lugar a otro, con
indepandencia de gue se |e deje clerto espacio fisico para su desplazamiento y
cuyes limites la victima no puede traspasar, desde este punto de vista lo
importante no es la capacidad fisica de moverse por parte del sujeto pasive,
sino la de decidir el lugar donde quiere © no quiere estar y lo Mas importante
de esta disquisicion, es que en &l aludido tipo penal se usa |3 expresion “sin
derecho priva 2 la victima de su libertad”, pero esta privacidn de la libertad
tiewne una consecuencis, perseguida por el agente, a un fin mediato; sienda
la privacién de ia libertad solo un modo facilitador.

| 5, Que, en el presents caso, los procesados en su condicidn de integrantes de Ia

Ronda Campesina de los Héroes de La Victoria, de la jurisdiccion del distrito
de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Chuco, departamento de La LUibertad,
ETdo-conocimients que los presuntos agraviados los hablan denunclado
rto de carbén de pledra, uso legal de explosivos v teniendo
lento de la investigacién seguida por&h:ml_ddb contra Ll

X ravldos al caserio de la Victoria, lugar donde se encuentra las
S\ O F §concesiones mineras de la Empresa "y que en la actualidad han
sido titulados la superficie a favor de 108 impuwados.

N

\'ﬁmmmm,ummmmﬂmdwmumu
autos, es pertinente aplicar el jus piniandi a los ronderos denunclados, o si por
el contraric existe alguns causa de justificacién que los exima de
responsabilidad penal © que su conducts es atipica o en todo caso son un tipo
de organizacion criminal. Mientras que el delito de Coaccion se configura
cuando @ sujeto active oblige a otro (sujeto pasivo) a hacer lo que |a ley no
manda o b impide hacer lo que ella no prohibe, utilizando para tal fin la
amenaza © violencis; en tal sentido 1a violencia debe ser entendida como la
fuerza fisica ejercida sobre otra persona bastante para vencer su resistenca,
pudiendo recaer igualmente sobre blenes muebles o inmuebles siempre que
estos tengan relacion directs con el sujeto pasivo del evento criminal y en el
caso de la amenaza viene 3 ser el anuncio del propésito de causar un mal 3
otra persona mediants palabras, gestos, actos con la misma finalidad en este
caco de retirarse de las concesiones mineras que Uene el agraviado en el
Caserio La Victoria,

7. El articulo 149° de la Constitucién Politica del Per( prescribe: Ejercicio de |a
funcién jurisdiccional por las comunidades campesinas y nativas “Las
autoridades de las Comunidades Campesinas y Natives, con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de

R sisterno Priblico

_—

Defeior & I3 Logindad o
Calle: Erpatia Aparta de mi et Cilis N 764 Santiago de Chuce: TeMf. Fijo 044-633405




tuprits mpniy " rie

AP ] Sariogs se Chuts

su dmbito territorial de conformidad con @l derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las
formas de coordinacidn de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz
y con las demds instancias del Poder Judiciel.™ Norma constitucional que a
decir de Marcial Rubio *abre una ventana hacia el pluriculturalidac del pais y
hacia el respeto a las tradiciones de los grupos humands numercses e
importantes, Establece Ia posibilidad de que en su termtorio, las autoridades
de las comunidades campesinas y nativas ejerzan funciones jurisdiccionales de
corformidad con el Derecho Consuetudinario™. Por su parte el articulo §° del
Convenio 169 de la OIT®, regula el derecho de s pueblos a conservar sus
costumbres @ Instituciones propias, siempre que estos no sean incompatibies
con los Derechos Fundsmentales definidos por el sistema juridico nacional nl
con los Derechos Humanos intemnacionalmente reconocides, asi como en la
apiicacién de la legisiacidn nacional se debe tomar en cuenta sus costumbres o
su darecho consuetudinario de Jos pueblos, respetindose ademds los métodos
omulmmbmwmmmdlmmmnuhmeﬁn
ammmaMpormuuMowmdmdow
_ tarritorio. Asimismo, en el articulo 9° incise 2 también ded sludida convenido,
A materia penal la competencia jurisdiccional debe tomar en consideracion
Jas costumbres de los pueblos; y, en el caso de impesiién de sanclones
penales a los miembros de las Rondas Campesinas deben consicenarse sus
5 caracteristicas econdmicas, soclales y culturales, Es decir la Rondas
amouimmmmmmunmulammmc-nm, vale
decr como una suerte de policla comunal, lo que significaria sostener por si
solas no tiene faculta jurisdiccional, al respecto es pertinente citar las
/ sigulentes conclusiones del Pleno Jurisdiccional Regional Penal, celebrado en
Tquitos, los dias 30 y 31 de mayo de 2008.° ¢ :

\—"mwmmuwm-unmv.u-mm-¢mam-

Desecho, Pomcs Univarsidad Casodcs del Park Lima, 1567 9. 3. ctado per Enrgee Bermakss Balestercs La
Carennosion e 1995-Andiisis Comparacs, %* Esic. ESL. RAD, UmaPerl 1508, o, 857

© E1 Comerio N* 180 26 ln OFT sotre Pustics haipenas y Tribales w1 Paises independenies. Fus saifcads por o Perd
mesane Reschicdn Logsatia N* 20250 xt 28 do diiemione o 1953 y estro ef vigencia PAra russtry derecho wieme §
158 12 mesas dal dapasic 0ol 1egStD anty is OFT_ ae deck & parir ot 32 de letesrs de 1935,

1 CONCLUSIONES DEL PLENO JURISOICCIONAL REGIONAL PENAL, celetesdo en iquitos, los das 32 y 31 de mayo
CAMPESINAS

198 COPChSISNES QUE 36 AXD0%en N CONBNUACOn, Pentustzandase que on 8 debate Je Jos dow prTeis lemas nd se
ercortraeon ios Magistecos de las Comme de AMAzonas y 5an Marth 50 Ut probiena en SUS MISPEcIVS vaekce

()

Il LAS RONOAS CAMPESINAS
1.-mrmmuwmmwmv

1. POSTURAS; Habundose procucids o dette Cormespondents 58 puderoe exdrunt s SQuertes sostirss

Postura Namers wno.- Lis Rardas Carmpesnas 6 besen fnsiones junsdicoonskes.

Posturs nimers dos - Las Rosdas Camposnas w Senen luncianes umdcoonae

2. VOTACION: Ao wegsids, of sehot Presec de i Comsion it 3 o safcres Vocales Superons Pariicparies &
uwmm.mm-ummmmdmuﬂn

Por fa Primera Posicion: 10 votes Por la Segunda Posiciéa: 00 watos

En 0o estads o seher Presidente Osja comyiancs O k0 siguiente Gue tay 08 pOSCIONES DADEO B Jue Db sefcres
mummdmwmnmnqmctumuu"mdwu
mnm.ymuummutmmon-uuummmmm

Q¢emuteno Bublico

Ofenzor d & Logalidsd b
Calli: Eapaia Aparta de wi este Oifiz N* 764- Santiago de (fuco Tel. Fije 044-633405
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Notificacion de autoridades ronderas de Cachicadan sobre extraccion del carbon

? Tres Rios 29 de enero de 2012

$n ¢

Por medio de la presente se hace conocer que segin asambjea realizada el dia Q8 de
enero del 2052, en la cual se celebed un acta, se le estd notificando que se abstenga de
realizar trabajos-de mineria y de cualquier otra indole en el pradio denominado “Cotro €1
Mirador” de propiedad el sefor o= vnme s 1 3l mistho tlempo se le pide
retirarse definitivamentt de dicha predio, Hor ser de propletldd del seflor antes
mencionado, para lo cual se le da un lapso de tiempo de 10 dias talendarios a partir del
dia 30 de enero del presente afio,

En caso de hacer omiso @ este documento, las bases ronderas Involucradas estarin
tomando otras acchones.

Sec. | Ovg. oludn Conupr
Codieo fom
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Fotos de capacitaciones ronderas y congresos en el Coliseo Gran Chimu de Trujillo.
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