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Resumen

Las elecciones que se realizan al interior de las organizaciones politicas las
podemos organizar en dos tipologias generales: En primer lugar, las elecciones
directas en las que los electores eligen directamente a los pre-candidatos, y en
segundo lugar las elecciones indirectas, en las que los electores eligen a un colegio
electoral, que también se denominan delegados y que son los que finalmente eligen
a los pre candidatos.

En 2019 se promulgo la Ley N°30998 que introdujo las elecciones primarias abiertas
dentro de las organizaciones politicas, las cuales establecieron un tipo de eleccion
al interior de las organizaciones politicas de forma directa, abierta, secreta y
obligatoria para toda la ciudadania (Elecciones PASO).Sin embargo, debido al
estado de emergencia sanitaria en 2021 el Congreso de la Republica mediante la
Ley N° 31357 suspendié la aplicacidon en las elecciones primarias para las
Elecciones Regionales y Municipales del 2022. Por tal motivo, las organizaciones
politicas pudieron escoger entre la modalidad de eleccion directo o indirecta para la
eleccion de sus precandidatos.

En ese sentido, el objetivo principal de esta investigacion es comprender la relacion
entre elecciones partidistas y la oferta electoral en el distrito electoral de Lima
provincias durante las Elecciones Regionales 2022. La hipotesis principal sostiene
que el marco normativo electoral de las elecciones primarias se relaciona en la
configuracion de la oferta electoral. Este trabajo emplea un enfoque cualitativo,
disefio descriptivo y su nivel de investigacion es el estudio de caso. Las
herramientas utilizadas son la revision documental y la base de datos de elecciones
primarias del 2022. El estudio concluye sefalando que las reglas electorales
generaron condiciones para que la oferta electoral en las Elecciones Regionales de
2022 en Lima Provincias estuviera marcada por dinamicas asimétricas de poder
dentro de las organizaciones politicas, donde las dirigencias partidarias dominaron
el proceso interno. Esto resultd en elecciones internas con baja participacion de
militantes y poca competitividad, caracterizadas por listas unicas y votaciones
indirectas mediante delegados, cumpliendo apenas con los requisitos minimos para
presentar candidaturas.

Palabras claves: elecciones primarias, seleccion de candidatura, democracia
interna, Lima Provincias, Elecciones Regionales 2022



Abstract

The elections that take place within the political organizations can be organized in
two general typologies: Firstly, direct elections in which the voters directly elect the
pre-candidates, and secondly, indirect elections, in which the voters elect an
electoral college, which are also called delegates and which are the ones that finally
elect the pre-candidates.

In 2019, Law N°30998 was enacted which introduced the open primary elections
within the political organizations, which established a type of election within the
political organizations in a direct, open, secret and mandatory manner for all citizens
(PASO Elections). However, due to the state of health emergency in 2021, the
Congress of the Republic through Law N° 31357 suspended the application in the
primary elections for the Regional and Municipal Elections of 2022. For this reason,
the political organizations could choose between the direct or indirect election
modality for the election of their pre-candidates.

In this sense, the main objective of this research is to understand the relationship
between partisan elections and electoral supply in the electoral district of Lima
provinces during the 2022 Regional Elections. The main hypothesis argues that the
electoral regulatory framework of the primary elections is related in the configuration
of the electoral supply. This work employs a qualitative approach, descriptive design
and its research level is the case study. The tools used are the documentary review
and the 2022 primary elections database. The study concludes by pointing out that
the electoral rules generated conditions for the electoral offer in the 2022 Regional
Elections in Lima Provinces to be marked by asymmetric power dynamics within
political organizations, where party leaders dominated the internal process. This
resulted in internal elections with low participation of militants and little
competitiveness, characterized by single lists and indirect voting through delegates,
barely complying with the minimum requirements to present candidacies.

Keywords: Primary elections, candidate selection, internal democracy, Lima
Provinces, 2022 Regional Elections
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. INTRODUCCION

1.1. Introduccién

En el marco de las dinamicas politicas del Peru, la organizacion y ejecucion de
elecciones internas en las organizaciones politicas constituyen un proceso
clave para la configuraciéon de la oferta electoral. Estas elecciones, que pueden
ser directas o indirectas, determinan las candidaturas que participaran en los
comicios, reflejando tanto la estructura interna de las organizaciones politicas
como las condiciones normativas del sistema electoral (Ley N° 28094, 2003).

En el caso peruano, las reformas introducidas a partir de la Ley N.° 30998 en
2019 buscaron establecer un marco regulatorio que promoviera la democracia
interna mediante elecciones primarias abiertas, directas, secretas y obligatorias
para toda la ciudadania. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 en 2021
modificd este panorama, llevando al Congreso a suspender dichas elecciones
mediante la Ley N.° 31357, lo cual permitié a las organizaciones politicas optar
por modalidades directas o indirectas en la seleccion de sus candidatos.

Por tal motivo, el presente estudio se centra en comprender la relacién entre
las elecciones partidistas y la oferta electoral en el distrito electoral de Lima
Provincias durante las elecciones regionales de 2022. Este estudio se realiza
desde un enfoque cualitativo, descriptivo y con un disefo de caso, utilizando
como instrumentos la revisibn documental y el analisis de bases de datos
relacionadas con las elecciones primarias del 2022.

Los hallazgos apuntan a indicar que la normativa vigente desempefié un rol
determinante en la conformacién de la oferta electoral durante dicho proceso
electoral. La flexibilidad de este marco regulatorio ocasiond desigualdades en
la distribucion de poder y toma de decisiones al interior de las estructuras
partidarias, favoreciendo la influencia de las dirigencias partidarias. En primer
lugar, la eleccion de modalidades indirectas, caracterizadas por la designacion
de delegados, generd procesos internos poco competitivos y con escasa
representatividad, dejando entrever las limitaciones de las normas vigentes
para garantizar una democracia interna robusta.

En segundo lugar, las elecciones primarias estuvieron marcadas por un bajo
nivel de participacion de la militancia y una limitada competitividad interna. Este
fendmeno se tradujo en procesos electorales internos con listas Unicas y
escasa representatividad, donde las dirigencias partidarias dominaron las
decisiones clave. A nivel de las elecciones regionales, estos factores
contribuyeron a una oferta electoral marcada por la centralizacion de
decisiones y un enfoque en el cumplimiento de requisitos minimos legales, mas
qgue en la construccion de candidaturas competitivas y representativas.

De esa manera, se establece como conclusién que la suspensién de las
“elecciones primarias, abiertas, secretas, cerrada” (PASO), en el marco de la
emergencia sanitaria, y la flexibilidad permitida en las modalidades de eleccion
revelaron que las normas existentes no lograron generar las condiciones
necesarias para un proceso competitivo y representativo. La configuracion de la
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oferta electoral en Lima Provincias estuvo influenciada por estas limitaciones
normativas, reforzando las dinamicas de poder existentes y dificultando la
inclusion de actores politicos diversos.

Finalmente, la investigacion propone que futuras reformas se enfoquen en
garantizar un mayor nivel de inclusividad y competitividad en los procesos
internos, promoviendo asi una oferta electoral que refleje de manera mas fiel
las demandas y preferencias de la ciudadania. Por tal motivo, el presente
trabajo contribuye al debate sobre la democracia interna al interior de los
partidos politicos y movimientos peruanos, y ofrece una base para estudios
futuros que exploren estas dinamicas en otros contextos regionales y
nacionales.

1.2. Descripcioén de la realidad problematica
1.2.1. Determinacion del problema

En primer lugar, se debe sefalar que en el Peru existe una escasa literatura
acerca del proceso de eleccion de candidatos al interior de organizaciones
politicas. Carranza y Chuquillanqui (2021) analizaron el proceso electoral del
2021 para poner en evidencia la crisis de partidos a partir de la poca
participacion dentro de las elecciones internas, en ese sentido, consideran que
las elecciones primarias abiertas serian recursos para propiciar la participacion
de los ciudadanos dentro de los partidos, asi como son un filtro para que la
oferta electoral de los partidos tenga mayor respaldo ciudadano.

De igual manera, ante lo sefialado anteriormente, se reconoce una escasez de
estudios de eleccidbn primaria a nivel regional dentro de elecciones
subnacionales, ello cobra relevancia si se considera la enorme oferta electoral
que se presenta en estas elecciones. Por ejemplo, en las Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) del 2022, a nivel nacional, compitieron 114
movimientos regionales, 12 partidos politicos y una alianza electoral. Como
resultado, los movimientos ganaron en 15 regiones y los partidos politicos
nacionales en 10, lo que representa el 60% del total de gobiernos regionales en
el Peru (Jaramillo, 2022). En ese sentido, Zavaleta (2014) sostiene que las
organizaciones politicas son coaliciones independientes de capital politico y
administrativo que solamente se consolida en etapa electoral. Asimismo, la
afirma que la consolidacion de algunas coaliciones son el resultado de factores
no institucionales como la distribucion geografica del electorado, asi como la
necesidad de formar oposicion a los partidos nacionales.

De igual manera, el presente trabajo permite comprender una dinamica distinta
a los estudios de caso presentado en diversos partidos de Latinoamérica. Por
ejemplo, Contreras (2011) sostiene que la adopcion de mecanismos de
participacion dentro de los partidos contribuye a reducir la concentracion de
poder en las élites partidarias, debilitando su dominio sobre las decisiones
internas. Asimismo, la realizacion de procesos de eleccidon interna no solo
transforma la dindmica organizativa de los partidos, sino que también impacta
en su estructura y en la manera en que se definen las candidaturas y
estrategias politicas. Estos cambios pueden fomentar una mayor
democratizacién interna, promoviendo la inclusion de distintos sectores de la
militancia en la toma de decisiones., por lo que la seleccion de candidatos esta
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en funcion de crear una oferta politica atractiva para los votantes que
consolidar una organizacion solida (Sarabia, 2013). En el caso de los partidos y
movimientos de alcance regional que intervienen en elecciones locales, se
observa que el proceso de seleccibn de candidaturas suele orientarse
principalmente a satisfacer los requerimientos minimos establecidos por la
normativa electoral. Mas que responder a una estrategia de fortalecimiento
interno o a la promocidn de liderazgos con arraigo en la comunidad, la
designacion de candidatos parece obedecer a la necesidad de ajustarse a las
disposiciones legales, lo que puede limitar la consolidacion de estructuras
partidarias mas solidas y representativas. Los actores internos actuan en
funcién de las normas electorales, mientras que los externos tienen mayor
libertad debido a los vacios legales. Por tal razén, existen relaciones
asimétricas que el marco normativo no ha podido corregir adecuadamente.
Como consecuencia, luego de las elecciones internas, las formulas electorales
son elegidas con un minimo nivel de participacion.

Por ultimo, debido a la antiguedad de su publicacion, muchos estudios no
abordan los mecanismos de democracia interna, las cuales fueron adoptadas
con las reformas electorales del 2019, por su parte, algunos estudios
evidencian que los cambios institucionales, como producto de reformas en el
marco de la promocion de la descentralizacion, generan una gran cantidad de
incentivos para que aquellos politicos locales mantengan y consoliden una
carrera politica progresiva en elecciones subnacionales (Incio y Chavarria,
2016). Sin embargo, Carranza (2020) elabora una tipologia descriptiva para
comprender la democracia interna en América Latina. Sin embargo, este
anadlisis se centra en estudiar el sistema de partidos de un pais, pero no
desarrolla estudios de caso al interior de una region durante las elecciones
subnacionales.

En ese sentido, resulta innegable que el proceso de seleccion de candidatos es
un elemento fundamental en el funcionamiento de cualquier organizacién
politica. Sin embargo, la falta de atencién y analisis exhaustivo en la literatura
existente ha dejado una brecha sustancial en nuestra comprension de como se
lleva a cabo este proceso en el ambito regional y, mas importante aun, como
inciden las normas electorales en su desarrollo. El estudio del proceso de
seleccion de candidatos en organizaciones politicas a nivel regional no solo
permitiria arrojar luz sobre las dinamicas internas y las decisiones estratégicas
de estos entes, sino que también podria desentranar como se canalizan las
preferencias politicas y las aspiraciones de las élites partidarias y la militancia.
Ademas, analizar el impacto de las normas electorales en este proceso resulta
crucial para entender como estas regulaciones pueden influir en la
competitividad, la representatividad y la legitimidad de los candidatos que
finalmente se postulan en el ambito regional.

1.2.2. Formulacion del problema
1.2.2.1. Problema General

¢, Como se relaciona las elecciones partidistas y la oferta electoral en el distrito
electoral de Lima provincias durante las Elecciones Regionales 20227

1.2.2.2. Problema Especificos
Problema Especifico 1:



¢,Como funciona el marco normativo de las elecciones partidistas durante las
Elecciones Regionales del 20227

Problema Especifico 2:

¢,Coémo se configurod la oferta politica al interior de las organizaciones politicas
en las Elecciones Regionales del 2022 en la Region Lima?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General

Comprender la relacion entre elecciones partidistas y la oferta electoral en el
distrito electoral de Lima provincias durante las Elecciones Regionales 2022.

1.3.2. Objetivos Especificos
Objetivo Especifico 1:

Comprender el funcionamiento del marco normativo de las elecciones
partidarias durante las Elecciones Regionales del 2022.

Objetivo Especifico 2:

Comprender la configuracion la oferta politica al interior de las organizaciones
politicas en las Elecciones Regionales del 2022 en la Regién Lima.

1.4. Justificacion e importancia de la investigacion

1.4.1. Justificacion

1.4.1.1. Justificacion de caso

La primera justificacién de este trabajo de investigacion es segun el caso. Se
evidencia que no existen investigaciones que hayan tomado a la regién Lima,
conocida como Lima Provincias, como objeto de observacion. Mauricio
Zavaleta (2014) realiz6 un breve estudio dentro de su libro Coaliciones de
Independientes acerca de la creacién de los movimientos regionales que
participaron en las elecciones del 2006 y 2010. Sin embargo, no se estudio el
proceso de democracia interna dentro de estas. Bajo esa linea, esta
investigacién pretende enriquecer la comprension de la democracia interna al
interior de las organizaciones politicas a nivel regional. En ese sentido, se
propone estudiar el impacto del marco normativo en la creacion de la oferta
electoral para el Gobierno Regional al interior de las organizaciones regionales.
Por tal motivo, este trabajo se justifica en la necesidad de comprender,
también, como las reglas de juego influyen en la conformacién de candidaturas
regionales. Por ultimo, se aprecian una reducida cantidad de publicaciones
cientificas respecto a las elecciones provinciales del 2022, especialmente del
proceso de elecciones internas.



1.4.1.2. Justificacion tedrica

La justificacion tedrica de este trabajo surge esencialmente de la necesidad de
ampliar el conocimiento acerca del efecto que posee el marco normativo en el
proceso de democracia interna. Las instituciones politicas juegan un papel
relevante en determinar las reglas por los cuales se rigen los actores politicos.
Por tal motivo, se pretende aportar con la teoria institucional al estudio de la
democracia interna en las organizaciones politicas durante elecciones
regionales. Asimismo, esta investigacion pretende aportar al estudio de los
actores involucrados en el proceso de seleccion de candidatos regionales,
tomando como punto de partida la actividad politica influenciada por un marco
institucional establecido. Ello permitira un profundo conocimiento acerca de la
influencia de las reglas de juego electoral en la creacién de la oferta electoral,
la cual podra ser estudiada posteriormente en otras regiones y otro tipo de
procesos electorales.

1.4.1.3. Justificacién metodolégica

A nivel metodoldgico, se centra en la pertinencia de este enfoque para abordar
el fendmeno de estudio de manera profunda y contextualizada. En primer lugar,
el enfoque cualitativo resulta idoneo para explorar y comprender en detalle las
dinamicas, procesos y percepciones que subyacen a la configuracion de la
oferta electoral a partir de las elecciones partidistas regionales 2022 en el
distrito electoral de Lima Provincias. Este enfoque permite capturar la
complejidad de las experiencias, apreciaciones e incentivos de los actores
involucrados, asi como examinar los factores contextuales y normativos que
influyeron en el proceso. Asimismo, el caracter descriptivo de la investigacion
resulta fundamental para profundizar en la comprensiéon del fenémeno
estudiado. A través de la descripcion detallada y el analisis de los eventos,
situaciones y caracteristicas particulares, se busca revelar los patrones, rasgos
y aspectos esenciales que conforman la realidad investigada. Por otro lado, el
estudio de caso se presenta como una estrategia metodoldgica adecuada para
abordar el fendmeno en su contexto especifico y unico. Al centrar el analisis en
el distrito electoral de Lima Provincias, se pueden explorar a profundidad las
particularidades y condiciones locales que influyeron en la configuracién de la
oferta electoral. Este enfoque permite comprender de manera detallada las
interacciones entre los diversos actores, las normas y reglamentos vigentes, y
los factores socio-politicos presentes en el entorno estudiado.

1.4.2. Importancia de la investigacion

En primer lugar, la investigacion pretende enriquecer literatura académica y
cientifica de la ciencia politica. Proporciona una comprension acerca de la
configuracion y desarrollo de los procesos electorales al interior de OP de
caracter regional en el Peru, especificamente en la regién Lima. En ese
sentido, se reconoce que este estudio pretende cubrir los vacios en el estudio
de las elecciones internas en el Peru, su disefio institucional y desarrollo en los
movimientos regionales.

En segundo lugar, este trabajo tiene la intencidon de contribuir de manera
practica al fortalecimiento de la democracia interna. A partir del estudio sobre la
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interrelacion del marco normativo y la intervencion de actores politicos, se
pueden disefiar recomendaciones para mejorar la calidad de democracia
interna en las OP del Peru. Los hallazgos obtenidos pueden ser la base
cientifica para impulsar normas electorales mas solidas y eficientes, asi como
ser empleadas por las agrupaciones politicas en el disefio de sus estatutos o
reglamentos.

1.5. Limitaciones

En el desarrollo de la presente investigacion, se identificaron ciertos limites y
desafios que merecen ser mencionados. Uno de los principales obstaculos fue
la escasez de archivos digitales y fuentes de informacién que documentaran de
manera exhaustiva el proceso de elecciones primarias del 2022 en la Regién
Lima. Si bien se conté con algunos recursos, la cobertura mediatica y la
disponibilidad de datos detallados sobre las elecciones internas de los
movimientos regionales resultaron limitadas. A pesar de estos desafios, se
realizaron esfuerzos para sistematizar la informacién a partir de diversas
fuentes disponibles, como documentos oficiales, reportes de observacion
electoral y resultados electorales.



Il REVISION DE LA LITERATURA

21. Antecedentes del estudio

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Flavia Freidenberg (2003), en su investigacion, que tuvo como propdsito
analizar el nivel de democracia de las elecciones internas de los partidos
latinoamericanos a partir del mecanismo de seleccion de candidatos. Este
estudio de caracter cuantitativo, primeramente, planteé un marco analitico para
clasificar los diversos mecanismos para elegir candidatos. Seguidamente,
analiza los factores que condicionan este proceso interno partidario de 44
partidos de 16 paises de Latinoamérica. En ese sentido, utilizé los mecanismos
empleados por los partidos para elegir candidatos, asi como su nivel de
inclusion y el grado de descentralizacion de los partidos. Este estudio concluye
que, en la practica, los partidos buscan acoplarse a las reglas electorales en
funcién de sus estrategias electorales. A pesar de la apertura de nuevos tipos
de liderazgos, estd muy arraigada la postura de los organos centrales
partidarios, los cuales promueven la legitimizacion de elites partidistas. Por lo
tanto, es muy posible que los partidos acepten candidaturas que no cumplen
con los requisitos establecidos por la norma. Ademas, en los partidos donde se
han impulsado mecanismos de democracia interna, no se ha evidenciado un
cambio significativo; ya que no existe mucha diferencia con las organizaciones
donde ello no se ha implementado. Por el contrario, en América Latina no se
hay descentralizado la participacion activa de actores locales en elecciones
primarias.

Freidenberg (2006), en un articulo, realiza una revisidén bibliografica sobre el
marco conceptual de “eleccion interna de candidatos”, también denominado
como elecciones primarias. Este estudio se sustenta en la relevancia que
ejercen estas elecciones en el estudio de la democracia interna. La autora
realiza un analisis en partidos latinoamericanos para sefalar que el
funcionamiento de “democracia interna” radica en la participacion efectiva de
los elementos que la componen. Para ello, se plantean tres dimensiones de
estudio que articulan la democracia partidaria: la “eleccion de candidatos y
autoridades”, la “participacidn de grupos minoritarios y subrepresentados” y la
‘rendicion de cuenta de candidatos y autoridades partidarias”. El estudio
concluye destacando que los partidos incrementaran su nivel de democracia
interna en cuanto elija a sus representantes y candidatos por medios
competitivos. Asimismo, la inclusidon de grupos minoritarios y la participacion
indiscriminada de personas que piensan distinto contribuye al fortalecimiento
de la democracia partidaria. Por ultimo, se desata que los candidatos y las
autoridades del partido contribuyen al nivel de democracia en cuanto rindan
cuentas de sus actos mediante mecanismos efectivos de control, en respeto a
los derechos y deberes de los individuos que conforman la organizacion politica
(OP).

La investigacién de Conteras (2011) analizé el proceso de democratizacién
interna del Partido Revolucionario Institucional de México (PRI) en sus
elecciones internas para los comicios municipales de 1965 y 1984. Este estudio
evidencia la rigidez democratica del partido cuando participa en procesos
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democratizadores establecidos por ley como las elecciones partidarias. En ese
sentido, se aprecia que la democracia interna suele generar altos niveles de
conflictividad y débil cohesion interna debido a la escasa competitividad en el
partido. En el 1965, el PRI era el partido que gozaba del poder absoluto en
México, por lo tanto, su organizacion partidaria era solida y muy cohesionada.
Al institucionalizarse los mecanismos que promueven la democracia interna, la
solidez del partido se fue diluyendo debido a los altos niveles de incertidumbre.
Ademas, los ciudadanos pudieron corroborar la falsa esperanza de democracia
que proyectaba el PRI durante afos. Por ello concluye sefialando que la rigidez
del partido se vio afectado por la institucionalizacion de mecanismos
democraticos, los cuales incentivaron la competitividad y el fortalecimiento de
otros partidos. Como consecuencia, ello aumentd la conflictividad social al
interior del PRI. En ese sentido, autores como Maravall (2003), del mismo
modo inciden que el periodo de apertura no solo afecté al partido; sino,
también, dio paso a la alternancia presidencial en el 2000. Por otra parte,
diversos autores como Pennings y Hazan (2001) reconoce que lo conveniente
para este tipo de partidos cerrados es aplicar la democracia interna aperturas
graduales, abriendo espacios para una mayor participacion.

Sarabia (2011) analiz6 las consecuencias de la implementacion de la
democracia interna en el proceso eleccion de candidatos o elecciones
primarias para los comicios subnacionales de Ciudad Juarez, México. En este
se busco identificar las ventajas y desventajas de asumir la vida democratica
por parte de los partidos. Asimismo, reconoce la légica de los partidos para
elegir candidatos atractivos para los votantes externos, pero no para los
militantes. El autor distingue a tres tipos de perspectivas existentes en los
partidos politicos. La primera es aquella que rechaza completamente la
democracia. La segunda defiende el fortalecimiento de los partidos en funciéon
de sus fuerzas organizativas. Y, el tercero destaca la importancia de la
democracia independientemente de que exista en el partido. De igual manera,
se reconocen factores que hacen incipiente y discontinua la democracia
partidaria; tales como las disputas internas por el poder, los incentivos
derivados del disefo institucional, la movilidad y ascenso de los militantes, las
caracteristicas de los partidos (Sarabia, 2011). En ese sentido, concluye
sefialando que la eleccion de candidatos esta principalmente determinada a
ganar las elecciones que a formar una organizacion solida o de promover una
participacion activa e integrada.

En el estudio de Sarabia, publicado en el 2012, se plantea como objetivo
evaluar las consecuencias democraticas que produjeron las elecciones
primarias al interior de los partidos politicos mexicanos dentro de las
Elecciones Municipales 2001/2002 y 2004/2007. Para ello, se sistematiz6 el
proceso de seleccion de candidatos a través de las variables independientes:
selectorado (militantes que designan a sus candidatos), los candidatos, la
descentralizacion partidaria y el tipo de eleccion. A partir de ello, el estudio
concluye senalando cinco efectos producidos luego del proceso electoral
primario. Primero, la participacion en el proceso politico en elecciones abiertas
es baja tanto entre los miembros del partido como entre los ciudadanos.
Segundo, el nhombramiento de lideres sigue siendo cerrados, incluso cuando
los partidos intentan ser mas transparentes y receptivos a las demandas
democraticas de sus miembros y de la sociedad en su conjunto. Tercero, se
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evidencia que, con el tiempo, se introducen varios procedimientos para permitir
que los ciudadanos participaran en la toma de decisiones del partido sin perder
de vista sus bases. Cuarto, a pesar de implementar estos mecanismos de
eleccion interna, todavia existen problemas como la violacion de las leyes y
principios democraticos, el centralismo y el autoritarismo. Por ello, en ultimo
lugar, se incide que estos acontecimientos desempefian un papel nocivo la
construccion de la democracia en todos los niveles.

Freidenberg y DoSek (2016 a), en su estudio, se plantearon como principal
objetivo analizar la democracia interna de los partidos politicos en México entre
1999 al 2012. Para ello, se empled el indice de Democracia Interna (IDI), el
cual esta basado en tres dimensiones: competitividad, descentralizacion e
inclusion. Este indice fue implementado en nueve procesos de elecciones
partidarias dentro del “Partido de la Revolucién Democratica” (PRD), el “Partido
Revolucionario Institucional” (PRI) y “Partido Accién Nacional” (PAN) el entre
los afos 1999 y 2012. La metodologia consistié en medir cada dimension con
indicadores especificos, como el numero de candidatos, la equidad en el
acceso a recursos, la participacion de distintos niveles territoriales y la apertura
del proceso de seleccion a diferentes actores. Los resultados indicaron que el
PAN mostré mayores niveles de democracia interna, mientras que el PRI y el
PRD tuvieron procesos menos democraticos. En particular, el PRD no cumplié
con los minimos estandares democraticos debido a la falta de competencia
entre candidatos. En el PAN, el proceso de seleccion de 2005 fue destacado
por su alto nivel de competitividad, descentralizacion e inclusion, con la
participacion de tres candidatos importantes y un proceso electoral interno
regulado que incluyd votaciones en varias etapas y un rol activo de la
militancia. Las conclusiones destacan la empleabilidad del IDI para contrastar
los niveles de democracia interna tanto entre partidos como a lo largo del
tiempo, demostrando que el PAN en 2005 presento los niveles mas altos de
democracia interna, seguido por el PAN en 2011-2012, mientras que el PRI en
1999 y 2011 mostré niveles minimos. Este analisis sugiere que la
implementacion de reglas claras y la descentralizacion pueden mejorar la
democracia interna en los procesos de seleccion de candidaturas.

Bolivar, en un trabajo publicado en 2017, plante6 como objetivo analizar el nivel
de democracia en las elecciones primarias. Para ello tomé como objeto de
estudio el Partido Morena en México. El estudio sugiere que las elecciones
internas o primarias poseen un doble sentido. En primer lugar, aunque estas
organizaciones politicas presentan wuna estructura que aparenta ser
democratica, en la practica operan bajo un esquema oligarquico. Si bien sus
estatutos establecen el principio de democracia interna y, en términos formales,
se reconoce la participaciéon de la militancia en la eleccion de candidatos y
dirigentes, en la realidad, las decisiones suelen estar concentradas en un grupo
reducido de lideres. Esto genera una brecha entre las disposiciones normativas
y el funcionamiento real del partido, donde la influencia de las bases se ve
limitada frente al control ejercido por las élites partidarias. No obstante, el
partido presenta una estructura cerrada y oligarquica cuando se deben tomar
decisiones internas de manera unanime. En ese contexto, los lideres partidistas
se convierten en un nucleo burocratico que centraliza la toma de decisiones,
evitando la oposicion de los militantes. Sin embargo, la organizacion politica, a
pesar de sus disimilitudes, no se fragmenta debido a la influencia politica de su
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lider, Andrés Manuel Lépez Obrador. Paraddjicamente, este partido,
reconocido por su amplia base social, posee semejanzas en el hecho de que
sus decisiones y propuestas estan completamente influenciadas por su lider.

Flavia Freidenberg, en un trabajo del 2014, estudié el efecto de las reformas
politicas asociadas a la eleccion de candidatos. Las investigaciones realizadas
apuntan a medir el efecto de esta normativa en esta dinamica partidaria.
determiné que la implementacion de las elecciones internas fueron
mecanismos utilizados por las élites partidarias para fortalecer su estructura
oligarquica. La implementacién de procesos partidarios internos debilitd la
organizacion partidaria, asi como incremento el gasto de campana. No cre6
condiciones para que los partidos ganen facilmente las elecciones. Muchos
lideres se debilitaron politicamente debido a la permanente camparia para ser
electos como candidatos, especialmente en la oposicién. De igual manera, se
evidencioé que la pugna de las élites partidarias creé divisiones en las OP. En
Uruguay y Argentina, las elecciones PASO produjeron efectos anticipatorios
para las elecciones generales, debido a su obligatoriedad. Ello suele
condicionar el voto estratégico de los electores, eligiendo aquellos candidatos
con mayor cantidad de votos obtenidos en el PASO. (Freidenberg, 2014)

Martinez-Hernandez y Sanchez (2018), se plantearon como principal propésito
analizar el nivel de democracia interna en América Latina. Este estudio
cuantitativo abarcé dimensiones como la centralizacion del poder de élites
partidarias, la independencia de los candidatos electos en elecciones primarias,
el grado de liderazgo partidista, la aceptacion o permeabilidad de la sociedad y
el pluralismo en la toma de decisiones. Para ello, se tom6é como fuente de
informacion la percepcion de los militantes de 78 partidos politicos. A partir de
este estudio, se sostiene que “el 47.44% (37 partidos) poseen una baja
democracia, y el 52.56% (41) se encuentran en un nivel medio” (Martinez-
Hernandez y Sanchez, 2018). Por lo tanto, ningun pais posee partidos con
democracia “alta” o “muy alta”. En otro sentido, se reconoce que no hay
ninguna correlacion estadistica fuerte entre los partidos y la ideologia. Sin
embargo, concluye sefalando que los partidos ubicados ideolégicamente a la
derecha poseen la tendencia de ser menos democratico. Finalmente, plantea
como conclusion que la dinamica democratica es un partido esta
principalmente sujeto a variables que comprenden el sistema de partidos, y en
minima instancia, esta determinada por variables ideolégicas.

Marvan, en un estudio del 2022, comparo la implementacion de las PASO en
Argentina con la introduccion del Procedimiento Especial Sancionador (PES)
de México para contrastar sus expectativas politicas al ser aprobadas con los
resultados que obtuvieron. En el caso argentino se observo que las elecciones
primarias no sirvieron para incrementar la participacion politica. Debido al
sistema de partidos, las organizaciones politicas formaron alianzas entre ellas
para crear coaliciones competitivas antes de realizarse las elecciones abiertas.
Como resultado, la implementacion de la reforma ha sido cuestionada de
promover pacto entre las élites partidarias para formar la oferta electoral. Los
resultados negativos también se apreciaron en México; ya que la PES se
convirtid en un mecanismo para “hiperjudializar” las elecciones con jueces
incapaces y parcializados. Por ello, se concluye aseverando que estos
mecanismos, cuyo objetivo fue fomentar la democracia en los partidos, tuvieron
un impacto adverso a lo esperado.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

El estudio Incio y Chavarria, elaborado en el 2016, tiene como objetivo
comprender el efecto de las reformas politicas de descentralizacién en la
selecciéon de candidatos, considerados como lideres subnacionales, en
elecciones subnacionales. Este estudio sistematizd informacion del JNE de
mas de 22 mil politicos locales que fueron electos en los procesos electorales
de 1980; 1993 y 2002. Sus resultados exponen que las elecciones
subnacionales fueron una alternativa para ocupar cargos de eleccion popular,
debido a las complicaciones que encontraban para postular en elecciones
nacionales. Ademas, en estos procesos electorales ofrecian incentivos para
que las autoridades fueran reelectas. Como resultado, la promocién de la
descentralizacion, en el terreno electoral, sirvi6 como incentivo para impulsar la
candidatura de lideres locales y desarrollen una carrera politica progresiva. De
igual manera, se sostiene que las brechas existentes entre las esferas
subnacionales y nacionales generan condiciones no limitan la
institucionalizacion del sistema de partidos porque reduce la posibilidad de
profesionalizar la politica y la renovacion de elites partidarias. Por tal motivo, a
manera de conclusién, los autores sostienen que, en elecciones subnacionales,
existen elementos distintivos en cuanto a las ambiciones y carreras politicas en
comparacion con el ambito nacional. Por ello, las probabilidades de transitar de
la politica subnacional a la nacional son muy escadas, siendo mas frecuente el
paso del nivel distrital al provincial.

Carranza y Manuel (2019) elaboraron un articulo con el principal objetivo de
analizar el disefio de las elecciones primarias abiertas en Peru como parte de
la reforma politica de 2019. Este estudio busca comprender como se desarrollé
el proceso de implementacién de este modelo electoral basado en el sistema
argentino. Para alcanzar este objetivo, los autores utilizaron una metodologia
de tipo cualitativa que incluyd una revision exhaustiva de bibliografia y archivos,
asi como entrevistas a actores clave involucrados en el proceso. Los hallazgos
obtenidos, en primer lugar, sefialan que este modelo no es una réplica, sino
una adaptaciéon del modelo argentino que surge para resolver problemas
entorno al sistema electoral. En segundo lugar, se evidenci6 que su
implementacion fue establecida por un proceso complejo que involucré
multiples ajustes, tales como la “Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica” (CANRF). En tercer lugar, determind que los ajustes realizados al
modelo argentino incluyeron modificaciones en la normativa y procedimientos
para asegurar que las PASO peruanas fueran efectivas y adecuadas para el
contexto local. En ese sentido, se concluye sosteniendo que las PASO
peruanas abarcan un proceso de transferencia de politica adaptado a la
realidad peruana, rechazando ser una simple imitacion del modelo argentino.
La adaptacion de este sistema ha sido facilitada por la participacion activa y
decisiva de actores locales clave, quienes, bajo un ambiente politico
apremiante, realizaron los ajustes necesarios para adaptar el modelo a la
realidad peruana.

Carranza y Chuquillanqui (2020) elaboraron una investigacién para plantear
una tipologia descriptiva para las elecciones primarias que se sustenta en tres
dimensiones como la obligatoriedad del voto, el grado de control por parte de
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los organismos electorales y la inclusividad del selectorado (primaria abierta o
cerrada). A partir de estas dimensiones, se destacan cuatro tipos de elecciones
primarias, los cuales se diferencian en cuando a su dinamica interna, es decir
en la modalidad de votacion. El primer tipo se considera como “eleccién interna
débil’, pues el marco normativo no obliga la realizacion de este tipo de
elecciones. En este tipo, se encuentra el Peru antes de las Elecciones
Generales del 2021 junto con Ecuador y Venezuela. En segundo lugar, se
ubican las “elecciones débiles de monitoreo”. En este caso, se establecen
elecciones primarias, pero con la posibilidad de que los partidos puedan
seleccionar a sus candidatos mediante delegados; tal como ocurre en Chile,
Colombia y Peru durante el 2021. El tercero son las “elecciones fuertes y
rigidas”, en la cual existe una norma que obliga a los ciudadanos en general en
participar en las elecciones PASO. Finalmente, se encuentras los paises donde
las elecciones abiertas son voluntarias, por lo que el nivel de participacion es
reducido. El trabajo concluye afirmando que las variaciones de las normas
electorales en Latinoamérica conducen a distinguir las elecciones primarias en
funciéon de mecanismos institucionales como la participacion del Estado, el
caracter de obligatoriedad y los mecanismos de inclusién de los electores.

En el articulo de Carranza et al. (2021), se planteé como principal propdsito
comprender el impacto que tuvo la postergacion de las PASO en las Elecciones
Generales del 2021 en el Peru. En primer lugar, el estudio destaca que la
eleccion interna de candidatos estuvo marcada por la emergencia sanitaria por
la Covid-19. En ese sentido, se aprobaron leyes que postergaron las elecciones
abiertas para este proceso electoral. Al permitir mecanismos de eleccion como
las elecciones internas entre afiliado, de manera directa o indirecta, se limit6 la
participacion politica de los ciudadanos. No obstante, ello también puso en
evidencia el bajo nivel de participacion de afiliados producto de la crisis de
partidos. El estudio plantea como conclusion que este problema genera un
riesgo para la representacién, ya que la oferta electoral no canaliza
adecuadamente la expresion de la voluntad popular. En ese sentido, considera
a las PASO como una barrera electoral que permita la participacion de
candidaturas que gocen de mayor respaldo ciudadano. Por ultimo, recalca que
el antiguo sistema de seleccién de candidatos continuara disminuyendo la
politica dentro de los partidos y, por ende, fomenta la baja legitimidad.

2.2. Marco teodrico

2.2.1. Marco normativo

Se entiende como marco normativo al conjunto de documentos legales y
juridicos que definen determinado ambito o sector. El marco juridico articula las
instituciones que regulan el comportamiento humano para la preservacion de la
justicia y el orden social (Hart, 1961; North, 1990). Su ambito de regulacion es
especifico y delimitado. Por tal motivo, Kelsen (1934) definid las caracteristicas
particulares de cada tipo de ley, con el objetivo de establecer un sistema
normativo que esté ordenado de manera jerarquica. El ordenamiento juridico
esta formado por leyes de mayor alcance o superiores, los cuales crean el
marco de leyes de menor rango. Para Norberto Bobbio (2018), el marco
normativo cumple un rol relevante dentro de la democracia, puesto que se

12



encuentra por encima de las decisiones politicas. El autor define el derecho, o
conjunto de normas, como un artefacto humano instrumental que contribuye
con el control politico y es modificable ante situaciones de descontento social
(Bellamy, 2005). Por tal motivo, Douglas North (1990) argumenta que el cambio
de las instituciones son producto de factores enddégenos y exdégenos, los cuales
conllevan a procesos complejos y graduales de cambio. El conjunto de normas,
que componen el disefio institucional, prescribe y define las interacciones
humanas. Por tal razén, se convierte en herramientas con la cual los actores
individuales enfrentan los desafios relacionados con el colectivo, construyendo
posibles alternativas de accion (Ostrom, 2015).

El marco normativo configura el disefio de las instituciones; ya que son
prescripciones que los individuos emplean para organizar toda forma de
interaccidon repentina o estructurada (Ostrom, 2015). Las normas son una de
las variables que contribuyen con la configuracién de sistemas politicos
(Nohlen, 2014). El origen estas normas son estudiadas bajo dos posturas:
historico-empirica y normativa-abstracta (Nohlen, 2014). Ambas son
expresadas en varias dimensiones. Bajo esa premisa, la primera cuestidon a
considerar esta vinculada al origen de las instituciones. El enfoque histérico-
empirico esta sustentada en un entendimiento mas evolucionista, ya que
considera crucial la suma de factores histéricos y politicos para el desarrollo de
las instituciones (Nohlen, 2014). Por su parte, la postura normativa-abstracta es
desarrollada bajo una postura social-tecnoldgica, que comprende que las
instituciones son formadas por un disefio racional artificial o ad-hoc (Nohlen,
2014). La segunda dimension se refiere al tipo de argumento que la postura
plantea. La postura normativa-abstracta posee una postura general; mientras
que la histérico-empirica es articular. La primera intenta crear a grandes rasgos
el escenario en el cual se desarrollan las instituciones, sistematizando las
preferencias dicotomicamente bajo un método logico-racional (Nohlen, 2014).
Por el contrario, la postura histérico-empirica no propone un “modelo ideal”; ya
que propone emplear un sistema que mejor se adapte a la realidad del pais
(Dahl, 1996). Ademas, sostiene que, aunque existiese un “modelo ideal” este
no podria ser impuesto, porque las instituciones son producto de la toma de
decisiones en la sociedad, asi como la intervencion de varios actores politicos
(Nohlen, 2014).

Este conjunto de normas y disposiciones legales articulan las instituciones y
regula el comportamiento de los individuos con la finalidad de preservar el
orden social y la justicia (Ostrom, 2015). Estd marcado por una estructura
jerarquica compuestas por normas de mayor alcance a otras con un rango
inferior. Ademas, desempena un rol fundamental para el sistema politico
democratico, puesto que es un instrumento de control politico que también
puede modificarse ante la demanda de la sociedad (Bobbio, 2018 y Bellamy,
2005). El marco normativo es uno de los factores que componen el sistema
institucional politico. Su origen es explicado desde dos enfoques. La primera es
historico-empirica, sefala que el origen de estas normas yace en los eventos
politicos e histéricos que configuraron el sistema institucional. Reconoce la
influencia de diversos actores sociales que influenciaron en la creacién de las
instituciones. Por otra parte, el enfoque normativo-abstracto sugiere que estas
normas son producto de un disefio légico-racional basado en un “modelo ideal”
(Nohlen, 2014).
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2.2.2. Eleccioén interna

Las elecciones internas constituyen un mecanismo electoral llevado a cabo
dentro de los partidos politicos con el propdsito de seleccionar a sus candidatos
para cargos de eleccion popular, en el cual participan, al menos, los miembros
de la organizacion (Vicentini, 2018). Estos comicios permiten a los votantes
ejercer plenamente su derecho a elegir tanto a los postulantes que
representaran al partido en procesos electorales mas amplios como a los
dirigentes que lideraran la estructura partidaria (Carey y Enten, 2011). De
acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Organizaciones Politicas, las elecciones
internas abarcan no solo la designacion de autoridades y candidatos dentro de
las agrupaciones politicas, sino también la configuracion de alianzas
electorales. Estas instancias deben estar formalmente registradas en el
Registro de Organizaciones Politicas (LOP, 2003), asegurando asi su legalidad
y reconocimiento oficial.

El grado de inclusividad tendra un efecto en la seleccion de candidatos y
dirigentes patidarios y, por ende, en la competitividad al interior de los partidos
politicos (Vicentini, 2018 & Schindler, 2020). Ademas, define la calidad de la
democracia en los partidos politicos (Freidenberg, 2003). Bajo esa premisa,
segun la modalidad de la votacion interna permitira a la militancia, asi como la
ciudadania, conocer el perfil politico de los candidatos de diversas
organizaciones politicas. En partidos con estructuras precarias y sin la
militancia solida, las elecciones internas facilita no solo a la visualizacion de los
candidatos, sino a la identidad partidaria a través de la postulacion de listas o
formulas electorales (Tanaka, 2017). Por tal razon, las facciones o listas con
mayor posibilidad de ganar son aquellas que poseen mayor capacidad de
organizacion y movilizacion de los electores.

Para el estudio de la eleccion interna o seleccion de candidatos, se plantea una
tipologia descriptiva que se basa en los tipos de eleccion interna que cada pais
establece en su marco normativo. Este indicador emplea como indicadores la
obligatoriedad del voto, el grado de control por parte de los organismos
electorales y la inclusividad del selectorado (primaria abierta o cerrada). Se
concluye exponiendo cuatro tipos de eleccion interna dentro de América del
Sur: “eleccidon interna débil” “elecciones débiles de monitoreo” “elecciones
fuertes y rigidas” y las “elecciones PASO” (Carranza y Chuquillanqui, 2020).
Como resultado, este enfoque de estudio permite definir los mecanismos de
seleccion de candidatos, unicamente en épocas electorales y sin considerar los
factores que contribuyen de manera interna a la democracia dentro de los
partidos. Por su parte, Freidenberg (2003 b) disefié un estudio para determinar
el nivel de democracia dentro del proceso de seleccion de candidatos dentro de
partidos politicos en América Latina. A partir de este trabajo, se sostiene que
los partidos politicos mantienen arraigada el poder central de sus dirigentes,
pese a intentar acoplarse a las reglas electorales. Sin embargo, las
candidaturas presentadas por los partidos no gozan de los minimos requisitos
legales para su inscripcion.

Por su parte, Freidenberg (2014) determiné que el marco normativo genera un
impacto en la dinamica interna de los partidos. La implementacion de
elecciones abiertas fortalecid las estructuras oligarquicas. Debilitdé la
organizacion de la militancia los costos de campana. Se establecieron barreras
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para que los partidos sean competitivos y debilitd principalmente a la oposicion.
En Uruguay y Argentina, las elecciones PASO tuvieron el efecto deseado en
las elecciones parlamentarias debido a su caracter obligatorio (Freidenberg,
2016). Esto muchas veces influye en que los votantes elijan estratégicamente a
quien posea mayor cantidad de votos en las PASO. En otro sentido, los efectos
de la norma pueden ser inversos a las expectativas (Marvan, 2022) determiné
que, en Argentina, las primarias abiertas no fomentaron la participacion politica.
El sistema de partidos conlleva a formar alianzas o coaliciones, incluso antes
de Debido al sistema de partidos, las organizaciones politicas forman alianzas
entre si y forman alianzas competitivas antes de realizar elecciones (Marvan,
2022). Como resultado, la reforma politica no tuvo el efecto deseado el
promover una participacion mas activa dentro de las OP

2.2.21. Eleccion primaria

Sandri y Seddone (2020) reconocen que las elecciones primarias, entendidas
como el proceso de votacién de candidatos para cargos de eleccion popular
dentro de los partidos, pueden variar desde modalidades puras, en las que
intervienen los militantes y/o ciudadanos, hasta formas cerradas, donde
participan un grupo exclusivo de delegados. Kening (2015) sostiene que su
definicion y tipologia depende de tres criterios. El primer criterio esta asociado
a la naturaleza del proceso electoral, que sostiene que es un tipo de eleccion
primaria donde un partido elige a sus candidatos para las elecciones. El
segundo criterio es la secuencia, la cual alude al orden de proceso de
seleccién; ya que esta es realizada antes del proceso electoral general. Por tal
razon, esto sugiere una estrecha proximidad en el momento (Kening, 2015). En
tercer lugar, las elecciones internas suponen un minimo nivel de participacion
entre los votantes al interior de una organizacién politica. Posee una naturaleza
abierta, participativa o inclusiva de lo que tradicionalmente ha sido un proceso
de seleccioén restringido y exclusivo.

Carranza y Chuquillanqui (2020) sostienen que la tipologia de las elecciones
primarias responde a tres dimensiones, tales como la obligatoriedad del voto, el
control establecido por los érganos electorales y la inclusividad del selectorado.
Esto ultimo determina que las elecciones sean abiertas o cerradas. A partir de
ello, distinguen cuatro tipos de elecciones primarias en América del Sur. El
primer tipo son las “elecciones internas débiles”, donde las normas electorales
no obligan la realizacion de estas elecciones. Segun los autores, los paises que
tienen esta modalidad son Ecuador y Venezuela. Por su parte, el Peru se
encontraba dentro de estos paises antes de las reformas politicas del 2019 y
las Elecciones Generales del 2021. En segundo lugar, estan las “elecciones
débiles de monitoreo”. En estas, las normas estipulan la realizacion de
elecciones, asi como también posibilita la eleccion por medio de delegados; tal
es el caso de Colombia, Chile y Peru luego de las elecciones del 2021. En
tercer lugar, se encuentran las “elecciones fuertes y rigidas”, como el caso de
Argentina y Uruguay, donde se establece la obligatoriedad de las elecciones
PASO para toda la ciudadania. Finalmente, se encuentras los paises donde las
elecciones abiertas son voluntarias, por lo que el nivel de participacion es
reducido (Carranza y Chuquillanqui, 2020). En esta tipologia se aprecia el
impacto de las normas en la modalidad de las elecciones primarias, asi como

15



en su obligatoriedad. De igual manera, el grado de apertura en la seleccidon de
candidatos esta condicionado por la estrictez de las reglas.

Las elecciones primarias constituyen un proceso electoral, en el cual se
produce la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular. En ese
sentido, su caracter, primario y anterior a las elecciones, estan formadas por
una serie de procedimientos secuenciales que garantizan la accesibilidad y
participacion de los militantes (Kening, 2015). Por ultimo, estas elecciones se
pueden clasificar segun su la apertura que pueda ofrecer a militantes o
ciudadanos, hasta incluso formas restrictivas donde solo intervienen un grupo
de electores selectos (Sandri y Seddone, 2020). En ese sentido, se pueden
encontrar “elecciones débiles”, “elecciones débiles de monitoreo”, “elecciones
primarias, abiertas y obligatorias” (PASO) y “elecciones primarias, abiertas y
voluntarias”. En estas dos ultimas modalidades, la seleccion de candidatos es
realizada no solo por la militancia, sino también por la ciudadania en general.

2.2.2.1.1. Las elecciones primarias en el Peru

El articulo 21 de la LOP dicta que las elecciones primarias establecen las listas
de candidatos, ademas del orden de las listas de las organizaciones que
proponen en los comicios electorales. Asimismo, establece las
responsabilidades y competencias de los entes que conforman el sistema
electoral de Peru. En este contexto, el Reniec establece el padron electoral,
que incluye la lista de todos los ciudadanos con capacidad para votar. La
ONPE organiza el proceso de eleccion interna; ya que, también, participa en
eleccion de dirigentes partidarios. Finalmente, el JNE fiscaliza, resuelve
controversias y facilita el acceso a la informacion (LOP, 2003). Por otra parte, el
articulo 23 sefiala que las candidaturas sujetas a eleccidn popular son
presidente de la Republica, Congresistas de la Republica, gobernadores
regionales y alcaldes a nivel provincial y distrital (LOP, 2003).

El articulo 24 de la LOP refiere a las modalidades de elecciéon primaria. En ese
sentido, sostiene que estas se llevan a cabo de manera simultanea y se
caracterizan por ser universales, libres, obligatorias, iguales, directas y
secretas. En este contexto, para mantener su participacién en el proceso
electoral, un partido politico debe conseguir al menos el 1,5% de los votos
validamente emitidos en las elecciones primarias. Esta condicion garantiza que
el partido obtenga el minimo de respaldo popular antes de progresar en el
proceso electoral. Para los movimientos regionales, el obstaculo es un poco
mas elevado. Es imprescindible que consigan al menos el 4% de los votos
validamente emitidos en las elecciones primarias de su jurisdiccion. Esto
evidencia la relevancia de contar con un sélido respaldo local para estos
movimientos. Si hay una alianza electoral, los porcentajes previamente
mencionados se elevan en un 0,5% por cada entidad politica adicional que
forme parte de dicha alianza.

La Ley N°31357, establecié que las elecciones internas, para las ERM 2022, en
el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, pueden realizarse
mediante dos tipos de modalidades:

e Eleccion directa: Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados.
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e Eleccion indirecta: Elecciones a través de delegados previamente
elegidos mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

2.2.3. Oferta electoral

Para Downs (1957), el concepto de oferta electoral alude a las opciones
electorales que los votantes eligen de manera racional con el propdsito de
maximizar su utilidad. Este término surge con la teoria de la eleccion racional y
alude al conjunto de propuestas, candidatos y programas de gobierno que son
presentados por los partidos politicos con la finalidad de obtener éxito electoral
(Downs, 1957). Sin embargo, Martinez i Coma (2009) incide que el origen de la
oferta electoral radica en el proceso de negociacién y acuerdos que se toman
al interior de los partidos politicos, donde intervienen distintos actores para
poder influir en su candidatura y programa de gobierno. La oferta electoral es
condicionada por un conjunto de factores externos como el sistema electoral y
el marco normativo; asi como factores internos como las estrategias partidarias
y la cultura politica dentro del partido (Freidenberg, 2003). Asimismo, esta
oferta permanece en constante evoluciéon debido a los permanentes cambios
en el contexto politico, econémico y social, asi como la permanente innovacion
de las estrategias y la configuracién de las preferencias electorales (Torcal y
Mainwaring, 2003).

Nohlen (2004) sostiene que esta oferta abarca una serie de opciones politicas
que son expuestas a los electores con el propdsito de lograr acceder al poder
politico por medio de las urnas. Sin embargo, el autor considera que la oferta
electoral no solo estda compuesta por las propuestas politicas o la organizacién
politica, sino abarca factores intrinsecos de los candidatos que representan a
los partidos, tales como la trayectoria, la imagen y las cualidades. Su relevancia
radica en ser mecanismos por el cual los ciudadanos expresan
mayoritariamente sus preferencias al momento de designar sus representantes
(Tuesta, 2005). En ese contexto, los partidos politicos son incentivados a
mejorar sus estrategias para atraer a los votantes (Torcal y Mainwaring, 2003).
Como consecuencia, la oferta electoral es determinada por la presencia de
diversos actores dentro del partido que deliberan para elegir a sus candidatos,
los cuales gozan de representacion en cuanto mas votantes logren persuadir
en las elecciones. Por ello, la ausencia de democracia interna puede llevar a la
formacion de ofertas electorales poco representativas y alejadas de las
demandas ciudadanas (Freidenberg, 2005).

La participacion activa de los afiliados y la competencia entre distintas
corrientes y liderazgos al interior de los partidos son factores clave para
garantizar una oferta electoral plural y competitiva (Martinez i Coma, 2009). Por
tal motivo, estas condiciones son garantizadas cuando las organizaciones
politicas desarrollan la participacion de sus bases en la seleccidn de candidatos
y la elaboracion de propuestas de manera deliberada. Por otra parte, estas
condiciones son influenciadas por el marco normativo legal y partidista, pues
determinan las reglas electorales y los umbrales de representacién pueden
favorecer o limitar la competitividad, asi como la participacion de los electores
(Nohlen, 2004).
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De esa manera, en primer lugar, la oferta electoral es determinada por
condiciones que garanticen la libre competencia de los militantes para elegir
una oferta electoral mas idénea para los electores. En segundo lugar, se
requiere el respaldo de una mayoria significativa para que la oferta goce de
mayor representatividad por parte quienes eligen a los candidatos para las
elecciones generales. Por ultimo, el marco normativo es un factor crucial para
que las organizaciones politicas cumplan con estos principios para garantizar
una oferta electoral mas democratica (Tuesta, 2005 & Nohlen, 2006).

2.2.3.1. Condiciones de la oferta electoral

2.2.3.1.1. Competencia electoral

La competencia electoral es un elemento clave en los sistemas democraticos
contemporaneos, ya que representa el proceso a través del cual los
ciudadanos eligen a sus representantes politicos mediante elecciones libres y
periddicas. A través de este mecanismo, se garantiza la participacion
ciudadana y la posibilidad de una alternancia en el poder, uno de los principios
fundamentales de la democracia. La competencia electoral implica la rivalidad
entre partidos politicos o candidatos que luchan por obtener el respaldo del
electorado, con el objetivo de acceder a cargos de representacion politica
(Sartori, 2014). Este concepto esta profundamente entrelazado con el
funcionamiento de las instituciones democraticas y con la consolidacién de un
sistema politico pluralista.

La competencia electoral tiene su fundamento en las teorias clasicas de la
democracia representativa y el pluralismo. Para Schumpeter (1942), la esencia
de la democracia es la "lucha competitiva por el voto del pueblo”, o que implica
que el proceso electoral es un mecanismo de seleccion de lideres, mas que un
espacio de discusion deliberativa. En esta linea, el pluralismo democratico
destaca la importancia de la diversidad de opciones politicas y la necesidad de
un sistema electoral que permita la libre competencia entre diferentes partidos
y candidatos. Robert Dahl (1971) subraya que un sistema politico democratico
debe permitir la participacion de multiples grupos de interés que representen
diferentes sectores de la sociedad.

Para que la competencia electoral sea efectiva, es necesario que existan
multiples partidos que reflejen esta pluralidad de intereses y que los
ciudadanos puedan escoger entre diversas alternativas politicas. En ese
sentido, la competencia electoral presenta una serie de caracteristicas clave
que son necesarias para garantizar su efectividad y legitimidad en un sistema
democratico. La existencia de multiples partidos o candidatos es un elemento
central en cualquier proceso de competencia electoral. Sin una pluralidad de
opciones, los electores no tienen la posibilidad real de elegir entre diferentes
propuestas politicas, lo que reduce la efectividad del proceso democratico
(Duverger, 1957). En su teoria sobre los sistemas de partidos, Maurice
Duverger sostiene que la configuracion del sistema electoral tiene un impacto
directo en el numero de partidos que se involucran en una eleccion. Por tal
motivo, para que la competencia electoral sea justa, es necesario que todos los
partidos y candidatos compitan en igualdad de condiciones (Diamond vy
Plattner, 1999). De esa manera, los sistemas electorales deben garantizar
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acceso equitativo a recursos financieros, medios de comunicacién y
plataformas de campana.

2.2.3.1.2. Nivel de participacién electoral

La participacion de los ciudadanos en el proceso electoral es crucial para la
competencia electoral. Seymour Martin Lipset (1959), en su obra Political Man,
sostiene que una alta participacion electoral es un signo de legitimidad
democratica, ya que muestra que los ciudadanos confian en el sistema
electoral como un medio efectivo para influir en la politica. Sin embargo,
cuando la participacion es baja, puede indicar apatia politica o desconfianza en
el sistema, lo que socava la competencia electoral y la calidad de la
democracia. Segun el Instituto Nacional Electoral de México (INE) (s.f.), La
participacion se refiere a cualquier accion llevada a cabo por una persona o
colectivo con el objetivo de influir en una u otra accion en los temas publicos.

Principalmente, la participacion en las elecciones se enfoca en la seleccion de
puestos publicos, la actuacion de los dirigentes politicos y las propias politicas
de la administracion publica. En ese sentido, este tipo de participacion involucra
a aquellas actividades ejercidas individualmente por los ciudadanos,
pretendiendo influir directa o indirectamente sobre las elecciones politicas en
diversos niveles del sistema politico (Kaase y Marsh, 1979). De acuerdo con la
bibliografia, la implicacion politica se categoriza en la convencional y la no
convencional. Se distinguen dependiendo de si hay demanda o no de ellas.
En este contexto, la participacion convencional se promueve desde los niveles
del poder establecido, pudiendo ser supervisada y canalizada; mientras que la
participacion politica no convencional va mas alla de los mecanismos
establecidos de participacion, implicando un conflicto con la legalidad
(Sabucedo, 1988). En la clasificacién de Molina y Pérez (2002), la participacion
electoral se expresa mediante el voto, la participacion partidaria, la actividad
comunitaria, la actividad particular y el ejercicio de cargos publicos.

Los partidos politicos forman parte de la politica, al igual que otras entidades
sociales, colectivos, movimientos e instituciones de las que emanan leyes y
reglamentos obligatorios para todos los ciudadanos (lIDH, 2002). La
implicacién en los partidos comprende diversas modalidades que incluyen
acciones de influencia sobre los lideres politicos mediante métodos mas
directos y una serie de actividades de auto organizacion que se caracterizan
por su enfoque hacia el bienestar colectivo y porque suelen generar ventajas
para quienes los emplean, de ahi que también se los categorice como una
participacion civica (Fieldhouse et al, 2011). Estda compuesto por la postulacion
en comicios, la militancia de la organizacion politica y la campafa electoral
(Molina y Pérez, 2002). El primero involucra a la designacion de candidatos
para competir en contiendas electorales. El segundo elemento de Ia
participacion implica ser miembro de un partido politico, tal es el caso de los
afiliados a dicha organizacién, asi como la actividad partidaria. En ultima
instancia, el componente final es la campafia electoral, donde se llevan a cabo
numerosas actividades de promocion y difusion, tanto de los candidatos como
de las plataformas politicas. Este tipo de participacion se ocupa de articulacion
y agregacion de intereses colectivos, asi como de la generacion de liderazgos
politicos. De igual manera, se convierte en un vehiculo para la expresion de
demandas por parte de los ciudadanos.
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La participacion electoral es cualquier tipo de accién realizada por individuos o
grupos para incidir directa o indirectamente en la eleccion de cargos publicos
(INE, s.f.). Esta participacién involucra un conjunto de actividades realizadas
por los actores politicos con la finalidad de influir en los procesos electorales
(Kaase y Marsh, 1979). Segun Sabucedo (1988), esta participacion politica
puede ser de caracter convencional, a través de mecanismos respaldados por
el poder establecido, pudiendo ser reguladas por las normas legales; mientras
la participacion no convencional trasgrede la legalidad y supera las limitaciones
establecidas en el marco normativo. Sin embargo, en un escenario
convencional, como en la mayoria de casos, la participacion electoral se
manifiesta por medio del voto, las actividades en campafia, la militancia
partidaria y la postulacién a cargos de eleccion popular (Molina y Pérez, 2002).
Por tal motivo, Fieldhouse y otros autores (2011) consideran que Ila
participacion electoral abarca mas alla del acto de votar en elecciones.

2.2.4. Organizaciones politicas

Segun Lopez (2012), las organizaciones politicas son entidades conformadas
por individuos que comparten objetivos e ideologias politicas especificas, y que
buscan influir en la toma de decisiones dentro de un sistema politico
determinado. Estas organizaciones pueden manifestarse de diversas maneras,
como partidos politicos, grupos de interés, movimientos sociales, entre otros.
Su funcién principal es representar y promover los intereses de sus miembros o
seguidores, asi como participar en procesos electorales, lobby, activismo
politico y otros mecanismos de incidencia.

De acuerdo con la Ley 28094 de Peru, conocida como la Ley de
Organizaciones Politicas, las organizaciones politicas son agrupaciones de
ciudadanos que forman entidades juridicas privadas cuyo proposito es
intervenir de manera legal y democratica en los asuntos publicos del pais,
dentro del contexto de la Constitucidon Politica del Estado y de la presente ley.
Estas entidades representan el pluralismo democratico, participan en la
construccion y expresion de la voluntad del pueblo, y en los procedimientos
electorales. Son entidades esenciales para la participacion politica de los
ciudadanos y fundamento del sistema democratico. En esta linea, se
identifican como organizaciones politicas a los partidos politicos, movimientos y
alianzas. (LOP, 2003). De igual manera, estas son entidades esenciales para la
participacion politica de los ciudadanos y fundamento del sistema democratico.
En esta linea, se identifican como entidades politicas a los partidos politicos,
movimientos, alianzas u organizacion politica a nivel local (LOP, 2003).

2.241. Partidos politicos

En su estudio sobre los partidos politicos modernos, Maurice Duverger (1981)
sefiala que los partidos son un fendmeno histérico, que tiene una doble
dimension: por un lado, son instituciones; por otro, son movimientos. Esta
dualidad refleja la naturaleza dinamica y multifacética de las organizaciones
politicas, que combinan estructuras formales con acciones colectivas vy
movilizacion social. Ademas de los partidos politicos, existen otras formas de
organizaciones politicas, como los grupos de interés, que representan los
intereses de sectores especificos de la sociedad, como sindicatos,
asociaciones empresariales, grupos ambientalistas, etc. En ese sentido,
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Theodore J. Lowi describe estos grupos como "arenas de lucha", donde
diferentes actores compiten por influir en las politicas publicas (Lowi, 1972).

Por otra parte, Robert Michels (1999), plante6 la famosa teoria de la "ley de
hierro de la oligarquia"”, argumentando que incluso en las organizaciones
politicas mas democraticas, el poder tiende a concentrarse en manos de una
élite reducida. Este concepto ha sido ampliamente debatido y ha influido en el
analisis de la dinamica interna de las organizaciones politicas. En el contexto
de la teoria de la democracia deliberativa, las organizaciones politicas también
se consideran espacios de debate y deliberacion, donde los ciudadanos
pueden participar en la formulacion de politicas y la toma de decisiones. Iris
Marion Young (2000) argumenta que la democracia necesita una sociedad civil
vibrante y diversa de organizaciones politicas para que los ciudadanos puedan
aprender, practicar y ejercer el juicio politico.

Por su parte, la legislacién de Peru establece que los objetivos y metas de los
partidos politicos incluyen garantizar la vigencia y proteccion del sistema
democratico, aportar a la preservacion de la paz, la libertad y la vigencia de los
derechos humanos, elaborar sus idearios, planes y programas que representen
sus propuestas para el progreso nacional, representar el deseo de los
ciudadanos y dirigir la opinién publica, llevar a cabo actividades de educacién y
(LOP, 2003).

2.24.2. Movimientos regionales

En el sistema electoral peruano, los partidos de caracter regional son
denominados como movimientos regionales. Estas son organizaciones politicas
que, segun la legislatura peruana, estan permitidas de participar en procesos
electorales subnacionales, como elecciones regionales, provinciales vy
distritales. Segun la Ley de Organizaciones Politicas (LOP, Ley N° 28094),
existen tres tipos legales de OP reconocidas por la legislacion peruana:
partidos nacionales, movimientos y alianzas politicas (LOP, 1997, Articulo 12).
En ese sentido, la sefala que: “[Los] movimientos regionales se componen por
iniciativa y decisiéon de sus fundadores y, luego de cumplidos los requisitos
establecidos en la ley, se inscriben en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) conforme al reglamento correspondiente” (2003, articulo 17). De igual
manera, dicha norma juridica otorga a los MR la posibilidad de agruparse entre
los partidos politicos o con otros movimientos inscritos. Asimismo, en el articulo
16, se estipula que los movimientos pueden constituirse como partido politico,
siempre que estén inscritos en el 50% de departamentos y cumplan con los
requisitos respectivos (LOP, 2003).

La LOP busco fortalecer y regular el sistema de partidos en el Peru. En ese
sentido, promovié la formacion de diversas OP, tales como los movimientos
regionales. El surgimiento de estas supuso el primer esfuerzo de
descentralizacion de la politica (Biggio, 2023). De igual manera, estas
organizaciones politicas regionales, al igual que los partidos, ademas de
crearse por reglas formales, también existen factores no institucionales que
inciden en su formacion. En ese sentido, estos concentraron tanto capital
administrativo (recursos econdémicos) y politico (candidaturas) para impulsar
campanas mas competitivas a nivel regional o local (Biggio, 2023; Zavaleta,
2014). Por tal razén, Biggio considera que estas condiciones normativas, asi
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como no institucionales, produjo la formacién de dos tipos de movimientos
regionales. En el primer tipo, en muchos casos, los movimientos fueron
construidos antes de las elecciones, por ciudadanos con recursos econémicos
para postular a candidatos regionales sin experiencia politica ni gestion publica.
Por otra parte, estas organizaciones politicas se convirtieron en espacios que
buscaban a candidatos regionales influyentes para presentarse a los procesos
electorales (Biggio, 2023).

Por su parte, Romeo Grompone (2012) sefiala que, en muchos casos, los
movimientos regionales desarrollaron cuatro aspectos relevantes. La primera
es que, a pesar de su presencia en la mayoria en provincias y regiones, se
convirtieron en organizaciones con una dirigencia estable. En segundo lugar,
sus proyectos politicos o planes de gobierno estuvieron marcados por la
identidad politica regional o local de la ciudadania. En tercer lugar, estas
agrupaciones politicas han participado en al menos dos comicios electorales
donde han obtenido el triunfo o se han situado en posiciones de expectativa. El
ultimo lugar, los MR propiciaron eventos como asambleas, convenciones 0
mesas de consulta entre sus militantes.
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. HIPOTESIS Y CATEGORIAS DE ANALISIS

3.1. Sistema y categoria de analisis

La formulacion de las hipdtesis se realizé luego de un analisis exploratorio de la
norma electoral en materia de elecciones primarias. A partir de ello, surgieron
inferencias sobre las posibles consecuencias que la composicion de estas
podia en la seleccion de candidatos al interior de las organizaciones politicas.
Posteriormente, ello fue contrastado con los resultados electorales, los cuales
permitieron conocer patrones y tendencias que caracterizaron la formacion de
la oferta electoral para las elecciones regionales del 2022 en Lima Provincias.

Unidad de analisis Variable Indicador
Configuracion de la | Competitividad Numero de listas
oferta electoral Tipo de eleccion
Participacion electoral Numero de electores
habiles

Numero total de votos
Numero de votos validos

Porcentaje de
participacion electoral
Porcentaje de

ausentismo electoral

Con el propésito de focalizar metodoldégicamente el presente estudio, se
elaboraron la hipétesis general y las hipétesis especificas.

3.2. Hipétesis general

La configuracion de la oferta electoral en las Elecciones Regionales de 2022 en
el distrito electoral de Lima Provincias estuvo marcada por una dinamica
asimétrica dentro de las organizaciones politicas participantes. Esta dinamica
se caracterizé por una relacion desigual de poder entre los comités directivos
partidarios y las bases militantes, influenciada significativamente por la
interpretacion y aplicacion del marco normativo electoral. Ante esta situacion,
las organizaciones politicas apenas lograron cumplir con las condiciones
minimas de sufragio para poder presentar sus candidaturas en las Elecciones
Regionales de 2022 de Lima Provincia. Por tal motivo, las elecciones internas
configuraron una oferta electoral con bajos niveles de participacion electoral y
competitividad al interior de las organizaciones politicas. En ese sentido, se
produjeron elecciones internas con niveles de participacion excepcionalmente
bajos por parte de los militantes, quienes se vieron marginados en gran medida
del proceso de seleccion de candidatos. Por otra parte, se realizaron este
proceso de seleccidn de candidatos estuvo marcado por un proceso electoral
no competitivo, pues de desarrollaron elecciones partidistas con listas unicas,
asi como con votaciones indirectas por medio de delegados.
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3.3. Hipoétesis especifica
Hipoétesis especifica 1:

El marco normativo legal y estatutario de las organizaciones politicas
configuraron las condiciones de sufragio de las elecciones partidistas,
entendidas como el conjunto de reglas que determinan quiénes tienen derecho
a votar, cdmo se vota y como se asignan los cargos en disputa. Estas
condiciones de sufragio establecidas generaron un escenario en el cual los
lideres y dirigentes de las organizaciones politicas ejercieron un control
significativo sobre aspectos cruciales como los requisitos para ser elector
interno, los procedimientos de votacion, los mecanismos de seleccion de
candidatos y la composicién de las listas electorales. En consecuencia, el
marco normativo sentd las bases para una dinamica asimétrica dentro de los
partidos, donde los comités directivos partidarios gozaron de amplios poderes
para moldear las condiciones de sufragio de acuerdo a sus intereses y
estrategias politicas, minimizando la participacion e incidencia de las bases
militantes en el proceso de seleccion de candidatos. Esta situacion contribuyo a
generar elecciones internas con bajos niveles de participacion electoral efectiva
por parte de los afiliados, quienes vieron limitado su derecho al voto y su
capacidad de influir en la conformacion de las listas electorales.

Hipoétesis especifica 2:

La configuracion de la oferta politica al interior de las organizaciones politicas
que participaron en las Elecciones Regionales del 2022 en la Region Lima
estuvo caracterizada por una baja participacién de los electores militantes y por
procesos internos poco competitivos. Por un lado, el nivel de participacion
electoral de los afiliados fue excepcionalmente bajo, apenas superando los
umbrales minimos exigidos por el sistema electoral peruano para poder
presentar listas. Esta escasa implicacion de las bases militantes compromete la
legitimidad y representatividad de estas organizaciones, al evidenciar su
limitada capacidad para canalizar los intereses y aspiraciones de sus
seguidores. Por otro lado, las elecciones internas de las principales
organizaciones politicas carecieron de competencia real, ya que se presentaron
listas unicas y muchos partidos optaron por elecciones indirectas o
mecanismos que restringieron la participacién de los afiliados. Esta falta de
pluralismo y apertura al debate interno limita la posibilidad de que los militantes
puedan elegir entre distintas visiones y liderazgos politicos, socavando asi la
capacidad de estas organizaciones para fomentar una participacion ciudadana
mas amplia y representativa.
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V. MATERIALES Y METODOS

4.1. Diseno de la investigacion

4.1.1. Nivel

El nivel descriptivo tiene su propdsito en brindar una visibn amplia y
contextualizada al fendbmeno que se estad estudiando. Este disefo permite
desarrollar una exploracion profunda de las caracteristicas, peculiaridades y
complejidades de la interaccion entre la oferta electoral con respecto a los
criterios de sufragio planteados en el marco normativo de las elecciones
primarias (Hernandez et al., 2014). De igual manera, este nivel es empleado
para detallar las situaciones particulares, centrandose en las complejidades y
particularidades intrinsecas de la unidad de observacion. Como resultado, este
nivel pretende comprender de forma mas acertada los aspectos claves que
sustentan este estudio, brindando una comprension mas precisa y detallada.

4.1.2. Enfoque

El enfoque cualitativo se sustenta en la necesidad de comprender
profundamente el contenido, la articulacion y el funcionamiento de las normas
electorales que rigieron en el proceso electoral; las caracteristicas, relevancia,
impacto e influencia de los actores involucrados; asi como los principales
rasgos apreciados en la eleccion de candidatos a cargos de eleccién popular
(Hernandez et al., 2014). Ademas, este enfoque otorga mayor flexibilidad para
explorar las apreciaciones y experiencias de las organizaciones politicas
involucrados, asi como la configuracion de su respectiva oferta electoral en el
marco de las Elecciones Regionales del 2022.

4.1.3. Diseio

El disefo de investigacion utilizado es el estudio de casos, ya que permite
estudiar fendbmenos determinados en un contexto especifico (Strake, 1998).
Este disefio permite estudiar de manera especifica el proceso electoral primario
desarrollado en cada organizacidn politica que participé en las Elecciones
Regionales de Lima Provincias en el 2022, asi como las caracteristicas de su
oferta electoral, para luego realizar una generalizacién dentro de las
agrupaciones politicas de este distrito electoral. Por ultimo, el disefio de estudio
de caso es empleado como parte de la metodologia por el cual se realiza el
recojo de informacién de caracter empirico, mediante los datos electorales y la
revision de materia bibliografico y documental, especificamente de las normas
legales y partidistas, asi como la documentacién del proceso electoral primario
del 2022 correspondiente al distrito electoral de Lima Provincias en cada
organizacion politica.

4.2, Credibilidad de la investigacion

Rada (2007) incide en que la metodologia aplicada tiene como propdsito
garantizar la fiabilidad de los datos. En este caso, se recopil6é informacion para
establecer una vinculacién entre las normas electorales y la configuracién de la
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oferta electoral, plasmada en las cifras de érganos electorales, cuyo rol permite
comprender este fendbmeno estudiado.

En el plano investigativo, se ha empleado informacion contenida en las normas
electorales, cuyo impacto incidieron en la estructuracion de las elecciones
primarias del 2022. Asimismo, se ha hecho uso de los resultados electorales
publicados en el portal web de Resultados Historicos de la ONPE. A partir de
ello, se realizd la sistematizacion de la informacién, el cual permite desarrollar
una contrastacion de los roles los actores estudiados con respecto a ciertos
tépicos establecidos como interrogante (Cisterna, 2015).

4.3. Procedimientos de recoleccion de informacion

4.3.1. Técnicas de recoleccion de informacion

Se emplea la revision documental y bibliografica como herramienta para la
recoleccion de informacion. En primer lugar, esta herramienta es compuesta
por el conjunto de normas juridicas, tales como leyes o resoluciones de los
organismos electorales, las cuales rigieron el proceso de elecciones primarias o
partidarias del 2022 en el Peru; asi como normas partidarias, como estatutos o
reglamentos establecidos por las organizaciones politicas que participaron en
las elecciones primarias regionales de Lima Provincias. En segundo plano, se
emplea como herramienta la informacién documental y bibliografica de los
partidos politicos y movimientos regionales que se presentaron en las
elecciones primarias regionales del 2022 en Lima Provincias. En tercer lugar,
se emplean como fuentes los resultados electorales de cada organizacion
politica estudiada, las cuales han sido recolectadas del portal “Histérico de
elecciones” de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), las cuales
fueron celebradas el 15y 22 de mayo del 2022.

A continuacion, se detallan las técnicas de recoleccion de informacion
empleadas para cada problema especifico:

Problema especifico 1: ;Cémo funciona el marco normativo de las
elecciones partidistas durante las Elecciones Regionales del 20227

La primera herramienta es la Revision de documentacién, la cual comprende
en recopilar datos e informacion de documentos existentes, ya sean impresos o
electronicos (CDC, 2018). En este caso, los documentos recopilados son
aquellas leyes y resoluciones que configuran el marco normativo, tanto en el
plano legal como partidario, vinculados al proceso de elecciones primarias del
2022. Las fuentes de informacién de esta herramienta son las siguientes:

e Leyde Organizaciones Politicas (Ley N° 28094)

e Ley que Modifica la Ley 26859, Ley Organica De Elecciones, y la Ley
28094, LOP, con la Finalidad de Asegurar el Desarrollo de las ERM del
ARo 2022 en el Marco de la Lucha Contra La Covid-19 (Ley N° 31357)

e Resolucion Jefatural N° 001639-2021-JN/ONPE
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e Resolucion N°0923-2021-JNE (Cronograma de Elecciones Internas del
proceso Elecciones Regionales y Locales 2022)

e Estatutos y reglamentos de partidos politicos y movimientos regionales
de Lima.

Pregunta secundaria 2: ; COmo se configuré la oferta politica al interior de
las organizaciones politicas en las Elecciones Regionales del 2022 en la
Regién Lima?

La herramienta es la revision documental, la cual esta compuesta por el
material bibliografico respecto a las nueve organizaciones politicas que
participaron en los comicios internos de Lima Provincias, asi como los
resultados electorales de este proceso celebrado el 15y 22 de mayo del 2022.
Estos resultados permiten la recoleccion de datos organizados, los cuales han
sido obtenidos mediante la definicion de campos de datos, registros de datos y
archivos de datos (Norena, 2020). Esta herramienta permitira comprender la
configuracion de la oferta electoral, a partir de las caracteristicas con las cuales
las agrupaciones desarrollaron sus elecciones, tales como el nivel de
competitividad y participacion electoral.

4.3.2. Instrumentos

4.3.21. Guia de revision documental y bibliografico

4.3.2.1.1. Marco normativo legal y partidario

La primera seccion de la guia esta compuesta, en primer lugar, por normas
legales respecto a elecciones primarias o internas, organizaciones politicas y
leyes que reglamentaron el proceso electoral regional del 2022. Ademas,
comprenden las resoluciones de los 6rganos electorales peruanos, tales como
el JNE y la ONPE, las cuales reglamentaron dicho proceso electoral. En
segundo lugar, se incluyen a los reglamentos o estatutos de los partidos
politicos y movimientos regionales que participaron en la contienda primaria del
2022. Por ultimo, esta guia sefala expresamente los capitulos, titulos y
articulos del marco normativo empleado.

4.3.2.1.2. Revision documental de las organizaciones politicas
En la segunda seccion de la guia, se recolecta la informacién respecto al perfil
y la trayectoria politica de las organizaciones politicas que participaron en los
comicios regionales del 2022 en Lima Provincias. La informacién es obtenida
de articulos académicos, libros, periddicos y medios de comunicacion digital.
De esa manera, se tendra mayor conocimiento respecto a estas agrupaciones
politicas.

4.3.2.2. Guia de base de datos

4.3.2.2.1. Resultados electorales de Elecciones internas 2022

La tercera seccidn de guia contiene los datos histéricos de la ONPE. En primer
lugar, se extrajeron los datos de la eleccion interna realizada el 15 de mayo del
2022 en las diez OP que presentaron sus candidaturas en la region Lima; asi
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como del 22 de mayo, dia donde algunos partidos y movimientos celebraron la
eleccion de sus delegados. En ambos casos, la guia sefala el tipo de votacion,
el numero de listas, el total de votantes y datos sobre la participacion como la
cantidad de votos validos, blanco o nulo, el total de votos emitidos y el
porcentaje de participacion.
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V. RESULTADOS

CAPITULO I: Configuracién de las elecciones partidistas para los
comicios regionales del 2022

1.1. Marco normativo de las elecciones partidarias para las elecciones
Regionales del 2022

1.1.1. Constitucion Politica del Peru
La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 35, establece:

"Los ciudadanos tienen la posibilidad de ejercer sus derechos de manera
individual o mediante entidades politicas como partidos, movimientos o
alianzas, de acuerdo con la legislacion. Estas entidades participan en la
construccion y expresion de la voluntad del pueblo. Su registro en el
registro pertinente les otorga personalidad legal. La legislacion dicta
reglas destinadas a garantizar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, asi como la claridad respecto al procedimiento de sus
fondos econdmicos y el acceso libre a los medios de comunicacion
social de propiedad estatal en relacion al ultimo resultado electoral
general" (Constitucion Politica del Peru, articulo 35, 1993).

Sartori (2014) reconoce que los partidos politicos son 6rganos representativos,
instrumentos expresivos y medios para transmitir exigencias por parte de
grupos de presion. Este apartado de la Constitucion dicta que las entidades
politicas, en su condicion de partidos politicos, movimientos o coaliciones
electorales, son instrumentos para la manifestacion de la voluntad del pueblo.
Su esencia simboliza la transicién de una perspectiva individualista del derecho
a una nocion mas comunitaria y mundial como la representacion politica. Por lo
tanto, son pilares fundamentales para el pluralismo politico y democratico
organizado, cuya funcion es, entre otras, evitar la vulneracién de la capacidad
deliberativa y brindar la posibilidad de adoptar decisiones para afrontar los
distintos problemas politicos, sociales y econémicos del pais. De igual manera,
se ven como un inicio de institucionalizacién para crear centros de decision
capaces de proyectar una voluntad institucionalizada de la sociedad en ambitos
gubernamentales, garantizando la gobernabilidad y la racionalidad en la
composicién, organizacion y decisiones (Tribunal Constitucional, 2006).

Por su parte, el articulo contempla la inscripcion y el registro de las
organizaciones politicas, las cuales estan determinadas en las leyes
electorales. Bajo ese sentido, la inscripcidn en el registro correspondiente
otorga a las organizaciones politicas personalidad juridica, lo que implica que
estas entidades adquieren derechos y obligaciones legales. De acuerdo con el
articulo 1 de la Ley N° 28094, los partidos politicos son agrupaciones de
ciudadanos que se forman como entidades juridicas privadas cuyo propdsito es
intervenir de manera legitima, democratica, en los asuntos publicos del pais,
dentro del contexto de la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.
Por su parte, con respecto a la inscripcidn y registro, el articulo 3 establece que
las OP se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores v,
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posteriormente cumplir los requisitos establecidos en la presente ley, se
inscriben en el ROP.

De acuerdo con el articulo 178 de la Constitucién Politica, este registro esta a
cargo del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Entre sus funciones se hallan
custodiar el registro de los partidos politicos, alianzas electorales, movimientos
regionales (JNE, s.f.). Este registro tiene las cualidades de ser publico y
permanece abierto de manera constante, a excepcion del periodo que se
extiende entre el final de las inscripciones de los candidatos y un mes tras
cualquier procedimiento electoral. "En el registro se incluye el nombre del
partido politico, la fecha de su registro, los nombres de sus fundadores, lideres,
representantes legales, herederos y figuras, la sintesis del Estatuto y el
emblema." (articulo 4, Ley N° 28094).

Por ultimo, el articulo 35 de la Constitucion Politica del Peru establece una
serie de obligaciones legales como asegurar el funcionamiento democratico de
los partidos politicos. En ese sentido, la democracia interna es un conjunto de
mecanismos juridicos destinados que representen la intencion predominante de
los miembros del partido, y que de esta manera su ejecucion se transforme en
un requisito esencial para el correcto funcionamiento del sistema politico.
(ONPE, 2004). Por tal motivo, el marco normativo electoral establece un
conjunto de normas para realizar procesos de eleccion interna dentro de las
organizaciones politicas, las cuales son realizadas para elegir candidatos o
designar a la dirigencia partidaria.

Por ultimo, destaca la transparencia en el origen de los recursos econémicos
de los partidos politicos. Esto es crucial para evitar que los partidos sean
financiados de manera irregular, lo que podria dar lugar a la corrupcion o la
influencia indebida de intereses econdmicos sobre las decisiones politicas. En
ese sentido, la transparencia, establecida dentro del marco normativo peruano,
permite que los ciudadanos conozcan cémo se financian los partidos y que se
eviten financiamientos ilicitos, como los provenientes de actividades ilegales o
de empresas que buscan beneficios politicos a cambio. Por ultimo, la
constitucion garantiza asegurar la igualdad de oportunidades entre los partidos
politicos en las elecciones mediante el acceso gratuito a medios de
comunicacion estatales en forma proporcional a los resultados de la ultima
eleccion general. Con ello, se busca que los partidos, independientemente de
sus recursos financieros, puedan transmitir sus mensajes a la ciudadania,
aunque se guian bajo indice de representacion politica, cristalizados en los
resultados del ultimo proceso electoral general.

1.1.2. Ley de Organizaciones Politicas

La Ley de Partidos Politicos, Ley N.° 28094, establece el marco normativo que
regula el funcionamiento y la estructura interna de los partidos politicos y
movimientos regionales en el Peru. Esta normativa es esencial para asegurar la
democracia interna y la claridad en los procedimientos electorales que realizan
las entidades politicas para seleccionar a sus autoridades y postulantes a
puestos publicos.
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De acuerdo con el articulo 19 de la Ley N° 28094, las agrupaciones politicas
tienen la obligacion de llevar a cabo elecciones internas para la eleccioén de sus
dirigentes y postulantes a puestos de eleccidon publica. La democracia interna
es un principio esencial en la configuracion de los partidos politicos y
movimientos regionales en el Peru. Estas elecciones deben regirse por las
normas establecidas en la ley, en el estatuto del partido, y en su reglamento
electoral. Las normas internas de las organizaciones politicas, que regulan
estos procesos, deben ser inscritas en el ROP y no pueden ser modificadas en
el periodo comprendido entre los 30 dias anteriores a la convocatoria de
elecciones internas hasta la conclusion de dichas elecciones.

El articulo 20 de la misma ley establece que todas las organizaciones politicas
deben contar con un organo electoral central, permanente y auténomo,
encargado de organizar y supervisar los procesos electorales internos. Este
organo esta compuesto por un minimo de tres miembros titulares y sus
respectivos suplentes, quienes deben ser afiliados de la organizacién politica.
Estos organos tienen la responsabilidad de resolver las controversias que
surjan durante el proceso electoral, aplicando el estatuto, el reglamento
electoral y la ley.

Las elecciones primarias son un componente crucial en el sistema de
democracia interna de los partidos politicos y movimientos regionales. El
articulo 21 de la Ley N.° 28094 especifica que estas elecciones determinan las
candidaturas y el orden de las listas correspondientes para cargos como
presidente de la Republica, congresistas, gobernadores regionales, y alcaldes
provinciales y distritales. La organizacion de las elecciones primarias es
responsabilidad de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
mientras que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) fiscaliza las hojas de vida
de los candidatos y proclama a los elegidos.

Segun el articulo 22, las elecciones primarias se deben realizar conforme al
calendario electoral fijado por el JNE, y es un requisito que los candidatos
participantes entreguen una Declaracion Jurada de Hoja de Vida. Esta
declaracion, regulada por el articulo 23, debe incluir informacion detallada
sobre el candidato, como su lugar y fecha de nacimiento, experiencia laboral,
estudios, trayectoria de dirigente, sentencias condenatorias, y otros aspectos
relevantes.

El articulo 24 define el procedimiento de las elecciones primarias, que deben
realizarse de forma simultanea a través de un voto universal, libre, obligatorio,
igual, directo y secreto de todos los ciudadanos, ya sean o no miembros de la
organizacion politica. Ademas, para seguir en el proceso electoral, los partidos
politicos necesitan conseguir al menos el 1.5% de los votos validos en estas
elecciones primarias. Para los movimientos regionales, el requisito minimo es
del 4% de los votos validamente otorgados en su circunscripcion
correspondiente.

La Ley de Partidos Politicos también establece requisitos especificos para la
participacion en las elecciones internas. El articulo 24-A de la ley sefala que
solo aquellos afiliados que tengan al menos un afio de afiliacion a la
organizacion politica pueden postularse como candidatos en una eleccion
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primaria. Este requisito es obligatorio y su incumplimiento invalida la
candidatura individual. Ademas, las organizaciones politicas pueden establecer
requisitos adicionales a los previstos en la ley, siempre y cuando estos no
contravengan lo dispuesto en la Constitucion y la norma.

El articulo 25 dispone que la eleccion de autoridades internas en los partidos
politicos o movimientos regionales debe realizarse al menos una vez cada
cuatro afos. La modalidad de esta eleccion se debe establecer en el estatuto y
el reglamento electoral de cada organizacion politica. Los resultados de estas
elecciones internas deben ser comunicados al ROP del JNE. Es importante
destacar que solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden participar
en estas elecciones, tanto como electores como candidatos.

Un aspecto relevante de la ley es la promocion de la equidad de género en la
participacion politica. El articulo 26 de la Ley N.o 28094 dicta que, tanto en las
listas de candidatos para puestos directivos en el partido politico, como en las
listas de candidatos para puestos de eleccion popular, el porcentaje de
hombres o mujeres no puede ser menor al 30% del total de candidatos. Esta
disposicion busca garantizar una representacion equitativa de ambos géneros
en las instancias de decision politica.

Las Organizaciones Publicas tienen la libertad de seleccionar a sus aspirantes
a consejeros regionales y regidores mediante diversas formas, tal como lo
establece el articulo 27 de la ley. Dentro de las modalidades autorizadas se
incluyen:

e Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados y ciudadanos no afiliados.

e Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados.

e Elecciones a través de delegados elegidos por los érganos partidarios,
conforme lo disponga el estatuto.

Las organizaciones politicas pueden solicitar el apoyo y la asistencia técnica
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec) para la realizacién de estos procesos electorales.

La configuracion de las elecciones partidistas en partidos politicos y
movimientos regionales en Peru es un proceso multifacético y fundamental
para la consolidacién del sistema democratico en el pais. Este proceso esta
minuciosamente regulado por la Ley N.° 28094, una norma que se constituye
como el pilar sobre el cual se edifican las estructuras internas de las
organizaciones politicas y se asegura la vigencia de los principios democraticos
dentro de estas. La ley tiene como objetivo primordial garantizar la democracia
interna, lo que implica que todos los procesos de seleccion de autoridades y
candidatos se realicen de manera transparente, participativa y equitativa,
promoviendo asi una verdadera representatividad ciudadana en las instancias
de decision politica.

La Ley de Partidos Politicos establece una serie de requisitos y procedimientos
especificos que deben ser cumplidos rigurosamente por todas las

32



organizaciones politicas. Estos requisitos no solo son un mecanismo para
estructurar la participacion politica interna, sino también para fomentar la
responsabilidad y el compromiso de los partidos con los valores democraticos.
La legislacion requiere que los partidos y movimientos regionales efectuen
elecciones internas para elegir a sus autoridades y postulantes a puestos
publicos, un procedimiento que debe realizarse conforme a las regulaciones
dictadas en sus propios estatutos y reglamentos electorales, los cuales deben
estar registrados en el ROP. Esta inscripcion garantiza que los procesos
internos estan sujetos a un marco normativo que impida arbitrariedades y que
promueva la equidad en la participacion de todos los afiliados.

Uno de los aspectos mas importantes de la ley es su enfoque en la democracia
interna, que es el principio rector que guia la vida politica interna de los partidos
y movimientos regionales. La democracia interna se manifiesta en la obligacion
de realizar elecciones periddicas para la renovacion de las autoridades y en la
seleccidén de candidatos a cargos de eleccidon popular. Estas elecciones deben
ser organizadas y supervisadas por un érgano electoral central dentro de cada
organizacion politica, el cual debe actuar de manera auténoma y estar
compuesto exclusivamente por afiliados que no tengan interés personal en los
resultados de dichas elecciones. Este 6rgano es responsable de asegurar que
las elecciones se realicen conforme a las normas establecidas y que se
resuelvan de manera justa y oportuna cualquier controversia que surja durante
el proceso. En ese sentido, determina los mecanismos a través del cual los
partidos politicos y movimientos regionales seleccionan a sus candidatos para
las elecciones generales. Estas elecciones primarias son supervisadas por
organismos electorales nacionales, como la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), lo que anade
una capa adicional de supervision y transparencia. Las elecciones primarias
estan disefiadas para ser inclusivas, permitiendo que todos los ciudadanos,
estén o no afiliados a un partido politico, participen en la seleccién de los
candidatos que competiran en las elecciones generales.

Este proceso es crucial porque asegura que los candidatos que finalmente se
presentan al electorado general cuenten con un respaldo significativo vy
representativo de la base ciudadana. Sin embargo, como se aprecia, la
designacion de candidatos estuvo determinada por los militantes y sobre todo
directivos de las organizaciones politicas. Por ello, la afiliacion es un elemento
esencial porque define quiénes tienen el derecho de participar en las
decisiones internas del partido, incluyendo la eleccion de autoridades y
candidatos. La ley también establece un sistema de actualizacion y publicacion
del padrén de afiliados, o que permite una mayor transparencia y control sobre
el proceso de afiliacion.

1.1.3. Modificaciones al disefio institucional de las elecciones primarias
(2019 - 2022)
La Ley N° 30998, introducida para promover la participacion politica y la
democracia dentro de las organizaciones politicas en el Peru, representd un
esfuerzo integral para fortalecer y consolidar los procesos democraticos
internos dentro de los partidos politicos y movimientos regionales. Esta reforma
legal afecta de manera directa varios aspectos fundamentales del Titulo V de la
Ley de Organizaciones Politicas, que se centra en la democracia interna de
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estas organizaciones. La importancia de estas modificaciones radica en su
capacidad para transformar la manera en que se eligen las autoridades y
candidatos dentro de las OP, asi como en la estructuracion y desarrollo de las
elecciones primarias.

Uno de los elementos centrales de esta reforma es la modificacién del articulo
19, que aborda las elecciones internas dentro de las organizaciones politicas.
Este articulo ahora establece un marco normativo mas robusto y preciso para
la eleccion de autoridades y candidatos, imponiendo que estos procesos se
rijan estrictamente por las normas establecidas en la ley, el estatuto y el
reglamento electoral de la agrupacion politica. Esta disposicion es fundamental
porque asegura que todas las organizaciones politicas estén sujetas a un
conjunto de reglas claras y predefinidas para llevar a cabo sus elecciones
internas, eliminando asi cualquier posibilidad de manipulacion normativa que
pudiera favorecer intereses particulares dentro de la organizacion. Ademas, se
ha introducido una salvaguarda importante: las normas electorales internas no
pueden ser modificadas desde los 30 dias previos a la convocatoria de
elecciones internas hasta la conclusiéon de estas, lo cual previene cambios
arbitrarios que pudieran afectar la equidad y transparencia del proceso electoral
interno.

El fortalecimiento de la autonomia y permanencia de los érganos electorales
dentro de las organizaciones politicas es otro aspecto clave de esta reforma,
reflejado en la modificaciéon del articulo 20. Cada organizacion o alianza
electoral debe contar con un érgano electoral central que sea independiente de
los demas 6érganos internos, garantizando asi que los procesos electorales se
lleven a cabo sin interferencias indebidas. Este érgano estda compuesto por un
minimo de tres miembros titulares y sus respectivos suplentes, quienes deben
ser afiliados a la organizacion politica, o que asegura un nivel de compromiso y
responsabilidad hacia la democracia interna. La restriccion de que estos
integrantes postulen en las elecciones internas o primarias es un instrumento
crucial para prevenir disputas de interés y asegurar la equidad en el desarrollo
de los procedimientos electorales, asegurando que quienes supervisan y
organizan las elecciones no tengan intereses personales en los resultados.

Las modificaciones introducidas en los articulos 21, 22, 23 y 24 marcan un
avance significativo en la manera en que se organizan y desarrollan las
elecciones primarias dentro de las organizaciones politicas. Estas elecciones
primarias, que son el mecanismo a través del cual se seleccionan los
candidatos que competiran en las elecciones generales, estan ahora sujetas a
una supervision mas estricta y profesional por parte de organismos electorales.
Este diseno institucional asegura que las elecciones primarias se realicen bajo
la supervision de entidades competentes, lo que refuerza la legitimidad y
credibilidad de los resultados. El rol central que asume el JNE en la
planificacion y ejecucion del calendario electoral para las primarias es crucial
para garantizar que estos procesos sean ordenados y predecibles, lo que
contribuye a la estabilidad politica y la confianza en el sistema electoral.

El establecimiento de que las aspirantes a puestos fundamentales como el
Presidente de la Republica, los congresistas, los gobernadores regionales y los
alcaldes deben ser determinadas mediante elecciones primarias fomenta una
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mayor democratizacion en la eleccion de candidatos para los puestos politicos
mas relevantes del pais. Esta normativa garantiza que los aspirantes que
representan a las entidades politicas en las elecciones generales han
atravesado un proceso de competencia y participacion activa, lo que resulta
crucial para validar sus postulados ante los votantes. Al determinar que las
primarias deben llevarse a cabo a través de un sufragio universal, libre,
obligatorio, equitativo, directo y secreto de todos los ciudadanos, se instaura un
sistema inclusivo que posibilita que todos los ciudadanos, ya estén o no
vinculados a una organizacion politica, participen en la eleccion de candidatos.
Esta perspectiva es particularmente relevante en un entorno donde la
implicacion de los ciudadanos es esencial para la legitimidad del proceso
electoral y la representatividad politica.

Las modificaciones también introducen umbrales minimos de votos que las
organizaciones politicas deben alcanzar en las elecciones primarias para
continuar en el proceso electoral. Este requisito no solo incentiva a las
organizaciones politicas a movilizar efectivamente a su base electoral, sino que
también garantiza que solo aquellos partidos y movimientos que cuentan con
un apoyo significativo puedan competir en las elecciones generales. En el caso
de los movimientos regionales, se establece un umbral del 4% de los votos
validamente emitidos en su circunscripcion, lo que asegura que estos
movimientos tengan una base de apoyo soélida antes de avanzar en el proceso
electoral. Esta medida es crucial para evitar la fragmentacién del voto y para
asegurar que solo las organizaciones politicas con un respaldo real entre el
electorado puedan competir en las elecciones.

La modificacién del articulo 25 refuerza la necesidad de que las organizaciones
politicas lleven a cabo elecciones internas para sus autoridades al menos una
vez cada cuatro anos. Esta disposicidn es vital para garantizar la renovacion de
los liderazgos dentro de las organizaciones politicas y para asegurar que los
afiliados tengan la oportunidad de participar activamente en la vida interna del
partido. La obligacion de comunicar los resultados de estas elecciones al ROP,
es un paso importante hacia la transparencia y la supervision externa de estos
procesos. Esta medida no solo contribuye a la rendicion de cuentas dentro de
las organizaciones politicas, sino que también garantiza que los procesos
internos sean conocidos y validados por las autoridades electorales.

El articulo 27 proporciona flexibilidad en la seleccién de candidatos para
consejeros regionales y regidores, otorgando a las entidades politicas la
posibilidad de seleccionar a sus candidatos a través de diversas formas. Esta
adaptabilidad es crucial ya que posibilita que cada entidad ajuste sus
procedimientos electorales a sus circunstancias internas y a las
particularidades de sus votantes, lo cual puede ser particularmente significativo
en situaciones donde las dinamicas politicas difieren considerablemente entre
regiones o localidades. Sin embargo, la legislacion continia promoviendo que
estas elecciones se lleven a cabo de forma transparente y participativa,
garantizando que tanto ciudadanos afiliados como no afiliados tengan la
posibilidad de participar en el proceso electoral, en funcién de la modalidad
seleccionada.
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La incorporacion de los articulos 24-A y 24-B introduce nuevas reglas sobre la
afiliacion y designacion de candidatos en las elecciones primarias. El articulo
24-A establece que solo aquellos afiliados que tengan al menos un ano de
afiliacién a la organizacion politica pueden postularse como candidatos en una
eleccion primaria. Esta disposicion es crucial para asegurar que los candidatos
tengan un compromiso demostrado con la organizacion y que estén alineados
con sus principios y objetivos antes de aspirar a cargos electivos. El articulo 24-
B, por su parte, permite que hasta un 20% de los candidatos al Congreso sean
designados directamente por la organizacién politica, lo que ofrece una
flexibilidad necesaria para incorporar figuras externas o estratégicas que
puedan enriquecer la oferta electoral del partido. Sin embargo, esta disposicion
sigue sujeta a los principios de democracia interna, o que asegura que estas
designaciones no comprometan la equidad del proceso electoral interno.

Las modificaciones introducidas a la Ley 28094, en su conjunto, representan un
avance significativo en la promocién de la participacion politica y la democracia
dentro de las organizaciones politicas en el Peru. Estas reformas no solo
refuerzan los mecanismos de democracia interna y establecen reglas claras
para la afiliacion y seleccién de candidatos, sino que también garantizan la
supervision por parte de organismos electorales externos, lo que contribuye a
crear un entorno politico mas transparente, inclusivo y representativo. A largo
plazo, estas medidas tienen el potencial de fortalecer las instituciones
democraticas en el pais, fomentar una mayor participacion ciudadana en los
procesos electorales, y mejorar la calidad de la representacién politica. Al
asegurar que las organizaciones politicas operen bajo principios claros y
democraticos, estas modificaciones también contribuyen a la consolidacién de
la confianza publica en el sistema politico peruano, lo cual es fundamental para
la estabilidad y legitimidad del sistema democratico en su conjunto.

En 18 de junio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19,
el Pleno del Congreso del Peru aprobd, con una amplia mayoria, la suspension
de las elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias (PASOS) hasta
octubre de 2022, argumentando que esta medida es necesaria para evitar un
aumento en los contagios de COVID-19. Ello es debido a la movilizacion
masiva de personas durante los comicios. En ese sentido, el parlamentario
Omar Chehade Moya, presidente de la Comision de Constitucion vy
Reglamento, defendié la iniciativa, subrayando que no afecta la estructura
normativa de las reformas electorales ya alcanzadas y que garantiza la
seguridad sanitaria de los votantes, permitiéndoles elegir a sus autoridades sin
poner en riesgo su salud (Centro de Noticias del Congreso, 2020). Pese a las
preocupaciones expresadas por algunos congresistas sobre la posible creacién
de un vacio legal en la normativa electoral, la mayoria parlamentaria considerd
que la suspension temporal de las PASOS es una medida adecuada en el
contexto de la pandemia. El 14 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial
El Peruano, la Ley N° 31028, “Ley que declara la inaplicabilidad de las
disposiciones establecidas en la Ley 28094, ley de organizaciones politicas,
referidas a las elecciones primarias para las elecciones generales 2021, en el
marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la covid-19” (LP,
2020). De esa manera, las elecciones PASO quedaban inhabilitadas para los
comicios del 2021.
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El proceso de elecciones internas para las Elecciones Generales 2021 en el
Peru fue marcado por las restricciones impuestas por la pandemia de COVID-
19, lo que llevd a que las elecciones primarias abiertas, simultaneas y
obligatorias no pudieran realizarse segun lo previsto. En cambio, las
organizaciones politicas optaron por realizar elecciones internas bajo dos
modalidades: a través del voto universal de los afiliados y mediante delegados
elegidos previamente. De las 24 organizaciones politicas que participaron, 71%
optd por la modalidad de delegados, mientras que el 29% restante eligid a sus
candidatos directamente a través de sus afiliados. El proceso, realizado entre
noviembre y diciembre de 2020, se destacd por la baja participacion de
militantes y delegados, lo que evidencié una fragilidad en la movilizacién
interna de los partidos, a pesar de contar con un numero significativo de
afiliados (Cabral, 2020).

Durante septiembre de 2021, la mayoria de la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso apoyd un informe que pospone las elecciones
primarias para los comicios regionales y municipales del 2022, en medio de la
pandemia del COVID-19 (Zavala, 2020. Esta resolucién, avalada por siete de
las nueve bancadas, es la decision tomada (Zavala, 2020). Esta decision,
respaldada por siete de las nueve bancadas representadas en el Congreso,
modifica ademas el plazo para afiliarse a una organizacion politica y ser
candidato, extendiéndolo hasta el 5 de enero de 2022. El dictamen, que recibid
14 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones, sera debatido y posiblemente
aprobado por el pleno del Congreso. Mientras que algunos legisladores
defendieron la suspension como una medida necesaria para proteger la salud
publica y evitar gastos excesivos, otros expresaron su preocupacion por el
debilitamiento de los partidos politicos y el posible retroceso en la reforma
electoral (Zavala, 2020).

La propuesta refleja las tensiones entre la urgencia sanitaria y la necesidad de
mantener procesos democraticos robustos en medio de la pandemia. El
Ejecutivo promulgd una Ley N° 31357 que suspende las elecciones primarias
para los comicios regionales y municipales de 2022, que estaban programados
para el 2 de octubre de ese ano, como parte de un grupo de modificaciones
aprobadas por el Congreso para asegurar el desarrollo electoral en el marco de
la lucha contra la COVID-19. La resolucién, refrendada por la entonces
vicepresidenta Dina Boluarte y el primer minsitro Anibal Torres, también deroga
disposiciones relacionadas con los plazos de renuncia o dafiliacion de
candidatos en primarias y suspende la obligatoriedad del pago de sanciones
previas a tramites ante el ROP, en respuesta a la imposibilidad material de
realizar las primarias debido a la falta de tiempo y reglas claras, segun lo
manifestado por el JNE, ONPE y Reniec (Ley N° 31357, 2022).

La Ley N° 31357 se promulgé con el propdsito de asegurar el desarrollo de las
elecciones regionales y municipales de 2022 en el contexto de la pandemia de
COVID-19. Esta ley introduce una serie de disposiciones transitorias disefiadas
para adaptar el proceso electoral a las condiciones excepcionales impuestas
por la emergencia sanitaria, lo que refleja un esfuerzo por equilibrar la
necesidad de preservar la salud publica con la obligacion de mantener la
integridad de los procesos democraticos. La incorporacion de nuevas
disposiciones transitorias en la Ley Organica de Elecciones fue una respuesta
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directa a los desafios logisticos y sanitarios que plantea la pandemia. Por
ejemplo, la Duodécima Disposicion Transitoria establece que todos los actos de
votacion, instalacion de mesas y escrutinio se realizaran el mismo dia,
buscando asi reducir el tiempo de exposicion y la posibilidad de contagio (Ley
N° 31357, 2022). Asimismo, la Decimotercera Disposicion Transitoria permite a
personas en grupos de riesgo, mujeres embarazadas y personas con hijos
menores de dos afos solicitar una dispensa por omisién del sufragio, lo que
muestra un reconocimiento de las dificultades adicionales que enfrenta una
parte vulnerable de la poblacion en estas circunstancias (Ley N° 31357, 2022).

Otra modificacién importante es la Decimosexta Disposicion Transitoria, que
ofrece una compensacion monetaria a los miembros de mesa, lo cual busca
incentivar la participacion y compensar el riesgo adicional que estas personas
asumen al desempefiar esta funcion en un contexto de pandemia. En cuanto a
las modificaciones a la Ley de Organizaciones Politicas, la ley suspende la
aplicacién de las elecciones primarias tanto para las Elecciones Generales de
2021 como para las Elecciones Regionales y Municipales de 2022 (Ley N°
31357, 2022). Este cambio, contemplado en la Cuarta Disposicién Transitoria
de la ley modificada, subraya la gravedad de la situacion sanitaria y la
imposibilidad de llevar a cabo procesos de movilizacibn masiva como las
primarias en las condiciones actuales (Ley N° 31357, 2022). Al mismo tiempo,
la Novena Disposicion Transitoria establece nuevas reglas para las elecciones
internas de las organizaciones politicas, adaptando los procesos a modalidades
que incluyen votacién manual, electrénica, presencial o no presencial, con el fin
de garantizar la transparencia y legitimidad del proceso electoral interno. Por
otro lado, las modificaciones permiten una prérroga excepcional de los
mandatos partidarios en caso de que las elecciones internas no puedan
llevarse a cabo, lo cual es crucial para mantener la operatividad de las
organizaciones politicas durante la pandemia.

Esta normativa puede interpretarse como una expresion de la capacidad del
sistema juridico de Peru para reaccionar ante crisis que surgen sin poner en
riesgo los principios esenciales de la democracia. No obstante, también
presenta retos considerables para la democratizacion y la fe en los
procedimientos electorales, particularmente en relacion con la interrupcion de
las elecciones primarias abiertas, consideradas como un progreso significativo
en la democratizacion interna de los partidos politicos.

1.1.4. Reglamentacién de los organismos de administracion electoral en
el marco de las elecciones primarias del 2022

1.1.4.1. Reglamento de elecciones internas de las organizaciones politicas
en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (Resoluciéon
Jefatural N ° 001639-2021-JN/ONPE)

La Resolucion Jefatural N° 001639-2021-JN/ONPE es un documento que
requla de manera integral el proceso de elecciones internas de las
organizaciones politicas en el contexto de las Elecciones Regionales y
Municipales de 2022. Su importancia radica en su capacidad para garantizar un
proceso electoral transparente, ordenado y adaptado a las circunstancias
excepcionales de la pandemia. Al establecer un marco normativo claro y
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detallado, la ONPE no solo asegura la correcta seleccion de candidatos, sino
que también fortalece la confianza en el sistema electoral peruano,
promoviendo la participacion democratica y la libre expresion de la voluntad
popular.

La Resolucion define la estructura normativa del proceso electoral peruano,
particularmente en lo que respecta a las Elecciones Regionales y Municipales
de 2022. Esta resolucion establece un marco detallado para la organizacion y
ejecucion de las elecciones internas de las organizaciones politicas, proceso
fundamental para la seleccion de los candidatos que competiran en las
elecciones mencionadas. La importancia de esta resolucion radica no solo en
su contenido normativo, sino también en su adecuacion a las circunstancias
excepcionales generadas por la pandemia de COVID-19. El documento inicia
reconociendo la autonomia constitucional de la ONPE como la entidad
encargada de garantizar la libre y fiel expresion de la voluntad popular. Esta
responsabilidad se hace aun mas critica en el contexto de elecciones internas,
donde la ONPE asume el rol de organizador y ejecutor del proceso electoral
dentro de cada organizacion politica. La Resolucién Jefatural N° 001639-2021-
JN/ONPE surge en respuesta a las modificaciones introducidas por la Ley N.°
31357, la cual ajusta el marco legal para las Elecciones Regionales y
Municipales de 2022, asegurando que este proceso se desarrolle de manera
segura y efectiva en medio de la crisis sanitaria.

La resolucion detalla dos modalidades especificas para la realizacion de
elecciones internas dentro de las organizaciones politicas:

a. Eleccion con Voto Universal, Libre, Voluntario, Igual, Directo y
Secreto de los Afiliados:

Esta modalidad representa una forma directa de participacion, donde cada
afiliado tiene la oportunidad de emitir su voto para seleccionar a los candidatos
que representaran a su organizacion politica en las elecciones regionales y
municipales. Esta modalidad es la mas inclusiva, ya que permite que todos los
miembros afiliados tengan una voz directa en la seleccion de los candidatos. La
votacién se realiza de manera universal, lo que significa que todos los afiliados,
sin distincion, tienen derecho a participar. Es libre y voluntaria, o que asegura
que los votantes no estan obligados a participar, pero aquellos que eligen
hacerlo pueden ejercer su derecho sin coacciones. La votacion es, ademas,
secreta, garantizando que la decision de cada afiliado sea personal y
confidencial.

b. Eleccion a través de Delegados Previamente Elegidos Mediante
Voto Universal, Libre, Voluntario, Igual, Directo y Secreto de los
Afiliados:

En esta modalidad, los afiliados eligen delegados que, a su vez, se encargara
de seleccionar a los candidatos. Este proceso es mas representativo, ya que
concentra la eleccion en manos de un grupo mas reducido de delegados,
quienes son elegidos por la totalidad de los afiliados. Estos delegados actuan
en representacion de los intereses de los afiliados, y su eleccion se realiza
también de manera universal, libre, voluntaria, igual, directa y secreta. Es decir,
los afiliados primero votan para elegir a los delegados en un proceso que sigue
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las mismas caracteristicas que el voto directo, y luego, estos delegados, ya
elegidos, votan por los candidatos. Este sistema puede ser beneficioso en
organizaciones politicas mas grandes o con estructuras mas complejas, donde
un proceso electoral directo podria resultar logisticamente complicado.

Las organizaciones politicas deben seguir un proceso riguroso y detallado para
la presentacion de candidaturas a delegados, las cuales son fundamentales
para la representacion interna y la seleccion de candidatos que competiran en
las elecciones regionales y municipales. El presidente del Organo Electoral
Central (OEC) de cada OP tiene la responsabilidad de informar a la ONPE
sobre estas candidaturas, cumpliendo con las formas establecidas por el
reglamento, que incluye la presentacion de listas cerradas y bloqueadas o
candidaturas nominales. Estas candidaturas deben estar claramente
identificadas con un numero y registradas en el ROP antes del 5 de enero de
2022, especialmente en el caso de organizaciones en proceso de inscripcion.
El ambito de representacion, ya sea a nivel nacional o regional, debe estar
definido con precision, y los requisitos para ser delegado, asi como el numero
de delegaturas permitidas, son determinados internamente por la organizacién
politica. El presidente del OEC es el unico responsable de asegurar que toda la
informacion necesaria sea proporcionada a la ONPE dentro de los plazos
establecidos por el cronograma electoral, coordinando de manera efectiva para
garantizar que el proceso se lleve a cabo de acuerdo con la normativa vigente y
con la transparencia necesaria para reflejar la voluntad de los afiliados en la
eleccion de sus delegados.

Cada una de estas modalidades presenta ventajas y desafios. La eleccién
directa es mas participativa y puede reflejar de manera mas fiel la voluntad de
la base de afiliados, pero también puede ser mas costosa y dificil de
administrar, especialmente en organizaciones con un gran numero de afiliados.
Por otro lado, la eleccion a través de delegados es mas manejable y puede ser
mas eficiente en términos organizativos, pero introduce un nivel de
intermediacion que podria no ser bien recibido por todos los afiliados, quienes
podrian sentirse distanciados del proceso de seleccion final.

La resolucion también aborda detalladamente los aspectos logisticos y
organizativos del proceso electoral. La ONPE es responsable de coordinar la
elaboracién del padrén de electores con el Registro Nacional de Identificaciéon y
Estado Civil (RENIEC), asegurando que solo los afiliados debidamente
registrados puedan participar en las elecciones internas. Este padrén es
esencial para mantener la integridad del proceso, garantizando que cada voto
emitido provenga de un afiliado registrado y autorizado para participar. La
resolucién detalla la conformacién de mesas de sufragio, locales de votacion y
la designacion de miembros de mesa. La ONPE tiene la responsabilidad de
determinar el numero de mesas de sufragio y su ubicacion, basandose en el
numero de afiliados en cada circunscripcion electoral. Ademas, la ONPE tiene
la responsabilidad de asegurar que los lugares de votacion se adhieran a los
protocolos de seguridad sanitaria, lo que resulta especialmente relevante en el
marco de la pandemia de COVID-19. Un elemento crucial es la eleccion de los
miembros de mesa, los cuales son elegidos entre los miembros de las
organizaciones politicas. La resolucion dicta que las entidades politicas deben
abstenerse de nombrar a individuos que sean parte de grupos de riesgo ante la
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COVID-19, como una accion preventiva para salvaguardar la salud de los
involucrados.

La jornada electoral esta reglamentada para asegurar que las votaciones se
realicen de manera ordenada y transparente. Las mesas de sufragio deben
estar operativas desde las 7:00 a.m., y las votaciones deben finalizar a las 5:00
p.m. Los miembros de mesa son responsables de recibir los votos, realizar el
escrutinio y elaborar las actas electorales. El escrutinio es un acto unico e
irrevisable, y debe realizarse ante la presencia de personeros acreditados por
las listas de candidatos. Una vez concluidas las votaciones y realizado el
escrutinio, la ONPE tiene la obligacién de publicar los resultados en su portal
electrénico. Ademas, los resultados deben ser remitidos al JNE y al Organo
Electoral Central (OEC) correspondiente para la elaboracién de la lista final de
candidatos que participaran en las elecciones subnacionales de 2022.

1.1.4.2. Aprueban el Cronograma de Elecciones Internas del proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022 (Resoluciéon N° 0923-2021-JNE)

El cronograma aprobado para las Elecciones Internas del proceso de
Elecciones Regionales y Municipales de 2022, establece una planificacion
meticulosa y estructurada que tiene como objetivo garantizar la correcta
organizacion y ejecucion de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas. Este cronograma abarca un periodo clave desde
diciembre de 2021 hasta junio de 2022, estableciendo hitos criticos que cada
organizacion debe cumplir para asegurar su participacion en las elecciones
(Ver anexo 3).

El cronograma inicia con la fecha limite del 31 de diciembre de 2021 para que
los afiliados renuncien a una organizacion politica o hagan presente esta
renuncia ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP). El 5 de enero es
la fecha limite para solicitar la inscripcion a determinados partidos, movimientos
o alianzas ante el ROP. En ese sentido, las organizaciones politicas tuvieron
como plazo hasta el 24 de enero para remitir al Reniec los padrones de
afiliados para su respectiva verificacion. Mientras tanto, entre el 15 al 22 de
enero, este periodo es crucial para que las organizaciones convoquen de
manera interna a elecciones primarias.

Los meses de febrero y marzo de 2022 estan dominados por la verificacion del
padrén de afiliados. Hasta el 21 de febrero, el Reniec tiene como plazo maximo
la remisién al ROP los resultados de la verificacion de afiliados. Por su parte, el
ROP dispone hasta el 28 de marzo la remisién al Reniec de la documentacion
para la elaboracion del padrén electoral. EI 15 de marzo, el registro de
identidad debe remitir el padron de afiliados habilitados para votar ante el JNE.
El 25 de marzo, es el plazo limite para el JNE para la aprobacion del padron
electoral. Luego, un dia después, el 26 de marzo, es el plazo maximo para que
cada organizacion politica entregue a la ONPE la relacién de candidatos vy
afiliados. Dias después, el 9 de abril vence el tiempo para presentar las
candidaturas mediante la declaracion interna ante el JNE. Un dia después, el
jurado debe remitir esta relacion de afiliados y candidatos a la ONPE.

Finalmente, el 15 de mayo se realizaron las elecciones internas para elegir
candidatos en organizaciones politicas que optaron por la votacion directa de
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afiliados. Por su parte, la militancia de organizaciones politicas con votacion
indirecta debe congregarse en tal fecha para elegir a los delegados, los cuales
elegiran a los candidatos el 22 de mayo. El 7 de junio es la fecha limite para
que la ONPE publique los resultados de las elecciones primarias. En adelante,
las organizaciones politicas tendran hasta el 14 de junio para inscribir
adecuadamente sus candidatos para los comicios regionales y locales del 2 de
octubre de 2022.
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CAPITULO II: Oferta electoral en el distrito electoral de Lima Provincias

2.1. Organizaciones politicas con modalidad de eleccion primaria directa

2.1.1. Alianza para el Progreso (APP)
2.1.1.1. Estatuto y Reglamento electoral

El Reglamento General de Procesos Electorales del partido sefala que el
proceso de eleccién interna e internas dentro de APP es un mecanismo que
permite la seleccion democratica de los candidatos que representaran al
partido en cargos de eleccion popular y en posiciones de liderazgo dentro de la
organizacion. En ese sentido, se establece una serie de etapas vy
procedimientos disefiados para garantizar la transparencia, la equidad y la
participacion de todos los militantes. En primer lugar, el reglamento sefala que
este proceso de eleccién de candidatos inicia con la convocatoria la Direccion
Nacional Electoral (DINAE), el 6rgano responsable de la supervision y
organizacion de todas las elecciones internas del APP (Reglamento Electoral,
art. 7, 2022). Esta convocatoria incluye el cronograma electoral, especificando
fechas cruciales para la inscripcion de candidaturas, la campaina interna y la
jornada de votacion hasta la proclamacion de resultados.

Luego de la convocatoria, se abre el periodo para la inscripcion de
candidaturas. En este contexto, cualquier militante del APP que desee
postularse a un cargo de eleccidn popular debe cumplir con una serie de
requisitos. Estos incluyen la presentacién de una declaracién jurada de vida.
Ademas, se exige el cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios
establecidos tanto por las leyes peruanas como por el propio reglamento del
partido. Tras la inscripcion, la DINAE junto con otros organos electorales
internos, como los Organos Electorales Descentralizados (OED), llevan a cabo
una revision de las candidaturas. Este proceso es esencial para garantizar que
todos los candidatos cumplen con los requisitos establecidos. En esta fase, se
verifica la documentacion presentada, se revisan los antecedentes de los
candidatos y se asegura que estos no estén inhabilitados para participar en el
proceso. Cualquier observacion o incumplimiento detectado durante esta
revision es comunicado al candidato, quien puede corregir la situacion dentro
de un plazo determinado. Un componente crucial en el proceso de eleccidn
interna es el padrén electoral. Este listado incluye a todos los militantes
habilitados para votar y es elaborado por la Secretaria de Organizacion
Partidaria. El padron electoral debe ser publicado antes de las elecciones, lo
que permite a los militantes verificar su inclusion vy, si fuera necesario, solicitar
correcciones o presentar observaciones.

El articulo 15 del reglamento diferencia las candidaturas sujetas a elecciones
primarias con respecto a las candidaturas sujetas a elecciones internas. En
primer lugar, las elecciones primarias estan destinadas a aquellos cargos de
eleccion popular sujetos a la Ley de Organizaciones Politicas (LOP). En ese
sentido, este tipo de votacion esta destinada a candidatos a la Presidencia y la
Vicepresidencia de la Republica, congresistas de la Republica, gobernadores y
vicegobernadores regionales, y alcaldes provinciales o distritales. De igual
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manera, se sefiala que estas elecciones primarias son conducidas por los
organismos electorales nacionales: JNE, ONPE y Reniec. Por tal motivo, los
requisitos de las candidaturas estan sujetas no solo a la LOP, sino también a la
Ley Organica de Elecciones, la Ley de Elecciones Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades, en los casos que sean aplicables.

Por otra parte, el articulo 16 sefiala que las candidaturas sujetas a elecciones
internas son para aspirantes a Concejos Municipales distritales y provinciales, y
Consejeros Regionales. El desarrollo de las elecciones internas, asi como sus
principios rectores y las modalidades especificas para la eleccion de cargos de
eleccion popular y de directivos dentro del partido se encuentran estipulados en
la Seccidon IV del Estatuto del Partido Politico Nacional Alianza para el
Progreso. Titulado como “Seccién IV Régimen Electoral”, esta seccién tiene un
Titulo Unico denominado “Principios y Modalidad de Eleccién”. En el articulo
66° del estatuto, se establece que todo proceso electoral debe fundamentarse
en los principios de legalidad, publicidad, transparencia y debido procedimiento.
Estos principios son esenciales para garantizar que las elecciones se realicen
de manera justa, abierta y conforme a la ley, asegurando asi la confianza de
los ciudadanos en el proceso. Por ultimo, el articulo 17 del reglamento, en
conformidad al articulo 67 del estatuto, sefala que los candidatos a regidores
provinciales y distritales, asi como a consejeros regionales, son elegidos por el
voto directo de los afiliados.

2.1.1.2. Numero de Listas Presentadas

El partido Alianza para el Progreso presento una lista unica para las elecciones
regionales del 2022. Esta lista estuvo compuesta por el candidato para
gobernador, Carlos Alberto Almeri Veramendi, y vicegobernador regional, Nora
Kuperman, asi como los candidatos al Consejo Regional de Lima por cada
provincia.

Figura 1. Cartel de candidatos al Gobierno Regional de Lima Provincias -
Alianza para el Progreso
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Informacion al: 210412022 14:38:11 LY
COLOCAR EN LA CAMARA SECRETA
ALIANZA PARA EL PROGRESO
g | 2 ELECCIONES INTERNAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICASENEL
w OIL‘C“J‘#E MARCODE LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022
CARTEL DE CANDIDATOS

EOUIVNAL LIVIA FRUVINGVIAYD

LISTAS CANDIDATOS

GOBERNADOR: CARLOS ALBERTO ALMERI VERAMENDI
VICEGOBERNADOR: NORA ROSANA KUPERMAN ROSAS
CONSEJERO BARRANCA:  MARTIN DE LOS MILAGROS RAMOS MENDOZA
CONSEJERO CAJATAMBO: SUSANA GREGORIA SOLORZANO MUGRUZA
CONSEJERO CAJATAMBO: YEFERSON SANTOS EUSEBIO

CONSEJERQ CANTA: FREIOLINDA APOLONIA CUBAS VILLAFUERTES
LISTA CONSEJERO CANETE: ~ OLGA LISETH YACTAYO CENTENO

o CONSEJERO CANETE: ~ JAVIER ANDERZON CONTRERAS ESSENWANGER
N° 1 CONSEJERO HUARAL: ~ ADOLFO RICARDO ROLDAN MORALES
CONSEJERO HUAROCHIRI: JESUS RAFAEL OSORES CARLOS
CONSEJERO HUAURA:  RICHARD EDWIN SOLANO SAMANAMUD
CONSEJERO HUAURA:  KATIA ALEJANDRA ALBORNOZ CORNELIO
CONSEJERO OYON: ANGELA LUCY REYES VEGA
CONSEJEROYAUYOS: ~ MARLON JAFET ZAVALA SANTOS
CONSEJEROYAUYOS:  DIGNAELVA SANDOVAL PAUCAR

Nota. Fuente: ONPE, 2022 c.

2.1.1.3. Participacion electoral

Segun los datos proporcionados por la ONPE, para las elecciones primarias de
APP, se instalaron logro la instalacion de 22 mesas de un total de 27 en todas
las provincias de la region de Lima. Sin embargo, la participacion ciudadana fue
considerablemente baja. El padrén electoral de la organizacion politica registrd
un total de 9,489 electores habiles en este distrito electoral, pero solo 561 de
ellos acudieron a votar, lo que representa una participacion del 5.91%. Este
bajo nivel de participacion refleja un significativo ausentismo electoral, que se
elevd a un 94.09%.

Estos datos evidencian una marcada desconexion entre la base electoral y el
proceso interno de seleccién de candidatos en APP. La baja participacion
sugiere la es un indicativo claro de los desafios que enfrentan las
organizaciones politicas para movilizar a su base electoral en procesos
internos.

2.1.1.4. Resultados electorales de las listas

De acuerdo con los resultados oficiales publicados por la ONPE, la lista unica
logré obtener 412 votos, lo que corresponde al 73.44% del total de los 561
votos emitidos. Este resultado evidencia un elevado respaldo hacia la lista
propuesta de los participantes en la eleccion primaria de APP, aunque también
es importante destacar el significativo numero de votos en blanco, que
alcanzaron los 128 votos, representando el 22.82% del total de votos emitidos.
Asimismo, se contabilizaron 21 votos nulos, lo que equivale al 3.74% del total
de los votos validos. Este porcentaje sugiere que una parte considerable del
electorado optd por no respaldar ninguna opcion especifica, a pesar de la falta
de alternativas competitivas. Estos datos permiten vislumbrar una eleccion
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caracterizada por la baja competencia y por una participacion significativa,
aunque no exenta de manifestaciones de inconformidad a través de los votos
en blanco y nulos.

Tabla 1. Total de votos a nivel de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion del partido Alianza para el Progreso (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 412
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 412
VOTOS EN BLANCO 128
VOTOS NULOS 21
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 561

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

2.1.2. Partido Democratico Somos Peru (SP)
2.1.2.1. Estatuto y Reglamento electoral

En el preambulo del estatuto, se reconoce que el partido se rige, en primer
lugar, con el postulado de la democracia interna. En este contexto, se admite
que la voluntad politica de los bases hacia la direccion es una voluntad politica
partidaria. Por lo tanto, sus seguidores se involucran de manera activa en
todas las decisiones que los impacten o involucren, en temas ideoldgicos,
programaticos, técnicos y de representacién tanto del partido como de la
poblacion. Posteriormente, el capitulo lll, titulado “De la democracia interna”,
determina el proceso electoral al interior del partido. Los articulos 20 y 23
estipulan que las elecciones para designar autoridades partidarias, asi como
candidatos a eleccion popular, se realizara con el voto universal, libre, igual,
voluntario, directo y secreto de los afiliados, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Partidos Politicos, en el Estatuto y las disposiciones del Comité
Ejecutivo Nacional o el Organo Electoral Central. En dltima instancia, el Articulo
24 trata la proporcion de género y la alternancia en los registros de candidatos,
determinando que la cantidad de hombres y mujeres no puede ser menor al
50% del total, a menos que la legislacion establezca lo contrario. Ademas, se
contempla la inclusion de jovenes en dichas listas.

El Reglamento Electoral realiza la diferencia entre candidaturas sujetas a
eleccion interna y eleccién primaria. La primera, reglamentada en el Capitulo IV
“Eleccidon de candidaturas a cargos de eleccidn popular’, esta destinada para
los candidatos a consejeros regionales, alcaldes y regidores de los Concejos
Municipales. Por otra parte, en el capitulo V “Candidaturas sujetas a elecciones
primarias de ambito nacional regional y local”, el capitulo 56 del reglamento
sostiene que estan “sujetas a elecciones primarias los cargos de Presidente de
la Republica, representantes al Congreso de la Republica, Gobernadores
regionales y Alcaldes provinciales y distritales”. Estas elecciones primarias
determinan las candidaturas y el orden en las listas que sean convenientes. En
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el articulo 54, se sostiene que, los dérganos electorales nacionales ejercen
determinadas funciones.

Primero, el Reniec desarrolla el cdédigo electoral. En segundo término, la
ONPE coordina las elecciones de primaria. Finalmente, "el JNE permite el
acceso a las bases de datos de manera unificada, supervisa las hojas de vida
de los candidatos en elecciones primarias y candidatos nombrados, soluciona
disputas en materia electoral y proclama a los candidatos seleccionados" (art.
54, Reglamento Electoral).

Por otra parte, el articulo 57 menciona la modalidad de las elecciones
primarias. Al respecto, esta sefiala que la votacidn se realiza de manera
universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de los ciudadanos,
independientemente de su condicion de afiliado o no afiliados a Somos Peru.
Asimismo, establece que, para mantener su implicacion en el proceso electoral,
el partido tiene que conseguir al menos el 1.5% de los votos validamente
emitidos en las elecciones primarias de la circunscripcion electoral por la que
se presenta. Si se establece una coalicion electoral, los porcentajes
mencionados aumentan en un 0.5% por cada entidad politica adicional. El
articulo 58 del reglamento establece que las postulaciones para las elecciones
primarias se entregan y registran de manera individual ante el Jurado Electoral
Especial. correspondiente, por lo que incumplir las exigencias de afiliacion
invalidara la candidatura

2.1.2.2. Numero de Listas Presentadas

El partido Somos Peru presentd una lista Unica para las elecciones regionales
del 2022. Esta lista estuvo compuesta por el candidato para gobernador,
Marino Llanos Coca, y vicegobernador regional, Rosa Caycho Dulanto, asi
como los candidatos al Consejo Regional de Lima por cada provincia.

Figura 2. Cartel de candidatos al Gobierno Regional de Lima Provincias -
Somos Peru
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GOBERNADOR: MARINO JUAN LLANOS COCA
VICEGOBERNADOR:  ROSA AMELIA CAYCHO DULANTO
CONSEJERO BARRANCA: FLOR DE MARIA VARGAS ARMESTAR
CONSEJERO CAJATAMBO: BILL BORIS CALDERON SANTILLAN
CONSEJERO CAJATAMBO: SINDY AIDE MUNOZ ASCARRUZ
CONSEJEROCANTA:  WILFREDO PEDRO PORTILLA BARRERA
LISTA CONSEJERO CANETE:  VLADIMIR ALEXANDER ROJAS HINOSTROZA
s CONSEJERO CANETE:  SANDRAVICTORIA ESPINOZA ACURA
N°1 CONSEJEROHUARAL:  JAVIER FLORENCIO TENORIO LORA
CONSEJERO HUAROCHIRI: JOSSELYN MARIA MOQUILLAZA TORRES
CONSEJEROHUAURA:  MIGUEL GARRO ZULOAGA
CONSEJEROHUAURA:  ROSSI CELA JULCA OLIVERA
CONSEJEROOYON:  ANGELUGARTEJAVER
CONSEJERO YAUYOS:  DANTE WUILIAN ESPINOZA MUROZ
CONSEJEROYAUYOS:  CLARALUZ PAUCAR ESTRADA

Nota. Fuente: ONPE (2022 d).

2.1.2.3. Participacion electoral

Segun los datos proporcionados por la ONPE, en el caso de Somos Peru, se
logré la instalacion de 13 mesas de un total de 15 en todas las provincias de la
region de Lima. Sin embargo, la participacién ciudadana fue considerablemente
baja. El padrén electoral de la organizacion politica registré un total de 5,542
electores en toda la region, de los cuales 583 de ellos acudieron a votar. Esta
cifra equivale apenas a un porcentaje de participacion ciudadana de 10.52%.
Este bajo nivel de participacion refleja un significativo ausentismo electoral, que
representa un 89.48% de la militancia de Somos Peru en Lima Provincia.

2.1.2.4. Resultados electorales de las listas

En concordancia con los resultados publicados por la ONPE, la lista unica logré
obtener 468 votos, lo que corresponde al 80.27% de votos emitidos. Este
resultado evidencia un elevado respaldo hacia la lista propuesta de los
participantes en la eleccidon primaria de APP, aunque también es importante
destacar el significativo numero de votos en blanco, que alcanzaron los 92
votos, representando el 15.78% del total de votos emitidos. Asimismo, se
contabilizaron 23 votos nulos, lo que equivale al 3.95% del total de los votos
validos. Este porcentaje sugiere que una parte considerable del electorado opto
por no respaldar ninguna opcion especifica, a pesar de la falta de alternativas
competitivas. Estos datos permiten vislumbrar una eleccion caracterizada por la
baja competencia y por una participacion significativa, aunque no exenta de
manifestaciones de inconformidad mediante los votos en blanco y nulos.
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Tabla 2. Total de votos a nivel de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion del partido Somos Peru (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 498
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 498
VOTOS EN BLANCO 92
VOTOS NULOS 23
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 583

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).
2.1.3. Movimiento Regional Patria Joven (PJ)
2.1.3.1. Estatuto y Reglamento electoral

El unico movimiento regional que empled la modalidad de eleccion directa en
Lima Provincia fue Patria Joven. El capitulo IX “Régimen electoral y
Democracia Interna” del Estatuto del Movimiento Regional determina los
principios, regulaciones, modalidad de eleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, 6rganos directivos o cargos funcionarios, cuotas de género y
candidaturas sujetas a elecciones primarias. Patria Joven se rige mediante los
procedimientos y normas de democracia interna establecidas en el Reglamento
Electoral, asi como normas partidarias y legales en caso fuera requerido. De
igual manera, estos procesos de votacion se sustentan en el principio de
publicidad, legalidad, debido proceso y transparencia. El articulo 76 sostiene
que las elecciones sujetas a elecciones primarias son realizadas para
candidatos a gobernador regional y alcaldes municipales. Reconoce que, a
diferencia de otro tipo de elecciones, como la seleccidon de candidatos a
consejo regional o municipal, este proceso es realizado conforme a al
reglamento del movimiento, asi como segun lo dispuesto en la Ley de
Organizaciones Politicas. Bajo ese sentido, este articulo permite entender
como PJ organiza y regula sus procesos electorales, garantizando Ila
participacion democratica y la igualdad de oportunidades para todos sus
miembros y candidatos.

Con respecto a la modalidad de eleccion primaria, el Reglamento Electoral
sefala en el articulo 10, que estas se realizan de manera simultanea con el
voto obligatorio, igual, directo y secreto de los ciudadanos, se encuentren o no
afiliados. La inscripcion de precandidatos es realizada por el Comité Ejecutivo
Regional, el cual presenta su lista de aspirantes al Organo Electoral Regional
de PJ para ser aprobada por el JNE, en conformidad al articulo 23 de la LOP.
Asimismo, el proceso de eleccion primaria es realizada segun el cronograma
previsto por el JNE y las disposiciones de los entes electorales.

2.1.3.2. Numero de Listas Presentadas

El movimiento regional Patria Joven presentd una lista unica para las
elecciones regionales del 2022. Esta lista estuvo compuesta por el candidato
para gobernador, José Carlos Bautista Rubio, y vicegobernador regional, Zaida
Trejo Pérez, asi como los candidatos al Consejo Regional de Lima.
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Figura 3. Cartel de candidatos al Gobierno Regional de Lima Provincias —
Patria Joven

Informacion al: 19/04/2022 15:35:40 LRI
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GOBERNADOR: JOSE CARLOS BAUTISTA RUBIO
VICEGOBERNADOR: ZAIDA CRISTINA TREJO PEREZ
CONSEJERO BARRANCA:  VILMA ROSARIO GONZALES DOLORES
CONSEJERO CAJATAMBO: YOVANA LIZZETTI SUSANIBAR
CONSEJERO CAJATAMBO: GILBERTO PASION TAYCAS
CONSEJERO CANTA: MERLE RITA SANTOS LEON

LISTA CONSEJERO CANETE:  JULY AMELIA YATACO LEVANO
7 CONSEJERO CANETE: ~ ESAUL SILVA CONTRERAS
N° 1 CONSEJERO HUARAL: BRIGIDO MARCOS ORIUNDO NAUPARI

CONSEJERO HUAROCHIRI: MIGUEL ANGEL MOSCOSO GUDIEL
CONSEJERO HUAURA:  LIMSAY ANDREA BERNAL QUINTEROS
CONSEJERO HUAURA:  ALEXANDER CHUCK LEON MORENO
CONSEJERO OYON: WILDER JOSE VELARDE CAMPOS
CONSEJERO YAUYOS:  JIMMY EDSON MANTA IGNACIO
CONSEJEROYAUYOS:  JULIAROSSYSELA DE LA CRUZ VILCHEZ

Nota. Fuente: ONPE (2022 e).

2.1.3.3. Participacion electoral

Segun los datos proporcionados por la ONPE, en el caso de Patria Joven, se
instalaron 13 mesas de un total de 14 en todas las provincias de la regién de
Lima. Sin embargo, la participacién ciudadana fue considerablemente baja. El
padron electoral de la organizacion politica registrd un total de 5,446 electores
en toda la region, de los cuales 785 de ellos acudieron a votar. Esta cifra
equivale apenas a un porcentaje de participacion ciudadana de 14.964%. Este
bajo nivel de participacion refleja un significativo ausentismo electoral, que
representa un 85.036% de la militancia en Lima Provincia.

2.1.3.4. Resultados electorales de las listas

La lista unica logré obtener 706 votos, lo que corresponde al 89.93% de votos
emitidos. Este resultado evidencia un elevado respaldo a la lista propuesta de
los participantes en la eleccion primaria de APP, aunque también es importante
destacar el numero de votos en blanco, que alcanzaron los 53 votos,
representando el 6.76% del total de votos emitidos. Asimismo, se contabilizaron
26 votos nulos, lo que equivale al 3.31% del total de los votos validos. Este
pequefio porcentaje sugiere que una parte considerable del electorado optd por
no respaldar ninguna opcién especifica, a pesar de la falta de alternativas
competitivas.
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Tabla 3. Total de votos a nivel de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion del partido Patria Joven (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO/ LISTA TOTAL
LISTA N1 709
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 706
VOTOS EN BLANCO 53
VOTOS NULOS 26
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 785

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

2.2. Organizaciones politicas con modalidad de eleccion primaria
indirecta mediante delegados

2.2.1. Avanza Pais - Partido de Integracion Social (AP)

2.2.1.1. Estatuto y Reglamento electoral

El articulo 69 del Estatuto del partido establece que los procedimientos de
eleccion partidaria estan regidos por las normas establecidas por la
constitucion, las regulaciones electorales y los reglamentos emitidos por los
entes electorales, los cuales no pueden ser alterados desde treinta dias previos
a la fecha limite para la convocatoria de elecciones internas hasta su
finalizacion. Los procesos de democracia interna que se contemplan son las
elecciones primarias, las elecciones internas para candidatos a
vicegobernadores regionales, consejos regionales y municipales, asi como
representantes ante el parlamento andino. De igual manera, estan sujetos a
eleccion interna las Autoridades Nacionales, Provinciales y Distritales del
partido politico, al igual que los Delegados ante los Congresos Eleccionarios en
los que se elegirdan a los candidatos a cargos de eleccion popular, que se
regulan conforme al Reglamento Electoral. En este contexto, el partido
seleccionara a sus candidatos mediante delegados seleccionados por las
entidades partidarias de acuerdo al Estatuto y al Reglamento. En relacién a las
elecciones primarias, se llevan a cabo para seleccionar a los candidatos a
Presidente de la Republica, Representantes en el Congreso de la Republica,
Gobernadores de la regién y Alcaldes de provincias y municipios. Estas reglas
son mencionadas, también, en el articulo 24 del Estatuto. En este articulo,
ademas de mencionar los cargos sujetos a este tipo de votacion, determina que
los d6rganos electorales nacionales seran encargados de llevar el proceso
segun sus funciones y atributos establecidos en el articulo 21 de la LOP.

2.2.1.2. Niumero de Listas Presentadas

El Partido politico establecié que sus elecciones sean llevadas por delegados a
nivel nacional. Se presenté una unica lista para cubrir las candidaturas a nivel
regional. Asimismo, se instalaron 77 mesas de votacion de un total de 124 que
estarian distribuidas en diversos locales a nivel nacional. La lista unica de
Avanza Pais estuvo compuesta por 50 delegados nacionales titulares.
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2.2.1.3. Participacion electoral

El partido Avanza Pais cuenta con una militancia formada por 15,691
ciudadanos, de acuerdo a su padrén electoral. De esta cantidad, apenas 2,253
acudieron a las urnas el 15 de mayo. Ello representa un porcentaje de
participacion ciudadana de 14.359 %, asi como un 85.641% de ausentismo.

En el distrito electoral de Lima Provincia, se instalaron cinco mesas de
votacién, cada una en las provincias de Barranca, Cafete, Oyon y Huaura,
Yauyos. Dentro de la region, se registraron 775 electores habiles, de los cuales
113 acudieron a votar. Por lo tanto, se registrd un porcentaje bajo de
participacion ciudadana que ascendio a 14.58%. Sin embargo, ello evidencia
que la tasa de ausentismo fue elevada, ya que 662 afiliados no acudieron a
votar, lo que representa un total de 85.41% de la masa de militantes.

El 22 de mayo, se celebr6 la votacion de los delegados nacionales en una
mesa de votacién instalada en el distrito de San Isidro, en Lima Metropolitana.
La modalidad de eleccién de candidatos regionales fue multiple, es decir, los
delegados ratificaron cada lista unica presentada por cada region. Del total de
50 delegados nacionales, acudieron a sufragar 39, lo que equivale una
participacion electoral de 78.00% de participacion electoral de estos
representantes.

2.2.1.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacion, celebrada el 15 de mayo, la lista unica de
delegados nacionales cont6 con la aprobacion de 2,078 votos validos, frente a
10 votos en blanco y 165 votos nulos, es decir el 0.47% y 7.30% de votos
emitidos, respectivamente. Estas cifras evidencian que la lista de los delegados
fue aprobada con el 92.23% de votos emitidos. Del total de votos emitidos a
nivel nacional, en Lima Provincia, sufragaron 113 militantes. La lista unica tuvo
el voto de 103 votos, es decir, el 91.15% del total de los votos. No se
registraron votos en blanco, aunque diez militantes votaron nulo, lo que
representa un ligero 8.84% de votos.

Tabla 4. Total de votos a nivel nacional y de Lima Provincias en la primera
jornada de votacién primaria del partido Avanza Pais (15 de mayo de
2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL NACIONAL TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA
PROVINCIAS
CANDIDATO / LISTA TOTAL CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 2,078 LISTA N1 103
TOTAL DE VOTOS 2,078 TOTAL DE VOTOS 103
VALIDOS VALIDOS
VOTOS EN BLANCO 10 VOTOS EN BLANCO 0
VOTOS NULOS 165 VOTOS NULOS 10
TOTAL DE VOTOS 2,253 TOTAL DE VOTOS 113
EMITIDOS EMITIDOS

Nota. Fuente: ONPE (2022 b).
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Para el caso de la region Lima, la lista unica de Avanza Pais fue ratificada por
28 delegados, 71.80% de votos emitidos, frente a 11 votos en blanco, 28.20%
del total de votos. En la siguiente tabla, extraida de los resultados del 22 de
mayo por la ONPE, se tiene la cantidad de votos de delegados obtenidos por
las listas unicas de cada region del pais.

Tabla 5. Total de votos de delegados a nivel nacional en la segunda
jornada de votacion primaria del partido Avanza Pais (22 de mayo de
2022)

REGIONAL LISTA1 BLANCO NULOS TOTAL
ANCASH 27 12 0 39
APURIMAC 25 14 0 39
AREQUIPA 27 12 0 39
CAJAMARCA 25 14 0 39
CALLAO 24 15 0 39
HUANUCO 19 20 0 39
LA LIBERTAD 24 15 0 39
LAMBAYEQUE 25 13 1 39
LIMA 28 11 0 39
LORETO 22 15 2 39
MADRE DE DIOS 26 13 0 39
SAN MARTIN 26 13 0 39
TACNA 22 15 2 39
TUMBES 22 17 0 39
UCAYALI 28 10 1 39

Nota. Fuente: ONPE, 2022 c.

2.2.2. Partido Frente de la Esperanza (FE)

2.2.2.1. Estatuto y Reglamento electoral

En el estatuto del partido, el Titulo V “Elecciones internas” aborda la
democracia interna en el partido, con un enfoque en las elecciones internas y la
promocion de la paridad y alternancia de género. En el Capitulo |, se establece
que las candidaturas para cargos clave como Presidente de la Republica,
representantes al Congreso, gobernadores regionales, alcaldes provinciales y
distritales, asi como las autoridades internas del partido, estan sujetas a
elecciones internas. Estas elecciones se llevan a cabo segun el calendario
electoral fijado por el JNE.

El Capitulo Il del quinto titulo describe las modalidades de eleccion interna, que
pueden realizarse mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados, o a través de delegados elegidos por el mismo método.
La Comision Nacional Electoral (CONAE) tiene la facultad de combinar ambas
modalidades en un mismo proceso electoral para garantizar una mayor
participacion politica y democracia dentro del partido. EIl CONAE tiene como
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funcién aprobar los requisitos de las candidaturas de autoridades partidarias y
de elecciones primarias, de acuerdo con el inciso g) del articulo 10 del
Reglamento Electoral. Por su parte, el articulo 12 de este reglamento sefala
que las Comisiones Electorales Descentralizadas, en adelante CED, son
organos permanentes encargados de conducir las elecciones internas de
autoridades del partido y de las candidaturas a elecciones primarias.

El Reglamento Electoral establece las normas que rigen el proceso de
democracia interna dentro del partido, alineandose con la Ley de
Organizaciones Politicas y el Estatuto del partido. En el Titulo |, se definen las
disposiciones generales que guian todo el proceso electoral. El Titulo Il trata la
democracia interna, indicando que las aspiraciones a puestos como Presidente
de la Republica, representantes del Congreso, gobernadores regionales,
alcaldes y autoridades internas del partido estan condicionadas por elecciones
internas. Las elecciones internas pueden realizarse en dos formas: por
sufragio universal y secreto de los miembros, o por medio de delegados
seleccionados con anterioridad por el mismo procedimiento. Ambas
modalidades pueden combinarse en un mismo proceso electoral si asi lo
dispone el partido. Ademas, se establece que la eleccion de autoridades
internas del partido se realiza cada dos afos, convocando con seis meses de
anticipacion al vencimiento de los cargos actuales. Por otra parte, el Titulo Il
determina que la Comision Nacional Electoral (CONAE) es el érgano principal
encargado de organizar y supervisar los procesos electorales. La CONAE,
compuesta por tres miembros elegidos por el Comité Ejecutivo Nacional, tiene
la maxima autoridad en materia electoral, con autonomia para resolver disputas
y organizar elecciones. Sus atribuciones incluyen la elaboracién del reglamento
electoral, la aprobacion de cronogramas y presupuestos, la resolucion de
tachas e impugnaciones, y la proclamacion de resultados. De igual forma, se
detallan las Comisiones Electorales Descentralizadas (CED), que conducen las
elecciones en sus respectivas jurisdicciones bajo la supervision de la CONAE.

El Titulo IV se centra en el proceso electoral, comenzando con la convocatoria
realizada por el Comité Ejecutivo Nacional, que debe ajustarse al calendario
fiiado por el JNE. Estan sujetos a eleccion interna candidatos a cargos de
eleccion popular. Se especifican los requisitos para la inscripcion de
postulantes, incluyendo tener derecho al sufragio, una afiliacion minima de seis
meses, y una trayectoria moral y profesional probada. También se enumeran
los impedimentos para ser candidato, como estar suspendido en el ejercicio de
la ciudadania o tener sentencias condenatorias por delitos dolosos. El proceso
electoral incluye un acto de votaciéon y escrutinio que se realiza en un solo dia,
siguiendo procedimientos detallados que garantizan la transparencia y equidad
del proceso. Se permiten impugnaciones, las cuales son resueltas inicialmente
por las CED vy, en ultima instancia, por la CONAE. Los resultados son
proclamados el mismo dia de la votacion. Finalmente, en el Titulo VI, se
presentan disposiciones finales y transitorias, abordando excepciones a los
requisitos de antigiedad partidaria para la primera eleccion de miembros de la
CONAE, CED, y postulantes a cargos de eleccidén popular. También se permite
la creacibn de macro circunscripciones electorales en situaciones
excepcionales, asegurando que el proceso electoral se pueda llevar a cabo
adecuadamente en todas las jurisdicciones del pais. El reglamento entra en
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vigencia al dia siguiente de su aprobacion, y su publicacion debe realizarse en
los medios de comunicacion del partido.

2.2.2.2. Numero de Listas Presentadas

El Frente de la Esperanza estableci6 que sus elecciones sean llevadas por
delegados a nivel nacional. Se presenté una unica lista para cubrir las
candidaturas a nivel regional. La lista unica estuvo compuesta por 50
delegados nacionales titulares y dos accesitarios. Se instalaron 59 mesas de
votacién de un total de 108 que estarian distribuidas en diversos locales a nivel
nacional. Ello sugiere que la mitad de las mesas no fueron instaladas a nivel
nacional. En el caso de Lima, apenas fueron aperturadas 3 mesas en un total
de ocho que corresponderia a cada provincia, con excepcion de Cajatambo.
Las mesas que lograron habilitarse se ubicaron en Barranca, Huaral y Cariete.
Este tipo de hechos inciden negativamente en la participacion de los militantes.
Asimismo, contribuye a la baja representatividad de los delegados.

2.2.2.3. Participacion electoral

El padron electoral del Frente de la Esperanza estuvo integrado por 33,814
ciudadanos. De esta cantidad, apenas 2,114 acudieron a las urnas el 15 de
mayo. Ello representa un infimo porcentaje de participacion Ciudadana de
6.252%, asi como un 93.748% de ausentismo.

En el distrito electoral de Lima Provincia, se registraron 1,122 electores habiles,
de los cuales 85 acudieron a votar. En ese sentido, se registré6 un porcentaje
bajo de participacion ciudadana que ascendié a 7.576%. Sin embargo, ello
evidencia que la tasa de ausentismo fue elevada, ya que el 92.424% no
participé en esta votacion.

El 22 de mayo, se celebr6 la votacion de los delegados nacionales en una
mesa de votacién instalada en el distrito de San Isidro, en Lima Metropolitana.
La modalidad de eleccion de candidatos regionales fue multiple, es decir, los
delegados ratificaron cada lista unica presentada por cada region. Del total de
50 delegados nacionales, acudieron a sufragar 46, lo que equivale una
participacion electoral de 92.00% de participacion electoral de estos
representantes.

2.2.2.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacién, celebrada el 15 de mayo, la lista unica de
delegados nacionales conté con 1,971 votos, frente a 11 votos en blanco y 132
votos nulos, es decir el 0.52% y 6.25% de votos emitidos, respectivamente.
Estas cifras evidencian que la lista de los delegados fue aprobada con el
93.23% de votos emitidos. Del total de votos emitidos a nivel nacional, en Lima
Provincia, sufragaron 85 militantes. La lista unica tuvo el voto de 80 votos, es
decir, el 94.11% del total de los votos. No se registraron votos en blanco,
aunque 5 militantes votaron nulo, lo que representa un ligero 5.88% de votos.
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Tabla 6. Total de votos a nivel nacional y de Lima Provincias en la primera
jornada de votacién partidaria del partido Frente Esperanza (15 de mayo
de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL NACIONAL TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA
PROVINCIAS
CANDIDATO / LISTA TOTAL CANDIDATO// LISTA TOTAL
LISTA N°1 1,971 LISTA N°1 80
TOTAL DE VOTOS 1,971 TOTAL DE VOTOS 80
VALIDOS VALIDOS
VOTOS EN BLANCO 11 VOTOS EN BLANCO 0
VOTOS NULOS 132 VOTOS NULOS 5
TOTAL DE VOTOS 2,114 TOTAL DE VOTOS 85
EMITIDOS EMITIDOS

Nota. Fuente: ONPE (2022 b).

Para el caso de la regidén Lima, la lista unica fue ratificada por 45 delegados,
98% de votos emitidos, frente a 1 voto nulo. En la siguiente tabla, extraida de
los resultados del 22 de mayo por la ONPE, se tiene la cantidad de votos de
delegados obtenidos por las listas unicas de las 14 regiones donde se
presentaron candidatos regionales.

Tabla 7.Total de votos a nivel nacional en la segunda jornada de votacion
del partido Frente Esperanza (22 de mayo de 2022)

REGIONAL LISTA1 BLANCO NULOS TOTAL

ANCASH 43 2 1 46
APURIMAC 44 1 1 46
AREQUIPA 42 2 2 46
AYACUCHO 46 0 0 46
CAJAMARCA 45 0 1 46
CALLAO 46 0 0 46
CusCco 45 0 1 46
HUANUCO 44 1 1 46
JUNIN 44 1 1 46
LAMBAYEQUE 45 0 1 46
LIMA 45 0 1 46
MOQUEGUA 44 1 1 46
PASCO 45 0 1 46
PIURA 45 0 1 46
PUNO 45 0 1 46

Nota. Fuente: ONPE, 2022 c.
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2.2.3. Partido Politico Nacional Peru Libre (PL)

2.2.3.1. Estatuto y Reglamento electoral

El Capitulo VI “Régimen Electoral Partidario” del Estatuto reglamenta los
procedimientos internos para la eleccion de autoridades partidarias vy
candidatos a cargos publicos, estableciendo normas sobre la estructura y las
competencias de los 6rganos electorales. En primer lugar, el articulo 45
estipula que el Organo Electoral Central (OEC) es el principal ente electoral del
partido, permanente y auténomo para conducir, planificar y organizar los
procesos electorales internos, tanto para autoridades partidarias como para
candidatos a cargos de eleccién popular, se conduzcan sin interferencias de
otros 6rganos internos. El OEC estda compuesto por tres miembros titulares
(Presidente, Vicepresidente y Vocal) y tres suplentes, quienes son elegidos por
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN). La constitucion y el funcionamiento del
OEC, incluyendo el quérum necesario para la toma de decisiones, estan
claramente definidos en este articulo. Asimismo, se establece la creacién de
Organos Electorales Descentralizados Regionales (OEDR), que funcionan en
los comités partidarios regionales, siguiendo el mismo esquema del OEC, con
tres miembros titulares y tres suplentes elegidos por los Comités Ejecutivos
Regionales.

El articulo 49 del estatuto sefiala la modalidad de eleccion cargos de votacion
popular y cargos directivos. Este articulo detalla los métodos a través de los
cuales se seleccionan los dirigentes y postulantes a puestos de eleccidn
popular. Segun lo dictado por la Ley de Organizaciones Politicas, las
elecciones primarias se llevan a cabo en puestos como la presidencia de la
Republica, representantes del Congreso, gobernadores regionales y alcaldes
de provincias y distritos. Las elecciones se llevan a cabo a través del sufragio
universal, libre, obligatorio, equitativo, directo y confidencial de todos los
ciudadanos, ya sean o no miembros del partido politico (literal a, inciso 2 del
Art. 49). El articulo sugiere diversas formas de eleccion para los puestos de
consejeros regionales y regidores, entre las que se incluyen el sufragio
universal de afiliados y no afiliados, o las elecciones mediante delegados
seleccionados por las entidades partidarias. Con respecto a la eleccién de
delegados, este proceso se lleva a cabo de acuerdo con el Reglamento
Electoral aprobado por el OEC. Los principios de democracia interna son
respetados en todo momento durante este proceso.

El Reglamento Electoral, en el capitulo VIl del Titulo Il “De los procesos
electorales”, se estipula el procedimiento para la eleccion de candidatos a
gobernador, vicegobernador y consejo regional, que se rige por una serie de
requisitos y procedimientos establecidos en el Estatuto del partido, los cuales
garantizan que los postulantes cumplan con los criterios legales y partidarios.
En el articulo 57 del reglamento se plantean los requisitos para ser candidatos
a estos cargos de eleccién popular. En primer lugar, el articulo menciona que el
candidato debe ser peruano de nacimiento. Ademas, se exige haber nacido o
residido de manera efectiva en la region por un minimo de tres afos
consecutivos antes de la inscripcion de la candidatura, lo que garantiza un
vinculo directo con la comunidad que aspiran representar. De igual manera, el
reglamento afiade que los candidatos deben compartir la linea de pensamiento
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politico del partido, y tener una trayectoria personal y profesional que sea
intachable. En cuanto a los requisitos de edad, el articulo sefala que para ser
candidato a Gobernador o Vicegobernador se debe tener al menos 25 afios de
edad mientras que para el cargo de Consejero Regional es suficiente con ser
mayor de edad. Otros requisitos incluyen estar al dia en las aportaciones
economicas al partido, lo cual resalta el compromiso del candidato con la
organizacion, y gozar del derecho de sufragio. Finalmente, se especifica que
también aplicaran los demas requisitos que determine el Estatuto del partido.

El articulo 58 establece que cada region del pais constituye una circunscripcion
electoral independiente para la eleccion de sus candidatos a Gobernador,
Vicegobernador y Consejero Regional. De esa manera, el articulo asegura que
la representacion regional esté alineada con la realidad y las necesidades
locales de cada circunscripcidén. Por su parte, el articulo 59 menciona que las
candidaturas para estos cargos se presentan en listas integradas por los
candidatos al gobierno regional. Las listas deben cumplir también con los
requisitos sefialados en la convocatoria emitida por el Organo Electoral Central
(OEC), que se encarga de regular los aspectos organizativos vy
procedimentales de las elecciones.

El Organo Electoral Central es responsable de determinar, en la convocatoria
electoral, la férmula de eleccion que se aplicara para seleccionar a los
candidatos. Este articulo subraya la importancia de que la lista resultante de la
eleccion cumpla con las cuotas de género y cualquier otra exigencia legal
pertinente. De este modo, se asegura que las candidaturas respeten los
principios de inclusion y equidad, promoviendo una representacion adecuada y
equilibrada en las diferentes regiones del pais. En conjunto, estos articulos
definen un proceso electoral claro y estructurado, garantizando que los
candidatos a Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional no solo
cumplan con los requisitos legales, sino también con los valores y principios del
partido. El objetivo es asegurar que las autoridades elegidas representen de
manera efectiva a sus regiones y promuevan una gestion publica acorde con
las demandas locales, dentro de un marco de equidad y respeto a las normas
democraticas.

2.2.3.2. Numero de Listas Presentadas

El Partido politico establecié que sus elecciones sean llevadas por delegados a
nivel regional. Se presentd una unica lista para cubrir las candidaturas en Lima
Provincia. A nivel nacional, Peru Libre presenté una lista de delegados
compuesto por 58 titulares y 58 accesitarios. Dentro del ambito de Lima
Provincias, la relacion de candidatos a delegados estuvo compuesta por dos
titulares y dos accesitarios. No obstante, para este distrito electoral, los
delegados tuvieron que elegir por dos listas.

Peru Libre es un partido politico donde presentaron mas de una lista para que
los militantes elijan a sus delegados. En Huanuco, se presentaron dos listas de
delegados regionales, mientras que en Ica se presentaron tres. Si bien, en
Lima Provincias se presentd una lista para delegados, estos tuvieron que elegir
por dos listas que contenian las candidaturas para el gobierno regional. De esa
manera, Lima fue la unica region donde Peru Libre presentd, ante los
delegados, dos listas para los candidatos para gobernador y consejeros.
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2.2.3.3. Participacion electoral

El padron electoral del partido Peru Libre en Lima Provincias estuvo constituido
por 5,909 electores habiles. De este numero de militantes, apenas 376
acudieron a las urnas el 15 de mayo. Ello representa un porcentaje de
participacion Ciudadana de 6.363%, asi como un 93.637% de ausentismo. En
la region, se instalaron 15 mesas de votacion de un total de 18 que estarian
distribuidas en diversos locales a nivel regional, con excepcion de Cajatambo y
Huarochiri, donde no se instalaron las mesas de votacion.

El 22 de mayo, se celebré la votacion de los delegados nacionales en una
mesa de votacién instalada en el distrito de San Isidro, en Lima Metropolitana.
La modalidad de eleccién de candidatos regionales fue multiple, es decir, los
delegados ratificaron cada lista unica presentada por cada region. Del total de

52 delegados titulares, acudieron a sufragar 47, lo que equivale una
participacion electoral de 90.385% de participacién electoral de representantes.

2.2.3.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacién, celebrada el 15 de mayo, la lista unica de
delegados nacionales contd con la aprobacién de 227 votos validos, frente a 2
votos en blanco y 376 votos nulos, es decir el 0.53% y 39.10% de votos
emitidos, respectivamente. Estas cifras evidencian que la lista de los delegados
fue aprobada con el 60.37% de votos emitidos. Esta cifra evidencia una falta de
respaldo a la lista de delegados por parte de un 40% de afiliados que acudieron
a votar en la primera jornada de elecciones primarias.

Tabla 8. Total de votos a nivel de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion del partido Peru Libre (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 227
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 227
VOTOS EN BLANCO 2
VOTOS NULOS 147
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 376

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

Para el caso de la region Lima, los 47 delegados regionales de PL tuvieron la
opcion de votar por dos listas para candidaturas regionales. Cabe destacar que
esta fue la unica region donde se presentaron mas de una. La lista 1 obtuvo 39
votos, 82.97% de votos emitidos. Por su parte, la lista 2 conté con 5 votos, lo
que equivale al 10.63%. Por ultimo, se obtuvo 2 votos en blanco y 1 voto
viciados, ambos suman el 6.40% del total de votos. En la siguiente tabla,
extraida de los resultados del 22 de mayo por la ONPE, se tiene la cantidad de
votos de delegados obtenidos por las listas de cada region del pais.

Tabla 9. Total de votos a nivel nacional en la segunda jornada de votacion
primaria del partido Peru Libre (22 de mayo de 2022)

REGIONAL LISTA1 LISTA 2 BLANCOS NULOS TOTAL
ANCASH 40 0 3 4 47
APURIMAC 44 0 0 3 47
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AREQUIPA 44 0 0 3 47
AYACUCHO 39 0 1 7 47
CAJAMARCA 42 0 2 3 47
CALLAO 44 0 0 3 47
CUSCO 41 0 4 2 47
HUANCAVELICA 40 0 0 7 47
HUANUCO 31 0 1 15 47
ICA 43 0 0 4 47
JUNIN 42 0 2 3 47

LA LIBERTAD 43 0 2 2 47
LAMBAYEQUE 40 0 1 6 47
LIMA 39 5 2 1 47
LORETO 44 0 0 3 47
MADRE DE DIOS 44 0 1 2 47
MOQUEGUA 44 0 1 2 47
PASCO 44 0 1 2 47
PIURA 44 0 1 2 47
PUNO 43 0 1 3 47
TACNA 41 0 2 4 47
TUMBES 41 0 2 4 47
UCAYALI 39 0 3 5 47

Nota. Fuente: ONPE (2022 b).

2.2.4. Renovacioén Popular (RP)

2.2.4.1. Estatuto y Reglamento electoral

El Titulo Quinto del estatuto partidario aborda la democracia interna del
partido, estableciendo las reglas para las elecciones internas territoriales y
nacionales, asi como los requisitos para ocupar cargos dentro del partido y
para la eleccion de candidatos a cargos publicos. En el Capitulo |, se regula la
eleccion de drganos partidarios distritales, provinciales y regionales. Estas
elecciones se realizan bajo el principio de "un afiliado, un voto", y mediante
voto universal, directo, secreto y obligatorio. Solo los afiliados que no hayan
sido sancionados pueden participar. En caso de creacion de nuevos comités,
se designara provisionalmente un coordinador hasta la realizacion de
elecciones internas.

El Capitulo Il describe las elecciones internas nacionales, que se llevan a cabo
cada cuatro anos durante el Congreso Nacional Ordinario del partido. Estas
elecciones también son bajo voto directo, secreto y obligatorio, y solo los
afiliados sin sanciones pueden participar. El Capitulo Il establece los requisitos
para postular a cargos territoriales y nacionales, como ser afiliado con un
minimo de antiguedad y gozar de probada ejecutoria democratica e idoneidad
moral. El Comité Ejecutivo Nacional tiene la facultad de exonerar los requisitos
de antigluedad en casos excepcionales. Ademas, ciertos cargos adscritos a la
Presidencia no estan sujetos a eleccion.
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En el Capitulo 1V, se trata la seleccion de candidatos para puestos publicos de
eleccion popular, tales como el Presidente de la Republica, congresistas,
gobernadores y alcaldes, los cuales se llevan a cabo a través de elecciones
primarias en las fechas fijadas por el JNE. La ley permite que hasta el 20% de
los candidatos sean designados directamente por el Comité Ejecutivo Nacional
y la Presidencia del partido. Finalmente, el capitulo regula que las listas de
candidatos deben cumplir con las normas de paridad y alternancia, asegurando
que estén integradas por un 50% de hombres y mujeres, intercalados en la
lista. El articulo 65 El articulo 65 establece el procedimiento para seleccionar a
los candidatos a puestos de eleccion popular mediante elecciones primarias.
Las elecciones primarias se realizan de forma simultanea a través del sufragio
universal, libre, obligatorio, equitativo, directo y secreto de todos los
ciudadanos, ya sean o no miembros de la organizacion politica.

Las elecciones para el cargo de Gobernador Regional se realizan mediante
Elecciones Primarias, un mecanismo que permite la participacion directa de
todos los ciudadanos, independientemente de si estan afiliados al partido o no,
de acuerdo con el articulo quinto del Reglamento electoral. Este método de
eleccién se basa en los principios de voto universal, libre, obligatorio, igual,
directo y secreto, lo que asegura que cada ciudadano tenga una voz igualitaria
en la seleccion de los candidatos. Las elecciones se llevan a cabo de manera
simultanea en todas las regiones, lo que refuerza la transparencia y la equidad
del proceso. El reglamento, también, realiza la diferenciacion entre eleccion
primaria e interna. esta ultima esta destinada a los candidatos a vicepresidente
de la Republica, vicegobernadores regionales, consejeros regionales y
regidores municipales. Por su parte, los candidatos que desean postularse para
el cargo de Gobernador Regional deben cumplir con una serie de requisitos
establecidos por la Comision Nacional Electoral. Entre estos requisitos se
incluyen la presentacion de una solicitud formal de candidatura, la cual debe
estar acompanada de una Declaracién Jurada que acredite su idoneidad moral,
asi como una Hoja de Vida que detalle su trayectoria profesional y politica.

2.2.4.2. Numero de Listas Presentadas

El Partido politico establecié que sus elecciones sean llevadas por delegados a
nivel nacional. Sin embargo, a diferencia de los demas partidos, Renovacién
Popular agrup6 a sus delegados por macrorregiones, compuestas por dos o
mas regiones a nivel nacional. De esa manera, la relacion de delegados estuvo
compuesta por 22 titulares y 2 accesitarios, repartidos entre las macrorregiones
del Norte, Sur, Centro, Oriente y Lima Metropolitana. Por su parte, Lima
Provincias, junto con Junin, formaron la macrorregion del Centro, el cual contd
con dos delegados titulares.

2.2.4.3. Participacion electoral

En la jornada electoral del 15 de mayo, se instalaron 7 mesas de votacién, 3 en
Lima Provincias y 4 en Junin. En la primera regién, se instalaron mesas
unicamente en las provincias de Cafete y Huaura. Dentro de estas dos
regiones, se registré un total de 3,024 electores habiles, de los cuales solo
acudieron a votar 206, lo que representa un porcentaje de participacion
ciudadana de 6.812%. Por consiguiente, el ausentismo ascendié a 93.188% del
total de afiliados. En la region de Lima, votaron 116 de 1,245 votantes habiles.
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Ello representa una participacion de apenas 9.317% de votantes, frente al
ausentismo de 90.683%.

Una vez elegidos los 22 delegados titulares de las macrorregiones, estos votan
el 22 de mayo en la regidn que corresponda. En el caso de la macrorregion
Centro, uno de los dos delegados es elegido por Junin. Por ende, tendra que
votar en dicha region. Por su parte, el otro delegado, elegido en Lima Provincia,
acude a votar en Huaura. En ese sentido, la eleccion de la lista para gobierno
regional de Renovacién Popular recay6 en un solo delegado, el cual voté por
aceptar esta lista. Este caso evidencia que este sistema reduce la participacion
directa de los electores, ya que estos no eligen directamente a los miembros de
la lista final, sino que delegan su poder de voto en una persona que toma la
decision en su nombre. Ademas, al existir una lista unica, se elimina la
competencia electoral, lo que puede limitar la diversidad de opciones y puntos
de vista, y concentrar aun mas el control en un grupo reducido, afectando la
representatividad y pluralidad del proceso democratico.

2.2.4.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacion, celebrada el 15 de mayo, en la Macrorregion
Centro, la lista unica de delegados nacionales cont6 con la aprobacién de 191
votos validos, frente a 15 votos nulos, 7.85% de votos emitidos y cero en
blanco. Estas cifras evidencian que la lista de los delegados fue aprobada con
el 92.15% de votos emitidos.

Del total de votos emitidos en la macrorregidn, en Lima Provincia, sufragaron
116 militantes. La lista Unica tuvo el voto de 107 votos, es decir, el 92.24% del
total de los votos. No se registraron votos en blanco, aunque hubo nueve votos
nulos, lo que representa un ligero 7.76% de votos en total.

Tabla 10. Total de votos a nivel de la macrorregion Centro (Lima
Provincias y Junin) y de Lima Provincias en la primera jornada de
votacioén del partido Renovacion Popular (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS DE LA MACRORREGI()N TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA
CENTRO (LIMA PROVINCIAS- JUNIN) PROVINCIAS
CANDIDATO / LISTA TOTAL CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 191 LISTA N°1 107
TOTAL DE VOTOS 191 TOTAL DE VOTOS 107
VALIDOS VALIDOS
VOTOS EN BLANCO 0 VOTOS EN BLANCO 0
VOTOS NULOS 15 VOTOS NULOS 9
TOTAL DE VOTOS 206 TOTAL DEVOTOS 116
EMITIDOS EMITIDOS

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

Para el caso de la region Lima, la lista unica de Renovacién Popular fue
ratificada por un voto del uUnico delegado de la Macrorregion Centro,
perteneciente a Lima Provincias. En la siguiente tabla, extraida de los
resultados del 22 de mayo por la ONPE, se tiene la cantidad de votos de
delegados obtenidos por las listas unicas de cada region del pais.
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2.2.5. Concertacion para el Desarrollo Regional - Lima (CDR)

2.2.5.1. Estatuto y Reglamento electoral

El estatuto del movimiento regional, en el “Titulo V de la Democracia Interna"
establece un conjunto detallado de normas y procedimientos para regular la
eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y autoridades internas del
movimiento. Este titulo es fundamental para asegurar que los procesos
electorales dentro del movimiento se desarrollen de manera transparente,
democratica y en concordancia con la legislacion vigente y las disposiciones
internas del partido. En el Capitulo I, se describe el proceso de eleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular, como Gobernador, Vicegobernador,
Consejero Regional, Alcalde y Regidor. Para postularse a estos cargos, es
requisito que los candidatos sean afiliados o invitados del Movimiento Regional.
Estos candidatos deben ser designados a través de elecciones primarias o
internas, conforme al Reglamento Electoral aprobado por el Comité Electoral
Regional. Especificamente, los candidatos no pueden estar sujetos a sanciones
disciplinarias vigentes que les impidan participar, ni deben tener deudas
pendientes en sus aportaciones ordinarias o extraordinarias al movimiento al
momento de inscribir su candidatura.

Por su parte, el articulo 52 sostiene que el presidente del Movimiento Regional
tiene la facultad de invitar a ciudadanos no afiliados para que postulen por el
movimiento, siempre que la ley permita dicha participacion. Esta invitacion
debe realizarse respetando los principios de la democracia interna y ser
reportada en la convencion regional correspondiente. Asimismo, para ser
candidato a cualquier cargo representativo o de autoridad dentro del
movimiento, es necesario ser afiliado y ser elegido en elecciones internas que
se celebran cada dos anos, con la posibilidad de reeleccion consecutiva. Estas
elecciones internas estan reguladas por la Ley de Organizaciones Politicas, el
Estatuto del Movimiento y su Reglamento Electoral.

El articulo 54 del estatuto establece que el Consejo Directivo Regional tiene el
poder de nombrar directamente a los candidatos del movimiento para puestos
de eleccion popular, aunque solo en las situaciones autorizadas por la
legislacidbn y sin superar el porcentaje establecido. Los aspirantes a
Gobernador, Vicegobernador y Alcaldes son seleccionados en elecciones
primarias, de acuerdo con la legislacion en vigor, mientras que los Consejeros
Regionales y Regidores Municipales son seleccionados en elecciones internas,
bajo cualquiera de los tres métodos establecidos por la Ley de Organizaciones
Politicas N° 28094, modificada por la Ley N° 30998. De igual forma, el articulo
54 contempla que la modalidad de eleccion primaria esta sujeta a la decision
de la Convencion Regional o el Consejo Directivo Regional.

El Capitulo Il se enfoca en la estructura y responsabilidades del Comité
Electoral Regional, que es el ente responsable de supervisar y llevar a cabo
todos los procedimientos electorales en el marco del movimiento. Este comité
goza de independencia en comparacion con los otros entes internos del
movimiento y se rige por las normas de la ley electoral, el Estatuto del
Movimiento y su Reglamento Electoral. ElI comité es una instancia
especializada, permanente, autbnoma, independiente y colegiada, responsable
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de organizar los procesos electorales y administrar justicia en ultima instancia
en materia electoral. Las decisiones del comité en este ambito son inapelables,
y su vigencia es de cuatro afos, con posibilidad de reeleccion.

El Comité Electoral Regional tiene la obligacion de realizar todas las fases de
los procedimientos electorales, que incluyen la convocatoria, el registro de
candidatos, el calculo de votos, la comprobacién del quérum estatutario, la
proclamacién de los resultados y la solucion de objeciones. Algunas de estas
funciones pueden ser delegadas a los comités electorales provinciales,
dependiendo de lo que disponga el Reglamento Electoral o decida el propio
comité. El comité estd conformado por tres miembros titulares (presidente,
secretario y vocal), quienes tienen sus respectivos suplentes. Estos miembros
son designados por el Consejo Directivo Regional, y deben cumplir con ciertos
requisitos, como ser afiliados al movimiento y no tener sanciones disciplinarias
vigentes. Los comités electorales provinciales, por su parte, son responsables
de la organizacion e implementacion de los procesos electorales en sus
respectivas circunscripciones. Estos comités también son auténomos en el
ejercicio de sus funciones y estan compuestos por tres miembros titulares, con
sus respectivos suplentes. Al igual que el Comité Electoral Regional, estos
comités deben adherirse a las disposiciones establecidas en el Reglamento
Electoral en cuanto a sus competencias, quérum y procedimientos.

El articulo cuarto del Reglamento Electoral sostiene que el inicio del proceso
electoral interno es convocado por el Comité Electoral Regional, generalmente
a solicitud del Presidente del Movimiento. La convocatoria se ajusta a las
fechas estipuladas por el JNE y debe ser acompafiada por un cronograma
detallado que especifique los cargos a elegir, las fechas y lugares de votacion,
y otras disposiciones relevantes para el proceso. La publicacion de esta
convocatoria se realiza en la pagina web del movimiento, garantizando la
maxima transparencia y accesibilidad de la informacion para todos los afiliados.
En el articulo quinto, se menciona que las elecciones internas para cargos de
eleccion popular, como el Gobernador y Vicegobernador Regional, se realizan
mediante elecciones primarias. Estas elecciones estan abiertas a Ia
participacion de todos los afiliados que cumplan con los requisitos establecidos
por la normativa electoral vigente y los estatutos del movimiento.

El Comité Electoral Regional tiene un rol central en todas las etapas del
proceso electoral, desde la planificacion hasta la proclamacion de los
resultados. Este érgano es responsable de la elaboracién del padrén electoral,
la inscripcion de candidaturas, la organizacion de las mesas de votacion, y la
resolucién de cualquier impugnacion que pueda surgir durante el proceso.
Asimismo, el comité tiene la autoridad para declarar la nulidad de un proceso
electoral si se identifican vicios insubsanables que comprometan la legitimidad
del proceso. En cuanto a las impugnaciones, las decisiones del Comité
Electoral Regional son definitivas y no pueden ser revisadas, salvo que la
legislaciéon nacional prevea lo contrario. En términos de financiamiento, el
Comité Electoral Regional debe elaborar un presupuesto especifico para cada
proceso electoral, el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo Regional.
Este presupuesto cubre todos los aspectos del proceso, desde la planificacion
inicial hasta la ejecucion final, asegurando que los recursos sean utilizados de
manera transparente y eficiente.
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Ademas, el Comité Electoral Regional tiene la posibilidad de solicitar asistencia
técnica a la ONPE o a otras organizaciones de observacion electoral, con el fin
de garantizar la transparencia y el correcto desarrollo del proceso electoral
interno. Por lo tanto, el proceso electoral interno del Movimiento Regional esta
disefado para ser inclusivo, transparente y acorde con las normativas legales
vigentes. El Comité Electoral Regional desempefia un papel fundamental en la
garantia de la integridad del proceso, desde la convocatoria inicial hasta la
resolucidn de impugnaciones y la proclamacién de los resultados, asegurando
que todos los afiliados tengan una participacion efectiva y equitativa en la
eleccion de sus representantes y autoridades.

2.2.5.2. Numero de Listas Presentadas

El movimiento regional establecid que sus elecciones sean llevadas por
delegados a nivel regional. Se presentd una unica lista para cubrir las
candidaturas a nivel regional. La lista de delegados de Concertacién para el
Desarrollo Regional estuvo formada por nueve titulares y nueve accesitarios.

2.2.5.3. Participacion electoral

El movimiento regional CDR, también conocido como “La Familia”, conté con
una militancia formada por 9,998 ciudadanos, de acuerdo a su padron electoral.
No obstante, apenas 589 acudieron a las urnas el 15 de mayo. Ello representa
un porcentaje de participacion Ciudadana de 5.89 %, asi como un elevado
94.11% de ausentismo. En el distrito electoral de Lima Provincia, se instalaron
23 mesas de votacion de un total de 24 en las nueve provincias de la regidon
Lima.

El 22 de mayo, se celebro la votacion de los delegados regionales en una mesa
de votacion instalada en la provincia de Huaura. La modalidad de eleccion de
candidatos regionales fue multiple, es decir, los delegados ratificaron cada lista
unica presentada por cada region. Del total de 9 delegados titulares, acudieron
a votar completamente todos. Por tal motivo, la lista regional de CDR fue
ratificada con el 100% de los delegados.

2.2.5.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacién, celebrada el 15 de mayo, la lista unica de
delegados nacionales conto con la validacién de 539 votos validos, frente a 8
votos en blanco y 42 votos nulos, es decir el 1.35% y 7.13% de votos emitidos,
respectivamente. Estas cifras evidencian que la lista de los delegados fue
aprobada con el 91.52% de votos emitidos.

Tabla 11. Total de votos de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion primaria del movimiento Concertacion para el Desarrollo
Regional (15 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO/ LISTA TOTAL
LISTA N°1 539
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 539
VOTOS EN BLANCO 8
VOTOS NULOS 42
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TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 589
Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

Para el caso de la region Lima, la lista unica de CDR fue ratificada por los 9
delegados, 100% de votos emitidos.

Tabla 12. Total de votos a nivel de Lima Provincias en la segunda jornada
de votacion primaria del partido Avanza Pais (22 de mayo de 2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTAN°1 9
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 9
VOTOS EN BLANCO 0
VOTOS NULOS 0
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 9

Nota. Fuente: ONPE (2022 b).

2.2.6. Movimiento Regional Unidad Civica Lima (UCL)

2.2.6.1. Estatuto y Reglamento electoral

En el Estatuto del movimiento regional, El Titulo Cuarto “Disposiciones
Electorales” establece un marco detallado para la eleccién de autoridades
internas y la seleccion de candidatos para cargos de eleccion popular. Este
titulo es esencial para garantizar que los procesos electorales internos se
lleven a cabo de manera organizada, democratica y en conformidad con la
legislacion vigente. En el Capitulo Primero, articulo 40, se especifica que la
eleccion de autoridades del movimiento se realiza cada cuatro afios mediante
un proceso de votacion que es universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto para todos los afiliados. Este proceso es conducido por el Comité
Electoral Regional durante una Asamblea General Regional Extraordinaria. Los
resultados de estas elecciones se comunican al Registro de Organizaciones
Politicas del JNE para su respectiva inscripcion, y el Comité Electoral Regional
puede solicitar asistencia técnica de los organismos del sistema electoral para
asegurar la correcta realizacion del proceso.

En el articulo 41, el Comité Electoral Regional es descrito como un érgano
auténomo, permanente e independiente, encargado de conducir las elecciones
tanto para cargos directivos del movimiento como para candidatos a cargos de
eleccion popular en las elecciones regionales y municipales. Este comité esta
compuesto por tres miembros (presidente, secretario y vocal), designados por
el Secretario Regional del Comité Ejecutivo Regional. El estatuto determina que
estos miembros no pueden postularse para ninguna candidatura mientras
desempenan sus funciones en el comité. Ademas, el comité tiene la facultad de
designar Comités Electorales Provinciales, que actian como d&rganos
descentralizados responsables de dirigir las elecciones en sus respectivas
provincias y de elegir delegados que participen en las asambleas para la
seleccién de candidatos.
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Las elecciones para nominar candidatos a cargos de eleccién popular son
convocadas y presididas por el Comité Electoral Regional, siguiendo el
Reglamento Electoral y la modalidad "C" del articulo 27 de la Ley N° 28094, tal
como establece el articulo 43. Estas elecciones se realizan mediante un
sistema de delegados elegidos por los 6rganos partidarios, quienes, a su vez,
en una Asamblea General Regional, seleccionan a los candidatos para las
elecciones regionales y municipales. Las elecciones primarias, que establecen
las listas de candidatos y su orden en las listas, se llevan a cabo de acuerdo al
calendario electoral del JNE y tienen como objetivo elegir a los postulantes
para los puestos de Gobernador Regional, Alcaldes Provinciales y Distritales.
Estas primarias se llevan a cabo al mismo tiempo a través de un voto universal,
libre, secreto, directo y obligatorio para todos los ciudadanos,
independientemente de si estan afiliados o no a una entidad politica. Para ser
elegibles, los candidatos deben conseguir al menos el 4% de los votos
validamente emitidos en su jurisdiccion.

El articulo 46 sefala que las elecciones internas se utilizan para determinar a
los candidatos para otros cargos de eleccién popular, como Consejeros
Regionales y Regidores, también siguiendo la modalidad de delegados
establecida en la Ley de Organizaciones Politicas. Ademas, se establece que
la seleccidn del Vicepresidente Regional sera conforme a las normas del JNE.
En cuanto a la modalidad de eleccion de candidatos, se especifica que, para
ciertos cargos, los Comités Ejecutivos Provinciales elegiran a sus delegados,
quienes luego, en una Asamblea General Regional Extraordinaria,
seleccionaran a los candidatos

El Reglamento Electoral de UCR, en su articulo 16, establece el mecanismo de
designacion directa de candidatos a cargos de eleccién popular por el
Presidente del partido. Se permite la designacion de hasta un 20% de los
candidatos en la lista de consejeros regionales, regidores provinciales y
distritales. Sin embargo, existen restricciones para evitar la participacion de
candidatos que hayan participado en elecciones internas previamente. Estos
candidatos designados deben cumplir con una serie de requisitos, como la
presentacion de una declaracion jurada de hoja de vida dentro de los siete dias
posteriores a su designacion y no deben estar afiliados a ningun otro partido
politico. Ademas, cualquier otro partido u organizacion politica debe autorizar
formalmente la postulacién de estas personas en su lista electoral.

Con respecto a la modalidad de eleccion de candidatos, el articulo 17 sostiene
que la modalidad de elecciones que se utilizaran para elegir a los candidatos a
elecciones regionales y municipales, se regira segun lo establecido por la Ley
28094 (Ley de Organizaciones Politicas) y su modificacién por la Ley 31357. El
articulo menciona que se usara la modalidad de elecciones a través de
delegados previamente elegidos, quienes votaran por los candidatos mediante
voto universal, libre, voluntario, igual, secreto y directo de los afiliados del
partido. Ademas, se establece que los Comités Ejecutivos Provinciales elegiran
a los delegados en una Asamblea Provincial Extraordinaria, la cual sera
convocada y presidida por el Comité Electoral Provincial. Al respecto, el articulo
18 manifiesta que los delegados elegidos por los Comités Ejecutivos
Provinciales participaran en las Asambleas Regionales Extraordinarias de
Elecciones Internas. Los delegados deberan presentar listas cerradas y
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bloqueadas de candidatos, las cuales seran aprobadas en las Asambleas
Provinciales y Regionales convocadas por el Comité Electoral Regional.

2.2.6.2. Numero de Listas Presentadas

El movimiento regional Unidad Civica Lima establecié que sus elecciones sean
llevadas por delegados a nivel regional. Se presentd una unica lista para cubrir
las candidaturas a nivel regional. La lista de delegados estuvo compuesta por
nueve delegados titulares.

2.2.6.3. Participacion electoral

El movimiento regional UCL cuenta contdé con una militancia formada por
15,021 ciudadanos, de acuerdo a su padron electoral. No obstante, el 15 de
mayo, apenas 2,255 acudieron a las urnas. Ello representa un porcentaje de
participacion Ciudadana de 15.012%, asi como un elevado 84.908% de
ausentismo. En el distrito electoral de Lima Provincia, se instalaron 37 mesas
de votacion en las todas las provincias de la region Lima.

El 22 de mayo, se celebro la votacion de los delegados regionales en una mesa
de votacion instalada en la provincia de Huaura. La modalidad de eleccion de
candidatos regionales fue multiple, es decir, los delegados ratificaron cada lista
unica presentada por cada region. Del total de 9 delegados titulares, acudieron
a votar 8, es decir, el 88.90% de los delegados regionales.

2.2.6.4. Resultados electorales de las listas

En la primera jornada de votacion, celebrada el 15 de mayo, la lista unica de
delegados nacionales contd con la validacion de 2.136 votos validos, frente a
11 votos en blanco y 108 votos nulos, es decir el 0.48% y 4.78% de votos
emitidos, respectivamente. Estas cifras evidencian que la lista de los delegados
fue aprobada con el 94.74% de votos emitidos.

Tabla 13. Total de votos de Lima Provincias en la primera jornada de
votacion primaria del movimiento Unidad Civica - Lima (15 de mayo de
2022)

TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 2,136
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 2,136
VOTOS EN BLANCO 11
VOTOS NULOS 108
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 2,255

Nota. Fuente: ONPE (2022 a).

La lista unica de UCL fue ratificada por los 8 delegados que acudieron a votar.
La votacion no cont6 con votos nulos o viciados. Por tal motivo, la lista
ganadora gano con el 100% de votos emitidos en la provincia de Huaura.

Tabla 14. Total de votos de Lima Provincias en la segunda jornada de
votacion primaria del movimiento Concertacion para el Desarrollo
Regional (22 de mayo de 2022)
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TOTAL DE VOTOS A NIVEL DE LIMA PROVINCIAS

CANDIDATO / LISTA TOTAL
LISTA N°1 8
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 8
VOTOS EN BLANCO 0
VOTOS NULOS 0
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 8

Nota. Fuente: ONPE (2022 b).
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VL. DISCUSION

Los resultados obtenidos en esta investigacion ofrecen un panorama revelador
sobre la relacion entre las elecciones partidistas y la configuracion de la oferta
electoral en el distrito electoral de Lima Provincias durante las Elecciones
Regionales 2022. El analisis de los procesos internos de las organizaciones
politicas, tanto a nivel de partidos nacionales como de movimientos regionales,
pone en evidencia dinamicas de poder asimétricas, donde las élites partidarias
ejercen un control predominante, limitando la participacion activa de las bases
militantes y la ciudadania en general. Esta situacion no solo refleja deficiencias
en la implementacion del marco normativo electoral, sino también apunta a una
brecha estructural en las capacidades organizativas y democraticas de los
actores politicos regionales.

En relaciéon con el marco normativo, la Ley N.° 30998 y sus modificaciones
posteriores plantearon un intento significativo de fortalecer la democracia
interna mediante elecciones primarias abiertas. Sin embargo, la suspension de
esta obligatoriedad en 2022, debido a la emergencia sanitaria, permitié a las
organizaciones politicas adoptar modalidades mas restringidas, como las
elecciones indirectas mediante delegados. Este cambio normativo tuvo efectos
adversos en la competitividad y representatividad de las elecciones internas,
como se refleja en la prevalencia de listas Unicas y procesos con escasa
participacion. Estos hallazgos son consistentes con investigaciones previas que
sefialan que las normas electorales, aunque bien intencionadas, pueden ser
adaptadas estratégicamente por las élites partidarias para mantener su
posicion dominante, debilitando asi los principios de una democracia interna
efectiva.

El marco normativo que regula las elecciones internas de las organizaciones
politicas en el Peru ha configurado un entorno en el cual los dirigentes
partidarios poseen una influencia determinante sobre los aspectos esenciales
del sufragio interno. Este marco, establece las reglas y procedimientos que
deben seguir los partidos y movimientos politicos, delimitando las condiciones
bajo las cuales se realizan las elecciones internas. En consecuencia, dichas
normas han consolidado una dinamica donde el poder de decision reside
principalmente en los comités directivos partidarios, limitando de manera
significativa la participacion activa de las bases militantes.

La Constitucién, en su articulo 35, subraya el papel central de las
organizaciones politicas como vehiculos de representacion de la voluntad
popular. No obstante, esta misma disposicidén permite que el disefio y la
operacion de sus procesos internos estén profundamente influenciados por las
normas establecidas por sus estatutos y reglamentos, inscritos y controlados
por el ROP. Este disefio juridico habilita a establecer requisitos especificos
para el ejercicio del voto interno y la postulacién de candidaturas, como se
especifica en los articulos 19 y 24-A de la Ley N.° 28094. Adicionalmente, los
organos electorales internos, disefiados para garantizar la transparencia y
autonomia en las elecciones partidarias, presentan una estructura que refuerza
la centralizacién del poder. Aunque se establecen como independientes, su
composicion esta restringida a afiliados del partido, lo que puede generar
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conflictos de interés y limitar la equidad en los procesos. Este hecho es
particularmente relevante en el contexto de las elecciones primarias, en las
cuales el disefio normativo permite a las organizaciones politicas optar por
modalidades que oscilan entre el voto directo de los afiliados y la designacion
indirecta a través de delegados. En términos practicos, el proceso de eleccion a
través de delegados, implementado por el 71% de las entidades politicas en las
Elecciones Generales de 2021, muestra una tendencia hacia la intermediacion
en la toma de decisiones, disminuyendo la habilidad de las bases para tener
influencia en la eleccién de candidatos.

La flexibilidad normativa también permite que los partidos establezcan
modalidades diferenciadas para la eleccion de autoridades y candidatos. Esto,
si bien otorga adaptabilidad a las organizaciones, también perpetua una
dinamica donde los intereses de los directivos predominan sobre Ilas
aspiraciones de las bases. En efecto, la ley autoriza a las organizaciones
politicas a determinar requisitos adicionales para la postulacién de candidatos,
asi como la modalidad de votacién interna, lo que, en la practica, ha resultado
en procesos restrictivos y de baja participacion.

Por otra parte, el analisis revela un esfuerzo por garantizar la representatividad
y competencia en los procesos electorales internos, especialmente en el
contexto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, las medidas transitorias
adoptadas, como la suspensién de las elecciones primarias abiertas y la
adopcion de modalidades de votacion indirecta, acentuaron las asimetrias de
poder al consolidar la capacidad de los comités directivos para controlar el
proceso electoral. Esto se tradujo en una movilizacion limitada de los afiliados,
evidenciando la fragilidad del vinculo entre las bases militantes y la estructura
partidaria. Por tal motivo, el marco normativo vigente no solo define las reglas
del sufragio interno, sino que también establece un sistema que favorece la
concentracion del poder en los comités directivos de las organizaciones
politicas. Este disefio genera un escenario donde las decisiones estratégicas,
como la seleccion de candidatos y la composicion de listas electorales, son
moldeadas por los dirigentes, reduciendo significativamente la incidencia de las
bases militantes en los procesos internos. Asi, se confirma que la configuracion
normativa actual contribuye a perpetuar elecciones internas con bajos niveles
de participacion y con una limitada capacidad de las bases para influir en la
definicion de las candidaturas, consolidando una dinamica partidaria asimétrica
y controlada.

La configuracion de la oferta politica en las Elecciones Regionales del 2022 en
la regidn Lima estuvo marcada por un modelo de elecciones internas que
evidencié deficiencias significativas en términos de participacion vy
competencia. Este panorama estuvo determinado, principalmente, por la
prevalencia de listas unicas, procesos internos centralizados y la limitada
movilizacion de las bases militantes. Uno de los elementos centrales que
destacd en el analisis fue la escasa participacion electoral de los militantes de
las principales organizaciones politicas. En el caso de partidos como Alianza
para el Progreso, Somos Peru, y Patria Joven, la participacién de los afiliados
apenas supero el 10% del padrén electoral en promedio, mientras que, en otras
organizaciones como Renovacion Popular y Concertacion para el Desarrollo
Regional, esta cifra descendi6 incluso por debajo del 7%. Estas tasas de

71



participacion reflejan una desconexion notable entre las bases militantes y las
dinamicas internas de sus respectivas organizaciones, lo que pone en
evidencia un debilitamiento del vinculo representativo y una pérdida de
legitimidad democratica.

Asimismo, el uso recurrente de listas unicas por parte de la mayoria de los
partidos y movimientos analizados consolidé un entorno de baja competitividad
interna. Esto se tradujo en procesos electorales carentes de opciones reales
para los votantes afiliados, quienes, en muchos casos, solo podian ratificar
candidaturas previamente seleccionadas por las dirigencias partidarias. Este
fendmeno fue especialmente evidente en partidos como Avanza Pais y el
Frente de la Esperanza, donde las listas unicas fueron sometidas a
mecanismos indirectos mediante delegados, restringiendo aun mas la
participacion directa de las bases.

Los datos también evidencian un patron de ausentismo elevado, que en
organizaciones como Peru Libre alcanzé niveles superiores al 90%. Esta falta
de participacion activa compromete no solo la representatividad de las
candidaturas seleccionadas, sino también la capacidad de las organizaciones
politicas para canalizar las demandas y expectativas de sus militantes. A nivel
regional, el mecanismo de delegados y las elecciones primarias restringidas
contribuyeron a una mayor centralizacion del poder en las dirigencias
partidarias, quienes establecieron las reglas del juego politico interno en
funcidn de sus intereses estratégicos.

Por otro lado, las modalidades de eleccion aplicadas reflejan un limitado
compromiso con el pluralismo y el fortalecimiento de la democracia interna. A
pesar de que la legislacién peruana promueve la equidad y la transparencia en
los procesos electorales, en la practica, muchas organizaciones politicas
optaron por mecanismos que desincentivaron la participacion activa y redujeron
la posibilidad de debate interno. Este contexto fue particularmente problematico
en el caso de Concertacién para el Desarrollo Regional, donde la eleccion de
delegados se realizd bajo un esquema cerrado, limitando la inclusion de
nuevas voces y visiones dentro del movimiento.

Finalmente, la configuracion de la oferta politica en las elecciones regionales
del 2022 en Lima evidencio dinamicas internas que debilitaron la legitimidad y
representatividad de las organizaciones politicas. La escasa participacion
electoral, combinada con la ausencia de competencia real y la centralizacion
del poder en las cupulas partidarias, socavo la capacidad de estas instituciones
para promover una participacion ciudadana amplia y significativa. Este modelo
no solo limita la incidencia de los militantes en la toma de decisiones internas,
sino que también pone de manifiesto la necesidad de modelos que garanticen
procesos mas inclusivos y competitivos en el futuro.
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Tabla 15. Resultados electorales de las organizaciones politicas con modalidad de elecciones primarias directas (15 de

mayo de 2022)
COMPTENCI
A ,
ELECTORA PARTICIPACION CIUDADANA RESULTADOS ELECTORALES
MODALIDA  TIPODE  ORGANIZAC L y y
D DE ORGANIZACI ION N° o ° TOTA °
ELECCION ONPOLITICA  POLITICA . ELECTO v, ~ PARTIC % VOTO L voro VOT % ~ VOTO
N° DE TOTAL IPACIO LIST O VOTO BLAN
RES AUSENTIS EMITID VOTO BLAN C
ustas  RES_ DE N o o a1 yoT0 BN nuL vALD  co
s VOTOS CIUDA o ) O  VICIA
DANA DO
ALIANZA
ESETI'II%% PARA EL 1 9489 561 005.9 99.94 561 412 412 128 21 73.440
PROGRESO 26.56
PARTIDO
DIRECTA PARTIDO  DEMOCRATI
POLITICO st 1 5542 583  10.520 89.48 583 468 468 92 23 80274
PERU 19.73
MOVIMIENTO  PATRIA
ol e 1 5246 785  14.964 85.04 785 706 706 53 26 89.936 44

Nota. Elaboracion propia. Elaborado a partir de ONPE, 2022.
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Tabla 16. Resultados electorales de las organizaciones politicas con modalidad de elecciones primarias indirectas.
Primera jornada del 15 de mayo de 2022

MODALIDA TIPO DE ORGANIZACI TIPODE COMPETENCI PARTICIPACION RESULTADOS ELECTORALES
D DE ORGANIZACI ONPOLITICA DELEGA A CIUDADANA
ELECCION  ON POLITICA DO _ ELECTORAL
N° DE LISTAS N° N° % % VOTOS LIST TOTA VOTO VOT % %
DE ELECT TOTA PARTI AUSE EMITID A1 L BLAN o VOT VOTO
DELEGADOS ORES LDE CIPACI NTISM (015 VOTO co NUL O ANCO/
HABILE VOTO ON o VALID O  VALI ICIADO
S S CIUDA (o] DOS
DANA
INDIRECTA PARTIDO AVANZA PAIS- NACIONA 1 775 113 1458  85.42 113 103 103 0 10  91.1% 8.85
POLITICO PARTIDO DE L
INTEGRACION
SOCIAL
PARTIDO PARTIDO NACIONA 1 1,122 85 7.58 92.42 85 80 80 0 5 94.12 5.88
POLITICO FRENTE DE LA L
ESPERANZA
2021
PARTIDO PARTIDO REGION 1 5909 376 6.36 93.64 376 227 227 2 147 60.37 39.63
POLITICO POLITICO AL
NACIONAL
PERU LIBRE
PARTIDO RENOVACION  NACIONA 1 1245 116 9.32 90.68 116 107 107 0 9 92.24 7.76
POLITICO POPULAR L
MOVIMIENT CONCERTACIO REGION 1 9998 589 5.89 94.11 589 539 539 8 42  91.51 8.49
0 N PARA EL AL
REGIONAL  DESARROLLO
REGIONAL -
LIMA
MOVIMIENT MOVIMIENTO  REGION 1 15021 2255  15.01 84.99 2,255 2136 2136 11 108 94.72 5.28
o} REGIONAL AL
REGIONAL UNIDAD
CIVICA LIMA

Nota. Elaboracién propia. Elaborado a partir de ONPE, 2022.
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Tabla 17. Resultados electorales de las organizaciones politicas con modalidad de elecciones primarias indirectas.

Primera jornada del 15 de mayo de 2022

COMPETEN
CIA PARTICIPACION CIUDADANA RESULTADOS ELECTORALES
1IPO DE ELECTORA
MOSAD"E'DA ORGANIZA ORGANIZACI DTéEgG'?AED —N°LDE \ »
) h P P ° o o o
ELEccion | CION ~ ONPOLITICA 0 LISTAS  ELECTO v PARTICI %  VOTOS TOTAL - yoro VOT % % VOTO
POLITICA TOTAL ! LST LIST VOTO O VOTO BLANCO
PARA RES PACION AUSEN EMITID C BLANC C
F DE A1 A2 VALD NUL  VALID /
CANDIDAT  HABILE CIUDAD TISMO  OS )
VOTOS ) ) O  VICIADO
0s s ANA
AVANZA PAIS
- PARTIDO
;’émlgg DE NAC'LONA 1 50 39 7800  22.00 39 28 - 28 0 1M1 7179 2821
INTEGRACIO
N SOCIAL
PARTIDO
FRENTE DE
Eéﬁ?@g LA NAC'LONA 1 50 46 92.00 8.00 46 45 ; 45 0 1 97.83 217
ESPERANZA
2021
PARTIDO
PARTIDO  POLITICO REGIONA
NDIRECTA  PoLTIo0  NACIONAL \ 2 52 47 90.38 9.62 47 39 5 44 2 1 93.62 6.38
PERU LIBRE
PARTIDO  RENOVACIO  NACIONA
oo NN ) 1 1 1 10000 0.0 1 1 - 1 0 0 10000  0.00
CONCERTACI
MOVIMIENT  ON PARA EL
0 DESARROLL REG'LONA 1 9 9 10000 0.0 9 9 ; 9 0 0 10000 000
REGIONAL O REGIONAL
~LIMA
MOVIMIENTO
MOVIMIENT
o REGIONAL — REGIONA 1 9 8 88.89  11.11 8 8 : 8 0 0 10000  0.00
REGIONAL UNIDAD L
CIVICA LIMA

Nota. Elaboracion propia. Elaborado a partir de ONPE, 2022.
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VII. CONCLUSIONES

En primer lugar, los resultados de este estudio corroboran lo planteado en la primera
pregunta especifica. EI marco normativo legales y estatutarios de las organizaciones
politicas, lejos de democratizar los procesos de seleccion de candidatos, consolido
un escenario de control vertical y centralizado, administrado por las cupulas
partidarias en el caso del distrito electoral de Lima Provincias durante las elecciones
del 2022. Las reglas estatutarias como legales condicionaron el desarrollo de las
reglas del sufragio interno en favor de las dirigencias partidarias. El disefio
institucional de los procesos de eleccion primaria no solo restringié la participacion
de la ciudadania en general, sino otorgd determinadas facultades a las dirigencias
partidarias, como la modalidad de eleccion de candidatos. En muchos casos, se
optd por la modalidad de elecciones indirectas mediante delegados, una practica
que, si bien se ajusta a la legalidad, vacia de contenido democratico el proceso de
eleccion al reducir la soberania militante a una expresion formal, mediada por
estructuras de representacion controladas desde el centro. Por otra parte, la practica
generalizada de presentar listas unicas refuerza esta logica no competitiva,
eliminando el debate programatico, la confrontacién de liderazgos y la deliberacién
politica. Asi, en lugar de consolidar una cultura politica pluralista y participativa, se
ha institucionalizado una dinamica de reproduccion del poder que responde
exclusivamente a los intereses estratégicos de las cupulas partidarias.

La segunda hipétesis especifica, que anticipaba una baja participacion militante y
escasa competitividad en los procesos internos de las elecciones regionales de
2022 en la Region Lima, se confirma con contundencia. Las cifras revelan una
participacion apenas superior a los umbrales minimos legales, y en varios casos,
por debajo del 10% del padron de afiliados, lo que no solo evidencia apatia, sino
una desconexidon estructural entre las dirigencias y sus bases. El resultado es una
oferta electoral deslegitimada desde su origen, producida no por la voluntad de los
militantes, sino por las estrategias de conservacion de poder de las cupulas
partidarias. Asi, la fractura entre representacion y representados se amplia,
erosionando los fundamentos democraticos del sistema politico.

A partir de lo desarrollado en el presente trabajo, se sostiene que la hipdtesis
general se ve plenamente confirmada; a que la configuracion de la oferta electoral
en las elecciones regionales de 2022, en el distrito electoral de Lima Provincias,
respondié a una logica interna signada por relaciones de poder asimétricas entre las
dirigencias partidarias y sus bases. Esta asimetria fue agudizada por una
interpretacion y aplicacion restrictiva del marco normativo vigente, que lejos de
constituirse en una herramienta para la promocion de la competencia politica
interna, operé como un dispositivo de cierre, limitacion y exclusion. En este
contexto, el marco normativo fue instrumentalizado como mecanismo de control por
parte de las cupulas partidarias. Las normas vigentes no promovieron la
competitividad, la inclusion ni pluralismo; por el contrario, habilitaron mecanismos de
seleccién verticalizados, cerrados y funcionales a los intereses particulares de las
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eélites partidarias. La reiterada practica de listas unicas, los procedimientos indirectos
mediante delegados y el cumplimiento meramente formal de los requisitos legales
constituyen, mas que excepciones, indicadores de patrones oligarquicos al interior
de organizaciones politicas. Ello sienta las bases para que exista una baja
participacion electoral en elecciones primarias. En tal sentido, las listas que postulan
a cargos de eleccidon popular gozan desde su seleccion el escaso respaldo de las
personas que integran la agrupacion politica.
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VIIL. RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan recomendaciones fundamentadas para abordar las
dinamicas asimétricas de poder y mejorar la calidad de las elecciones internas en
las organizaciones politicas peruanas. Estas propuestas buscan promover la
inclusion, la transparencia y la competitividad en los procesos de seleccion de
candidatos, fortaleciendo asi la legitimidad democratica de los partidos y su
capacidad de representar los intereses ciudadanos.

1. Reforma del marco normativo para garantizar una democracia interna
efectiva

El marco normativo actual, al permitir amplias discrecionalidades a las dirigencias
partidarias, ha consolidado dinamicas de exclusién que limitan la participacion activa
de las bases militantes. Es imprescindible reformar la Ley de Organizaciones
Politicas para introducir disposiciones que aseguren procesos internos mas
democraticos y competitivos. Una medida concreta seria establecer Ila
obligatoriedad de elecciones primarias abiertas a toda la militancia, supervisadas
por organismos electorales independientes como la ONPE, para garantizar la
transparencia y evitar el control excesivo por parte de los comités directivos.
Asimismo, seria necesario limitar el uso de listas unicas y promover que las
organizaciones politicas presenten un minimo de dos candidaturas competitivas en
cada proceso interno. Esta reforma incentivaria la renovacion de liderazgos y
garantizaria que las elecciones internas reflejen un verdadero ejercicio democratico,
alejandose del caracter formalista que predomina actualmente.

2. Fortalecimiento de los derechos de las bases militantes en los procesos
internos

Para reducir la desconexion entre las bases y las dirigencias partidarias, es
fundamental implementar mecanismos que garanticen el respeto y fortalecimiento
de los derechos de los militantes en los procesos internos. Una posible medida es
introducir un "Pacto de Participacion Democratica" dentro de los estatutos
partidarios, que asegure el derecho de las bases a participar activamente en la
elaboraciéon de las listas de candidatos, en igualdad de condiciones y sin
restricciones excesivas. Ademas, se podria incorporar un sistema de auditorias
internas peridédicas que evalue el grado de cumplimiento de los principios
democraticos dentro de las organizaciones politicas, con sanciones para aquellos
partidos que violen estos principios. Este enfoque promoveria la inclusion y
generaria mayor confianza entre los afiliados, quienes sentirian que sus voces
tienen un peso real en la toma de decisiones partidarias.

3. Implementacion de incentivos para aumentar la participacion de militantes

La baja participacion electoral en los procesos internos refleja una crisis de
movilizacion y compromiso en las organizaciones politicas. Para abordar este
problema, se recomienda la implementacion de incentivos tanto simbdlicos como
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materiales para fomentar la participacion activa de los militantes. Por ejemplo, las
organizaciones politicas podrian establecer programas de reconocimiento al meérito
politico, otorgando a los militantes mas activos mayores oportunidades de
capacitacion, desarrollo de liderazgos y representacion en espacios decisorios. A
nivel normativo, también se podria contemplar que el financiamiento publico
destinado a los partidos esté condicionado al cumplimiento de metas minimas de
participacion interna, incentivando asi a las dirigencias a movilizar a sus bases. Este
tipo de estrategias no solo mejoraria la participacién, sino que también fortaleceria
el vinculo entre las bases y las estructuras partidarias, haciendo a los partidos mas
representativos y legitimos.

4. Promocién de mecanismos de formacion politica y empoderamiento de
militantes

La limitada participacién de las bases militantes en los procesos internos también
puede atribuirse a la falta de formacion politica y conocimiento sobre sus derechos y
deberes dentro de las organizaciones. Por ello, se recomienda que los partidos
implementen programas permanentes de formacion politica para sus afiliados,
orientados a educarlos sobre el funcionamiento del sistema politico, las reglas
internas y su rol como actores en la vida democratica. Estos programas deberian
incluir espacios de dialogo y debate que permitan a los militantes expresar sus
perspectivas y propuestas, fomentando una cultura organizacional mas participativa
e inclusiva. Adicionalmente, seria util que estas capacitaciones sean supervisadas
por organismos electorales independientes, como el JNE, para garantizar que
cumplan con estandares minimos de calidad y pluralismo.
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ANEXO 1. Matriz de consistencia

Area Unidad de

tematica Tema estudio Problema cientifico

Partidos Elecciones La estructura El primer problema identificado esta asociado a la escasa literatura peruana acerca de la seleccion de candidatos en

Politicos internas de institucional en elecciones internas dentro de organizaciones politicas. Los estudios peruanos acerca de este tema analizan la baja
movimientos | las elecciones democracia al interior de los partidos politicos, asi como abordan la democracia interna dentro del sistema de partidos
regionales internas de los en paises latinoamericanos (Carranza, 2020; Carranza y Chuquillanqui, 2021). Por tal razoén, existe un vacio en el
para las movimientos estudio de este fendmeno al interior de las OP.
elecciones del | regionales para
Gobierno las elecciones De igual manera, existe una reducida produccion cientifica acerca del proceso de inscripcion de candidatos. Zavaleta
Regional de | del Gobierno (2014) planted que la articulacién de la oferta electoral en algunos movimientos regionales surge a partir de la
Lima en el Regional de coalicion capital politico y administrativo independiente, el cual se integra Unicamente para acceder a cargos de
2022. Lima en el eleccidon subnacional. Este estudio no profundiza el proceso de eleccion de candidatos. Por su parte, Incio y

2022. Chavarria (2016) reconocen que la reforma de descentralizacion propicié que lideres locales postulen a cargos de

eleccion subnacional. Sin embargo, estos estudios no abarcan detalladamente la articulacion de actores involucrados
en la seleccion de candidatos. Asimismo, no se aprecia el impacto de las normas electorales en la configuracion de la
eleccion interna. en ese sentido, es preciso mencionar que la literatura peruana no ha centrado sus estudios en la
dinamica interna partidaria posterior a la implementacion de las reformas politicas aprobadas en el referéndum del
2018.

Por ultimo, existe una escasez de estudios acerca las elecciones internas dentro de OP peruanas, especialmente en
elecciones regionales. Dentro de estas existen dinamicas que distintas a otros partidos estudiados en la region
latinoamericana. En ese sentido, no se enfatiza en la relacion de actores involucrados en el proceso de eleccién interna,
el cual se ve condicionada por el marco normativo electoral.
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ANEXO 2. Matriz de consistencia

Preguntas Objetivos Hipotesis

Pregunta Objetivo La configuracion de la oferta electoral en las
Principal: Principal: Elecciones Regionales de 2022 en el distrito
¢,Coémo se Comprender la | electoral de Lima Provincias estuvo marcada por una
relaciona las relacion  entre | dindmica asimétrica dentro de las organizaciones
elecciones elecciones politicas participantes. Esta dinamica se caracterizé

partidistas y la
oferta electoral
en el distrito
electoral de
Lima provincias
durante las
Elecciones
Regionales
20227

partidistas y la
oferta electoral
en el distrito
electoral de
Lima provincias
durante las
Elecciones
Regionales
2022..

por una relacién desigual de poder entre los comités
directivos partidarios y las bases militantes,
influenciada significativamente por la interpretacion y
aplicacion del marco normativo electoral. Ante esta
situacion, las organizaciones politicas apenas
lograron cumplir con las condiciones minimas de
sufragio para poder presentar sus candidaturas en
las Elecciones Regionales de 2022 de Lima
Provincia. Por tal motivo, las elecciones internas
configuraron una oferta electoral con bajos niveles
de participacién electoral y competitividad al interior
de las organizaciones politicas. En ese sentido, se
produjeron elecciones internas con niveles de
participacion excepcionalmente bajos por parte de
los militantes, quienes se vieron marginados en gran
medida del proceso de selecciéon de candidatos. Por
otra parte, se realizaron este proceso de seleccion
de candidatos estuvo marcado por un proceso
electoral no competitivo, pues de desarrollaron
elecciones partidistas con listas Unicas, asi como con
votaciones indirectas por medio de delegados.

Pregunta
Secundaria 1:

Objetivo
Secundario 1:

El marco normativo legal y estatutario de las
organizaciones politicas configuraron las condiciones

Niveles de
investigacion

Estudio de
caso

Enfoque

Cualitativo

Disefo
(analisis)

Descriptivo

Fuentes de
datos

Ley de
Organizaciones

Herramientas

Revision de
documentacion
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¢,Coémo funciona
el marco
normativo de las
elecciones
partidistas
durante las
Elecciones
Regionales del
20227

Comprender el
funcionamiento

del marco
normativo de las
elecciones
partidarias
durante las
Elecciones

Regionales del
2022.

de sufragio de las elecciones partidistas, entendidas
como el conjunto de reglas que determinan quiénes
tienen derecho a votar, como se vota y cémo se
asignan los cargos en disputa. Estas condiciones de
sufragio establecidas generaron un escenario en el
cual los lideres y dirigentes de las organizaciones
politicas ejercieron un control significativo sobre
aspectos cruciales como los requisitos para ser
elector interno, los procedimientos de votacion, los
mecanismos de seleccion de candidatos y la
composicion de las listas electorales. En
consecuencia, el marco normativo sentd las bases
para una dinamica asimétrica dentro de los partidos,
donde los comités directivos partidarios gozaron de
amplios poderes para moldear las condiciones de
sufragio de acuerdo a sus intereses y estrategias
politicas, minimizando la participacion e incidencia
de las bases militantes en el proceso de seleccion de
candidatos. Esta situacion contribuyd a generar
elecciones internas con bajos niveles de
participacion electoral efectiva por parte de los
afiliados, quienes vieron limitado su derecho al voto y
su capacidad de influir en la conformacion de las
listas electorales.

Politicas (Ley N°
28094)

Ley N° 31357

Resolucion
Jefatural N°
001639-2021-
JN/ONPE

Resolucion
N°0923-2021-
JNE
(Cronograma de
Elecciones
Internas del
proceso
Elecciones
Regionales y
Locales 2022)
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Pregunta
secundaria 2:
¢,Coémo se
configuro la
oferta politica al
interior de las
organizaciones
politicas en las
Elecciones
Regionales del
2022 enla
Regién Lima?

Pregunta
secundaria 2:
Comprender la
configuracion la
oferta politica al
interior de las
organizaciones
politicas en las
Elecciones
Regionales del
2022 enla
Region Lima.

La configuracién de la oferta politica al interior de las
organizaciones politicas que participaron en las
Elecciones Regionales del 2022 en la Region Lima
estuvo caracterizada por una baja participacion de
los electores militantes y por procesos internos poco
competitivos. Por un lado, el nivel de participacion
electoral de los afiliados fue excepcionalmente bajo,
apenas superando los umbrales minimos exigidos
por el sistema electoral peruano para poder
presentar listas. Esta escasa implicacion de las
bases militantes compromete la legitimidad vy
representatividad de estas organizaciones, al
evidenciar su limitada capacidad para canalizar los
intereses y aspiraciones de sus seguidores. Por otro
lado, las elecciones internas de las principales
organizaciones politicas carecieron de competencia
real, ya que se presentaron listas Unicas y muchos
partidos optaron por elecciones indirectas o
mecanismos que restringieron la participaciéon de los
afiliados. Esta falta de pluralismo y apertura al
debate interno limita la posibilidad de que los
militantes puedan elegir entre distintas visiones y
liderazgos politicos, socavando asi la capacidad de
estas  organizaciones para fomentar una
participacion ciudadana mas amplia y representativa.

Estudio de
caso

Cualitativo

Descriptivo

ONPE |
Elecciones
Internas 2022 —
15 de mayo

ONPE |
Elecciones
Internas 2022 —
22 de mayo

Revision de
base de datos

Pagina 92 de 118




ANEXO 3. Guia de Revision de documentos

Pregunta Secundaria 1: ;Cémo funciona el marco normativo de las elecciones partidistas durante las Elecciones
Regionales del 20227

Norma legal Fecha de Titulo / Contenido URL
promulgaciéon | Capitulo

Ley de 12 de octubre | Titulo V Articulo 19°. - Elecciones internas https://www

Organizaciones | del 2003 Democracia Jeyes.cong

Politicas Interna La eleccion de las autoridades y de los candidatos de las organizaciones politicas y alianzas | reso.gob.pe
electorales se rigen por las normas sobre elecciones internas establecidas en la ley, el estatuto y | /Document

(Ley N° 28094) el reglamento electoral de la agrupacion politica. Las normas electorales internas de las | os/Leyes/2
organizaciones politicas y de las alianzas electorales entran en vigencia a partir de su inscripcién | 8094.pdf

en el Registro de Organizaciones Politicas. No pueden ser modificadas, desde los treinta (30)
dias anteriores a la fecha limite para la convocatoria a elecciones internas hasta su conclusion.

Articulo 20°. - Organos electorales

Toda OP cuenta con un érgano electoral central (OEC), de caracter permanente y auténomo
respecto de los demas érganos internos. El OEC estd integrado por un minimo de tres miembros
titulares, quienes tienen sus respectivos suplentes.

El 6rgano electoral central debe constituir érganos electorales descentralizados. Estos estan
integrados por uno o mas miembros titulares y sus respectivos suplentes.

Solo los afiliados a la organizacién politica pueden formar parte de los 6rganos electorales. Los

integrantes de los 6rganos electorales estan impedidos de postular en las elecciones internas y
las elecciones primarias.

Salvo en los casos expresamente establecidos, los drganos electorales de la organizacion politica
son los encargados de organizar los procesos electorales internos y resolver las controversias
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que se presenten aplicando el estatuto, el reglamento electoral y la ley. En estos casos, las
decisiones de los dérganos electorales descentralizados pueden ser apeladas ante el 6rgano
electoral central. Lo resuelto por este ultimo puede ser recurrido ante el JNE.

Articulo 21°. - Elecciones Primarias (EP)

Las EP determinan las candidaturas y su orden en la lista correspondiente. Para efectos de las
EP, los organismos del sistema electoral ejercen las siguientes funciones:

1. Reniec elabora el padron electoral con base en la informacion proporcionada por el ROP del
JNE.

2. La ONPE organiza las elecciones primarias.
3. UJNE facilita el acceso a las bases de datos en ventanilla Unica, fiscaliza las hojas de vida de

candidatos en EP y candidatos designados, resuelve en apelacion conflictos en materia electoral
y proclama a los candidatos elegidos.

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Articulo 23°. - Candidaturas sujetas a EP
23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes cargos:
a) Presidente y vicepresidentes de la Republica, los que se eligen por formula.

b) Representantes al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino.
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c) Gobernadores, vicegobernadores, los que se eligen por formula.
d) Los consejeros regionales.

e) Alcaldes provinciales, alcaldes distritales, regidores provinciales y regidores distritales.

Articulo 24°.- Modalidad de las elecciones primarias

Las elecciones primarias se realizan de manera simultanea, conforme a las siguientes
modalidades, a eleccién de la organizacién politica:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de todos los afiliados y
ciudadanos previamente inscritos como electores ante la organizacion politica, estén o no
afiliados a esta.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

c. Elecciones a través de delegados, los que previamente deben haber sido elegidos mediante
voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados de conformidad con lo
dispuesto por el estatuto y el reglamento electoral de la organizacién politica, la que puede
solicitar el apoyo de los érganos del sistema electoral.

Para el caso de las modalidades descritas en los literales a y b para continuar con su
participacion en el proceso electoral, la organizacion politica o alianza electoral debe obtener al
menos el 10% de votos validamente emitidos del total de electores habiles del padron de la
organizacion politica correspondiente. Para la modalidad descrita en el literal c, se requiere el
10% de votos validos de los delegados electos.

Articulo 24-A.- Candidatos en elecciones primarias

Las candidaturas pueden ser individuales o por lista, a eleccién de la organizacién politica,
conforme a su estatuto y reglamento electoral; en tal caso es de aplicacion, en lo pertinente, lo
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dispuesto por el articulo 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, respecto a la paridad
y alternancia; el articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; y el articulo 10 de la
Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, respectivamente.

Solo el afiliado que tenga como minimo un afio de afiliaciéon a la fecha limite de la convocatoria a
la eleccion correspondiente puede postular para ser candidato en una eleccion primaria. El
incumplimiento de esta exigencia invalida la candidatura. La organizacion politica puede
establecer mayores requisitos a los sefalados en la presente disposiciéon

Articulo 24-B.- Candidatos designados

Hasta un 20% de la totalidad de candidatos al Congreso, al consejo regional y a los concejos
municipales puede ser designado entre sus afiliados o no afiliados por el 6rgano de la
organizacioén politica que disponga el estatuto.

En la lista de candidatos, la ubicacion de los designados es establecida por el 6rgano competente
de la organizacion politica respetando los principios de democracia interna.

No pueden inscribirse como candidatos en otros partidos politicos 0 movimientos regionales los
afiliados a un partido politico inscrito, a menos que hubiesen renunciado con un (1) afio de
anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda o que
cuenten con autorizacion expresa de la organizacidn politica a la que pertenecen, la cual debe
adjuntarse a la solicitud de inscripcion; y que esta no presente candidato en la respectiva
circunscripcion. No se puede postular por mas de una lista de candidatos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los partidos politicos con inscripcién vigente la mantienen sin necesidad de presentar
las firmas de adherentes a las que se refiere esta ley. En un plazo de quince meses posteriores a
su entrada en vigencia, deben acreditar los demas requisitos exigidos para la inscripcion en el

Registro de Organizaciones Politicas, segun corresponda. En ese mismo plazo, los partidos
politicos podran regularizar ante los registros publicos la vigencia de su inscripcién, la de sus
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dirigentes, representantes legales y apoderados, asi como el saneamiento fisico legal de sus
propiedades, conforme a ley.

CUARTA. - Las disposiciones establecidas en la presente ley relativas a las elecciones primarias
no son de aplicacion para las Elecciones Generales del afio 2021, ni para las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022, debiendo reactivarse su vigencia luego de la conclusion
de esta ultima.

QUINTA.- Las organizaciones politicas pueden presentar férmulas y listas de candidatos en el
proceso de Elecciones Generales 2021 y en las Elecciones Regionales y Municipales del afio
2022, para lo cual deben haber solicitado su inscripcion hasta la fecha de vencimiento del plazo
para la convocatoria al proceso electoral, y contar con inscripcidon vigente en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), como maximo, hasta la
fecha de vencimiento del plazo para la presentacién de solicitud de inscripcién de férmulas y
listas de candidatos a cargos de eleccion popular.

DECIMA.- Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, las organizaciones
politicas inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que a la fecha cuenten con cuadros directivos con mandatos vencidos, se
encuentran obligadas, como maximo hasta el 31 de diciembre del presente afio, a efectuar
elecciones internas para su renovacion, de acuerdo a la modalidad prevista en sus estatutos
partidarios. Dicha renovacidon puede hacerse utilizando herramientas virtuales o electronicas,
presenciales o no presenciales, con la asistencia técnica de las autoridades del sistema electoral,
respetando los principios democraticos y las medidas sanitarias necesarias. En caso de que las
elecciones internas para la seleccion de cuadros directivos no puedan realizarse, se entenderan
prorrogadas las representaciones legales y mandatos partidarios, excepcionalmente, a efectos de
poder elegir y presentar las listas de candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales del
afo 2022. Los érganos partidarios de las organizaciones politicas podran sesionar de manera
virtual o remota, utilizando las herramientas tecnolégicas que les facilitara la administracién de la
organizacién politica. Para efectos de la verificacion del quorum y la votacion, sera por el voto
nominal de los miembros que componen dichos 6rganos.

DUODECIMA.- Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022 no pueden inscribirse
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como candidatos a gobernadores regionales, vicegobernadores y alcaldes en partidos politicos o
movimientos regionales los afiliados a otro partido politico inscrito, a menos que hubiesen
renunciado, como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2021 o que cuenten con autorizacion
expresa de la organizacion politica a la que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud de
inscripcion; y que esta no presente candidato en la respectiva circunscripciéon. No se puede
postular por mas de una lista de candidatos.

NOVENA .- Las elecciones internas en las organizaciones politicas para elegir a los candidatos a
las Elecciones Regionales y Municipales del Afio 2022 se rigen por las siguientes reglas:

1.

Las elecciones internas son organizadas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) se encarga de la
elaboracién del padrén de electores con base en la informaciéon proporcionada por el
Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). La
solucion de controversias en sede jurisdiccional, la eleccion del cronograma
correspondiente y las acciones de fiscalizacién estan a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

La organizacién politica determina los requisitos para la inscripcion de sus candidatos de
acuerdo a su normativa interna, los cuales deberan figurar en listas cerradas y
bloqueadas. El numero de listas de candidatos en competencia es determinado por la
organizacién politica, debiéndose presentar ante el Jurado Nacional de Elecciones.

Las elecciones internas para elegir candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales
del afio 2022 se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE).

Solo los candidatos a gobernadores regionales, vicegobernadores y alcaldes deben estar
afiliados a la organizacién politica por la que deseen postular. La presentaciéon de las
afiliaciones ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) podra efectuarse como maximo hasta el 5 de enero de 2022. La
organizacion politica puede establecer mayores requisitos a los sefialados en la presente
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disposicion. En el caso de las organizaciones politicas en vias de inscripcidn, sus
candidatos a gobernadores, vicegobernadores y alcaldes en las elecciones internas
deben encontrarse en la relacion de afiliados presentada por la organizacién politica en
su solicitud de inscripcién ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado
Nacional de Elecciones.

5. Las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de las siguientes
modalidades:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

b. Elecciones a través de delegados previamente elegidos mediante voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

Para ambas modalidades, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) emitira el
reglamento correspondiente para la organizacion y ejecucion del proceso de elecciones
internas para la eleccion de los delegados.

6. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) establece los mecanismos de
votacién, manuales o electrénicos, presenciales o no presenciales, de los electores en las
elecciones internas, garantizando transparencia, accesibilidad y legitimidad de las
mismas, para lo cual debe disponer la realizacion de las auditorias que correspondan y la
publicidad de sus resultados, en caso se utilice la modalidad de voto electronico. El
numero de electores por mesa de sufragio en las elecciones podra superar los trescientos
(300) a consideracién de la ONPE, siempre y cuando se garanticen las medidas de
control y sanitarias que se implementen en la eleccion.

7. En las elecciones internas se eligen de manera obligatoria a candidatos titulares y de
forma facultativa a los accesitarios. Estos ultimos se consideran de entre los candidatos
que ocupan las posiciones posteriores al nUmero necesario para completar la lista de
candidatos de una circunscripcion determinada, y pueden reemplazar a los primeros en
virtud de las renuncias, ausencia o negativa a integrar las listas que presenten los
candidatos titulares elegidos en las elecciones internas, en el plazo comprendido entre la
realizacion de estas ultimas y el de la inscripcion de listas. Para la inscripcion de la lista
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final de candidatos es obligatorio presentar Unicamente una lista completa de acuerdo a
ley.

8. Es responsabilidad de los organismos electorales garantizar, en el ambito de sus
funciones, todas las medidas de control y seguridad sanitarias establecidas en el
protocolo sanitario que, para tal efecto, determinen en coordinacién con el Ministerio de
Salud.

9. La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato a la que se refiere el articulo 23.3 de
la presente ley, debe entregarse en formato digital a través de la plataforma tecnoldgica
habilitada para tal fin. Los datos que debe contener, en cuanto sea posible, deben ser
extraidos por parte del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de los Registros Publicos
correspondientes y publicados directamente por este organismo. La incorporacion de
datos que no figuren en un registro publico o la correcciéon de los mismos se regulan a
través del reglamento correspondiente. EI JNE no podra disponer la exclusiéon de un
candidato cuando la omision de informacion que se le imputa corresponda a datos que se
encuentran en bases de datos o registros publicos a cargo de entidades del Estado.

Resolucion
Jefatural N°
001639-2021-
JN/ONPE

28 de
noviembre del
2021

Titulo |
Disposiciones
Generales

4. Solo los candidatos a gobernadores regionales, vicegobernadores y alcaldes deben estar
afiliados a la OP por la que deseen postular. La presentacion de las afiliaciones ante el ROP
podra efectuarse como maximo hasta el 5 de enero de 2022.

La OP puede establecer mayores requisitos a los sefialados en la presente disposicion.

5. Las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de las siguientes
modalidades:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

b. Elecciones a través de delegados previamente elegidos mediante voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

Para ambas modalidades, la ONPE emitira el reglamento correspondiente para la organizacion y

https://lwww
.onpe.gob.p
e/modMarc
0_
Legal/Resol
uciones/RJ-
1639-2021-
JN.pdf
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ejecucion del proceso de elecciones [...]

6. La ONPE establece los mecanismos de votaciéon, manuales o electrénicos, presenciales o no
presenciales, de los electores en las elecciones internas, garantizando transparencia,
accesibilidad y legitimidad de las mismas [...]

7. En las elecciones internas se eligen de manera obligatoria a candidatos titulares y [...]
accesitarios. Estos Ultimos se consideran de entre los candidatos que ocupan las posiciones
posteriores al nimero necesario para completar la lista de candidatos [...] pueden reemplazar a
los primeros [...] renuncias, ausencia o negativa a integrar las listas que presenten los candidatos
titulares [...], en el plazo comprendido entre la realizacion de estas ultimas y el de la inscripcion
de listas. Para la inscripcion de la lista final de candidatos es obligatorio presentar Unicamente
una lista completa de acuerdo a ley.

PRIMERA. Inaplicacién de las normas electorales en caso de contravencion de esta ley

Se dispone que las normas electorales vigentes que contravengan las disposiciones transitorias
materia de la presente ley no seran de aplicacion en las ERM del afio 2022.

Resolucién
N°0923-2021-
JNE
(Cronograma de
ERM 2022)

26 de
noviembre del
2021

5. Resuelve:
Aprobar El Cronograma de Elecciones Internas del proceso de ERM 2022.

https://busq
uedas.elper
uano.pe/dis
positivo/NL/
2015663-1

Nota: Elaboracién propia.
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ANEXO 4. Cronograma electoral de las Elecciones Primarias del 2022

DIA DE ELECCION
FECHA LIMITE INTERNA PARA
PARA SOLICITAR CANDIDATOS Y/O
INSCRIPCION DE DELEGADOS POR
OF EN EL ROP PARTE DE
(partidos politicos, PLAZO MAXINO AFILIADOS
movimientos PARA QUE CADA
reglenales OF COMUNIOUE
o d A LA ONPE LOS
CANDIDATOS A DIA DE ELECCION
etoctorales)
OELEGADOS INTERNA PARA
FECHA LIMITE PARA I I YJ ¥ CANDIDATOS POR
AFILIARSE A OF J E PARTE DE
RA S8 FECHA LIMITE DELEGADOS
CANDIDATO A PARA SUS FECHA DE
GOBERMADOR ENTREGA 0%
REGIONAL SIS ASMNTA LAS
Y AL B0 S5 CANDIDATURAS
VICEGOSENNADOR o,
¥ ALCALDE, ¥ RAGULVASS Bt g A LA ONPE POR e A
PRESENTAR 1. LA VERIFICACION o INE PARTE DEL. S8 PARA QUE LA OF
© DE AFILIADOS Y QUEDE INSCRITA
PADRON AL ROP g
Y JNE POcIA LIGITR PARA PARTICIPAR
LAS 2
JNE FECHA UIMITE QUE EL INE EN ERM 202
FECHA LIMITE PARA QUE EL RO® APRUEBE LOS c
PARA OUE EL REMITA AL RENIEC PADRONES DE & FECHA LiMiTE
ROP REMITA AL LA AFILIADOS INE PARA QUE LAS '
RENIEC LOS DOCUMENTACION OF PRESENTEM ONPE
PADRONES DE PARA LA - FECHA LIMITE A LA ONPE LA
AFILIADOS ELABORACION DE  FECHA LiwiTe PARA RELACION DE FECHA LI
FECHA LIMITE PARA PARA LOS PADRONES DE PFARA QUE PRUSENTAR SUS MIEMAROS ".‘...,‘; ;"'
RENUNCIAR A UNA VERIFICACION  50ai000 PARA ELECTORES REINEC CANDIDATURAS L PUBLICACION
OF ¥ PARA COMVOCATOR AFILIADOS REMITA AL JNE A TRAVES DEL
PRESENTAR LA :."m"cm' LOS PADRONES OECLARA- RESULTADOS
RENUNCIA ANTE EL WETERMAS A DF ELECTORES INTERNAS DEL
nor AFILIADOS uE
CARGO DE CADA
| | ’

31 05 24 15-22 21 28 15 25 26 09 10 18 15 22 07 14

S - TS ..

—————————— . — A ————————————

Nota. Tomado de JNE. (2022). Resolucion N° 0923-2021-JNE, Aprueban el Cronograma de Elecciones Internas del proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2022
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ANEXO 5. Guia de Datos Electorales

Pregunta secundaria 2:

¢ Como se configurd la oferta politica al interior de las organizaciones politicas en las Elecciones Regionales del 2022 en

la Regién Lima?
ORGANIZACIONES POLITICAS CON MODALIDAD DE ELECCIONES PRIMARIAS DIRECTAS
ONPE | Elecciones Internas 2022 — 15 de mayo

COMPTENCI
A PARTICIPACION CIUDADANA RESULTADOS ELECTORALES
ELECTORAL
TIPO DE . %
MODALIDAD ., ORGANIZACIO %
. ORGANIZACION . °
DE ELECCION POLITICA N POLITICA N° T oNT A PARTICIP % voro  usta TOTAL voto % ;’&LOC
N° DE LISTAS  ELECTORES ACION  AUSENTISM VOTO  BLANC voTo
DE EMITIDO 1 NULO 4o O/
HABILEYS VOTOS CIUDAD U VALIDU v VICIAD
ANA
)
PARTIDO ALIANZA PARA
POLITICO EL PROGRESO 1 9489 561 0.059 99.94 561 412 412 128 21 73440 ..
PARTIDO
PARTIDO DEMOCRATIC
} 1 : : .
DIRECTA POLITICO 0 SOMOS 5542 583 10.520 89.48 583 468 468 92 23 80.274
PERU 19.73
MOVIMIENTO
PATRIA JOVEN 1
REGIONAL 5246 785 14.964 85.04 785 706 706 53 26 89936 ..

Nota. Tomado de ONPE, 2022.
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ORGANIZACIONES POLITICAS CON MODALIDAD DE ELECCIONES PRIMARIAS INDIRECTAS MEDIANTE DELEGADOS

ONPE | Elecciones Internas 2022 — 15 de mayo

MODALIDAD TIPO DE ORGANIZACION TIPO DE COMPETENCIA PARTICIPACION CIUDADANA RESULTADOS ELECTORALES
DE ELECCION ORGANIZACION POLITICA DELEGADO ELECTORAL
POLITICA N° DE LISTAS DE N° N° % % VOTOS LISTA  TOTAL VoTO VOTO % %VOTO
DELEGADOS ELECTORE TOTAL PARTICIP AUSENT EMITIDOS 1 VOTO BLANCO NULO VOTO LANCO/
S HABILES DE ACION ISMO VALIDO VALID VICIADO
VOTOS  CIUDAD oS
ANA
INDIRECTA PARTIDO AVANZA PAIS - NACIONAL 1 775 113 14.58 85.42 113 103 103 0 10 91.15 8.85
POLITICO PARTIDO DE
INTEGRACION
SOCIAL
PARTIDO PARTIDO FRENTE NACIONAL 1 1,122 85 7.58 92.42 85 80 80 0 5 94.12 5.88
POLITICO DE LA ESPERANZA
2021
PARTIDO PARTIDO POLITICO REGIONAL 1 5909 376 6.36 93.64 376 227 227 2 147 60.37 39.63
POLITICO NACIONAL PERU
LIBRE
PARTIDO RENOVACION NACIONAL 1 1245 116 9.32 90.68 116 107 107 0 9 92.24 7.76
POLITICO POPULAR
MOVIMIENTO CONCERTACION REGIONAL 1 9998 589 5.89 94.11 589 539 539 8 42 91.51 8.49
REGIONAL PARA EL
DESARROLLO
REGIONAL - LIMA
MOVIMIENTO MOVIMIENTO REGIONAL 1 15021 2255 15.01 84.99 2,255 2136 2136 11 108 94.72 5.28
REGIONAL REGIONAL UNIDAD
CIVICA LIMA

Nota. Elaboracioén propia. Elaborado a partir de ONPE, 2022.
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ONPE | Elecciones Internas 2022 — 22 de mayo

COMPETENCI .
A ELECTORAL PARTICIPACION CIUDADANA RESULTADOS ELECTORALES
MODALIDAD ORgpAﬁngCI ORGANIZACION TIPO DE N° DE LISTAS N° PAR?ICIP % VOTOS TOTAL % VOTO
DE ELECCION , . POLITICA DELEGADO N° TOTAL . N LISTA  LISTA VOT VOoT % VOT °
ON POLITICA PARA ELECTORE o ACION AUSENT  EMITID s s VoTO oro oro %VOTO 4 ANCO /
CANDIDATOS SHABILES YEVYVY'Y®  clubADA ISMO (o t VALIDO DLANLLU -~ NULL — VALILUS VICIADO
NA
AVANZA PAIS -
PARTIDO PARTIDO DE
POLITICO INTEGRACION NACIONAL 1 50 39 78.00 22.00 39 28 - 28 0 11 71.79 28.21
SOCIAL
PARTIDO
PARTIDO FRENTE DE LA
POLITICO ESPERANZA NACIONAL 1 50 46 92.00 8.00 46 45 - 45 0 1 97.83 2.17
2021
PARTIDO
PARTIDO POLITICO
POLITICO NACIONAL REGIONAL 2 52 47 90.38 9.62 47 39 5 44 2 1 93.62 6.38
INDIRECTA PERU LIBRE
PARTIDO RENOVACION
POLITICO POPULAR NACIONAL 1 1 1 100.00 0.00 1 1 - 1 0 0 100.00 0.00
CONCERTACION
MOVIMIENTO PARAEL
DESARROLLO REGIONAL 1 9 9 100.00 0.00 9 9 - 9 0 0 100.00 0.00
REGIONAL REGIONAL -
LIMA
MOVIMIENTO
MOVIMIENTO REGIONAL
REGIONAL UNIDAD ClVica  REGIONAL 1 9 8 88.89 11.11 8 8 - 8 0 0 100.00 0.00
LIMA

Nota. Elaboracion propia. Elaborado a partir de ONPE, 2022.
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