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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue identificar la calidad del perfil politico de los
candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones generales de 2021. Se
empled un disefio no experimental, transversal y descriptivo, con enfoque cuantitativo e
hipotético-deductivo, como técnica se utilizo el analisis documental y como instrumento
se utilizo la ficha de registro. La poblacion estuvo conformada por 2,362 candidatos
congresales validados por el JNE, utilizando muestra censal con un muestreo no
probabilistico. Se adapté el modelo tedrico multidimensional de Alcantara Saez
operacionalizando seis dimensiones: educacion formal, educacion especializada,
experiencia laboral, vida partidista, cargos publicos desempefiados y grado de
especializacion politica. Los resultados revelaron que el 71.5% de los candidatos se ubic6
en niveles de baja calificacion, con solo el 8.1% alcanzando categorias de "Experto". Se
identificaron diferencias estadisticamente significativas segin género (F=57.390,
p<0.001), afiliacion partidaria (F=27.401, p<0.001) y distrito electoral (F=1.975, p=0.02).
Los candidatos masculinos obtuvieron mayor puntaje promedio (13.0050) que las
mujeres (11.9565). Alianza Para El Progreso lider6 en calidad partidaria (15.29 puntos),
mientras Ayacucho y Tacna destacaron territorialmente. Se concluye que el sistema
politico peruano de 2021 operd con estandares de calidad insuficientes, evidenciando una
crisis de representacion que compromete la efectividad legislativa y la gobernabilidad

democratica.

Palabras clave. Representacion politica, profesionalizacion politica, élites politicas,

seleccion de candidatos, sistema electoral, democracia peruana



ABSTRACT

The objective of this research was to identify the quality of the political profile of
the candidates for the Congress of the Republic of Peru in the 2021 general elections. A
non-experimental, cross-sectional, and descriptive design was used, with a quantitative
and hypothetical-deductive approach. Document analysis was used as a technique and
registration forms were used as an instrument. The population consisted of 2,362
congressional candidates validated by the JNE (National Electoral Board), using census
sampling with non-probability sampling. Alcantara Sdez's multidimensional theoretical
model was adapted, operationalizing six dimensions: formal education, specialized
education, work experience, party history, public positions held, and degree of political
specialization. The results revealed that 71.5% of the candidates were placed at low
qualification levels, with only 8.1% reaching "Expert" categories. Statistically significant
differences were identified by gender (F=57.390, p<0.001), party affiliation (F=27.401,
p<0.001), and electoral district (F=1.975, p=0.02). Male candidates obtained a higher
average score (13.0050) than women (11.9565). Alianza Para El Progreso led in party
quality (15.29 points), while Ayacucho and Tacna stood out territorially. It is concluded
that the Peruvian political system in 2021 operated with insufficient quality standards,
evidencing a crisis of representation that compromises legislative effectiveness and

democratic governance.

Keywords. Political representation, political professionalization, political elites, candidate

selection, electoral system, Peruvian democracy



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

En las campafias electorales, el objetivo principal de los partidos politicos es
lograr la victoria. En este escenario, la figura de los candidatos emerge como el eje central
de las campaiias. Son estos lideres quienes representan de manera visible los intereses y
propuestas de sus respectivos partidos ante el electorado (Benitez Quiroga, 2023;

Gallardo Loaiza, 2022).

Sin embargo, esta busqueda constante del éxito electoral ha generado una
tendencia preocupante: Los partidos suelen seleccionar candidatos basandose tinicamente
en su capacidad para atraer votos, sin considerar necesariamente sus competencias
personales. Esto ha llevado a que candidatos de baja calidad formen parte de las listas

electorales (De Benedetto et al., 2021).

Las consecuencias son graves cuando estos candidatos alcanzan el poder,
afectando la calidad de la representacion politica y poniendo en riesgo la democracia, la
gobernabilidad y la confianza ciudadana. Las elecciones peruanas de 2021 ejemplifican
esta problematica, donde Pedro Castillo y gran parte del Congreso fueron posteriormente

percibidos como malos politicos (Garcia Belaunde, 2024; Palermo, 2023).

La ciudadania peruana mantiene una vision marcadamente negativa hacia los
politicos y las instituciones publicas. Mas de la mitad de la poblacion identifica la
corrupcion como el principal problema nacional, mientras que Latinobarémetro ubica al
pais como el de mayor percepcion de corrupcion en América Latina. Adicionalmente, el
85% de peruanos no confia en el Poder Judicial y el 73% desconfia del Ministerio Publico,
confirmando una crisis profunda de legitimidad institucional y una ciudadania

ampliamente desencantada con su clase politica (Datum Internacional, 2024; INEI, 2024;
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Latinobarémetro, 2024).

En contraste, los politicos competentes son mas eficaces implementando reformas
y resolviendo problemas. Su habilidad para formular politicas eficientes y gestionar
recursos publicos genera mejores resultados econdmicos y sociales, impactando
significativamente el desarrollo nacional. Es esencial que los ciudadanos confien en
politicos que demuestren calidad: competencia para resolver problemas, integridad y

cercania con las preocupaciones ciudadana (Gustafsson, 2019; Valgardsson et al., 2021)

Dado este contexto, resulta crucial analizar exhaustivamente la calidad del perfil
politico, centrandose en los postulantes congresales de las elecciones generales peruanas
de 2021. Esta investigacion busca comprobar si las sospechas ciudadanas sobre la baja
calidad de los politicos peruanos tienen fundamento empirico, evaluando objetivamente

las competencias y caracteristicas de quienes aspiran a representar al pueblo.

Esta evaluacion ofrecerd una perspectiva clave sobre el estado actual de la politica
peruana y proporcionard bases solidas para mejorar los procesos de seleccion de

candidatos y la toma de decisiones del electorado.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general.

e ;Cuadl es la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso de la

Republica del Perti en las elecciones generales del 20217

1.2.2. Problemas especificos

e Cuadl es la distribucién segin género de la calidad del perfil politico de los
candidatos al Congreso de la Republica del Peru en las elecciones generales del

20217
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e ;Cudl es la distribucion seglin partidos politicos de la calidad del perfil politico
de los candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones

generales del 20217

e Cudl es la distribucion segun distrito electoral de la calidad del perfil politico
de los candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones

generales del 20217
1.3. Objetivo de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

e Identificar la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso de la

Republica del Peru en las elecciones generales del 2021.

1.3.2. Objetivos especificos

e Describir los niveles de calidad del perfil politico segin el género de los
candidatos al Congreso de la Republica del Peru en las elecciones generales del

2021.

e Describir los niveles de calidad del perfil politico segun la afiliacién partidaria
de los candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones

generales del 2021.

e Describir los niveles de calidad del perfil politico segun el distrito electoral de
los candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones generales

del 2021.
1.4. Justificacion
1.4.1. Justificacion Teorica

Esta investigacion se justifica tedricamente porque contribuye al desarrollo y
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validacion empirica de la teoria del politico profesional propuesta por Alcantara Saez

(2011), adaptandola al contexto especifico del sistema politico peruano.

El estudio permite contrastar empiricamente las dimensiones teoricas de calidad
politica en un escenario de alta fragmentacion politica y crisis de representacion,
integrando marcos conceptuales clasicos como la teoria platonica del gobernante ideal, el
modelo weberiano del politico profesional, la teoria del liderazgo transformacional de
Blondel y la teoria del lider politico inteligente de Nye. Estos enfoques tedricos convergen
en el modelo multidimensional de Alcantara Sdez, que operacionaliza la calidad politica

a través de dimensiones.

1.4.2. Justificacion Practica

Esta investigacion se justifica practicamente porque contribuye a fortalecer la
democracia peruana al proporcionar informacion crucial sobre la calidad de los
candidatos al Congreso. Permite a los ciudadanos tomar decisiones mas informadas al
votar y promueve la transparencia en el proceso electoral. Ademas, los resultados pueden
ayudar a mejorar los procesos de seleccion de candidatos por parte de los partidos
politicos, fortalecer las instituciones democraticas y fomentar una participacion
ciudadana mas activa e informada. Esta investigacion también puede servir como
herramienta para que organizaciones de la sociedad civil promuevan una mayor rendicion

de cuentas de los aspirantes a cargos publicos.

1.4.3. Justificacion Metodologica

Esta investigacion se justifica metodoldogicamente por la implementacion de
técnicas estadisticas robustas que permiten una evaluacion objetiva y sistematica de la
calidad del perfil politico de los candidatos congresales. La metodologia combina analisis

descriptivo e inferencial, proporcionando un enfoque integral para examinar las
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caracteristicas y competencias de los aspirantes a representantes politicos en el contexto

peruano.

La construcciéon de baremos estadisticos para establecer tipologias de calidad
politica constituye una contribucion metodologica fundamental que permite la
clasificacion objetiva de candidatos en seis niveles jerarquicos diferenciados. Esta técnica
facilita la segmentacion sistematica segiin niveles de calificacion formal, revelando

patrones subyacentes en la distribucion de competencias politicas.

1.4.4. Justificacion social

Esta investigacion se justifica socialmente porque contribuye directamente al
fortalecimiento de la democracia peruana y al bienestar de la ciudadania a través de varios

aspectos fundamentales:

e Empoderamiento ciudadano: Los resultados proporcionan herramientas objetivas
para que los ciudadanos evalten la calidad de sus representantes politicos,
promoviendo un voto mas informado y consciente que puede mejorar la calidad
de la representacion democratica.

e Transparencia y rendicion de cuentas: El estudio ofrece criterios técnicos y
medibles que permiten a la sociedad civil exigir mayor transparencia en los
procesos de seleccion de candidatos y evaluar objetivamente el desempefio de sus
representantes.

e Equidad de género y territorial: Los hallazgos sobre brechas de género y diferencias
territoriales pueden informar politicas especificas para promover una representacion mas

equitativa y de mayor calidad en todo el territorio nacional.
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II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Internacionales

Martinez Roson (2006) tuvo como objetivo "Analizar las carreras parlamentarias
en América Latina para determinar qué constituye calidad en los legisladores y como esta
influye en el voto". Realizé un estudio descriptivo y comparativo utilizando datos del
Proyecto de Elites Parlamentarias de América Latina (PELA) de 1994-2005, examinando
caracteristicas sociodemograficas y sociopoliticas de legisladores de 17 paises en tres olas
temporales. Analizdé variables como nivel educativo, experiencia politica partidista,
experiencia legislativa previa, desempefio de otros cargos de representacion popular,
edad, género, religiosidad y dedicacion exclusiva. Los hallazgos principales incluyen:
identificacion de seis tipologias de legisladores (super-experto 8.3%, experto legislador
11.6%, politico experto A y B 24.1% y 8.6%, inexperto A y B 36.3% y 11.1%),
predominio masculino (84.1%), edad media de 47.4 afos, alto nivel educativo (90%+
universitario), mayoria creyente (89.5%), experiencia legislativa previa del 32.7%, y
dedicacion exclusiva del 57.7%. Encontrd que los votantes eligen mejores candidatos en
circunscripciones pequefias y con listas abiertas, mientras que circunscripciones grandes
y listas cerradas favorecen la eleccion de legisladores inexpertos. Concluy6 que la calidad
parlamentaria varia significativamente entre paises latinoamericanos, que los electores

pueden discernir calidad bajo ciertas condiciones institucionales.

Viladrich, & Casal (2023) tuvieron como objetivo “Analizar el perfil politico de
los Cancilleres de Alemania entre 1949-2021, para identificar patrones en su
reclutamiento”. Realizaron un estudio descriptivo creando una base de datos con 10

variables y 19 subvariables sobre aspectos personales, socioecondémicos y politicos de los
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8 Cancilleres que completaron su mandato. Examinaron caracteristicas como edad, origen
geografico, formacion académica, experiencia profesional y politica previa. Los hallazgos
principales incluyen: una edad media de acceso al cargo de 58.75 afios, amplia
experiencia politica previa (promedio de 8.8 afios en el Bundestag), la mayoria (5 de 8)
eran lideres de sus partidos al ser elegidos, predominio de perfiles masculinos (7 de 8) y
conservadores (5 de 8 de la CDU), alta cualificacion académica y profesional, y extensa
experiencia en gobiernos regionales (media de 5.8 afnos). Concluyeron que el perfil de los
Cancilleres alemanes se caracteriza por una alta profesionalizacidon politica, madurez,
control de estructuras partidarias y un sesgo conservador, reflejando la bliisqueda de

estabilidad en el sistema politico aleman tras la Republica de Weim.

Ortiz & Gutiérrez (2021) tuvieron como objetivo “Analizar el perfil de los
presidentes de la Comision de Defensa Nacional (CDN) de la Camara de Diputados, asi
como de los diputados integrantes de la Comision Bicameral de Seguridad Nacional
(CBSN) en México. Realizaron una investigacion documental de alcance descriptivo y
explicativo, mediante el analisis de los perfiles de los legisladores de siete legislaturas
para la CDN (2000-2021) y cinco para la CBSN (2005-2021). Establecieron dos variables
ponderadas para evaluar el Perfil de Calidad Legislativa (PCL): certificacion académica
y experiencia profesional. Los resultados mostraron que el 100% de los presidentes de la
CDN cuentan con estudios de posgrado y el 71.4% tiene experiencia en temas de
seguridad y defensa. En contraste, solo el 50% de los integrantes de la CBSN reportaron
estudios de posgrado y tinicamente el 14% tiene experiencia en seguridad y defensa. Se
encontrd una tendencia a la baja en el PCL de ambas comisiones, siendo mas pronunciada
en la CBSN. Se concluye que existe una diferencia significativa en la calidad de los
perfiles entre ambas comisiones, lo cual puede afectar su eficacia en temas estratégicos

de seguridad nacional.
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Motta (2021) tuvo como objetivo "Analizar sistematicamente a los candidatos al
Congreso con antecedentes STEM que se postularon en las elecciones de medio término
de 2018 en Estados Unidos". Realizo un estudio descriptivo y de regresion lineal,
mediante la construccion de una base de datos que incluy6 informacion de 194 candidatos
con antecedentes STEM. Los resultados mostraron que el 80% de los candidatos eran
democratas, 49% tenian un doctorado, y solo 26% eran mujeres. Se encontraron niveles
bajos de éxito electoral (solo 12% ganaron la eleccion general) y se pudo demostrar que
existe una correlacion fuerte entre recibir apoyo del PAC 314 y avanzar mas alla de las
primarias (aumento de 40-42% en la probabilidad de avanzar, p<0.05). También se
encontraron correlaciones moderadas entre ser mujer o candidato por primera vez y el
éxito electoral, aunque los resultados no fueron consistentes en todos los modelos. Las
areas de especializacion mas comunes fueron ingenieria (28%), medicina (25%) y
ciencias de la computacion (11%). El 75% eran candidatos por primera vez. Se concluye
que existe una correlacion entre el apoyo del PAC 314 y el éxito electoral de los
candidatos STEM, y que se necesita aumentar la representacion de mujeres en estas

candidaturas.
2.1.2. Nacionales

Barbaran Rodriguez & Santillan Rodriguez (2023) tuvieron como objetivo
"describir los perfiles y las carreras politicas de los gobernadores regionales en Pert entre
2002 y 2022". Realizaron un estudio observacional descriptivo con una base de datos de
127 gobernadores regionales, utilizando estadistica descriptiva y construcciéon de
tipologia de once modelos de carrera politica. Los hallazgos principales incluyen: 48,2%
fueron "amateurs" sin experiencia previa en cargos electos, aunque 76,6% habia
participado en procesos electorales; 95% fueron hombres versus seis mujeres; 76% fueron

electos en su departamento natal; 82,6% tenia estudios universitarios, 4,6% técnicos,
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11,3% educacion basica; 47% contaba con estudios de posgrado en gestion, educacion,
administracion y economia. Concluyeron que el perfil inicial se caracterizd por amateurs
sin experiencia, evolucionando hacia trayectorias mas estructuradas y formas estables de

construccion de carreras politicas regionales.

Llantoy et al. (2021) tuvieron como objetivo "conocer de qué manera se evidencia
la representacion social del candidato ideal en la opinidn publica en torno a las elecciones
regionales y municipales 2018, en los distritos de Ayacucho y Jestis Nazareno".
Realizaron un estudio cuantitativo descriptivo-explicativo con muestra de 100 votantes
entre 18-70 afios, aplicando cuestionario sobre representaciones sociales del candidato
ideal en tres dimensiones: actos discursivos, practicas individuales/sociales y medios de
comunicacion. Los hallazgos principales incluyen: 47% eligié candidatos por
profesionalismo; en &mbito privado 68,1% valord profesionalismo y 63% experiencia; en
espacios publicos 37% valord experiencia y 31,9% profesionalismo; 73% considerd
corrupcion generalizada como factor decisivo; informacion mediante redes sociales
(84,2%), didlogo directo (69,2%) y radio (53,8%) en ambito privado. Concluyeron que la
representacion del candidato ideal se desarrollo mediante actitudes politicas basadas en

profesionalismo y experiencia, con mayor formacion de opinion en espacios privados

Rocha et al. (2020) tuvieron como objetivo implementar un modelo de Machine
Learning para identificar, clasificar y predecir la influencia de la formacion profesional
de gobernadores en la ejecucion del gasto publico regional. Realizaron un estudio con
algoritmos de aprendizaje supervisado usando 14 indicadores de 25 gobernadores, con
analisis de regresion multiple y division 70%-30% entrenamiento-prueba. Los hallazgos
principales incluyen: error cuadratico medio 4.20, coeficiente de determinacion 0.726;
experiencia profesional y estudios universitarios como indicadores mas significativos;

clasificacion k-means en 4 clusters: Cluster 1 (44 afios, universitarios, 5 afios experiencia,
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82% ejecucion), Cluster 2 (68 afios, universitarios, 6 afios experiencia, 83% ejecucion),
Cluster 3 (56 afos, no universitarios, 9 afios experiencia, 90% ejecucion), Cluster 4 (64
afios, universitarios, 31 afios experiencia, 90% ejecucion). Concluyeron que la ejecucion
del gasto publico se explica en 72.6% por experiencia profesional y estudios
universitarios, siendo los gobernadores con mayor experiencia (31 afios) y formacion

universitaria quienes logran mejores resultados.
2.2. Bases teodricas
2.2.1. Definicion de Campaiia electoral

En las democracias representativas, las campaiias electorales constituyen procesos
politicos que se repiten periddicamente. Estos procesos abarcan diversos elementos:
analisis del mercado electoral, actividades de proselitismo, estrategias de comunicacion,

tareas organizativas, movilizacion ciudadana y proteccion del voto (Malamud, 2003).

Durante estos procesos, las campaiias electorales representan una competencia por
el poder donde partidos y candidatos buscan obtener puestos de representacion publica.
Este proceso implica estrategias de persuasion para construir mayorias electorales sélidas,

elemento fundamental en todo sistema democratico (Godinez & Cornejo, 2017).

Para desarrollar estas estrategias, los partidos politicos, como actores esenciales
de la democracia, implementan campafias electorales regulares con dos objetivos
principales: mantener o conseguir posiciones de poder publico e influir en el
comportamiento electoral de los votantes para obtener su apoyo (Castro, 1995; Valdez

Zepeda et al., 2022).
2.2.2. Definicion de calidad del politico

La calidad de los politicos se entiende como un conjunto de caracteristicas

presentes (o ausentes) en ellos, mas allad de si fueron electos o no. Esta perspectiva se
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desmarca de la literatura que establece criterios de calidad inicamente basados en las

caracteristicas de los candidatos (Martinez Rosén, 2006).

El concepto de "politico de calidad" se fortalece, refiriéndose principalmente en
el campo de la economia politica, al politico que tiene el respaldo de una carrera politica
acorde con los presupuestos normativos de la teoria democratica. Se concibe como el
reflejo del ciudadano ejemplar, como un profesional que desempefia perfectamente sus
tareas especificas y como alguien capaz de ilusionar e influir en las masas (Montafio

Reyes & Cortés Guardado, 2014).
2.2.3. Teorias de calidad del politico

2.2.3.1. Teoria del gobernante de platon. Segun Platén como se cita en Echandi
& Guardian (2016), el gobernante debe poseer dos virtudes fundamentales equilibradas:
la fortaleza y la templanza. Como un tejedor que entrelaza diferentes hilos, el politico
ideal debe saber combinar estas cualidades para crear armonia en la ciudad-Estado. Su
legitimidad para gobernar no proviene del poder en si mismo, sino de su capacidad para

ejercer la justicia y buscar el bien comun.

Figura 1
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Esta combinacion de fortaleza y templanza no es casual en el pensamiento
platonico. La fortaleza permite al gobernante mantener firmes sus convicciones y
enfrentar las adversidades que inevitablemente surgen en el ejercicio del poder. La
templanza, por su parte, actiia como un contrapeso necesario, evitando que la fortaleza se
convierta en autoritarismo o rigidez excesiva. Esta dualidad refleja la importancia que

Platon otorgaba al equilibrio en todas las esferas de la vida politica.

El verdadero politico se distingue de los "pseudopoliticos" (como los sofistas) por
tener un conocimiento profundo de la ciencia politica. Esta ciencia es tedrica y directiva,
no préctica, y se basa en la razoén moral orientada hacia la idea del bien. El gobernante
ideal puede incluso actuar sin leyes escritas siempre que sus decisiones se fundamenten

en su conocimiento de lo justo y busquen mejorar el Estado.

Esta distincion entre el verdadero politico y los sofistas resulta fundamental en la
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teoria platonica. Los sofistas, segiin Platon, se limitaban a ensefiar técnicas de persuasion
y manipulacién, sin preocuparse por la verdad o la justicia. En contraste, el politico ideal
debe dedicarse al estudio profundo de la naturaleza humana, la justicia y el bien comun.
Este conocimiento no es meramente académico, sino que debe traducirse en una

comprension practica de como guiar a la sociedad hacia su mejor version posible.

La funcion del politico ideal es coordinar y dirigir todas las otras ciencias y
campos en beneficio de las “polis”. Como un pastor que cuida su rebafo, debe velar por
el bienestar colectivo y educar a los ciudadanos en la virtud y la justicia. Su objetivo final
es lograr la unidad y armonia del cuerpo social mediante el ejercicio racional del poder,

siempre subordinado a fines morales superiores.

Esta analogia del pastor no es simplemente decorativa en el pensamiento
platonico. Implica una responsabilidad integral por el bienestar del "rebafio", que va mas
alla de la mera administracion de recursos o la toma de decisiones politicas. El gobernante
debe preocuparse por el desarrollo moral y espiritual de sus ciudadanos, guidndolos hacia
una vida virtuosa y justa. Esta vision holistica del gobierno contrasta con concepciones
mas limitadas que reducen la politica a la gestion administrativa o al ejercicio del poder

por el poder mismo.

2.2.3.2. Teoria del politico de Max weber. Segin Max Weber (1967) en "El

politico y el cientifico", un verdadero politico debe poseer tres cualidades decisivas:

e La pasion: Esta es entendida como la entrega apasionada a una causa y un dios o
demonio que la gobierna. Su politica debe estar al servicio de algo, ya sea idealista
0 egoista, pero con un sentido de mision

e El sentido de la responsabilidad: El politico debe hacerse cargo y ser consciente

de las consecuencias de sus acciones, asumiendo personalmente la
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responsabilidad por lo que hace. No puede simplemente actuar por impulso o
arrojar la responsabilidad sobre otros, sino que debe evaluar el impacto de sus
decisiones

e Lamesura o capacidad de guardar distancia: Esta describe como la habilidad para
dejar que la realidad actie sobre uno manteniendo la tranquilidad y el
recogimiento. El politico debe evitar el "no saber guardar distancias", considerado

uno de sus pecados mortales, y ser capaz de analizar las situaciones con

objetividad
Figura 2
Modelo de Weber
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Se sefala que un politico debe tener una vocacion para el poder, pero no desde la
vanidad personal sino desde el servicio a una causa. Debe luchar contra la vanidad que
puede llevar a dos pecados mortales: la ausencia de finalidades objetivas y la falta de
responsabilidad. El poder debe ser un medio para alcanzar fines mas elevados, no un fin

en si mismo.

Por ultimo, se enfatiza que el politico debe combinar dos éticas:

e Laética de la conviccion (apegada a principios).
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La ética de la responsabilidad (atenta a las consecuencias).

No son excluyentes sino complementarias - el buen politico necesita tanto

convicciones firmes como sentido de responsabilidad por los resultados de sus acciones.

Esta combinacion es lo que forma al "hombre auténtico" con vocacion politica.

2.2.3.3. Teoria del liderazgo politico de Blondel. El liderazgo politico efectivo,

segun Blondel (1987), trasciende la mera administracién y se caracteriza por establecer

direccion y proposito a través de caracteristicas fundamentales:

El poder de transformacion: Los lideres politicos efectivos influyen y reordenan
los valores de sus seguidores. No solo responden a demandas existentes, sino que
transforman prioridades y otorgan nuevo significado a las acciones colectivas.
Utilizan "skyhooks" para proporcionar propositos elevados que movilizan a sus
seguidores hacia objetivos mayores.

Integracion de autoridad: Un elemento distintivo es la capacidad de combinar
diferentes formas de poder: tradicional, carismatico y racional-legal. Esta
versatilidad permite adaptarse a diversos contextos mientras mantienen su
efectividad

Dominio institucional: El lider politico opera efectivamente dentro del marco
institucional sin limitarse por €l. Utiliza recursos disponibles mientras impulsa
cambios significativos y busca nuevas alternativas. Esta habilidad le permite
definir circunstancias, resolver problemas complejos y movilizar recursos para

implementar su vision
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Figura 3
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La maxima expresion de estas capacidades se manifiesta en el liderazgo
transformacional, que eleva moralmente a los seguidores y transforma las instituciones.
Esta capacidad transformadora distingue al verdadero liderazgo politico de la simple
administracién, permitiendo cambios significativos en la sociedad y sus valores

fundamentales (Blondel, 1987).

2.2.3.4. Teoria del lider politico. Esta teoria planteada por Joseph Nyre (2011),
se destaca que un lider politico debe dominar tanto el poder duro como el poder blando,

es decir:

e Elpoder duro: Se basa en la capacidad de utilizar castigos y recompensas tangibles
para influir en el comportamiento de los seguidores. Es caracteristico del lider
transaccional, quien fundamenta su legitimidad en el intercambio de recursos y se
destaca por su capacidad organizativa e inteligencia politica para identificar

puntos débiles.
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e El poder blando: Se caracteriza por la capacidad de persuasion sin recurrir a
amenazas o recompensas, utilizando la atraccion, influencia y motivacion. Este
poder es propio del lider transformacional, quien se distingue por su inteligencia
emocional (autocontrol y empatia), habilidades comunicativas y una vision de

futuro que motiva a sus seguidores.

Un elemento crucial es la inteligencia contextual, que Nye define como la
habilidad del lider para adaptar sus objetivos a los deseos de los seguidores aprovechando
las oportunidades del contexto. Esta inteligencia esta influenciada por factores como la
cultura de la sociedad, los recursos disponibles, las necesidades de los seguidores, las

situaciones de crisis y los flujos de informaciéon (Nyre Jr., 2011).

Figura 4
Modelo de Nyre
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La combinacion efectiva del poder duro y el poder blando se denomina "poder
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inteligente", que aumenta las posibilidades de éxito del lider. Sin embargo, no basta con
poseer este poder inteligente; el lider debe saber ejercerlo en cada momento especifico,
adaptandose al contexto y las circunstancias particulares en las que se encuentra (Nyre

Jr., 2011).

Como sefala Nye, no existen caracteristicas fijas que definan a los lideres, ya que

el liderazgo esta condicionado por multiples factores contextuales (Nyre Jr., 2011).

2.2.3.5. Teoria de calidad de Alcantara Saez. La teoria de Alcantara sobre la
calidad de los politicos se centra en 12 dimensiones, estas dimensiones, son consideradas
cruciales para evaluar y desarrollar politicos profesionales de alta calidad en las

democracias modernas (M. A. Alcantara Saez, 2011).

A) Fenotipo. Las dotes personales innatas vinculadas con el fenotipo constituyen
una dimension fundamental del politico profesional de calidad, donde se manifiestan
caracteristicas fisicas observables que pueden impactar significativamente en la imagen

publica y credibilidad del lider politico ante los ciudadanos (M. Alcantara Saez, 2012).

Los estudios sobre liderazgo positivo revelan que los modelos de liderazgo
incluyen aspectos relacionados con la presencia fisica y caracteristicas personales del
lider, considerando elementos del "liderazgo transformacional, de servicio, espiritual,

auténtico y positivo (Blanch et al., 2016).

Esta dimension fisica se convierte en un elemento observable que influye en la
percepcion ciudadana sobre la capacidad de liderazgo y representacion politica. La
investigacion sobre comunicacion politica demuestra que las caracteristicas fisicas del
orador influyen directamente en la expresion facial y otros cddigos no verbales que
incluyen tono y modulacion de la voz, movimientos corporales, postura (Velasco

Bartolomé, 2009).
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B) Inteligencia. La inteligencia representa la capacidad cognitiva superior del
politico profesional, considerada como la maxima expresion de las caracteristicas innatas
necesarias para el ejercicio efectivo del liderazgo politico y la toma de decisiones

complejas en contextos democraticos (M. Alcantara Séaez, 2012).

Las investigaciones sobre analisis cognitivo establecen que el procesamiento
intelectual requiere considerar el funcionamiento de la mente humana y sus limitaciones,
especialmente en contextos de los juicios bajo presion y los limites de tiempo

caracteristicos del ejercicio politico (Paya Santos, 2017).

C) Energia Vital. El lider carismatico exhibe una cantidad extraordinaria de
energia acompaiiada de una claridad interior sin obstaculos por las ansiedades y culpa que
afligen a la gente comun, lo que le permite mantener y ejercer su autoridad carismatica
de manera efectiva Esta energia vital se manifiesta como el poder de difundir una energia
positiva y un sentido de grandeza, constituyendo la base fundamental del liderazgo

carismatico que se apoya casi por completo en la personalidad del lider (Weber, 2002)

D) Inteligencia Emocional. La inteligencia emocional forma parte de las "dotes
mixtas que pueden ser mejoradas con el entrenamiento" y constituye una competencia
fundamental para el manejo efectivo de emociones propias y ajenas en contextos politicos

complejos (M. A. Alcantara Saez, 2011).

Las investigaciones empiricas sobre inteligencia emocional establecen que esta
competencia influye de manera directa en el desempefio profesional y puede ser
desarrollada sistematicamente mediante programas especificos de formacion y

entrenamiento (Vargas Hernandez & Rosa Reyes, 2015).

E) Comunicacion. Un buen politico debe dominar las técnicas de comunicacion

que utilizan los partidos politicos, los candidatos electorales, los jefes de gobierno y otras
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instituciones, comprendiendo coOmo estas estrategias influyen en las audiencias. La
comunicacion politica requiere un enfoque cientifico que exponga qué es la comunicacion
politica, describa en qué consiste su practica y analice como los periodistas manejan las
imagenes politicas para finalmente comprobar de qué manera influyen en los ciudadanos.

(Canel, 20006).

Un politico efectivo debe aplicar los principios basicos de las campanas
electorales adaptandolos a cualquier contienda electoral, desarrollando la capacidad de
analizar los mensajes transmitidos através de radio, afiches y television. Este enfoque
estratégico permite comprender las caracteristicas de las acciones de comunicacioén de
campaia y las decisiones que subyacen al disefio de herramientas comunicacionales

fundamentales para el éxito electoral (Beaudoux & D’Adamo, 2006).

F) Educacion formal. La calidad de los politicos es un tema central en el estudio
de las élites politicas y su impacto en la democracia. Se entiende como un conjunto de
caracteristicas, siendo el nivel educativo un atributo clave de este. Esta vision se alinea
con la idea de que una mejor preparacion académica se traduce en un desempeio politico

superior (Martinez Rosén, 2006).

En el ambito parlamentario, el nivel académico se refleja en cambios sociales mas
amplios, como el acceso a la educacion y la movilidad social los sectores mas vulnerables.
Estos cambios se desarrollan en paralelo con la democratizacion, estableciendo una
conexion entre el nivel educativo de la €lite politica y la calidad de la democracia. Esta

relacion sugiere una evolucion positiva del sistema politico (Best & Cotta, 2000).

Asimismo, la educacion superior no solo indica calidad, sino que facilita el acceso
al poder politico. Los estudios universitarios, especialmente en instituciones de élite,

aumentan las posibilidades de alcanzar posiciones politicas destacadas. Esta perspectiva
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vincula directamente la formacion académica con el éxito en la carrera politica (Uriarte,

1997).

En conclusion, los estudios empiricos sugieren que una mejor educacion en los
politicos se asocia con mayor inteligencia, conocimiento y capacidad para hacer mejores
politicas. La formacién académica avanzada se considera un activo para el desempefio en
cargos politicos (Baltrunaite et al., 2014; Besley & Reynal-Querol, 2011; Galasso &

Nannicini, 2011).

G) Educacion especializada. La educacion especializada entrelaza los conceptos
de calidad y profesionalizacién en un proceso continuo y complementario. Es decir, la
profesionalizacidn es un medio crucial para elevar la calidad del politico, permitiéndole
adquirir conocimientos profundos en dreas especificas. En este contexto, la
profesionalizacion de un politico se adquiere a través de formacion especifica,
aprendizaje practico y participacion en espacios (M. A. Alcantara Sdez, 2011; Cabezas

Rincon, 2010).

Numerosos estudios han destacado los patrones recurrentes en las trayectorias de
quienes se dedican a la politica, subrayando la importancia de contar con politicos con
perfiles definidos para acceder a posiciones de influencia en la esfera gubernamental

(Alcantara Saéz, 2007; Sartori, 2002; Uriarte, 2013).

H) Actividades de voluntariado. Las actividades de voluntariado constituyen
parte del cursus honorum que trasciende la trayectoria politica formal, incluyendo la
participacion voluntaria y comprometida en organizaciones de la sociedad civil,
fundaciones, ONG, movimientos sociales y otras iniciativas ciudadanas orientadas al bien
comun. Esta dimension demuestra el compromiso genuino del politico con causas

sociales, su capacidad para trabajar sin motivaciéon econdémica inmediata y su conexion
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real con las problematicas y necesidades de la sociedad (M. Alcantara Saez, 2012).

1) Experiencia laboral. Se argumentan que experiencia en trabajos cualificados
se traducen en politicos mejor preparados. Esta idea se basa en la premisa de que las

habilidades adquiridas en el ambito laboral son transferibles a la esfera politica. (De Paola

& Escopa, 2011).

La experiencia politica previa demuestra compromiso, conocimiento y un historial
comprobado. Esto puede ser beneficioso para demostrar la capacidad y preparacion de un

candidato para el cargo (Murray, 2015).

J) Vida partidista. La experiencia politica como indicador de calidad en la
seleccion de candidatos partidistas (politico de calidad) constituye un elemento

fundamental para el fortalecimiento democratico por tres razones principales.

e En primer lugar, la presencia de candidatos con trayectoria politica consolidada
es un reflejo directo del nivel de desarrollo institucional de los partidos. Este factor
permite evaluar la calidad democratica del sistema politico en su conjunto,
partiendo del principio de que las instituciones democraticas deben funcionar
internamente bajo practicas democraticas (Bille, 2001).

e En segundo término, cuando los partidos establecen requisitos de experiencia
partidista, estos actian como un mecanismo de proteccion institucional frente al
oportunismo politico. Esto es particularmente relevante en sistemas politicos
débilmente institucionalizados, donde los vinculos entre militantes y organizacion
tienden a ser fragiles, ayudando asi a prevenir el transfuguismo politico
(Freidenberg, 2003).

e Eltercer beneficio se manifiesta en el desarrollo de una mayor disciplina y lealtad

organizativa cuando los candidatos dependen de su partido para ser nominados.
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Esta dinamica se evidencia cuando los aspirantes necesitan mantener relaciones
positivas con sus lideres partidarios para asegurar su nominacion, lo que

contribuye a fortalecer la cohesion interna (Freidenberg, 2003).

Finalmente, los partidos mantienen dos expectativas fundamentales respecto a sus
candidatos: el respaldo a su mensaje y la demostracion de lealtad. Esta tltima cobra
especial relevancia desde la perspectiva del votante, ya que permite a los ciudadanos
tomar decisiones informadas basadas en los manifiestos nacionales del partido vy,
posteriormente, exigir rendicién de cuentas a los gobiernos por sus acciones. (Murray,

2015).

K) Cargos publicos. La experiencia politica previa constituye un elemento
fundamental para evaluar la idoneidad de un candidato, siendo necesario considerar la
historia del candidato, su preparacion profesional y experiencia politica, sus valores y
reputacion €tica, asi como su coherencia politica entre el partido que representa y las ideas

que plantea (Arellano, 2015).

Un politico experimentado aporta el conocimiento practico derivado de haber
trabajado durante largos afios en la Administracion Publica, siempre desde su condicion
de politico, donde los puestos ocupados han sido por designacion y mas alla de las
caracteristicas profesionales, requieren un peso determinante de la adscripcion partidaria

(Pérez Rubalcaba, 2019).

L) Grado de especializacion politica. Los conocimientos especializados son
fundamentales para la profesionalizacion politica, adquiriéndose a través de formacion
especifica, aprendizaje practico y participacion en espacios como las comisiones

parlamentarias (Cabezas, 2010).
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2.3. Marco conceptual

e Calidad Politica: Conjunto de atributos que contribuyen al bienestar colectivo y
funcionamiento democratico.

e Perfil Politico: Caracteristicas profesionales, académicas y experienciales de
candidatos para cargos publicos.

e Profesionalizacion Politica: Proceso de desarrollo de competencias
especializadas para el ejercicio politico efectivo.

¢ Representacion Politica: Capacidad de actuar en nombre e interés de los
ciudadanos electores.

e [Elites Politicas: Grupo selecto de individuos con alta influencia en decisiones
politicas gubernamentales.

e Sistema Electoral: Conjunto de reglas que determinan seleccion y eleccion de
representantes politicos.

e Candidatura Electoral: Postulacion formal de individuos para ocupar cargos de
representacion popular.

e Democracia Representativa: Sistema politico donde ciudadanos eligen
representantes para tomar decisiones gubernamentales.

o Institucionalizacién Partidaria: Grado de consolidacion organizacional y
estabilidad de partidos politicos.

e Crisis Representativa: Deterioro de legitimidad y confianza ciudadana hacia

instituciones politicas.



33

III. METODOLOGIA

3.1. Método de investigacion

Es hipotético-deductivo, puesto se parte de principios considerados verdaderos
para estudiar fendmenos complejos. Se avanzé desde conceptos generales hacia aspectos
especificos, permitiendo deducir conclusiones en el area estudiada. Facilita una
comprension estructurada, progresando de lo ampliamente aceptado a insights mas

detallados (Arbulu, 2023).

3.2. Enfoque de investigacion

Es cuantitativo, porque que se traduce fenémenos observables a valores
numéricos, permitiendo su medicidon y andlisis estadistico. Se basa en la recopilacion
sistematica de datos cuantificables para examinar patrones, tendencias y relaciones entre
variables. Este enfoque busca la objetividad y la generalizacion de resultados a través de

procedimientos estandarizados y analisis matematicos (Del Canto & Silva, 2013).

3.3. Tipo de investigacion

Es basica puesto se enfoca en generar conocimiento cientifico sobre la calidad de
los perfiles politicos sin buscar una aplicacion inmediata de soluciones especificas. Su
objetivo principal es desarrollar y validar un modelo teérico para evaluar la calidad
politica, contribuyendo al avance del conocimiento en ciencia politica y proporcionando

bases conceptuales para futuras investigaciones aplicadas (Vargas Cordero, 2009).

3.4. Diseiio de la investigacion

El disefio es no experimental, transversal y descriptivo.

Es no experimental puesto observa y analiza fenomenos en su contexto natural,

sin manipular variables. El investigador estudia las relaciones entre estas tal como
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ocurren, sin intervenir ni modificar las condiciones, permitiendo asi examinar situaciones

reales de forma auténtica (Hernandez Sampieri & Fernandez-Collado, 2014).

Es transversal puesto se recolecta datos en un unico momento temporal,
proporcionando una "instantanea" de las variables y sus relaciones. Examina la situacion
tal como se presenta en ese instante, sin seguimiento a lo largo del tiempo (Cvetkovié¢

et al., 2021).

Asimismo, es descriptivo porque detalla caracteristicas de fendmenos, situaciones
o grupos especificos, utilizando métodos sistematicos de observacion y recoleccion de
datos. El objetivo es proporcionar informacion precisa y verificable sobre el objeto de
estudio, describiendo tendencias y rasgos importantes sin manipular variables. Son ttiles
para conocer costumbres, actitudes y situaciones predominantes a través de una

descripcion exacta (Alban et al., 2020).

3.5. Poblacion, muestra y muestreo

3.5.1. Poblacion

La poblacion estuvo conformada por 2,362 candidatos congresales con
informacion completa validados por el JNE, del total de 2,517 candidatos registrados
inicialmente. Se trabajé con la totalidad de candidatos que cumplieron los criterios de

inclusion establecidos (INFOGOB, 2021).

3.5.2. Muestra

La muestra es censal, con lo cual la poblacion es mi muestra, es decir los 2362

candidatos al congreso.

Criterios de Inclusion:

e (Candidatos oficialmente registrados en INFOGOB
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e Con informacién bésica completa

e Que mantuvieron su postulacion hasta las elecciones

Criterios de Exclusion:

e Informacion incompleta

o (Candidatos que retiraron su candidatura

o Registros duplicados o con errores

3.5.3. Muestreo

Mi muestreo es no probabilistico censal.

3.6. Operacionalizacion de las variables

3.6.1. Dimensiones de la variable

Para la medicion de la calidad del perfil politico se adopt6 el modelo tedrico del
politico profesional que establece doce dimensiones para evaluar la calidad de los
politicos: (1) Fenotipo, (2) Inteligencia, (3) Energia vital, (4) Inteligencia emocional, (5)
Comunicacion (oratoria y telegenia), (6) Educacion formal, (7) Educacion especializada,
(8) Actividades de voluntariado, (9) Vida laboral, (10) Vida partidista, (11) Cargos

publicos desempefiados, y (12) Grado de especializacion.

Sin embargo, debido a las limitaciones en la disponibilidad de datos publicos
accesibles a través de las fuentes oficiales del Estado peruano (principalmente INFOGOB
del Jurado Nacional de Elecciones), fue necesario adaptar el modelo teorico a las
condiciones empiricas del contexto de investigacion. Tras un andlisis exhaustivo de la
informacion disponible en las bases de datos oficiales, se determino la viabilidad de

operacionalizar Uinicamente 6 de las 12 dimensiones propuestas por el modelo.

Las 6 dimensiones seleccionadas para este estudio fueron: (1) educacion formal,
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(2) educacion especializada para la politica, (3) vida laboral, (4) vida partidista, (5) cargos
publicos desempefiados, y (6) grado de especializacion politica. Estas dimensiones fueron
elegidas por cumplir con tres criterios fundamentales: disponibilidad de datos en fuentes
oficiales, relevancia tedrica para medir la calidad politica segiin el modelo de Alcantara,

y capacidad de diferenciacion entre perfiles politicos.

Las 6 dimensiones no incluidas en la operacionalizacion (fenotipo, inteligencia,
energia vital, inteligencia emocional, comunicacion, y actividades de voluntariado)
presentaron limitaciones significativas de acceso a datos confiables y verificables en las
fuentes publicas disponibles, ademas de requerir metodologias de evaluacion cualitativa,
observacion directa y pruebas especializadas que exceden el alcance de este estudio

documental, lo que habria comprometido la validez y confiabilidad de la medicion.

Esta adaptacion metodoldgica mantiene la esencia del modelo tedrico del politico
profesional, conservando las dimensiones mas representativas y empiricamente medibles
de la calidad politica, lo que permite una evaluacion robusta y cientificamente valida de

los perfiles politicos de los candidatos congresales peruanos en las elecciones de 2021.



3.6.2. Matriz de operacionalizacion
Tabla 1

Matriz de operacionalizacion
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Definicis Escala
. . efinicion . . . .
Variables Definicion conceptual operacional Dimensiones Indicador de Escala valorativa
medicion
5 = Doctorado
4 = Maestria - Magister
| d 3 = Licenciatura
. iy ., Nivel maximo de .
La‘calldad de los pohpcos se Educacién formal estudios alcanzado Ordinal 2 = Bachillerato, Técnico
entiende como un conjunto de L
caracteristicas presentes (0 Conjunto de 1 = Educacion basica
ausentes) en ellos, mas alla de atributos y (primaria/secundaria)
si fueron electos o no. Esta cualidades que
) perspectiva se desmarca de la definen la
Calidad fi_el literatura que establece capacidad y el Educacion Carrera o diplomados 1= No
perfil Politico criterios de calidad compromiso de  especializadaparala  en temas de gestién de Ordinal _
unicamente basados en las un individuo en Politica politica 2=Ssi
caracteristicas de los el ambito ] ) o
candidatos (Martinez Roson, politico Maximo rango leel 5: Altps Directivos
2006). jerarquico ocupado en (Presidente, Director General,
estructura Rector)
. izacional . . .
Vida laboral organizaciona Ordinal Nivel 4: Gerentes y Directores de
(considerando ‘
. Area
posiciones
dependientes e Nivel 3: Jefes, Supervisores y
independientes) Especialistas Senior
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Vida partidista

Cargos publicos
desempaiiados

Grado de
especializacion

Tiempo de militancia
activa dentro de un
partido politico, asi

como el nivel de
responsabilidad
alcanzado dentro de la
estructura partidaria

Numero total de
posiciones publicas que
el individuo ha ocupado
a lo largo de su carrera,
independientemente del

nivel jerarquico de
estos cargos.

Nivel de expertise
demostrado para el
cargo congresal -

Ordinal

Ordinal

Ordinal

Nivel 2: Técnicos y Profesionales

Nivel 1: Personal Operativo y de
Apoyo

5 =Mas de 12 afios con cargos
directivos

4 = §8-12 afios
3 =4-7 aflos
2 =1-3 afios
1 =Menos de 1 afio
5 = Mas de 4 cargos publicos
4 = 3-4 cargos publicos
3 =2 cargos publicos
2 =1 cargo publico

1 = Sin cargos publicos

1=No
2=Si

Nota. Elaboracion propia
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3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1. Técnica

Se utilizo la revision documental, método central de este estudio, donde se implico
la revision sistematica de fuentes escritas para extraer datos relevantes. Esta técnica
permitid identificar informacidon clave, comparar perspectivas y detectar vacios de

conocimiento (Martinez-Corona et al., 2023).

3.7.2. Descripcion de instrumentos

Se aplico la ficha de registro, este es un instrumento que captura la informaciéon
de manera sistematica y uniforme. Facilita la recoleccion eficiente y organizada de
informacion especifica, optimizando el proceso de documentacion y andlisis en diversos

campos de estudio (Flores & Moreira, 2019).

3.7.3. Validacion

No requiere validacion externa dado que la informacion utilizada proviene
exclusivamente de la base de datos INFOGOB del Jurado Nacional de Elecciones, una
base de datos oficial del estado. Los datos tienen caracter publico y han sido oficialmente
verificados por la autoridad electoral competente, garantizando su autenticidad y

precision para fines de investigacion académica.

3.7.4. Confiabilidad

No requiere analisis de confiabilidad estadistica debido a que los datos empleados
corresponden a registros oficiales del Estado, no a instrumentos de mediciéon que
requieran evaluacion de consistencia interna. La informacién sobre candidatos
congresales ha sido validada institucionalmente por el JNE como parte del proceso
electoral oficial, asegurando la veracidad y estabilidad de los datos utilizados en esta

investigacion
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3.7.5. Plan de procesamiento y andlisis de datos

El procesamiento de datos se desarrolld0 mediante un enfoque sistematico

estructurado en seis etapas consecutivas.

e La primera etapa consistio en la recopilacion integral de la base de datos oficial
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) a través del portal INFOGOB, donde se
obtuvo el registro completo de candidatos congresales registrados para las
elecciones generales de 2021. Esta fuente represent6 la tinica base de datos oficial
y verificable para el universo de estudio.

e La segunda etapa involucrd un proceso riguroso de depuracion y validacion de
datos. Se aplicaron criterios de inclusion que consideraron inicamente candidatos
con informacién basica completa, que mantuvieron su postulacion hasta las
elecciones y que aparecieron registrados oficialmente en INFOGOB.
Simultaneamente, se aplicaron criterios de exclusion para eliminar registros con
informacion incompleta

e Latercera etapa comprendio la operacionalizacion sistematica de las variables de
estudio. Se codificaron las seis dimensiones del modelo tedérico adaptado de
Alcantara Séez en escalas ordinales

e La cuarta etapa se centr6 en la construccion de una tipologia de calidad politica
mediante la técnica de baremos estadisticos. Se establecieron seis niveles
jerarquicos de clasificacion que permitieron agrupar a los candidatos segun sus
niveles de calificacion formal, facilitando el analisis comparativo posterior.

e La quinta etapa consistié en el analisis estadistico descriptivo e inferencial de los
datos. Se calcularon estadisticos descriptivos incluyendo frecuencias, porcentajes,
medidas de tendencia central y dispersion para caracterizar la distribucion general

de la calidad politica. Adicionalmente, se aplicaron andlisis de varianza
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(ANOVA) de un factor para evaluar diferencias estadisticamente significativas
entre grupos segun género, afiliacion partidaria y distrito electoral

e La sexta etapa involucr6 un analisis especifico de los congresistas efectivamente
electos. Se identificaron los congresistas que integraron el periodo 2021-2026 y
se analiz6 su distribucion por niveles de calidad politica, realizando un andlisis
exploratorio de la relacion entre calidad del perfil y produccion legislativa en una

muestra representativa de casos.

3.7.6. Aspectos éticos

La presente investigacion se desarrolld bajo estrictos principios éticos que
garantizan la integridad cientifica y el respeto por los derechos de las personas estudiadas.
En primer lugar, se aplico el principio de transparencia y acceso publico, utilizando
exclusivamente informacion proveniente de fuentes oficiales del Estado peruano,
especificamente la base de datos INFOGOB del Jurado Nacional de Elecciones. Esta
informacion tiene caracter publico por disposicion legal, al tratarse de candidatos a cargos
de representacion popular que han optado voluntariamente por participar en procesos

electorales democraticos.

Se garantizo la objetividad cientifica mediante la aplicacion de criterios técnicos
uniformes basados en el marco tedrico establecido, evitando cualquier sesgo ideologico
o partidario en el analisis. La metodologia se aplico de manera consistente a todos los
candidatos independientemente de su afiliacion politica, género o distrito electoral,
asegurando un tratamiento equitativo de la informacion. Los criterios de evaluacion se
fundamentaron en dimensiones académicamente validadas y no en percepciones

subjetivas o preferencias personales del investigador.
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IV. RESULTADOS
4.1. Analisis poblacional

La tabla 2 muestra la poblacion estudiada, distribuidos entre 20 organizaciones

politicas y 27 distritos electorales en las elecciones parlamentarias peruanas de 2021.

Tabla 2
Distribucion de la poblacion de candidatos al Congreso de la Republica del Peru segun

partido politico y género (Elecciones 2021)

Partido Politico Total Masculino % M Femenino %F
Frente Popularlé}égéigzls Fia Del Peru - 151 74 49 0% 77 51.0%
Accion Popular 144 73 50.7% 71 49.3%
Partido Morado 143 71 49.7% 72 50.3%
Fuerza Popular 139 73 52.5% 66 47.5%
Juntos Por El Pert 138 71 51.4% 67 48.6%
Alianza Para El Progreso 137 67 48.9% 70 51.1%
Podemos Pert 133 64 48.1% 69 51.9%
Partido Democratico Somos Perti 131 68 51.9% 63 48.1%
Victoria Nacional 131 65 49.6% 66 50.4%
Renovacion Popular 127 60 47.2% 67 52.8%
Union Por El Pert 125 63 50.4% 62 49.6%
Partido Nacionalista Peruano 124 59 47.6% 65 52.4%
Partido politico Nacional Pert Libre 124 62 50.0% 62 50.0%
Renacimiento Unido Nacional 123 64 52.0% 59 48.0%
Avanza Pais - P;l(r)tciiﬁ De Integracion 117 62 53.0% 55 47.0%
Democracia Directa 109 55 50.5% 54 49.5%
El Frente Amplio Por Justicia 96 0 0.0% 96 100.0%
Partido Popular Cristiano - PPC 88 45 51.1% 43 48.9%
Pert Patria Segura 60 32 53.3% 28 46.7%
Partido Politico Contigo 22 11 50.0% 11 50.0%

Total 2362 1139 48.2% 1223 51.8%
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Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon de INFOGOB
Esta distribucion presenta las siguientes caracteristicas:

e Composicion por género: Del total, 1,223 (51.8%) son mujeres y 1,139 (48.2%)
son hombres, mostrando una ligera mayoria femenina en el conjunto de

candidaturas.

e Distribucion por partido: El FREPAP presenta el mayor nimero de candidatos
(151), seguido por Accion Popular (144) y el Partido Morado (143). El partido

con menor representacion es Contigo, con solo 22 candidatos.

e Paridad de género: La mayoria de los partidos muestra una distribucion
relativamente equilibrada entre candidatos hombres y mujeres, con porcentajes

cercanos al 50% para cada género.
4.2. Contrastacion de hipotesis

Para contrastar las hipotesis general y especificas planteadas en esta investigacion,
se elaboraron baremos estadisticos que permitieron establecer seis niveles de
clasificacion.

Estos niveles se desarrollaron considerando las seis dimensiones del estudio
establecidas en la matriz de operacionalizacion, adoptando la nomenclatura para los
niveles de clasificacion de calidad propuesta por Martinez Roson (2006). Los resultados
de los baremos se presentan detalladamente en la tabla 3, mientras que la figura 5 ilustra
el perfil de cualificacion de los candidatos, proporcionando evidencia cuantitativa para

evaluar la validez de las hipotesis formuladas.
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Tabla 3

Baremos estadisticos para la clasificacion del perfil de cualificacion politica

. . Rango Vida  Educacion Educaci Cargos Grado Vida P?Omed
Clasificaci . . , Lo S - ioen
i puntaj Labor Especializa on Public  Especializaci Partidis
on ; suma
es al da Formal 0s on ta
Total
21 -
Experto A 24 4.2 1.5 3.6 4.3 2.0 3.5 22.5
18 -
Experto B 20 3.8 1.8 3.4 32 2.0 32 19.0
Emergente 15 -
A 17 32 1.5 3.0 2.6 1.8 3.0 16.0
Emergente 12 -
B 14 2.5 1.3 2.5 1.8 1.7 2.8 13.0
Inexperto
A 9-11 1.8 1.1 2.0 1.3 1.3 3.4 10.0
Ine’%’e”" 6-8 1.0 1.0 1.5 1.0 1.1 2.8 7.0

Nota. Elaboracion propia

Figura 5

Perfil de Cualificacion por Nivel de Calidad del perfil politico

Vida Laboral
Afios Partidistas

Educacion Especializada

Grado Especializacion Educacion Formal

Cargos Piblicos

M Experto A m Experto B M Intermedio B M Inexperto A M Inexperto B

Nota. Elaboracion propia
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4.2.1. Contrastacion de hipotesis general — OG

Dado el siguiente objetivo

e Identificar la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso de la

Republica del Peru en las elecciones generales del 2021.

4.2.1.1. Analisis descriptivo.

A) Distribucion de los candidatos al congreso segun su nivel de calidad. A
continuacion, en la tabla 4 se muestra lo niveles de calidad el perfil politico de los
postulantes al congreso del afio 2021.

A partir de una muestra de 2,362 candidatos y habiendo aplicado los baremos
correspondientes, se obtuvieron los siguientes resultados sobre los niveles de calidad del
perfil politico postulantes al congreso del afio 2021:

Tabla 4

Nivel de calidad del perfil politico del postulante al congreso 2021

Rango de Descripcion interpretativa segin mis . % de
Frecuencia

Nivel Promedio dimensiones Candidatos

Candidatos con preparacion y experiencia
excepcional en todas las dimensiones.
Poseen alta formacion académica, amplia 24 1.0%
experiencia profesional y en cargos ’
publicos, especializacion técnica relevante y
extensa trayectoria partidista.

Experto A 21-24

Candidatos con preparacion y experiencia
solida en la mayoria de las dimensiones.
ExpertoB 18 —20,99 Destacan en 2-3 areas con puntuaciones 167 7,1%
altas y poseen un buen balance entre
experiencia politica y profesional.

Candidatos con experiencia moderada en la
mayoria de las 4reas. Pueden destacar en 1-2

EmerAgente 15-17,99  dimensiones especificas, tienen formacioén 482 20,4%
adecuada y cierta experiencia en cargos
publicos.
Candidatos con experiencia limitada que
compensan debilidades en algunas areas con
Emergente L.
B 12-14,99 fortalezas en otras. Tipicamente con buena 719 30,4%

trayectoria partidista pero menos formacion
técnica.
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Candidatos con poca experiencia en la
mayoria de las dimensiones. Pueden tener
alguna fortaleza aislada pero formacion
limitada para el ejercicio de cargos publicos.

Inexperto

A 9-11,99

637 27,0%

Candidatos con minima experiencia en casi
todas las dimensiones. Presentan formacion
basica, sin experiencia previa relevante y
militancia politica reciente o limitada.

Inexperto B 6 — 8,99 333 14,1%

Total 2362 100,0

Nota. Elaboracion propia

Figura 6
Distribucion de candidatos por nivel de calidad politica
35
304.%
21.%

20.4,%

14.1,%

Porcentaje (%)
o

9 71%

1.%
( L —
Experto A Experto B Emergente A Emergente B Inexperto A Inexperto B

Nota. Elaboracion propia
Interpretacion de los resultados

Segun la tabla 6 y la figura 4, la distribucion de la calidad del perfil politico de los
2,362 candidatos que postularon al Congreso peruano en las elecciones de 2021 revela

patrones significativos sobre la composicion de la oferta politica en este proceso electoral:

e Baja calificacion predominante en la oferta electoral: La distribucion muestra que
el 71.5% de los candidatos se ubic6 en los niveles clasificados como "Emergente
B" (30.4%), "Inexperto A" (27.0%) e "Inexperto B" (14.1%). Este dato refleja una
realidad preocupante del sistema politico peruano: la mayoria de los postulantes

al Congreso 2021 presentaron perfiles con experiencia politica limitada,
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formacion académica bésica y trayectoria partidista reducida, caracteristicas que
pueden comprometer el desempefio legislativo efectivo.

e La ¢lite politica minoritaria: En el contexto politico peruano de 2021, los
candidatos clasificados como "Experto A" (1.0%) y "Experto B" (7.1%)
constituyeron apenas el 8.1% del total. Este reducido grupo de 191 candidatos
representa la "élite politica" en términos de calificaciones formales, con alta
formacion académica, experiencia en gestion publica, especializacion técnica
relevante para la funcion legislativa y trayectoria partidaria consolidada. La
escasez de este tipo de perfiles en la contienda electoral refleja las dificultades del
sistema politico peruano para atraer y posicionar candidatos altamente calificados.

e FEl sector emergente como potencial renovacion: El 20.4% de candidatos
categorizados como "Emergente A" representa un segmento intermedio con
cualificaciones moderadas, que si bien no alcanzan niveles de expertise
consolidada, poseen formacion y experiencia superior al promedio. En el contexto
peruano de alta fragmentacion politica y crisis de representacion, este grupo
podria constituir un importante semillero para la renovacién politica si se
implementaran mecanismos adecuados de desarrollo de carreras politicas.

e Implicaciones para la crisis de representacion peruana: La concentracion de
perfiles de baja calificacion formal entre los candidatos al Congreso 2021 se
enmarca en un contexto de prolongada crisis de representacion politica en Peru.
Esta distribucion puede interpretarse tanto como causa como consecuencia de la
desafeccion ciudadana, la alta volatilidad electoral y la fragmentacion del sistema

de partidos que ha caracterizado a la politica peruana en las ultimas décadas

B) Distribucion de congresista electos. La distribucion de los congresistas que

integraron el Congreso de la Republica durante el periodo 2021-2026 se bas6 en un
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universo de estudio de 130 congresistas electos inicialmente en las elecciones generales
de 2021. La investigacion logré obtener informacion completa de 125 congresistas, lo
que representa un 96.15% de cobertura del universo total. Los 5 casos restantes (3.85%)
no pudieron ser incluidos debido a la ausencia de informacidén completa en el portal
INFOGOB, lo cual constituye una limitacibon menor que no compromete la

representatividad estadistica del analisis.

Tabla 5

Congresistas estudiados

Métrica Valor
Total de Congresistas 130
Encontrados en Base de Datos 125
No Encontrados 5
Porcentaje de Cobertura 96.15%

Nota. Elaboracion propia

Tabla 6

Distribucion de Congresistas electos por Nivel de Calidad Politica

Categoria Cantidad Porcentaje Promedio
@ Experto A 6 4.8% 21.33 puntos
. Experto B 18 14.4% 18.83 puntos
Total expertos 24 19.2% 19.46 puntos

O Emergente A 37 29.6% 15.95 puntos
(O Emergente B 39 31.2% 13.08 puntos
Total emergentes 76 60.8% 14.47 puntos
@ Inexperto A 21 16.8% 10.38 puntos

@ Inexperto B 4 3.2% 7.00 puntos

Total inexpertos 25 20.0% 9.84 puntos
Total general 125 100% 14.50 puntos
Calidad del perfil politico Emergente B

Nota. Elaboracion propia
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Figura 7

Distribucion de Congresistas electos por Nivel de Calidad Politica
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Nota. Elaboracion propia
Interpretacion de los resultados

Dado la tabla 6 y figura 7 se tiene que la distribucion de congresistas electos en
2021 revela un patron concentrado en niveles intermedios de experiencia politica.
Emergente B domina claramente el panorama congresual con 39 congresistas (31.2% del
total), convirtiéndose en el perfil mas comun entre los representantes electos. Le sigue
muy de cerca Emergente A con 37 congresistas (29.6%), lo que significa que
conjuntamente las categorias emergentes representan un significativo 60.8% de toda la

composicion del congreso de la republica.

En el extremo superior de experiencia, la distribucion de congresistas expertos
muestra una notable asimetria. Mientras Experto B concentra 18 congresistas (14.4%),
Experto A incluye Gnicamente 6 representantes (4.8%), evidenciando que incluso dentro
del nivel experto existe una distribucion desigual hacia el subtipo B, sugiriendo diferentes

caminos hacia la experticia politica.

El grupo de congresistas inexpertos presenta una concentracion similar, donde

Inexperto A acumula 21 representantes (16.8%) frente a apenas 4 en Inexperto B (3.2%),
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indicando que la mayoria de quienes llegaron al Congreso con menor preparacion politica

se ubican en el subtipo A.

Asi mismo, el grafico de dispersion revela una clara relacion inversa entre
cantidad de congresistas y calidad promedio de su perfil politico, confirmando que la
excelencia en competencias politicas se concentra en grupos mas pequefios de
representantes. Experto A representa la elite del congreso absoluta con apenas 6
congresistas, pero alcanzando el maximo rendimiento de 21.33 puntos, demostrando que

segun el modelo de alcantara el expertis en la politica es escasa pero altamente valiosa

Emergente B ocupa una posicidon estratégica crucial al combinar el mayor
volumen de congresistas (39 representantes) con un rendimiento moderado de 13.08
puntos. Esta posicion lo convierte en el grupo con mayor potencial de impacto legislativo,
ya que cualquier mejora en sus competencias politicas afectaria directamente a casi un

tercio del Congreso Nacional.

C) Lista de congresistas electos y proyectos de ley propuestos segun su nivel de
calidad. El presente describe la calidad del congresista electo y cuantos y de qué tipo de
proyectos de ley han presentado durante su gestion parlamentaria. Este estudio se enfoca
en 6 congresistas: 3 representantes de Experto A y 3 de Inexperto B, con el objetivo de

describir las caracteristicas y tematicas de sus propuestas legislativas.

Tabla 7

Lista de congresistas electos y proyectos de ley segun su nivel de calidad

Congresista Puntaje
Palacios Huaman Margot 22 pts (Experto A)
Luna Galvez Jose Leon 22 pts (Experto A)
Varas Melendez Elias 21 pts (Experto A)
Alcarraz Aguero Yorel 6 pts (Inexperto B)
Jauregui Martinez Maria 7 pts (Inexperto B)
Cortez Aguirre Isabel 7 pts (Inexperto B)

Nota. Elaboracion propia
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4.2.2. Resultados en base criterios de género - O1

Dado el siguiente objetivo

e Describir los niveles de calidad del perfil politico segin el género de los
candidatos al Congreso de la Republica del Peru en las elecciones generales del

2021.

4.2.2.1. Analisis descriptivo. A continuacion, se presentan los resultados del
analisis de la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso peruano en las
elecciones 2021, distribuidos segiin género:
Tabla 8

Tabla cruzada - Resultados de la calidad del perfil politico segiin género

Nivel de Calidad Politica

, Total
Género Experto  Experto  Emergente Emergente Inexperto  Inexperto o

A B A B A B

Femenin 63 204 220 1,172
(54%) | (17.4%) (18.8%) | (100.0%)
104 113 1,190

Masculino (8.7%) (9.5%) (100.0%)

167 333 2,362

Total (7.1%) (14.1%) | (100.0%)

Nota. Elaboracion propia

0% [ <5% 5-10% 10-15% 15-20% [ 2025% [ 2530% [ 035 [ 540 [ = 20

Interpretacion de los Resultados

El andlisis por género de los 2,362 candidatos al Congreso peruano en las
elecciones de 2021 presentadas en la tabla 8 revela patrones significativos sobre las

diferencias de género en la calidad de los perfiles politicos:
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Equilibrio numérico con desequilibrio cualitativo: Si bien existe un balance
general entre candidatos masculinos (50.4%) y femeninos (49.6%), se observan
diferencias sustanciales en la distribucion por niveles de calidad. Las mujeres
estan sobrerrepresentadas en las categorias de menor calificacion ("Inexperto B"
e "Inexperto A"), mientras los hombres predominan en las categorias superiores
("Experto A" y "Experto B").

Brecha de género en perfiles de alta calidad: Las categorias "Experto A" y
"Experto B" muestran una marcada disparidad: solo 71 mujeres (3.0% del total de
candidatos) alcanzaron estos niveles, frente a 120 hombres (5.1% del total). Esta
brecha del 2.1% evidencia las barreras estructurales que enfrentan las mujeres
para desarrollar perfiles politicos de alto nivel en el sistema peruano.
Concentracion femenina en niveles menos calificados: El 23.6% del total de
candidatos corresponde a mujeres en las categorias "Inexperto A" e "Inexperto
B", frente al 17.5% de hombres en estas mismas categorias. Esta diferencia de 6.1
puntos porcentuales sugiere que las mujeres acceden a candidaturas con menor
experiencia politica, formacion académica y trayectoria partidista que sus
contrapartes masculinas.

El nivel "Emergente" como reflejo de transicion: En las categorias intermedias
("Emergente A" y "Emergente B"), existe un relativo equilibrio, aunque con ligera
ventaja masculina (27.9% frente a 23.0%). Este segmento representa un
importante espacio donde las mujeres estan desarrollando trayectorias politicas,
aunque todavia sin alcanzar paridad con los hombres en términos cualitativos.
Implicaciones para la representacion democratica: Estos resultados reflejan que,
a pesar de los avances en la paridad numérica (impulsada probablemente por

cuotas electorales), persisten desafios significativos para lograr una igualdad
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sustantiva en la calidad de la representacion politica femenina. Las cifras sugieren
la necesidad de politicas que no solo promuevan el acceso de mujeres a
candidaturas, sino también su desarrollo profesional y politico para fortalecer la

calidad democrética del sistema peruano.

4.2.2.2. Prueba estadistica de ANOVA segun género. Esta prueba se realizd
para determinar si existen diferencias significativas en la suma de dimensiones (calidad
politica) y asi determinar la calidad del perfil politico segin el género.
Tabla 9

Prueba de ANOVA segun género

Suma de
gl Media cuadratica F Sig.
cuadrados
Entre grupos 649,201 1 649,201
57,390 ,000
Dentro de grupos 26696,750 2360 11,312

Nota. Elaboracion propia
Interpretacion

Los resultados del ANOVA muestran que existen diferencias estadisticamente

significativas entre los grupos masculino y femenino analizados (F=57.390, p<0.001).

Esto significa que la variable género tiene un efecto real sobre la variable que
estamos midiendo. En términos simples, las diferencias observadas entre hombres y
mujeres no son producto del azar, sino que reflejan verdaderas diferencias causadas por
el género como variable independiente. El valor F elevado sugiere que estas diferencias
son bastante pronunciadas, lo que indica que esta agrupacion por género capta aspectos

importantes que influyen en los resultados observados.

Asi mismo, en la siguiente tabla se muestra la comparativa de la calidad del perfil
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politico seglin el género gracias a los resultados descriptivos realizados con la prueba de
ANOVA que confirmaron que existe diferencia significativa:
Tabla 10

Comparacion de puntajes promedio de calidad de candidaturas segun genero mediante

prueba de ANOVA
Posicion Género Puntaje Promedio Interpretacion
1 Masculino 13.0050 Calidad Emergente B
2 Femenino 11.9565 Calidad Inexperto A

Media total 12.48 Calidad Emergente B

Nota. Elaboracion propia

El andlisis de la calidad por género revela un panorama preocupante que refleja
las diferencias significativas entre hombres y mujeres. Los datos muestran que incluso el
grupo mejor posicionado, el masculino (13.0050), apenas alcanza la categoria "Calidad
Emergente B", lejos de los estdndares de "Experto" que serian deseables. Esto evidencia
que, aunque este grupo presenta condiciones relativamente mejores, sigue mostrando

importantes limitaciones en su calidad.

El grupo femenino se situa en la categoria "Calidad Inexperto A", con un puntaje
promedio de 11.9565. Esta ubicacion en un nivel inferior demuestra que existe una brecha
significativa entre ambos géneros, con el grupo femenino enfrentando mayores

dificultades para alcanzar los mismos niveles que su contraparte masculina.

Miés alarmante aun es que esta diferencia ha sido confirmada como
estadisticamente significativa mediante el analisis ANOVA (F=57.390, p<0.001), lo que
evidencia que no se trata de variaciones aleatorias sino de factores sistematicos que

afectan diferencialmente a ambos grupos.

La media general se sitlia en 12.48 puntos, ubicandose en la categoria "Calidad
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Emergente B", lo que confirma el nivel moderado generalizado. Este promedio
intermedio refleja una realidad preocupante: existe una brecha de género que requiere

atencion y medidas correctivas especificas.

4.2.3. Resultados en base criterios de partido — 02

Dado el siguiente objetivo

e Describir los niveles de calidad del perfil politico segun la afiliacion partidaria
de los candidatos al Congreso de la Republica del Perti en las elecciones

generales del 2021.

4.2.3.1. Analisis descriptivo. A continuacion, se presentan los resultados del
analisis de la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso peruano en las

elecciones 2021, distribuidos segun partido politico:

0% [ <5% 5-10% 10-15% 1520% [ 2025% [ 25-20% [ 2025 [ 3540% [ = 0%

Tabla 11

Tabla cruzada - Resultados de la calidad del perfil politico segun partido politico.

Nivel de Calidad Politica

Partido Politico Total
Inexperto Inexperto Emergente Emergente Experto Experto

B A B A B A

Accion Popular 18 > >2 18 144
p (12.5%) (35.4%) RIACOI (12.5%) (100.0%)
Alianza Para El o 14 137
Progreso 8G8%) 1 (10.20) (100.0%)
Avanza Pais -
Partido De 16 21 9 0 117
Integracion (13.7%) | (17.9%) (7.7%) | (0.0%) | (100.0%)
Social
Democracia o 0 109
Directa HOE:220) (0.0%) | (100.0%)
Amplio Por 1 0 | 9
o 0 0
Justicia, Vida (10.4%) (0.0%) | (100.0%)
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Nivel de Calidad Politica

Partido Politico
Inexperto

B

Y Libertad

Frente Popular

Agricola Fia 30
Del Pert: - (19.9%)
FREPAP

Fuerza Popular | 7 (5.0%)

Juntos Por El 21
Peru (15.2%)
Partido
Democréatico 5
0,
Somos Peru (8%
Partido Morado | 9 (6.3%)
Partido
Nacionalista o
0
Peruano (8.1%)

Partido Politico
Contigo

Partido Politico
Nacional Peru
Libre

9 (7.3%)

Partido Popular

0,
Cristiano - ppC | (8:0%)

Peru Patria
Segura

Podemos Pert (12.8%)

Renacimiento
Unido Nacional

Renovacion

Popular (19.7%)

Union Por El
Peru

Victoria
Nacional

Total

Inexperto

A

90
(59.6%)

(15.9%)

28
(19.6%)

8
(36.4%)

Emergente Emergente  Experto  Experto Total
B A B A
0 151
(16.6%) (0.0%) | (100.0%)
0 139
(0.0%) | (100.0%)
0 138
(0.0%) | (100.0%)
0 131
(92%) | (0.0%) | (100.0%)
19 143
(13 3%) (100.0%)
45 124
(36.3%) (17 7% . 6% (100.0%)

22
(00% (00%) (100.0%)

19 124
(37 9% 153%) | (. 3% (100.0%)
88
(18 2%) (0 0%) (100.0%)
3 60
0,
9 (15.0%) | (5 09%) (100.0%)
26 7 133
(19.5%) | (5.3%) (100.0%)
123
(16 30/) HHES) (100.0%)
127
(18.1%) (100.0%)
16 125
(12.8%) RSN (100.0%)
13 131
ROSAN (100.0%)
2362
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Nivel de Calidad Politica

Partido Politico Total

Inexperto Inexperto Emergente Emergente Experto Experto
B A B A B A

(14.1%) (7.1%) (100.0%)

Nota. Elaboracion propia

Interpretacion de los Resultados por Partido Politico

El analisis de la calidad del perfil politico segun partido en las elecciones al

Congreso peruano 2021 revela patrones significativos sobre la oferta politica de las 20

organizaciones partidarias:

Concentracion de perfiles expertos en partidos con diversos niveles de
institucionalizacion: Los partidos con mayor proporciéon de candidatos en las
categorias "Experto A" y "Experto B" son Alianza Para El Progreso (31.4% de
sus candidatos), Accién Popular (15.3%), Partido Morado (14.0%) y Partido
Nacionalista Peruano (9.7%). Esto revela un fendmeno interesante: tanto partidos
tradicionales (Accion Popular) como organizaciones de reciente creacion (Partido
Morado, fundado en 2017) o de trayectoria intermedia (Alianza Para El Progreso)
logran concentrar candidatos con altas cualificaciones. Sin embargo, es
importante destacar que los candidatos "Experto A" apenas representan el 1.0%
del total de candidatos (24 personas), evidenciando la escasez generalizada de
perfiles de méxima calificacion en todo el sistema politico.

El caso FREPAP y Renacimiento Unido Nacional como extremos de baja
calificacion: FREPAP presenta el 79.5% de sus candidatos en las categorias
"Inexperto A" e "Inexperto B", mientras que Renacimiento Unido Nacional
concentra el 74.0% en estas mismas categorias. Estos partidos, de corte religioso

o populista, muestran una marcada tendencia a presentar candidatos con menor
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experiencia politica, formacion académica y trayectoria.

e Distribucion equilibrada en partidos de centro y centro-derecha: Partidos como
Fuerza Popular, Victoria Nacional y Partido Democratico Somos Perti muestran
una distribucion mds balanceada, con mayor concentracion en las categorias
intermedias "Emergente A" y "Emergente B". Esta distribucién refleja
organizaciones que combinan renovacidon con experiencia, aunque sin alcanzar
altos porcentajes en las categorias superiores.

e (Concentracion de "Experto A" en pocos partidos: Solo 9 de los 20 partidos
presentaron candidatos en la méxima categoria "Experto A", destacando Alianza
Para El Progreso y Partido Nacionalista Peruano (5 candidatos cada uno),
seguidos por Accion Popular y Podemos Perti (4 candidatos cada uno). Este dato
muestra la escasez de perfiles altamente calificados y su concentraciéon en un
reducido nimero de organizaciones.

e El perfil "Emergente B" como categoria predominante: En 11 de los 20 partidos,
la categoria con mayor porcentaje de candidatos es "Emergente B", lo que refleja
un nivel intermedio-bajo como el estandar predominante en la oferta politica
peruana, independientemente de la ideologia o trayectoria del partido.

e Implicaciones para el sistema politico peruano: La heterogeneidad en la calidad
de los perfiles politicos entre partidos revela un sistema politico fragmentado,
donde coexisten organizaciones con diversos niveles de institucionalizacion y
capacidad para atraer candidatos calificados. Esta diversidad contribuye a la
volatilidad del sistema politico peruano y a los desequilibrios en la calidad de la

representacion legislativa.

4.2.3.2. Prueba estadistica de ANOV A segun partidos politicos. Esta prueba se

realizo para determinar si existen diferencias significativas en la suma de dimensiones
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(calidad politica) entre los principales partidos politicos y asi determinar la calidad del
perfil politico por partido.
Tabla 12

Prueba de ANOVA segun partido politico

Fuente de variacion ~ Suma de cuadrados GL Media cuadratica F Significativo
Entre grupos 4973.31 19 261.75
27.4007 ,000
Dentro de grupos 22372.65 2342 9.55

Nota. Elaboracion propia

Interpretacion:

Los resultados del ANOVA muestran que existen diferencias estadisticamente
significativas entre los 19 grupos analizados (F=27.401, p<0.001). Esto significa que la
variable que define estos grupos tiene un efecto real sobre la variable que estamos
midiendo. En términos simples, las diferencias observadas entre los grupos no son
producto del azar, sino que reflejan verdaderas diferencias causadas por la variable
independiente. El valor F elevado sugiere que estas diferencias son bastante
pronunciadas, lo que indica que esta agrupacion capta aspectos importantes que influyen
en los resultados observados.

Asi mismo, también se muestra la calidad por el andlisis descriptivo del puntaje
promedio que dio como resultado en la prueba de ANOVA por partido politico:

Tabla 13
Comparacion de puntajes promedio de calidad de candidaturas segun partidos

politicos mediante prueba de ANOVA

Posicion Organizacion Politica Puntaje Promedio Interpretacion

1 Alianza Para El Progreso 15.2920 Calidad Emergente A
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2 Accion Popular 14.7292 Calidad Emergente B
3 Partido Morado 13.7203 Calidad Emergente B
4 Victoria Nacional 13.2137 Calidad Emergente B
5 Fuerza Popular 13.1007 Calidad Emergente B
6 Partido Democratico Somos Pert 13.0992 Calidad Emergente B
7 Partido Nacionalista Peruano 13.0000 Calidad Emergente B
8 Avanza Pais 13.0000 Calidad Emergente B
9 Juntos Por El Pera 12.9710 Calidad Emergente B
10 Partido Politico Nacional Peru Libre 12.6694 Calidad Emergente B
11 Podemos Peru 12.4887 Calidad Emergente B
12 Partido Popular Cristiano - PPC 12.1364 Calidad Emergente B
13 Union Por El Pert 11.7520 Calidad Inexperto A
14 Renovacion Popular 11.6220 Calidad Inexperto A
15 Pert Patria Segura 11.5833 Calidad Inexperto A
6 El Frente Amplio Por Justicia, Vida Y 111458 Calidad Inexperto A
Libertad
17 Democracia Directa 10.8165 Calidad Inexperto A
18 Partido Politico Contigo 10.3636 Calidad Inexperto A
Frente Popular Agricola FIA Del Peru -

19 FREPAP 9.9272 Calidad Inexperto A
20 Renacimiento Unido Nacional 9.786 Calidad Inexperto A

Media total 12.48 Calidad Emergente B

Nota. Elaboracion propia

El andlisis de la calidad politica de los partidos en Pert revela un panorama
preocupante que refleja las deficiencias estructurales del sistema politico nacional. Los
datos muestran que incluso el unico partido mejor posicionados, Alianza para el Progreso
(15.29) apenas alcanzan la categoria "Emergente A", lejos de los estandares de "Experto"
que serian deseables en una democracia consolidada. Esto evidencia que, aunque este
partido presenta condiciones relativamente mejores, siguen mostrando importantes

limitaciones en la calidad de sus cuadros politicos.
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El grupo mayoritario se sitila en la categoria "Emergente B", con once partidos
que van desde el Partido Accion popular (14.7292) hasta el Partido Popular Cristiano
(12.1364). Esta concentracion en un nivel intermedio-bajo demuestra que el estandar
predominante en la politica peruana es deficiente, con organizaciones que apenas logran
superar el umbral minimo de calidad politica pero sin alcanzar niveles que garanticen una

gestion publica eficiente y profesional.

Mis alarmante ain es la situacion de los ocho partidos clasificados como
"Inexperto A", desde Union por el Pert (11.75) hasta Renacimiento Unido Nacional
(9.79). Estos partidos evidencian graves carencias en la seleccion y preparacion de sus
candidatos, lo que compromete seriamente su capacidad para representar adecuadamente
a la ciudadania y ejercer funciones publicas con competencia.

La media general de todos los partidos se sitiia en 12.48 puntos, ubicandose apenas
en la categoria "Emergente B", lo que confirma el bajo nivel generalizado de calidad
politica en el sistema. Este promedio mediocre refleja una realidad preocupante: el
estandar politico predominante en Peru esta muy por debajo de lo necesario para
garantizar una representacion efectiva y una gestion publica competente.

Laidea general que se desprende de este andlisis es que el sistema politico peruano
en su conjunto opera con estandares de calidad insuficientes. Ningtn partido alcanza las
categorias superiores de la escala ("Experto A" o "Experto B"), lo que revela una crisis
profunda de representatividad y profesionalizacion. Esta situacion explica en gran medida
los problemas de gobernabilidad, la ineficiencia en la gestion publica y la desconfianza
ciudadana hacia las instituciones politicas, evidenciando la urgente necesidad de reformas

estructurales en el sistema de partidos.

4.2.4. Resultados en base criterios de distrito electoral — O3

Dado el siguiente objetivo
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e Describir los niveles de calidad del perfil politico segun el distrito electoral de
los candidatos al Congreso de la Republica del Pert en las elecciones generales

del 2021.

4.2.4.1. Analisis descriptivo. A continuacién se presentan los resultados del
analisis de la calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso peruano en las
elecciones 2021, distribuidos segun distrito electoral:
Tabla 14

Tabla cruzada - Resultados de la calidad del perfil politico segun distrito electoral

Nivel de Calidad Politica

Distrito Total
Electoral Inexperto Inexperto Emergente Emergente Experto Experto
B A B A B A
A 12 61
mazonas (19.7%) (100.0%)
11 100
Ancash (11.0%) 11 0% (100.0%)
Apurimac 60
p 6. 0% (100.0%)
Arequipa e X 96
quip (10.4%) INELXSD) (13.5%) (0. 0%) (100.0%)
10 20 52
0,
Ayacucho | 3 (3.8%) | 1990, [EETEDA (9.6%) (100.0%)
Cajamarca 2 g v 86
J (10.5%) 9.3%) | (0.0%) | (100.0%)
28 12 71
0,
Callao vEER) 39.4%) RUXED (100.0%)
Cusco - 8
(15.3%) (100.0%)
. 7 18 . 3 0 49
Huancavelica | - 1 39/ C O © (227 | 6.1%) | 0.0%) | (100.0%)
Huéanuco [ [ 4 48
(14.6%) | (14.6%) (8.3%) (100.0%)
24 4 0 59
0
lca 9 %) (40.7%) 6.8%) | (0.0%) | (100.0%)
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Nivel de Calidad Politica

Distrito Total
Electoral Inexperto Inexperto Emergente Emergente Experto Experto
B A B A B A
funin 14 17 9 0 93
(15.1%) (18.3%) | (9.7%) | (0.0%) | (100.0%)
. 17 22 10 0 133
LaLibertad | g0 (165%) | (1.5%) | (0.0%) | (100.0%)
Lambavedue 10 17 32 8 0 90
yed (11.1%) | (18.9%) NS (8.9%) | (0.0%) | (100.0%)
Lima 88 41 555
(15.9%) (7.4%) (100.0%)
Lima 6 2 . 5 0 57
Provincias (10.5%) YoM (1237 | 88%) | (0.0%) | (100.0%)
Loreto 9 10 4 0 64
(14.1%) (15.6%) | (6.3%) | (0.0%) | (100.0%)
. 8 18 o 0 44
Madre De Dios REEOM (40.9%) 8 (18.2%) | 7(15.9%) (100.0%)
16 . 0 45
Moquegua 35.6%) KA 0.0%) | (100.0%)
Pasco 19 3 0 52
(36.5%) (5.8%) | (0.0%) | (100.0%)
Piura 16 v o8
(16.3%) 0.0%) | (100.0%)
7 81
0,
Puno e (8.6%) (100.0%)
Residentes En 8 o 4 0 49
El Extranjero | (16.3%) 2 (U0) (8 2%) | (0.0%) | (100.0%)
. 9 62
San Martin |- 4 50, (100.0%)
Tacna 6 8 10 51
(11.8%) | (15.7%) (19.6%) | (17. 6% (100.0%)
57
Tumbes (15.8%) (7. 0% (100.0%)
Ucayali © >
Y (11.8%) ©. 8% (100.0%)
Total 333 167 2362
(14.1%) (7 1%) (100.0%)

Nota. Elaboracion propia
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Interpretacion de los Resultados por Distrito Electoral

El analisis de la calidad del perfil politico segtn distrito electoral en las elecciones

al Congreso peruano 2021 revela patrones significativos sobre la distribucion territorial

del capital humano politico:

Lima como epicentro de los perfiles calificados: Lima concentra la mayor
cantidad absoluta de candidatos en las categorias superiores, con 46 candidatos
(27.5% del total nacional) clasificados como "Experto A" y "Experto B". Sin
embargo, proporcionalmente, estos representan solo el 8.3% de los candidatos de
Lima, cercano al promedio nacional de 8.1%. Esto sugiere que la centralizacion
politica no necesariamente se traduce en una mayor calidad relativa de los perfiles
en la capital.

Distritos electorales con alta proporcion de perfiles expertos: Tacna (21.6% de sus
candidatos en categorias "Experto"), San Martin (9.7%), Huanuco (12.5%) y
Ayacucho (13.5%) destacan por presentar las mayores proporciones de candidatos
altamente calificados. Este fenomeno sugiere que algunos distritos
tradicionalmente considerados periféricos logran atraer candidatos con alto nivel
de calificacion formal.

Distritos con predominio de perfiles inexpertos: Arequipa (50.0% de sus
candidatos en categorias "Inexperto"), Pasco (59.6%), La Libertad (45.1%) y
Madre de Dios (59.1%) presentan las mayores concentraciones de candidatos con
menor calificacion. Paraddjicamente, algunos de estos distritos tienen importante
peso econdmico y demografico, lo que evidencia una desconexion entre desarrollo

regional y calidad de la oferta politica.
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¢ Distribucion de candidatos "Experto A": Los 24 candidatos de méxima categoria
se distribuyen en 14 de los 27 distritos electorales, destacando Lima (5
candidatos), San Martin (3) y Huénuco, Ayacucho, Apurimac y Tacna (2 cada
una). 13 distritos no presentaron ningin candidato en esta categoria maxima,
evidenciando la escasez y distribucion desigual de los perfiles de mayor
calificacion.

e Brechas territoriales en la calidad de la oferta politica: Existe una marcada
heterogeneidad entre distritos electorales, con diferencias de hasta 50 puntos
porcentuales en la proporcion de candidatos "Inexpertos" entre distritos como
Tacna (27.5%) y Madre de Dios (59.1%). Estas brechas sugieren desigualdades
estructurales en el desarrollo politico regional y en las capacidades de los sistemas
politicos locales para formar y atraer cuadros calificados.

e Perfiles intermedios como denominador comun: En 22 de los 27 distritos
electorales, la categoria "Emergente B" es la predominante o la segunda mas
numerosa, confirmando que este nivel intermedio-bajo de calificacion constituye
el estandar en el sistema politico peruano, independientemente del distrito.

e Implicaciones para la representacion territorial: Las marcadas diferencias en la
calidad de los perfiles politicos entre distritos electorales anticipa un parlamento
con representacion territorial desigual en términos de capacidades y experiencia.
Distritos con menor proporcion de candidatos calificados enfrentardn mayores
desafios para una representacion efectiva de sus intereses, profundizando las

desigualdades regionales existentes en el sistema politico peruano.

4.2.4.2. Prueba estadistica de ANOVA segun distrito electoral. Esta prueba se
realizo para determinar si existen diferencias significativas en la suma de dimensiones

(calidad politica) y asi determinar la calidad del perfil politico por distrito electoral.
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Tabla 15

Prueba de ANOVA segun distrito electoral

Fuente de variacion Suma de cuadrados GL Media cuadratica F Significativo
Entre grupos 588,526 26 22,636
1,975 0,02
Dentro de grupos 26757,425 2335 11,459

Nota. Elaboracion propia

Interpretacion:

Este analisis ANOVA muestra que existen diferencias estadisticamente
significativas entre los grupos estudiados (F=1.975, p=0.02). Esto significa que la
variable que define los 26 grupos tiene un efecto real sobre la variable que estamos

midiendo, aunque este efecto parece ser menos pronunciado que en el analisis anterior.

Al ser el valor p (0.02) menor que el nivel de significancia tipico de 0.05, podemos
rechazar la hipdtesis nula de que todas las medias son iguales. Sin embargo, el valor F
relativamente bajo y la gran diferencia entre la suma de cuadrados entre grupos (588.526)
y dentro de grupos (26757.425) sugiere que, aunque significativas, las diferencias entre

los grupos explican solo una pequefia parte de la variabilidad total en los datos.

Asi mismo, también se muestra la calidad por el analisis descriptivo del puntaje

promedio que dio como resultado en la prueba de ANOVA por distrito electoral.

Tabla 16
Comparacion de puntajes promedio de calidad de candidaturas segun distrito electoral

mediante prueba de ANOVA.

o ] Puntaje )
Posicion Region ] Interpretacion
Promedio

1 Ayacucho 13.7500 Calidad Emergente B
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Tacna
Huéanuco
Ucayali
Ancash
Lambayeque
Puno
San Martin
Ica
Cajamarca
Tumbes
Junin
Apurimac
Lima Provincias
Callao
Amazonas
Lima
Cusco
La Libertad
Loreto
Piura
Moquegua
Residentes En El Extranjero
Huancavelica
Arequipa
Madre De Dios

Pasco

13.7059

13.3125

13.0784

13.0900

13.0333

13.0247

12.8548

12.7627

12.6977

12.6140

12.6129

12.4667

12.4386

12.4085

12.3934

12.3892

12.3776

12.2331

12.1563

12.0306

12.0222

12.0000

11.9388

11.8229

11.6136

10.9808

Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Emergente B
Calidad Inexperto A
Calidad Inexperto A
Calidad Inexperto A

Calidad Inexperto A
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Total 12.48 Calidad Emergente B

Nota. Elaboracion propia

El andlisis de la calidad por regiones en Pert revela un panorama preocupante que

refleja las desigualdades estructurales del desarrollo territorial nacional.

Los datos muestran que incluso las regiones mejor posicionadas, Ayacucho
(13.75) y Tacna (13.71), apenas alcanzan la categoria "Emergente B", lejos de los
estandares de "Experto" que serian deseables en un pais con desarrollo territorial
equilibrado. Esto evidencia que, aunque estas regiones presentan condiciones

relativamente mejores, siguen mostrando importantes limitaciones en sus indicadores de

calidad.

El grupo mayoritario se sitia en la categoria "Emergente B", con veintitrés
regiones que van desde Ayacucho (13.75) hasta Residentes en el Extranjero (12.00). Esta
concentracion en un nivel intermedio-bajo demuestra que el estandar predominante en el
desarrollo territorial peruano es deficiente, con regiones que apenas logran superar el
umbral minimo de calidad pero sin alcanzar niveles que garanticen un desarrollo

sostenible y equitativo.

Mais alarmante ain es la situacion de las cuatro regiones clasificadas como
"Inexperto A", desde Huancavelica (11.94) hasta Pasco (10.98). Estas regiones
evidencian graves carencias en sus sistemas de gestion y desarrollo, lo que compromete
seriamente su capacidad para atender las necesidades de sus poblaciones y generar

condiciones adecuadas de bienestar.

La media general de todas las regiones se sitia en 12.48 puntos, ubicandose
apenas en la categoria "Emergente B", lo que confirma el bajo nivel generalizado de

calidad en el desarrollo territorial. Este promedio mediocre refleja una realidad
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preocupante: el estandar de desarrollo predominante en Peru esta muy por debajo de lo

necesario para garantizar equidad territorial y servicios publicos competentes.

La idea general que se desprende de este analisis es que el sistema de desarrollo
territorial peruano en su conjunto opera con estandares de calidad insuficientes. Ninguna
region alcanza las categorias superiores de la escala ("Experto A" o "Experto B"), lo que
revela una crisis profunda en las politicas de desarrollo regional. Esta situacion explica
en gran medida los problemas de desigualdad territorial, la ineficiencia en la gestion
publica local y la desconfianza ciudadana hacia las instituciones regionales, evidenciando
la urgente necesidad de reformas estructurales en las politicas de descentralizacion y

desarrollo territorial.

4.3. Discusion

4.3.1. Validacion del modelo tedrico y comparacion internacional

Los resultados confirman la aplicabilidad del modelo multidimensional de
Alcantara Séez (2011) en el contexto peruano. Las seis dimensiones operacionalizadas
permitieron una diferenciacion clara entre perfiles politicos, donde el 71.5% de
candidatos se ubico en niveles de baja calificacion, evidenciando una crisis estructural de

representacion politica.

Comparacion con el estudio de Martinez Roson: Evidencia regional

El contraste con los hallazgos de Martinez Rosén (2006) revela la magnitud del
problema peruano. Roson identificd en 17 paises latinoamericanos seis tipologias: super-
experto (8.3%), experto legislador (11.6%), politico experto A (24.1%), politico experto
B (8.6%), inexperto A (36.3%) e inexperto B (11.1%). La comparacion muestra que Peru

esta significativamente por debajo del promedio regional:

o Categorias superiores: Roson encontro 19.9% en niveles de alta experiencia
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versus 8.1% en Peru, una diferencia de 11.8 puntos porcentuales.

o Categorias inferiores: Roson reportd 47.4% en niveles "inexperto" versus 41.1%

en Peru, pero con mayor concentracion peruana en el nivel mas bajo.

Crucialmente, Rosén demostrd que "los votantes eligen mejores candidatos en
circunscripciones pequenas y listas abiertas, mientras que circunscripciones grandes y
listas cerradas favorecen legisladores inexpertos". El sistema peruano opera precisamente
con la combinacion menos favorable: circunscripciones grandes y listas cerradas

bloqueadas, explicando institucionalmente los resultados obtenidos.
Comparacion con sistemas consolidados

La evidencia internacional confirma las deficiencias peruanas. Viladrich & Casal
(2023) documentaron que los Cancilleres alemanes promedian 8.8 afios de experiencia
parlamentaria y 5.8 afios en gobiernos regionales, evidenciando carreras politicas
sistematicamente desarrolladas. Ortiz & Gutiérrez (2021) reportaron que el 100% de
presidentes de comisiones especializadas mexicanas poseen posgrado y el 71.4%
experiencia sectorial especifica. Motta (2021) encontr6 que el 49% de candidatos STEM
estadounidenses tenia doctorado. Estos estandares contrastan dramdaticamente con el

1.0% de candidatos peruanos en categoria "Experto A".
4.3.2. Diferencias estructurales y implicaciones democrdticas
Analisis de género: Exclusion sistematica

La diferencia significativa por género (F=57.390, p<0.001) evidencia exclusion
sistematica. Los candidatos masculinos obtuvieron 13.0050 puntos versus 11.9565 de las
mujeres, una brecha de 1.05 puntos que trasciende diferencias marginales. Las mujeres
estdn sobrerrepresentadas en categorias de menor calificacion (47.6% versus 34.6%

masculina en niveles "Inexperto"), contrastando con estudios como el de Motta (2021),
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quien no encontré diferencias cualitativas por género en contextos mas

institucionalizados.
Heterogeneidad partidaria: Capacidades asimétricas

Las diferencias entre partidos (F=27.401, p<0.001) reflejan capacidades
institucionales asimétricas. El rango de 5.5 puntos entre Alianza Para El Progreso (15.29)
y Renacimiento Unido Nacional (9.79) evidencia estandares diferenciados. Once
organizaciones se ubicaron en "Emergente B", confirmando que el estandar predominante

estd por debajo de umbrales de profesionalizacion adecuados.

Los hallazgos de Barbaran Rodriguez & Santillan Rodriguez (2023), quienes
encontraron que el 48.2% de gobernadores regionales fueron "amateurs" sin experiencia
previa, sugieren que los problemas de profesionalizacion trascienden el &mbito congresal,

indicando deficiencias sistémicas en los mecanismos de reclutamiento politico.
Distribucion territorial: Patrones inesperados

Las diferencias territoriales (F=1.975, p=0.02) fueron menores pero significativas.
Ayacucho (13.75) y Tacna (13.71) lideraron frente a departamentos mas desarrollados
como Arequipa (11.82), sugiriendo que factores distintos al desarrollo socioeconémico
influyen en los perfiles politicos. Ningun departamento alcanzé categorias superiores a

"Emergente B", evidenciando debilidades sistémicas.
Conexion con desempeifio institucional

Los hallazgos de Rocha et al. (2020), quienes demostraron que la experiencia
profesional y formacion universitaria explican el 72.6% de la efectividad en ejecucion
presupuestal regional, proporcionan un marco para evaluar las implicaciones de los
resultados. La concentracion del 71.5% de candidatos en niveles de baja calificacion

sugiere limitaciones estructurales para funciones parlamentarias complejas, explicando
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problemas observados durante 2021-2026: alta conflictividad entre poderes, dificultades

para procesar reformas y crisis recurrentes de gobernabilidad.
Paradoja democratica: Demanda versus oferta

Los resultados revelan una contradiccion fundamental identificada por Llantoy et
al. (2021), quienes encontraron que los ciudadanos valoran el profesionalismo (47%
eligi6 candidatos por esta caracteristica) y la experiencia en sus decisiones electorales.
Sin embargo, el sistema politico produce mayoritariamente candidatos que no cumplen
estos criterios. Esta desconexion entre demanda ciudadana y oferta politica contribuye

directamente a la crisis de legitimidad del sistema peruano.

La media general de 12.48 puntos, ubicada apenas en "Emergente B", confirma
que el sistema opera con estandares insuficientes para garantizar representacion efectiva.
La comparacion con los estandares internacionales y regionales evidencia que estas
deficiencias no son inevitables, sino resultado de disefos institucionales especificos que
pueden y deben reformarse para elevar la calidad democratica del sistema politico

peruano.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA La calidad del perfil politico de los candidatos al Congreso peruano
en las elecciones de 2021 se caracteriza por un nivel predominantemente bajo, con
el 71.5% de los postulantes ubicandose en las categorias de menor calificacion
("Emergente B" 30.4%, "Inexperto A" 27.0% e "Inexperto B" 14.1%). Solo el
8.1% de los candidatos alcanzo las categorias superiores ("Experto A" 1.0% y
"Experto B" 7.1%), evidenciando una severa escasez de perfiles altamente
calificados. La media general de 12.48 puntos sitiia al conjunto de candidatos en
la categoria "Emergente B", confirmando que el estandar de calidad politica en el
sistema peruano se encuentra significativamente por debajo de los niveles
deseables para garantizar una representacion legislativa efectiva 'y
profesionalizada.

SEGUNDA. Existe una brecha significativa en la calidad del perfil politico entre
géneros, estadisticamente confirmada (F=57.390, p<0.001). Los candidatos
masculinos obtuvieron un promedio de 13.0050 puntos (Calidad Emergente B),
mientras que las candidatas femeninas alcanzaron 11.9565 puntos (Calidad
Inexperto A), representando una diferencia de 1.05 puntos. Las mujeres estan
sobrerrepresentadas en las categorias de menor calificacion (47.6% en niveles
"Inexperto A" e "Inexperto B" frente a 34.6% de hombres), mientras que los
hombres predominan en las categorias superiores (10.0% en niveles "Experto A"
y "Experto B" frente a 6.1% de mujeres). Esta disparidad evidencia la persistencia
de barreras estructurales que limitan el acceso de las mujeres a oportunidades de
desarrollo politico-profesional en el sistema peruano.

TERCERA. Los partidos politicos presentan diferencias estadisticamente

significativas en la calidad de sus candidatos (F=27.401, p<0.001), con un rango
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que va desde Alianza Para El Progreso (15.29 puntos - Calidad Emergente A)
hasta Renacimiento Unido Nacional (9.79 puntos - Calidad Inexperto A). Once
partidos se ubicaron en la categoria "Emergente B", ocho en "Inexperto A" y solo
uno alcanz6 "Emergente A", mientras que ningun partido logré promedios en las
categorias de "Experto". Esta heterogeneidad refleja diferentes criterios de
seleccion y capacidades institucionales para atraer candidatos calificados. Los
partidos con mejores promedios combinan tanto trayectorias institucionales
consolidadas como mecanismos selectivos mas estrictos, mientras que aquellos
con menores puntajes evidencian procesos de reclutamiento que priorizan otros
criterios sobre la experiencia politica formal.

CUARTA. Existe una distribucion territorial desigual pero menos pronunciada en
la calidad de los perfiles politicos (F=1.975, p=0.02), con Ayacucho (13.75
puntos) y Tacna (13.71 puntos) liderando en la categoria "Emergente B", mientras
que Pasco (10.98 puntos) y Madre de Dios (11.61 puntos) presentan los menores
puntajes en "Inexperto A". Veintitrés de los 27 distritos electorales se ubican en
la categoria "Emergente B" y cuatro en "Inexperto A", sin que ningln distrito
alcance las categorias superiores. Esta distribucion revela que las diferencias
territoriales en calidad politica, aunque significativas, son menores que las
observadas entre géneros y partidos politicos, sugiriendo que los factores de
desarrollo regional tienen un impacto moderado en la calidad de los perfiles

politicos congresales.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Implementar un sistema integral de evaluacion y certificacion de
competencias politicas que establezca estandares minimos de calidad para
candidatos al Congreso, incorporando las seis dimensiones validadas en este
estudio (educacion formal, educacion especializada, vida laboral, vida partidista,
cargos publicos y grado de especializacion). Se sugiere desarrollar una escuela
nacional de formacién politica que ofrezca programas de capacitacion
especializada para elevar los estandares generales del sistema, con especial énfasis
en aquellos candidatos que actualmente se ubican en las categorias "Emergente"
para facilitar su transicion hacia niveles de "Experto".

SEGUNDA. Establecer programas especificos de desarrollo de liderazgo politico
femenino que incluyan: a) becas de formacion especializada en gestion publica y
ciencias politicas para mujeres; b) sistemas de mentoria donde mujeres politicas
experimentadas acompafien a nuevas candidatas; c) cuotas no solo numéricas sino
también de posiciones competitivas en las listas electorales; y d) financiamiento
preferencial para campafias de candidatas mujeres con perfiles técnicos. Los
partidos politicos deben implementar mecanismos de reclutamiento activo de
mujeres profesionales y crear espacios de formacion interna que permitan reducir
la brecha de 1.05 puntos identificada entre géneros.

TERCERA. Desarrollar un sistema de incentivos para que los partidos politicos
eleven sus estdndares de seleccion de candidatos, incluyendo: a) requisitos
minimos de experiencia politica o profesional para el registro de candidatos; b)
programas de certificacion partidaria que incluyan las dimensiones de calidad
politica identificadas; ¢) financiamiento publico diferenciado basado en la calidad

promedio de los candidatos presentados; y d) creacion de observatorios
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ciudadanos que evaluen y publiquen anualmente los perfiles de calidad de cada
organizacion politica. Los ocho partidos ubicados en "Inexperto A" deben recibir
asistencia técnica especializada para mejorar sus procesos de seleccion y
formacion de cuadros politicos.

CUARTA. Implementar programas regionales de formacion de liderazgos
politicos locales, con especial atencion a los cuatro distritos electorales ubicados
en "Inexperto A" (Huancavelica, Arequipa, Madre de Dios y Pasco). Se sugiere:
a) crear centros regionales de capacitacion politica en alianza con universidades
locales; b) establecer programas de intercambio de experiencias entre distritos con
mejor y menor desempeio en calidad politica; ¢) desarrollar fondos concursables
para proyectos de fortalecimiento de capacidades politicas locales; y d) promover
la creacion de observatorios regionales de calidad politica que monitoreen y
evaluen continuamente el desarrollo de perfiles politicos territoriales. Las
regiones mejor posicionadas como Ayacucho y Tacna pueden servir como

modelos replicables para el resto del pais.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia

Tabla 17
Matriz de consistencia
Problema General Objetivo General Problemas Especificos Objetivos Especificos Variable Metodologia
* /Cual es la distribucion segin * Describir los niveles de Método:
género de la calidad del perfil calidad del perfil politico Hipoté ticé)-
politico de los candidatos al segun el género de los Deductivo
Congreso de la Republica del candidatos al Congreso de la Enfoque:
Peru en las elecciones Republica del Peru en las Cuantita tix;o
generales del 20217 elecciones generales del 2021. Tipo: Bésica
, . . . , C , " . Diseiio: No
(Cudl es la calidad del ~ Identificar la calidad del  « ;Cual es la distribucion segun * Describir los niveles de experimental
perfil politico de los perfil politico de los partidos politicos de la calidad calidad del perfil politico Variable: tré?nsversal ’
candidatos al Congreso candidatos al Congreso del perfil politico de los segun la afiliacion partidaria ~ Calidad del descri tivoy
de la Republica del Pert  de la Republica del Perad  candidatos al Congreso de la de los candidatos al Congreso perfil TP
. . 1 , 11 , o Poblacion: 2,362
en las elecciones en las elecciones Reptblica del Pert en las de la Reptblica del Peru en las politico candida to;
generales del 20217 generales del 2021. elecciones generales del 2021?  elecciones generales del 2021. congresales
* ;Cual es la distribucion segin * Describir los niveles de Mu?rsfra:. C?nsal
distrito electoral de la calidad calidad del perfil politico RZ?/?;C(;'
del perfil politico de los segun el distrito electoral de documental
candidatos al Congreso de la los candidatos al Congreso de Instrumento:
Reptblica del Pert en las la Republica del Peru en las Ficha de regis t;o
elecciones generales del 2021?  elecciones generales del 2021.




Tabla 18

Ficha de registro de informacion

Anexo 2. Ficha de registro de informacion
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Mas de 12 afios con cargos directivos

Sin cargos publicos

1 cargo publico

5. Cargos Publicos 2 cargos publicos

3-4 cargos publicos

Datos . Dimensiones De Calidad o .
Informacion fe Criterios Puntaje
Generales Politica
Educacion basica (primaria/secundaria) 1
Bachillerato, Técnico 2
1. Educacion Formal Licenciatura 3
Maestria - Magister 4
Doctorado 5
2. Educacion Especializada N,O t.iene formacién en gest'i’én polrit.ica !
Si tiene formacion en gestion politica 2
Personal Operativo y de Apoyo 1
Cédigo: Técnicos y Profesionales 2
Nombre completo: 3. Vida Laboral Jefes, Supervisores y Especiglistas 3
DNI: Gerentes y Directores de Area 4
Género: Altos Directivos 5
MO F() Menos de 1 afio 1
Partido: 1-3 afios 2
Distrito electoral: 4. Vida Partidista 4-7 afios 3
Posicion en lista: 8-12 afios 4
5
1
2
3
4
5

Mas de 4 cargos publicos

No demuestra expertise congresal en alguna comision que exista en el

6. Especializaciéon Politica
congreso

—_—




&4

Si demuestra expertise congresal en alguna comision que exista en el

congreso 2
Puntaje Total: /24 Clasificacion Final Nivel De Calidad Rango
Fech stro: Experto A Excepcional 21-24
Roviotrado oo Experto B Solido 18-20
egistraco por: Emergente A Moderado 15-17
Fuente: Emergente B Limitado 12-14
INFOGOB-JNE £ -
Observaciones: Inexperto A Basico 9-11
Inexperto B Minimo 6-8




