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RESUMEN

La presente investigacion analizara en detalle el criterio de legitimidad a nivel
descentralizado establecido en la Ley N° 31188 o Ley de Negociacion Colectiva y el
Decreto Supremo N° 008-2022-PCM por el que se aprueba los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188; asi como las implicancias de su aplicacion.

Bajo esta premisa, debe tenerse en cuenta que el criterio de legitimidad juega un rol vital
para identificar a las partes dentro de una negociacion colectiva, asi como posteriormente
asignar efectos a los acuerdos arribados en el convenio colectivo. De esta manera,
también se revisaran los conceptos relativos a la legitimidad, al ser necesarios para poder
comprender el significado de esta en el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva.

Finalmente se contrastara lo analizado con un caso de estudio, para asi detectar las
consecuencias de la aplicacion de la Ley N° 31188 y el Decreto Supremo N° 008-2022-
PCM, y asi implementar recomendaciones en beneficio de la comunidad peruana.



INTRODUCCION

La negociacion colectiva es uno de los pilares del Derecho Colectivo del Trabajo. Como
tal, es la forma por la cual el grupo de trabajadores organizados buscan equilibrar la
busqueda de productividad y ganancia por parte del empleador con la necesidad de
mantener la mejora constante de las condiciones de vida de los trabajadores. Sin
embargo, esto no se puede afirmar de manera tajante en cuanto a los trabajadores del
Sector Publico, los cuales tienen como funcién servir a la sociedad brindado su
prestacion personal de servicios; siendo por este motivo, que si bien los mismos estan
habilitados para ejercer los derechos colectivos, entre ellos el de negociacion, estos
deben ser protegidos bajo una perspectiva distinta en la cual entran a revisiéon conceptos
tales como los principios presupuestales, los criterios de legitimidad y las limitaciones
legales, entre otros.

De esta manera, se debe entender que el proposito de este trabajo es incidir dentro de
la problematica del criterio de legitimidad aplicado por el actual marco normativo,
nutriéndose de la realidad mediante la revisidon del caso de la Municipalidad Distrital de
Independencia durante el afio 2022. La misma se dividira en dos capitulos en los cuales
se desarrollara la presente investigacion.

El primer capitulo, posee como finalidad el describir la realidad inmediata anterior del
actual marco regulatorio, para asi entender el contexto en el cual se dio la actual
normativa que regula la negociacion colectiva en el Sector Publico; el mismo que sera
dividido en dos partes. Una primera parte, en la cual se dara un acercamiento a los
antecedentes normativos de la actual normativa, analizando sus componentes y los
motivos por los cuales tuvieron que ser superadas en el tiempo. Posteriormente, se
continuara con una breve caracterizacion de las organizaciones sindicales municipales,
lo que brindara una idea de los actores involucrados en el proceso de negociacién
colectiva que sera usado como caso de analisis para acreditar la posicion esgrimida.

Posteriormente, se desarrollara un segundo capitulo, el nucleo del trabajo, en el cual se
realizara un analisis teorico y de campo; dividiendose en tres partes. La primera parte
esta orientada a realizar una diferencia de conceptos teoricos relativos al criterio de
legitimidad y las posiciones tedrico-juridicas adoptadas a nivel jurisdiccional e
internacional. Seguido de esto, una segunda parte, la cual tiene como finalidad revisar la
propia normativa actual y sefalar las posibles deficiencias en su estructura que
generarian situaciones donde se lesionen los derechos colectivos. Finalmente, un tercer
capitulo, en el que se realizara un acercamiento al campo, con el objetivo de confrontar
la norma con el ejercicio del derecho. Concluyo el trabajo sefialando conclusiones y
recomendaciones.



PRIMERA PARTE: ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

El gobierno peruano, emiti6 normativa diversa durante la pandemia, entre ellas la
Ley N° 31188 emitida en abril de 2021, se dio un cambio en la manera de negociar
y el contenido sobre lo cual se puede negociar en el ambito de la negociacion
colectiva a nivel de sector publico, entre otros cambios superlativos; lo cual fue
posteriormente desarrollado por los lineamientos de la ley aprobados por Decreto
Supremo N° 008-2022-PCM. Siendo que parte del alcance de aplicacion de esta
normativa regula la negociacion a nivel centralizado y descentralizado de acuerdo al
ambito donde se desarrolle la negociacion colectiva.

Bajo este nuevo paradigma es imperativo analizar un aspecto de este marco
normativo, el que hace referencia al criterio de legitimidad establecido en los citados
dispositivos juridicos, y sus implicancias para la negociacion colectiva a nivel
descentralizado, tomando como caso de estudio la negociacion colectiva celebrada
por los servidores publicos de la Municipalidad de Independencia observando los
efectos o la falta de estos en la forma de organizarse de los sindicatos.

Definicion del problema
2.1.1. Problema Principal:

¢ Qué consecuencias conllevo la aplicacion del criterio de legitimidad de la Ley N°
31188 y sus lineamientos a los procesos de negociacion colectiva a nivel
descentralizado respecto de las organizaciones sindicales minoritarias?

2.1.2. Problemas Secundarios:

¢ Qué resultado tuvo la aplicacion del criterio de legitimidad contenido en el vigente
marco normativo en especifico al proceso de negociacion colectiva en la
Municipalidad de Independencia en el afio 20227

¢ Cual fue la percepcion de las organizaciones sindicales que operaban en la
Municipalidad de Independencia al aplicarse el criterio de legitimidad contenido en el
vigente marco normativo al proceso de negociacion colectiva en la Municipalidad de
Independencia en el ano 20227?

HIPOTESIS O SUPUESTOS HIPOTETICOS

Hipotesis Principal:

El criterio de legitimidad negocial recogida en la Ley N° 31188 y sus lineamientos,
limita el ejercicio de la negociacién colectiva a nivel descentralizado de las
organizaciones sindicales estatales minoritarias.



Hipotesis Secundarias:

» La aplicacion del criterio de legitimidad del vigente marco normativo al proceso de
negociacion colectiva celebrado en la Municipalidad de Independencia en el afio
2022 tuvo como resultado la limitacion del ejercicio de la negociacion colectiva de
algunas organizaciones sindicales de esta entidad.

» La aplicacion del criterio de legitimidad contenido en el actual marco normativo
generd una percepcion negativa por parte de las organizaciones sindicales que
resultaron afectadas durante el proceso de negociacion colectiva del afo 2022 en la
Municipalidad de Independencia.

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: ANALISIS JURIDICO DEL CRITERIO DE LEGITIMIDAD A NIVEL
DESCENTRALIZADO EN LA LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
PUBLICO Y SUS LINEAMIENTOS: ESTUDIO DEL CASO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA DURANTE EL ANO 2022
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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
Justificacion

El ordenamiento juridico peruano en su arista de derecho colectivo al trabajo reconoce
y fomenta la negociacion colectiva, siendo que incluso el articulo 28° forma parte del
nucleo duro o dogmatico de la Constitucion Politica del Peru. De esta manera se
vuelve vital analizar uno de los criterios vitales para que una organizacion u otra pueda
acceder a este derecho y ejercerlo ante el empleador, el cual es la legitimidad, la cual
debe ser analizada en los términos establecidos por el marco normativo y contrastada
con la doctrina imperante a nivel nacional e internacional.

Importancia

De lo observado en el portal Web de SERVIR se observan que entre las entidades
que presentan sus pliegos de reclamos a nivel descentralizado (orientado a entidades
que negocian segun su propio ambito sin afectar en macro), figuran diversas
entidades que operan dentro de la esfera publica tales como Gobiernos Regionales,
Hospitales e Institutos de Salud, Ministerios, Municipalidades y otros organismos
acordes. De esta manera, se puede hallar la importancia de esta investigacion de
manera razonable, toda vez que el criterio de legitimidad de la normativa vigente que
regula la negociacién colectiva juega un factor vital al momento de reconocer a las
organizaciones sindicales legalmente habilitadas para negociar y cuales entidades no
lo estaria, asi como las consecuencias de este “filtro”. Sin embargo, la normativa no
puede pretender vulnerar los acuerdos adoptados internacionalmente ni las
disposiciones constitucionales respecto a la negociacién colectiva y la libertad
sindical, que de igual manera forma deben interpretarse al momento de analizar la
normativa.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién limitara sus alcances dentro de los parametros de sujetos,
lugar, normas juridicas y tiempo.

Este trabajo se centrara en los sujetos humanos agrupados en la categoria
“organizaciones sindicales” cuyo tercer significado compuesto expresado en
organizacion significa segun la RAE “asociacion de personas regulada por un
conjunto de normas en funcion de determinados fines; asi pues también se observara
la segunda palabra que compone la calidad de este grupo humano a estudiar
denominado “sindicalizado” que segun el mismo diccionario viene del término sindicar
de unir a determinado numero de personas a un sindicato.

En segundo término, se analizara el aspecto de lugar, delimitandose el ambito de
investigacion a las caracteristicas de la negociacion colectiva desde la emision de la
nueva normativa a la que pueden acceder las personas del grupo previamente
definido en el distrito de Independencia perteneciente a Lima Metropolitana del pais
latinoamericano Peru.

Para la tercera limitacién, se escogera dentro de las normas pertenecientes al
Derecho Colectivo del Trabajo a las normas que regulan el criterio de legitimidad en
negociacion colectiva en el sector publico a nivel descentralizado, no analizando mas
alla que para aspectos puntuales las normas relativas al resto de derechos que



componen constitucionalmente esta parte del estudio del Derecho Laboral como es
el caso de libertad sindical, que muchas veces son parte integrada de las normas que
otorgan o garantizan la negociacion colectiva.

Como ultima limitacién es el tiempo, observandose que el marco normativo actual no
posee muchos afnos de vigencia. Por lo que la norma y lugar a analizar cuando se
llegue al caso de estudio es el afio 2022, tiempo en el cual se aplico el criterio de
legitimidad para la negociacion colectiva de ese afo.

OBJETIVOS

Objetivo principal:

Analizar las consecuencias de la aplicacion del criterio de legitimidad de la Ley N°
31188 y sus lineamientos en la negociacion colectiva a nivel descentralizado

Objetivos secundarios:

Examinar las caracteristicas de la aplicacion del criterio de legitimidad contenido en
el vigente marco normativo en la negociacion colectiva celebrada en la Municipalidad
Distrital de Independencia durante el aiio 2022.

Describir las percepciones de los representantes sindicales de la Municipalidad de
Independencia ante la aplicacion del criterio de legitimidad del nuevo marco normativa
en el proceso de negociacion colectiva en el afio 2022.

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién se realizara mediante un enfoque cualitativo, dada la
naturaleza de esta y los objetivos planteados.

TIPO DE INVESTIGACION

Debido a su relacion con la practica, la investigacion realizada sera de tipo aplicado,
pues de sus conclusiones y recomendaciones se pretendera responder al hipotético
problema del criterio de legitimidad en el sector publico.

DISENO DE INVESTIGACION

El disefo de investigacion seleccionado sera no experimental de caracter
descriptivo (o explicativo) debido a lo dificil de controlar variables que tuvieron
ejecucion fuera del tiempo de la presente investigacion; sin embargo, se observara la
realidad y los efectos de la interaccién de las variables en la actualidad.



MARCO TEORICO

Como primer paso, se vuelve necesario una revision del marco académico que
estudia a los convenios colectivos como parte esencial del Derecho Colectivo del
Trabajo, es asi como primero se necesita establecer puntos tedricos.

La negociacion colectiva forma parte de los derechos colectivos del trabajador, por el
cual una organizacion establece mediante dialogo un pliego de reclamos frente al
empleador comun. El profesor Neves Mujica (2016) indicaba que por negociacion
colectiva puede entenderse como la via por la cual las organizaciones sindicales y el
empleador dialogan y resuelven sobre asuntos propios de la relacion laboral teniendo
como resultado un convenio colectivo. Es decir, lo ideal dentro del procedimiento que
es la negociacion colectiva es llegar al producto o resultado llamado convenio
colectivo. (pp.28). Asimismo, existen autores como Arévalo (2022) quien resalta su
valor como fuente del derecho del trabajo(pp.35)

De esta forma, este procedimiento, es respaldado por organismos internacionales,
como la OIT, la cual en su guia (2016) indicé que el pacto laboral colectivo consiste
en un camino de investigacion que consta de diversos tipos de dialogos para lograr el
acuerdo. No obstante, el organismo establece un punto esencial para que este
proceso sea efectivo, la buena fe de ambas partes. La buena fe es entendida pues
segun esta organizacibn como un conjunto de pasos y valores que implican la
realizacion de esfuerzos, el animo verdadero de negociar, rehuir las dilaciones
injustificadas, el respeto a lo acordado y brindar las condiciones para la discusién y
solucion de problemas; todo esto con el fin de llegar a convenios colectivos que
puedan ser aceptados por ambas partes.

Entendida la nocion de negociacién colectiva, es importante tener en cuenta que el
presente trabajo de investigacion busca vislumbrar el modelo de negociacidn colectiva
en un ambito especifico, el cual es el sistema publico, cuyo tratamiento presenta
notables diferencias con su homodlogo privado, en cuanto a que el sistema publico
cuenta con reglas especiales que giran en torno a la ideal del presupuesto publico al
cual estan supeditas las entidades que lo componen. Asi pues, nos adherimos a
posturas de autores como Avalos (2014) quién resalté este factor al momento de
ejercer el derecho a negociar colectivamente bajo el imperio de los principios
presupuestales como una diferencia sustancial. (pp.3)

La implicancia de una observancia previa al presupuesto al momento de ejercer el
derecho a poder negociar colectivamente en el Estado no es un tema poco estudiado
en el campo académico del Derecho Laboral, autores como Gernigon et. al (2000)
mencionaban que es comun observar reglamentacion uniforme para los funcionarios
publicos que regula de manera férrea los derechos, obligaciones y las condiciones de
estos, prohibiendo o limitando la negociacion; enlazando esta causa con el costo
econdmico que representa mantener a estos trabajadores para un presupuesto que
a su vez es aprobado por érganos como los Parlamentos o a escala local como
ayuntamientos (municipios). De este punto de vista se puede observar que el gjercicio
del derecho a negociar y pactar colectivamente en el sector estatal es estudiado con
sumo cuidado por los ordenamientos dado el supuesto conflicto que generaria frente
al bien comun de la poblaciéon y la capacidad econdmica del pais frente a las
solicitudes de la masa que trabaja en dichas entidades.(pp. 52) En el Peru, al estar
enmarcado dentro de una ley que establece el presupuesto de cada afio que dicta la
cantidad de capitales econdmicos asignados a cada entidad mediante un pliego



presupuestario, esta forma de negociar colectivamente en el Estado debe realizarse
de acuerdo con el régimen presupuestario de cada periodo.

Historicamente este condicionamiento a leyes presupuestales tiene un punto de inicio
desde la “Ley N° 28175” , la cual tuvo el objeto de modernizar o crear lineamientos
generales para el trabajo de administracion publica ; la misma que debe interpretarse
a la par de la “Ley N° 28411”; leyes que tuvieron funcionamiento a partir de 2005 por
la cual se limitd efectivamente los incrementos o reajustes de remuneraciones,
bonificaciones u otros beneficios econdmicos que luego se vieron concretados en
normas especificas de las Leyes de Presupuesto anuales; esto es, excluir uno de los
reclamos constantes durante la busqueda de un pacto colectivo; esto es las
negociaciones en materia salarial . Por lo cual las organizaciones negociaban
materias no econdmicas relativas a las condiciones de trabajo tales; tales como el
uniforme, transporte, refrigerio, alimentos como tarro de leche, entre otros.

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Producto de la revision de la literatura se encontraron los siguientes referentes tanto
nacionales como internacionales:

Antecedentes Internacionales:

Entre las tesis relacionadas al fendmeno de el ejercicio del derecho a la negociacién
colectiva en el sector estatal, no se encontraron investigaciones relacionadas
directamente al problema tratado, los trabajos expuestos a continuacién sefialan una
idea general sobre la negociacion colectiva en el sector publico y sus efectos en
sociedades de la region, asi tenemos:

> Como referencia citada a MARTINEZ, Carolina (2021). En su tesis’, para poder
obtener el grado de Magister en Derecho Administrativo por la Pontificia Universidad
Javeriana, Colombia, se resaltan las siguientes conclusiones:

. En su novena conclusion, la autora sefiala el caracter progresivo de los pactos
colectivos, y la permanencia de los beneficios adquiridos en el tiempo. (p.99)

] En su doceava conclusién, se aprecia que para la investigadora Martinez la
materia salarial juega un papel importante en el desarrollo y obtencion de un pacto
colectivo. (p.101)

] En su décimo sexta conclusién, la autora sefiala una de las problematicas del
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva al indicar que existe una tendencia en
su pais a negociar mas alla de las limitaciones existentes gracias al resto de normas.

(p.101)

! Martinez, Carolina (2021 ).“RETOS Y OPORTUNIDADES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR PUBLICO.
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> Como referencia citada MAURI, Juan José. (2018). En su tesis? para optar por
el grado de Doctor en el Programa de Doctorado en Derecho y Ciencia Politica con
Linea de Investigacion: Derecho Administrativo por la Universitat de Barcelona,
Espanfa, la cual sefiala las siguientes conclusiones:

. El autor como primera conclusion detalla las diferencias existentes en el
proceso de formacién de pactos colectivos en el Sector Estatal, y la forma por la cual
este derecho se encuentra vinculado al de Libertad Sindical (p.659).

. En otra conclusion relevante para este trabajo se encuentra su sexta
conclusién en el cual, el autor Mauri sostiene la subordinacidon necesaria del ejercicio
de la negociacion colectiva y su producto el pacto colectivo a la norma imperante,
reduciéndose a negociar las materias que la norma establece, ya que la misma
permite el negociar” (p.661-662)

Antecedentes Nacionales:

En el ambito nacional, se han encontrado tesis que abordan directamente aspectos
centrales de la negociacion colectiva y sus efectos bajo las nuevas normas en un
gobierno local. Asi se observa:

> Como referencia citada ASTOCHADO, Wilder (2019). En su tesis® para optar
por el Titulo Profesional de Abogado por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de
la region de Lambayeque. Se tiene las siguientes ideas:

. Se toma en consideraciéon su primera conclusion, al sefalar las finalidades de
los pactos colectivos y su procedimiento vinculados a la posibilidad de alcanzar una
vida digna y la obligacion del Estado peruano de promoverla. (p.90)

> Como referencia citada CRUZ, Javier (2020). En su tesis* para obtener el Titulo
Profesional de Abogado en la Universidad Nacional Cesar Vallejo. Se extraen las
siguientes ideas:

. Como idea relevante se establece el vinculo entre la mejora de las condiciones
de trabajo de los trabajadores municipales obtenido mediante la negociacion colectiva
con la mejora de la prestacion de servicios por parte de estos a la comunidad,
demostrando su importancia

> Como referencia citada ILVA, Jonny (2021). En su tesis® para optar el Titulo
Profesional de Abogado en la Universidad Sefor de Sipan en la regién de Chiclayo.
Se extraen de manera principal el siguiente razonamiento conclusivo:

2 Mauri, Juan Jose(2018). LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SISTEMA DE FUNCION PUBLICA
LOCAL.”

3 Astochado, Wilder (2019). LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA SATISFACCION LABORAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

“ Cruz, Javier (2020) “NEGOCIACION COLECTIVA 'Y BIENESTAR LABORAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS EN TIEMPOS DE COVID-19”

® llva, Jonny (2021). “titulada “ LA INFLUENCIA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS EN LOS
SINDICATOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA 2017-2018”
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" El autor resalta la importancia de los beneficios obtenidos mediante la
negociacion colectiva en la vida laboral de los empleados municipales.

BASES TEORICAS

Para fines de este trabajo, se analizaran los acercamientos tedricos que abordan a la
legitimidad de la negociacion colectiva desde una perspectiva socio juridico:

La negociacion como concepto

Es necesario hacer un acercamiento previo al tratamiento que ha tenido el proceso
social general del cual deriva el tema a investigar, es asi pues que la negociacion
como sefala De Grande (2017) compone a una multitud de significados que pueden
ser interpretados bajo la vista de varias disciplinas como el derecho, la economia,
sociologia, entre otras; afirmando que durante el S. XX se han alzado dos grandes
corrientes ; uno de corte formalista enlazada a la teoria de los juegos y la economia
mientras que la otra enfatiza el interaccionismo simbdlico, los estudios culturales y un
estudio institucional frente a situaciones conflictivas donde el conflicto del poder no es
visible a simple analisis.(pp.72-81) Concordamos con el autor en su apreciacion a que
ambas corrientes terminan creando areas comunes dentro del espacio de
conocimiento de la naturaleza humana, donde se termina entendiendo a la
negociacion como uno de los procesos dentro de la interaccion de los hombres en el
cual se manifiestan los llamados juegos de poder y la liberta individual de las
personas.

La negociacion colectiva laboral

Siguiendo la linea de pensamiento previa, la negociacion implica una interaccion entre
seres humanos por las cuales existe por un lado la libertad individual de las personas
frente a otra en el llamado juego de poder. En este preciso caso la llamada
negociacion colectiva impone por un lado una lucha de poder entre los trabajadores
organizados frente al patrén o patrones, con una ocasional intervencion del estado
(Chang y otros,pp. 5); o como se vera durante el desarrollo de este trabajo de
investigacion, el propio estado funge a su vez como empleador al hablar del empleo
publico frente a las organizaciones de trabajadores o sindicatos que pueden funcionar
de acuerdo a la institucion como el caso del FED-CUT de ESSALUD o cuando
abarcan un servicio esencial brindado por el estado como el caso del SUTEP en
relacion a los profesionales de la educacion que laboran en centros educativos
publicos.

Corrientes socio juridicas y negociacion laboral

Siendo vital para este punto establecer bases tedricas correctas en base a las
corrientes juridicas disponibles para el estudio de esta problematica convenimos en
desarrollar brevemente las siguientes orientandose principalmente por teorias
conflictivistas de las cuales destacaremos la teoria marxista o de realidad dialéctica o
funcional como la de Simmel y Coser.

-El conflicto como realidad dialéctica: Parte de una base marxista como menciona
Aldao (2009), impulsada como su nombre lo dice del aporte de Karl Marx; Lorenzo
(2001) resume este pensamiento en la continua pugna entre las clases sociales;
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indicando que los conflictos sociales tienen dos raices una de caracter
socioeconomico y el otro social.

-El conflicto como realidad funcional: En base a los estudios de Simmel y
posteriores, se tiene el enfoque que toma el socidlogo Coser, quien interpreta un
conflicto social como una realidad funcional es decir que el conflicto no busca
acrecentar el conflicto social hasta el cambio del modo de produccion, sino que es
parte de un aumento en la adaptacion o reajusta determinadas relaciones o grupos
sociales. (Aldao, 2009). Asimismo el autor indica que en base a la postura de Coser
se puede reformular el proceso de desarrollo del conflicto laboral y la posterior
negociacion dentro del enfoque cosseriano ; iniciando este como una manera de
diferenciar entre dos grupos trabajadores y empleadores; aclarando la estructura
establecida; posteriormente indica que una caracteristica del conflicto es que no
representa siempre algo nocivo o disfuncional a la relacion puesto que aplicado a la
relacién laboral implica que en ciertos casos pueda permanecer en el tiempo
funcionando como un “canalizador” de la agresividad de las partes ante lo que podria
considerarse injusto o impropio en el desarrollo de la relacion; diferenciandose como
tercera proposicion entre conflictos reales e irreales cuya base se observa el fin por
el cual el conflicto sirve como medio, siendo que el primero es una de las tantas
formas de alcanzarlo mientras que el segundo es el propio desahogo del grupo
planteandose el ejemplo de un grupo de trabajadores que entran en negociacién con
el empleador por un cambio en las condiciones de empleo como un caso en el cual
existe un conflicto real donde el conflicto el cual se constituye en una forma por la cual
se logra canalizar este pedido.

En conclusién, el enfoque del conflicto desde la funcionalidad de este ha demostrado
ser eficaz para explicar la dinamica laboral que ocurre durante la negociacion
colectiva por la cual las partes no buscan destruirse o agudizar sus diferencias para
asi generar un cambio radical del sistema de produccién o al nivel negociado; sino
pues llegar al punto de equilibrio que permita la continuidad de la relacion laboral entre
los trabajadores y empleadores.

Este enfoque incluso puede ser aplicado a las instituciones del Estado donde si bien
el empleador es el propio estado no implica que la masa laboral que integran su
funcionamiento no tenga intereses en conflicto contra este en su faceta antagénica
de patrén.
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DEFINICION DE CATEGORIAS DE ANALISIS

Negociacion Colectiva

Existen diversas posiciones sobre al término negociacion colectiva. Por ejemplo, el
autor Neves Mujica (2016) sefialo que el termino negociacion colectiva entendido bajo
la 6ptica del Derecho Laboral, describe el procedimiento por el cual una organizacion
colectiva de trabajadores usualmente conocida como sindicato trata de concertar
cambios en la relacién laboral existente frente al empleador con la finalidad ultima de
obtener un perfeccionamiento en su nivel de vida (p. 28). Asimismo, se tiene el
concepto de Recalde (2017) quien indico que la negociacion colectiva conlleva
dialogo procurando obtener un pacto entre patron y trabajador. (p. 342)

Organizacion Sindical

Con el nombre de organizacion sindical se pretende englobar a los distintos niveles
organizativos por los cuales los trabajadores se unen para defender sus intereses,
entre estos pueden estar los sindicatos, federaciones y confederaciones; como sefala
el tercer articulo establecido en el “Decreto Supremo N° 008-2022-PCM”®

No obstante , como concepto nuclear se tiene a la palabra sindicato, si bien Neves
no ha definido explicitamente el significado de Sindicato, se puede observar de la
lectura del texto dedicado al Derecho Colectivo del Trabajo, que un sindicato se define
por sus funciones y su estructura, al ser constituido por un grupo de trabajadores para
negociar beneficios superiores a los establecidos por la norma juridica vigente,
asimismo tienen la posibilidad de ejercer la huelga como mecanismo de presion en
las disputas ; siendo de esta forma ejercida la libertad sindical.

La RAE define a los sindicatos en su primera acepcién como aquella asociacion de
trabajadores orientada a la defensa y promocion de sus intereses.

Es asi como tenemos al sindicato a modo de una organizacion creada por
trabajadores con el objeto de defender y promover sus intereses amparados en el
derecho a la libertad sindical; que a su vez es una piedra angular que les permite
ejercer la huelga y negociacién colectiva.

8 Decreto Supremo N° 008-2022-PCM de 2022. (20 de enero de 2022). Normas Legales, N° 16430. Diario
Oficial El Peruano, 20 de enero de 2022.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO AS|I COMO SUS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

1.1.Ley de Servicio Civil

Como principal fuente esta “La Ley N° 30057 o Ley de Servicio Civil”?, la cual tuvo
como principal objeto el regular el ejercicio de la labor publica en el Sector Estatal
creando un régimen de trabajo propio a los servidores del estado, con la ultima
finalidad por mejorar los servicios prestados al publico peruano.

1.1.1. Contexto social y juridico previo

Sin embargo, esta norma incluso antes de siquiera ser promulgada fue materia de
multiples criticas de entidades como la Organizacion Internacional del Trabajo,
estudiosos del derecho laboral y organizaciones sindicales, siendo su elaboracion
objeto de marchas nacionales organizadas por la CGTE (2013).

Pese a las advertencias, recomendaciones y sugerencias emitidas por las entidades
anteriormente citadas, el proyecto fue aprobado promulgandose la norma, la cual
contenia una serie de articulos que regulaban entre otros los derechos laborales
(entre ellos los d. colectivos) de los ahora servidores publicos, quienes de acuerdo a
los parametros de la norma ejercen la funcion publica.

1.1.2. Estructura de la norma
Esta norma consto de la siguiente estructura:

- Un Titulo Preliminar
- Un Titulo Primero.
- Un Titulo Segundo
- Un Titulo Tercero, su punto mas resaltante para la presente investigacion es el
Sexto Capitulo en el cual se buscaba regular los derechos de la masa laboral estatal
en el plano laboral colectivo, observandose que el articulo 43° limitaba la negociacion
colectiva.
- Un Titulo Cuarto, relativo a la diferenciacion entre los servidores civiles como
Funcionarios Publicos, Servidores Civiles de Carrera, Servidores de Actividades
Complementarias y Servidores de Confianza
- Un Titulo Quinto relacionado al Control de la Disciplina en este Régimen

- Disposiciones Complementarias Finales y Transitorias

1.1.3. Recepcidén de la norma por la comunidad

Este cuerpo normativo, fue objeto de demandas constitucionales por parte de los
Colegios de Abogados de Tacna y Junin en 2013 (12 de diciembre) y 2014 (19 de
agosto) ; siendo resuelta por el érgano conocido como Tribunal Constitucional del
Peru, en el afio 2016 (abril)

Al ser relevante para la presente investigacion y comprender las falencias que tuvo la
normativa vigente previa, corresponde analizar de manera detallada los aspectos
relevantes de la Sentencia recaida en esta norma, detallando cual seria el camino a
seguir en una correcta interpretacién constitucional de los derechos laborales
colectivas de los empleados publicos en este nuevo marco juridico.

7 Ley N° 30057. (03 de julio de 2013). Normas Legales. Diario Oficial El Peruano, 04 de julio de 2013.
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1.1.4. Analisis a la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26 de
abril de 2016 sobre la Ley de Servicio Civil

Conforme hemos sefalado, la ley provocd diversas reacciones adversar a su
publicacién, por lo que fue objeto de demanda de inconstitucionalidad en diversos
expedientes, lo que llevo al Tribunal a resolver de manera total los tres petitorios en
una sola sentencia puesto que sus pretensiones eran similares o conexas. En ese
sentido corresponde analizar sus puntos mas relevantes sobre la negociacion
colectiva, siendo asi lo siguiente:

Bases constitucionales del derecho a negociar colectivamente por parte de los
trabajadores publicos (considerandos 140 a 142)

En este punto el Tribunal realiza una interpretacion sistematica de la Constitucion
Politica, en especifico del Art. 28 en el cual se regulan los Derechos Colectivos
Laborales en general y del Art. 42, en el cual se tratan el derecho a la huelga asi como
libertad de sindicacion por parte de los servidores, puesto que mientras el primero de
manera general reconoce los tres derechos colectivos laborales principales del
colectivo de trabajadores, el segundo se limita a indicar que el Estado solo
reconoceria aparentemente el derecho a la libre sindicalizacién y el derecho a la
huelga a ciertos trabajadores publicos con ciertas excepciones.

En ese sentido, el Tribunal niega una interpretacion aislada por el cual al no haberse
reconocido expresamente el derecho colectivo de negociacion de los servidores
publicos, los cuales a entender del maximo ente interpretativo de la Constitucién, son
aquellos ciudadanos que ofrecen su fuerza de trabajo en el sistema estatal salvo
excepcion expresa, seria constitucionalmente valido sefalar que estos no tienen ese
derecho. Siendo que en realidad y a partir de un analisis sistematico debe entenderse
que este silencio no implica prohibicion alguna sino mas bien un énfasis en la
proteccion de estos derechos; concluyendo que los trabajadores al servicio del estado
Sl pueden ejercer el derecho a la negociacion colectiva ante su empleador el Estado.

Relacién constitucional entre el derecho a negociar colectivamente en el plano
laboral con los derechos de libertad sindical y la huelga (considerandos 142 a
146)

En este punto, el Tribunal establece su posicion indicando que junto al derecho a la
negociacion colectiva se ejercen de manera correlativa los de “libertad sindical” y
‘huelga”; es asi que plantear una interpretacion de los derechos colectivos de los
trabajadores del sector publico sin tener en cuenta este derecho seria una
interpretacion inconstitucional; asi como una forma de limitar el correcto ejercicio del
mismo, al ser evidente que el acuerdo colectivo laboral es el resultado de una
formacion previa de organizaciones sindicales y no conseguirlo lleva a una posible
manifestacion de una medida de fuerza como lo es la huelga.

La conceptualizacién de la negociacion colectiva y el deber del Estado para
promoverla (considerandos 147 a 151)

En este punto tematico, se aprecia claramente la posicién del Tribunal de orientar la
responsabilidad de fomentar el derecho a negociar colectivamente en el sector
estatal. Asi pues se considera a la negociacién colectiva un mecanismo elemental
para concertar acuerdos entre las partes que forman la relacién laboral; siendo esta
actividad fomentada por el Estado conforme lo dicta la Carta Magna.
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Por otro lado, este mandato de la norma suprema de ninguna manera significa
necesariamente que el Estado en su rol y deber de garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales y principios constitucional, deje de ponderar los efectos de
un pacto colectivo sobre el equilibro de su administracion.

El objetivo ultimo de los pactos colectivos en el Estado (Considerandos 152-
160)

El siguiente punto tematico versa principalmente si la estructura propuesta en el
articulado por la Ley N° 30057, en referencia a la prohibicion de negociar salarios o
materia econdmica en la negociacion colectiva frente al permiso para negociar
“condiciones de trabajo”, es inconstitucional o no.

Es asi que el Tribunal brinda diversos alcances de como debe interpretarse la tarea
de negociar colectivamente en el panorama estatal peruano , teniendo como fuente
lo dispuesto por la OIT en su Convenio 98 que versa sobre la obligacion de los estados
de optar por las medidas adecuadas para el desarrollo y utilizacion de la negociacion
voluntaria para llegar a acuerdos colectivos y el Convenio 151 de la OIT que versa
sobre las obligaciones del Estado para garantizar las condiciones necesarias y
promocién de la formacion de acuerdos con los sindicatos estatales frente al
Empleador Publico. Siendo asi, existe una base legal internacional para hablar de la
clara necesidad sin obstaculos de la negociacién colectiva dentro del Estado peruano
y la tarea del mismo en promoverla.

Posteriormente se discute el término “condiciones de trabajo” frente a una
interpretacion restrictiva que hace la ley restringiendo la materia econdmica
(remunerativa entre otras), siendo que el Tribunal opta por una concepcion mas
amplia que si engloba la materia econémica en base al principio pro homine.

Por otro lado, el érgano constitucional insiste en su posicion de mencionar que la
negociacion colectiva es la alternativa correcta para encaminar las peticiones de los
trabajadores publicos. En consecuencia, si bien no niega la posibilidad del Estado de
disefiar su estrategia de fomento de la negociacion, la misma no debe ser lesiva al
derecho a negociar colectivamente ya que se encuentra obligado a garantizar el
mismo ni tampoco puede establecer omisiones u obstaculos al ejercicio de este
derecho, concluyendo que se pueden utilizar otros medios distintos a la negociacion
colectiva sin embargo esto no implica una exclusion de este derecho.

El equilibrio presupuestal frente al ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva (Considerandos 161 a 171)

El principal eje tematico dilucidado en estos considerandos versa sobre la aplicacion
del derecho colectivo a la negociacion ante limites presupuestarios impuestos por el
Estado. Es asi que en efecto, los trabajadores estatales al momento de negociar no
solo deben estar pendientes de los limites de los derechos que buscan obtener sino
también un recelo superior al estar limitados por los principios presupuestales que
rigen el pliego que este asignado a su entidad.
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Sin embargo, el Tribunal considera que, si bien existe un limite presupuestario, este
no debe vaciar el derecho a la negociacion colectiva toda vez que los sindicatos
deberian poder negociar siempre y cuando se respete el presupuesto asignado.

Por otro lado, el Tribunal vuelve a afirmar que las condiciones de trabajo y empleo
también contemplan la alternativa de acuerdos de las partes negociantes con
respecto a las remuneraciones.

Finalmente, basado en las posiciones tomadas durante la argumentacion de estos
considerandos, se determina la inconstitucionalidad de todas las prohibiciones para
tratar temas economicos o salariales de la “Ley N° 30057”, o que dispongan la nulidad
de cualquier acuerdo en este aspecto:

Asi pues, se declaran inconstitucionales los articulos que en conjunto prohiben
negociar materia econémica o salarial.

La necesidad de regular el derecho a acordar colectivamente en el Sector
Publico (Considerandos 172 a 176)

En este punto, el Tribunal pone en evidencia la inexistencia de un marco normativo
que normalice de manera completa el ejercicio del derecho a pactar colectivamente
en el sector publico, mencionando la existencia de antecedentes normativos que no
han logrado cumplir este cometido.

Sin perjuicio de lo mencionado, el Tribunal sefiala que no existe legislacién actual en
ese momento que regule aspectos cruciales sobre el derecho a negociar
colectivamente en este sistema, tales como:

a) Informacién minima para iniciar el procedimiento negocial

b) El procedimiento para negociar de manera colectiva laboral en el plano estatal.
c) Autoridades competentes para participar en este tipo de negociaciones

d) Las partes legitimadas para ejercer este derecho durante el procedimiento

e) El limite fijado a los incrementos remunerativos

f) Circunstancias que posibiliten limitar aspectos del ejercicio del derecho
colectivo a la negociacion

g) Otros aspectos.

Ante esto, el Organo de Interpretacién de la Constitucion afirma que esta “omisién”
por parte del legislador constituye también una violacién por omision a la Constitucion
Politica de nuestro pais y a las normas internacionales, toda vez que el Peru suscribio
y ratificd los convenios OIT 98 y 151, por lo que existe una situacion de hecho
inconstitucional. Es asi que los magistrados del TC disponen un tiempo de vacatio
sententiae (es decir que los efectos de la sentencia no tendran efecto hasta que se
cumpla el plazo) hasta la conocida como “primera legislatura ordinaria”
correspondiente al tiempo entre 2016-2017 y que esta no podria demorar mas de un
afno, estando el Congreso a crear leyes que regulen estos aspectos vacios de
contenido.

En ese sentido corresponde concordar con la opinién del maximo 6rgano de la
interpretacion constitucional, puesto que recién posteriormente se emiti6 normativa
que regulaba estos aspectos (afio 2021), como se presentara mas adelante.
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Recomendaciones para una futura legislaciéon sobre el derecho a la negociacion
colectiva en el Sector estatal (Considerando 177 a 193)

Por ultimo, respecto a las negociaciones colectivas en el sector publico, el Tribunal
brinda sus recomendaciones al legislador para que este pueda emitir normativa
acorde a los valores que la Constitucion defiende.

En ese sentido, desarrolla los puntos sefalados como cruciales en el anterior parrafo,
entre los cuales se resalta sobre todo los limites del aspecto econdmico, las
circunstancias donde se puede efectuar limitaciones a este derecho colectiva y la
obligacién estatal de busca acuerdos (mas no de alcanzarlos obligatoriamente).

1.1.5. Estado de la LSC desde la Sentencia del Tribunal Constitucional
hasta antes de la vigencia del nuevo marco normativo

El presente punto busca hacer una busqueda breve del estado de la “Ley de S. Civil”
(en adelante LSC) y sus efectos en relacion al derecho a negociar colectivamente
frente al Estado desde la emblematica sentencia del TC del afio 2016; por lo cual se
usaran datos desde 2016 hasta 2021, afio limite en el cual se emitié un nuevo marco
normativo que regularia de manera integra la forma de ejercer este derecho por la
masa de trabajadores del estado. Posteriormente se dara una breve descripcion de
los afios posteriores (2021-2023) en el cual se observara la data encontrada. Siendo
asi:

1.1.5.1. Anos anteriores (2006-2018)
Desde la vigencia de la LSC, aprecia el aumento sobre la cifra de convenios colectivos
registrados por parte de los sindicatos de servidores publicos. Es asi como se toma
como referencia a la Autoridad de Servicio Civil (2016) durante su Informe sobre la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico brinda la siguiente informacion sobre los
afnos anteriores a la vigencia de la LSC:

Figura 1: Sector Publico: Pactos Colectivos entre el Estado y sindicatos registrados,
2006-2014.

Sector Publico: Convenios colectivos registrados, 2006 - 2014

110

L | 1 1 1 | 1 1 1 |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectorisles
Elaboracion: SERVIR- GPGSC

Nota: Esta figura busca representar el cambio del nimero de convenios colectivos registrados entre
2006 a 2014.8

8 Tomado del recurso “Negociacién Colectiva en el Sector Publico” (p.7), Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2016, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.
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Como se puede observar desde el 2013 a 2014 si bien hubo una baja en el registro
de convenios colectivos se aprecia que esta cantidad es superior a los observados de
2006 a 2012. En ese sentido citamos lo sefalado por el Informe (Servir,2016) cuando
indicé que entre el periodo de 2006 a 2014, las empresas estatales y los gobiernos
locales habrian concentrado en mayor medida (ascendente a 75%) la cantidad de
pactos colectivos registrados”. Por lo que se cita el siguiente grafico:

Figura 2: Sector Publico: Pactos Colectivos entre el Estado y sindicatos registrados
segun tipo de entidad, 2006-2014.

Organismo técnico Ministerio Administradora de

Organismo espedializado 2% defl?ansi%:msgslgloecial
constitucionalmente 2% 29
auténomo Otros*
3% 4%
Organismo
ptblico ejecutor Empresa publica
3% 44%

Programa/proyecto
4%

"~

Gobierno regional
5%

Gobierno local
31%

*Fuerzas armadas y policiales, universidad, entidad de tratamiento especial, Poder Judicial
Poder Legislativo, ZOFRATACNA, Centro Vacacional Huampani y SENATI.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracidén: SERVIR- GPGSC.

Nota: La figura categoriza a los convenios colectivos segun la entidad en la que fueron registrados
entre 2006 a 2014.°

Como materia relevante sefalamos que los principales “negociantes” a nivel estatal
son las Empresas Publicas y los Gobiernos Locales (como la entidad analizada en el
presente trabajo de investigacion).

Por otro lado, este mismo Informe da luces interesantes sobre la posicién que
adoptaron las organizaciones sindicales de trabajadores del sector publico al indicar
que a partir del 2013, habria un incumplimiento con lo sefalado por la LSC que indica
en su articulo 44° sobre el plazo de vigencia posible de los acuerdos colectivos. Es
decir, que las organizaciones sindicales no encontrarian en esta normativa formas de
satisfacer sus intereses colectivos, prefiriendo no adherirse a lo regulado.

Asimismo, se cuenta con el siguiente grafico, que categoriza los productos negociales
registrados.

® Tomado del recurso “Negociacién Colectiva en el Sector Publico” (p.8), Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2016, Gerencia de Politicas de Gestion de Servicio Civil.
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Figura 3: Sector Publico: Pactos colectivos versus laudos arbitrales celebrados entre
el Estado con los sindicatos registrados, 2006-2014.

92% a9 94% 96% 90%
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5% 79%  79%
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B% G% 4% 10%
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales.
Elaboracion: SERVIR- GPGSC.

Nota: El grafico muestra la proporcion entre pactos colectivos y laudos arbitrales registrados entre
2006 a 2014, respecto a las entidades publicas. 1°

Como se aprecia, en el cuadro realizado por el Ministerio de Trabajo, a partir del afio
2012, se observa una tendencia a un mantenimiento del porcentaje de los laudos
arbitrales mayor a la vista desde el afio 2006 a 2011; a lo cual SERVIR atafie a un
posible intento de las organizaciones sindicales de encontrar un vacio legal para
evadir esta prohibicién de negociar compensaciones econdmicas; siendo que dicha
normativa fue probada inconstitucional por el Tribunal Constitucional como se explico
anteriores puntos.

1.1.5.2. Aino 2016 -2019

Durante el afio 2016, se presentaron las siguientes estadisticas segun informacion
obtenida de la base de datos del estado y el ente rector (SERVIR)

' Tomado del recurso “Negociaciéon Colectiva en el Sector Publico” (p.12), Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2016, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.
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Figura 4: Sector Publico: Cifras de Pactos Colectivos entre entidades publicas y
organizaciones sindicales registradas, 2006-2016.
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracion: SERVIR - GPGSC

Nota: Esta figura busca representar el cambio del nimero de convenios colectivos registrados entre
2006 a 2016. 1

Como se podra apreciar se registraron 52 convenios colectivos registrados en el afio
2016, superior a los 49 convenios registrados durante el afio 2015, sin embargo, esta
cifra es inferior a la presentada desde el afio 2013.

Por otro lado, respecto a los tipos de entidad que registraron los convenios colectivos
se puede apreciar la siguiente variacion:

Figura 5: Sector Publico: Convenios Colectivos entre entidades publicas y
organizaciones sindicales registradas, 2006-2016.

Sector Publico: Convenios colectivos registrados segun
tipo de entidad, 2006 - 2016

Ministerio Administradora de
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* Universidad, fuerzas armadas y policiales, entidad de tratamiento especial, Poder Judicial
Poder Legislativo, ZOFRATACNA, Centro Vacacional Huampani y SENATI.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracién: SERVIR - GPGSC

Nota: El grafico categoriza a los convenios colectivos segun la entidad en la que fueron registrados
entre 2006 a 2016. Tomado del recurso Negociacion Colectiva en el Sector Publico (p.8), por Autoridad
Nacional del Servicio Civil, 2017, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.

Nuevamente se mantiene la misma proporcion donde “Empresa Publica” registra el
44% de la cantidad de convenios colectivos frente al 31% de los Gobiernos Locales.

" Tomado del recurso “Negociacién Colectiva en el Sector Publico” (p.7), Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2017, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.
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Por otro lado, a comparacién del reporte anterior se observa una disminucién del
porcentaje de laudos arbitrales registrados durante el afio 2016:

Figura 6: Sector Publico: Pactos colectivos versus laudos arbitrales celebrados
entre el Estado con los sindicatos registrados, 2006-2014.
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales.
Elaboracion: SERVIR - GPGSC.

Nota: El grafico muestra la proporcion entre pactos colectivos y laudos arbitrales registrados entre
2006 a 2016, respecto a las entidades publicas.?

Sin embargo, este aumento del afio 2016 se vio mermado en los siguientes afios,
conforme al documento “Negociacion Colectiva en el Sector Publico 2020” por el cual
tenemos lo siguiente:

Figura 7: Sector Publico: Cifras de Pactos Colectivos entre entidades publicas y
organizaciones sindicales registradas, 2006-2018.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracion: SERVIR - GPGSC

Nota: Esta figura busca representar el cambio del nimero de convenios colectivos registrados entre
2006 a 2018.73

2 Tomado de recurso “Negociacion Colectiva en el Sector Publico” (p.11), por Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2017, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.

'8 Tomado de recurso “Negociacion Colectiva en el Sector Publico” (p.4), por Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2020, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.
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Asimismo, el Informe muestra una nueva perspectiva de lo sucedido a lo largo de los
afnos:

Figura 8: Sector Publico: Pactos colectivos versus laudos arbitrales celebrados entre
el Estado con los sindicatos registrados, 2006-2018.
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Anuarios Estadisticos Sectoriales
Elaboracién: SERVIR - GPGSC

Nota: El grafico muestra la proporcién entre pactos colectivos y laudos arbitrales registrados entre
2006 a 2018, respecto a las entidades publicas.™

Se observa una disminucién total de los laudos arbitrales, que en anteriores ediciones
SERVIR relacionaba con un intento de eludir la prohibicién de la LSC y las normas
presupuestarias; habiéndose superado este aspecto debido a la sentencia del
Tribunal Constitucional se observa una reduccion de la toma de esta medida mientras
que por otro lado solo quedaria limitado por la prohibicién sefialada en las leyes de
presupuesto anuales.

Un patrén relevante es que, durante todo el periodo analizado, se observa que el Ente
Rector usualmente afirma la continuidad de las negociaciones sobre mejoras
remunerativas pese a la prohibicién de la ley de Servicio Civil y las leyes anuales de
presupuesto.

En conclusion, puede apreciarse que la Ley de Servicio Civil, no fue eficaz en el
tiempo con respecto a las negociaciones colectivas, toda vez que durante su vigencia
y antes de la Sentencia emblematica analizada en anteriores partes, esta ya era
inaplicada durante los procesos de negociacién colectiva celebrados a nivel estatal,
ya sea obviando plazos legales minimos que establecian para la vigencia un
Convenio Colectivo; asi como evadiendo la prohibicibn de negociar materia
economica, encontrandose de la estadistica expuesta que las organizaciones eludian
estas prohibiciones mediante laudo arbitral. Por otro lado, luego de la sentencia
recaida sobre esta ley y la inconstitucionalidad parcial declarada sobre algunos
articulos se observa la caida de las cifras de los laudos arbitrales celebrados a
porcentajes muy bajos, toda vez que se asume la posicion de que las organizaciones

4 Tomado de recurso “Negociacion Colectiva en el Sector Publico” (p.11), por Autoridad Nacional del
Servicio Civil, 2020, Gerencia de Politicas de Gestién de Servicio Civil.
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sindicales ya no tenian por qué tratar de eludir una prohibicion declarada como
inconstitucional por el maximo 6rgano de interpretacion de la norma suprema.

1.2. El Decreto de Urgencia N° 014-2020-TR

Es preciso sefalar la presente norma emitida durante el Estado de Emergencia
Nacional con fecha 22 de enero de 2020, por el cual se pretendié regular la posibilidad
de pactar colectivamente entre trabajadores y las entidades del Estado peruano,
habilitando diversas materias negociables, entre ellas las econdmicas. Dicha
normativa fue objeto de denuncia constitucional, la cual fue declarada infundada.

Finalmente, esta norma seria derogada un afo después, debido a la emision de la
Ley N° 31114.

1.3. LaLey N° 31188 y sus lineamientos (marco vigente actual)

Ahora bien, desde su publicacion (02 de mayo del afio 2021), se cuenta con la
denominada “Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico”® (en adelante
LNCSP), esta norma tuvo como objeto el regular el ejercicio de la negociacion
colectiva exclusivamente del aparato estatal, incluyéndose bajo su aplicacion a los
gobiernos de las regiones, municipios locales y entidades publicos de distinta indole
siendo unicamente excluidas las Entidades que se rigen por el sistema privado. El
citado dispositivo juridico cuenta con una estructura por capitulos y disposiciones
complementarias, en los cuales se detallan puntos como el ambito de aplicacion, los
niveles de negociacion, la legitimidad para negociar, los plazos, el procedimiento, asi
como los mecanismos alternativos de resolucion de conflicto durante este, como la
conciliacién y el arbitraje, asi como los efectos del convenio colectivo.

Posteriormente durante el mes de enero del afio 2022, se promulgé el “Decreto
Supremo N° 008-2022-PCM” cuyo titulo fue “Lineamientos para la implementacién de
la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”. Como su titulo
sefala la misma tuvo como objetivo el desarrollar el contenido de estos denominados
lineamientos a fin de que esta se aplicara en irrestricto respeto de la Constitucion
Politica y los Convenios 98 y 151 de la OIT; el mismo cuenta con una estructura
dividida por Titulos, en los cuales se despliega puntos ya regulados sobre la
negociacion colectiva en la Ley.

Asimismo se cuenta con la ultima modificacién del vigente marco normativo, la cual
seria una modificacion a los lineamientos mediante el “Decreto Supremo N° 022-
2024-PCM” publicada a inicios de marzo del afo 2024, en el cual se modificaron
puntos relativos a la negociacion a nivel centralizado.

Finalmente, resulta necesario indicar que ambas normas componen el vigente marco
normativo, cuya parte de regulacién sobre la legitimidad, es materia de investigacion
de la presente tesis, por lo cual se recurrira continuamente a estos dispositivos
juridicos durante el desarrollo de este trabajo.

5 Ley N° 31188 de 2022. (30 de abril de 2021). Normas Legales, N° 15997. Diario Oficial El Peruano, 02 de
mayo de 2021.
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1.4. Regulacion Especifica de la Negociacion Colectiva del Sector Municipal:

Histéricamente, la negociacion de manera colectiva por parte de la masa de
trabajadores en las municipalidades fue objeto de disposiciones especiales como
parte de sus caracteristicas, al ser un gobierno local que posee tanto ingresos
provenientes del presupuesto publico como los propios ingresos generados por sus
propias actividades.

1.4.1. Primera fase (Enero 1982 — 29 diciembre de 1995);

Esta fase da inicio con la promulgacion de la normativa fuente “Decreto Supremo N°
003-82-PCM” (la cual surgié a raiz de la adhesion mediante ratificacion sobre el
Convenio OIT 151 en 1980); que establecia ciertos requisitos para otorgar validez y
eficacia a los convenios colectivos producto de la negociacion entre los sindicatos de
trabajadores y la administracion publica; uno de estos requisitos era la previa
aprobacion de una férmula de arreglo por la Comision Técnica; las cuales eran
organizadas por el INAP (Instituto Nacional de Administracién Publica) y eran
integradas por representantes del MEF, MINJUS, entidad que debia emitir informe
favorable sobre los distintos aspectos relativos de la peticion y formular sugerencias
y recomendaciones ; siendo después de esto entregado a la Comisién Paritaria,
organo que se encargaba de seguir el proceso de la negociacion y la posterior
aprobacion el convenio colectivo . Martinez (2020) afirma que esta norma junto al
“‘Decreto Supremo N° 026-82-JUS”, buscaron normar la formacion de los sindicatos
valiéndose de mecanismos como “consulta, negociacion y arbitraje” relativas a las
condiciones de trabajo. Norma que seria reforzada con la dacion del “Decreto
Legislativo N° 316" también llamado “Ley de Presupuesto del ano 19857,
estableciéndose que cualquier incremento para trabajadores de municipios debia
darse por un mecanismo de negociacion bilateral condicionada por las normas
presupuestarias. (pp.100)

Siendo la bilateralidad, un elemento comun e importante dentro de esta etapa
histérica del ejercicio del derecho a la negociacion colectiva a nivel municipal

Durante este tiempo se emite “Ley de Bases de la Carrera Administrativa” aprobado
el 24 de marzo de 1984, la cual tuvo como objeto estructurar, regular y promover la
carrera de los servidores publicos unificando bajo este cuerpo legal a todo servidor
publico con las excepciones establecidas en su articulo 2° siendo que a estos se les
aplica la ley en determinados casos. El capitulo | del Titulo Il regula el llamado Sistema
Unico de Remuneraciones, un breve articulado que regula y lista los conceptos que
perciben los servidores publicos. Vale sefialar su articulo 44° por el cual se prohibe
cualquier tipo de negociacion incluso la obtenida mediante sindicatos para asi no
alterar este Sistema Unico de Remuneraciones, castigando con la nulidad a cualquier
acto en contrario.

Posteriormente se emitié el “D.S N° 070-85-PCM”; la cual regul6 el procedimiento
para pactar colectivamente en el caso de los municipios limitando sus materias
negociables a los recursos propios de la entidad. Algo a resaltar de esta norma es su
articulo 4° es que aquellos trabajadores que no adopten la negociacion bilateral que
establece esta normativa deberan percibir aquellos incrementos que son de caracter
general. Es decir; ya no se hablaba de modificar las remuneraciones propiamente
dichas dado que existia la prohibicién del Decreto Legislativo 276° sino de negociar
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otros aspectos como el costo de vida, que si podian ser modificados dado que no
formaban parte del SUR establecido y por lo tanto no eran conceptos remunerativos.

La posicion esgrimida por Martinez (2020) ilustra que estas normas relacionadas a
los pactos colectivos estaban marcados por la constitucionalidad bajo la Constitucion
de 1979. Por otro lado, se consideraba que este derecho colectivo no gozaba la
misma posicion que derechos constitucionales como la huelga y la sindicalizacion.

(pp.101)

1.4.2. Una segunda fase (30 de diciembre de 1995- 30 de diciembre de
2004):

Inicia con la eliminacion del INAP'® por la Ley N°26507; emitiéndose el “Decreto
Supremo N° 074-95-PCM” derogandose muchos dispositivos juridicos como los
previamente mencionados en la primera fase. Asi que, desde la vigencia de este
nuevo Decreto Supremo, la negociacién colectiva de las municipalidades debia darse
de manera bilateral en el marco normativo del presupuesto relacionado; limitandose
asi desde un aspecto presupuestal a la negociacion.

Teniendo estos datos en diciembre de 1999 se emite la Ley N° 27209 también
conocida Ley de Gestién Presupuestaria del Estado por la cual se trata de normar el
Sistema Administrativo de Presupuesto. Martinez (2020) considera que mediante esta
norma se consolidan de manera permanente lo constantemente establecido por las
leyes anuales del presupuesto. (pp.102)

Esta disposicidn se desarrollé durante el afio 2003, pues se emitio la Ley N° 27972 o
Ley Organica de Municipalidades establece en su articulo 53° que las municipalidades
deben regirse por presupuestos participativos anuales, aprobados por las autoridades
pertinentes en los términos establecidos.

Al ano siguiente, se dio la Ley N° 28411 o Ley General del Sistema de Presupuesto
que en su Cuarta Disposicion Transitoria sefialaba que las escalas remunerativas y
bonificaciones se tendrian que aprobar mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, declarandose nula cualquier disposicion contraria,
asimismo en la segunda acepcion de esta disposicion se ordenaba que cualquier
modificacidn de caracter econdémico de los trabajadores de los Municipios se atendian
a cuenta de los ingresos propios de cada corporacion edil debiendo tener previamente
un financiamiento disponible.

1.4.3. La tercera etapa (01 de enero de 2005 hasta la actualidad)

Esta ultima etapa inicia con la promulgacién de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, por la cual se vuelve un principio de la actividad laboral en el sector publico
la necesidad de contar con un presupuesto o financiamiento antes de siquiera iniciar
cualquier negociacion implicando necesariamente este hecho para autorizarse el
inicio de cualquier procedimiento; sumado a las leyes. Martinez (2020) termina por
afirmar citando a Morales que, hasta inicios del siglo XXI, no se consideraba a la
negociacion colectiva plenamente un derecho constitucional (pp. 103)

'8 Instituto Nacional de Administracién Publica
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1.5. Caracterizacion de las Organizaciones Sindicales de las Municipalidades
Distritales en Lima

Corresponde, hacer un breve disgregue de la caracterizacion actual de los sindicatos
municipales desde el aiio 2020 al 2022, el cual servira para establecer un comparativo
entre el ultimo afo negociado ante de la vigencia de la nueva Ley, entre los cuales
resaltamos las siguientes caracteristicas:

1.5.1. Sobre los afiliados

Respecto a este punto de una investigacion de los pliegos registrados entre los afios
2020 a 2022 dentro del Compendio de SERVIR, se aprecia que mayoritariamente en
los Gobiernos Locales (municipalidades) de Lima los trabajadores afiliados a una
organizacion sindical, suelen ser obreros. Respecto a este punto, no resulta una
sorpresa, teniendo en cuenta que la Ley Organica que regula a estas entidades, divide
el régimen laboral de los servidores en dos, funcionarios y empleados siendo que el
primero esta vinculado al régimen “publico” mientras que el segundo se regula por la
ley del sector privado. De esta manera, esta afirmacién se condice con los datos
extraidos del Informe de Estado del 2020 (2020) realizado el Ente Rector donde se
indica la dominancia de los obreros al momento de constituir sindicatos
organizaciones de primer nivel.

En conclusion, la mayor cantidad de afiliados de las organizaciones sindicales son los
trabajadores obreros quienes suelen crear sus propias organizaciones o en todo caso
unirse a trabajadores empleados para crear una organizacidn mixta orientada a
proteger sus intereses.

1.5.2. Sobre la cantidad de sindicatos por municipalidad

De conformidad con los datos obtenidos de la fuente “Padrén de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos” incluido como Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 286-2023-TR, se tiene que en promedio existen entre 2 a mas sindicatos en cada
Municipalidad de los Distritos de Lima (43 distritos en total), siendo asi que en la
Municipalidad Metropolitana de Lima se cuenta un total ascendente a 14 sindicatos
registrados en el ROSSP al 06 de julio de 2023.

Para mayor detalle, adjuntamos un cuadro de propia elaboracién resumiendo los
datos encontrados en el citado padrén:
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Tabla N°1: Numero de sindicatos por Municipalidad Distrital en Lima Metropolitana.

Distrito N° de Organizaciones Sindicales

LIMA
ANCON
ATE
BARRANCO
BRENA
CARABAYLLO
CHACLACAYO
CHORRILLOS
CIENEGUILLA
COMAS
EL AGUSTINO
INDEPENDENCIA
JESUS MARIA
LA MOLINA
LA VICTORIA
LINCE
LOS OLIVOS
LURIGANCHO (PARTE DE CHOSICA)
LURIN
MAGDALENA DEL MAR
PUEBLO LIBRE
MIRAFLORES
PACHACAMAC
PUCUSANA
PUENTE PIEDRA
PUNTA HERMOSA
PUNTA NEGRA
RIMAC
SAN BARTOLO
SAN BORJA
SAN ISIDRO
SAN JUAN DE LURIGANCHO
SAN JUAN DE MIRAFLORES
SAN LUIS
SAN MARTIN DE PORRES
SAN MIGUEL
SANTA ANITA
SANTA MARIA DEL MAR
SANTA ROSA
SANTIAGO DE SURCO
SURQUILLO
VILLA EL SALVADOR
VILLA MARIA DEL TRIUNFO
TOTAL 13317

Tabla 1: Tabla de Numero de Organizaciones Sindicales Municipales en la ciudad de Lima
Fuente: Elaboracion Propia

wl\)whl\)Aooool\)l\)-bl\)t.nt.nl\)l\)—\wool\)l\)ml\)l\)hwml\)mwhhmm—tl\)wl\)hl\)m—\g

En ese sentido, se observa que existe un total de 133 sindicatos de servidores
publicos que estan compuestos tanto por sindicatos de obreros como de empleados,

7 Tabla de Numero de Organizaciones Sindicales Municipales en la ciudad de Lima
Fuente: Elaboracion Propia
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asimismo se observan la existencia de sindicatos compuestos tanto por obreros como
por empleados y organizaciones exclusivas para trabajadores del régimen del D.
Legislativo N° 1057 (Régimen CAS). Finalmente, se puede apreciar que existen
ciertos sindicatos formados por actividades exclusivas como la tarea de seguridad
ciudadana o serenazgo y los trabajadores de areas publicos.

Otro dato interesante encontrado, producto de la investigacion es que en el caso de
la MML, la misma cuenta con 14 sindicatos inscritos en el ROSSP.

Para mayor detalle, se remite al Anexo 1 del presente trabajo, donde se adjunta un
cuadro donde se disgregan todas las organizaciones sindicales activas en cada
Municipalidad Distrital de Lima.

1.5.3. Sobre la cantidad de convenios registrados
Respecto a la cantidad de convenios firmados, producto de la solicitud de acceso a la
informacion publica realizada al Ministerio de Trabajo, se han obtenido los siguientes
resultados:

Convenios Colectivos Registrados en el afio 2020

De los datos recabados a través de la consulta a SERVIR en el EXP 2024-0014947,
se aprecia que durante este afio no se registraron convenios colectivos a nivel
municipal en Lima.

Convenios Colectivos Registrados en el afio 2021

De los datos recabados a través de la consulta a SERVIR en el EXP.2024-0007313,
se aprecia que durante este afo no se registraron convenios colectivos a nivel
municipal en Lima.

Convenios Colectivos Registrados en el afio 2022

En el afio 2022, en la ciudad de Lima se registrd la cifra ascendente a 23 pactos
colectivos, originados de una negociacion a nivel de trato directo, siendo asi se tiene
convenios de periodos de negociacion de los afos 2021, 2021-2022, 2022-2023, 2022
y 2023, de acuerdo al siguiente arreglo:

Tabla N° 2: Convenios Colectivos celebrados en Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2022

FECHA DE FECHA DE
INGRESO A INGRESO A
GDSRH AREA DE NC

PERIODO DE
NEGOCIACION

REGISTRO ENTIDAD ORGANIZACION SINDICAL

SINDICATO DE
2022-0001142 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRABAJADORES 2021 12/1/2022 12/1/2022

VENTANILLA MUNICIPALES - SITRAMUN V

SINDICATO DE OBREROS
2022-0005287 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON MUNICIPALES DE ANCON - 2022 18/2/2022 18/2/2022
SOMA

SINDICATO DE OBREROS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA MUNICIPALES DE

HERMOSA PUNTA HERMOSA. SIOMUN -
PH

2022-0009062 2022 17/3/2022 17/3/2022
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PERIODO D FECHA DE FECHA DE
REGISTRO ENTIDAD ORGANIZACION SINDICAL " RIODODPE  INGRESOA  INGRESO A
GDSRH AREA DE NC
SINDICATO UNITARIO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS- TRABAJADORES
20220010271 T MUNICI A e S LUIS - 2023 25/3/2022 25/3/2022
SUTRAMUN SAN LUIS
SINDICATO DE
20220011956 MUN'C'P@'E'B?ENEI"LSLTAR'TAL DE TRABAJADORES OBREROS 6/412022 6/412022
MUNICIPALES - SITRAOM-V
2022
SINDICATO UNITARIO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN TRABAJADORES
2022-0012501 JUAN DE MIRAFLORES MUNICIPALES DE SAN JUAN 2023 8/412022 8/412022
DE LURIGANCHO
SINDICATO UNITARIO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRABAJADORES
2022-0014870 R AN e S Hipararonsin= 2023 271412022 271412022
LURIGANCHO - CHOSICA
SINDICATO DE OBREROS
2022-0016626 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS MUNICIPALES - SOMUN 2022 10/5/2022 10/5/2022
COMAS
COALISION SINDICAL DE
2022-0021710 MUN'C'I':I’B'E'EQBDDE'EET/LTAL DE SINDICATOS SUTRAMUN-I, 2022 10/6/2022 10/6/2022
SITRAOM-l y SOMUN-I
SINDICATO DE OBREROS
MUNICIPALES DE LA
20220022407 MUN'C'PAQ'/'\%AR%B'CSOT RITAL DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 17/6/2022 17/6/2022
BARRANCO - SOMUN
BARRANCO
2021-2022
SINDICATO DE OBREROS
20220022509 MUN'C”;A':LFQ'I?\IDDEI’E'SPTOR&AELSDE SAN" | MUNICIPALES DE SAN MARTIN 2022 17/6/2022 17/6/2022
DE PORRES - SOMUN - SMP
SINDICATO DE
AT e 21/6/2022 21/6/2022
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUNICIPALES DE VENTANILLA
2022-0022928 VENTANILLA - SITRAMUN V 2022
SINDICATO UNIFICADO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRABAJADORES
2022-0023794 O e MUNIGIA L s MUN 28/6/2022 28/6/2022
BARRANCO
2022-2023
SINDICATO DE OBREROS
2022-0023795 MUN'C'PAQA%’;{?AB?J RITAL DE MUNICIPALES DE BARRANCO |  2021-2022 28/6/2022 28/6/2022
- SOMUN BARRANCO
SINDICATO DE OBREROS DEL
2022-0024073 MUN'C'PAL'E’/'?CDTSEI;R'TAL DELA CONSEJO DISTRITAL DE LA 2022-2023 30/6/2022 30/6/2022
VICTORIA - SOCODIVIC
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO | TRABAJADORES EMPLEADOS
2022-0024700 DiSTR VOV 5/7/2022 5/7/2022
LIBRE - SITRAMUN
2022
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FECHA DE FECHA DE

REGISTRO ENTIDAD ORGANIZACION SINDICAL NFI’EEG‘RCI)CC):IIJA%II)CEN INGRESO A INGRESO A
GDSRH AREA DE NC
SINDICATO UNITARIO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS TRABAJADORES DE LA
2022-0025173 MARIA MUNICIPALIDAD DE JESUS 2023 71712022 71712022
MARIA SOMUN -JM
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS TRABAJADORES ASOCIADOS
2022-0025174 MARIA DEL SERENAZGO DE JESUS 2023 71712022 71712022
MARIA
SINDICATO UNITARIO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS TRABAJADORES
2022-0025175 MARIA MUNICIPALES DE JESUS 2023 7/7/12022 7/7/2022
MARIA - SUTRAMUN-JM
SINDICATO DE
TRABAJADORES
2022-0026016 MUNICIPéHgQgIEt%TSRITAL DE MUNICIPALES DE 2022 13/7/2022 13/7/2022
CHORRILLOS - SITRAMUN
CHORRILLOS
SINDICATO DE
TRABAJADORES OBREROS
DE LA MUNICIPALIDAD 12/8/2022 12/8/2022
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS DISTRITAL DE LOS OLIVOS -
2022-0029968 OLIVOS SINTROMO 2023
SINDICATO UNITARIO DE
2022-0032669 TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE MUNICIPALIDAD DE ATE 2022 5/9/2022 5/9/2022
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN TRABAJADORES 18
2022-0047763 DE LA LEGUA MUNICIPALES DEL CARMEN 2023 12/12/2022 12/12/2022
DE LA LEGUA - SITRAMUN CLR

Fuente “Ministerio de Trabajo y Produccion del Empleo del Pert” (“Acceso a la Informacion
Publica 2024”), Expediente 2024—0007313

De conformidad con los datos compartidos por esta entidad estatal, las
Organizaciones Sindicales de Lima han concretado efectivamente negociaciones
durante los afos 2021 y 2022, lo cual indica que efectivamente la Ley N° 31188, fue
aplicada por las entidades municipales al momento de negociar con sus empleadoras,
las entidades ediles.

Finalmente, se aprecia que solo en la Municipalidad de Independencia se negocio
mediante coalicién de sindicatos, lo cual indica que existe una situacion que no se ha
repetido en otras municipalidades de Lima Metropolitana donde lo usual es que
negocie un solo sindicato por entidad.

Convenios Colectivos registrados durante el ano 2023

En el ano 2023, en la ciudad de Lima se registro la cifra ascendente a 24 acuerdos
colectivos, originados de una negociacion a nivel de trato directo, siendo asi se tiene
convenios de periodos de negociacion de los afios 2023, 2023-2024 y 2025, de
acuerdo al siguiente detalle:

'8 Fuente “Ministerio de Trabajo y Produccion del Empleo del Perd” (“Acceso a la Informacién Publica
2024”), Expediente 2024—0007313
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Tabla N° 3 Convenios Colectivos celebrados en Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2023

FECHA DE FECHA DE
REGISTRO ENTIDAD SINDICATO NF;E%RA%%I%EN INGRESO INGRESO A ATENDIDO
A GDSRH
MUNICIPALIDAD SINDICATO DE OBREROS
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALES DEL DISTRITO DE
0024581 SAN MIGUEL SAN MIGUEL 2023-2024 17/5/2023 17/5/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE | SINDICATO DE OBREROS
0031513 ANCON MUNICIPALES DE ANCON SOMA 2024 22/6/2023 22/6/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE SINDICATO DE TRABAJADORES
0034280 CHORRILLOS MUNICPALES DE CHORRILLOS 2023 7/7/2023 10/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD SINDICATO DE EMPLEADOS
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALES DE CHORRILLOS
0034283 CHORRILLOS SIEMCH CHORRILLOS 2023 7/7/2023 10/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE SINDICATO DE OBREROS
0034621 ANCON MUNICIPALES DE ANCON SOMA 2024 10/7/2023 10/7/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE OBREROS
MUNICIPALIDAD MUNICIPALES DE LA
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
0035000 BARRANCO BARRANCO "SOMUN-BARRANCO" 2023 11/7/2023 11/7/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO UNICO DE
MUNICIPALIDAD | TRABAJADORES MUNICIPALES DE
2023- DISTRITAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
0036635 SAN BORJA BORJA SUTRAMUN SB 2023 14/7/2023 18/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE SINDICATO DE TRABAJADORES
0039259 SAN MIGUEL DE SERENAZGO DE SAN MIGUEL 2023 20/7/2023 20/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD SINDICATO DE OBREROS
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALES DEL DISTRITO DE
0039261 SAN MIGUEL SAN MIGUEL 2023 20/7/2023 20/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD | SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
0039262 SAN MIGUEL SAN MIGUEL 2023 20/7/2023 20/7/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE OBREROS
MUNICIPALIDAD MUNICIPALES DE LA
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALIDAD DE BARRANCO
0039270 BARRANCO SOMUN-BARRANCO 2023 20/7/2023 21/7/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SURQUILLO SITRAMUN'Y
SINDICATO UNICO DE
MUNICIPALIDAD TRABAJADORES CAS DE LA
2023- DISTRITAL DE MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO
0039977 SURQUILLO SUTCASMUNS 2023 21/7/2023 21/7/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE SINDICATO DE TRABAJADORES
0041845 CHORRILLOS MUNICIPALES DE CHORRILLOS 2023 1/8/2023 1/8/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE COALICION SINDICAL SITRAMUN
0041798 LURIGANCHO CHOSICA Y SUTRAMUN CHOSICA 2023 1/8/2023 1/8/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- DISTRITAL DE SINDICATO DE TRABAJADORES
0042059 ANCON MUNICIPALES - SITRAMUN ANCON 2023 3/8/2023 3/8/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALIDAD
2023- DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE
0043074 EI)_IAS'\I'/II?(-I-:'!I'_%LRE)AE LA MUNICIPALIDAD DE LA 2023-2024 7/8/2023 8/8/2023 CONOCIMIENTO
VICTORIA SITRAMUN LA VICTORIA
MUNICIPALIDAD
2023- SINDICATO DE OBREROS
DISTRITAL DE 2023-2024 23/8/2023 23/8/2023 CONOCIMIENTO
0047220 CARABAYLLO MUNICIPALES DE CARABAYLLO
2023- MUNICIPALIDAD SINDICATO UNITARIO DE
0047219 DISTRITAL DE | TRABAJADORES MUNICIPALES DE 2023-2024 23/8/2023 24/8/2023 CONOCIMIENTO
CARABAYLLO CARABAYLLO SUTRAMUN-C
MUNICIPALIDAD
2023- SINDICATO DE OBREROS
0048851 DISZEggh DE MUNICIPALES DE ANCON SOMA 2023-2024 31/8/2023 4/9/2023 CONOCIMIENTO
MUNICIPALIDAD
2023- SINDICATO DE OBREROS
0054120 DISLI\?‘IJSI& DE MUNICIPALES DE ANCON SOMA 2023-2024 26/9/2023 27/9/2023 CONOCIMIENTO
2023- MUNICIPALIDAD | SINDICATO DE TRABAJADORES
0056394 DISTRITAL DE OBREROS MUNICIPALES DE EL 2024 6/10/2023 6/10/2023 CONOCIMIENTO
EL AGUSTINO AGUSTINO - SITRAOMA
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ATENDIDO

2023- MUNICIPALIDAD SINDICATOS DE OBREROS DE
0061861 DISTRITAL DE BRENA SOMB - SUTRAOMB - 2023-2024 31/10/2023 2/11/2023 CONOCIMIENTO
BRENA SITRAOMB
MUNICIPALIDAD
2023- SINDICATO DE OBREROS
0063610 DISZE::':I"SA,El DE MUNICIPALES DE ANCON-SOMA 2025 9/11/2023 9/11/2023 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE TRABAJADORES
2023- MUNICIPALIDAD MUNICIPALES DE SANTA ANITA
0071187 DISTRITAL DE | SUTRAMUNSA'Y EL SINDICATO DE 2024 15/12/2023 | 18/12/2023 | CONOCIMIENTO"®
SANTA ANITA OBREROS MUNICIPALES DE
SANTA ANITA -SITROMSA
Fuente “Ministerio de Trabajo y Produccién del Empleo del Pert” (Acceso a la Informacion

Pablica, 2024) , Expediente 2024—0007313

De esta manera, se puede apreciar que, durante este afno, las entidades continuaron
negociando bajo los parametros de la nueva ley, observandose nuevamente una
coalicion sindical en la Municipalidad de Lurigancho mientras que no se ha registrado
Convenio Colectivo de la Municipalidad de Independencia

1.5.4. Sobre los productos negociales obtenidos

En cuanto a este punto, se hace referencia a otro tipo de productos de la negociacion
colectiva que no se obtuvieron mediante el proceso habitual, es decir trato directo y
convenio colectivo. En ese sentido, de la consulta al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, asi como a SERVIR se tiene la siguiente informacion:

Productos Negociales del aio 2020
Que, durante el afio 2020, se registraron los siguientes productos negociables:

Tabla N° 4 : Productos negociales registrados por Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2020

PLIEGO DE
RECLAMOS

FECHA DE
EMISION

ENTIDAD TIPO A

ORGANIZACION SINDICAL

2020-
0020405

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA

Sindicato de Trabajadores Empleados
de la Municipalidad Distrital de la

2020

06/10/2020

MOLINA Molina
20131365722 | 301263
MUNICIPALIDAD o .
2020- DISTRITAL DE LA Sindicato de Trabajadores Obreros de 2021 06/10/2020
0020403 MOLINA la Municipalidad Distrital de la Molina
20131365722 | 301263

Fuente: “Ministerio de Trabajo y Produccién del Empleo del Peru” (Acceso a la Informacion
Publica 2024), Expediente 2024—0007313

Productos Negociales del aino 2021
Que, durante el afio 2021, se registraron los siguientes productos negociables:

' Fuente “Ministerio de Trabajo y Produccién del Empleo del Pertu” (Acceso a la Informacion
Pablica, 2024) , Expediente 2024—0007313
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Tabla N°5: Productos negociales registrados por Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2021

FECHA DE
PERIODO DE INGRESO
REGISTRO | EXP. = USUARIO ENTIDAD ORG. SINDICAL SUMILLA NEGOCIACION A AREA ATENDIDO
DE NC
SINDICATO DE
2021- TRIBUNAL MUNICIPALIDAD OBREROS DEL ARBITRAJE
0025554 ARBITRAL DISTRITAL DEL CONSEJO -LAUDO 2014 19/8/2021 | CONOCIMIENTO
RIMAC DISTRITAL DEL ARBITRAL
RIMAC - SOMUR
SINDICATO DE
OBREROS
MUNICIPALIDAD ARBITRAJE
14768- 1 TRIBUNAL DISTRITAL DE MUNICIPALES DE -LAUDO 2018 5/2/2021 | CONOCIMIENTO
2017 | ARBITRAL ANCON LA MUNICIPALIDAD ARBITRAL
DISTRITAL DE
ANCON

Fuente: “Ministerio de Trabajo y Produccion del Empleo” (Acceso a la Informacion Publica
2024), Expediente 2024—0007313

Se puede observar que, durante el afio 2021, solo se registraron dos laudos arbitrales
correspondientes a periodos de negociacidn anteriores, observandose que los laudos
arbitrales como producto negociable son escasos, siendo que, en la realidad de los
hechos, las organizaciones sindicales optan por negociar su pliego de reclamos
mediante la via del trato directo, que segun se aprecia brinda resultados a corto plazo.

Productos Negociables del afo 2022
Que, durante el afio 2022, se registraron los siguientes productos negociables:

Tabla N° 6 Productos negociales registrados por Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2022

—— FECHA DE FECHA DE
REGISTRO  USUARIO ENTIDAD ORGANIZACION SINDICAL SUMILLA RO e INGRESOA  INGRESO A
GDSRH AREA DE NC
SINDICATO GENERAL DE
MUNICIPALIDAD
TRIBUNAL .« | TRABAJADORES MUNICIPALES DE | LAUDO
2022:0001064 | Ceirpal | DISTRITAL DE JESUS LA MUNIGIPALIDAD DE JESUS | ARBITRAL 20152016 12112022 12/112022
MARIA - SIGETRAMUN-MJM
TRIBUNAL MUNICIPALIDAD SINDICATO DE TRABAJADORES LAUDO
2022-0007895 | [REURAL DISTRITAL DE MUNICIPALES DE SANTIAGO DE | ,LEUPO 2020-2021 9/3/2022 9/3/2022
SANTIAGO DE SURCO SURCO - SITRAMUN
SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALIDAD
TRIBUNAL OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD |  LAUDO
2022-0026517 | [REURAL DISTRITAL DE T N aslD ARATL 2021-2022 18/7/2022 18/7/2022
SANTIAGO DE SURCO o as
TRIBUNAL MUNICIPALIDAD SINDICATO DE OBREROS LAUDO
2022-0026525 | [RIBUNAL DISTRITAL DE MUNICIPALES DE SANTIAGO DE | ,LAUDO 2021-2022 18/7/2022 18/7/2022
SANTIAGO DE SURCO SURCO — SINDOMUSS
MUNICIPALIDAD SINDICATO DE TRABAJADORES DE
Zggggz‘t DISTRITAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AlligllJT??c;L 2/8/2022 2/8/2022
20220028467 SURQUILLO SUREQUILLO 2019
MUNICIPALIDAD
TRIBUNAL SINDICATO DE OBREROS LAUDO
20220028655 | RCUNAL | DISTRITAL DE PUENTE |, SINDICATO DE OBREROS on | ARATRAL 3/8/2022 3/8/2022
PIEDRA 2016-2017
MUNICIPALIDAD SINDICATO UNITARIO DE
TRIBUNAL | DISTRITAL DE SAN TRABJADORES MUNICIPALES DE | LAUDO
20220031662 | ARBITRAL | MARTIN DE PORRES SAN MARTIN DE PORRES ARBITRAL 2022 25/8/2022 25/8/2022
MUNICIPALIDAD SINDICATO DE OBREROS
TRIBUNAL | DISTRITAL DE SAN MUNICIPALES DE SAN ISIDRO — LAUDO
2022-0043393 | ARBITRAL ISIDRO SoMsl ARBITRAL 2022-2023 14/11/2022 14/11/2022
MUNICIPALIDAD SINDICATO OBRERO DE
TRIBUNAL | DISTRITALDE SAN | TRABAJADORES MUNICIPALES DE | LAUDO
2022-0043377 | ARBITRAL ISIDRO SAN ISIDRO - SOTRAMUNSI ARBITRAL 2022-2023 14/11/2022 14/11/2022
TRIBUNAL MUNICIPALIDAD SINDICATO DE OBREROS LAUDO
2022-0045465 | REUNAL | DISTRITALDE SAN | MUNICIPALES DE SAN MARTINDE | ,LAUDO 2019 28/11/2022 28/11/2022
MARTIN DE PORRES PORRES-SOMUN

Fuente:

“Ministerio de Trabajo y Produccion del Empleo del Pert” (Acceso a la Informacién
Publica 2024) , Expediente 2024—0007313

Durante el afio 2022, se registraron 10 laudos arbitrales, los cuales corresponden a
diferentes periodos de negociacion, entre los cuales se resaltan los laudos celebrados
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para los periodos de 2022 y 2023. Como se puede apreciar, a comparacion del afo
anterior, se registraron ante SERVIR un numero mayor de laudos arbitrales, lo cual
permite inferir que por lo menos, para aquellos laudos correspondientes a periodos
de negociacion del afo 2022-2023, el uso del arbitraje se utiliz6 de manera mas
frecuente.

Productos Negociables del ano 2023
Que, durante el afio 2023, se registraron los siguientes productos negociables:

Tabla N° 7: Productos negociales registrados por Municipalidades Distritales de Lima
registrados en el afio 2023

PERIOD
O DE

USUARIO ENTIDAD SINDICATO SUMILLA NEGOCI

ATENDIDO

2023- SINDICATO DE OBREROS

00000 TRIBUNAL MUNICIPALIDAD MUNICIPALES DE BRENA - LAUDO 2/1/202 | 2/1/202
20 ARBITRAL DISTRITAL DE BRENA SOMUN ARBITRAL 2022 3 3 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE
2023- TRABAJADOIRES DE LA
00000 TRIBUNAL MUNICIPALIDAD MUNICIPALIDAD DE SAN LAUDO 2022- 2/1/202 | 2/1/202
42 ARBITRAL DISTRITAL DE SAN ISIDRO ISIDRO - SITRAMUNSI ARBITRAL 2023 3 3 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE OBREROS
2023- DE LA MUNICIPALIDAD
00136 TRIBUNAL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAUDO 16/3/20 | 16/3/20
64 ARBITRAL DISTRITAL DE BELLAVISTA BELLAVISTA - SOMUBE ARBITRAL 2018 23 23 CONOCIMIENTO

SINDICATO UNITARIO DE

TRABAJADORES
2023- MUNICIPALIDAD OBREROS DE LA
00183 | TRIBUNAL DISTRITAL DE MUNICIPALIDAD DE LAUDO 12/4120 | 1214720
63 | ARBITRAL MIRAFLORES MIRAFLORES ARBITRAL 2021 23 23 CONOCIMIENTO
SINDICATO DE
2023- TRABAJADORES
00200 | TRIBUNAL MUNICIPALIDAD MUNICIPALES DE LIMA - LAUDO 2114120 | 21/4120
04 | ARBITRAL | METROPOLITANA DE LIMA SITRAMUN LIMA ARBITRAL 2013 23 23 CONOCIMIENTO
SINDICATO UNITARIO DE
2023- TRABAJADORES DE LA
00421 MUNICIPALIDAD MUNICIPALIDAD DE ATE - LAUDO 3/8/202 | 3/8/202
19 ENTIDAD DISTRITAL DE ATE SUTRAMUN ATE ARBITRAL 2018 3 3 CONOCIMIENTO
2023- MUNICIPALIDAD SlNTE;:/gBA/I?AggIF?EOsDE LAUDO 15/8/20 | 17/8/20
00952 | ENTIDAD | \ETROPOLITANA DE LIMA | MUNICIPALES DE LIMA - ARBITRAL 2023 23 23 CONOCIMIENTO
SUTRAMUL
SINDICATO DE
2023- MUNICIPALIDAD TRABAJADORES
00668 | ENTIDAD DISTRITAL DE EMPLEADOS AADO | *%aa | 2032 | conocimienTo
20 MIRAFLORES MUNICIPALES DE
MIRAFLORES SITRAEMUN
SINDICATO GENERAL DE
2023- MUNICIPALIDAD TRABAJADORES
00670 | ENTIDAD DISTRITAL DE JESUS MUNICIPALES DE LA AaDO 2003 | 2312 | 24012 | CONOCIMIENTO
74 MARIA MUNICIPAIDAD DE JESUS
MARIA
SINDICATO DE OBREROS
2023- MUNICIPALIDAD
DE LA MUNICIPALIDAD LAUDO 2021- | 21212 | 271212
00726 | ENTIDAD ?/:ﬁ:m:l[éléEDsE DISTRITAL DE ARBITRAL 2022 023 023 CONOCIMIENTO
MIRAFLORES

Fuente: “Ministerio de Trabajo y Producciéon del Empleo” (Acceso a la Informacion Publica 2024) ,
Expediente 2024—0007313

Durante el afio 2023, se registraron 10 laudos arbitrales, los cuales corresponden a
diferentes periodos de negociacion, entre los cuales se resaltan los laudos celebrados
para los periodos de 2022 y 2023. Como se puede apreciar, se registraron ante
SERVIR el mismo numero de laudos arbitrales que en el afio 2022, lo cual permite
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extrapolar la premisa de que el uso del arbitraje como forma de dirimir los conflictos
relacionados a la Negociacién Colectiva, se mantiene igual en el tiempo, no
aumentando ni disminuyendo en dos afios.

1.5.5. Sobre el nivel de negociacién alcanzado

De la informacién obtenida por parte de SERVIR y el Ministerio de Trabajo respecto
al ejercicio del derecho a negociar colectivamente por parte de los trabajadores
municipales ante las entidades ediles durante los periodos analizados, se observa
que existieron tanto negociaciones a nivel descentralizado como centralizadas.

En las negociaciones a nivel descentralizado, se aprecia que, durante los afios 2020,
2021, 2022 y 2023, las organizaciones sindicales han negociado a nivel de entidad
sus pretensiones sin interferencia de entidades de mayor grado como Federaciones
o Confederaciones.

Por otro lado, se tiene conocimiento de la presencia de Pactos Colectivos a Nivel
Centralizado lo cual se condice con el articulo 2 de la Ley de Negociacién Colectiva
en el Sector Publico, teniendo efecto sobre los municipios.

1.6. Comparativa entre la Negociaciéon Colectiva a nivel Municipal del aio
2020 y la Negociacion Colectiva a nivel Municipal del afio 2021, 2022 y
2023.

Es preciso, dedicar un fragmento de este capitulo a mencionar la notable diferencia
entre el ultimo afio previo a la vigencia de la nueva normativa a comparacion de los
anos siguientes en los cuales se pueden apreciar diversas variaciones, las cuales
seran desarrolladas en los siguientes parrafos. Tal y como desarrollamos en el
siguiente cuadro

Tabla N° 8: Comparativa de Convenios Colectivos y Otros Productos Negociables

entre los afnios 2020-2023

Tipo de Producto 2020 2021 2022 2023
Convenios Colectivos 0 0 23 24
Otros Productos Negociables 2 2 10 10

Como primer punto de comparacion, se resalta el alza considerable de las
negociaciones colectivas registradas por la via del trato directo, a partir del afio 2022
y 2023, en los cuales se registraron entre 23 y 24 convenios colectivos
respectivamente; a comparacion del afio 2020, en el cual no se registraron convenios
colectivos. Sin embargo, esto puede deberse al contexto especial en el que se
encontraba el pais durante ese tiempo relacionado al Estado de Emergencia Sanitaria
y las restricciones sufridas; tanto asi que incluso durante el primer afio de vigencia
(2021) del nuevo marco normativo, no se registraron convenios colectivos ante
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SERVIR, lo cual consta en la presente investigacion; lo cual debe tenerse en cuenta
al momento de realizar una comparacioén. Sin perjuicio de lo mencionado, es relevante
sefalar que la cifra ascendente de los acuerdos colectivos frente a las cifras de anos
anteriores evidencia el interés de los sindicatos de ejercer su derecho de manera
directa sin recurrir a vias alternativas.

Como segundo punto de comparacion, se observa que de igual manera se ha
presentado una variacion en el numero de los productos negociables, a comparacion
del 2020. Pues si bien durante el afio 2021, el numero de laudos arbitrales (2) fue
igual a la del afno 2020; esta situacion no se repitidé en los afios 2022 y 2023 en los
cuales se registraron 10 laudos arbitrales. Sin embargo, estos datos, no serian
indicadores fiables de los efectos de la LNCSP en el aumento o disminucion en los
productos negociables, toda vez que el contexto en las cuales se dieron estas cifras
tan distintas era excepcional. Por lo cual una conclusién razonable a partir de lo
expuesto es que, a partir del afio 2022, los productos negociables no han variado en
su numero, siendo una evidencia relativa de que las organizaciones en algunos casos
han seguido optando por mecanismos alternativos al trato directo, el cual podria hallar
su respuesta en algun defecto de la norma en esta etapa, como el que es materia de
estudio de la presente investigacion.

Finalmente, se observa que, en ambos casos, la cantidad de convenios colectivos y
otros productos negociales no disminuyen a lo largo de los afios, manteniéndose
relativamente “estables” en el espacio de tiempo analizado. No obstante, frente a la
posicion critica asumida en el presente trabajo de investigacion, se afirma que estas
cifras no evidencian la ausencia del defecto de la LNCSP y sus Lineamientos con
respecto al criterio de legitimidad. Teniendo en cuenta que este mismo determina el
inicio de una negociacion colectiva que puede o no terminar en la emision de un
producto negocial. En ese sentido, los datos mostrados, seran tomados como punto
de partida en la investigacion, para luego ser contrastados con el ejemplo del caso
practico y el analisis tedrico juridico.

1.7. Conclusiones Previas

Del analisis factico realizado en el presente capitulo, se aprecian las siguientes
conclusiones previas, las cuales seran contrastadas con el analisis tedrico realizado
en el siguiente capitulo:

1. Como primera conclusion, se puede apreciar que la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Publico surge como necesidad ante la deficiente regulacién
efectuada por la LSC y la temporalidad del D.U. N° 014-20.

2. Que frente a la inconstitucionalidad parcial declarada por el Tribunal
Constitucional sobre la Ley del Servicio con respecto a las limitaciones al derecho
laboral colectivo (negociacion colectiva) evidenciaron la carencia de una adecuada
regulacion que no afectara los principios presupuestales, ni vulnerara los derechos
colectivos laborales.
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3. Que, la Ley N° 31188, constituye un perfeccionamiento en el avance de la
proteccion de los derechos laborales colectivos entre ellos el de negociacion colectiva,
nacida bajo indicacidn expresa del TC, en la relevante sentencia sobre la
inconstitucionalidad parcial existente en la LSC. De esta manera, actualmente el
Sector Publico, cuenta con una normativa propia que tiene en cuenta aspectos que lo
diferencian del Sector Privado, entre ellos los principios presupuestales que rigen de
manera exhaustiva todo el aparato estatal .

4. En referencia a la caracterizacion de la negociacion colectiva a nivel municipal
se puede apreciar a grandes rasgos los siguientes datos:

o El afiliado promedio de un sindicato municipal es en la mayoria de los casos
un trabajador obrero. Como prueba de esto, se puede apreciar que en gran cantidad
de las entidades analizados en este capitulo; existe un Sindicato Obrero.

o Que, siguiendo el mismo hilo de ideas sefialadas en el anterior punto, se puede
apreciar que en el Departamento de Lima, existe un promedio de 3 a mas sindicatos
operando por entidad edil, siendo que el propio gobierno metropolitano de Lima posee
un total de 14 sindicatos. En la mayoria de los casos, las Municipalidades cuentan
con un Sindicato Obrero y un Sindicato de Empleados, pudiendo existir Sindicatos
Mixtos; esto se condice con lo sefialado en la diferenciacion entre los trabajadores de
acuerdo a su ley organica.

o Sobre las cifras de acuerdos colectivos registrados, se observa que desde la
promulgacion de la LNCSP, se registraron entre 23 y 24 convenios.

o En cuanto a los productos negociables, se aprecia que, en especifico, los
laudos arbitrales tendieron a la baja durante el afio 2021, registrandose un total de 2
laudos arbitrales durante este afo. Por otro lado, durante los afos 2022 y 2023, se
registraron 10 laudos arbitrales en cada afio, correspondientes a entidades ediles.

o Finalmente, en cuanto a los niveles de negociacion, se puede apreciar que
desde la vigencia de la norma, se han registrado tantas negociaciones a nivel
descentralizado y centralizado, en concordancia con la norma base. No observandose
o registrandose productos negociables por parte de las federaciones.

5. Se puede observar en base al aumento constante de las negociaciones
colectivas registradas, en las cuales las entidades al estar habilitadas a negociar en
el aspecto remunerativo o econdmico trasladan sus requerimientos mediante el trato
directo, a fin de concretizar sus acuerdos conforme a la norma.

6. Otro punto que resaltar es el uso de la via arbitral para dirimir sobre el pliego
de reclamos y concretizar un producto negociable, puesto que este se mantiene de
manera constante durante los afios 2022 y 2023, lo cual demuestra que el trato directo
no es el unico producto negociable que se puede alcanzar al ejercerse el derecho a
negociar colectivamente en el Estado.

7. Por ultimo, se puede observar, lo poco usual de las coaliciones sindicales
durante las fases previas del procedimiento de negociacién por parte de los sindicatos
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municipales, siendo que, del analisis efectuado, estas solo se han realizado en dos
oportunidades, 1 en el aino 2022 en la Municipalidad de Independencia y 1 en el afio
2023 en Lurigancho. Lo cual es un dato relevante teniendo en cuenta los
pronunciamientos que ha tenido SERVIR desde entonces, indicando que la
legitimidad para negociar en estos casos (es decir ante la inexistencia de un sindicato
mayoritario equivalente al 50% +1 de servidores del ambito en el cual se negocia)
permite la existencia no obligatoria de coaliciones para obtener una representacion
conjunta por parte de organizaciones sindicales minoritarias.

CAPITULO II: ANALISIS DE LA FIGURA DE LEGITIMIDAD NEGOCIAL EN LA
LNCSE Y SUS LINEAMIENTOS

En este capitulo, se realizara un analisis juridico y de campo de la aplicacion de la
figura de la Legitimidad Negocial en la Negociacion Colectiva del Sector Publico, y
como la misma afecto el derecho a pactar colectivamente a nivel municipal durante el
procedimiento realizado entre los sindicatos y el empleador la Municipalidad Distrital
de Independencia durante el afio 2022.

2.1. Analisis Juridico — Teédrico

2.1.1. Diferencias Conceptuales entre Legitimidad, Representatividad vy
Capacidad Negocial.

Como primera parte de este analisis, es crucial determinar la diferencia entre
diferentes conceptos que intervienen dentro de la fase previa al procedimiento de
negociacion colectiva en concreto. Toda vez que un punto neuralgico de la propia
negociacion es determinar las partes que intervienen en la misma, ya sea del lado del
Empleador o del lado de los trabajadores.

Partiendo de la premisa de que no puede existir negociacién colectiva si las partes no
reunen ciertos requisitos, establecidos por la norma como esenciales, los cuales
tienen como finalidad de que las partes puedan reconocerse entre si, y que cualquier
producto negocial emitido tenga validez frente al ordenamiento juridico y los propios
intervinientes.

En ese sentido, si bien no resulta dificil reconocer al empleador y sus representantes
en la mayoria de los casos, esta tarea no se vuelve facil cuando se habla de las
organizaciones de los trabajadores, asi como las reglas que existen para que un
convenio u otro producto negocial pueda tener eficacia para las partes y no caer en
nulidades que obstruyan el proceso de negociacion colectiva.

Es asi como a continuaciéon procederemos a realizar un analisis juridico de los
multiples conceptos que intervienen al momento de determinar a las partes en el
procedimiento de negociacion colectiva
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El articulo 9 de la actual Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico o Ley N.°
31188 posee una estructura en la cual delimita el significado de legitimidad en el
contexto publico?.

Conforme se puede observar, se parte de una base por la cual se permite negociar
bajo la premisa de legitimidad a las organizaciones sindicales que en base al ambito
sean consideradas “mayoritarias”, a decir de la norma, y que estas negociarian a por
la totalidad de los trabajadores del “ambito”. Asimismo, se establece el término de
“‘mas representativas” con respecto al “ambito” para asi determinar otros aspectos
como la cifra adecuada de representantes durante el proceso.

Empero, se puede polemizar claramente sobre diversos términos empleados por el
legislador que resultan confusos e incluso proponer distintos casos que reten el
alcance de la norma. Por ejemplo, con respecto al término mayoria, “el mas
representativo”, o la ausencia de mencion a los casos en los cuales esta condicion no
se presente.

En ese sentido, es necesario recurrir a la doctrina y a la posicion de entidades de
prestigio como la OIT con la unica finalidad de dilucidar una posible respuesta, a
efectos de tomar posicion en la presente investigacion.

Capacidad Negocial:

Para un primer bosquejo de este concepto nos remitimos como punto de inicial lo
senalado por Neves Mujica (2016) quien afirmé que la capacidad negocial no es mas
que una aptitud genérica que permite a las organizaciones sindicales el celebrar un
convenio colectivo, por lo cual cualquier organizacion sindical tendria capacidad
negocial.

En efecto, se entiende que la capacidad negocial funciona como primer filtro para
definir a las parte participante en la negociacién colectiva , incluso entidades como el
Ministerio de Trabajo se han pronunciado en el mismo tenor en distintos informes por
ejemplo en su Informe Técnico N° 623-2022-MTPE/2/14.1 (2022) indica que una de
las manifestaciones del derecho a negociar colectivamente se constituye en la

20 “LNCSP

Articulo 9. Legitimacion de las organizaciones sindicales

9.1 En la negociacion colectiva centralizada:

“Se consideran legitimadas en la negociacion colectiva centralizada a las confederaciones sindicales
mas representativas de los trabajadores del Estado a nivel nacional, en funcidon a la cantidad de
afiliados de las organizaciones sindicales.”

9.2 En la negociacidn colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del &mbito.

En caso exista mas de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la organizacion
sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo
ambito.

C. Se considera mayoritaria a la organizacién sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del
ambito respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respectivo ambito, se
establece mediante resolucion de la autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales
para cada proceso de negociacion descentralizada. (La negrita y subrayada es nuestro)”
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capacidad negocial, la cual vendria a constituirse en una aptitud general para obtener
un producto negocial dentro del limite del ambito negociado.

Asimismo, a efectos del presente trabajo se considera que las definiciones esgrimidas
derivan de los Convenios 87 y 98 de la OIT, los cuales se encuentran ratificados por
nuestro pais, por ejemplo, el Convenio 87 de 19482' que contemplaba este derecho
como la raiz de una organizacion por parte de la masa laboral.

Empero, esta idea no pertenece solo a una interpretacidon realizada a partir de la
postura del investigador; sino que ha sido referenciada por el érgano de la OIT
conocido como Comité de la Libertad Sindical, en su decision recaida en el Caso N°
291922

En conclusion, se puede afirmar, que la propia existencia valida del sindicato, en el
caso de nuestro pais, implica la obtencidn de la capacidad de acceder a la posibilidad
de negociar colectivamente. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la sola
capacidad no define necesariamente si ese sindicato esta “legitimado” para negociar,
conforme veremos a continuacion.

Representatividad

Teniendo a consideracion la anterior definicidon, es conveniente analizar el concepto
de representatividad, el cual interviene en la problematica de definir qué organizacion
sindical esta habilitada para constituirse en parte en un procedimiento de negociacion
colectiva. A primera vista puede interpretarse como un sinénimo de legitimidad para
negociar. Sin embargo, el concepto de representatividad puede alcanzar otros
matices en casos especificos, como por ejemplo cuando en una entidad, empresa o
municipalidad (en el caso de la presente investigacion) existen distintas
organizaciones sindicales, por lo cual el ordenamiento solo le otorgaria la facultad a
negociar a quienes cumplan los requisitos establecidos en la norma, los cuales
pueden obedecer a criterios relacionados a la cantidad de trabajadores afiliados como
es el caso de nuestra actual normativa.

Efectivamente, la propia OIT da luces sobre representatividad en distintas ocasiones,
de las cuales resaltamos las siguientes:

21 “QOrganizacion Internacional del Trabajo — Convenio 87

“Articulo 3

Articulo 3 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accién”

Lo cual debe interpretarse en conjunto con el Convenio 98 de 1949 el cual sefiala que:

“Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.”
22 Comité de Libertad Sindical — Caso N° 2919

“Los trabajadores y los empleadores deben poder constituir y afiliarse a las organizaciones de su
eleccion y elegir libremente a sus representantes a los efectos de la negociacion colectiva”
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a) En su nota informativa del afio 2017 sefala que la representatividad conlleva
a que la organizacion participante por parte de los trabajadores sea un reflejo de
los intereses de aquellos que esperan el posible acuerdo, obligandose a cumplirlo,
asi como en otros casos ser representativo se basa también en cumplir con los
requisitos formales o legales del caso (2017).

b) En su decision recaida en el Caso N° 257823, e informe N° 350, se observa que
el Comité en su parrafo 252 tiene a nombrar a los sistemas de representatividad
compatibles con el Convenio N° 98.

c) Igualmente en el caso N° 251224, e Informe N° 348, el Comité se pronuncié
indicando la necesidad de crear marcos regulatorios que establezcan las reglas
de representatividad a fin de que los acuerdos colectivos y el procedimiento previo
se desarrollen en un ambito armonioso. (OIT, 2018)

Como se puede observar, a nivel internacional ya existen criterios, por los cuales se
recomienda a los Estados, edificar sus normativas al momento de tratar la
representatividad, la cual se debe definir desde su caracteristica base la cual es
“reflejar los intereses de sus integrantes” quienes también se veran obligados a
cumplir con las condiciones que sus lideres sindicales acuerden con el empleador. En
efecto, se puede inferir que una organizacion es representativa cuando los integrantes
se consideran representados con las acciones de la organizacion.

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe sefalar que si bien, puede ser que, en un
ambito, rama, o cual sea el criterio para determinar el nivel de la negociacion, se
pueda asociar a la unica organizacion sindical existente como la representativa; esto
no seria correcto en los casos donde operen mas de una organizacion. Por lo cual,
como ya hemos examinado, se requiere emplear criterios mas especificos que
determinen cual es el “mas representativo”; lo cual ya no es una caracteristica
genérica o propia de todas las organizaciones sindicales existentes, sino una que
varia segun cada pais y el ordenamiento laboral vigente; asi como los tratados que
suscribiera.

En ese sentido, se puede observar que, en nuestro pais, a la fecha, existe como regla
general la del sistema de mayor representatividad en distintos dispositivos legales

23 Comité de Libertad Sindical — Caso N° 2578

“Son compatibles con el Convenio num. 98 tanto los sistemas de agente negociador Unico (el mas
representativo) como los que integran a todas las organizaciones o a las mas representativas de
acuerdo con criterios claros preestablecidos para determinar las organizaciones habilitadas para
negociar’

24 Comité de Libertad Sindical — Caso N° 2512

“Para alentar el desarrollo armonioso de negociaciones colectivas y evitar los conflictos, convendria
aplicar, siempre que existan, los procedimientos destinados a designar los sindicatos mas
representativos a los fines de negociacion colectiva, cuando no se sepa claramente por cual de
los sindicatos desean optar los trabajadores. Cuando no existan tales procedimientos, llegado el
caso, las autoridades tendrian que examinar la posibilidad de instituir reglas objetivas al respecto.
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vigentes como la LCRT?® y la LNCSP?® con sus Lineamientos?’, en caso no pudiese
aplicarse se recurre al sistema de las organizaciones mas representativas teniendo
en cuenta una regla de mayorias dominantes sobre la cifra de trabajadores afiliados
con respecto al nivel de negociacién y de ultima ratio (por lo menos en el sistema
privado) cada sindicato negocia por sus afiliados.

Como se puede apreciar, el marco normativo actual establece para el Sector Privado
el criterio de la mayoria absoluta como base para determinar si existe

25 Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo:

Articulo 9.- En materia de negociacion colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores
comprendidos dentro de su ambito asume la representacion de la totalidad de los mismos, aunque no se
encuentren afiliados.

De existir varios sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer conjuntamente la representacion de la
totalidad de los trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a mas de la mitad de ellos.

En tal caso, los sindicatos determinaran la forma en que ejerceran esa representacion, sea a prorrata, proporcional
al nimero de afiliados, o encomendada a uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada sindicato representa
Unicamente a sus afiliados.

26 “L ey de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

Articulo 9. Legitimacién de las organizaciones sindicales

9.1 En la negociacion colectiva centralizada:

Se consideran legitimadas en la negociacidén colectiva centralizada a las confederaciones sindicales mas
representativas de los trabajadores del Estado a nivel nacional, en funcidon a la cantidad de afiliados de las
organizaciones sindicales.

9.2 En la negociacién colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacién sindical del ambito. En caso exista
mas de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo ambito.

C. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del ambito
respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respectivo ambito, se establece

mediante resolucién de la autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales para cada proceso
de negociacion descentralizada. “

10.1.2. Las organizaciones sindicales de grado superior pueden participar en condicion de asesoras de las
organizaciones de grado inferior a fin de brindarles orientacion técnica con relacion al procedimiento y materias
contenidas en el proyecto de Convenio Colectivo, sin tener derecho a ejercer representacion, adoptar acuerdos o
rechazar propuestas.”

27 |ineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
(Actualmente suspendido el articulo 10.1)

Articulo 9.- Legitimidad para negociar a nivel centralizado

9.1. Por parte de los servidores publicos:

9.1.1. Se encuentran legitimadas para negociar las Confederaciones Sindicales mas representativas de los
servidores del sector publico a nivel nacional, indistintamente de sus regimenes laborales, correspondientes a las
entidades publicas a que se refiere el primer parrafo del articulo 2 de la Ley.

9.1.2. La mayor representatividad se entiende respecto de aquellas tres (3) confederaciones sindicales, inscritas
en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, que al momento de presentacion del proyecto
de Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor numero de servidores publicos afiliados del total de
servidores que comprende la negociacién colectiva a nivel centralizado.

9.1.3. Las Confederaciones Sindicales de mayor representatividad presentan, en forma conjunta, un unico
proyecto de convenio colectivo, que contiene las propuestas de clausulas en favor de los servidores publicos que
representan.

(-

Articulo 10.- Legitimidad para negociar a nivel descentralizado

10.1. Por parte de los servidores publicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las organizaciones sindicales se entiende respecto de aquella organizacioén
sindical, o coalicién de las organizaciones sindicales inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos, que al momento de presentacién del proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar con el
mayor numero de servidores publicos afiliados del total de servidores que comprende dicho ambito de negociacion,
en cuyo caso los acuerdos arribados rigen para todos los servidores publicos comprendidos en el ambito de la
negociacion.



45

representatividad por parte de un sindicato. Sin embargo, en el caso del empleo
publico se aprecia que la Ley N° 31188 establece dos criterios distintos de
representatividad de acuerdo al nivel en el que se negocia, ya sea el nivel centralizado
(donde negocian las organizaciones mas grandes como las confederaciones) o el
descentralizado (gobiernos locales, entidades, etc). Para efectos del presente trabajo,
es relevante desarrollar el caso de la negociacion laboral descentralizada, como la
efectuada sobre la entidad edil de Independencia en el afio 2022.

En ese sentido, la ley indica expresamente que la legitimidad a nivel descentralizado
es ostentada por el sindicato del ambito. En caso existiera otra(s) organizacién(es),
se consideraria como poseedora de la legitimidad a la organizacion sindical
denominada como mayoritaria; la cual a su vez seria aquella que reuna como afiliados
a la mayor cantidad de los trabajadores del respectivo “contexto”.

Dicho criterio fue precisado por los lineamientos de la LNCSP, el mismo que fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2022, en el cual se establece que la
representatividad es ostentada por el sindicato o la coalicion de organizaciones
registradas en el registro que contaran con el mayor numero de trabajadores estatales
afiliados en el tiempo que se presenta el proyecto de pacto colectivo a nivel
Descentralizado (mayoria simple), siendo que en caso se arribaran a acuerdos, los
mismos tendrian efectos para la totalidad de servidores del ambito.

No obstante, el articulo que regula la legitimidad durante una negociacién colectiva
estatal descentralizada, en especifico el articulo 10.1, se encuentra actualmente con
eficacia suspendida, debido a la emisién de una medida cautelar innovativa el 01 de
setiembre de 2022, la cual recay6 en el proceso judicial dirimido mediante Exp. N°
00060-2022-98-1801-SP-LA-08. Sin embargo, esta medida judicial, asi como otras
resoluciones seran analizadas a profundidad en el siguiente capitulo, siendo
mencionada debido a que, ante la inhabilitacion del parrafo de los lineamientos,
quedaria vigente unicamente lo establecido en la LNCSP la cual debe interpretarse
de acuerdo a su contenido y las pautas del érgano técnico para facilitar el mismo.

Ante ello, SERVIR, en su calidad de autoridad técnica, emitié diversos informes en
los cuales afirma que a pesar de la suspensidon recaida en el Art. 10.1 de los
Lineamientos de la LNCSP, ello no afectaria lo ya establecido por el Art. 9.2 de la Ley.
En ese sentido, resulta preciso citar entre estos diversos informes técnicos, los
Informes N° 526-2023, 1304-2023 y 1307-2023; en los cuales este ente rector ha
establecido reglas para “viabilizar la interpretacion” de este articulo entre las cuales
se resalta y resume de manera breve las siguientes:

- Se denomina como “organizacion sindical mayoritaria” a aquel sindicato que
entre sus filas agrupe a la mayor parte de los servidores del ambito donde se
negocia, guiandose por un criterio de la mayoria absoluta de la mitad mas uno
como primera regla aplicable al momento de iniciar la negociacion colectiva,
siendo los acuerdos arribados extensivos a todos los trabajadores del ambito.

- En caso existiera una sola organizacién sindical y la misma no cuenta con la
cifra mayoritaria de servidores afiliados respecto al ambito donde se negocia de
acuerdo al criterio de la mayoria absoluta, la entidad deberia negociar con esta
organizacion para asi de no vulnerar el derecho a negociar colectivamente;
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siendo los efectos de este convenio colectivo obtenido extensibles a la totalidad
de trabajadores de la entidad.

- En caso existan distintos sindicatos en una entidad, y que ninguno de estos
cumpla con la regla de la mayoria absoluta, la legitimidad podria ser ostentada
en conjunto por estas organizaciones permitiéndoles negociar a fin de obtener
un solo convenio colectivo, cuyos efectos sean extensivos a toda la masa laboral
del ambito. Sin embargo, esta regla no implica necesariamente la obligacién de
constituir una coalicion sindical, siendo decision de las organizaciones sindicales
el participar o no, en el transcurso del procedimiento en conjunto con otras.

Ahora bien, es razonable concluir lo siguiente respecto al concepto de
representatividad respecto al derecho a negociar colectivamente a nivel
descentralizado segun la Ley N° 31188 y sus Lineamientos aprobados por Decreto
Supremo N° 008-2022-PCM:

a) Actualmente, para efectos de iniciar un procedimiento para negociar
colectivamente ante una entidad del Estado y que sus beneficios sean
extensivos para todos los trabajadores del ambito en el que se negocia, una
organizacion de trabajadores requiere ser considerada la mas representativa o
mayoritaria de su ambito de negociacion. Para lo cual, requiere reunir como
afiliados a la “mayoria absoluta” en base a las reglas de interpretacion
establecidas en SERVIR. En este escenario, los hipotéticos sindicatos
existentes pasarian a denominarse sindicatos minoritarios.

b) Por otro lado, de darse el caso de no existir un sindicato mayoritario,
pero si varios minoritarios, se podria realizar una representacién conjunta
mediante coalicidn para superar el requisito de la regla de la mayor cifra absoluta
de trabajadores afiliados respecto a la totalidad del nivel en el que se negocia.
Esto, con la finalidad de que los acuerdos alcanzados mediante convenio
colectivo puedan ser extensibles a toda la masa laboral del contexto de
negociacion; lo cual a su vez potencialmente aumentaria la sindicalizacion y por
ende fortaleceria el movimiento en defensa de los derechos colectivos en aras
del progreso social. Este fue el caso de la Municipalidad de Independencia
durante el afio 2022, en el cual se dio el poco frecuente procedimiento de
negociacion colectiva mediante coalicion sindical.

Sin embargo, como se observara mas adelante, la representatividad aplicada al caso
materia de estudio, ha generado una situacion totalmente contraria y lesiva a los
derechos colectivos de las organizaciones sindicales, la cual serviria de ejemplo para
demostrar las falencias del actual marco normativo.

Legitimidad

Finalmente, luego de haber definido los términos de capacidad negocial,
representatividad, es preciso concluir el presente punto analizando el término de
legitimidad en la negociacion colectiva o legitimidad negocial. La cual, como se ha
visto, no es un concepto aislado en el campo del derecho, sino que el mismo es una
especie nacida de la legitimidad para obrar, por el cual una vez identificado al sujeto
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correspondiente, el ordenamiento juridico habilita al mismo para ejercer los derechos
colectivos y que los efectos del producto negocial afecten a sus afiliados o a la
totalidad de trabajadores.

Siendo asi resulta infaltable hacer una nueva mencion al autor Neves Mujica (2016)
quien concebia a la legitimidad como una aptitud especial distinta a la capacidad
negocial que era genérica, siendo este factor algo que definia la eficacia del pacto
colectivo y su alcance.

Asi pues, la legitimidad negocial en nuestro pais vendria a ser un concepto sobre todo
juridico, el cual se otorga al sindicato “mas representativo”, el cual hemos definido
anteriormente como aquella organizacion sindical que cumple con la regla de mayoria
absoluta, entendida en este caso como mas de la mitad 6 en términos practicos
bastaria con 50% +1 .

Es decir, una vez se ha superado la problematica de la capacidad negocial y la
representatividad, es preciso que el sindicato pase el ultimo filtro, el cual es la
legitimidad.

Al respecto, existen posiciones similares respecto a la legitimidad negocial en algunos
autores revisados:

- Sueyoshi (2019) afirmé que la legitimidad negocial se constituia en un
mecanismo para obtener legitimidad para obrar, lo cual habilitaba a la
organizacion que ostentara esta aptitud, la posibilidad de alcanzar acuerdos
colectivos con efectos mas amplios asi como otras facultades establecidas por
ley.

- Cornejo (2023) entiende que la capacidad negocial es algo con lo que nacen
los sindicatos sin embargo para ejercerla de manera efectiva se requiere una
aptitud especial llamada legitimidad, la cual no poseen todas las organizaciones.

En ese sentido se parte de una base clara, por la cual una organizacion sindical se
reconocera como legitimada para negociar frente a los representantes del Empleador,
en el momento que estos afilien a la mayor cantidad de trabajadores y en caso de no
contar con la mayoria podria ejercer esta legitimidad conjuntamente a otro sindicato
para asi alcanzar la mayoria absoluta de afiliados en total.

De esta manera, es valido concluir en base a lo analizado, que la idea inicial propuesta
se alinea a los criterios analizados. Por lo tanto, se considera pertinente afirmar, que
ideas base como las de capacidad negocial, representatividad y legitimidad negocial
parten de una base similar pero tienen significados distintos.. Sin perjuicio de lo
mencionado, no puede existir negociacion colectiva sin que estos tres conceptos
aparezcan simultdneamente reunidos como aptitudes y caracteristicas de la
organizacion sindical que se propone para iniciar una negociacion y obtener un
producto negocial o convenio colectivo, por el cual se plantearan cambios en aspectos
del vinculo laboral, ya sea en condiciones de trabajo como en aspectos juridicos mas
intrinsecos como el cambio de la naturaleza de su contrato, remuneracion, entre otros;
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los mismos que seran extensivos al resto de trabajadores, en caso que este sindicato
se encuentre legitimado para negociar en su ambito.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, corresponde realizar un analisis mas
detallado de la institucion de la legitimidad negocial con respecto al tema especifico
del procedimiento de negociacion colectiva con el fin de enfrentar las posiciones con
el actual marco normativo establecido por el Estado Peruano para regular la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico.

2.1.2. Posiciones Teoérico — Juridicas sobre la Legitimidad para Negociar a nivel
Colectivo

En base a la posicion expuesta en el anterior punto, se aprecia que legitimidad
negocial comprende el cumplimiento de los requisitos de capacidad vy
representatividad, lo cual dota de la aptitud especifica a un sindicato o su ausencia a
un conjunto de estos, que acrediten tener la mayor cantidad de trabajadores afiliados
del ambito de negociacion.

2.1.3. Andlisis de la LNCSE y sus lineamientos sobre la legitimidad negocial

Como se pudo observar del anterior parte de este capitulo, la Ley N° 31188 y sus
Lineamientos aprobados por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que conforman
el marco vigente que rige la negociacion colectiva en el Estado y sus instituciones,
son normas de reciente creacion, siendo que sus disposiciones requieren ser
analizadas a partir de sus efectos en la realidad social. Sin embargo, previo a la salida
al campo, se realizara un breve analisis de la composicién normativa enfocados a las
disposiciones que resultan relevantes para el presente trabajo.

21.3.1. Analisis de la Legitimidad Negocial en LNCSP:

La Ley N° 31188 cuenta con una diferenciacion por niveles en su articulo 5 la cual se
determina qué tipo de negociacién se estaria desarrollando, asi tenemos:

a. El nivel estatal- centralizado: Los efectos de los acuerdos arribados
tienen eficacia para la totalidad de los servidores de las entidades publicas
de las entidades sujetas a esta norma

b. El nivel estatal-descentralizado: Solo tienen efecto en el ambito
seleccionado que pueden ser el sectorial, territorial y por entidad publica.

En el presente caso, se observa que se trata de una entidad municipal, por lo cual se
deben analizar las disposiciones normativas respecto a la legitimidad en la
negociacion colectiva a nivel descentralizado.
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Ahora bien, el Art. 92 de la LNCSP sefiala que el criterio de legitimidad de las
organizaciones de trabajadores a nivel descentralizado se realiza en base al sistema
de mayor representatividad.

Como se puede apreciar, la ley tiene un enfoque donde se prioriza al sindicato
mayoritario, lo cual no guarda ninguna discrepancia con dispositivos similares del
sector privado como la Ley de Relaciones Colectivas. Sin embargo, como ya hemos
analizado antes, al referirse a la mayor cantidad de servidores, se refiere a una
mayoria absoluta, es decir, que la organizacion requiere tener el 50% de trabajadores
+ 1 a fin de poder considerarse como mayoritaria, criterio que comparte el érgano
técnico rector en su Informe N° 526-2023; el mismo que fue citado en el Capitulo |.

No obstante, se puede apreciar que, a diferencia del sector privado, no existe en el
cuerpo normativo, ninguna disposicién que regule el caso en el cual no se encuentre
una organizacion con la mayoria necesaria, sino distintos sindicatos minoritarios,
existiendo un vacio legal en el cual no se podria determinar cual seria la organizacion
sindical legitimada para negociar.

Tampoco se preve la posibilidad de realizar una representacion conjunta al conseguir
la mayor cantidad de afiliados mediante la suma de las cifras de ambas
organizaciones como si es posible hacer en aquellas entidades reguladas por la Ley
de Relaciones Colectiva perteneciente al régimen privado.

Como ultima apreciacion se observa que tampoco existe regulacién alguna que
sefale la capacidad de que los sindicatos no mayoritarios estén posibilitados de
negociar directamente su pliego de reclamos con el empleador en los casos donde
no exista ni sindicato mayoritario ni se llegue a acuerdos de representacién conjunta,
lo cual a opinidn del autor del presente trabajo, resulta un vacio regulatorio importante
que puede llevar a interpretaciones que vulneren el derecho a la negociacion colectiva
y al derecho de libertad sindical, salvo que esa fuese la intencién del legislador.

De acuerdo a lo expresado, corresponde analizar los lineamientos por los cuales el
Poder Ejecutivo pretendioé dar desarrollo a la Ley N° 31188.

28 “L ey de Negociacion Colectiva en el Sector Publico

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito. En caso
exista mas de una organizacion sindical en el &mbito, se considera legitimada a la organizacion sindical
mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo &mbito.
c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de los trabajadores del
ambito respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respectivo ambito, se
establece mediante resolucion de la autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales
para cada proceso de negociacion descentralizada.”
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21.3.2. Analisis de la Legitimidad Negocial en los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188

Con la finalidad de realizar un analisis pertinente, se advierte que se tomara en cuenta
el cuerpo normativo emitido por el Poder Ejecutivo teniendo en cuenta la disposicidon
cuyo contenido ha sido suspendido por orden judicial.

El Art. 10 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM?° pretende desarrollar reglas sobre
la legitimidad a nivel descentralizado que “viabilicen” la implementacién de su norma
de origen.

Respecto a este punto, como ya se ha sefalado antes durante el analisis del
pronunciamiento judicial recaido en el Exp. 00060-2022, a opinion del investigador
del presente trabajo, esta disposicion vacia de contenido el derecho de la negociacion
colectiva de los sindicatos minoritarios; asumiendo que los mismos no encontrarian
mecanismo legal alguno para acceder la negociacién colectiva y por ende exponer
sus problematicas como las necesidades que los llevaron a constituir dichas
organizaciones sindicales.

En efecto, a posicion del autor de la presente tesis, si bien pudiese existir un sindicato
mayoritario 0 una coalicibn que reuna la mayoria y que estos se encontraran
habilitado a negociar por todos los trabajadores del ambito (en el presente caso
entidad); lo mismo no deberia impedir que los sindicatos minoritarios existentes o
aquellos sindicatos que no participaran en la coalicién no puedan tener posibilidad de
negociar aspectos especificos con eficacia restringida solo a sus afiliados en aras de
ejercer derechos laborales colectivos conexos como los de libertad sindical y el de
negociacion colectiva.

Asi pues a manera de conclusion, es apreciable que efectivamente los lineamientos
mas alla de desarrollar la Ley N° 31188, lo que habria logrado seria limitar a los
sindicatos minoritarios los cuales se encuentran excluidos de fungir como partes
durante el procedimiento de negociacion colectiva, al otorgar exclusiva legitimidad a
los sindicatos mayoritarios para negociar colectivamente.

En vista de lo desarrollado en esta parte del presente capitulo, corresponde al
investigador del presente trabajo, realizar un acercamiento a la Municipalidad de
Independencia y comprobar si la aplicacion del nuevo marco normativo y en

29 “Articulo 10.- Legitimidad para negociar a nivel descentralizado
10.1. Por parte de los servidores publicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las organizaciones sindicales se entiende respecto de aquella
organizacion sindical, o coalicién de las organizaciones sindicales inscritas en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, que al momento de presentacion del proyecto de
Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor nimero de servidores publicos afiliados del total de
servidores que comprende dicho ambito de negociacién, en cuyo caso los acuerdos arribados rigen
para todos los servidores publicos comprendidos en el ambito de la negociacion.

10.1.2. Las organizaciones sindicales de grado superior pueden participar en condicion de asesoras
de las organizaciones de grado inferior a fin de brindarles orientacidon técnica con relacién al
procedimiento y materias contenidas en el proyecto de Convenio Colectivo, sin tener derecho a ejercer
representacion, adoptar acuerdos o rechazar propuestas.”
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especifico su criterio de legitimidad, durante el procedimiento para negociar de
manera colectiva el pliego laboral del afio 2022 en la Municipalidad de Independencia,
tuvo como consecuencia la vulneracion de los derechos colectivos de algunal/s
organizacion/es sindical/es dada la existencia de una coalicion sindical, lo cual no es
usual conforme a los datos reunidos en el primer capitulo de este trabajo.

Sin embargo, como también se ha observado del analisis efectuado, la propia norma
establece requisitos para considerar legitimadas a las organizaciones sindicales que
pretenden ejercer el derecho a la negociacion colectiva, por lo cual es necesario
previamente analizar los criterios ya establecidos a nivel nacional e internacional
respecto a la legitimidad, siendo asi, tenemos los siguientes:

2.1.4. Posicion del Comité Sindical de la OIT

Como primer acercamiento resulta importante recurrir a los pronunciamientos del
Comité Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo, organismo que ha
establecido un criterio parecido al nuestro, asi tenemos las siguientes ideas:

En el Caso 2691 (Argentina)®® — el comité expreso que el sistema de mayor
representatividad no deberia constituir un obstaculo para el ejercicio de los derechos
de los sindicatos minoritarios, entre ellos la posibilidad de negociar.

De esta manera se observa que el Comité indica que los sindicatos minoritarios
pueden negociar, siendo que limitarlo se puede entender como una vulneracién a su
derecho a poseer libertad sindical.

Asimismo, contamos con la siguiente posicion esgrimida en multiples casos como
Corea, Siri Lanka, Reino Unido, USA, Mauricio y Turquia contenida en el parrafo
1389°31 sobre los casos donde no exista un sindicato mayoritario bajo el sistema de
mayor representatividad.

Como se puede apreciar, la posicion del Comité lleva a entender que ante la falta de
un sindicato mayoritario que pueda negociar a nombre de todos los trabajadores,
deberia ser posible que los sindicatos minoritarios negocien por sus propios afiliados,
similar al de la norma aplicable al Sector Privado, que, sin embargo, en el Sector
Publico no seria posible de aplicar salvo que estos sindicatos decidan realizar una
coalicién; lo que bajo una posicion propia, atenta contra la facultad de negociar
colectivamente de los sindicatos y extender sus efectos exclusivamente a sus
afiliados.

30 Comité de Libertad Sindical — Caso 2691 (Argentina)

“Cuando la legislacién de un pais establece una distincién entre el sindicato mas representativo y los
demas sindicatos, este sistema no deberia impedir el funcionamiento de los sindicatos minoritarios y
menos aun privarlos del derecho de presentar demandas en nombre de sus miembros y de
representarlos en caso de conflictos individuales.” (OIT,2018)

31 Comité de Libertad Sindical — Caso 1389

“Cuando, en un sistema de designacion de agente negociador exclusivo, ningun sindicato representa
al porcentaje de trabajadores exigido para ser declarado agente negociador exclusivo, los derechos de
negociacion colectiva deberian concederse a los sindicatos de la unidad, por lo menos en nombre de
sus propios afiliados.” (OIT,2018)
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Para reforzar este punto se cuenta también con el pronunciamiento recaido en el
Caso N° 23553 (Colombia) contenida en el parrafo 1390. Respecto a este
pronunciamiento se reafirma que el Comité de Libertad Sindical, tiene una postura
clara, por la cual no se deberia por ningun motivo el impedir la alternativa de que las
organizaciones sindicales no mayoritarias puedan acordar colectivamente aunque
sea solo con efectos para sus afiliados; caso contrario, supondria una limitacion
basica a uno de los objetivos basicos al constituir una organizacion sindical, lo cual
encaja con la idea principal del presente trabajo.

Finalmente, resulta pertinente citar al siguiente pronunciamiento que consta en el
parrafo 1391° del Recopilatorio de Decisiones del Comité de Libertad Sindical de la
OIT33.” (OIT,2018). En el cual nuevamente se expresa la postura del Comité Libertad
de Sindical de manera precisa, por lo cual los sindicatos minoritarios deben poder
negociar colectivamente sus intereses si asi lo disponen, constituyéndose cualquier
normativa que limite esta posibilidad en una clara vulneracion de sus derechos
colectivos.

Sin embargo, de la redaccién de la LCNSP y sus lineamientos que regulen el
procedimiento para negociar colectivamente, se estaria limitando el acceso a este
derecho al restringir mediante el criterio de “legitimidad” a aquellos sindicatos que no
contaran con la mayoria absoluta o que no optaran por participar en una coalicion de
sindicatos de un mismo ambito; ya que no se establece que para el Sector Estatal (ya
sea a nivel centralizado o descentralizado) los sindicatos minoritarios puedan
participar como unidades propias; lo cual a posicién propia del investigador, es una
gravisima limitacion a los derechos laborales colectivos; y en especifico al derecho a
negociar colectivamente; el cual es fundamental en la vida de cualquier organizacion
sindical, lo cual a la larga vulnera a su vez el derecho de libertad sindical al limitar una
de las acciones que un sindicato durante su existencia orienta su finalidad.

En conclusién, es valido sefalar que el Comité ha establecido criterios claros para
una correcta defensa de los derechos colectivos de los trabajadores, e inclusive, se
puede afirmar que la actual norma establecida por el Gobierno peruano seria causal
de vulneracion tanto a la norma constitucional por la cual, se establecio la llamada
“‘promocidn” del derecho a negociar colectivamente asi como a lo aceptado a partir
de los Convenios 87 y 98 ratificados por nuestro pais. En ese sentido, se aprecia a la
fecha existe un pronunciamiento judicial en contra de estas disposiciones sobre
legitimidad que limitan de manera expresa el derecho a negociar colectivamente de
los sindicatos de las entidades publicas, como analizaremos en puntos posteriores.

32 Comité de Libertad Sindical — Caso N° 2355

“Si ningun sindicato representaba a mas del 50 por ciento de los trabajadores en un centro de trabajo,
deberian reconocerse no obstante los derechos de negociacion colectiva a los sindicatos de dicha
unidad, por lo menos en nombre de sus propios miembros.”

33 Comité de Libertad Sindical — Parrafo N° 1391

“En cuanto a una disposicion que imponia que soélo podra negociar un convenio colectivo el sindicato
que represente a la mayoria absoluta de los trabajadores de una empresa, el Comité consideré que
esta disposicién no fomenta la negociacion colectiva en el sentido del articulo 4 del Convenio nim. 98,
y pidi6 al Gobierno que tomara medidas para que, en consulta con las organizaciones interesadas, se
modifique la disposicidon en cuestion, de manera que en aquellos casos en que ningun sindicato
represente a la mayoria de los trabajadores, las organizaciones minoritarias puedan negociar
conjuntamente un convenio colectivo aplicable a la empresa o unidad de negociacion, o cuanto menos,
concluir un convenio colectivo en nombre de sus afiliados.” (OIT,2018)
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2.1.5. Posicion del Tribunal Constitucional

A partir de lo anteriormente desarrollado, resulta propicio continuar el presente trabajo
de analisis, exponiendo los puntos de vista que ha proporcionado el maximo ente de
interpretacion de la Constitucién Politica respecto al derecho de los sindicatos
minoritarios respecto a la negociacién colectiva, lo cual sera pieza clave en la
fundamentacion del presente trabajo de investigacion:

Expediente. N. ° 03982-2018-PA/TC

A propésito de la decision judicial recaida en el Exp. N° 0382-2018-PA/TC se aprecia
claramente los principales criterios que tiene el Tribunal Constitucional respecto a los
derechos de los sindicatos minoritarios, siendo que, en el caso de los segundos, el
propio ordenamiento ha otorgado efectos especiales al producto negocial.3*
Partiendo de la premisa de que los sindicatos se pueden constituir de acuerdo con las
distintas necesidades de los trabajadores y su forma de organizarse para tratar con
las mismas, resulta evidente, que en un escenario de pluralidad sindical, no todas
estas organizaciones compartiran los mismos objetivos y/o urgencias. En ese sentido,
el investigador del presente trabajo coincide con la posicidn del Tribunal respecto a
que si bien existe la formula de la “mayor representatividad sindical” esta no debe
limitar de forma alguna las posibilidades de acceder a negociar colectivamente por
parte de las organizaciones minoritarias.

Ahora bien, bajo esta linea de investigacion se observa una problematica distinta,
pero que parte de la misma base, toda vez que el nuevo marco normativo establece
que en caso de no existir este sindicato mayoritario o “de mayor representatividad”;
se puede optar por la coalicién sindical de las organizaciones que reunan a la mayor
cantidad de afiliados del ambito. Sin embargo, la norma no prevé que sucede con
aquellos sindicatos minoritarios que no opten por formar parte de la coalicién, los

34 Tribunal Constitucional. Expediente N° 03982-2018-PA/TC

“14. También es importante precisar que, en nuestras normas laborales —desde el articulo 28 de la
Constitucion—, se ha consagrado el régimen de pluralidad sindical, es decir, se permite la
coexistencia de varios sindicatos en una misma empresa (u otro sistema de relaciones laborales),
pues se entiende que el derecho de libertad sindical que asiste a todos los trabajadores implica poder
crear tantas organizaciones como intereses pretendan defender.

15. Por otro lado, también se ha establecido el “sistema de mayor representaciéon” para iniciar la
negociacion colectiva, sequn el cual se otorga al sindicato que afilie a la mayoria absoluta de
los trabajadores dentro de su ambito la representacion de la totalidad de los trabajadores,
incluso de los trabajadores no sindicalizados; o la representacidn al conjunto de sindicato que,
en suma, afilie a mas de la mitad de los trabajadores (articulo 9 del Decreto Supremo 010-2003-
TR).

16. Todo ello es asi a fin de asegurar la defensa de los intereses de los trabajadores confiando
solamente determinadas funciones unicamente a los sindicatos mayoritarios. De _esta _manera, la
institucion de la “mayor representatividad sindical”’ aparece como una solucién intermedia
entre el respeto a la pluralidad sindical, es decir, el igual tratamiento de los sindicatos, conforme
al derecho de libertad sindical; y el fortalecimiento de la efectividad en la proteccion de los
intereses de los trabajadores.

17. Cabe agregar que esto, bajo ninguna circunstancia puede significar la _exclusion de la
participacién de un sindicato minoritario en el procedimiento de negociacién colectiva: esto es,
que_se pretenda limitar en forma absoluta su_representacion o _ejercicio de los derechos
inherentes a la libertad sindical, pues el sistema de mayor representacion lo que busca es,
precisamente, valga la redundancia, representar a los trabajadores, lo cual incluye también, y con
mayor razoén, a las minorias sindicales” (El subrayado y negrita es nuestro)”
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cuales no tendrian la posibilidad de negociar; ya que esta coalicion negociaria a
nombre de todos los servidores de la entidad en caso presentarse sin dejar posibilidad
de que otro sindicato presente su pliego.

Siendo asi, se aprecia de nuestro Capitulo |, que, en la Municipalidad de
Independencia, durante el procedimiento para pactar de manera colectiva del afio
2022, se formo una coalicion. Por lo cual, si aconteciese el caso que en dicho proceso
de negociacion, uno de los sindicatos no participara, el mismo no hubiera tenido
posibilidades de negociar su propio pliego de reclamos, toda vez que la normativa del
sector publico establece que la coalicion negocia por todos los trabajadores del
ambito; se estaria ante un grave caso de vulneracion de los derechos colectivos de
estas hipotéticas organizaciones sindicales, lo cual debera verificarse en el analisis
de campo.

Expediente N.° 00785-2004-AA/TC

A manera de profundizar, cuan grave seria la afectacion realizada por el legislador al
momento de emitir normativa que limitara el acceso al derecho a negociar
colectivamente de las organizaciones minoritarias, por lo cual es conveniente recurrir
al Exp. N° 00785-2004-AA/TC*® y el desarrollo establecido en su fundamento quinto.
Efectivamente, nuestra Carta Magna establece la obligacidn del estado peruano de
promover y estimular la negociacién colectiva, no debiendo limitarse en el caso de
servidores publicos.

Por lo cual, que el Estado a través de su vertiente como emisor de normas, vulnerase
el derecho de la negociacion colectiva de los servidores publicos, supone una grave
vulneracion de su deber constitucional.

Expediente 03561-2009-PA/T-C

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se ha detallado de que forma el
derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales minoritarias se
veria afectado por el nuevo criterio de legitimidad que establece el nuevo marco
normativo que norma la negociacion colectiva en el Sector Publico. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que no solo el derecho a la negociacion colectiva seria el
unico afectado, sino los derechos correlativos como por ejemplo el de libertad sindical;
para reforzar la posicion tomada se cuenta con la siguiente jurisprudencia
constitucional, tal y como se sefiala en el expediente 03561-2009%

35 Tribunal Constitucional. Expediente N.° 00785-2004-AA/TC

[...] el derecho constitucional a la negociacién colectiva se expresa principalmente en el deber del
Estado de fomentar y estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y trabajadores,
conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencién colectiva que se deriva de la
negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado. (Fundamento 5)

36 Tribunal Constitucional — Exp. Expediente 03561-2009-PA/T-C

19.(...)en un Estado social y democratico de derecho, el derecho de negociacidon colectiva es
consustancial con el derecho de libertad sindical, toda vez que su ejercicio potencializa la actividad de
la organizacion sindical, en tanto le permite a ésta cumplir la finalidad —que le es propia— de
representar, defender y promover los intereses de sus afiliados, y hacer posible, real y efectivo el
principio de igualdad de oportunidades en el trabajo.
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De lo observado, se puede afirmar sin lugar a duda que el nuevo marco normativo
resultaria lesivo no solo al derecho de negociacion colectiva sino también al de libre
sindicacion desde una perspectiva constitucional, al limitar la negociacion colectiva la
cual es una de las razones por las cuales los trabajadores constituyen sindicatos u
organizaciones de mayor nivel.

Como se puede apreciar de lo analizado en el caso del nuevo marco normativo, no
se aprecia ninguna forma mas alla de la idea de coalicidén sindical para regular el
derecho de las organizaciones que no se constituyan como mayoritarios, y sin
embargo la misma redaccion de los lineamientos deja fuera a aquellos sindicatos que
no opten o no sean considerados para participar en la misma sin posibilidad alguna
para que estos puedan presentar su pliego de reclamos respecto a sus propios
afiliados.

Ahora bien, ya hemos recurrido tanto a la jurisprudencia constitucional como a las
opiniones internacionales a fin de tomar una posicion frente al nuevo marco normativo
que regula la negociacidn colectiva cuando el empleador es el Estado. No obstante,
resulta pertinente examinar un ultimo pronunciamiento especifico sobre la materia que
fue emitido durante la elaboracion del presente trabajo y que coincide con el punto de
vista del autor, el cual sera examinado a continuacion, previo al analisis de campo.

2.1.6. Posicion del Poder Judicial (Exp. 00060-2022-0-1801-SP-LA-08)

Habiendo analizado y tomado posicidén frente a cada idea esgrimida, es preciso
realizar un acercamiento al que sin lugar a dudas representa el mayor sustento de la
presente tesis, el cual se constituye en el actual proceso judicial que viene teniendo
como objeto el criterio de legitimidad contenido en los Lineamientos de La Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico, pasando a analizar la sentencia recaida
en primera instancia en la cual se declararon como nulas partes del cuerpo normativo
de los Lineamientos de la Nueva Ley, cuyo contenido se ha puesto a discusion en el
analisis previo, asi tenemos:

Sentencia 1ra instancia (8va Sala Laboral) — Res S/N — 01/08/2022

Con fecha 03 de abril de 2022, el sefior Calderdn interpuso demanda de accién
popular contra la Presidencia del Consejo de Ministro, establecido como petitorio el
que se declare la nulidad e inconstitucionalidad de los articulos 9.1, 10.1 y el literal c)
del articulo 29 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (Lineamientos de la Nueva
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico), asi como solicitar efectos
retroactivos con respecto a la nulidad requerida.

En buena cuenta, mediante el ejercicio del derecho de negociacién colectiva se busca cumplir la
finalidad de lograr el bienestar y la justicia social en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinaciéon econdmica y equilibrio social.

20. (...)De este modo, en algunas ocasiones, el derecho de negociacion colectiva se hace efectivo a
través de la celebracion de acuerdos, contratos o convenios colectivos. Por dicha razén, resulta valido
afirmar que la negociacion colectiva constituye el medio primordial de accion de la organizacion sindical
para la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. (Fundamentos
19y 20).” (La negrita y el subrayado es nuestro)
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Del contenido de la sentencia, el demandante sustenta su argumentacion juridica (en
lo que respecta al punto de este trabajo) en que el Poder Ejecutivo al momento de
emitir esta normativa a todas luces reglamentaria, habria hecho caso omiso a las
normas internacionales, afectando a las organizaciones sindicales de trabajadores al
admitir tnicamente como legitimadas a las confederaciones sindicales mayoritarias
impidiendo que las organizaciones minoritarias puedan negociar, lo cual a la larga
generaria un escenario en el cual se forzaria a estas organizaciones no mayoritarias
a desaparecer con el tiempo.

Por otro lado, la PCM en su calidad de demandada, defiende el dispositivo legal
emitido contestando la demanda y sefalando que actua conforme a sus atribuciones
constitucionales. Asimismo, indica que el objeto de la LNCSP (Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Publico) fue otorgar la representatividad a las organizaciones
de trabajadores mas representativas con la finalidad de extender los efectos de los
pactos arribados para la totalidad de trabajadores del nivel en el que se negocie; lo
cual evidentemente excluye a las representaciones sindicales minoritarias.

Ahora bien, una vez expuestos de manera breve las posiciones de las partes, resulta
relevante mencionar el razonamiento de la Octava Sala Laboral, la cual dirimid la
controversia, centrandose en los argumentos empleados respecto a la negociacion
colectiva a nivel descentralizada, asi tenemos:

“TRIGESIMO SEGUNDO: Ahora, con relacion al nivel de negociacion
colectiva descentralizada , este Colegiado Superior advierte que la
Ley N° 31188 ha establecido que este tipo de negociacion se podra
realizar a nivel territorial, sectorial o por entidad publica; al estar
relacionada con los tipos de negociacion colectiva focalizada o
asignada para un tipo de trabajadores afiliados, en donde los
beneficiarios solamente estaran relacionados con el sector, entidad o
ambito geografico dentro del cual se ha suscrito.

Por consiguiente, si el objeto de negociacion pudiese realizarse a nivel
territorial, sectorial o local, en donde el articulo 9.1. del Decreto
Supremo N° 008-2022-PCM admite que el objeto de negociacion se
realizara dentro de los trabajadores de su propio ambito (...) Entonces
se podra advertir que la aplicacion estricta o literal del articulo 10.1.1.
del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, con relacion a lo establecido
en el articulo articulo 9.1., si podra afectar el derecho constitucional a
la Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva de los sindicatos
minoritarios; en cuanto que impediria a los sindicatos minoritarios
a acceder a una negociacion colectiva o existir la posibilidad que
estos organismos sindicales puedan acceder a posibilidades de
negociacion dentro de la administracion publica (relacionadas con
las clausulas normativas u obligacionales), bajo una limitacion
organizacional que no prohibe la propia Ley N° 31188 (al no
impedir que las orqganizaciones sindicales minoritarias puedan
acceder a una__negociacion _colectiva _descentralizada).”
(Subrayado y negrita es nuestro)
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Como se puede apreciar, la Octava Sala Laboral comparte el criterio que se ha venido
formulando durante el presente trabajo, al sefialar que esta limitacion impuesta a los
sindicatos minoritarios a nivel descentralizado surgida a partir de la aplicacion de las
reglas de legitimidad para negociar contenida en los Lineamientos de la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM constituye una grave vulneracion de los derechos laborales de los
colectivos sindicales minoritarios y sus integrantes; y si hubiese logrado concretarse
en una realidad donde fuera aplicado, evidenciaria que la nueva norma ha tenido
efectos lesivos a los derechos colectivos a nivel descentralizado, los mismos que
serian insubsanables debido a la forma en la que el Estado maneja sus recursos
mediante su sistemas presupuestales.

Asimismo, se refuerza el argumento esgrimido con el siguiente considerando:

“TRIGESIMO TERCERO: Conforme a ello, si dentro del articulo 10.1.1.
del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, ha establecido un tipo de
legitimidad negocial similar a los tipos de nivel centralizado, entonces
se aprecia que tal asignacion dentro de los niveles de negociacion
descentralizada si__seria _discriminatorio _para los sindicatos
minoritarios; pues, conforme al presente apartado normativo, la
misma_imposibilitaria_que los sindicatos minoritarios puedan
participar_en reuniones de trato directo o suscribir _clausulas
obligacionales que pudiesen beneficiar _directamente a los
miembros de su orqganizacién.”

(..)

Entonces se observa una seria afectaciéon al derecho a la Libertad
Sindical y la Negociacion Colectiva de los sindicatos minoritarios, por
cuanto que no podrian acordar conjuntamente las organizaciones
sindicales minoritarias dentro de tales circunstancias materiales; a
pesar que en este tipo de negociacion no sea extensible a todas los
trabajadores de la administracion publica, impidiendo que estas
organizaciones puedan participar dentro de las reuniones de
coordinacion (tal como ya viene sucediendo con algunas entidades
publicas empleadoras, tal como se aprecia de la Carta N° DO00808-
2022-MML-GA-SPARL o la Carta N° DO00990-2022-MML-GA-SP-ARL,
emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima), formular sus
pliegos de reclamos o pudieran obtener beneficios exclusivamente
conjuntos aplicables a sus organizaciones sindicales (tales como
las clausulas obligacionales), el cual conllevaria consecuentemente a
un serio peligro de la propia actividad o existencia organizacional de
tales organizaciones gremiales (teniendo presente que la actividad
sindical se encuentra intimamente relacionada con la negociacion
colectiva y la propia huelga).” (El subrayado y negrita es nuestro)

En cuanto a este considerando, en opinion del autor del presente trabajo es pertinente
el criterio de la Sala, anadiendo adicionalmente a lo expresado, que incluso si se
utilizara el mecanismo de la “coalicién sindical” si tan solo uno de los sindicatos que
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operan en la Institucion en la cual se optara por negociar a nivel descentralizado,
optara por no participar en el mismo o no reuniera la caracteristicas de reunir la mayor
cantidad de afiliados del ambito, ya encontraria su derecho como vulnerado; viéndose
imposibilitado para presentar su pliego de reclamos la cual contiene las necesidades
y requerimientos del grupo de trabajadores que afilian; lo cual a su vez generaria
dudas sobre el movimiento sindical y su efectividad, siendo a final de cuentas un
atentado contra la libertad sindical y una violacién a los deberes internacionales del
Peru ante la OIT sobre los convenios ratificados sobre derechos colectivo.

De esta manera, se considera que la decision final por la cual se declaré la nulidad
del articulo 10.1 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM es un acierto para la no
vulneracion de los derechos laborales colectivos de las organizaciones sindicales.

Finalmente es valido concluir el presente punto, sefialando que la actual sentencia no
constituye cosa juzgada, siendo que la misma fue apelada y en espera de
pronunciamiento por el superior jerarquico. (Corte Suprema)

2.1.7. Medida Cautelar (04/08/2022)

El 04 de agosto de 2022, el actor interpuso medida Cautelar Innovativa de Ejecucion
Anticipada de Sentencia, solicitando se suspenda la eficacia del articulo 10.1 del
Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

Posteriormente con fecha 01 de setiembre de 2022, la Octava Sala Laboral emite
Resoluciéon S/N por la cual resuelve la solicitud del demandante analizando los
presupuestos para otorgar una medida dentro del proceso cautelar.

En primer lugar, la Sala estima la verosimilitud del derecho, apreciando que ya se
cuenta con una sentencia estimatoria a favor del demandante, correspondiendo que
durante el tiempo en el cual se resuelve la apelacién se proceda a la suspensién de
la eficacia de la normativa en controversia.

En segundo lugar, respecto al peligro en mora, la Sala aprecia que en algunos casos,
las entidades descentralizadas se niegan a acoger los pliegos de reclamos de los
colectivos sindicales minoritarios optando a negociar con las consideradas como mas
representativas.

En tercer lugar, la Sala analiz6 si se habia cumplido con el requisito de la
razonabilidad, encontrando que, ante las facultades otorgadas por el ordenamiento
juridico a la judicatura, la salida mas idonea para proteger los derechos es optar por
la suspension de la eficacia del articulo en especifico de la normativa en controversia.

De acuerdo a lo expuesto, la Sala opté por otorgar la medida cautelar, ordenando la
suspension de la eficacia del articulo 10.1 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM;
la misma que se encuentre vigente hasta el dia de hoy, dado que no se cuenta aun
con pronunciamiento de la Corte Suprema de la Republica.
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2.2. Analisis de Campo

De conformidad con lo planteado en el anterior punto, corresponde como ultima parte
del trabajo de analisis, el realizar una contrastacion de la posicion tedrica asumida
frente a la realidad social, en el espacio escogido y verificar si el criterio de legitimidad
establecido en el marco normativo vigente ha tenido como efecto una limitacion de
los derechos de las organizaciones sindicales que operan en la Municipalidad Distrital
de Independencia durante el proceso de negociacion colectiva durante el afio 2022 o
por el contrario, no ha ocasionado dificultades para los sujetos de estudio.

2.2.1. Sujetos de Estudio

Los sujetos de estudio, en este analisis de campo seran las Autoridades Sindicales o
Secretarios Sindicales, quienes son los principales representantes de los sindicatos
existentes. De la revision de la informacién publica disponible, se observa que durante
los hechos existian cuatro sindicatos, realizandose un procedimiento de negociacion
bajo la modalidad “coalicién sindical”; por lo cual a fin de contrastar la posicion tedrica
asumida por parte del investigador del presente trabajo, se buscara conseguir las
opiniones de estos actores del procedimientos, ya que se presume que dado su papel
como representantes poseen informacion valiosa que ayudara a dar respuesta a la
problematica presentada.

2.2.2. Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En vista de lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la investigacion se
centra en los efectos del criterio de legitimidad vigente segun la LNCSP y sus
Lineamientos, aplicado en este procedimiento de negociacion en la Municipalidad de
Independencia durante el afio 2022, resulta vital poder obtener informacién relevante
de manera eficiente, valiéndose de cierta técnica y el respectivo instrumento de
recoleccion de datos. Asi se procedera a detallar a profundidad la técnica e
instrumento a usar:

Técnicas

En la presente investigacion, se usara la técnica de la entrevista, debido a la
necesidad de conocer el punto de vista especifico de los representantes sindicales de
las organizaciones que operaban en la Municipalidad de Independencia durante el
afno 2022, cuyas organizaciones habrian o no participado en el proceso de
negociacion colectiva del ano 2022. Siendo el principal objetivo observar las
consecuencias de la aplicacién de la nueva regulacion de legitimidad durante la
busqueda del pacto colectiva del afio 2022, y si los efectos de este marco normativo
limitaron o no el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores. Asimismo,
se valdra de la técnica de la revisién de documentos y registros, en especifico del
Pacto Colectivo suscrito el afio 2022 entre las partes, Municipalidad de Independencia
y la coalicién de sindicatos.

Instrumentos

Con el objetivo previamente sefialado, se utilizé una guia de preguntas de entrevista,
que se establece como la forma éptima de obtener informacion especifica acerca del
estado de la cuestion, por parte de personal autorizado y con conocimiento tanto
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empirico como estadistico de la situacién. Es asi como esta actividad se dara con las
siguientes caracteristicas:

-Nombre del Instrumento: Guia de preguntas de entrevistas sobre el estado de la
negociacion colectiva frente al cambio en la normativa de LNCSP

-Autor: Jose Luis Molina Paredes (2024)

-Fecha: 07/08/2024

-Contenido: Consta de 3 items, el primero sefalando los Nombres y Apellidos de la
persona a entrevistar, para posteriormente hacer una breve presentacion y
finalmente seis preguntas abiertas relativas al tema investigado.

-Tiempo estimado: 5 min

2.2.3. Presentacidén y analisis de resultados:

En la presente parte, se presentaran los principales hallazgos contrastandose con el
marco tedérico y normativo planteado. Conforme a lo revisado durante todo el trabajo
de investigacion frente a sus objetivos se tiene que la nueva normativa que incluyo la
nueva ley de negociacidn colectiva y sus lineamientos regulados por Decreto
Supremo ha planteado un nuevo paradigma para ejercer el derecho a negociar
colectivamente ante el Estado, puesto que ha establecido criterios de legitimidad que
afectaron el ejercicio de este derecho.

A criterio del autor de la presente investigacion, la actual normativa presenta defectos
en el aspecto de la determinacién de la legitimidad negocial, en especifico frente al
aspecto de legitimidad de los sindicatos a nivel descentralizado, que han tenido que
ser subsanados temporalmente mediante la via jurisdiccional, la cual como se ha
analizado anteriormente ya tiene un pronunciamiento en primera instancia , el cual se
encuentra actualmente en vias de apelacion ante la instancia superior, asi como una
medida cautelar que se encuentra vigente.

En ese sentido es necesario describir los resultados obtenidos de las entrevistas
realizadas a las autoridades sindicales que participaron en el proceso de negociacion.
De esta manera se deben presentar los hallazgos en relacion con la linea
argumentativa seguida:

2.2.3.1. Hallazgo principal

Respecto a los efectos de la nueva regulacion del criterio de legitimidad para negociar
colectivamente a nivel descentralizado en el Sector Publico (como el municipal), se
aprecia lo siguiente:

o Las Autoridades Sindicales del Sindicato de Obreros- Municipales de la
Municipalidad Distrital de Independencia (en adelante SOMUN-I) , del Sindicato de
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Trabajadores Obreros Municipales de la Municipalidad Distrital de Independencia (en
adelante SITRAOM-I) y del Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales del Distrito
de Independencia (en adelante SUTRAMUN - I), coinciden en las entrevistas
realizadas, que el Sindicato de Trabajadores de Serenazgo de Independencia (en
adelante SITRASIN-I) no fue parte del proceso de negociacion colectiva al no ser
parte de la coalicidn realizada. Esta informacion, se corrobora incluso de la revision
del convenio suscrito ese afio y que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 120-2022-MDI.

o Sin embargo, las autoridades de estos tres sindicatos no coinciden en su
version del motivo por el cual el SITRASIN no habria participado en la coaliciéon. En
ese sentido, cuando se recurrio a la version del Secretario del SITRASIN (Entrevista
N° 0001) a efectos de conocer su posicion, el mismo indico lo siguiente:

‘Lamentablemente, por un tema de que el gobierno central de aquel entonces,
quisieron desconocer que el Sindicato Minoritario tenga la capacidad de poder
impulsar la_negociacion de los pactos de coalicion(...)una ley por parte del
Gobierno Central de aquel entonces, incluso respaldado por el Congreso de que
simplemente se iba a tratar el tema de la centralizada de los sindicatos mayoritarios
hablamos de la CGTP, la CPP y en el tema de los Gobiernos Locales que sean los
sindicatos que tengan la mayor capacidad de afiliados en su sindicato, en cierta
forma esa fue una de las reglas.”

Como se puede apreciar, al ser el SITRASIN un sindicato minoritario producto de su
naturaleza (ser una organizacioén sindical de serenos o policias municipales), el mismo
no tuvo garantizada su participacion en la negociacion, quedando imposibilitado de
presentar su pliego de reclamos mediante las reglas vigentes, lo cual ya de por si
evidencia una clara limitacion de los derechos colectivos de libertad sindical y
negociacion colectiva.

No obstante, también debe tenerse en cuenta, el efecto de la medida cautelar recaida
en el Expediente 00060-2022-0-1801-SP-LA-08, la cual posibilité posteriormente a
que el SITRASIN pudiera obtener un producto negocial mediante conciliacion, segun
afirma el secretario de esta organizacién, lo cual, de ninguna forma, simboliza una
solucion permanente a los efectos que tiene el marco normativo vigente sobre el
ejercicio de los derechos colectivos de libertad sindical y negociacion colectiva.

2.2.3.2. Hallazgos secundarios
Respecto a otros hallazgos, se observé lo siguiente:

o Los Trabajadores afiliados que fungieron como representantes de los
sindicatos en el procedimiento para negociar colectivamente en el afio 2022,
coinciden en que a la fecha la Municipalidad se encuentra cumpliendo lo pactado y
no se han visto obligados a recurrir a la via arbitral o judicial. Lo cual simboliza que
mas alla del tema de legitimidad, las partes en especifico han actuado de buena fe
entre ellas.
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o Por otro lado, se aprecia que el representante del SITRASIN refiere que con
motivo de una “medida cautelar”, la cual no menciona, pero de acuerdo al punto 2.1
del presente trabajo de investigacion hace referencia a la medida recaida en el Exp
00060-2022-0-1801-SP-LA-08, su organizacion finalmente pudo obtener un
producto negocial a través de la conciliacion ante el Ministerio de Trabajo, siendo
que actualmente la Municipalidad se encuentra cumpliendo con lo conciliado.

Como se puede apreciar, los efectos del nuevo marco normativo son evidentes,
puesto que se ha limitado el derecho del SITRASIN a presentar su pliego de
reclamos, participar y negociar colectivamente dada su naturaleza de sindicato
minoritario; siendo que por motivo de la medida cautelar, proviniente de la via judicial
y no del legislador; ha podido poner en discusion las necesidades de sus afiliados
mediante la conciliacion ante el Ministerio de Trabajo, obteniendo un producto
negocial que tiene efecto para sus afiliados. En ese sentido, se puede afirmar que
no se ha materializado una mayor limitacion a la ya existente debido a este
mecanismo legal, siendo una muestra del defecto de la actual estructura del marco
normativo con respecto a la regulacion de la legitimidad para negociar de los
sindicatos minoritarios.

Finalmente, a raiz de los hallazgos efectuados, se observa que la aplicacion del
criterio de legitimidad a nivel descentralizado contenido en la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Publico y precisado por los Lineamientos aprobados por
Decreto Supremo N° 008-2022 tuvo como consecuencia la exclusiéon de uno de los
sindicatos de la entidad edil que gobierno Independencia durante el procedimiento
de negociacion colectiva realizado el afio 2022, debido a su calidad de sindicato
minoritario, siendo unicamente que en virtud a la medida cautelar recaida en el
Expediente 00060-2022-98-1801-SP-LA-08, demanda de accién popular contra los
Articulos 9.1, 10.1 de la LNCSP asi como el literal c) del articulo 29 del Decreto
Supremo N° 008-2022, que el sindicato minoritario de nombre SITRASIN pudo
negociar su pliego mediante el mecanismo de la conciliacién.

De esta manera, se puede afirmar que el criterio de legitimidad a nivel
descentralizado contenido en el actual marco normativo no guarda coherencia con
el deber constitucional del Estado de fomentar la negociacion colectiva al limitar este
derecho para los sindicatos minoritarios como SITRASIN. Por lo cual, corresponde
brindar finalmente las conclusiones y recomendaciones como parte final del
presente trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

Conforme a lo analizado de manera tedrica y la contrastacion a través de la visita al
campo, se obtienen las siguientes conclusiones:

Primera Conclusion:

La Negociacion Colectiva en el Sector Publico, tuvo diversa regulacion desde la ultima
parte del Siglo XX, desde las normas de negociacién bilateral dirigidas por el ahora
desaparecido INAP entre las que se observa el D.S. N° 003-82-PCM, el D.S. N° 026-
82-JUS y el D.L N° 316, hasta normas de mas reciente data emitidas durante la
segunda década del Siglo XXI, tales como la Ley N° 30057 o Ley del Servicio Civil y
el Decreto de Urgencia N° 014-2020-TR; las cuales buscaron tuvieron entre sus
finalidades el regular este derecho enfocandose al Estado y su masa laboral, siendo
estos importantes antecedentes del marco normativo vigente.

Posteriormente a raiz del pronunciamiento Tribunal Constitucional en la recordada
sentencia emitida sobre la LSC, se emiti6 un 02 de mayo de 2021, el primer
dispositivo juridico que compone el marco normativo vigente, el cual fue la Ley
N°31188 o Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, la misma que fue
posteriormente desarrollada por el D.S N° 008-2022-PC, de enero de 2022, en el cual
se dictaron los conocidos como “Lineamientos para la implementacion de la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico”. Siendo que en el presente trabajo se ha
podido confirmar que la misma constituye un avance para el objetivo de regular el
ejercicio del derecho a negociar colectivamente en el Sector Publico; sin embargo, la
misma es una norma con margen de mejora, con respecto al criterio de legitimidad y
las limitaciones al constitucional derecho de negociacion colectiva por parte de
sindicatos minoritarios causados como consecuencia de su aplicacion.

Segunda Conclusién

Como segunda conclusién, se aprecia que producto del analisis juridico-tedrico al
marco normativo vigente, LCNSP como sus Lineamientos, existe cuestionamiento al
criterio de legitimidad establecido, el mismo que juega un papel importante en la
negociacion colectiva ya que el mismo habilita a los colectivos sindicales a iniciar el
procedimiento para negociar colectivamente con el Empleador.

De esta manera, se aprecia que la estructura juridica del articulo 10.1. de los
Lineamientos para la Implementacién de la Ley N° 31188, generaria una seria
afectacion al derecho a negociar colectivamente, pues limita el acceso a la
negociacion de aquellos sindicatos que son considerados minoritarios; estableciendo
un criterio de legitimidad que unicamente permitiria formar parte de la comision
negociadora a aquella organizacion u coalicion sindical que agrupe como afiliados a
la mayor cantidad de trabajadores afiliados del ambito.

Efectivamente, este criterio de legitimidad ha generado una situacion problematica
para las organizaciones sindicales minoritarias, la cual ha tenido efectos en el campo
administrativo y judicial como se ha detallado anteriormente. Un claro ejemplo de la
problematica en la realidad fue la aplicacion de este criterio durante el proceso para
alcanzar acuerdos colectivos llevado a cabo en la Municipalidad Distrital de
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Independencia en el afio 2022, creando un escenario en el cual uno de los sindicatos
existentes (SITRASIN) en dicha entidad fue excluido de este proceso al no reunir uno
de los requisitos para ostentar la legitimidad establecido en los lineamientos frente a
la coalicion sindical formada ese afio; obligando a la misma organizacion a acogerse
a la medida cautelar recaida en el Expediente 00060-2022-98-1801-SP-LA-08,
demanda de accién popular contra los articulos 9.1, 10.1 y el literal c) del articulo 29
del Decreto Supremo N° 008-2022, a efectos de ejercer sus derechos colectivos,
generando una percepcion negativa sobre este criterio de la norma para sus afiliados
y dirigentes. De esta manera, se evidencia que el escenario propuesto teéricamente
se ha materializado en la realidad, siendo uno de los hallazgos resaltables del analisis.

Tercera Conclusion:

Como ultima conclusién, se afirma en base al analisis juridico realizado y su
contrastacion con la realidad mediante el caso materia de estudio, que la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico y los Lineamientos para su
Implementacién, que el criterio de legitimidad establecido para el ejercicio de la
negociacion colectiva en el sector publico, vulnera los derechos de las organizaciones
sindicales minoritarias, ya que su estructura no permite a estas organizaciones el
poder ser parte en los procedimientos para pactar colectivamente a nivel
descentralizado, mucho menos el presentar su pliego de reclamos ante el empleador
y que el mismo sea tomado en cuenta , lo que supone una vulneracion del deber de
fomento de la negociacion colectiva por parte del Estado y su respeto a la libre
sindicalizacién de sus servidores publicos establecidos en nuestra Constitucidon
Politica.
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RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

Ahora bien, teniendo en cuenta las conclusiones establecidas se plantean las
siguientes recomendaciones y propuestas:

Primera Recomendacion:

Se recomienda la modificacion de los apartados normativos que regulan el
procedimiento para negociar colectivamente a nivel descentralizado en la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico y sus Lineamientos, debido a que se ha
evidenciado en el presente analisis juridico, que sus efectos limitan el ejercicio de
derechos colectivos (negociacion colectiva y libertad sindical) por parte de
organizaciones minoritarias, por lo cual se propone la introduccion del siguiente texto
a ambos:

En cuanto a la actual composicion normativa en la LNCSP:

Actualmente se tiene con la siguiente | Propuesta de modificaciéon (en negrita los

estructura cambios)
9.2 En la ‘negociaciéon colectiva” 9.2 En Ila negociacion colectiva
descentralizada: descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar
a la respectiva organizacion sindical del
ambito. En caso exista mas de una
organizacién sindical en el ambito, se
considera legitimada a la organizacion
sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales
negocian en nombre de todos Ilos
trabajadores del respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la
organizacion sindical que afilie a Ila
mayoria de los trabajadores del ambito
respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones
sindicales mas representativas del
respectivo  ambito, se establece
mediante resolucién de la autoridad
competente, el numero de los
representantes sindicales para cada
proceso de negociacion descentralizada.

a. Se considera legitimada para negociar
a la respectiva organizacion sindical del
ambito, siendo que los acuerdos
arribados se extienden a todos los
trabajadores del ambito. En caso exista
mas de una organizacion sindical en el
ambito, se considera legitimada a la
organizacion sindical mayoritaria, la cual
participa del procedimiento
canalizando las propuestas de la(s)
organizacion(es) sindical(es)
minoritaria(s).

b. Se considera mayoritaria a la
organizacion sindical que afilie a la
mayoria absoluta de los trabajadores
del ambito respectivo.

c. En caso de no existir organizacion
sindical mayoritaria, las
organizaciones sindicales existentes
en el ambito podran optar por
negociar mediante una
representacion conjunta a través de
una coalicion, cuyos acuerdos
arribados se extenderan a todos los
trabajadores del ambito.

d. En caso Ilas organizaciones
sindicales existentes no opten por
negociar conjuntamente, cada una de
ellas podra presentar por separado su
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pliego con la entidad del ambito;
siendo que los acuerdos arribados se
extenderdan  Unicamente a  sus
afiliados, salvo pacto distinto.

e. A propuesta de las organizaciones
sindicales mas representativas del
respectivo  ambito, se  establece
mediante resolucion de la autoridad
competente, el numero de los
representantes sindicales para cada
proceso de negociacion descentralizada.

Mientras que en los Lineamientos hacia la implementacion de la Ley N° 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal se propone el siguiente cambio:

Actualmente se cuenta con la siguiente
estructura

Propuesta de modificacion (en negrita los
cambios)

Articulo 10.- Legitimidad para negociar a
nivel descentralizado

10.1. Por parte de los servidores publicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las
organizaciones sindicales se entiende
respecto de aquella organizacion sindical, o
coalicién de las organizaciones sindicales
inscritas en el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos, que al
momento de presentacion del proyecto de
Convenio Colectivo acrediten contar con el
mayor numero de servidores publicos
afiliados del total de servidores que
comprende dicho ambito de negociacion, en
cuyo caso los acuerdos arribados rigen para
todos los servidores publicos comprendidos
en el ambito de la negociacion.

10.1.2. Las organizaciones sindicales de
grado superior pueden participar en
condicion de asesoras de las
organizaciones de grado inferior a fin de
brindarles orientacion técnica con relacion al
procedimiento y materias contenidas en el
proyecto de Convenio Colectivo, sin tener
derecho a ejercer representacion, adoptar
acuerdos o rechazar propuestas.

Articulo 10.- Legitimidad para negociar a
nivel descentralizado

10.1. Por parte de los servidores publicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las
organizaciones sindicales se entiende
respecto de aquella organizacion sindical, o
coalicién de las organizaciones sindicales
inscritas en el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos, que al
momento de presentacion del proyecto de
Convenio Colectivo acrediten contar con la
mayoria absoluta de servidores publicos
afiliados del total de servidores que
comprende dicho ambito de negociacion, en
cuyo caso los acuerdos arribados rigen para
todos los servidores publicos comprendidos
en el ambito de la negociacion. Sin perjuicio
de lo sefialado, las organizaciones
minoritarias podran canalizar su pliego de
reclamos a través de la(s)
organizacion(es) participante(s) en el
procedimiento de negociacion colectiva;
las cuales tienen el deber de discutirlas
ante la Entidad e integrarlas en Ia
negociacion.

10.1.2. Cuando no exista una
organizacion sindical con mayoria
absoluta en el ambito a nivel

descentralizado; si las organizaciones
minoritarias existentes no optan por
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acoger una representacion conjunta o
coalicion sindical, y deciden negociar de
manera individual, los efectos de los
acuerdos arribados tendran unicamente
efectos en sus respectivos afiliados.

10.1.3. Las organizaciones sindicales de
grado superior pueden participar en
condicion de asesoras de las
organizaciones de grado inferior a fin de
brindarles orientacion técnica con relacion al
procedimiento y materias contenidas en el
proyecto de Convenio Colectivo, sin tener
derecho a ejercer representacion, adoptar
acuerdos o rechazar propuestas.

Segunda Recomendacién:

A los dirigentes de organizaciones sindicales a nivel descentralizado se les sugiere el
promover la participacion en coalicion de sus respectivas organizaciones, al ser este
un mecanismo que permite el fortalecimiento del movimiento sindical y la defensa de
los derechos laborales colectivos por/para los trabajadores de las entidades estatales.

Tercera Recomendacion:

A las entidades publicas se les recomienda fomentar la integracion de los sindicatos
minoritarios en las negociaciones colectivas iniciadas por las organizaciones
sindicales mayoritarias, previa coordinacion entre organizaciones. Esto debido a que,
si bien se cuenta con un sistema de mayor representatividad, nuestro Estado también
prevé la pluralidad sindical, siendo necesario encontrar un balance entre ambas ideas,
a fin de democratizar el proceso de obtencion de mejores condiciones laborales
brindadas por la negociacién colectiva.
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CONSECUENCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS

Como primera consecuencia de la implementacion de las recomendaciones
propuestas, en especifico la modificacién de la Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Publico y los Lineamientos para su Implementacion, se permitira a las
organizaciones sindicales minoritarias el acceder a la negociacion colectiva, ya sea
entregando su pliego laboral de reclamaciones y exigencias o participando
activamente en la negociacion realizada por el sindicato mayoritario, en absoluto
respeto a la pluralidad sindical; sin necesidad de recurrir al apartado judicial, como
lo ocurrido en el Expediente 00060-2022-0-1801-SP-LA-08 .

Como segunda consecuencia seria una mayor coordinaciéon entre los actores
que forman parte de la negociacién colectiva, toda vez que requiere que tanto la
representacion de los actores del procedimiento, tengan la obligacion de
comunicarse al respecto de las necesidades de las organizaciones minoritarias,
por mandato de ley.

Como tercera consecuencia se tendria un aumento de la sindicalizacion por parte
de los servidores publicos, los cuales, de ser el caso, podrian formar las
organizaciones sindicales de acuerdo a los fines que estimen convenientes o
afiliarse a los sindicatos minoritarios existentes, y negociar sus reclamos con el
empleador, al ya no existir la limitacién establecida actualmente en la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico y sus Lineamientos para la
Implementacion.

BENEFICIOS QUE APORTA LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS

Promocién de la NC a nivel descentralizado en el Estado: Al eliminarse la
limitacion para negociar colectivamente a nivel descentralizado por parte de los
sindicatos minoritarios, se fomentara el ejercicio del derecho de negociacion
colectiva por parte de las organizaciones sindicales minoritarias, las cuales podran
hacer de conocimiento al empleador de sus necesidades y reclamos.

Mayor Proteccion de los derechos laborales colectivos de los servidores
estatales pertenecientes a organizaciones minoritarias: Otro beneficio de la
propuesta seria la promocion de tanto el derecho a la negociacién colectiva como
el de libertad sindical, ya que se encuentran estrechamente vinculado al mismo,
por lo cual la implementacion de las recomendaciones representaria un avance en
el desarrollo del movimiento sindical a nivel descentralizado, fortaleciéndolo bajo
los principios de una sociedad democratica y progresista.
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

LIMA

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LIMA
SITRAMUN LIMA

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES NOMBRADOS
Y CONTRATADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMA

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LOS PARQUES
DE LIMA METROPOLITANA

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA SITROMMEL

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES EMPLEADOS
CONTRATADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMA

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LIMA

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES OBREROS
MUNICIPALES DE LIMA - SUTRAOML

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALIDAD
DE LIMA SUTRAMUN LIMA

SINDICATO DE TRABAJADORES DE AREAS VERDES Y AFINES
DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA-
SITRAVEYAMML

14
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
LIMA

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA-SITOMUNLIMA

FEDERACION DE TRABAJADORES DE LA CORPORACION DE
LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA -FETRACMUL

FEDERACION DE TRABAJADORES MUNICIPALES
CONTRATADOS DE LIMA METROPOLITANA - FETRAMUC -
LIMA

ANCON

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE ANCON

ATE

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES CAS DE ATE
(SITRAMCAS ATE )

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE ATE VITARTE

- SINDICATO UNIDO DE TRABAJADORES CAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE (SINUTRACAS

SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES EMPLEADOS DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE (SUTEMDA)

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
ATE VITARTE (SUTRAMUN)
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Distrito N° de Organizaciones Sindicales Total
SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE (SEMDA)
SINDICATO DE TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD
DE ATE (SITCAS)
SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES MUNICIPALES
DE BARRANCO

BARRANCO

SINDICATO DE TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD
DE BARRANCO (SITFCASMDB)
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
BRENA (SITRAMUN BRENA)
SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DE
BRENA

BRENA SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
BRENA (SUTRAOMB)
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
BRENA (SITRAMUN)
SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES BAJO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (SITRACAS)
SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE

CARABAYLLO CARABAYLLO
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDA DE
CHACLACAYO
CHACLACAYO

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE CHACLACAYO
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE CHACLACAYO

CHORRILLOS

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
CHORRILLOS

SINDICATO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE CHORRILLOS
SIEMCH

CIENEGUILLA

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE CIENEGUILLA

COMAS

SINDICATO DE OBREROS NOMBRADOS DE LA
MUNICIPALIDAD DECOMAS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
COMAS SITRAMUN COMAS

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
COMAS - SUTAMUN COMAS

EL AGUSTINO

SINDICATO DE TRABAJADORES CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO CAS - DE LA MUNICIPALIDAD
DEL AGUSTINO SINTRACAS -MDEA

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DEL
AGUSTINO SITRAOMA

SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES MUNICIPALES
DEL AGUSTINO -SUTRAMUN-A

INDEPENDENCIA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA (SOMUN 1)
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES DE SERENAZGO DE
INDEPENDENCIA (SITRASIN)

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DEL DISTRITO
DE INDEPENDENCIA (SUTRAMUN -DlI)

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNCIPALES DEL
DISTRITO DE INDEPENDENCIA (SITRAOM-)

JESUS MARIA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE JESUS MARIA
(SOMUN -JM)

SINDICATO GENERAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LA MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA SIGETRAMUN -MJM

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
JESUS MARIA (SUTRAMUJEMA)

SINDICATO UNITARIO DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES
DE JESUS MARIA (SUTRAMUN — JESUS MARIA)

LA MOLINA

SINDICATO DE TRABAJADORES CONTRATADOS DE
ADMINISTRACION DE SERVICIO MUNICIPALIDAD DE LA
MOLINA

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDA D
DISTRITAL DE LA MOLINA SITRAMUN LA MOLINA
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA MOLINA (OBREROS)

LA VICTORIA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LA VICTORIA
(SOMUN)

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE LA VICTORIA (SITRAMUN VICTORIA)

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE LA VICTORIA

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EMPLEADOS
MUNICIPALES DE LA VICTORIA (SUTRAMUN LA VICTORIA)

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES PERMANENTES DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA
(SUTRAPEMUN VIC)

LINCE

SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE LINEA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LINCE — SIOMULI

LOS OLIVOS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE L AMUNICIPALIDAD DE
LOS OLIVOS - SITRAMUN OLIVOS
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO GENERAL DE TRABAJADORES DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DE
LOS OLIVOS - SITRAOMO

SINDICATO OBRERO DE LA MUNICIPALIDAD DE LOS OLIVOS

SINDICATO TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS - SINTROMO

LURIGANCHO (PARTE DE CHOSICA)

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
LURIGANCHO — CHOSICA CAS

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LURIGANCHO - CHOSICA SITRAMUNCHO

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LURIGANCHO — CHOSICA SUTRAMUN CHOSICA

LURIN

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
LURIN - SITRAMLU

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
LURIN — SUTRAMUN LURIN

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES POR
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE LURIN
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LURIN

MAGDALENA DEL MAR

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE MAGDALENA DEL MAR

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS Y
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES DE LA MUNICIPALIDAD DE
MAGDALENA DEL MAR

PUEBLO LIBRE

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE PUEBLO LIBRE — SITRAMUN PL

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DE
PUEBLO LIBRE

MIRAFLORES

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE MIRAFLORES

SINDICATO DE TRABAJADORES CAS DE MIRAFLORES
SITRAMCAS

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES

PACHACAMAC

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACHACAMAC

SINDICATO DE TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACHACAMAC SITCAMUPA

PUCUSANA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUCUSANA
SOMUN PUCUSANA
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUCUSANA

PUENTE PIEDRA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE PIEDRA
SOMUPP

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
PUENTE PIEDRA SUTRAMUN

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE PIEDRA -
SOMDEPP

PUNTA HERMOSA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUNTA
HERMOSA

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE PUNTA
HERMOSA - SITRAMUN

SINDICATO MIXTO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA HERMOSA

PUNTA NEGRA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA NEGRA — SOMUN
PUNTA NEGRA

RIMAC

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DEL RIMAC — SITRAOM RIMAC

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE RIMAC

SAN BARTOLO

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BARTOLO
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD SAN BARTOLO

SAN BORJA

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALIDAD SAN BORJA -
SOMUN SAN BORJA

SINDICATO DE TRABAJADORES DE SERENAZGO DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN BORJA
SITRAMUN

SAN ISIDRO

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
SAN ISIDRO - SUTRAMUNSI

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
SAN ISIDRO

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SAN ISIDRO

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN
ISIDRO - SITRAMUN

SINDICATRO DE TRABAJADORES DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SAN JUAN DE LURIGANCHO

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO -SITRAMUNI SJL

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO

SAN JUAN DE MIRAFLORES

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
SAN JUAN DE MIRAFLORES — SUTRAMUN

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SAN JUAN DE
MIRAFLORES

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN JUAN
DE MIRAFLORES SITRAMUN

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE MIRAFLORES

SAN LUIS

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
SAN LUIS — SUTRAMUN SAN LUIS

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SAN LUIS

SAN MARTIN DE PORRES

SINDICATO DE TRABAJADORES UNIDOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES- STU
MDSMP

SINDICATO DE CONTRATADOS UNIDOS TRABAJADORES
MUNICIPALES DE SAN MARTIN DE PORRES
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SAN MIGUEL

SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MIGUEL

SINDICATO DE TRABAJADORES DE SERENAZGO DE SAN
MIGUEL -SISTRAESAM

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DEL DISTRITO DE
SAN MIGUEL - SOMUN

SANTA ANITA

SINDICATO DE EMPLEADOS Y OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA ANITA

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA ANITA -SITROMSA

SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES MUNICIPALES
SANTA ANITA

SANTA MARIA DEL MAR

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE

SANTA MARIA DEL MAR

SANTA ROSA

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA -SOMUND SANTA ROSA

SINDICATO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES - SANTA ROSA - SITRADMUN - SANTA ROSA

SANTIAGO DE SURCO

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SANTIAGO DE
SURCO

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
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Distrito

N° de Organizaciones Sindicales

Total

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO -SOMUSS

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE SURCO- SUTEMSS

SURQUILLO

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DE
SURQUILLO - SITRAOMUNS

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES CAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO-SUTCASMUNS

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE SURQUILLO —
SOMUNS

VILLA EL SALVADOR

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
VILLA EL SALVADOR - SUTRAMUVES

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE VILLA EL
SALVADOR

VILLA MARIA DEL TRIUNFO

SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES
DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO SITEMUN VMT

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE VILLA
MARIA DEL TRIUNFO - SITRAMUN-VMT

SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES DE
VILLA MARIA DEL TRIUNFO

TOTAL

133
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REGISTRO

EXPEDIENTE

USUARIO

ENTIDAD

ORGANIZACION
SINDICAL

PERIODO DE
NEGOCIACION

FECHA DE
INGRESO
A GDSRH

FECHA DE
INGRESO
A AREA

ATENDIDO

91

SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRABAJADORES CONVENIO
2022-0001142 ENTIDAD VENTANILLA MUNIGIPALES - COLECTIVO 2021 12/1/2022 | 12/1/2022 CONOCIMIENTO
SITRAMUN V
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OBREROS CONVENIO
2022-0005287 AAT ANCON MUNICIPALES DE COLECTIVO 2022 18/2/2022 | 18/2/2022 CONOCIMIENTO
ANCON - SOMA
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OBREROS CONVENIO
2022-0009062 AAT PUNTA MUNICIPALES DE COLECTIVO 2022 17/3/2022 | 17/3/2022 CONOCIMIENTO
HERMOSA PUNTA HERMOSA.
SIOMUN - PH
SINDICATO UNITARIO
] DE TRABAJADORES
2022-0010271 ORSQI“SIZC’;*/S_'ON MUN'C'Z/:\NEI’_G?SD:_SI&RA'TAL DE MUNICIPALES DE SAN CCgI_NE\éET"I‘\'/% 2023 25/3/2022 | 25/3/2022 CONOCIMIENTO
: LUIS - SUTRAMUN SAN
LUIS
SINDICATO DE
TRABAJADORES
2022-0011956 ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OBREROS CONVENIO 6/4/2022 6/4/2022 CONOCIMIENTO
VENTANILLA COLECTIVO
MUNICIPALES -
SITRAOM-V 2022
SINDICATO UNITARIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE DE TRABAJADORES CONVENIO
2022-0012501 ENTIDAD SAN JUAN DE MIRAFLORES MUNIGIPALES DE SAN | COLECTIVO 2023 8/4/2022 8/4/2022 CONOCIMIENTO
JUAN DE LURIGANCHO
SINDICATO UNITARIO
DE TRABAJADORES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONVENIO
2022-0014870 ENTIDAD LURIGANGHO - GHOSICA MUNICIPALES DE COLECTIVO 2023 271412022 | 27/4/2022 CONOCIMIENTO
LURIGANCHO -
CHOSICA
SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OBREROS CONVENIO
2022-0016626 ENTIDAD COMAS MUNICIPALES - SOMUN | GOLECTIVO 2022 10/5/2022 | 10/5/2022 CONOCIMIENTO

COMAS
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2022-0021710

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA

COALISION SINDICAL
DE SINDICATOS
SUTRAMUN-I, SITRAOM-
I'y SOMUN-|

CONVENIO
COLECTIVO

2022

10/6/2022

10/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0022407

ORGANIZACION
SINDICAL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BARRANCO

SINDICATO DE
OBREROS
MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
BARRANCO - SOMUN
BARRANCO

CONVENIO
COLECTIVO

2021-2022

17/6/2022

17/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0022509

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE PORRES

SINDICATO DE
OBREROS
MUNICIPALES DE SAN
MARTIN DE PORRES -
SOMUN - SMP

CONVENIO
COLECTIVO

2022

17/6/2022

17/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0022928

PCM

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VENTANILLA

SINDICATO DE
TRABAJADORES
MUNICIPALES DE

VENTANILLA -

SITRAMUN V

CONVENIO
COLECTIVO

2022

21/6/2022

21/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0023794

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BARRANCO

SINDICATO UNIFICADO
DE TRABAJADORES
MUNICIPALES -
SUTRAMUN BARRANCO

CONVENIO
COLECTIVO

2022-2023

28/6/2022

28/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0023795

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BARRANCO

SINDICATO DE
OBREROS
MUNICIPALES DE
BARRANCO - SOMUN
BARRANCO

CONVENIO
COLECTIVO

2021-2022

28/6/2022

28/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0024073

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LA VICTORIA

SINDICATO DE
OBREROS DEL
CONSEJO DISTRITAL
DE LA VICTORIA -
SOCODIVIC

CONVENIO
COLECTIVO

2022-2023

30/6/2022

30/6/2022

CONOCIMIENTO

2022-0024700

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUEBLO LIBRE

SINDICATO DE
TRABAJADORES
EMPLEADOS
MUNICIPALES DE
PUEBLO LIBRE -
SITRAMUN

CONVENIO
COLECTIVO

2022

5/7/2022

5/7/2022

CONOCIMIENTO
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2022-0025173

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JESUS MARIA

SINDICATO UNITARIO

DE TRABAJADORES DE

LA MUNICIPALIDAD DE

JESUS MARIA SOMUN -
JM

CONVENIO
COLECTIVO

2023

71712022

71712022

CONOCIMIENTO

2022-0025174

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JESUS MARIA

SINDICATO DE
TRABAJADORES
ASOCIADOS DEL

SERENAZGO DE JESUS
MARIA

CONVENIO
COLECTIVO

2023

71712022

71712022

CONOCIMIENTO

2022-0025175

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JESUS MARIA

SINDICATO UNITARIO
DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE
JESUS MARIA -
SUTRAMUN-JM

CONVENIO
COLECTIVO

2023

71712022

71712022

CONOCIMIENTO

2022-0026016

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS

SINDICATO DE
TRABAJADORES
MUNICIPALES DE

CHORRILLOS -

SITRAMUN

CHORRILLOS

CONVENIO
COLECTIVO

2022

13/7/2022

13/7/2022

CONOCIMIENTO

2022-0029968

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LOS OLIVOS

SINDICATO DE
TRABAJADORES
OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE LOS
OLIVOS - SINTROMO

CONVENIO
COLECTIVO

2023

12/8/2022

12/8/2022

CONOCIMIENTO

2022-0032669

ORGANIZACION
SINDICAL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ATE

SINDICATO UNITARIO
DE TRABAJADORES DE
LA MUNICIPALIDAD DE

ATE

CONVENIO
COLECTIVO

2022

5/9/2022

5/9/2022

CONOCIMIENTO

2022-0047763

ORGANIZACION
SINDICAL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN DE LA LEGUA

SINDICATO DE
TRABAJADORES
MUNICIPALES DEL
CARMEN DE LA LEGUA -
SITRAMUN CLR

CONVENIO
COLECTIVO

2023

12/12/2022

12/12/2022

CONOCIMIENTO
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Guia de entrevista N° 0001
Entrevistado: David Yllanes 95
Cargo: Secretario General del Sindicato SITRASIN

Entrevistador/ Investigador: Jose Luis Molina Paredes

Fecha: 07/08/2024

Presentacion: Buen dia, me identifico como Jose Luis Molina Paredes, egresado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de cédigo 16020338, el motivo de la presente entrevista es poder
conversar con usted y obtener informacién sobre el proceso de negociacion colectiva del afo 2022,.

1) ¢A que sindicato representa? ;Desde que afio funge como secretario de dicha
organizacion?

Muy buenos dias, te agradezco este espacio para poder contribuir (...), soy el Secretario
General de SITRASIN, Sindicato de Trabajadores de Serenazgo de la Municipalidad de
Independencia. Bueno por las labores que venimos realizando en defensa de los derechos de
los trabajadores, nos vamos por la cuarta reeleccion.

2) ¢ Cuantos sindicatos funcionaban en el afio 2022 en la Municipalidad de
Independencia?

Desde el 2022, ya tenemos trabajando cuatro sindicatos. Un sindicato que se dedica en
cuanto al tema de tanto de Empleados y Obreros, y dos sindicatos mas que han sido de cierta
forma impulsado por los propios obreros, han sacado dos fracciones mas de obreros. El Unico
que por su propio autonomia y por su propio segmento es el Sindicato de Serenazgo,
consideramos que es una de las alternativas viables de la préxima corriente a nivel de todo lo
que es el sector municipal..

3) Se observa de los datos obtenidos mediante consulta publica que en la Municipalidad
de Independencia se realizé el proceso de negociacion colectiva mediante una coalicidon
sindical ¢ El sindicato que usted representa particip6 de dicha coalicién?
Lamentablemente, por un tema de que el gobierno central de aquel entonces, quisieron
desconocer que el Sindicato Minoritario tenga la capacidad de poder impulsar la
negociacion de los pactos de coalicién, pero por un tema de una medida cautelar que salio
en aquel entonces por el reclamo de algunos sindicatos, hemos podido darle viabilidad e
incluso a insistencia nuestra (...) y una Gestion ante el Ministerio de Trabajo, hemos
logrado una conciliacién, si pudimos negociar

4) *En caso de respuesta positiva* ¢ Existe algun sindicato que no participé en este
proceso de negociacion colectiva? § Conoce el motivo por el cual no participaron?
¢ No hubo respuesta positiva a la participacion a la coalicién, el entrevistado
indica que su organizacion tuvo que valerse de una medida cautelar (la cual fue
analizada en puntos anteriores) para realizar una gestion administrativa ante el
Ministerio Publico y alcanzar un producto negocial mediante conciliacion.

5) * En caso de respuesta negativa* ¢ Por qué su sindicato no participé en la coalicion
sindical para negociar durante el afio 20227 ; Pudo la organizacién que representa presentar
su pliego durante ese afio? ¢La Municipalidad se encuentra cumpliendo el pacto del 2022?
Por el tema que hubo una ley por parte del Gobierno Central de aquel entonces, incluso
respaldado por el Congreso de que simplemente se iba a tratar el tema de la centralizada de
los sindicatos mayoritarios hablamos de la CGTP, la CPP y en el tema de los Gobiernos
Locales que sean los sindicatos que tengan la mayor capacidad de afiliados en su
sindicato, en cierta forma esa fue una de las reglas pero reitero que por el tema de la
medida cautelar que definitivamente se contrapuso y se logré a través del Poder
Judicial, se apertura porque seria anti constitucional de no permitirse el derecho en
cierta forma a la defensa y es mas a la negociacion de pacto colectiva; mas aun siendo
una organizacioén reconocida a través de un ROF (ROSP) del Ministerio de Trabajo. Si, en el
2023 también hicimos la misma metodologia, a través de la conciliacion. De los afos
anteriores estan cumpliendo, pero existe un laudo arbitral que sera demandado por
incumplimiento, (respecto al afio 2022), se esta cumpliendo.




Guia de entrevista N° 002

Entrevistado: Cesar Duran 964
Cargo: Secretario General del Sindicato SUTRAMUN

Entrevistador/ Investigador : Jose Luis Molina Paredes

Fecha : 07/08/2024

Presentacion : Buen dia, me identifico como Jose Luis Molina Paredes, egresado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de cédigo 16020338, el motivo de la presente entrevista es poder
conversar con usted y obtener informacion sobre el proceso de negociacion colectiva del afio 2022, en
la cual vuestro sindicato habria participado.

1) ¢A que sindicato representa? ;Desde que afio funge como secretario de dicha
organizacion?

Al SUTRAMUN-I, el Sindicato Unico de Trabajadores Municipales de Independencia. Las
elecciones se hacen cada afo, es decir cada afo se van renovando, a veces hay una
reeleccion de acuerdo al estatuto se puede reelegir. En este afio y anteriormente en el 2022,
en el 2023 ya asumio otra junta directiva y el 2024 se dio la reeleccion.

2) ¢ Cuantos sindicatos funcionaban en el afio 2022 en la Municipalidad de
Independencia?

Cuatro sindicatos.

3) Se observa de los datos obtenidos mediante consulta publica que en la Municipalidad
de Independencia se realizé el proceso de negociacion colectiva mediante una coalicion
sindical ¢ El sindicato que usted representa participé de dicha coalicion?

Si, participo.

4) *En caso de respuesta positiva* j Existe algun sindicato que no particip6 en este
proceso de negociacion colectiva? ; Conoce el motivo por el cual no participaron?

En el 2022, el SITRASIN, hay un sindicato que no particip6. El motivo de repente fue personal
0 algo contradictorio o quiza pensarian que conseguirian mejores condiciones en la
negociacion.

5) Indica que se logro llegar a la suscripcion de un convenio colectivo ¢ Se cumplié con
lo pactado o se recurrid a la via judicial/arbitral para lograr el cumplimiento por parte de la
Municipalidad?

Si se suscribio un convenio. Se esta cumpliendo.

6) * En caso de respuesta negativa* ¢ Por qué su sindicato no participé en la coalicion
sindical para negociar durante el afio 20227 ;Pudo la organizacién que representa presentar
su pliego durante ese afio?

e Hubo respuesta positiva.




Guia de entrevista N° 003
Entrevistado: Carlos Catalino 9
Cargo: Secretario de Defensa SOMUN-I / Ex — Secretario General SOMUN -I

Entrevistador/ Investigador : Jose Luis Molina Paredes

Fecha : 07/08/2024

Presentacion : Buen dia, me identifico como Jose Luis Molina Paredes, egresado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de cédigo 16020338, el motivo de la presente entrevista es poder
conversar con usted y obtener informacion sobre el proceso de negociacion colectiva del afio 2022, en
la cual vuestro sindicato habria participado.

1) ¢A que sindicato representa? ;Desde que afio funge como secretario de dicha
organizacion?

Al Sindicato de Obreros Municipales de Independencia — SOMUN-I. Estoy desde el afio 2018
como secretario general y actualmente estoy como Secretario de Defensa.

2) ¢ Cuantos sindicatos funcionaban en el afio 2022 en la Municipalidad de
Independencia?

Funcionan cuatro sindicatos, el que le habla SOMUN Independencia, el SITRAOM que es de
obreros, el SUTRAMUN que es de obreros y empleados y el SITRASIN que es el de
Seguridad Ciudadana - Serenos

3) Se observa de los datos obtenidos mediante consulta publica que en la Municipalidad
de Independencia se realizé el proceso de negociacion colectiva mediante una coalicion
sindical ¢ El sindicato que usted representa participé de dicha coalicion?

Asi es.

4) *En caso de respuesta positiva* j Existe algun sindicato que no particip6 en este
proceso de negociacion colectiva? ; Conoce el motivo por el cual no participaron?

Si, fue el SITRASIN quien unilateralmente se retird sin hacer de conocimiento pues a la
coalicion. El motivo de ellos, la desesperacion, bueno aducian que no habia solucién y que lo
estaban meciendo, que no querian dar solucion. Por eso se retird él, pero no hizo de
conocimiento formalmente.

5) Indica que se logré llegar a la suscripcién de un convenio colectivo ¢ Se cumplié con
lo pactado o se recurrid a la via judicial/arbitral para lograr el cumplimiento por parte de la
Municipalidad?

No, se cumplio con lo pactado.

6) * En caso de respuesta negativa* Por qué su sindicato no participé en la coalicion
sindical para negociar durante el afio 20227 ;Pudo la organizacién que representa presentar
su pliego durante ese afio?

e Hubo respuesta positiva




Guia de entrevista N° 004

Entrevistado: Jacinto Moreno 98
Cargo: Ex -Secretario General / Actualmente Asesor Afiliado
Entrevistador/ Investigador : Jose Luis Molina Paredes

Fecha : 07/08/2024

Presentacion : Buen dia, me identifico como Jose Luis Molina Paredes, egresado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de cédigo 16020338, el motivo de la presente entrevista es poder
conversar con usted y obtener informacion sobre el proceso de negociacion colectiva del afio 2022, en
la cual vuestro sindicato habria participado.

1) ¢A que sindicato representa? ;Desde que afio funge como secretario de dicha
organizacion?

Yo pertenezco al SITRAOM Independencia. Ya no estoy aca como Secretario, ahora
pertenezco a otra organizacion, de aca soy afiliado y obrero. En el pasado, asi es.

2) ¢ Cuantos sindicatos funcionaban en el afio 2022 en la Municipalidad de
Independencia?

Existian cuatro sindicatos.

3) Se observa de los datos obtenidos mediante consulta publica que en la Municipalidad
de Independencia se realizé el proceso de negociacion colectiva mediante una coalicién
sindical ¢ El sindicato SITROAM particip6 de dicha coalicion?

Si, claro.

4) *En caso de respuesta positiva* ¢ Existe algun sindicato que no participé en este
proceso de negociacion colectiva? ;Conoce el motivo por el cual no participaron?

En ese momento participaron tres en coalicién, pero el cuarto sindicato no nacia. El motivo fue
que no nacian.

5) Indica que se logro llegar a la suscripcion de un convenio colectivo ¢ Se cumplié con
lo pactado o se recurri6 a la via judicial/arbitral para lograr el cumplimiento por parte de la
Municipalidad?

Asi es. Se cumplié.

6) * En caso de respuesta negativa* ;Por qué su sindicato no participd en la coalicion
sindical para negociar durante el afio 20227 ; Pudo la organizacién que representa presentar
su pliego durante ese afio?

¢ No hubo respuesta negativa.

Estas entrevistas pueden ser escuchadas en el siguiente enlace de drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1YQI8rXwLf-O7VSFM3WKpkjUQz416cgFj?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1YQI8rXwLf-O7VSFM3WKpkjUQz416cgFj?usp=drive_link

ANEXO 4: Resolucion de Alcaldia y Convenio Colectivo:
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| CUPTA CERTIFILADA A e e s

MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA mr -‘,;.";-
1k -.L

Afio del Fortalecimiento de la Soberania saepny E A -?'»-

N° 000120 - 2022 - MDI

RESOLUCION DE ALCALDIA -

-

NCIA
L ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDE | -
2 resentado por la Comisién Negociadora en Coalicién del Sindicato
STO: el Documento Simple Nuow;mfaguz?r pi B 11 o o e e
= o TmbaMTRAOMrunolp;Indlcato de Obreros Municipales de Independencia — SOMUN - |, Informe N°
e - e la Subgerencia de Recursos Humanos, Informe N° 000177-2022-GAF-MDI de |a

000696-2022-SGRH-GAF-MDI d Informe Legal N° 000146-2022-GAJ-MDI de la Gerencia de Asesoria Juridica

Go:ncia d:m?;rglnm );zggg_zé;_mm de la Gerencla Municipal, respecto a la formalizacién de acuerdos
y Mem

3 vo de fecha 31 de mayo de 2022 - Pliego de Reclamos Unificados del periodo 2022,
mmd::nb:' fon”nm:tscod:.?; Comisién Negociadora conformada mediante Resolucién de Gerencia N° 00008~

22-GM-MDI, y:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articuio 194°, establece que:' “Las mur.u'gipall.dades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomis politica, econdmica y adm:rystrat:va en los asuntos de
su competencia (...). La estructura orgénica del gobierno local la conforman el ance/o Municipal como érgano
normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley”;

Que, el Articulo Il Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades la Ley N° 27972 (LOM), sefiala que

“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La

TN autonomia que la Constitucién Polltica del Pertu establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer

' "\ actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”, y el Articulo VIl

| establece que “Los goblernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
' conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico: asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio™

Que, el articulo 28° de la Constitucién Politica del Pert, establece que el Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacién colectiva y huelga, cautelando su ejercicio democratico y fomentando la negociacic
colectfva y promoviendo formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencion
“colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado;

S= 'Lf' m’etljia:tle la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal se emitieron las disposiciones para
=&l ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los servidores del sector publico

SLL:EHC': ;fa'?:s‘eflﬂiﬁ%ua;:m?lapomclén Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
proceso de SRR 2022.. establege. entre otros aspectos, que todo proceso de negociacion colec
de providil J pr;w;én al, se sujeta a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2 de |a Ley N° 31188 s @l Princip

,.;?E:;p,\Fiwanciera del Sectorp'bﬁrs-upugmk ¥, al cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administiracién
5 124,08 w666 enc il ublico; precisando que los procesos de negociacién colectiva y/o procesos de arbitraje 'aboral

gae se Ten en trdmite, se adectan a Io establecido en dicha disposicion; ‘

£ con Decreto Su o
BN/ ¢ ;../M 188, Ley de Negoci:gg,ocN| 008-2022-PCM, se aprueba los Lineamientos para la implementacién de la Ley N
.- 4 olectiva en el Sector Estatal, la misma que tiene por objeto aplicar lo dispuesto la Ley
n el Sector Estatal (en adelante, la Ley), en el marco del respeto a

s los 28 y 42 de 1a ¢ ituci f i :
= Convenio 98 y en el onstitucién Politica del Peru, asi como lo sefialado en el
Conv y Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo; L

Que, a través de la Resolucién

de Gerencia N° 00008-2022-GM-MD, en su articulo seg

. gnar a los Represe; i undo y tercero se resuelve
" *AOM-I YOSOM?JN-I.H(::T::HS: :n?oumdpa“dad Distrital de Independencia y de los 'ﬁ'mjnyr atos SUTRAMUN :
Pliego de Reclamos Unificade 2022 fmado la Comision Negociadora para la Negociacién Colectiva respecto gel
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= » INDEPENDENCIA g e =
MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA 3
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional &

Que, con fecha 31 de mayo del 2022 se concluye el trato directo con fa suscripcion del Corwenio Colectivo celebrado
por la Comision Negociadora conformada mediante Resolucidn de Gerancia N® 00008-2022-GM-MDI;

Que, a través del Informe N® 000BSE-2019-SGRH-GAF-MDI de fecha 16.06.2022 el Subgerenie de Recursos
Humanos, guien a su wez &8s el Presidente de la Comision Megaciadora, remite Ibs Acuerdes contenidos en el
onvenio Colectivo de fecha 31 de mayo de 2022, respacto el Pliego de Reclamos L.lliflcadl':g del periodo 2022,

mendando la formalizacién de los acuerdos arribados mediante la emision de la respectiva Resolucion de Alcaldla
con Informe M° 000177-2022-CGAF-MD| de fecha 17/06/2022 la Gerencia de Admlnistracfén"y: Finanzas, reitsra lo
nformado por la Subgerencia de Recursos Humanos y la emision del acto resolutivo comespondients.

Que, mediante Informe Legal N° 000146-2022-GAJ-MDI de fecha 21.06.2022 la Gerencia de Asesoria Juridica oping
que de conformidad con los informes emitides v los argumentos expuestos, corresponde emitic @l acto resolutive que
formalice los acuerdos contenidos en el Convenio Colectivo de feche 31 de mayo de 2022, del Pliego de Reclamos

% Unificado del Periodo 2022, suscrita por los Integrantes de la Comisitn Negociadora conformada mediante Resolucion
\de Gerencia M® 00008-2022-GM-MDI;

5

seultades conferides en el numeral 6 del articulo 20* v el articulo 43" de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N*
27872,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FORMALIZAR los Acuerdos contenidos en el Convenio Colectivo de fecha 31 de mayo de
2022, respecto al Pliege de Reclamos Unificado del periode 2022, suscrito por los’ integrantes: de |a Comisin
Megociadora conformada mediants Resolucidn de Gerencia N°® 000008-2022-GM-MDI.

)
ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR a la Gerendia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Planeamiento,
J{?ﬁsupuesﬁo y Modemizacion v a la Subgerencia de Recursos Humanos, para su conocimiento y fines pertinentes, v a

F ,-:sjnﬁﬁcum TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la netificacién y distribucién interna de la

\_,.M presente Resolucidn v a |a Gerencie de Tecnologlas de la Informacion y Comunicaciones su publicacion en el Portal
Institucional de la Municipalidad,

www.muniindependencia.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE.

I}gf‘fUFiI JOSE PANDO FERNANDEZ
ALCALDE
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CONVENIO COLECTIVO

. 3
DE LA COMISION NEGOCIADORA 2022 i N——
) (2 31de mayo del 22 en de ¢ :
istrit ja , siendo las 4:00 hras del d'a " Y ada en el Tercer Piso del Palacio
Sn g ra'J:.'c‘? gﬁd’é’ﬁ%’?ﬂ%ﬁiﬁéencm, sito en la Sala de ROUHIOSZSL::-:';age reunieron los miembros de la
Nfunicipal Dretrito de Independencia, Provincia ¥ Eeqaﬂgc’;nzﬁir::'ign sindical: SUTRAMUN-I; SITRACM-I; y
st »sentantes de l2 I s sacion colact
i Emplcﬁ(égaoc):/I/’\?[ggl;/\cencargadﬂ de conducir el progedlgiuaergg (ij;sn:igggigs :guifégz
e g:)”élg;%fzs unificado 2022; con el objeto de d.el"‘:: cl_oanb"(;fgl 276 y 728) del afio 2022 dentro
oiaspandientes a la Negociacién Colectiva Por Ambito (REWIET 0 ocedimentales establecidas por las
ggr'rg:;;lo::r;g:.scsé la negociacién colectiva en aplicacién'a las ((52:13;09; o armas procesales contenidas
S s Ly N 'y Lineamientos y supletoriamente, regl = 12 Ley N° 27
prawd?:r'Ll}nOL;c) II: Lz; 1dseaRyol:lacioncs Colectivas de Trabajo y Reglamento como €l TUO de la Ley N* 27444
ene £ ;
de acuerdo al siguiente resultado:

E PARTES » .
Las partes que participan ¥ conforman la Comisién son:

COMISION NEGOCIADORA - REPRESENTACION EMPLEADORA

(i)

rencia Municipal (Titular) i
g::n:iz de Adrr’;’lnistracibn Finanzas (Tnu[ar)
rrollo Humano y Social (Titular)
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Control y Fiscalizacién (Titular)
Gerencia de Administracién Tributaria y Rentas (Titular)
S sobesdye

Luis Lomas Maczhuasi

Dzvid Genzalvo Gonzales SOMUN-I (Suplente)

SUTRAMUN-| (Suplente)
SITRAOM-! (Suplente)

| (Titular)
~ . E ia g: F Pr (Tr to y Modernizacié (Titular)
\ - Sub Gerencia de Tesoreria (Titular)
+ \ S s ia de F (Titular)
S . Subgerencia de Limpleza Publica(Suplonte)
- - Subgerencia de Areas Verdes y Calidad Ambiental(Suplente)
Ny N - Subgerencia de Serenazgo y P i6n C itaria (Suplente)
A \‘\
i \% : (ii) REPRESENTANTES DE LA COALICION SINDICAL DE SINDICATOS
\ SUTRAMUN-I; SITRAOM-I Y SOMUN -I
N,
\5 - AnaMaria Campos Silvia - SUTRAMUN-I
. - Simén Noriega Olarte - SUTRAMUN-|
=N s Elizabeth Baldeon Bernales - SUTRAMUN-I
-‘/*:5 - Kely de |z Cruz Angulo - SITRAOM-I
2= - Narda Mendoza Abendaio - SITRAOM-I
= ®~ = Jacinto G. Moreno Vega - SITRAOM-I
\g\)) - Carics Catalino Torres - SOMUN-|
- Antonio Gil Becerra - SOMUN-I
- & SOMUN-I

Francisco Vasquez Rodriguez

-
’ \, Crisclogo Aguilar Pariona

Il.- ANTECEDENTES

2.1 Los miembros de la Comisién Negociadora declar: i i
- ¢ an que han sido debidamente designados d
Sellez gzc;or:;c;irglcz rl]% dispone la Resolu.cElén de Gerencia N® 000008-2022-GM-MDI degfecha 18%:?;223
o comprbmiso algu?\iecig }::c:ztacrg\n _de'I encargo y sefialan que no tienen ninguna incompatibilidad
b o partes. Asimismo, se obligan a desempefiar con imparcialidad y probidad

2.2 La Comisién Negociadora esta conformado por:

Nombre Tribunal - -
s A 5 g Arblltralv 2 s ;. Designacién i
Designado por Resolucian de Gerencia - 000008-2022-GM-

f
i

} Franco Jesds Oriz P;

iz Pa

‘f redes Presidente
{ Christian Fernando Nizama Cherg

!

Secretario aeDs’ignado por Resolucién de Gerencia N° 000008-2022-GM-
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os del SUTRAMUN —;
icion en 12 negociacion

i hos
. i6n de que derec
Jerdo al escrito a separac

4 gre z do en que |2
A et indicatos precisa g g
S S MU'\:m pliego unificado- 'os in g 2AS). b) Esté
iy pmsen‘::ds?zgun el ambito de apli
van a negoct \
f\iuodadbn sea por ambito.

por los afiliad

d
| 04 de marzo
23 De ac ge ComUnlCB

|ON.

Il DESARROLLO DE LAS SESIONES DE COMIS R
- i del 2022; Acta de !

20 del 2022, Acta de fecha 07 de abri on las sesiones

| del 2022 y 28 de abril del 2022 s& desarrolla
Colectiva 2022.

Que, mediante Acta de fecha 30 de mabrr‘

43 de abril del 2022. Acta de fecha 18 de abrl e
c;nfcrme obraenel expediente de la Negociact
EGOCIADORA

EGO UNIFICADO Y LOS ACUERDOS ADOPTADOS ENLA COMISION N '

s zfiliados del SUTRAMUN -

resentado por lo A
04 de marzo del 2022 Pe convenio colectivo cuya negociacion seria por

Iv. DELPU

Que, mediante escrito del !
SITRAOM:-I; y SOMUN-I se presenta el proyecto unificado d
ambito. ’ J
tre |a representacion de las entidades

En e trato directo, los acuerdos se adoptan por consenso en oyecto de

it . T < &\ o
publicas y la representacion de |a organizacion sindical sobre las clausulas incluidas en &l pr
Convenio Colectivo.
sposicion de recursos publicos, debe

: impliquen |z di
Para la adopcién de los acuerdos gue TR 2y 13.3 del articulo 13 de los

respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los numerales 13.
Lineamientos.

El proyecto unificado de convenio colectivo cuya negociacion se acuerda en negociarse por émbito
se consensuz entre las partes conforme 2 lo siguiente:

DEMANDAS DE PRINCIPIOS
PRIMER ENUNCIADO

La Municipalidad Distrital de Independencia conviene en ratificar, cumplir y respetar
irrestrictamente los pactos, negociaciones colectivas ylo laudos arbitrales de afos anteriores suscritos con
las organizaciones sindicales Sutramun-l; Somun |; Sitrzom-l y la Municipalidad de Independencia
Clausula de Caracter Permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN RATIFICAR, CUMPLIR Y RESPETAR

~Z~_IRRESTRICTAMENTE LOS PACTOS, NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y/O LAUDOS DE ANOS

ANTERIORES DEL AMBITO DEL REGIMEN LABORAL 276, POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE INDEPENDENCIA DENTRO DE LA LEGALIDA
e D Y DEL ORPENAMIENTO JURIDICO

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN RATIFICAR, CU
g MPLIR
Tr?féSTRICTAMENTE LOS PACTOS, NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y/O MUD(;,SREEPEZ:I/(‘)’;
RIORES DEL AMBITO DEL REGIMEN LABORAL 728, POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE INDEPENDENCIA DEi
il NTRO DE LA LEGALIDAD Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

SEGUNDO ENUNCIADO

La Municipalidad Distrital de Inde, i icara
) : i pendencia aplicara los a
arriben respecto al régimen privado D.L 728 a los ob?eros que s:‘;er:gtTesnd

el presente Pli;ago alosque se
todos los obreros de la corporacion.

tren afiliados al Sutramun- ya

LAS PARTEé EN CONSENSO CONVIEN,
(REGIMEN LABORAL 728, QUEDAN ADEAN
DISPOSICIONES DEL CONVENIO DENTRO DE
ORGANIZACION SINDICAL AFILIADA.

\QUE LOS SERVIDORES DENTRO DE SU AMBITO
= AMOBS; - AUTOMATICAMENTE SEGUN LAS
TO LABORAL, INDISTINTAMENTE A LA

7/” , ~

A | e

//(? /"7 A d " {4 (—\
2

/a
— ‘7
V4
” 4
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PRETENSIONES ECONOMICAS

a adicional, la
cionamiento Y
y contratados

PRIMER ENUNCIADO

er
4opandencia acuerda en mr.mm-:zmnr de man

o a sa otorga por Ra
ale > pre lo qué = ?
ot 7 mbrado
al SUT RAMUN-I, bajo e! rbgimen DL 276 no s
permanente

2 Aiminalidad Dis!
1 La Municipalicad D sanente &0

cantidad de 500
1a de Carécter

“ME RACIONAMIENTO Y
: -N INCREMENTAR POR
LAS PARTE A S,f-’rgfr’.ﬁ;‘»”ffiﬁ?’oi}m_ 276 NOMBRADOS y CONTRATADOS EN

; ri 4 SOTE
MOW,’,&",’:,P?M o Aw"g CLAUSULA DE CARACTER PERMANENTE.
sU s/ 270.0¢ = )
o8 e cBECTO AL INCREMENTO POR RACIONAMI!;NTO Y MOVILID/?/DE;‘[/)\gA EL
; o1 DL 1057, L‘«‘I?I?ESAN_QUE_&LQUAL_C.QMS.EL\LS,O_EL\B_/.\_U—'LA.CH,_,_.z
incrernentar de manera adicional, 12
10 se otorga por Racionamiento ¥
regimenes |aborales DL 728 ¥

N CONSEN,

el de Independencia acuerda en
Y yma permanente sobre lo au
. ados al SOMUN-1'Y SITRAOM-I, de los
DA :(‘1-‘ CAS Clausuia de Carécler Permanente
LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN
EL AMBITO DEL REGIMEN LABORAL 728 EN LA SUMA D

MO\TL!&"AD PARA
3 CLAUSULA DE CARACTER PERMANENTE.

INCREMENTAR POR RACIONAMIENTO Y
E S/ 270.00 SOLES,

CTO AL INCREMENTO POR RAC/ONAMIENTO Y MOVILIDAD PARA EL

1057, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

=~m

AN .
N0\ SEGUNDO ENUNCIADO
i \\\ 2A A la Municpalidad Distrital de Independencia, acuerda un incremento general de manera ad:cnon?l
N = > de Vida o Transitoria por Homologacién como parte de su remuneracién, segun

adores de los Regimenas

 de 500 soles mensuales de forma permanente a trabaj
caracter permanente.

5$mbrados y contratados, y Régimen DL 1057 CAS. Clausula de

N CONSENSO CONVIENEN EN INCREMENTAR POR CONCEPTO DE COSTO

3 LAS PARTES El
T~ DE VIDA PARA EL AMBITO DEL REGIMEN LABORAL 276 NOMBRADOS Y CONTRATADOS DE LA

. SIGUWENTE MANERA: QUE TODO SERVIDOR QUE PERCIBA UN MONTO MENOR DE S/ 1,500.00
SOLES SE CONSIDERE SU REMUNERACION HASTA DICHO MONTO (S/ 1,500.00 SOLES);

CLAUSULA DE CARACTER PERMANENTE.

PARTES RESPECTO AL INCREMENTO POR CONCEPTO DE COSTO DE VIDA PARA EL
120RAL DEL D.L 1057, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

~ LA
:

P = |
EGIMEN

) -a Mun cpalidad Distrital de Independencia, acuerda un incremento general de manera adicional
concepto de C:f'.g ie Vida como parte de su remuneracion, la suma de 500 soles mensuales, de forma
rmanente 3 trabajadores de los Regimenes Laborales DL 728, y régimen DL 1057 CA 'f li

B SOMUN- y SITRAOM -1. Clausula de carcter permanente. ) R IR

. LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN INCREMENTA
o R POR CONCEPTO DE COSTO
SgRV‘I/?;Ol;AZILEL:EMB!TO DEL REGIMEN LABORAL 728 DE LA SIGUIENTE MANERA: QUE TODO
RCIBA UN MONTO MENOR DE S/ 1,500.00 SOLES SE CONSIDERE SU

REMUNERACION HAST, 2
i gttt A DICHO MONTO (S/ 1,500.00 SOLES); CLAUSULA DE CARACTER

LAS PAR I
T A 6 RTA-&;SD’;ESDPECT? AL INCREMENTO POR CONCEPTO DE COSTO DE VIDA PARA EL
L 1057, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERbo.

TERCER ENUNCIADO

3.A La Munic p\llidad Distrita 2N nden acuer en incrementar de manera adicic
. / strital de | depc Q Clﬂ, cuerda | D
de S/ 300 soles mensuales por cor CC[J(O de nivelacior , a cada tr glbdlﬂdol de los eg[ nene

276 nombrado y contratado, y Régim 57 fi [ -l que ganen me 10s de 2,500
N ég i a
les. CIA | ‘ o y I Gfl\ DL 1057 CAS a iliados al SUTRAMUN | q '

LAS PARTES RESPEC
300,00 SOLES MEN. TO AL INCREMENTO DE M
IENSUALES POR CONCEPTO DE N/vszf«\lggs ﬁogng#RigiJ%Dg%MA et
DE LOS

5 DL 2 R

TS ~-
> N
T & / ‘/_/"J I\,,’l)
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" trabajadores, de los Regim

ipali istrital fo)
3B La Municipalidad Dis VELAC | que
2 fes menauales, por SR Somun1 ¥ SIT o LA SUMA DE &/
Laboral DL 1057 CAS afilia \ e

NA
cardclr parrareTe cREMENT o DE M4 EoNlja CCADA T - upé 20 HAY
E 4o AcL:é’XJ PT Dg NNELAC[ L 1057, ExPRESAN
;%)'G%ESA?ELSE ?_AA;gNSLLJQIé pL 728 Y REGIMEN LA
CONSENSO PARA UN ACUERDO:
t ue
CUARTO ENUNCIADO i adicionalmeﬂ(;z tsrt;‘t’;;g gr‘gs
i AT dencig, @ A qente a dore
4.A La Municipalidad Distrital de Indepen o Esco\andeo de forma p:b":;‘ erte .0 e e

se percibe la suma de S/ 700 soles7. p?\:;(;?t?pcaedos v contratados . Régimen 1

de los Regimenes Laborales D
afSUTRA?VIUN-I. Clausula de caracter permanenle . SOBRE iR
A INCREMENTAR. b o RIDAD
OR CONCEPTOS DS 7 = NOMBRADOS Y

LAS PARTES RESPECTO
s/ 700 SOLES,

PERCIBE LA SUMA DE 5 . L
PERMANENTE ALOS TRABAJADORES DE LOS REGf 'EQ'EEESSAN OE NO HAY CONSENS RA
CONTRATADOS Y REGIMEN LABORAL pL 1057 CAS, EX

adi:ionalmcn\e sobre |0 que

UN ACUERDO.
1aridad de forma permanente a los

4.8 La Municipalidad Distrital de Independencia. @ R+ Ge E8CO
ibe | de S/ 700 soles, al beneficio POY conceptos C& =350 o ca i .
S0 perCIbe a suma de S/ e:es iabora!es DL 728 ¥ Régimen pL 1057 CAS aﬁ‘.mdos al SOMUN |y

SITRAOM-I. Cléusula de caracter permanente
) ;TE SOBRE LO QUE SE

LAS PARTES RESPECTO A INCREME MEN

PERCIBE LA SUMA DE S/ 700 SOLES, ¥ ¢ DE ESCOLARIDAD DE f:ORM/\
AJADORES DE LOS GIMEN. \BORALES DL 728 Y REGIMEN
A

PERMANENTE A LOS TRAB ES LABURAL

LABORAL DL 1057 CAS, EXPRESAN QUE NO HAY CONSE 0 PARA UN ACUERDO,

QUINTO ENUNCIADO

5.A La Municipalidad Distrital de Independenca acuerda en incremaeniar adicionalmente por conceplo
de retorno de vacaciones la suma de S/ 600 soles de forma sermanente a los trabajadores de los regimenes
|aborales DL 276 nombrados ¥ contratados y Régimen DL 1057 CAS afiliados al SUTRAMUN-I Clausula
de caracter permanente. e

cyerda en incrementar,

LAS PARTES RESPECTO A INCREMENTAR ADICIONAL MENTE ~ 4 1
VOREMEIN T AN ADICICNALMENIZ POR CONCEP

};S;gfﬁ%oﬂ)f?EEs\//l\)CEA(ig)sl\'Eé% L!»'« SUMA DE & 600 SOLES DE FC‘,’?,‘:‘/\ PFPM/’H)fl;ll'j ([fr 7/\0 L 5))[

GIMENES LABORALES DL 276 NOMBRADOS ¥ g ek A Y

REGIMEN DL 1057 CAS EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN 3335233 NiFAEASR ¥

g.eB : La Mumcpahdad Distrital ;e \ndependencia acuerda en incrementar adicionalment

labre olrno de \:a‘)cauones‘!a suma de S/ 600 soles de forma permanente 2 108 ‘~»3"“‘-‘.ﬂ,}j',{neq": P C().'I‘('ﬂ‘m';'
T BL. 726 y Régimen DL 1057 CAS afiiados al SOMUN-! y S e Ol
permanente. MUN-! y SITRAOM-I. Clausula de caracter

LAS PARTES RESPECTO A INCREMENT.
) S, -T— ...v:‘ ~ NCREMENTAR ADICIONALMEN =
’;g;gfj\,a%oogss\%@f A e 00 O Fofas R
. E LOS REGIMENES LABORALES DL 728 Y PEG/FNT{I;:; r;h;r"j;ffyf.:fif,nlj-,: A
1IEN DI 1057 CAS EXPRESAN

QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO

SEXTO ENUNCIADO

o8 realme
’ anes

N UN ¢ 0% A :‘/',- rEAR A ~ | .
Y CONSENSOQ PARA UN ACUERDO
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SEPTIMO ENUNCIADO

7A La Municipalidad Distrital de Independencla,
de la remuneracidn minima vital, extensiva a los
nombrados, contratados y Régimen 1057 CAS afiliados al

H iliz 0,
sromentar 1a asignacion familiar al 20%
souarde en e Regimenes Laborales DL 276

jores do los
(mhrgll‘J(f?R/\MUN-l. Clausula de caracter permanente,

. N ON FAMILIAR AL 20% DE LA
OO A INCREMENTAR LA ASIGNACI ! 0% DE

\[/IQT/(I\ I}\_‘XI’EN\SI\/A A LOS TRABAJADORES DE LOS REGIMENES
AADOS, CONTRATADOS Y REGIMEN 1057 CAS, EXPRESAN QUE NO HAY

LAS PARTES RESF
REMUNERACION MINIMA
LABORALES DL 276 NOM 1B
CONSENSO PARA UN ) ACUERDO,

. it 3 ] da on incromentar ol subsidio familiar al 20% de
7.8 La Municipalidad Distrital de Indopendencia, acuer : \aborales DL 728 y régi
< i vital, eXtenSive s trabajadores de los reglmenes laborales DL y régimen
\n minima vital, extensiva a los trabaj actar pormanonle.

1110'.“}7’3"\78;;:/:700: al SOMUN-1Y SITRAOM-I. Cldusula do cal
A ASIGNACION FAMILIAR AL 20% DE LA
LAS PARTES RESPECTO A INCREMENTAR L g
EMUNERACION MINIMA VITAL, EXTENSIVA A LOS TRABAJADORES DE LOS REGIMENES
LABORALES DL 728 Y REGIMEN 1057 CAS, EXPRESAN_QUE NO HAY CONSENSO_PARA UN
ACUERDO,

Eal i LS

OCTAVO ENUNCIADO

8.A La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en incrementar adicionalmente por concepto
"Dia del Trabajador" 1° de Mayo, la suma de 600 soles, sobre lo que se otorga de forma permanente a los

trabajadores de los Regimenes Laborales del DL 276 nombradas y contratados, y Régimen 1057 CAS
afiliados al SUTRAMUN-I. Cléusula de caracter permanente.

2

=y,

LAS PARTES RESPECTO A INCREMENTAR ADICIONALMENTE POR CONCEPTO "DIA DEL
SOBRE LO QUE SE OTORGA DE FORMA

TRABAJADOR" 1° DE MAYO, LA SUMA DE 600 SOLES,
PERMANENTE A LOS TRABAJADORES DE LOS REGIMENES LABORALES Y DL 276 NOMBRADAS Y

CONTRATADOS, Y REGIMEN 1057 CAS, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

88 La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en incrementar adicionalmente por concepto
"Dia dal Trabajador" 1° de Mayo, la suma de 600 soles, sobre lo que se otorga de forma permanente a los
trabajadores de los Regimenes Laborales DL 728 y Régimen 1057 CAS SOMUN-!I y SITRAOM-I. Clausula.

de cardcter permanente.

LAS PARTES RESPECTO A INCREMENTAR ADICIONALMENTE POR CONCEPTO "DIA DEL
TRABAJADOR" 1° DE MAYO, LA SUMA DE 600 SOLES, SOBRE LO QUE SE OTORGA DE FORMA
PERMANENTE A LOS TRABAJADORES DE LOS REGIMENES LABORALES 728 Y REGIMEN 1057 CAS,

EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.
z NOVENO ENUNCIADO

9.A La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en otorgar la suma de S/ 600 soles por
concepto del "Dia del Trabajador Municipal" 05 de noviembre, de forma permanente a cada uno de los //‘\
trabajadores del Régimen Laboral DL 276 nombrados, contratados y Régimen 1057 CAS afiliados al \
SUTRAMUN-I. Clausula de caréacter permanente. \\‘

" LAS PARTES RESPECTO A OTORGAR LA SUMA DE S/ 600 SOLES POR CONCEPTO DEL
DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL" 05 DE NOVIEMBRE, DE FORMA PERMANENTE A CADA UNO
DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DL 276 NOMBRADOS, CONTRATADOS Y

REGIMEN 1057 CAS, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

gcca " —— _"
9.B t Lg I\AIEJnu:lpahdad Distrital de Independencia, acuerda en otorgar la suma de S/ 600 soles por ol ‘}XV‘
tcrgg;?gdgrezl dZIIaRiZIir:\-rab?_Jagor :\A[_L)Jnlcipal" 05 de noviembre, de forma permanente a cada uno de los “(‘LL'"',."
L en Laboral DL 728 y Régi i - -l o
g Cliustla 8l cardtter perianants. y iglmen 1057 CAS afiliados al SOMUN-I y SITRAOM-I \

LAS PARTES RESPECTO A OTORGAR LA SUM.

. A DE S/ 600 SOLES POR CONCEPTO DEL
SRR R MUNICIPAL" 05 DE NOVIEMBRE, DE FORMA PERVANENTE 2 CADA UNO
o+ DELOS TRABAJADORES DEL REGIVIEN LABORAL DL 728 Y REGIMEN 1057 CAS, EXPRESAN QUE

DECIMO ENUNCIADO

7%

{

L

v
1O

Qa/

i
X

Al

//,(t..

4

“{'?éﬁsitoril;)a xlrm:_fg:g?::agf:ri;alg:stg‘dgpe\r}%encéa. transferira el integro del concepto remunerativo
e ida ) Re e . «
empleados DL 276, a la Remuneracién Basica, de carécter?:::\;‘za?e AT S R
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=

NCIADO COMO
gSENTE ENU LAS AREAS

R
£ EL FUpicAL DO

ALUARSE =% NI UN ACUER

saLAN QUE DEBE EquIF’CADocoNSENSO PARA .
res SERALAN &7 pLIEGO | = o HA 1o remunerativo de los
(As PAR A A S RESAN del concePC % . " de caracter

DEMANDA  ECONOMIC RELLO, sferirael ’”'e%rgmuneracién Basica,
o 7 8 la

=SPONDIENTES, PO i, lran
CORRESPO i<yrital de Independel{ig’da DL 728 8
108  La Municipalidad Dis /5 actividad Pt s ey e
obreros sujetos al régimen de — POR AM ENUNCIADO DbEs
ermanente. EN COALI RESENTE
’ JONES SINDICALES, Eo jsTiRSE DEL P
Ci
lll_.A:stogf'; él\O”IE'QENSO CONVI@IX' JFICADO SINDICAL.
EAEﬁSQ,;’?\;DA /ECONOMICA ASU PLIEGO ! .
- en sgo
oncepto de Riesge
SHFERE—— . acuerda en OTORGAR por © ersonal de archivo y
‘<trital de Independencia ac * eqimen Laboral 276. p
774 La Municipalidad Drztnt:;raelos \pajadores de 105 g
Saiud un 20%, a lo ya pactado
campo.

SALUD UN 20%, A
R POR CONCEPTO DE RIESGO DE LD WAL DE

- 27

ECTO A OTORGA GIMEN LABORAL

LO YA PL,ngifl;%Tf’igf SL%S TRAB/;J,cg%iﬁ/ching:SgiAR A UN ACUERDO.
ARCHIVO Y CAMPO, EXPRESAN QU

PRETENSIONES SOBRE DEMANDAS SOCIALES

it incluir en el presupuesto municipal anual
1A La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en |n§:lu1r t: | e meracion mensual por cada
de todos los afios a partir de la fecha, tomando como baselde f:alcu otl::r:io bisandl empleado nombrado
afio de servicios al 100% de CTS y/o Bonificacion Extraordinaria para Loy dentro de las 48 horas de
y contratado DL 276. Lo que debe ser pagada y cancelada de acuerdo a Ley

producido el cese del trabajador. Clausula de caracter permanente.

LAS PARTES SENALAN QUE DEBE PLANIFICARSE Y CUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOE
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO D
DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY

CONSENSO PARA UN ACUERDO.
1.B La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en incluir en el presupuesto municipal anual
de todos los afios a partir de la fecha, tomando como base de calculo una remuneracion mensual por cada

ano de servicios por concepto de CTS a favor de todo el personal obrero DL 728. Lo que debe ser pagada
y cancelada de acuerdo a Ley dentro de las 48 horas de producido el cese del trabajador. Clausula de

caracter permanente

LAS PARTES SENALAN QUE DEBE PLANIFICARSE Y CUMPLIR CON LOS PROCEDIM S
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PA, g,él)TgE

SEGUNDO ENUNCIADO

2.A La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda de osi e

cada afio de servicios al 100% para el pgfsonal, empleados nombeazsigzryuggn:re:;:;: ra?\:/l‘on s bl
ANOS por concepto de CTS-compensacion por tiempo de servicios, Bonificacign xtS' A'YORES de_60
anteriores, afiliados al SUTRAMUN-I. Clausula de caracter permanente T rscrdiena; de sfiog

LAS PARTES SENALAN QUE DEBE PLANIFICARSE %
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRCEU AéfL?u%ON s PROCEDIMIENTOS "\
Conrs oS, 20 L S Evetect CeMENTO 0 |
SPONIBILIDAD P, Al INFORME DE
CONSENSO PARA UN ACUERDO. RESUPUESTAL; 3

2.8 La Municipalidad Distrital de Independencia acuerda i {
cada afio de servicios prestado para el personal obrero, MAYogg?g?’e(‘;”:ﬁ{em““e'ad‘"” mensual por\

de afios anteriores, afiliados al SOMUN-I y SITRAOM-|. Clausula de caracter perm Por concepto de CTS -
anente,

L

&

\,/"
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0S PROCEDIMIENTOS
£y CUMPLIR CONL s
VALAN UE DEBE PLANIFICARS O MIENTO DE P.
FINANCI%:'/I\?SO,;AT/TEEESELI)’;%STC;\LES Y DIREEEET;I/V»;‘ISN.Z_%BBFZA‘ER 55 chLEqu 0 AL I Eoﬁgiﬁf,
DEL PLAZO O 1A AL EXPRESAN QU
g.gté%stg ?I\///IQPLL[?_:'SMgf#;g%N y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; _,___Q_- = N
CONSENSO PARA UN ACUERDO. :

TERCER ENUNCIADO ; -

ciales por
3A  LaMunicipalidad Distrital d lndependetncladzesc:prre\;lji(r)orr;itii :ffeﬁ?:cecl% laes ?r?éj::i iJ;adtI: Deios Ror
2 idi imiento, gastos f $ A
conceptcl)s de |ZL;ZZ’SIO:O;OIIF;ZI‘;ZC'V contratados, afiliados al SUTRAMUN-I. Clausula de caréacter
personal emp!

permanente.
; CARSE Y CUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOS
LAS PARTES SERALAN QUE DEBE PLANT IPIC™ o pe £ GUMPLIMIENTO DE PAGO' DE

RESUPUESTALES Y DIREC
F’NANC'ER%%,XLES SUNTRO DEL PLAZO DE LEY, ASIMISMO. DEBE CONSOLIDAR LA
i N SOBRE LOS ADEUDOS PENDIENTES POR CADA CONCEPTO, CUMPLIR DE SER EL

INFORMACIO MPLIMIENTO DE SENTENCIAS
PRIORIZACION DE CU
CASO CON EL PROCEDIMIERTO BE  NCIERO Y PRESUPUESTARIO APLICABLE Y VIGENTE

O DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD
1 GO, DE ACUERDO AL INFORME DE COSTO
gg\yEglz;ggERS TAL, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

R retri i te en cancelar las deudas judiciales por
.8 La Municipalidad Distrital de Independencia se compromet : : judic
2onceptos de subsidios por fallecimiento, gastos de sepelio, qumguenIO, CTS e indemnizaciones del
personal obrero afiliados al SOMUN-I y SITRAOM-I. Clausula de caracter permanente.

\\ LAS PARTES SENALAN QUE DEBE PLANIFICARSE Y CUMPLIR CON LOS
PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE PAGO DE DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, ASIMISMO. DEBE CONSOLIDAR LA
INFORMACION SOBRE LOS ADEUDOS PENDIENTES POR CADA CONCEPTO, CUMPLIR DE SER EL
3 CASO CON EL PROCEDIMIENTO DE PRIORIZACION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
\\\ JUDICIALES DE ACUERDO AL MARCO FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO APLICABLE Y VIGENTE
RS, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD
[y~ PRESUPUESTAL, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.
K CUARTO ENUNCIADO
I/ 4.A La Municipalidad Distrital de Independencia acuerda en continuar otorgando la asignacion familiar
g en calidfxd de Racionamiento y Movilidad a los trabajadores Obreros y empleados que tengan hijos mayores
\ de 18 afios y/o hijos con discapacidad permanente, para los afiliados al SUTRAMUN-I. Clausula de caracter
xpermanente.

LAS PARTES RESPECTO A CONTINUAR OTORGANDO LA ASIGNACION FAMILIAR EN
ggLIgAD_ DE RACIONAMIENTO Y MOVILIDAD A LOS EMPLEADOS QUE TENGAN HIJOS MAYORES
78 ANOS Y/O HIJOS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL PERSONAL NOMBRADOS Y

CONTRATADOS DEL AMBITO REGIMEN.
e it AMETO N.LABORAL DL 276, DE ACUERDO-AL INFORME DE COSTO

- PARA UN ACUERDO, NIBILIDAD PRESUPUESTAL_EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO

4.B La Municipalidad Distrit i i : HE it
en calidad de Racionamiento . ﬁé&iéggependenma, acuerda en continuar otorgando la asignacion familiar

2 i a los trabajadores obrero I ij
de 18 afios, y/o hijos ¢ i i jados al SOMUN., y SITRAGM, Claeue
il 10 permajnent:.n discapacidad permanente para los afiliados al SOMUN-| y SITRAOM-I. Clausula

LAS PAR

CALIDAD DE RACT/g/SVA/LE/EZ%TO A CONTINUAR OTORGANDO LA ASIGNACION FAMILIAR EN
HIJOS MAYORES DE 18 At Wg MOVILIDAD A LOS TRABAJADORES OBREROS QUE TENGAN
DEL AMBITO REGIMEN Lage RﬂJ%SL CC7JN DISCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL PERSONAL
IMPLEMENTACION Y DISPONIBILID UPLESCUERDO AL INFORME DE COSTO DE

PARA UN ACUERDO. AD PRESUPUESTAL, EXPRESAN UE NO HAY CONSENSO

" QUINTO ENUNCIADO

5.A La Municipalidad Distrita] d

o ;
laborado para los trabajadores obrerolg(ileg;nclienma
Clausula de carécter permanente, plesg

ol

» @cuerda en otorgar los dias de capacitacion como di
fa
S Nombrados y contratados, afiliados al SUTRAMUN-I.
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ENTI
QUE LA DO
) conEA}I)EN LOS TRABAJfO ECO’I:’!VIENCL”WEN =4

CONSENS RAEL
" ORAL DL 276 ";goFEsIONAL)

LAS PARTES E

N como UN N LABOR
Conraaninos DEL AWGITO RECHIZADA. (T SIDAD, | ECURSOS
CAPACITACION DEBf gng %’; ESTUDIOS ‘gm‘;fﬁro DE LA SUBGER
L 0 =
FORMALIZADO DE CON CON sr como dia

BUENO DEL JEFE INMEDIATO
& m endencia, acuerda en otorgd

o umesmiesnert e i o ¥
SITRAOM:-I. Clausula de caracter permanente. e LA ENTIDAD Ong:O
CAPA C/%SIO'P: ’égﬁo%}v gﬁ\foBNggAggNPS/:ERé é—ﬁg,;ﬁ? %Adé ngRgiPe\%ng (l:)IgN Dfé‘ig Asgfz_
SH Lo s rerEs il o ot T e €O
O N N ERENCIA DE RECURSOS HUMANOS.

r los dias de cgpacitac‘x Al
ntratados, afiliados @

UN DIA DE
USEDEL AMBITO

SEXTO ENUNCIADO

6.A La Municipalidad Distrital de Independencia
(02) juegos de Uniforme (algodén) al afio de a_cgerd_
empleados, cuya adquisicién serd con participaci
SUTRAMUN-I. Clausula de caracter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEI:;?JL(JJEE(I;.S =
COLECTIVOS ENTRE LAS PARTES. ENTREGARA
DE ACUERDO A LA ESTACION VERANO - INVIERNO PARA LOS TRABAJADORES NOMBRADOS Y

ARAN EN EL
CONTRATADOS DEL AMBITO REGIMEN LABORAL DL 276, QUIENES PARTICIP

CONTROL DE CALIDAD AL MOMENTO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA DE 'l?_‘e’ E%TV-IILD),A:?)
SALVO DISPOSICION LEGAL CONTRARIA O DISTINTA ESTABLECIDA EN LA NO

SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL OSCE.

6.8 La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en dar CUMPLIMIENTO a la entrega_de dos
(02) juegos de Uniforme al afio de acuerdo a la estacién verano - invierno (algodén) para los trabajadores
obreros cuya adquisicion sera con participacion sindical para el control de calidad afiliados al SOMUN-I y
SITRAOM-I. Clausula de caracter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN QUE LA ENTIDAD CUMPLIRA LOS PACTOS
COLECTIVOS ENTRE LAS PARTES Y CONFORME AL D.S N° 017-2017-TR Y HARA ENTREGA DE 02
JUEGOS DE UNIFORME AL ANO DE ACUERDO A LA ESTACION VERANO — INVIERNO PARA LOS
TRABAJADORES OBREROS DEL AMBITO REGIMEN LABORAL DL 728, QUIENES PARTICIPARAN
EN EL CONTROL DE CALIDAD AL MOMENTO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA DE LA
ENTIDAD SALVO DISPOSICION LEGAL CONTRARIA O DISTINTA ESTABLECIDA EN LA
NORMATIVIDAD SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL OSCE.

acuerda en dar CUMPLIMIENTO a la entrega de dos

o a la estacién verano -

4n sindical para el control de calidad afiliados al

ENTIDAD CUMPLIRA LOS PACTOS
E UNIFORME (ALGODON) AL ANO

PRETENSIONES LABORALES O CONDICIONES DE TRABAJO
PRIMER ENUNCIADO

La Municipalidad Distrital de Independencia acuerda en re i i i6 ]
str qularizar la sit ¥
E:gsi;r;zlvgoNnErg?go nfoc;_setrvx:;%sMp;és:'\r/\lfgs con mas de tres afios de antigi]ed;duaféz?ofrggt;alcgeaérg‘?ol
, mediante NT i ' Cla
i O para los afiliados al SUTRAMUN-I. Clausula de carécte‘r\
LAS PARTES EXPRESAN QUE LA ENTIDAD REGU. 3
] LARICE
zﬁ%glgRSONAL CONTRATADO POR SERVICIOS PERSONALES CLSNSII&%QCAON AR pACTUAL
UEDAD, CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO N° oL DB

EMBARGO, DE ACUERDO AL ART. 7 INGISO £) DE LOS LintAmn e NOVBRAMIENTO; SIN

COLECTIVA, EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO. S DE LA NEGOCIACION
SEGUNDO ENUNCIADO .

La Municipalidad Distrital de Inde i
‘ : pendencia acuerd
y progresiva a la carrera Administrativa de los afiliados a;len b 2 o%0ids homologacién

ocupacional, del auxiliar, técnico y/o profesional. Clausula de ca?;g;?)“eﬂr?“r‘;:. ptara el cambio de grupo
& ente,

Lot .,(; o " & \\\ TS

invierno para los trabajadores ;

il
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0 el o DE HOMOLOGACION Y
TuE EL PROCES D. L 276 PARA EL

PRESAN QUE_SE_EFEC £s0 e ol
PROGRS@APQR&E%A?;ERA ADMINISTRATIVA DEL 00 75" /0 PROFESIONAL: SIN EMBARGO,
UXILIAR, TECNICO 2 i i e GOCIAGION COLECTIVA

A )
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, DEL NTO
A CUERDO AL ART. 7 INCISO E) D oS Ub”)"i@"éﬁfpo.
EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PAR
TERCER ENUNCIADO o dependencia acuerda en otorgar una bonificacion extraordinaria
dad Distrital oy e Iéados sujetos al régimen 276 que laboren de manera

leé’ pr:?\glg: t;alf):rjizfi%fspg:gplos afiliados al SUTRAMUN-I. Cléusula de carécter
o

permanente.
A BONIFIGAGION EXTRAORDINARIA SOBRE LO
LAS PARTES RESPECTO OTORGAR UNA BEr - h0S SUJETOS AL REGIMEN 276 QUE

DORES EM
que OTORGALALC Z’;‘%AL Sﬁomﬁfﬁ‘os s DOMINGOS Y FERIADOS, EXPRESAN QUE NO

NERA
LABOREN DE MA N ACUERDO.

3A La Municipali
sobre lo que otorga [a
extraordinaria 10S dias

HAYCONSENSO PARA L. |
icipali Distrital de lndependencia, acuerda en otorgar una bonificacion e (aor inaria

v | o M:tglrmgalgd;?/ p:ra los trabajadores obreros, que laboren de manera extra ordinaria los dias
ﬁzmg%.f l;eferiad%s para los afiliados al SOMUN-ly SITRAOM-I. Clausula de caracter permanente.
; ORDINARIA SOBRE LO

5 RESPECTO A OTORGAR UNA BONIFICACION EXTRA

QUE OTé??%fﬁTEY PARA LOS TRABAJADORES OBREROS DEL AMBITO REGIMEN LABORAL 728,
QUE LABOREN DE MANERA EXTRAORDINARIA LOS DIAS DOMINGOS Y FERIADOS, EXPRESAN

QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

| N :
3
\  PRETENSIONES SOBRE DEMANDAS SINDICALES

~  PRIMER ENUNCIADO

1.A La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en incrementar @ 1500 soles, sobre lo que
se otorga por Convenio Colectivo, para |as actividades que realizamos en los dias festivos del 1° de Mayo
D y el dia del trabajador municipal el 05 de noviembre a las organizaciones Sindical SUTRAMUN-I. Clausula

de carécter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN QUE LA ENTIDAD INCREMENTE A S/ 500.00

SOLES, SOBRE LO QUE SE OTORGA POR CONVENIO COLECTIVO (S/ 1,000.00), PARA LAS
ACTIVIDADES EN LOS DIAS FESTIVOS DIA DEL TRABAJO DEL 1° DE MAYO Y EL DIA DEL
TRABAJADOR MUNICIPAL DEL 05 DE NOVIEMBRE A LOS TRABAJADORES EMPLEADOS
. NOMBRADOS Y CONTRATADOS DEL AMBITO REGIMEN LABORAL 276 QUE PERTENEZCAN A LA
. ORGANIZACION SINDICAL SUTRAMUN-, CORRESPONDIENDOLE UN TOTAL DE S/1,500.00 SOLES
A LA ORGANIZACION POR CADA FESTIVIDAD A PARTIR DEL ANO 2023, CLAUSULA DE

- ~CARACTER PERMANENTE. i

1.8 La Municipalidad Distrital de Independencia, acuerda en incrementar a 1500 soles, sobre lo que
;ee Ioct;;;g;e%; l?;jgltlfi?lr?”) Cq/e_ct:lvo} ggr: las actividades que realizamos en los dias festivos del 1° de Mayo

unicipal e le noviembre a la izacil indi - -
b o i o / s organizaciones Sindicales SOMUN-1y SITRAOM

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN EN QUE LA ENTIDAD INCREMENTE A S/ 500.00
ﬁglf/EvS/b :g:SRE LO QUE SE OTORGA POR CONVENIO COLECTIVO (S/ 1,000.00), PARA LAS
A %VU’I\.,;DC?PDIAS FESTIVOS DIA DEL TRABAJO DEL 1° DE MAYO Y EL DIA DEL
i L ey LAB%L DEL 05 DE NOVIEMBRE A LOS TRABAJADORES OBREROS DEL
it foo RAL 728, AFILIADOS A LA ORGANIZACION SINDICAL SOMUN-I y

-I; RRESPONDIENDOLE UN TOTAL DE S/ '1,500.00 SOLES A DICHAS

ORGANIZACIONES POR CA 1 -
O EiTs DA FESTIVIDAD A PARTIR DEL ARO 2023, CLAUSULA DE CARACTER

SEGUNDO ENUNCIADO

Directiva del SUTRAMUN-I que no cuentan con licencia para actos de obligatoria concurrencia.

{

Nt

'v"\l
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" PREPARACION PARA 1.OS TRABAJADORES OBREROS DEL AMBITO R

rORGUE PERINGO
‘ uipAD OTORGUE PEFRCRD
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SURGERENGIA DI RECURSOS

vis1o |l
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MATERIA nErcumpPLmi NTO

PRIMER ENUNCIADO
fir, PATIFI
1.A A 1o Munlelpalidad Dintrital de Independoncld, bl
obraro y amplondo pnombrado y contratado, en UU{HU du fallocin
al SUTRAMUN:I, Clausula do oaractar parmananta ,
s BN RELACION AL
) ) g AANIZACIONES SINDICALES EN REL
AL RESPEGTO EN COALICION LAS ORGANIZACION [Lgerp!  PRESENTE
/\MII/I(J’INI‘()/\'/\I DL 270 EXPRESAN ‘(,)!l].:'«_.Q.I.,f_,ﬂ:_l}l_(;ﬂ_l"_Q[_?»_l_‘@__ﬂB_’;SENfADA E EcENIZ
ENUNCIADO COMO MATEL (AN CUMPLIMIENTO-
’ > s eI en contratar 21 hij
.6 |.a Munlcipalidad Distrital do lndu;mndmu.,ia,Hlxlli’lC/\ af faf{ﬂtfgidf” AE S
y empleado nombrado y contratado, en caso de fallecimiento, Jubilacitn ylo cese parz
SOMUN-1 y SITRAOM-I, Cliausula de cargcter permanente
LAS PARTES RESPECTO A CONTRATAR AL HIVO (A) D
AMBITO REGIMEN LABORAL DL728, EN CASO DE FALLECIMI
EXPRESAN QUENO LAY CONSENSO PARA UNAC UERDO.

N

v (o) del) traba)d
ofs en contratar 4l hijo (2) f{,’,, :4?:;{;;%
ionto, jubilacion ylo cese parz 108 21

0 (z) del trabzjasor oorero
log Zfilizdos 21

EL TRABAJADOR OBRERO DEL
E11TO, JUBILACION /O CESE,

SEGUNDO ENUNCIADO

2.A L.a Munleipalidad Distrital do Independonci
los gastos por log Inslitutos Supariores; SENATI, 8
para lon trabajadoren ohreros y empleados nombrados y contratados, afiliados
de cardcter pormanonte.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN QUE LA ENTIDAD GESTIONARA CONVENIOS
ANTE INSTITUTOS SUPERIORES; SENATI, SENCICO, UNIVERSIDAD AGRARIA Y/O CURSOS DE
PREPARACION PARA 1.OS TRABAJADORES NOMBRADOS Y CONTRATADOS DEL AMBITO
REGIMEN LABORAL DEL DL. 276.

alidad Distrital de Independencia, acuerda en CUMPLIR gestionando y/o subvencionar
stitutos Superiores; SENATI, SENCICO, Universidad Agraria y cursos de preparacion
ados nombrados y contratados, afilizdos al SOMUN-1 y SITRACHM-I.

a, acuerda en CUMPLIR gestionando y/o supvencionar
ENCICO, Universidad Agraria y cursos de preparacion
al SUTRAMURN-L Clausula

28 La Municip
los gastos por los In
para los trabajadores obreros y emple
Clausula do caracter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN
ANTE INSTITUTOS SUPERIORES; SENATI, SENCICO,

QUE LA ENTIDAD GESTIONARA CONVENIOS
UNIVERSIDAD AGRARIA Y/O CURSOS DE
EGIMEN LABORAL DEL DL.

728.

TERCER ENUNCIADO

3.A La Municipalidad Distrital de Independencia acuerda en dar cumplimiento 2 la entrega de champd,
l)log.lguudorcu solares, jabon, a los trabajadores empleados sujetos a 1a 278 y 1057 CAS afiliados al
SUTRAMUN-I, Clausula de carécter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN LA ENTREGA DE 01 FRASC j
BLOQUEADORES SOLARES, 01 JABON, A LOS TRABAJADORES EMPLEADOS gU\?ETL?(I)ESCAHfAM;Y%
QUE REALIZAN LABORES O SERVICIO (FISCALIZADORES, NOTIFICADORES ARCHIVADORES)
QUE PUEDAN REALIZAR LABORES DENTRO O FUERA DE LAS INSTALACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE MANERA MENSUAL, PARA ELLO, SE DEBE DETERMINAR A LOS
TRABAJADORES QUE PRESTAN DICHO SERVICIO; SALVO DISPOSICION LEGAL CONTRARIA O
DISTINTA ESTABLECIDA EN LA NORMATIVIDAD SOBRE LA MATERIA APLICABLE Y VIGENTE

LAS PARTES RESPECTO A LA ENTREGA DE CHAMPU, BLO o s e
1 L0S TRABAJADORES EMPLEADOS DEL REGIMEN LABORAL Gahs et Al A
HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO, L 1057, EXPRESAN QUE NO
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3£lim ) La Munlc!pahdad Distrital de Independencia acuerda en dar cumplimiento otorgando los articulos
pieza de calidad que consiste en 02 jabones, 01 frasco de champti Y bloqueadores solares en forma
mensual, para todos los trabajadores obreros DL 728 y 1057 afiliados al SOMUN-1 y SITRAOM-1. Asimismo
se compromete en pagar la deuda originada por NO haber entregado en ol momento oportuno los articulos
de limpieza que corresponde a los aflos 2020, 2021 y Enero y Febrero del presente afio para todos los
obreros. Clausula de carécter permanente.

LAS PARTES EN CONSENSO CONVIENEN QUE LA ENTIDAD HARA ENTREGA DE 01
FRASCO DE CHAMPU, BLOQUEADORES SOLARES, 02 JABON EN FORMA MENSUAL A LOS
TRABAJADORES OBREROS DEL AMBITO REGIMEN LABORAL DL 728 DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD SOBRE LA MATERIA APLICABLE Y VIGENTE.

LAS PARTES RESPECTO A CANCELAR LA DEUDA ORIGINADA POR NO HABER
ENTREGADO EN EL MOMENTO OPORTUNO LOS ARTICULOS DE LIMPIEZA QUE CORRESPONDE A
LOS ANOS 2020, 2021 Y ENERO Y FEBRERO DEL PRESENTE ANO PARA TODOS LOS OBREROS
DEL REGIMEN LABORAL D.L 728 Y CAS EXPRESAN QUE NO HAY CONSENSO PARA UN ACUERDO.

CUARTO ENUNCIADO

4.A La Municipalidad Distrital de Independencia acue_rda en CUMPLIR con cancelar las deudas por
concepto de Subsidios por fallecimiento, gastos de sepelio, en caso de faﬂgctmlento de familiar directo
(cényuge, hijos o padres), el mismo que corresponde a dos (02) remuneraciones totales, a favor de los
trabajadores obreros y empleados nombrados y contratados en un plazo maximo de 72 horas, afiliados al

SUTRAMUN-I en el presente afio fiscal.

\i\\;\ IAS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS

A FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE

e DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;, EXPRESAN QUE NO HAY
CONSENSO PARA UN ACUERDO. .

4.8 La Municipalidad Distrital de Independencia acuerda en CUMPLIR con cancelar las deudas por
concepto de Subsidios por fallecimiento, gastos de sepelio, en caso de fallecimiento de familiar directo
(cényuge, hijos o padres), el mismo que corresponde a dos (02) remuneraciones totales, a favor de los
trabajadores obreros en un plazo maximo de 72 horas, afiliados al SOMUN-1 y SITRAOM-I en el presente
ario fiscal.

\ LAS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS
FINANGIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE
DEUDAS SOGIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY

)  CONSENSO PARA UN ACUERDO.

o 1

=" QUINTO ENUNCIADO ‘\
E:, 5.A La Municipalidad Distrital de Independencia, CUMPLIRA en cancelar |as deudas por concepto de’ \ i
) Quinguenio de 25 arios, el mismo que corresponde a dos (02) remuneraciones totales y 30 afos de V
X servicios, correspondiente a tres (03) remuneraciones totales a favor de los trabajadores empleados,

ii_f; afiliados al SUTRAMUN-I en el presente afio fiscal.

Ty LAS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE
DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY
CONSENSO PARA UN ACUERDO.

5_5 L.a Municipalidad Distrital de Independencia, CUMPLIRA en cancelar las deudas por concepto de -
- Quinquenio de 25 afios, el mismo que corresponde a dos (02) remuneraciones totales y 30 afos de |
. servicios, correspondiente a tres (03) remuneraciones totales a favor de los trabajadores obreros, afiliados i

al SOMUN-I y SITRAOM-| en el presente afio fiscal.

LAS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE
DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY
CONSENSO PARA UN ACUERDO. :
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e seguridad, salubridad

SEXTO ENUNCGIADO . tocolos d

. N 4 con los protoc & : :

La Municipalidad Distrtal de Indapamw:zna.yccU(;;‘g::Lacién de todo tipo de vurTsr:eenptafgrglar\?eug;e_
Snalag aparc H ]

e higlene de los amblenies ““"',';"',';71:?:;':1:');;._]“,;(;8(1 y Salud en el trabajo y SU €9'2

presente e implementa la Lay

2017-TR. Clauaula de oaracter pe pLIRA CON LOS

T8 v QUE LA ENTIDAD CUM

it co:x:;/ ,ln;llll_(,;lll‘?lf DE LOS AMB/fN(;ﬁZ nggN;gggéﬁiEsz
) RUS O EPIDEMI.

UD EN EL TRABAJO Y SU REGLAMENTO

rinanenie,

S PARTES EN CONS
PRO‘I’O({(I)\LO.'\‘ DE SEGURIDAD, SALUBRIDA 7
APARICION Y CONTINUACION DE TODPO TIPO DE
IMPLEMENTAR LA LEY 2973 LEY DE SEGURIDAD Y SAL
DS. N°017-2017-TR
SEPTIMO ENUNCIADO

deudas pendientes de

con cancelar 1as r
trabajadores afiliados al

{o Independencia cumpliré
el riodo 2022 2 los

7.A La Municipalidad Distrital
por sepelio, en el presente pe

Subsidios por fallecimiento y gastos
SUTRAMUN-I

LAS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS
EINANCIEROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE d
DEUDAS SOCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE N\
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY 5
CONSENSO PARA UN ACUERDO.

7.8 La Mynicigal[dad Distrital de Independencia, cumplird con can
Subsidios por fallecimiento y gastos por sepelio, en el presente periodo 20
SOMUN-I y SITRAOM-I.

_ L_AS PARTES SENALAN QUE DEBE CUMPLIRSE CON LOS PROCEDIMIENTOS
r-l:__\'ANCl:ROS Y PRESUPUESTALES Y DIRECTIVAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PAGO DE
D_UQAS SPCIALES DENTRO DEL PLAZO DE LEY, SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL INFORME DE
COSTO DE IMPLEMENTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; EXPRESAN QUE NO HAY

CONSENSO PARA UN ACUERDO.

celar las deudas pendientes de
22 a los trabajadores afiliados al

V. CLAUSULAS ADICIONALES QUE REGULAN EL CONVENIO COLECTIVO:

NATURALEZA DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS.

25 r,‘r:—.-rnernen en tque lc_)s atlcuerdos adoptados en la presente Negociacion Colectiva tienen vigencia
: de permanente, mientras no sean modificados por un nuevo Convenio, a i6

ol 25 que tisnen la vigencia indicada en cada una de ellas. g SO X

;’ Yhrntey dlirer = e
_.,"_.,:',’: M, Jos _-v,’uerdos se agaptgn por consenso entre la representacion de las entidades publicas
oresantacion de la organizacion sindical sobre las clausulas incluidas en el proyecto de Convenio

aiAR R EATE s et ; ; -
- ..";;:,"r:h s acy srdos con implicancia de disposicion de recursos publicos, las partes declaran
s raspatade sl informe a que hace referencia al numeral 13.3 del articulo 13 del D. S N° 008-2022-

EFECTOS DEL CONTHATO COLECTIVO,
S8 FONtiRlNs s aaryi i
= : n‘-',~"I=I I8 ~.=}=r mlf;rn,c incluso dentro de su @mbito de aplicacion, segun el nivel de negociacion
sa4n adaptados automaticamente segln las disposici i ‘
s8( € 0
R o ST p nes del convenio, el cual no puede contener

fh".ll,'ﬂi'l lmllr.u IO DELALEY O DE LOS LINEAMIENTOS EN EL CONVENIO COLEC;TIVO
¢oniisnin Galeativo suscrito en contravencion de alaun i i
£l Coy ‘ . ontra aunas de las disposici i
" la Lay '.‘ &f) In; F.m:nntn: Lineamientos resulta nulo de pleno derec}?o sinl'\ogzs'lfizmzmdas expresanjl.ente
yranistiativa, civil o penial que, segiin el caso, corresponda a las perso'nas qug lo fusgrligreSponsabihdad
ieron.

VIGENGIA DEL CONVENIO Y DE LAS CLAUSULAS CON

‘ 4 3 : i -AUSUL TENIDA

I *!‘='=:=— ’:"I’m_w r;vrv t:olactiva f'Io ﬁ(tllerdo al Art. 29 del D. S N° O%SSOEE-ggEﬂVEN‘P'

ensra dal afio siguients a su suscripeion y conforme a lo dispuesto en el numeral 14r§gc;‘ellanrseslde1e‘ (?1 =
: articulo 14 de los

linaarriafitos

A~
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COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

imi i umplimiento de los acuerdos
Las partes conforman una comisién de seguimiento a cargo de supervisar el cumplimient
arribados.

La Comision se encuentra integrada por cuatro (4) miembros, dos (2) elegidos por cada parte.
Por la Parte Empleadora

1. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion.

2. Sub Gerencia de Recursos Humanos

Por la Parte de los Representantes de la Coalicién Sindical de Sindicatos

1.Simon Noriega Olarte.
2, Carlos Alberto Catalino Torres

st - <y ; : Fa
En el marco de dicha labor de supervisién, la comision de seguimiento puede sohcxta‘r alh‘i.‘nu!ar de la Entida
en cualquier momento, un informe sobre la implementacidn de los acuerdos contenidos en el conveni
colectivo.

o O

Esta Comisién se mantiene activa hasta la suscripcién de un nuevo convepio @Eectivo, en eia cu'a: se
designara a los nuevos integrantes de la comision de seguimiento que suparvisara el cumplimiento ds los
acuerdos arribados en dicho instrumento.

'\‘\xn DE LAS REPRESENTACIONES GREMIALES. )

El presente convenio colectivo por ambito se celebra entre las organizaciones mayoritarias y
representativas, siendo sus efectos generales para todos los trabajadores del citado &mbito a nivel
descentralizado, durante su vigencia.

TRAMITE DEL DOCUMENTO SUSCRITO.
Las parles convienen que el presente convenio sea suscrito por la representacion sindical v la
representacion empleadora y se formaliza en 03 ejemplares que se distribuyen de |a siguiente manera;

a) Uno se entrega a las Representacién Sindical
b) Unoseentregaala Representacién Empleadora
¢) Uno se remite a SERVIR para su registro y archivo

N

7

4
V

El Ffresidente de la Representacién Empleadora debe informar a la maxima autoridad administrati
Entidad del Sector Publico, se

va de la
la

gln el nivel de negociacion, los resultados del trato directo en un plazo

o

7= maximo de tres dias habiles de suscrito el convenio. .
S»j > l(;: ;:;ese(ltacién del dogg{nentu su‘scrito se derivara al SERVIR por el representante que gjerce Ia
=3 ord!naqén de la Conjlg,]on Negociadora, dentro de los 10 (diez) habiles de suscrito. En este acto la
__j\coor Inacion de la Comisign serd a través de |a Gerencia de Administracion y Finanzas.
VI. DISPOSICIONES APLICABLES AL CONVENIO COLECTIVO. ¥

SOBRE LAS MEJORAS PERCIBIDAS EN LOS R
AS I EG
Las organizaciones sindicales indistintamen IMENES i

S a s S
ipales y se realicen tr . ent rativos que beneficien
Locales, estos se aplicaran g og servidores public ansferencias econdmicas para este fin a los Gobiernos

V= S8rvid 0S munigj P A e
organizacion sindical a| que estlé”r:lzglzigzz:e e Ambxtos iahorales L. 27m B




115

58







