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INTRODUCCION

La Ley de Partidos Politicos son un conjunto de reglas internas y un cuerpo de
leyes de estado que sefala que es lo que le esta permitido hacer al partido y que
es lo que le esta impedido, que es legal e ilegal en politica partidista, que tipo de
organizaciones y comportamientos partidistas son adecuados.

La Ley de los Partidos Politicos siempre ha sido subestimada y tratada
desdefiosamente en nuestra reciente historia republicana ya que la han colocado
al servicio de los intereses partidarios de las organizaciones politicas; es decir,
siempre ha sido subordinada a un rol meramente funcional del ejercicio del poder
de turno, limitandola a una simple rol de manual enunciativo. Sin embargo, en los
ultimos tiempos la visién de la Ley de los Partidos Politicos ha experimentado
grandes cambios a nivel mundial que son el resultado de la participacion mas
activa de los sectores sociales en politica, de la influencia de la opinidn publica, de
la crisis de los partidos politicos tradicionales y de los escandalos de corrupcion
politica; es asi que a los partidos politicos se les exigen leyes mas severas para
que rindan cuentas de sus acciones, funcionamiento interno y financiamiento,
observando que un medio eficaz para lograr una labor mas transparente de los
partidos politicos es una Ley de Partidos Politicos mas avanzada, la cual, a su vez

derivara en una institucionalidad mas fuerte en nuestro pais.

Nuestra democracia debera actuar directamente y resolver el problema de cémo
regular los partidos politicos sin caer en arbitrariedades y abusos con leyes
exageradamente censoras, pero tampoco puede permitirse una Ley de Partidos
Politicos laxa y desregulada en varios aspectos como la que tenemos y caer en
una practica de tener lagunas o vacios en la rendicién cuentas de parte de los

partidos politicos.

En algunos paises, bajo la aparente fachada de modernidad se ocultan

situaciones en la que se mantiene una desregulaciéon en la Ley de Partidos



Politicos que permiten clamorosos casos de corrupcién y clientelismo y lo Unico
que hacen es afectar las practicas democraticas y socavar el progreso de las
naciones; es asi que se observa como una persona natural o juridica hace
donaciones a una pluralidad de partidos politicos, el ocultamiento o falseamiento
de las cuentas de la administracion publica, la negacién de informacién de sus
finanzas por parte de los partidos politicos, oscuridad en el manejo econdémico
interno de una organizacion politica y utilizacion de las fundaciones como un
mecanismo de financiacién de dinero de origen oscuro y aparcan alli las néminas

de los empleados.

En un contexto de una Ley de Partidos Politicos débil es poco lo que podemos
esperar de nuestras organizaciones politicas, ya que algunos miembros de estas
organizaciones sacaran ventajas personales de las mismas y mostraran
resistencias a cualquier proposito de mayor control y regulacién y con el transcurrir
del tiempo se asentaran en sus posiciones y se volveran un escollo con mas
poder, cada vez mas dificil de superar, constituyendo un freno para nuestra

democracia.

Se hara énfasis en la busqueda de determinacion de eficiencia de una Nueva Ley
de Partidos Politicos para nuestro pais; la cual, garantice y mejore la
gobernabilidad.

El capitulo | se refiere a la investigacion juridica constitucional y su disefio de
investigacion, en el cual se muestra el planteamiento del problema, la justificacion
de la investigacion, los objetivos, la hipotesis, su variables e indicadores. En esta

etapa se explicara la necesidad de modificar la Ley de partidos politicos.

Se describe la problematica actual de la Ley de partidos politicos de nuestro pais y
como puede superarse regulando los vacios que tiene la ley y aprendiendo de las

experiencias foraneas.



Explicar la evolucion que debera seguir la Ley de partidos politicos peruana para
asi mejorar la calidad de las organizaciones politicas. En esta parte de la
investigacion se sefialara como la misma se nutre de hechos histéricos devenidos
en el pasado reciente de nuestro pais y otros paises, hechos que han contribuido
al desarrollo de la Ley de partidos politicos en diferentes grados en distintas

naciones.

En el capitulo II, correspondiente a la fundamentacién teérica, se presentan los
antecedentes de la investigacion, las bases tedricas y los conceptos utilizados en

la investigacion.

El capitulo Il corresponde a los resultados del trabajo de campo y su
fundamentacion metodologica, donde se plantea el paradigma de la investigacion,
el tipo, el disefo de la investigacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion, la validacién del instrumento y la metodologia para el procesamiento

y analisis de los datos obtenidos.

Vi



CAPITULO |
LA INVESTIGACION JURIDICA CONSTITUCIONAL
DISENO METODOLOGICO

Introduccién

En esta investigacion juridica social se respetan las cinco fases del proceso

de investigacién cientifica:

El recorrido que un investigador juridico-social sigue en la realizacién de una
investigacién consiste en un recorrido ciclico que comienza por la teoria,

atraviesa las fases de recogida y analisis de los datos, y vuelve a la teoria.

Fases Procesos

i

Teoria

b

Deduccion

Hipotesis

L

Operacionalizacién

Produccion de los datos (disefio de la investigacion)

A

Organizacion de los datos

Andlisis de los datos (matriz-datos)
Interpretacién

Resultados

Induccién




Corbetta', sostiene que la primera fase es la teoria. La segunda es la
hipétesis, y el transito entre las dos se generan a través del proceso de la
deduccion. La hipotesis representa una articulacién parcial de la teoria, y se
coloca en un nivel inferior respecto a ella, en términos de generalidad. Asi, La

teoria es "general" mientras que la hipotesis es "especifica”.

Como bien afirma Rubio y Varas

“[...] la importancia que tiene el andlisis de la realidad en los
procesos de intervencién social ha llevado al desarrollo de
reflexiones tedricas, procedimientos metodoldgicos y técnicas de
investigacion que intentan aportar sistematicidad y recursos a una
labor tan compleja como apasionante. La tarea de los educadores,
necesita permanentemente de las aportaciones que una
investigacion continua proporciona a sus intervenciones. El analisis
de la realidad ejerce funciones en la planificacion de la acciéon social,
permitiendo la definicion de objeticos y dando prioridad a las
actuaciones, pero también en el proceso de implementacion como
control ejecutivo y mecanismo de retroalimentacién informativa,
finalmente, la evaluaciéon también debe ser considerada en un
proceso de analisis de la realidad social educativa, ya sea como la

evaluacién de programas o resultados.” 2

Esta es una investigacion cuyo disefio es no experimental, es cuantitativa en la
modalidad de explicativa y correlacional, por que explica y correlaciona las
variables:

1. La actual Ley de los partidos politicos y 2. La baja institucionalidad de

los partidos politicos a nivel nacional y local.

' P. CORBETTA, Metodologia y técnicas de la investigacion social, Mc Graw Hill, Madrid, 2003, p.
73.

2 M. RUBIO y J. VARAS, RUBIO, El andlisis de la realidad y la intervencion social. Métodos y técnicas
de investigacion. Editorial CCS, Madrid, 1999, p. 11.
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También la presente investigacion se delimita en un enfoque cualitativo de
tipo documental y exploratorio para asi abordar, comprobar y demostrar la
necesidad de una nueva ley de partidos politicos.

La presente investigacion también es documental utiliza documentos escritos
0 narrados por expertos en el tema que es el objeto de nuestro estudio y
sobre el cual se quiere saber mas; por lo que, al recopilar la informacién de
los documentos se puede analizar de forma tal, que se puede determinar

hacia donde nos orienta la informacién que hallamos.

Es explicativa porque conduce al planteamiento de una hipdétesis. La funcion
de la investigacion explicativa es descubrir las bases y recabar informacion

que permita como resultado del estudio, la formulacién de una hipétesis.

En suma, la investigacion se sustentara en datos, documentos, conceptos, el
significado que las personas involucradas en nuestro objeto de estudio
atribuyen a la problematica estudiada y también analizaremos la dindmica que

caracteriza al tema que es materia de nuestra tesis.

1.2. Planteamiento del problema
Bunge?® define el concepto “problema” como una dificultad que no puede
resolverse automaticamente sino que requiere de una investigacion
conceptual o empirica; el problema, en consecuencia, es el primer eslabén de
la cadena problema—investigacion—solucién. En la investigacién, los
problemas se formulan contextualizandolos; eligiendo el marco tedrico desde
donde se van a indagar y analizar; formulando las hipotesis;
operacionalizando las variables y delimitando el campo de lo que va a

estudiar.

3 M. BUNGE, La investigacion cientifica, Ariel, Barcelona, 1989, p. 195.
9



Segun Kerlinger* los criterios para plantear adecuadamente un asunto de

probable investigacidn son tres:

a. El problema debe expresar una relacion entre dos 0 mas conceptos o
variables.

b. ElI problema debe ser formulado como pregunta, claramente y sin
ambigledad. Por ejemplo: ;qué efecto?, ;en qué condiciones?, ;cual es
la probabilidad?, ;cémo se relaciona con ...?

c. El planteamiento del problema debe implicar la posibilidad de realizar una
prueba empirica, es decir, la factibilidad de ser observado en la realidad
Unica y objetiva. Por ejemplo, si alguien piensa estudiar cuan sublime es el
alma de los adolescentes, esta planteando un problema inobservable.

Asi, la desregulacion y lagunas que tiene nuestra actual Ley de los Partidos
Politicos, se expresa en el financiamiento de los partidos politicos. La Ley de
Partidos Politicos no impide que una misma persona natural o juridica financie
a una multiplicidad de partidos,

En las organizaciones politicas, en sus elecciones internas no existen entes
electorales reguladores que garanticen la legitimidad de sus elecciones; es
decir, se requiere una intervencion mas decidida de los organismos
electorales en sus procesos electorales internos, para lo cual resulta
necesario reformar la Ley de los Partidos Politicos y también sancionar
severamente las infraccién a la Ley como por ejemplo, con la pérdida de un
escano.

La complejidad de nuestra realidad politica, en la cual existe todo tipo de
organizaciones partidarias como los tradicionales partidos politicos, las
organizaciones regionales, los grupos departamentales, organizaciones
nativas y campesinas y las alianzas electorales que en ocasiones surgen
entre estos grupos.

4F. KERLINGER, Investigacion del comportamiento, técnicas y metodologia, McGraw-Hill ,
Interamericana, México, 2000, p. 56.
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Esta problemética expresa la necesidad de contar una nueva Ley de Partidos
Politicos. Sin embargo, los actores politicos, no aceptan esta situacion.
porque consideran que se va ver limitadas sus cuotas de poder y con ello sus
relaciones de poder en la vida politica.

Otro aspecto, la barrera socio cultural de los partidos politicos, con temores
infundados dado que histéricamente, la experiencia foranea y todos los
estudios hechos en diversos paises concluyen que una Ley de Partidos fuerte
y debidamente reglamentada tiene como directa consecuencia instituciones
democraticas sélidas y partidos politicos fuertes en los que la ciudadania se
siente representada. Los partidos politicos, estan acostumbrados a una
regulacion flexible de sus actividades, y han cimentado en dicha practica su
identidad.

Los partidos politicos, no han admitido que estar en politica implica servicio,
es decir, que tienen un cargo de responsabilidad de servidor publico. Aqui la
idea es que alguien que tiene un cargo publico es alguien con poder, se
necesita un cambio cultural, para asi poder derrotar las resistencias de ciertos
sectores dentro de las organizaciones politicas que no aceptan una Ley de

partidos politicos mas fuerte y una reglamentacién mas detallada y acuciosa.

Una nueva Ley de partidos politicos es vital en razén de la importancia de los
partidos politicos porque se puede afirmar sin temor a equivoco que estas
organizaciones son una condicién imprescindible de los regimenes
democraticos; porque su descrédito coloca en riesgo la subsistencia misma

de la democracia y de nuestra sociedad.

Otra cuestion, a tener en cuenta es la existencia de un amplio sector de

nuestra poblacion desprevenida y poco informada sobre el tema que no le da

la debida relevancia al asunto, debiendo enfrentarse tal contingencia

mediante la propuesta permanente de debates y discusion sobre férmulas de
11



solucion a los problemas que generan las malas practicas de parte de los
politicos en el ejercicio de sus funciones y como una Ley de partidos politicos
eficaz sirve para actuar como un filtro y mejorar la calidad de la oferta politica.

Destacaremos que esta limitada visiébn de la importancia de una Ley de
partidos politicos més fuerte esta cambiando debido a los avatares de la
politica contemporanea y su problematica que se expresa en continuos
escandalos de corrupcion de los cuales la poblacién y la sociedad civil ya no
pueden desentenderse y deben buscar los medios mas idoneos para reducir
dichas practicas.

No cabe duda, que la corrupcion politica es un mal endémico en nuestra
regién, es el tema mas abordado por el periodismo en América Latina y
muchos ejemplos se pueden apreciar en su historia reciente en México,
Ecuador, Guatemala, Bolivia, Brasil, Argentina, El Salvador, Uruguay,
Venezuela, Honduras y nuestro pais por citar los casos mas sonados,
indicando que generalmente se trata de corrupcidn politica y administrativa y
en los casos mas graves se encuentra relacionado al lavado de dinero

producto del trafico de drogas y trafico de armas.

Asimismo existe un denominador comun de quienes estan involucrados en los
casos de corrupcion y es que siempre son miembros de la clase politica civil (
presidentes, ministros y parlamentarios ) y clase politica militar y cuando se
encuentran juntos corrupciéon y poder se cubre todo con un manto de
impunidad y la caracteristica comun por lo general es la inoperancia de los

tribunales.

El sistema de partidos politicos en el Peru se encuentra en un estado

bastante deteriorado. La confianza en los partidos politicos en el pais es de

las mas bajas de la region. Esta desconfianza en los partidos politicos tiene

efectos importantes sobre el grado de institucionalizacién de los partidos. Si el

electorado desconfia de los partidos politicos, este se encuentra mas
12



1.3.

1.4.

propenso a elegir candidatos de partidos con bajos niveles de

institucionalizacién, lo que deteriora aun mas el sistema politico.

La baja institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local es
preocupante ya que esto no permite que los partidos puedan cumplir de forma
efectiva con su rol en el proceso democratico. Esta situacién es
especialmente preocupante a nivel local ya que la Ley de partidos politicos ha
sido bastante laxa en cuanto a los requisitos necesarios para poder postular a
un cargo en este nivel de gobierno. La proliferacién de organizaciones
politicas con bajos niveles de institucionalizacién a nivel local resulta un
problema importante pues la ausencia de partidos institucionalizados a este
nivel resulta una traba importante al correcto desarrollo del proceso de

descentralizacién.

Formulacién del problema de investigacion

La formulacion de un problema de investigacion debe expresarse en una
relacion de variables, en una forma de pregunta, debe posibilitar una prueba
empirica de las variables y se debe expresar en una dimension temporal y
espacial.

La pregunta de investigacion es la siguiente:

¢, Por qué la actual Ley de los partidos politicos se relaciona con la baja
institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local y no permite
cumplir de forma efectiva con su rol en el proceso democratico?

Objetivos

1.4.1. Objetivo general



1.5.

Analizar las relaciones entre los factores politicos, culturales y juridicos

con la necesidad de modificar la Ley de Partidos Politicos.

1.4.2. Objetivos especificos

Identificar cuales son los factores — politicos, juridicos, valores—

que se presentan con mayor frecuencia en el escenario politico.

- Analizar la doctrina, legislacion y jurisprudencia peruana en materia

de partidos politicos.

- Analizar la doctrina, legislacién y jurisprudencia en el derecho
comparado.

- Examinar las falencias de nuestra Ley de partidos politicos y

mostrar alternativas de solucion para superar dichas falencias.

Justificacion de la investigacion

La importancia de esta investigacion radica en la correlacion entre los factores
politicos, culturales y juridicos y la necesidad de promulgar una nueva Ley
de Partidos Politicos. En tal sentido. Se acepta como premisa que no todo los
partidos politicos en el Peru tienen una valoracién y un respeto a la
institucionalidad politica de la misma manera ya que muchos de ellos utilizan

métodos y estrategias distintas.

Por ello, uno de los puntos cruciales de esta tesis es la determinacion y
demostracion que la Ley de partidos politicos actual resulta insuficiente y no

se garantiza la eficacia de la misma.

Este trabajo tiene el fin de senalar las reformas necesarias para su

perfeccionamiento y cumplimiento, tomando como base las experiencias de
14



1.6.

otros paises, los congresos realizados sobre el asunto, resultando ademas
pertinente el analisis de la realidad politica del pais, las caracteristicas de
nuestros partidos politicos y el impacto politico, socioeconémico y social de la

ley.

Es vital un andlisis de los actores politicos que tienen que ver con el problema
de nuestra Ley de partidos politicos desregulada, el origen de dicho problema,
prevencion del mismo, clasificar la informacién sobre el tema y la urgencia de
incorporacién de nuevos datos que coadyuden a llevar un estudio exhaustivo
de los factores de nuestra realidad politica, social y cultural que tienen
conexion con la problematica de la Ley de partidos politicos actual.

Asimismo se justifica el tema que nos ocupa en la necesidad de perfeccionar
y evaluar criterios de eficiencia, aplicabilidad y equidad en la implementacion
de una nueva Ley de partidos politicos, asi también observar las condiciones
institucionales para su adecuada ejecucién en nuestra realidad, dado que
dicha ley va dirigida a generar su influencia directa o indirectamente en cada
uno de los estamentos y miembros de nuestra sociedad ( sociedad civil,
partidos politicos, grupos de poder, etc. ), asi es tarea de esta investigacion
la evaluacién y seleccidn de las alternativas que den como resultado una
nueva Ley de Partidos Politicos que mejore y garantice la gobernabilidad del

pais.

Por dltimo, otra accidn necesaria es el seguimiento de la nueva Ley de
partidos politicos a implementarse, para lo que deben disefiarse mecanismos
de permanente evaluacién y monitoreo y garantizar asi la aplicabilidad y
eficacia de la nueva ley.

Fundamentacion y formulacion de las hipoétesis



Del mismo modo que el marco teérico define el campo conceptual e
ideoldgico de donde partimos, las hipotesis concretan las explicaciones de los
fendmenos, estableciéndose relaciones entre distintos factores.

Las hipotesis, por ejemplo, nos indican lo que estamos buscando o tratando
de probar; asimismo, pueden definirse como explicaciones tentativas —

formuladas a manera de proposiciones— del fenémeno investigado.

Las hipétesis, asimismo, nacen de los resultados de las investigaciones
cientificas, de la experiencia y la observacibn o de la intuicion del
investigador. Pero hay que tener en cuenta que cuanto mas débil sea la
consistencia tedrica y empirica de la que es parte, mayor cuidado se ha de
tener en no proponer hipétesis que carezcan de profundidad o sean

incoherentes.

Las hipotesis, igualmente, evitan que acumulemos datos sin sentido sobre la
realidad que investigamos. Por ello, a la hora de formularlas, deben cumplir

con tres requisitos fundamentales?:

1. Tienen que ser formalmente correctas y significativas.

2. Tienen que ser fundadas en algun conocimiento previo y sustentadas
te6ricamente.

3. Tienen que ser empiricamente contrastables mediante técnicas de

investigacion.

En el proceso de andlisis de la realidad, las hipétesis sirven principalmente

para:
. Hacer explicitas nuestras ideas de partida.
. Guiar la investigacion.

5 M. BUNGE, La investigacién cientifica, op.cit., p. 255.
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. Senalar los aspectos del problema/situacion que nos interese

considerar.
. Decidir qué variables se han de incluir en el estudio.
. Desarrollar el andlisis de los datos.
Hipotesis

La actual Ley se relaciona con la baja institucionalidad de los partidos
politicos a nivel nacional y local y no permite cumplir de forma efectiva con
su rol en el proceso democratico, motivo por el cual debe tener
modificaciones.

Identificacidn y clasificacion de las variables

Variable independiente

La actual Ley de los partidos politicos

Variable dependiente

Baja institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local .
Variables intervinientes

- Falta gobernabilidad

- Corrupcién



2.1.

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes

Las investigaciones referentes a los partidos politicos, nos permiten contar
con un antecedente de mucha importancia. Sin embargo, no existe estudio
para el caso peruano que presente la problematica actual referente a la crisis
actual de los partidos politicos.

Para Ayala Abril,® su tesis tiene como objetivo determinar el funcionamiento
de la militancia juvenil dentro de un partido personalista como el Partido
Solidaridad Nacional dentro de Lima Metropolitana. Siendo pocos los estudios
sobre militancia y organizacién interna en sistemas de partidos débiles, esta
investigaciéon busca brindar un aporte a la teoria de la militancia partidaria a
partir de las motivaciones y mecanismos de ingresos que se generan dentro

de los jovenes activistas en el partido.

Para Samaniego,” en el Perl luego de la transicién a la Democracia, los
partidos politicos se enfrentaron al dificil problema de una debilidad
institucional como causa del colapso del sistema. Dentro de ese contexto se
promulga la Ley 28094, Ley de los Partidos Politicos y posteriormente la
reforma de la descentralizacion. Esto genera nuevos actores politicos como
los movimientos politicos que eventualmente cambiaran la dinamica electoral.
Es asi que esta investigacion buscara analizar las elecciones distritales de la
Perla, Callao en el 2006 y 2010 donde hay una competencia desigual entre
Chim Pum Callao y el Movimiento Mi Callao con Pedro Lépez debido a la
diferencia de poderes que hay entre los dos. Chim Pum Callao quien tiene la

® H. AYALA ABRIL, Ser militante en el Peru: Los jévenes dentro del Partido Solidaridad Nacional en
Lima Metropolitana, Tesis para optar el Titulo de Licenciado en Ciencia Politica por la PUCP, Lima,

2015.

” N. SAMANIEGO, Pedro Lépez y Chim Pum Callao, las dinamicas de una competencia
desigual, Tesis de Licenciatura en Ciencia Politica—en curso— PUCP, Lima, 2015.

18



mayoria de distritos en el Callao incluyendo el Gobierno Regional y el
Provincial, no logré posicionarse como ganador en La Perla mientras estaba
Pedro Lopez como uno de los candidatos. Por lo tanto, se buscara determinar
cudles fueron las estrategias electorales que utilizé6 Pedro Lopez, para ganar
consecutivamente las elecciones distritales desde el 2002 hasta el 2010 a
pesar de tener un contendor con mas recursos, mejor organizado y con mas

trayectoria.
Por su parte Plemape Chambergo en su investigacién afirma que :8

El Partido Popular Cristiano (PPC) es un partido peruano de derecha
fundado en 1966. Sin embargo, nunca ha ganado ninguno de los
cargos mas importantes del pais pese a que, especialmente en la
ultima década, se lo propuso con gran determinacién. La literatura
sobre la poca competitividad electoral de los partidos politicos
peruanos ha sefalado que ello se deberia a factores historicos,
estructurales, institucionales u organizacionales, dificilmente
superables.

En esa linea, los pocos autores que han arriesgado hipétesis sobre
el PPC han resaltado una supuesta ideologizacién y poca apertura a
sectores populares como los factores que lo han hecho poco
competitivo. En cambio, en este trabajo se argumenta que en la
ultima década la poca competitividad del PPC ha sido profundizada
por la adopcion por parte de sus élites partidarias de una estrategia
atrapa-todo, la cual implic6 que no se posicionara en el debate
politico programatico existente en el Perd de forma clara vy
permanente y, por tanto, perdiera identidad politica, crucial en un
contexto con altos niveles de volatilidad, dificultades para la

agregacién de intereses y en el que no siempre se necesitan de

8 F. PUEMAPE CHAMBERGO, Imposibilidad o error estratégico? La poca competitividad de los
partidos politicos peruanos. El caso del Partido Popular Cristiano (PPC), Tesis para optar el Titulo de
Licenciado en Ciencia Politica por la PUCP, Lima, 2014.
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grandes mayorias para ganar elecciones. La falta de una identidad
politica enraizada en una parte de la ciudadania le impidié conservar
un voto duro y una logistica organizacional, factores que en el Peru

brindan una mayor capacidad competitiva.

Por su parte Mas Castillo® en su trabajo de investigacion Ganar para gobernar
y gobernar para perder: aportes para comprender el desemperio electoral de

los partidos de gobierno peruanos entre 2001 y 2011 sostiene:

(...) que el objetivo que orienta la presente tesis es el siguiente:
explicar el mal desemperio registrado por los partidos de gobierno
peruanos en los procesos electorales posteriores a su mandato
durante el periodo 2001-2011.

La presente tesis ha buscado contribuir sefalando dos nuevos
factores a ser tomados en cuenta para explicar el desempefio
electoral de los partidos de gobierno.

El primero de ellos hace referencia al rol del lider del partido frente al
diseno institucional peruano que prohibe la reeleccién presidencial

inmediata.

En este contexto, el lider partidario no cuenta con ningun incentivo
para buscar mantener altos niveles de aprobacién durante su
mandato, niveles que pueda posteriormente trasladar al candidato
presidencial y la lista parlamentaria propuesta por su partido para las
elecciones posteriores a su mandato.

9 L.A. MAS CASTILLO Ganar para gobernar y gobernar para perder: aportes para comprender el
desemperio electoral de los partidos de gobierno peruanos entre 2001 y 2011 tesis para optar el titulo
de Magister en Ciencia Politica, PUCP, Lima, 2013.
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Asimismo, no posee incentivos tampoco para velar por su
organizacién, de modo que esta no quede relegada a su suerte. Esto
genera dificultades reales a los partidos de gobierno en los procesos
electorales inmediatamente posteriores a su mandato; puesto que,
desarticula al partido, restandole asi la cohesion que se requiere

para hacer frente a un proceso electoral.

Del mismo modo, la presente tesis ha mostrado que, el candidato
presidencial cobra suma importancia en los resultados globales del
partido de gobierno en las elecciones inmediatamente posteriores a
su mandato. En tal sentido, sin la reeleccién, el lider del partido deja
acéfalo al grupo politico lo cual complica su desempeno electoral en
un contexto como el peruano de tradicién caudillista.

Queda claro pues la presencia de un candidato presidencial juegue
un rol fundamental en los resultados electorales a nivel legislativo.
La eleccion presidencial puede tener un efecto importante sobre la
eleccion del parlamento, tal como hemos podido ver en los casos
materia de estudio.

Sin embargo, cabe resaltar que la inclusién de candidatos invitados,
ante la falta de un candidato propio, por su efecto de arrastre no
parece ser la mejor alternativa. Si bien la inclusion de un candidato
presidencial puede tener un efecto positivo en la eleccion
parlamentaria, dicho candidato deberia emanar de las propias filas
del partido.

De no ser asi, existe un alto riesgo de polarizar al partido y generar
un descontento importante entre los militantes, ejerciendo presion
sobre el lider partidario y el candidato invitado, el cual, ante el

contexto adverso que enfrenta prefiere dar un paso al costado.
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Afirma la profesora Casanova Moreno en su investigacion doctoral:*°

(...) que la corrupcién consiste en la violaciébn de una obligacidén
cuyo fin es alcanzar un beneficio extraposicional ya sea para si o
para terceros. En tal sentido, no es un problema que puede afectar
en exclusividad al Poder Politico. Es una cuestién que puede surgir
en cualquier esfera social en la que exista una obligacién. Como
obligacion debe entenderse el ejercicio de un deber adquirido, es
decir, una obligacion a la que voluntariamente se somete una
persona y que le proporciona un nucleo de oportunidad mas o
menos amplio, para decidir en el ejercicio de dicha obligacion. Visto
asi, nada tiene que ver con el cumplimiento o no de los deberes

naturales comunes a la generalidad de la ciudadania.

(...) que existe una cierta tendencia a asociar la corrupcion con el
poder, y mas concretamente con el Poder Politico. Si bien, el poder
debe ser entendido como la capacidad de adoptar decisiones en el
ejercicio de una obligacion, siendo necesario que dicha capacidad
esté institucionalizada en las leyes y normas del grupo social en el
que actua. En tal sentido, existen tantos cargos investidos con poder
como legalmente se establezcan, de manera que el Poder Politico
sblo representa uno de los ambitos en el que la corrupcion puede
originarse. A modo de ejemplo y para reforzar este argumento, en
este trabajo se ha hecho mencion de las diferentes probabilidades
de que las conductas venales aparezcan en el ambito mercantil, en
la Administracién de Justicia y en la Administracion Publica en
general.

(...) que se considera que el poder es el contexto mas propicio para
que surga la corrupcidén en atencién a dos de los elementos de los
que se conforma. Esto es al grado de concentracion del mismo y al

19 M. CASANOVA MORENO, La corrupcién politica en democracia y la confianza, tesis para optar el grado de
doctor en derecho por la Universidad de Alcala de Henares, 2009.
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grado de discrecionalidad con que se ejerza y a mayor grado de
concentracibn 'y menor grado de discrecionalidad, mayor
probabilidad de impunidad, elemento del que se nutre la corrupcion.
Bien es cierto que ni el grado de concentracion ni de

discrecionalidad son condicidon necesaria

La investigacién de Burke'!' plantea que debe ser considerado un partido
como un cuerpo de hombres unidos para promover mediante su labor
conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio particular acerca
del cual todos estan de acuerdo.

En el mismo sentido Voltaire'2 afirmo:

(...) que un partido es una faccién, un interés o una fuerza que se considera

opuesta a otra.

Estos fueron los primeros pensadores en aproximarse de forma mas cercana
al concepto de partido, ya que antes los estudiosos sélo se limitaban a
considerar que la justificacién del partido se centra en ser la oposicion del

pais al soberano, sin analizar mas alla de este naciente fenomeno.

En la génesis de los partidos politicos deberemos tomar en cuenta dos de las
principales acepciones, considerandose como la concepcion mas extendida
de partido politico en la que se le da esta denominacién a cualquier grupo de
personas unidas por un mismo interés y estando a lo senalado se ubicara su
origen en la antigua Grecia en la que existian grupos integrados para obtener
fines politicos.

" E. BURKE, “Thoughts on the cause of the present discontents” en The Works of Edmund Burke,
Liberty Fund, Indianapolis, 1770, p. 120.
2 VOLTAIRE, Diccionario filoséfico, Madrid, Temas de Hoy, prélogo de Fernando Savater, Madrid,
1995, p. 122.
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Como bien sefala en su investigacion Miro Quesada Rada':

Estas se desarrollaron en la demos, que fue la base de la ciudad
antigua y ademas la unica institucién y forma politica de vida que
quedaria intacta cuando empezaron a formarse los nuevos estados
griegos” y en Roma un ejemplo destacable de este tipo de
organizaciones podemos ubicarla en la guerra civil entre Mario y
Sila, cada grupo con miembros y seguidores que en si son ejemplo
de esta clase de organizaciones que podrian considerarse:
“partidos”. La otra concepcion de partido politico, que es mas
acabada y precisa, es la que lo define como una agrupacién con
animo de permanencia temporal, que media entre los grupos de la
sociedad y el Estado participando en la lucha por el poder politico y
en la formacién de la voluntad politica del pueblo; en tal sentido, y
siguiendo esta definicion mas acabada los partidos politicos se
originaron en el ultimo tercio del siglo XVIIl o en la primera mitad del
siglo XX en Inglaterra y Estados Unidos con la quiebra de la
sociedad tradicional o feudal y su paso a la sociedad industrial; es
decir, fue uno de los tantos fendmenos del fin de una era y el inicio

de una nueva.

Es asi que los partidos politicos nacen en el seno de las sociedades politicas

occidentales, momento en el que se produce la progresiva consolidaciéon del

régimen liberal, en razén que con el triunfo del liberalismo triunfa la

concepcion de una sociedad civil escindida del Estado y por ello la necesidad

de instrumentos ( los partidos politicos ) de mediacion entre la sociedad y el

poder politico. Los partidos permiten que se expresen tanto intereses

nacionales como particulares, pero al existir en pluralidad, impiden que los

intereses particulares dominen por entero los nacionales, su funciéon es

indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e

intereses requieren de participacion y representacion.

13 F. MIRO QUESADA RADA, Manual de Ciencia Politica, Grijley, Lima, 2012, p. 54.
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Por su parte Duverger al investigar los partidos politicos', indica que los
partidos politicos modernos tuvieron su origen en el siglo XVII, evolucionaron
durante el siglo XVIII y se organizan a partir del siglo XIX y este proceso se
concreta posteriormente a las sucesivas reformas electorales y

parlamentarias iniciadas en Gran Bretana en 1,832.

a) De Origen Electoral y Parlamentario y b) De Origen externo y

extraparlamentario.

a) De Origen Electoral y Parlamentario

En el primer caso, este autor los describe partiendo de la existencia de
Asambleas Politicas en las cuales crecen las funciones y su
independencia. Cuando se produce esta situacién, los miembros de estos
organismos colegiados se van agrupando de acuerdo a afinidades,
constituyéndose los grupos parlamentarios.

Luego al extenderse el derecho al voto, surgen los comités electorales
ligados a los grupos parlamentarios. Al establecerse una relacidn
permanente entre grupos parlamentarios y comités electorales nace el

partido politico.

Duverger se plantea la cuestién sobre cual es el motor esencial que

explicaria el nacimiento del partido de origen parlamentario.

En principio pareciera que este factor seria la doctrina politica comun que
genera las afinidades necesarias para la formacion de los grupos
parlamentarios. Sin embargo, cuando se analizan diversos casos
histéricamente dados, se puede encontrar otros elementos que se

constituyen como los motores que propician el nacimiento de los partidos.

M. DUVERGER, Los Partidos Politico, Ed. F. C. E, México, 1961, p. 54.
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La doctrina politica surge con posterioridad. Dentro de esos factores se
mencionan, por ejemplo, los intereses locales que sirven para reunir a los
diputados de una misma regién. La doctrina politica que se desarrolla
posteriormente, trasciende la particularidad de los intereses locales para
darle objetivos politicos generales y nacionales.

b) De Origen Exterior

El partido se considera de origen exterior cuando surge a partir de la
intervencién de organismos diferentes a la actividad electoral y
parlamentaria. Es decir, que el partido nace por la influencia decisiva de
una institucion preexistente, situada fuera del marco parlamentario y
electoral. Aparecen estrechamente vinculados con grupos que realizaban
sus actividades fuera del Parlamento, como los sindicatos, entidades
religiosas y periddicos. Los partidos de masas resolvian los problemas de
financiacién que requiere el funcionamiento mediante el reclutamiento

masivo de los afiliados.

Estos dos modelos de partido quedaron obsoletos por la evoluciéon que

sufrieron las democracias durante el siglo XX.

Es asi que Otto Kircheimer™ en su trabajo de investigacién sobre los

partidos politicos propone nuevas formas de partidos:

A) Partidos Multicomprensivos, desde 1945 es una innovacion introducida
por Kircheimer urante la segunda mitad del siglo XX en que el crecimiento
economico y el desarrollo del estado de bienestar supusieron una mejora
en las condiciones generales de la poblacion y difuminaron la distincion
entre masas obreras y elites, surgiendo una clase social heterogénea de

limites difusos: la clase media; por esta razén, progresivamente se hizo

5 0. KIRCHEIMER, “The transformation of west eurepean party sistems” in Joseph, LaPalombara
and Myron Weiner (eds.), p . 122
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2.2,

mas dificil que los partidos social demédcratas tradicionales tuvieran un
apoyo tan amplio como anteriormente, haciendo surgir mensajes

interclasistas cuyo mensaje politico se diorigia a grupos mas amplios.

B) Partidos Cartel desde 1970 se iniciaron cuando muchos partidos
dejaron de tener un grupo social de referencia bien definido y estos
partidos renunciaron a la lealtad de recursos y un buen numero de
postulados ideolégicos, como alternativa de financiacién muchos partidos
pasaron a depender de los recursos publicos. Esta fuente llevé a los
partidos a funcionar como carteles que impedian el acceso a dicho recurso
por parte de competidores; razén por la que, se los describe con el término
de “carteles”, tomado de los economistas de la competencia imperfecta ya
que impiden la competencia de nuevas formaciones; lo cual, maximiza su
funcion y beneficio de sus miembros. Esos partidos usan su posicion
hegemoénica para preservarse las ayudas publicas. Este tipo de

estructuras favorece el bipartidismo.

Antecedentes de las investigaciones sobre los partidos politicos en

América Latina

Destacamos que los partidos politicos surgen como resultado de la quiebra de
la sociedad tradicional o feudal y su avance a la sociedad industrial, es asi
que el mundo burgués posterior a las revoluciones en Inglaterra ( Cronwell ) y
Francia requerian formas de organizacion politica que remplazaran a las
estamentarias o0 corporativas por nuevos modos de organizacion
dependientes de grupos politicos organizados en el parlamento con reglas
claras para la naciente clase politica. Asimismo agregé que los partidos
politicos siempre han sido articuladores entre la sociedad civil y el estado y
los partidos permiten que se expresen los intereses nacionales y particulares,
pero al existir pluralidad de organizaciones politicas, esta impedira que los
intereses particulares dominen por entero a los intereses nacionales.
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En América Latina se aprecia de la historia de los partidos politicos que estos
tienen la existencia de una vida promedio, que los partidos politicos actuales
tienen una existencia relativamente alta y son muestra de lo indicado la
heterogeneidad de los casos existentes ya que en la regién se encuentran
desde partidos que se situan entre los mas viejos del mundo hasta partidos en
el poder con un poco mas de un ano de antigliedad. Es asi que a efectos de
la periodificacién de vida del partido se ha utilizado el intervalo de veinticinco

anos; por lo que, se tienen los siguientes grupos, como lo sefala Alcantara':

Los partidos politicos anteriores a 1925 que lo constituyen desde los
restos de los partidos de cariz tradicional decimonénico a los
partidos anticlericales de vocacion radical y a la familia de los
partidos socialistas. Ejemplo: Unién Civica Radical ( Argentina ) y
Partido Liberal y Conservador ( Colombia ).

Los partidos creados entre 1925 y 1949, que corresponden a la

concepcion populista de la politica latinoamericana.

Los partidos aparecidos entre 1950 y 1975 en pleno auge del

desarrollismo y de los procesos de modernizacion.

Los partidos surgidos después de 1975 que vienen a coincidir con la
eclosion de las transiciones a la democracia. Ejemplo: M. A. S. (
Bolivia ).

Los casos de los Partidos Comunistas y de los Partidos Demécratas
Cristianos en América Latina son un buen ejemplo, como
consecuencia del papel jugado por las internacionales partidistas en
ambas familias politicas; asimismo se sefnala el caracter auspiciador

e instigador de partidos politicos que histéricamente han jugado en

16 M. ALCANTARA, Sistemas Politicos de América Latina, 2do Volumen. Madrid, 1999. p.88
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2.3.

la regién la Iglesia Catodlica, la Masoneria, luego los sindicatos, las
fuerzas armadas y en tiempos mas recientes las organizaciones

empresariales.

Anadiremos el surgimiento de partidos politicos cuya Unica forma de
expresion politica era la contestacién violenta del status quo, como
fue el caso del F. S. L. N. contra la dictadura de Anastasio Somoza
en Nicaragua, el F. M. L. N. contra las sucesivas dictaduras militares
en el Salvador y el P. R. D. contra la dictadura de Rafael
Leonidas Trujillo en Republica Dominicana.

Asi también indicaremos la forma en que se da origen a un partido politico:

A) Cuando es un partido absolutamente nuevo, libre de ataduras o de
legados anteriores que emerge gracias a una coyuntura critica especifica

tanto en término estructurales o de liderazgo.

B) Los partidos cuyo nacimiento es fruto de la segregacion o escisién de otro.

C) Los partidos que quedan formados como integracién en una unidad mayor

de otros partidos.

D) Los partidos donde existe una situacion mixta derivada de rasgos de los
partidos escindidos e integrados.

Antecedentes de las investigaciones sobre los partidos politicos en el

Peru

A partir de la declaracion de independencia del 28 de julio de 1821 el Peru fue

gobernado por aquellos militares victoriosos en la batallas de Junin vy

Ayacucho, lo que luego daria inicio a la primera etapa del Perl Republicano

cuya caracteristica fue el caudillismo militar. Los caudillos militares tuvieron el
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poder desde 1827 en que Simoén Bolivar y sus tropas abandonaron el Peru
hasta 1872 en que Manuel Pardo y Lavalle seria electo como el primer
presidente civil del Perd. Antes de las elecciones de 1872, donde se
desarrollaron los comicios mas importantes de la historia (al fin fue un civil
quien tomaba la direccién del pais), generales, coroneles y mariscales de
estos primeros afos de la Republica gobernaron el Perd, entre gobiernos

liberales y conservadores.

Para Basadre Grohmann 17

(...) la historia de los partidos politicos en el Pert comienza a partir
del 10 de enero de 1822, con la Sociedad Patriética, fundada por el
general San Martin y Bernardo de Monteagudo. La sociedad
Patriética seria el punto de partida. Aparecen para esta época los
primeros pensadores de la Independencia (los llamados idedlogos) y
se discute si el Perl debe ser Republica o Monarquia. Los partidos
politicos propiamente dichos no se hallan aun estructurados.

En 1871 se inicia formalmente la historia de los partidos politicos en el Perd,
porque nace el partido Civil. El partido Civil tuvo su antecedente en 1871 con
la formacion de una sociedad denominada “Independencia Electoral”, donde
el personaje méas destacado fue Manuel Pardo y Lavalle quien agrupara a las
fuerzas populares, la juventud intelectual, profesionales y elementos
vinculados a las actividades econdémicas. “como el proyecto de Sociedad
Independencia Electoral, antecedente y matiz del partido Civil, nacié un
ideario republicano de corte nacionalista, conscientemente construido. El
novedoso frente politico estaba constituido por una vanguardia socialmente
heterogénea en al que convergian junto con los ricos propietarios,
hacendados y comerciantes de Lima, Trujillo, Arequipa, Cuzco, Puno y de la
sierra central; intelectuales, profesionales medios, universitarios, periodistas,

profesores, artesanos y pequefos agricultores”.

7 J. BASADRE GROHMANN, Historia de la Republica del Perti ,1939, p. 34.
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Fue una agrupacioén que enfrentaria a los coroneles, generales y mariscales,
como lo eran Castilla, Balta y Echenique, eso motivo a que se adhirieran
muchos limefios y provincianos. La idea era concretar la ansiada Republica,
es decir, lo que los liberales y conservadores no pudieron cristalizar desde la
independencia. El partido civil y su candidato Manuel Pardo y Lavalle gand las
elecciones de 1872 produciéndose la llegada al gobierno de ese grupo
politico, iniciandose el primer civilismo, es decir, los civiles llegaron a tener el

control del Estado.

Es un periodo en el cual se pone fin a un largo predominio de los militares que
comenzé en 1827. Algunos militares se mostraron contrarios a éste
presidente elegido por lo que se sublevaron el 22 de julio de 1872 dirigidos
por los hermanos Gutiérrez, pero su aventura no tuvo éxito. En sus albores, el
partido Civil recogié parte con un programa liberal en el que se destacan
medidas como: Incentivar la descentralizacién, divulgar la educacion, la
organizacién milicia de los ciudadanos, implantar registros civiles; entre otros

durante el ejercicio de la primera magistratura por Manuel Pardo.

La medida mas importante que toma este gobierno fue la ley del Estanco del
Salitre mediante el cual el estado peruano controla este recurso. Su programa
podria sintetizarse en “la republica practica”, “la republica de la verdad”. A
Pardo le tocd gobernar en la época del guano y del salitre. El primer civilista
del Perl culmina su gobierno en 1876. Se convocé a elecciones
presidenciales siendo elegido presidente Mariano Ignacio Prado con respaldo
civilista. El 2 de agosto de 1876 Mariano Ignacio Prado asume el gobierno y
en ese corto periodo se produce un frustrado levantamiento ( de Nicolas de
Piérola ) de caracter golpista y se produce la quiebra de la economia peruana
y el asesinato de Manuel Pardo y Lavalle y el estallido de la Guerra con Chile;
evento que frustrdé o al menos limito en demasia el proyecto de pais del Peru

en el siglo XIX.
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En 1884 fue fundado el partido Demdcrata encabezado por Piérola que
afirmaba rechazar un pacto con el general Miguel Iglesias. De otro lado los
civilistas se opusieron a Iglesias por haber cedido el salitre a Chile que ellos
proyectaban administrar. Los civilistas mas tarde se aliaron al partido Liberal
fundado en 1901 por Augusto Durand Maldonado y que presidio José Maria
Quimper. Este grupo aliado buscé el acercamiento a Andrés Avelino Caceres
que declaré su rebeldia frente al gobierno de Iglesias. Caceres funda el
partido Constitucional en 1882 Luego de la guerra con Chile Miguel Iglesias

asume el mando en el Perd.

Los principales hechos del gobierno de Iglesias (1883 — 1886 ) fueron la
convocatoria a una Asamblea constituyente de 1884 que sélo promulgé la
constitucién del ‘60 y que a pesar de proponer elecciones no pudo detener la
guerra civil contra Caceres. Entre 1886 y 1890 el héroe de la Brefa goberné

constitucionalmente el Peru.

Después sucedi6 a Caceres en el poder Remigio Morales Bermudez,
vicepresidente de Caceres y que gozé del apoyo del héroe del Brefia. Su
partido constitucionalista dividido se inclinaba por el civilista Garcia Calderén,
pero este se disputaba el titulo de opositor al popular “califa” del partido
Demdcrata: Nicolas de Piérola. Pero fue apresado por los militares por su
desastrosa dictadura y cercanias a los intereses chilenos en la Guerra de
1879.

Durante su mandato se da la ley de elecciones municipales y en esta
coyuntura, Manuel Gonzéles Prada funda la Unién Nacional, grupo de
extrema izquierda por su posicion anticlerical y anticapitalista.

En 1894 debian realizarse elecciones disputadas entre los partido

Constitucional de Céaceres, el partido Civil y el Demécrata de Piérola. Pero en

marzo de 1894 cay6 enfermo el presidente Morales Bermudez y el primero de

abril fallecid, le correspondia el gobierno provisional al primer vicepresidente
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Pedro Alejandrino del Solar, pero Caceres intervino para que recayera sobre
el coronel Justiniano Borgono, a quien Del Solar acuso de ilegal y usurpador.
Borgono dirigié una Junta de notables en reemplazo de municipios y convoco

elecciones presidenciales fraudulentas que favorecieron a Caceres.

Las fuerzas politicas contrarias al militarismo (civilistas, liberales vy
demdcratas) formaron una Coalicion en marzo de 1894 y se desaté una
guerra civil. En marzo de 1895 Piérola se lanzé sobre Lima, Caceres entregd
el poder a la Junta presidida por Candamo y finalmente entrego el poder a
Piérola, que no fue civilista. Debemos tener en cuenta que la Republica
Aristocratica (fue Jorge Basadre quien denomind a esta etapa de la historia
peruana ) no es otra cosa sino el Il civilismo, continuacién formal del gobierno
iniciado en 1872 por Manuel Pardo. Nicolas de Piérola estaba ligado al partido
Demacrata y no al Civil ain cuando se uni6 a este ultimo partido lograndose
la conformacién de la “Coalicion Nacional” que derrot6 a Céceres que se
habia aferrado al poder. Piérola no inicia la republica aristocratica, sino su
sucesor: Eduardo Lopez de Romana.

El ano de 1902 comienza la agitacion electoral. Los civilistas con los
constitucionalistas; los demdcratas se han unido al partido liberal que ha
fundado uno de sus viejos militantes: Augusto Durand. (Piérola esta llamado a
ser candidato pero lo rechaza, es asi que el partido demdcrata no participa en
esas elecciones ). Ausentes los demdcratas, los otros partidos de oposicion
se aunan en el llamado Partido Federal. Aqui se juntan la Union Nacional de
Gonzélez Prada, el partido liberal que encabeza Augusto Durand y un
pequeno grupo de los constitucionalistas de Caceres. Estos federalistas

eligen como candidato al coronel Fernando Seminario.

Los civilistas ganan las elecciones y Manuel Candamo asume el gobierno el 8

de septiembre de 1903. Candamo enferma de gravedad y fallece al poco

tiempo. En el mando lo reemplaza Serapio Calderdn, segundo vicepresidente.

Se convocé a elecciones. El partido civil impone la candidatura de José Pardo
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e irrumpe en la escena politica Piérola. En la campanfa electoral se realizan
por primera vez manifestaciones gigantescas. Los partidos tradicionales se
han desgastado y atraviesan por una crisis agobiante ante la antesala de las
elecciones de 1919. “Los demdcratas resurgen; los constitucionalistas (que
lidera Céaceres, el viejo caudillo ) ocupa en sus alianzas s6lo el segundo lugar;
los liberales ( que encabeza Augusto Durand ) no integra fuerza capaz por si
s6lo de empujar una candidatura propia y los civilistas ( que han gobernado
casi 20 anos ) se han escindido”.

En esta etapa de la era republicana el partido de Riva Agiero merece
recordarse por la trascendencia de su creacién y lo que pudo significar para
nuestra Nacién. La generacion del 900 fue la generacion de Riva Aglero,
Victor Andrés Belaunde, Oscar Miro Quesada, Francisco Garcia Calderén,
entre otros. Bajo el contexto positivista, este grupo se erige bajo dos principios
que guiaran sus reflexiones: el rescate del aporte andino y el sentimiento de
nacion. Ellos reivindicaban los valores del indio marginado, hostigado y
cuestionado por el positivismo imperante. Por ello, los novecentistas
plantearon el problema indigena como un problema fundamental. Ellos
querian rescatar, primero, a través de sus obras ( como por ejemplo los

trabajo de Belaunde'® en La Realidad Nacional en la que se cita:

Es inaceptable y simplista la conclusion de los etn6logos que han
dogmatizado tanto sobre la inferioridad racial de la raza aborigen, el
criterio para apreciar el valor de la raza es el de su aptitud para
dominar su medio. No puede imaginarse una raza mas adecuada a
las bases econdmicas del ambiente en que vive, su psicologia tan
refractaria al régimen individual y tan propicia y tan fecunda a los
trabajos colectivos. La republica, viviendo a espaldas de la poblacion
indigena, la ha convertido en fauna humana” vy la conclusién a que

llega Riva Agulero® en su tesis “La Historia en el Per(” que es un

8. A. GARCIA BELAUNDE, La Realidad Nacional, Ed. Le Livre, Paris, p. 34.
9 J. DE LA RIVA AGUERO, La Historia en el Peru, Instituto Riva Aglero, PUCP, Lima, 1910.p. 56
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estudio de la historiografia narrativa, que es un destacable trabajo
sobre las civilizaciones primigenias del Perd, la conquista y el
virreynato ) las costumbres, el legado de los Andes y sus habitantes
que son los requisitos principales para forjar la naciéon peruana vy
sblo se podia lograr esos objetivos cuando se esté en el poder

desde el gobierno.

Nace el Partido Nacional Democratico (1915 — 1921) y llamado por sus
émulos como “futurista”. Integrada por jovenes universitarios, todos limenos y
liderados por José de la Riva Aglero. “En ella convergieron Amadeo de
Piérola, hijo del califa, miembro de la directiva nacional del partido Demécrata;
también estuvieron Francisco Garcia Calderon, Julio C. Tello, Su comudn
preocupacién fue el amor a nuestras instituciones republicanas” Riva Aglero
y el PND fueron la alternativa juvenil de renovacion independiente ante ese
contexto donde los partidos eran considerados tradicionales ( por ejemplo el

civilista ) y que estaban en una severa crisis por la dictadura de Leguia.

El gobierno de Leguia, fue un gobierno que sepultdé a muchos grupos
politicos. Asi, ese gobierno frustré ese esfuerzo generacional por renovar la
politica desde dentro, se frustr6 toda una generacion, eran intelectuales que
conocian el Perl profundo del que Basadre?® referiria mas adelante en su
obra. Cuando Manuel Pardo conforma el partido Civil no solamente aparece
una forma organizativa capaz de desplazar a los militares del gobierno, sino
que conjuga los disimiles intereses de la antigua aristocracia con los grupos
intermedios y aun segmentos relativamente importantes de los sectores

populares.

Esta organizacion politica tiene vigencia hasta 1912, ano en el cual es
designado presidente de la republica Guillermo Enrique Billingurst. Sin
embargo, la declinacion civilista se habria iniciado a partir de mayo de 1904,

20 J. BASADRE, Meditaciones sobre el destino histérico del Perti, Editorial petréleos del Per(, Lima,
2007, p. 57.
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cuando fallece Manuel Candamo y es nominado residente de la republica,
José Pardo y Barreda el cual gobierna hasta el 24 de septiembre de 1908,
fecha en que cifie la banda presidencial a su ex ministro de hacienda:
Augusto B. Leguia. La campana electoral de 1919 fue la ultima en que actué
el partido civil, que se prolongé muchas décadas mas alla de la vida de su
fundador, convirtiéndose con el Demadcrata de Don Nicolas de Piérola, en uno
de los pilares de la republica aristocratica.

Los civilistas deciden lanzar la candidatura de Antero Aspillaga (era un
prominente hacendado y fue ministro de hacienda en el primer gobierno de
Céceres) el oponente de Billingurst en la eleccién de 1912. Mientras tanto
Leguia funda el partido Democratico Reformista y como viejo astuto en la
politica, acaparaba a las gentes con un programa atrayente: propone
recuperar las provincias de Tacna, Arica y también Tarapaca. Ofrece
robustecer el poderio militar y ademas, saneamiento nacional, reforma del
parlamento y una nueva ley electoral. Durante su gobierno los partidos Civil y
Demdcrata ya no tienen vigencia. Sélo queda ileso el partido constitucional
que encabeza Caceres. Para mantenerse en el poder Leguia somete al
congreso, a la prensa y desata una implacable persecucién contra sus
adversarios politicos. Asi como desaparecen partidos politicos, surgen otros
en reaccién a la dictadura de Leguia y su Patria Nueva: El partido Comunista
y el APRA.

Los partidos de masas en 1928 José Carlos Mariategui, Julio Portocarrero,
Avelino Navarro, Hinojosa y Borja, Ricardo Martinez de la Torre y Bernardo
Regman fundan el partido Comunista del Pera que en aquel ano se llamé
Partido Socialista afiliado a la Ill Internacional. Fue concebido por
planteamientos marxistas. Mariategui ( idedlogo y periodista ) habia
participado en la creacion de un frente antiimperialista. Fue por la presién de
la 1l Internacional que el “Partido Socialista” cambia de nombre por el de

“Partido Comunista”. Plantea la necesidad de una revolucién antifeudal y
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antiimperialista y avanzar hacia al socialismo, resolviendo la cuestion indigena

y de la tierra. El proletario y el campesino transformarian la sociedad.

Mariategui®' en sus textos describira:

La conquista instauré asi una economia de caracter feudal. No
buscaban desarrollar una economia soélida sino sélo la
explotacion de los recursos naturales. Es decir, los espafoles
no se formaron como una fuerza colonizadora, sino que se
constituyeron como una pequefna corte, una burocracia, este

sistema acabo determinando la economia republicana.

Por su parte, Victor Raul Haya de la Torre funda el APRA en 1924 y sus
objetivos eran inicialmente la unidad politica de América Latina. Aqui en el
Peru tiene sus origenes relacionado al problema de las haciendas azucareras
del norte, principalmente Trujillo. Haya planted la creacién de un Frente
Nacionalista con trabajadores manuales e intelectuales que eran amenazados

por lo que se empezaba a conocer como el Imperialismo norteamericano.

Para Haya de la Torre:??

El Pera era un pais feudal que debia pasar por una etapa capitalista
antes de plantearse objetivos socialistas. Debia de erigir un estado
fuerte de contenido antiimperialista que logre negociar con el

capitalismo extranjero que era bueno en cuanto traia progreso.

El APRA es el segundo esfuerzo organizativo con presencia de masas”. El

primero surgié en 1872 con el partido civil.

21 J. C. MARIATEGUI, Siete ensayos de Interpretacion de la realidad peruana, Editorial Minerva,
Lima, 1928, p. 56.
22V. R. HAYA DE LA TORRE, El Antiimperialismo y el Apra, Editorial Congreso de la Republica,
2010, p. 136.

37



En Arequipa el 22 de agosto el comandante Luis Miguel Sanchez Cerro se
levanta en armas y se proclama jefe supremo lanza un mensaje se hacen
grandes acusaciones contra Leguia y un analisis exhaustivo del régimen del
oncenio. Asi acaba el largo periodo de Leguia. En 1931 Sénchez Cerro funda
la Unién Revolucionaria que participdé en las elecciones generales de 1931 y
1945.

En el gobierno de Samamé Ocampo, la mision de la Junta de Gobierno es
basicamente preparar el camino para las elecciones presidenciales del
congreso constituyente. El 4 de mayo la junta tiene listo el nuevo Estatuto
Electoral que en poco menos de dos meses habia preparado una comision
integrada por Luis Valcarcel, Cesar Antonio Ugarte, Federico More, Alberto
Arca Parrd, Luis Alberto Sdnchez, Jorge Basadre, Carlos Manuel Cox y Jorge
Tapia. El nuevo reglamento electoral acogia mejoras notables entre ellas el
voto secreto y la representacion de las minorias. En agosto la junta Nacional

de gobierno convoca elecciones.

El 11 de septiembre el pais se vuelca a las urnas. Después de 12 afios el
pueblo vuelve a elegir a sus gobernantes. Muerto Sanchez Cerro, Benavides
asciende al poder bajo una tormenta. Tiene ante si problemas no sélo de
orden interno politico y econdmico, sino también externos, como el conflicto
con Colombia. Su gobierno fue, decia, de “Paz y Concordia”. En las
elecciones de 1939, la candidatura de Prado se enfrenta a la de José
Quesada, quien llega al ruedo electoral con la divisa de la Union
Revolucionaria y la compania de connotados personajes del sector agrario
que lidera Pedro Beltran: el conservador Riva Aglero y los Mird6 Quesada.
Tanto uno como otro candidato persiguen los votos del partido Aprista, que
esta fuera de ley. Prado llegd a un acuerdo con el APRA. Se comprometia a
dar la amnistia y a devolver la legalidad al partido. Pero todo quedaba en
nada. Prado jura como presidente el 8 de diciembre de 1939. Aparece el

Frente Democratico Nacional (FREDENA). El Fredena agrupd al proscrito
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aprismo y al comunismo, junto con sectores liberales de la derecha. José Luis

Bustamante gana y pierde Eloy Ureta por la Unién Revolucionaria.

En los afios cuarenta aparecen otros partidos de efimera duracion: La Unién
Democratica Peruana ( 1942 ), fundado con el nombre de Frente de la
Peruanidad en Defensa de la Democracia, por Julio Marcial Rossi; el partido
Democrata Socialista ( 1944 ) con Luis A. Suarez, Manuel Sanchez Palacios y
Carrion Matos; Renovacion Nacional ( 1944 ) con Carlos Miré Quesada Laos;
Legién Patriética Independiente ( 1994 ) que propicio la candidatura de Eloy
Ureta; Partido Vanguardia Nacionalista de tendencia comunista ( 1945 ) con
José Acosta Salas; Partido Obrero Revolucionario ( 1946 ) fue el primer grupo
marxista de rama trotskista, estan Francisco Zevallos y Francisco Abril de
Vivero; la Alianza nacional ( 1947 ) de Pedro Beltran; la Unién Democratica (
1949 ) formado por los partidos Democratico, Reformista, Liberal,
Nacionalista, Constitucional, etc., su presidente fue Andrés Dasso. Odria se
convirti6 en candidato Unico en 1950 después de enviar a la carcel a su
contendor, el general Ernesto Montagne de la Liga Democratica.

Las elecciones de 1956 marcan un hito histérico, porque por primera vez las
mujeres tienen el derecho a votar a sus representantes y de ser elegidas. Por
estos afnos nace el Frente Nacional de juventudes Democréticas, el comité
directivo estaba formado por Javier Alva Orlandini (secretario general),
Manuel Arce Zagaceta, Eduardo Orrego, entre otros. Fue la base para que en
un futuro cercano se fundara Accion Popular y en ella surge la inesperada
candidatura de Fernando Belaunde Terry, en marzo de 1956, en plena
dictadura de Manuel A. Odria faltando pocas semanas para las elecciones
generales.

El candidato que parecia vencedor era Hernando de Lavalle, banquero que

form6 su agrupacion Unificacién Nacional. Otro candidato era el poderoso

banquero Manuel Prado. Ese mismo ano nace el Movimiento Democratico

Pradista fundado a iniciativa de Manuel Cisneros Sanchez, cuyo jefe era
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Manuel Prado Ugarteche. Luego cambia de nombre a Movimiento
Democrético Peruano. Nace mas tarde Accién Popular ( 1956 ) en Chincheros
( Cusco ) por Fernando Belaunde Terry. Accién Popular sintetiza sus
fundamentos ideolégicos basados en el “Perd como Doctrina” (La conquista
del Perlu por los peruanos entre otros principios). El partido Demdcrata
Cristiano ( 1956 ) fue fundado por Ernesto Alaysa Grundy, Luis Bedoya
Reyes, Mariano Polar Ugarteche y Héctor Cornejo Chavez los cuales se
inspiran en la doctrina social de la Iglesia Catolica.

ElI PDC se opuso al gobierno de Prado. Ese ano gané el partido de Prado con
ayuda aprista dandose inicio a la llamada “convivencia”. Prado se
comprometié a gobernar “con libertad para todos”. Ese mismo ano el APRA
sufria una seria ruptura a causa de dicho pacto con Prado. El APRA rebelde
no estaba de acuerdo con la convivencia y De la Puente Uceda mas tarde
formaria el MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaras) que participaria en
las famosas guerrillas. Junto con estas, y dando un preludio al ingreso de una
serie de partidos de izquierda en los setentas, se encuentra el Ejército de
Liberacién Nacional ( 1960 ) que estuvo conformada por la juventud del PCP y
fue dirigido por Héctor Bejar, Juan Pablo Chang y el poeta Javier Heraud que
en 1963 iniciaria las guerrillas en Ayacucho. En 1961 el general Odria funda
la Unién Nacional Odriista ( UNO ), sobre la base del Partido Restaurador,

tuvo entre sus lideres a Julio de la Piedra.

La primera candidatura fue la de Fernando Belaunde Terry que estaba en
campana y la de Victor Raul Haya de la Torre bajo la alianza Apro-Pradista;
otros candidatos: Héctor Cornejo Chavez ( Democracia Cristiana) la de
Alberto Ruiz Eldredge ( Movimiento Social Progresista ). La del general Cesar
Pando Egusquiza ( representaba al Frente de Liberacién Nacional y es
apoyado por los partidos marxistas ); y finalmente la de Luciano Castillo del
Partido Socialista. Acciéon Popular llega al poder en junio de 1957 y hasta
1962 busca articular un conjunto de ideas a tareas especificas con su lema “la
conquista del Peru por los peruanos”, “cooperacion popular”, etc., Belaunde
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se presentaba ante la poblacién como un movimiento joven sin compromisos

con nadie.

En las elecciones de 1962 Haya no logré el tercio electoral que exige la
constituciébn para ser presidente. Las fuerzas armadas denuncian
procedimientos fraudulentos en varios departamentos, querian impedir que el
APRA llegara al poder, esa era la consigna. El mismo afno se formé el frente
de lzquierda Revolucionaria ( FIR ) formado por Hugo Blanco, Antonio
Arag6n, Vladimir Valer y Gorky Chang que dirigian los movimientos
campesinos del Cusco. El Frente Nacional de Trabajadores Campesinos (
FRENATRACA ) fue fundado en Puno por los hermanos Néstor, Roger y Luis
Céceres Velasquez. Se concreta la Alianza Accion Popular - Democracia
Cristiana. Las fuerzas Armadas que habian prometido instaurarse en el poder
s6lo por un ano, cumple su promesa. En 1967 se formé el Partido Popular
Cristiano ( PPC ), formado por un sector de la Democracia Cristiana dirigido
por Luis Bedoya Reyes, Mario Polar Ugarteche, Felipe Osterling, Alberto
Borea, etc.

Asimismo diversas expresiones de la izquierda peruana que vendrian de aqui
en adelante han pretendido revalorar la figura de Mariategui: Partido
Comunista - Bandera Roja ( PCP-BR ) en 1964, fue la ruptura maoista del
PCP, liderado por Saturnino Paredes, Abimael Guzman, José Sotomayor,
éste grupo daria origen al Partido Comunista Patria Roja ( PCP-PR ) en 1970,
de tendencia maoista y liderado por Alberto Moreno, Jorge Hurtado, Rolando
Brefia Pantoja y al PCP Sendero Luminoso en 1970 dirigido por Abimael
Guzman y Osman Morote, con bases estudiantiles y docentes en Ayacucho.
Vanguardia Revolucionaria (VR) en 1965, fusién de varios nucleos marxistas
donde sus lideres fueron Ricardo Nepuri, Ricardo Letts y Edmundo
Murrunaga, su ruptura originara al partido Obrero Marxista Revolucionario (
POMR ) en 1970 dirigido por Ricardo Nepuri y Jorge Villaran (tendencia
Trotskista), y al partido Comunista Revolucionario ( PCR ) con Manuel
Dammert, Agustin Haya de la Torre y Santiago Pegréaglio, su ruptura dara al
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PCR-Trinchera Roja por Agustin Haya y Jorge Nieto, y a Vanguardia
revolucionaria - Proletario comunista con Edmundo Figari y Julio Mezzich. En
1971 surge el partido Socialista de los Trabajadores ( trotskista ) con Hugo

Blanco.

El partido Socialista Revolucionario ( PSR ) en 1976 con lideres del gobierno
de Velasco: Leonidas Rodriguez, Jorge Fernandez Maldonado y Enrique
Bernales. De aqui surge el PSR - Marxista - Leninista con Antonio Aragén y
Carlos Urrutia. Unién Democratico Popular ( UDP ) en 1977, fue un frente de
izquierda formado por VR, MIR y PCR. En noviembre de 1977 se convoca a
elecciones para la Asamblea Constituyente, se instaura el voto preferencial, la
nueva legislacion electoral establecia ademas el voto para los jovenes de 18

anos.

Fernando Belaunde llega al poder por segunda vez en 1980 teniendo como
jefe de equipo a Manuel Ulloa. Entre tanto, Sendero Luminoso inicia sus
acciones terroristas y se ha convertido en el mas grande flagelo del pais en el
siglo XX. La izquierda unida ( IU ) fue un frente electoral conformado por PCP,
PSR, POCEP, UNIR. En 1984 se una a la IU el IDP y parte del PCR forman el
PUM ( Partido Unificado Mariateguista ) entre ellos estaba Javier Diez
Canseco, Agustin Haya, Santiago Pedraglio y Carlos Tapia. EI APRA sufre
otra escision, liderada por Andrés Townsend Ezcurra, quién funda el
Movimiento de Bases Hayistas (1981).

La lzquierda Unida no fue un partido politico sino un frente de partidos de
tendencia marxista - leninista. Su fracaso en las elecciones de 1980 significo
su desintegracion. En 1984 se crea Solidaridad y Democracia ( SODE ) donde
se encuentran lideres como Javier Silva Ruete, Aurelio Loret de Mola, nace
constituyéndose como un movimiento de accion politica con postulados

conservadores.
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Las elecciones de 1985 reune a un buen numero de candidatos
presidenciales de todas las tendencias politicas; los principales: Alan Garcia
Pérez ( APRA ); Alfonso Barrantes Lingan ( IU ) y Luis Bedoya Reyes de
Convergencia Democratica ( conformada por PPC y las Bases Hayistas de

Andrés Towsend Escurra ).

En tanto que en el partido de Belaunde postula a Javier Alva Orlandini. Entre
los de menor posibilidad: Francisco Morales Bermudez que habia creado un
Frente Democratico de Unidad Nacional. Alan Garcia accede a la presidencia
de la Republica ofreciendo un gobierno “para todos los peruanos”; la crisis
econdmica, la hiperinflacion y el terrorismo fue lo que tuvo que enfrentar en su
gobierno. Alan Garcia anuncia el 28 de julio de 1987 la estatizacion de la
banca. El PPC sale a las calles y Mario Vargas Llosa aparece en la escena
politica nacional. Surge el Movimiento Libertad ( 1987 ) contra la amenaza
totalitaria que era la estatizacién, integraban el movimiento de Vargas Llosa,
Miguel Cruchaga y Miguel Vega. En 1988 junto a AP, PPC, SODE, la Unién
Civica Independiente ( fundada por Francisco Diez Canseco ) y el IDL ( de
Hernando de Soto ) forman el Frente Democratico Nacional ( FREDEMO ).
Muchos de los grupos de izquierda no duraron hasta los noventa, su aparicion
se debid al contexto en el que se desarrollaron la Revoluciéon China, Cubana,
la guerra de Vietnam y desaparecieron seguidamente al término de la Guerra

Fria.

Cambio 90 (1989 ) es fundado por Alberto Fujimori con Maximo San Roman y
Carlos Garcia Garcia; aparece inicialmente como un grupo practicamente
marginal sin aparentes opciones reales de ingresar al gobierno, se presenté
como un movimiento de agronomos, industriales y evangelistas, ofreciendo al
pais una alternativa basada en el trabajo, la produccién, promocion y la

tecnologia aplicada a la pequefa y mediana empresa.

Alberto Fujimori beneficiado por el descrédito de los partidos tradicionales
derrota a Mario Vargas Llosa, llegando al poder practicamente de la nada,
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como un outsider ( término que se acufiaria en la politica nacional a partir de
esos afos ). Su gobierno en sus inicios es un partido débil ya que no es un
partido sélido ni organizado. Ante su limitada representatividad y fuerza,
decide disolver en el Congreso y crear una nueva constitucion que le permita
reelegirse y ejecutar el programa econémico de su gobierno, es asi que
durante su dictadura los partidos politicos fueron severamente afectados en
todos sus aspectos y su accionar limitado.

Fujimori logra la pacificacién nacional, la derrota del terrorismo, controla la
hiperinflacién y logra la reinsercion econdémica externa, pero se cometieron
errores y excesos como la reelecciébn con firmas falsas, la corrupcién
generalizada, las actividades al margen de la ley de su poderosisimo asesor
Montesinos y las continuas denuncias por violaciones a los derechos
humanos. Asi como desaparecen partidos, durante el gobierno de Fujimori
surgen nuevos grupos politicos como el Movimiento Democratico de Izquierda
( MDI ) donde se encuentran Henry Pease y Gustavo Mohme. El grupo de
Renovacion, de tendencia conservadora, que reunié a independientes y
militantes del movimiento Libertad de Mario Vargas Llosa, el grupo fue
liderado por Rafael Rey Rey. La Coordinadora Democratica ( CODE ) formado
por ex apristas como José Barba Caballero, Pais Posible con Alejandro
Toledo que luego junto con CODE formarian Peru Posible, Somos Peru,

Solidaridad nacional y otros mas.

En el 2001, luego del escandalo de corrupcién de los vladivideos, Fujimori
renuncia al cargo de Presidente, que obtuvo por tercera vez en una
controversial eleccién con denuncias de fraude y seguidamente huye del pais;
luego el Congreso nombra presidente a Valentin Paniagua, quién convoca a
elecciones, es asi que en un ambiente politico y electoral agitado accede al
gobierno el opositor del régimen fujimorista Alejandro Toledo con el partido
Peri Posible logrando la estabilizar econémicamente del pais, que se

encontraba muy golpeado por la crisis econémica internacional de finales de
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2.4.

los noventa, genera credibilidad y confianza a nivel internacional; lo cual, hace

experimentar un sostenido crecimiento econdémico al pais.

El afno 2006, en unas elecciones muy disputadas y en segunda vuelta Alan
Garcia Pérez retorna al Palacio Presidencial derrotando por escaso margen al
candidato izquierdista Ollanta Humala Tasso. El segundo gobierno de Alan
Garcia Pérez se caracteriz6 por su pragmatismo econémico, que garantizé el
crecimiento econdmico, inversiones privadas en diversas actividades
economicas y sostuvo su crecimiento en el notable incremento en la
exportacion de minerales; sin embargo, como sus antecesores la mejora de la

calidad educativa contindo siendo un tema postergado.

Por dltimo, el ano 2011 y con un discurso mas moderado es elegido
presidente Ollanta Humala Tasso; por lo que, por primera vez en la historia
del Peru accede al gobierno por la via democratica un partido de tendencia
izquierdista, que se ha visto beneficiado principalmente por la coyuntura
internacional de la region, en un ambiente de fuertes reinvindicaciones
sociales, en un contexto en el que varios partidos de izquierda gobiernan en
diversos paises América Latina como por ejemplo: Hugo Chavez en
Venezuela ( Hasta su fallecimiento ), Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa

en Ecuador, Lula Da Silva en Brasil, José Mujica en Uruguay, etc.

Teorias de los partidos politicos

2.4.1. Teorias del funcionamiento dentro de los partidos politicos

Nuestro estudio no solo constituye en observar al partido como una
unidad, lo que se quiere y debe hacer es analizar el sistema de
partidos, es asi que pasaremos a estudiar al partido como una unidad;
y por ende, a estudiar las subunidades que forman el partido; ya que
estan son gravitantes en el derrotero que toma el partido e incluso
llegan a modificarlo durante su existencia.
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Eldersveld?® lo expresa claramente al definir al partido como:

Un sistema politico en miniatura. Tiene una estructura de
autoridad... Tiene un proceso representativo, un sistema
electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir objetivos
y resolver conflictos internos del sistema”. Hay dos formas de
investigacion de los partidos desde dentro que son consideradas
las mas acabadas: “La cuestion de la democracia interna de los
partidos y el enfoque de la organizacion.

La cuestion de la democracia interna de los partidos.- Ha venido siendo
el principal centro y la principal preocupacién en el estudio de los
procesos internos de los partidos, pero no seria de esperar que los
partidos totalitarios y autocraticos practicaran en sus filas la
democracia, mas de lo que practican la democracia en la gestion de la
comunidad politica; sin embargo, el partido Unico suele proclamar, hoy
dia, que es democratico internamente; por lo que, lo primero que se
debe decidir es si una forma dada es democrética y, después, si la
forma corresponde a la sustancia de la democracia, dada la variedad

de medidas con las que se puede calificar una democracia.

El enfoque de la organizacién lo inicia Maurice Duverger 2* quien

afirma:

(...) que los partidos en la esfera general de la teoria de las
organizaciones, el estudio de la estructura de organizacion tiene
que ver con la cuestion de la democracia, pues un proceso
democratico requiere unas estructuras determinadas y no otras;

por otra parte la teoria de la organizacion se ocupa de los

23 S. J. ELDERSVELD, Los Partidos politicos, A Behavorial Analysis, 1964, p. 122..
24 M. DUVERGER, Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, p. 65
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problemas de organizacién, no de la democracia, y mucho
menos de que una estructura sea democrética y los procesos
reales oligarquicos y pseudodemocraticos.

Siguiendo con nuestro estudio el primer inconveniente que
encontraremos es la carencia de una terminologia establecida para
designar las subunidades de los partidos. Los italianos las llaman
corrientes; los alemanes hablan generalmente de alas y tendencias y
los autores ingleses y franceses son igualmente imprecisos en este
respecto. En cambio, los politélogos estadounidenses se han quedado

con el término “ faccién”.

Sartori2® senala:

(...) que en el uso corriente la faccion es un término de
evaluacion; en las ciencias politicas, se nos dice, es neutro; sin
embargo, resulta dudoso todavia que haya un motivo para
desechar la connotacidn historica, ni que ello sea correcto, lo
que importa es determinar si ha quedado anticuado el
significado clasico del término “faccién”. Es asi que se aprecia
que quienes investigan los nuevos estados se ven
inevitablemente llevados a utilizar el término “faccion” en sus
sentidos tradicionales. Huntington habla de faccionalismo con
referencia a grupos de escasa duracién y ninguna estructura; es
decir, se habla en esos términos de las proyecciones de las
ambiciones politicas que generan grupos de efimera duracion,
histérica y politicamente hablando. Asimismo, cabe resaltar que
esas agrupaciones son facciones y se parecen mucho a las
camarillas politicas, las juntas, las facciones y las agrupaciones
de familias que dominaron la politica del siglo XVIIl en Europa y

en América.

25 G. SARTORI, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 2005, p. 112.
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Anadiremos que este fendmeno se repite en el tercer mundo y en casi
de todos los estados latinoamericanos; por lo que, si hay una palabra
que se repite una vez tras otra en la descripcidbn de la politica
sudamericana es el término “personalismo”, que vendria a ser un

equivalente de la faccion.

Se ha llegado a una articulacion terminologica que incluye: La Fraccién
(La Categoria general ), la faccion ( Grupo especifico de poder ) y la
tendencia ( Conjunto establecido de actitudes ). En esta clasificacion,
una faccion pura y una tendencia pura representan extremos opuestos
del continuo subpartido. Un partido compuesto de facciones puras sera
un partido muy fraccionado; o por lo menos un partido cuyas divisiones
internas serian muy visibles; de lo cual, sus rivales lograrian ventaja.
Por otro lado un partido compuesto solo de tendencias seria un partido
cuyas divisiones internas no serian notorias, y por lo tanto, seria un
partido con poco fraccionismo.

También se deben tener en cuenta dos posibilidades:

La primera es la de los partidarios no alineados, los miembros
independientes que se identifican con la plataforma del partido, con
posiciones apoyadas por todo el partido electoral, mas bien que con
facciones o tendencias.

La segunda es el partido atomizado, el partido que esta fragmentado
dirigente por dirigente, con grupos muy pequefos que giran en torno a
cada dirigente, cada uno de los cuales suele ser miembro del

Parlamento.

Asimismo, queda claro que la mayor parte de los partidos son, al nivel
de la subunidad, amalgamas, combinaciones en proporciones
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diferentes de facciones, tendencias, independientes y grupos
atomizados. Por lo sefialado también se deben tener en cuenta las
agrupaciones residuales, su presencia modifica el peso de cada
elemento de la amalgama. Ademas, el partidario no alineado y/o la
zona atomizada pueden funcionar como grupos de apoyo y en
determinado momento podran inclinar la balanza entre la mayoria y la
minoria del partido. En mérito a lo expuesto, cabe destacar la anatomia
de los subpartidos en cuatro aspectos: |) Organizacién. Il) Motivacion.
[1) Ideoldgica y 1V) Izquierda y Derecha.

) La Dimension de Organizacion: Se ha podido establecer la
distincion entre partido y faccion de acuerdo a los criterios de
organizacion, a partir de entender de que el partido es el cuerpo
organizado y la faccion el que carece de organizacién. Es asi
que no solo las subunidades de los partidos pueden estar muy
bien organizadas, sino que el partido puede incluso, en
comparacion con sus subunidades, aparecer como la entidad
menos organizada, esta rectificacion hace que la variable de
organizacién tenga mayor relevancia. Las fracciones van desde
la maxima hasta la minima autonomia de subgrupo respecto de
la unidad partido. Por lo que el partido esta integrado por
subunidades que mantienen su propia red de lealtades, celebran
Sus congresos, buscan dinero para si mismas ( y no para el
partido ), disponen de su prensa y sus portavoces; y en general,

guardan con el partido una relacion de grupos cuasi soberanos.

1) La Dimensién de Motivaciones: Penetra el faccionalismo, Hume
establecia la distincion entre facciones por interés y facciones
por principio. El interés en Hume se podria equiparar a los
significados ventaja, utilidad, acomodidad, oportunismos y
facilidad. Las facciones por interés de Hume incorporan dos
referentes distinguibles: Por una parte las facciones de poder
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1)

descaradas ( el poder por el poder ), y por la otra, las facciones
por despojos ( mas orientadas a obtener pagos marginales que
al poder ). Entre las fracciones por principio también se
encuentran dos variedades: Los grupos ideoldgicos, pero
también los grupos de ideas puros y simples o grupos de
opinién; es decir, grupos cuyas ideas no comparten las demas
caracteristicas de los grupos ideolégicos.

La Dimension ldeoldgica: La ideologia es una gran fuerza
motivadora y por otra parte hay toda una serie de motivaciones
que no tienen nada que ver con la ideologia. En consecuencia
hay que separar los dos continuos. El continuo de motivacién
que va desde el puro desinterés ( la fraccion testimonial ) hasta
el absoluto egoismo ( la faccién por prebendas ). El continuo
ideoldgico que va desde el extremo del fanatismo ideoldgico y la
posesion de principios orientados hacia el futuro hasta el
extremo opuesto del practicismo y el pragmatismo absolutos. Y
si se interpretan asi los dos continuos, se sigue de ello que las
dos dimensiones varian de forma independiente. Es muy posible
que una fraccién ideoldgica sea un grupo testimonial, pero
también puede ser un grupo a la caza de despolos.
Analogamente, una fraccion pragmatica puede estar motivada
por el reparto de los despojos o ser totalmente desinteresada (
por ejemplo, testimoniar la honradez en la politica o la

competencia técnica).

A destacar que en el mundo de hoy la ideologia resulta un

camuflaje muy util y muy eficaz y se puede tropezar con

fracciones que pueden ser al mismo tiempo ideolégicas vy

cazadoras de prebendas. Ahora bien el factor causal y el que

estas fracciones estan mas orientadas hacia el reparto de los

despojos que motivadas ideol6gicamente son cuestiones para la
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investigacion empirica y la investigacion es la unica que puede
aclarar si la ideologia no es mas que una cortina de humo
legitimadora.

IV)  La Dimensién Izquierda Derecha: el orden de izquierda vy
derecha es la forma mas detectable y constante en que perciben
la politica no sélo los publicos de masas, sino también las elites.
Una razén mas es que, muchas veces, la toma de posiciéon de
izquierda o de derecha es la que menos violenta la identificacion
de tendencias, de posiciones no alineadas y de configuraciones
atomizadas. De hecho, el ejemplo mas adecuado de lo que
queremos decir al hablar de “tendencia” es el que se nos brinda
en términos de izquierda y de derecha. La dimension izquierda-
derecha servird en primer término para indicar lo Unico que
significa con toda seguridad una percepcion. Conforme a la
clausula izquierda- derecha tal como se las percibe, resulta util y
correcto identificar tanto a los partidos como a las unidades
subpartido como izquierdistas, centristas o derechistas. Resulta
atil porque constituye una ordenacion ya hecha y sencilla (
aunque de hecho se trate de una ordenacion tanto espacial
como valorativa ), resulta correcta porque simplemente
reconocemos que asi se percibe los partidos y a las unidades
subpartido”.

2.4.2. Teorias de la democracia y el poder politico:

A. Teoria del poder politico

El universo politico es la esfera de relaciones humanas donde las

personas interactuan ejerciendo influencia una sobre otras, en

busca de ciertos objetivos y movidas por diferentes valores e

intereses. Es decir, en el campo politico se enfrentan, se apoyan, se
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neutralizan o potencian ciertos valores e intereses individuales y
grupales; esos valores e intereses se traducen en el ejercicio de
influencia de unos actores sobre otros con la finalidad de alcanzar

objetivos considerados acordes a aquellos valores e intereses.

La politica no es sino la lucha por el poder. Es asi como la ciencia
politica y la filosofia politica no han podido dejar de estudiar en los
ultimos tiempos, cada vez en forma mas intensa, el fendmeno del
poder; es asi que el elemento poder ha jugado un importante papel
en la concepcion estatal de los grandes tedricos de la politica,
desde Aristoteles a Maquiavelo, desde Montesquieu a Lenin.

En los inicios de la organizacién de las sociedades se destaca que
se consider6 que el Poder Politico venia de Dios a su representante
en la tierra ( Rey o Monarca ), es asi que producto del pensamiento
racionalista y mecanicista de los siglos XVII y XVIII surge la
revolucién de una nueva clase social contra el tradicional poder
mistico que se hacia presente en la denominacién de la sociedad
estatal por la monarquia absoluta. Que, a causa de estos cambios
nace el constitucionalismo incubado en el clima intelectual de
aquella época de cambios; por lo que, la teoria tradicional se vio
obligada a aceptar que el poder, elemento irracional de la dindmica
politica podia por los menor ser neutralizado por medio de

instituciones racionales para su ejercicio y control.

En el siglo XIX continla la idea de la ciencia como
desenmascaradora de falsas creencias, especialmente de las
supersticiones religiosas, que continda en Feuerbach?6, de quién

dijo:

26 | FEUERBACH, La esencia del cristianismo, José L. Iglesias (trad.), Manuel Cabada Castro
(prol.), coleccion Clasicos de la Cultura, Madrid: Trotta, 1995, 2009, p. 50.
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Dios es para el hombre el contenido de sus sensaciones e ideas
mas sublimes, es su libro genérico, en el cual, escribe el nombre de
sus seres mas queridos” y en la llamada izquierda hegeliana. Y
también Karl Marx se encuentra en la misma tradicién; es asi que
Marx comprende acabadamente el papel legitimador que las
creencias juegan dentro de un orden socio politico y comprende
asimismo el papel que debe jugar la critica de tales creencias si se
pretende transformar en algo o en mucho al orden vigente; y a tal
punto comprende esas dos cosas, que acufa al respecto una serie
de conceptos técnicos: A ) Ideologia: como falsa conciencia de la
clase dominante; esto es, el conjunto de creencias morales,
religiosas, politicas, culturales que encubren la explotaciéon de una
clase por otra y reproducen esta situacidn de privilegio. B)
Socialismo Cientifico: que consiste en mostrar las condiciones
histéricas tal como son, analizar las tendencias reales vy
posibilidades efectivas del proletariado en cierto momento del
desarrollo de la sociedad capitalista y en revelarle a éste su mision

historica de liberar a toda la humanidad.

Es asi que Karl Marx 2?’senala:

La coincidencia de la modificacion de las circunstancias y de la
actividad humana so6lo puede concebirse y entenderse

racionalmente como practica revolucionaria

En el Estado moderno, constitucional y democratico la esencia del
proceso del poder consiste en el intento de establecer un equilibrio
entre las distintas fuerzas pluralistas que se encuentran compitiendo
dentro de la sociedad estatal, siendo garantizada la debida esfera
para el libre desarrollo de la personalidad humana.

27 K. MARX, Cuaderno de Paris, 1844, p. 53.
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Durante la historia de la humanidad en aquellas sociedades donde el
poder politico no esta restringido y limitado, se produce el exceso y
el abuso del poder; por lo que, se sefala que jamas el hombre ha
ejercido el poder ilimitado con moderacién y respeto por los
derechos individuales, el poder lleva consigo la semilla de su propia
degeneracién y si no se controla de su destruccion; de lo cual, se
concluye que el poder ilimitado se vuelve tirania y arbitrario
despotismo. En la antigua Grecia distingui6 entre las formas puras y
las formas impuras de gobierno, destacando que en las formas
puras de gobierno se procura servir al bien comdn de los
ciudadanos, mientras que en las formas impuras de gobierno

predomina el interés egoista de los gobernantes.

La sociedad es una organizacién en la que sus miembros se sienten
unidos por lazos de confraternidad vy solidaridad y se convierte en
realidad histérica al ser estimulada por una fuerza motriz que
provoca y controla sus movimientos, gracias a los cuales, se
armoniza el organismo social, esta fuerza es el poder politico, se
desprende de lo expuesto que poder y sociedad nacen juntos. El
Poder es una condicion del orden y la libertad sélo es posible dentro
del orden. El Poder no se concibe fuera de la sociedad vy, por otra,
sin la actuacion del poder, una sociedad es un cuerpo inerte
avocado a la decadencia.

B. Teorias de la separacion de poderes:

Locke sostiene 28:

(...) que en los albores del proceso de 1688 en Inglaterra

esbozo la teoria de la divisibn de poderes. Locke

subsume la funcién judicial en el rol ejecutivo del estado,

28 J. LOCKE, Dos tratados sobre el gobierno civil, Ed. Lozada, Buenos Aires, p. 14.
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ademas a parte del poder ejecutivo y del legislativo,
diferencia un tercer poder el federativo ( relaciones
exteriores ), que segun el mismo conviene delegarlo al
ejecutivo; por lo que, si bien distingue tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Federativo, en la practica son dos

, ya que el federativo queda otorgado al ejecutivo.

La teoria de la division de poderes en si es creacion de
Montesquieu, quién es reconocido por los juristas como padre del
constitucionalismo y es quién desarrolla el estudio de la divisiéon de
poderes en su obra mas influyente e importante: EIl Espiritu de las
Leyes.

Montesquieu afirma 2°:

(...) que por el Poder Legislativo, el Principe o el
Magistrado promulga leyes para cierto tiempo o para
siempre y enmienda o deroga las existentes. Por el Poder
Ejecutivo se dispone de la guerra y de la paz, envia o
recibe embajadores, establece la seguridad y previene las
invasiones. Por el Poder Judicial castiga los delitos o

juzga las diferencias entre particulares.”

Ha destacar que la doctrina de Montesquieu se puede hallar lo que
se puede denominar la formulacion clasica de la doctrina de la
division de poderes, esto es, la postulacion de los tres aludidos
poderes del Estado, que deben distribuirse en diferentes 6rganos
para moderar el poder politico en resguardo de la sociedad,
asimismo Montesquieu desarrolla su posicion con vistas a una
monarquia, forma de gobierno segun el moderada y ademas su

aporte mas importante el Poder Judicial, que aparece por primera

29 MONTESQUIEU, EJ Espiritu de las leyes, Editorial Albatros, Buenos Aires, 1967, p. 42.
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vez aqui como un poder separado, no debe ser vitalicio, ni
permanente, pues es el que debe de estar mas cerca al pueblo y
debe recaer en funcionarios con mandatos breves renovados

periddicamente.

Explicamos la separacién de poderes que fue un avance en las
sociedades modernas ya que su finalidad es la de garantizar la
libertad politica y destierra e impide toda practica destinada a la
concentracién de poder en una sola persona, en un partido Unico o

en un grupo determinado de privilegiados.

C. Teorias del sistema democratico representativo

La democracia antigua era una de las diversas formas de gobierno
posible que podia adoptar una Polis, tipo de orden socio politico
muy diferente del orden socio politico moderno que llamamos
Estado. La idea que la modernidad se hizo de la democracia fue,
por largo tiempo, la misma o parecida a la que tenian los antiguos:
Soberania Popular o democracia se entienden durante larguisimo
tiempo como participacién de los ciudadanos en la legislacién, la

justicia y la administracion de los asuntos publicos.

La idea de representacion legislativa es considerada, al menos
hasta ya bien entrado el siglo XIX, incompatible con la idea de
democracia. Por lo tanto, la distincion entre: democracia directa y
democracia directa y representativa, habria sido incomprensible

hace apenas un siglo; pues el giro “ democracia indirecta o

representativa” hubiera sido considerada una contradiccién.

Es asi que el gran teérico moderno de la soberania popular Jean

Jacques Rousseau ( 1712- 1778 ) se empapa del modelo politico

antiguo cuando ofrece su filosofia politica a los lectores modernos,
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su modelo politico normativo: “ El Contrato Social”, es una original
combinacion del modelo politico de la polis antigua con la si
moderna doctrina roussoniana de la voluntad general; y por ello,
tampoco debe sorprender que su filosofia se apoye en premisas o
supuestos teoricos opuestos a los del modelo hobbesiano, pues la
tedrica politica de Rousseau, aunque con el tiempo haya podido
proveer de cierto vocabulario al pensamiento politico predominante,
se halla fuera de esa tradiciobn de pensamiento prevaleciente y
legitimante del Estado Moderno.

Por lo que Rousseau sostiene30:

A) Frente a la concepcidén esencialista y pesimista del hombre,
Rousseau niega que la enemistad sea un rasgo natural o
esencial del hombre; en todo caso, es una contingencia
historica, pues en si mismo el hombre no es bueno, ni malo,
sino perfectible, esto es, producto de la educacion y de la vida
social; no es una naturaleza fija e inmutable, sino un ser

historico.

B) Frente a la concepcién instrumental de la racionalidad,
Rousseau desarrolla una filosofia que es radicalmente critica
hacia el imperio cada vez mayor de la técnica; es decir, de la
racionalidad instrumental en la cultura moderna; él no le llama
razén de calculo de medios fines, sino, por lo general, astucia,
y ve en esa capacidad de calculo el origen de la propiedad
territorial; y por ende, el origen de la desigualdad social.

C) Frente a la concepcidon atomista y centrifuga de la sociedad,
Rousseau no deja de proclamar que las sociedades

competitivas y enfermizas modernas no constituyen una

30 J. ROUSSEAU, EI Contrato Social, Editorial Lozada, Buenos Aires, 1962, p. 45.
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auténtica “ sociabilidad”, sino que son la consecuencia de
haber tomado un camino equivocado a partir de un
determinado punto de desarrollo histérico.

D) Frente a la concepcion de la teoria politica como ingenieria
del Estado, Rousseau acentua el aspecto opuesto, no se trata
tanto de disefnar instituciones para un pueblo, sino de disefar
al pueblo para ciertas instituciones; es decir, no se trata de
adaptar las instituciones a los ciudadanos, sino de crear
ciudadanos libres y politicamente virtuosos; para Rousseau el
derecho de cada ciudadano a participar directamente del
poder legislativo es indelegable en cualquier orden politico
que reclame legitimidad; por lo tanto, se opone tajantemente
a la representacion legislativa, como se opone también a
cualquier burocracia profesional, administrativa o militar que
actie en nombre del pueblo; de lo cual, se concluye que
Rousseau es el principal tedrico democratico de todos los

tiempos.

En razén de los planteamientos expuestos se puede llamar a un
sistema democrético a aquel lugar en el que haya un amplio ejercicio
de libertades publicas para los ciudadanos, un régimen de amplia
libertad de los partidos politicos, libertad de expresion, separacién
de poderes, legitimacién de los gobernantes por medio de
elecciones libres y vigencia del principio de legalidad; bajo del cual,
se encuentran los gobernantes y gobernados.

D. Teorias de la corrupcion en el poder politico

Las definiciones que se han dado de ‘corrupcion’ apelan a

diferentes parametros:
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- La moral: “la corrupcién politica es un atentado o transgresién
de unas determinadas normas, principios y valores que se
consideran importantes para la existencia y mantenimiento de un

orden social justo y razonable”;

- Los cddigos legales: “la corrupcion incluye aquellas maneras de
“usar dinero para atender objetivos privados por medios politicos

que son criminales o al menos ilegales”;

- La percepcion del publico: “el concepto [de corrupcién] se dara
en virtud de la opinion del publico”;

- La racionalidad econémica: “podemos concebir la corrupcidén en
términos de un funcionario publico que ve su oficio como un
negocio (...) cuyo ingreso debe maximizar’, de modo que su

ingreso dependera de “la situacion del mercado.

Las normas e instituciones transmitidas culturalmente (La
Palombara 1994).

Segun los conceptos a los que apelan, estas definiciones han sido
clasificadas como legalistas, moralistas, socioldgicas, clasicas,

neoclasicas y behavioristas, entre otras.

Algunos autores han propuesto clasificaciones de estas
definiciones, las cuales permiten ver los diferentes conceptos y
parametros que pueden tenerse en cuenta al estudiar el fenémeno
de la corrupcion.

Una primera forma de diferenciar las definiciones es separando

aquellas que pretenden ser objetivas de las que son subjetivas. Las

primeras apelan a un criterio que se propone como universal, ya
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que puede ser aplicado en diferentes épocas y sociedades. Las
definiciones subjetivas, en cambio, proponen un criterio que apela a
variables y conceptos propios de cada época o sociedad y que, por
lo tanto, no permiten hablar de un Unico significado del término

corrupcion.

También se habla de definiciones legalistas, las cuales caracterizan
la corrupcion como determinados actos que son considerados
ilegales por una legislacién determinada; a estas definiciones se
enfrentan las culturalistas, que sostienen que aquello que una
sociedad considera corrupto no corresponde necesariamente con lo

que esta contemplado por su codigo legal.

De otro lado, pueden clasificarse las definiciones como
funcionalistas o relacionistas. Las primeras definen la corrupcién a
partir de su funcion en el sistema politico y social, haciendo
referencia sélo a aquello que forma parte del sistema; a este grupo
pertenecen todas las definiciones que describen las practicas
corruptas como parte de un sistema al cual ‘sirven’. Las definiciones
relacionistas son aquellas que toman en cuenta el contexto en que
se da la corrupcién, dando importancia no sélo a sus funciones
dentro de un sistema, sino también a factores externos (tales como
las relaciones entre los actores y las caracteristicas del sistema

politico como un todo en relacion con otras esferas de la sociedad).

De las diferentes propuestas, la clasificacién que podria llamarse
‘tradicional’ y que se ha convertido en parametro conceptual para un
gran numero de tedricos, es la presentada en el capitulo
introductorio del libro “Political Corruption: Readings in Comparative
Analysis” donde Heidenheimer3! habla de tres tipos de definiciones:

3T HEIDENHEIMER, Political Corruption: Readings in comparative Analysis, 1970, p. 56.
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Definiciones centradas en el ‘oficio publico’. Estas
definiciones califican como acciones corruptas a aquellas en que
un funcionario publico desvia sus obligaciones normales en
busca de una ganancia monetaria o no, que lo favorece a él o

alguna persona allegada.

Definiciones centradas en el mercado. Son aquellas que
centran la esencia de la corrupcion en un tipo de conducta que
sigue la légica del mercado; estas definiciones hacen énfasis en
la existencia de un mercado (ya que existen oferentes y
demandantes) y la decision racional de unos y otros de
involucrarse en practicas corruptas porque de esta manera

maximizan su utilidad.

Las definiciones que apelan al interés publico permiten dar
cabida a aspectos importantes del fenémeno (como la
nocion de lo publico, el poder y el daino a los sistemas
publicos de la sociedad), sin abrir demasiado los limites
conceptuales del término. Entre este grupo se encuentran las
definiciones de autores como Rogow y Lasswell (1963) vy
Friedrich (966), para quienes un acto es corrupto si atenta contra
el interés publico -esto es, si favorece intereses privados sobre

intereses particulares, afectando los ‘sistemas publicos o civiles”.

Si bien esta clasificacién ha sido referencia obligada para todos

aquellos que hayan estudiado las definiciones de corrupcion, desde

1970 hasta hoy se han sefialado rasgos importantes de esas

definiciones que dicha clasificacion no tiene en cuenta. Por ejemplo

se puede afnadir como una forma de corrupcion: aquellas que se

basan en las actitudes y opiniones del publico respecto a la

corrupcién. Segun este autor, algunas dimensiones del fenémeno

sblo pueden entenderse a partir de las percepciones que el publico
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tiene sobre la corrupcidn; para poder establecer qué se entiende por
corrupciéon en una sociedad particular, es necesario realizar una
investigacion que permita establecer cual es la percepcién que los

ciudadanos tienen del fenémeno.

El debate sobre qué entendemos por ‘corrupcion’ esta acompanado
de otro, igualmente complejo y debatido: 4 cuales son las formas y

dinamicas de la corrupcién?

Las practicas o actos corruptos pueden describirse a partir de

diversos criterios de clasificacion:

- El grado de corrupcibn o gravedad del acto en cuestion,
diferenciando entre corrupcién ‘grande’ y ‘pequefa’;

- Los actores involucrados y su nivel de culpabilidad en la accién;

- Eltipo de beneficio obtenido;

- La esfera en que se realiza la accién, por ejemplo electoral o
legislativa;

- El dano causado al sistema politico, ya sea en términos
monetarios o institucionales;

- El tipo de normas que se han quebrantado, por ejemplo
legislativas o culturales;

- Los sectores que estén involucrados, publico y/o privado;

- Si se trata de précticas centralizadas o descentralizadas;

- Si son conductas predecibles o arbitrarias.

Ademas de la pregunta por cuales son las ‘practicas’ corruptas que
puede experimentar una sociedad, algunos autores se han
interesado también en cdémo operan dichas préacticas; esto es,

cuales son las dinamicas en que se desarrolla la corrupcién.
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Una primera pregunta que surge al respecto, es la de como se
‘institucionalizan’ dichas practicas. Aquellos autores que estudian el
fendmeno desde la teoria econémica suelen hablar de la corrupcién
gue se da entre agentes impersonales de forma esporadica; esto es,
se trata de un mercado en el que participan individuos
independientes, en el cual cada caso de corrupcidn es aislado de los

demas (es considerado como ocasional).

Una segunda pregunta que han formulado los autores sobre las
dinamicas de la corrupcion es jcuales son los diferentes procesos

que experimentan los actores corruptos?.

Johnston3? diferencia cuatro tipos de corrupcién segun su logica

interna:

A) Corrupcion de mercado: aquellas practicas corruptas que
se dan en los intercambios de bienes y servicios; van
desde pequenas recompensas a empleados que
favorecen la venta de algun producto por vias irregulares,
hasta la presentacién de falsos reportes. Sin embargo
este tipo de practicas corresponde principalmente al
sector privado, lo que no cabria llamar como ‘corrupcion’

segun algunas de las definiciones del concepto.

B) Redes de patronazgo y maquinarias: practicas rutinarias
que estdn en pocas manos y pueden ser usadas para
crear y mantener ‘redes de patron-cliente extendidas’,
conformando grupos que funcionan en formas
comparables a las de un ‘monopolio’, tanto por su poder y

control, como por sus beneficios.

32 M. JOHNSTON, The political consequences of corruption. Comparative Politics, 1986, p. 60
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C) Favoritismo: aquellas practicas donde un pequefio grupo
dispone de intercambios que son excepcionales (ya sea
porque no corresponden a recursos u oportunidades que
suelen estar disponibles, o porque son de una magnitud
extraordinaria). Los beneficios de dichos intercambios son
repartidos entre pocas personas, quienes entraran a
sostener relaciones de obligaciones y recompensas.

D) Corrupcién critica: aquellas practicas donde hay un gran
numero de personas implicadas en intercambios
extraordinarios. Aunque, como lo sefnala Johnston, estas
dos condiciones parecen contradictorias (muchos
recursos en juego con muchos participantes conducen a
que en realidad los intercambios no sean tan grandes,
porque hay demasiados agentes entre quienes repartir
dichos recursos), se trata de practicas que se llevan a
cabo cuando las crisis institucionales llegan a tal punto
gue practicamente “todos los bienes publicos y decisiones

estan a la venta.

Por ultimo, otro tema que se ha sefialado en torno a las dinamicas
de la corrupcion, es el estudio que puede contribuir no sélo a
describir las variables que afectan a la corrupcién en una sociedad
particular, sino también a explicar la l6gica de los escandalos y su
papel en la sociedad.

Un problema frecuente es la dificultad que existe para establecer

relaciones causales a partir de los resultados de correlaciones

econométricas. Existen amplios debates en torno a las afirmaciones

sobre las causas y consecuencias de la corrupcion, ya que mientras

algunos autores creen tener suficiente evidencia de causalidad, para

otros estd aun por demostrarse si las variables en cuestion son una
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consecuencia 0 una causa de la corrupcién, o incluso un fenémeno
paralelo. Aun reconociendo este debate, a continuacion se
presentan algunas de las variables que se han sefalado
repetidamente como causas de la corrupcién. Reuniendo el aporte
de diferentes autores, puede hablarse de tres tipos de causas de la

corrupcion: econdmicas, politico-institucionales y culturales.

Se produce una crisis de gobernabilidad como consecuencia del
malestar ciudadano con la politica. La crisis de gobernabilidad
democratica es una situacién de inestabilidad severa en la que se
cuestiona la autoridad de las instituciones centrales de la
democracia, se pone en duda la autoridad de alguno de los tres
poderes del Estado y su capacidad de ejercerla en los hechos es
limitada, como sucede cuando un presidente electo es depuesto, un
congreso se cierra, o se disuelve la Corte Suprema de Justicia. Las
experiencias de este tipo se han visto en América Latina y en lo que
va del siglo se han resuelto preservando la institucionalidad
democratica; en ese sentido las crisis de gobernabilidad no son
iguales a los golpes de estado del pasado. Una de las causas
fundamentales para que no se hayan experimentado golpes de

estado es, precisamente, la legitimidad del régimen democratico.

El nivel de apoyo a la democracia es alto en la regién y gran parte
de los ciudadanos de casi todos los paises rechazarian una
aventura golpista. Las elites opositoras y en principio interesadas en
promover una ruptura del orden democratico se amparan en
tendencias y actitudes favorables de los ciudadanos; es decir,
interpretan la predisposicion de la opinion publica y la aprovechan
cuando ven que podrian salir airosos, sin una resistencia popular en
su contra y lo que hacen estos grupos en este tipo de gobiernos

nacidos de un golpes es beneficiarse a si mismos.
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2.5.

La percepcion positiva sobre el desempefio del Presidente se
traduce en un apoyo de los ciudadanos a la gestiébn gubernamental.
Este apoyo es un claro determinante de la fortaleza del Ejecutivo en
SuU negociacion con otras instituciones estatales y con partidos
politicos opositores. Este apoyo también desalienta la puesta en
practica de proyectos desestabilizadores de parte de sectores de la
oposicién impacientes con los plazos y los mecanismos

constitucionales.

En la historia reciente la Unica crisis de gobernabilidad reciente en
América Latina que puede considerarse una crisis de régimen ( o
golpe de Estado ) es la que tuvo lugar en Honduras el afio 2009,
pero se trata de un caso excepcional; la diferencia entre Honduras y
los demas paises latinoamericanos es que el nivel de legitimidad del
régimen democrdtico alli es mucho mas bajo, todo esto herencia de

su historia politica conflictuada de los ultimos afnos.

La idea de crisis de gobernabilidad y el malestar con la politica a
partir de las percepciones de los ciudadanos en relacion con su
situacion econdmica personal y con el desempefio del gobierno
permiten captar una parte importante del vinculo de los ciudadanos
con las instituciones politicas. El producto de este trabajo permite
entender y visualizar cambios en los sentimientos de los ciudadanos
que tienen relacion directa con su confianza en las instituciones
politicas y que pueden fortalecer o erosionar la legitimidad de las

instituciones de un régimen democratico.

La ley de los partidos politicos en el Peru
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Primero pasaremos a exponer el contenido normativo en que se incluye a los

partidos politicos en la Constitucion de 199333:

Articulo 35 de la Constitucion de 1993.- Los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas conforme a ley. Tales organizaciones
concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular. Su

inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

La Ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de los partidos politicos y la transparencia en cuanto al origen de
Sus recursos econdmicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion
social de propiedad del estado en forma proporcional al ultimo resultado

electoral general.

Es asi que la Constitucion vigente reconoce a las organizaciones politicas
denominadas: Partidos, Movimientos y Alianzas la facultad de concurrir a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular que incluira: Reuniones de
ciudadanos en las que expresaran sus tendencias politicas y las debatiran,
capacidad de afiliarse en la organizacion politica de su preferencia, hacer
participe a la sociedad de su existencia y postura politica, participar en las
elecciones generales, municipales y regionales que se lleven a cabo, asi
como también en el referéndum, consultas populares, revocacion y rendicion
de cuentas; por lo que, las reglas existentes garantizaran la participaciéon de
las organizaciones politicas en los comicios y la vida politica del Estado; dado
que la experiencia histérica muestra que impedir la participacion de los
ciudadanos en politica crea una eclosion dentro de la sociedad y el sistema
de partidos que abona en la aparicién de movimientos y actitudes radicales y

antisistema que son consecuencia de la exclusién de participacién en politica.

33 Constitucion de 1993 del Perl del Congreso Constituyente Democratico.
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Es importante sefalar que estas organizaciones politicas son instrumentales
de la participacién politica ciudadana y con ello garantizan el fortalecimiento

de la democracia.

El citado articulo de la Constitucion sefiala que a las organizaciones politicas
el registro correspondiente les concede personalidad juridica, es asi que los
partidos politicos se pueden inscribir en el Registro de Organizaciones
Politicas y los partidos politicos también se pueden inscribir como
asociaciones civiles con la finalidad de mantener permanentemente en uso su
personeria para actos juridicos no politicos como tenencia de inmuebles para
hacer sus actividades publicas, contratacion personal, etc; por lo que, los
convenios de naturaleza civil que celebren los partidos politicos podran ser
honrados al ser inscrito como asociacion civil; lo cual, contribuye a fortalecer

el sistema de partidos y la vida democratica.

Al exigirseles a las organizaciones politicas: “Normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de los partidos politicos”; este parrafo esta
destinado a que cada partido politico garantice las practicas justas y
democréticas internas; es decir, que los lideres y representantes sean
elegidos democraticamente. Este aspecto es determinante ya que las
primarias internas dentro del partido seran la mejor carta de presentacion de
un partido politico tradicional o emergente que garantizard su aporte
democratico en la vida politica y fortalecera la institucionalidad del pais.

Es importante resaltar que la caracteristica béasica y distintiva de la
democracia contiene en su esencia la capacidad de eleccion entre distintos
partidos politicos y candidatos; por lo que, si a un votante no le gusta cémo se
conduce un partido tiene la opcion de votar por otro, es asi que podemos
concluir que el descrédito politico o la falta de arraigo en la poblaciéon con
respecto a un partido es una gran garantia contra el comportamiento corrupto
u autoritario por parte de los lideres de un partido.
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Sin embargo, esto no es suficiente y se deben de establecer mecanismos
legislativos obligatorios de democracia interna en los partidos politicos; los
cuales, son de observancia obligatoria y que permitira modificaciones a lo
largo del camino de la democracia, que se encuentra en continto
perfeccionamiento y no llevarnos a engorrosas reformas constitucionales.
Ahora, sefialo que para que la democracia interna de los partidos tenga
efectos positivos, ésta debe estar acompanada de procesos electorales
transparentes, lo ideal es utilizar el mecanismo mas eficiente de acuerdo a los

estudios politicos de vanguardia.

Asimismo, la norma que versa sobre los partidos politicos se manifiesta
dirigida a ejercer una fiscalizacién limitante de la actividad econdémica y
financiera de los partidos politicos; esto parece una expresion de la voluntad
de los representantes oficialistas del gobierno de los noventa, periodo en que
el debilitamiento de los partidos politicos fue una practica comun en todos los
estamentos del poder de aquellos afios y que se manifesté en propuestas
tremendamente represivas y llenas de requisitos para los partidos politicos;
las cuales, muchas veces era muy dificil o imposibles de cumplir, situacién
que esperemos pronto sea superada y deje de ser asi excesivamente

represiva.

En cuanto a la consideracién de permitir el acceso a los medios de
comunicacién del Estado, concluyo que este es un gran avance ya que el
Estado le pertenece a todos al margen de quién sea el gobierno de turno y al
dejar acceder a los medios de comunicacion a todas las expresiones politicas
se esta dando forma y estructurando la cabal y autentica manifestacién de la
voluntad popular que escuchara a todas las organizaciones politicas y
decidira su voto.

Asimismo preciso que resulta necesario que se especifique mediante leyes la

necesidad de acceso permanente a los medios de comunicacién de las

organizaciones politicas, en razébn a que en épocas recientes, como por
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ejemplo durante el gobierno de Alberto Fujimori practicamente se proscribio el
otorgamiento de espacios a otras organizaciones politicas que no fuera el
partido oficial de aquel entonces. En cuanto a la exigencia de acceso gratuito
a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en forma
proporcional al dltimo resultado electoral general, me parece una exigencia
perfectamente racional y estudiada para evitar la atomizacion del Congreso o
los espacios electorales a caciques o figuras regionales, sin mayor
representatividad a nivel nacional.

2.6. Laley de partidos politicos del Peru: alcances y aplicacion de la ley

Al analizar la Ley Partidos Politicos (Ley N° 28094 )34, apreciamos que, su
intencién fundamental es procurar que los partidos politicos realicen y
perpetlen practicas democraticas en sus organizaciones que expresen la
voluntad auténtica de sus miembros, tomando como base la Constitucion
Politica del Pert, en concordancia y cumplimiento de acuerdos
internacionales de los que el Estado Peruano es parte. Es necesario aclarar
que una de las caracteristicas principales de la aludida ley consiste, en la
exigencia a las organizaciones politicas de una serie de requisitos de
ineludible cumplimiento que garanticen la vigencia y fortalecimiento del

sistema democratico.

Senalamos que la Ley de Partidos Politicos del Peri en su Titulo |I.
Definiciones Generales establece lo siguiente:

“Articulo 12.- Definicion

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos
electorales. Son instituciones fundamentales para la participacion politica de
la ciudadania y base del sistema democratico.

34 La Ley de Partidos Politicos, Ley N2 28094. Promulgada el 31 de Octubre del 2003.
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Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco
de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicién legal distinta, sélo
éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

CONCORDANCIA:
Constitucién Politica del Perd Art. 352

Articulo 22.- Fines y objetivos de los partidos politicos

Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos
humanos consagrados por la legislacion peruana y los tratados
internacionales a los que se adhiere el Estado.

c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas
para el desarrollo nacional, de acuerdo a su visidn de pais.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica.

e) Contribuir a la educacion y participacion politica de la poblacién, con el
objeto de forjar una cultura civica y democratica, que permita formar
ciudadanos capacitados para asumir funciones publicas.

f) Participar en procesos electorales.

g) Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.

i) Las demas que sean compatibles con sus fines y que se encuentren

dentro del marco normativo establecido por la presente ley”.
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En esta etapa de la investigacion se deberd mostrar los alcances de la
aplicabilidad y eficacia de la aludida ley, teniendo como referencia el material
recolectado de fuente de primera mano, los casos de escandalos que se han
producido en los ultimos afios y que han tenido como protagonistas a
integrantes de los partidos politicos, las capacidad de maniobrabilidad que
tiene el citado instrumento legal para frenar los casos de corrupcidon y
describir que tipo de problemas se pueden recurrir con la mencionada ley; es
decir, que exigencias que los partidos politicos omitan o incumplan estan
incluidas en la ley que nos ocupa para asi imponer las sanciones respectivas

y si se cuenta con una atencion debida por los érganos encargados.

Del estudio y conclusiones esgrimidas de la Asamblea Parlamentaria Euro
Latinoamericana3®® en la Comisiéon de Asuntos Politicos, de Seguridad y de
Derechos Humanos en el documento de trabajo sobre “Financiacién de
Partidos Politicos en la Unién Europea y América Latina” alertaron sobre el
dinero y como este es capaz de introducir distorsiones indebidas en el
proceso democratico, si su utilizacién no es regulada, o si es mal regulada,
representando una amenaza para el principio de igualdad ciudadana al
permitir una mayor influencia politica a quienes detentan el poder econémico.
Puede, ademas, desequilibrar la competencia entre partidos al favorecer las
candidaturas de quienes tienen acceso a mayores recursos y puede incentivar
practicas corruptas entre donantes y representantes electos. Por lo tanto, y
como se ha propuesto en el presente informe, es posible identificar algunos
instrumentos regulatorios que han mostrado su utilidad para controlar
razonablemente bien algunos de los principales riesgos derivados del

financiamiento politico, entre ellos:

* Fortalecimiento, a través del Estado, de los partidos politicos como
mecanismos de representacién, brindandoles los recursos apropiados
(directos e indirectos) para que puedan funcionar eficaz y éticamente de

35 Asamblea Parlamentaria Euro- Latinoamericana ( EUROLAT ), Transparencia y Corrupcién en la
Unién Europea y América Latina de 29 de Marzo del 2014.
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modo permanente, garantizando una competencia electoral efectiva y

equitativa.

Cumplimiento con las convenciones internacionales, incluyendo a aquellas
relacionadas con la equidad de género para que todos, sin importar
riqueza, sexo, raza o religibn o condicidbn de cualquier tipo, puedan
acceder a los recursos.

Incentivar la investigacion sobre la relacion entre el financiamiento politico
y la equidad de género.

Fortalecer la transparencia del proceso electoral mejorando la
accesibilidad, calidad y publicidad de los informes financieros.

Asegurar que los recursos para la actividad partidaria y electoral no
provengan de fuentes cuestionables ni sean obtenidos por vias ilegales.
Prever la publicacién obligatoria del origen de los recursos de los partidos

politicos.

Regular la publicidad oficial de modo de evitar su utilizacion durante las
campanas electorales a efectos de evitar cualquier tipo de asimetria

favorable a quienes se encuentran en cargos de gobierno.

Limitar el costo de las campafnas electorales y acortar los plazos de las
mismas.

Promover la canalizaciéon de los recursos de los partidos politicos en
campanas de informacion sobre sus programas partidarios, asi como su
posicion frente a los diversos temas y el modo en que obtienen y ejecutan

SuUS recursos.
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2.7.

* Impulsar nuevos paradigmas en el acceso universal al derecho a la
comunicacion, instando a que los medios de comunicacibn asuman
cambios y reformas que conduzcan a un comportamiento ético, imparcial y
profesional, en el marco de una legislacién que garantice el derecho a la

informacion.

+ Establecer un sistema de auditorias internas y externas que funcionen

coordinada y paralelamente.

+ Garantizar una justicia oportuna y autoridades de control eficaces,
evitando la impunidad en los abusos de financiamiento politico.

En el aludido informe exhortan a los gobiernos no s6lo a aprobar regimenes
sancionatorios y represivos sino de encontrar formas de restaurar la confianza
de los ciudadanos en las instituciones democraticas, de lo cual, se entiende

de que deben de hacerlas mas sdlidas.

Aspecto cultural

En lo que concierne al aspecto cultural al momento de llevar a la
consideracion del ciudadano comun la necesidad de una nueva Ley de
Partidos Politicos que mejore la gobernabilidad del pais, debemos estar
conscientes de que el contexto histérico de nuestro pais y de América Latina
requiere el profundizar sobre asuntos politicos y de gestion de los partidos
politicos y que la urgencia de este proceso sea entendible a nuestra
poblacidn, esto en razén de hacer entender sobre la necesidad de una Ley de
Partidos Politicos mas precisa y con facultades reales de sancién, maxime si
la mayoria de la poblacion se encuentra desprevenida y desconoce la
importancia del tema e incluso considera la politica como algo que no es de
su incumbencia, a lo que no le da la importancia y el estudio debido y sélo en

época electoral cumple con votar en la mayoria de los casos con un voto poco
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o nulamente reflexionando, tomando y convirtiendo a las elecciones en un

mero abuso de la estadistica.

La interrelacidén entre partidos politicos sélidos e instituciones publicas fuertes
( A las que se puede llegar con una nueva Ley de Partidos Politicos) y
desarrollo econémico y social en los tiempos actuales implicara ademas un
estudio de la insercion de nuestros paises en la economia mundial y en sus
estrategias de desarrollo hegemonico, donde la cuestion politica cruza con las
categorias de clase social, bienestar y avance econdémico. Asimismo se
debera cuestionar la simplista expresién del desarrollo en su dimension

economicista, que excluye su vinculo con la cultura, justicia y equidad.

Se destaca el poco alentador panorama actual ya que segun sondeo de la
empresa privada IPSOS publicado por el diario EI Comercio en el mes de
Junio del ano 2015; el cual, refleja la percepcién del ciudadano comun de la
clase politica se sefala que el 59% considera que la primera dama Nadine
Heredia recibe dinero de procedencia ilicita, mientras que el 51% cree que lo
mismo pasa con el ex — presidente Alejandro Toledo el 49% con el ex —
ministro de Economia Pedro Pablo Kuczynsky, un 46% sefala que la
corrupcion financia los gastos de campana del presidente Ollanta Humala, un
45% piensa lo m ismo del ex — presidente Alan Garcia Perez y un 35% de la

ex — candidata presidencial Keiko Fujimori.

De lo expuesto se puede divisar el peligro que esta situacion representa para
la gobernabilidad del pais y el trabajo pendiente que queda para mejorar la
calidad de la oferta politica, la exigencia de sanciones efectivas a la
corrupcion; labor que de forma preventiva puede cumplir una mas perfecta
Ley de Partidos Politicos y evitara o al menos disminuira el descrédito de
nuestra clase politica y por ultimo agregamos que en cuanto al aspecto
cultural existe un alto grado de desinformacién por parte del ciudadano acerca

de las funciones y contenido de una Ley de Partidos Politicos.
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Aspecto Juridico

La eficacia de la actual Ley de Partidos Politicos se refleja en indicadores

fundamentales como son los articulos que contienen las conductas

prohibidas, érganos ante los cuales se presenta la documentacion requerida a

los partidos politicos, 6rganos ante los cuales se hacen las denuncias y

medidas sancionadoras de omisiones de los partidos politicos.

Concepto:

En la Constitucién: Articulo 35: Las organizaciones politicas ( partidos
politicos, movimientos y alianzas ) concurren a la formacién y
manifestacién de la voluntad popular. Su inscripcién en el registro

correspondiente les concede personalidad juridica.

En la ley: Articulo 1 de la Ley de Partidos Politicos: “Los partidos
politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacion
y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales.
Son instituciones fundamentales para la participacién politica de la
ciudadania y base del sistema democratico. Los partidos politicos son
asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democréaticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco
de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley. La
denominacién “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta,
sOlo éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la
presente ley.”

Su Naturaleza Juridica:
En la Constitucién: Articulo 35: Son organizaciones que cuentan con

personeria juridica otorgada por el registro correspondiente y cuyos
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fines dentro de un sistema democratico, asi como su funcionamiento se
regulan por la ley respectiva.

En la ley: Articulo 1 de la Ley de Partidos Politicos: Los partidos
politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas
juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del
marco de la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.

Numero de porcentajes de Afiliados o Adherentes:

Articulo 52 de la Ley de Partidos Politicos: La solicitud de registro de un
partido politico se efectia en un solo acto y debe estar acompariada
de: b) La relacion de adherentes en numero no menor del tres por
ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones
de caracter nacional, con la firma y el nimero del Documento Nacional
de ldentidad (DNI) de cada uno de éstos.

Funcionamiento en circunscripciones territoriales:

Articulo 8° de la Ley de Partidos Politicos: La solicitud de inscripcion a
la que se refiere el articulo 5° debe estar acompafada de las actas de
constitucién de comités del partido en por lo menos el tercio de las
provincias del pais ubicadas en al menos las dos terceras partes de los
departamentos. Cada acta debe estar suscrita por no menos de
cincuenta (50) afiliados, debidamente identificados.

Afiliacién, Desafiliacién y Problemas de doble afiliacién:

Articulo 92 de la Ley de Partidos Politicos: El Estatuto del partido
politico es de caracter publico y debe contener, por lo menos: d) Los
requisitos de afiliacién y desafiliacién. e) Los derechos y deberes de los
afiliados. El 6rgano maximo estara constituido por la Asamblea General
del conjunto de sus miembros, que podran actuar directamente o por
medio de representantes, segun lo disponga el Estatuto, respectivo.
Todos los miembros tendran derecho a elegir y ser elegidos para los
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cargos del partido politico, conforme lo establezca el Estatuto. No
pueden establecerse limitaciones adicionales a las previstas en la
Constitucién Politica y en la ley. f) Las normas de disciplina, asi como
las sanciones y los recursos de impugnacion contra éstas, que deberan
ser vistos cuando menos en dos instancias. Los procedimientos

disciplinarios observaran las reglas del debido proceso.

Articulo 18° de la Ley de Partidos Politicos: De la afiliacion: No podran
inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos, movimientos u
organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido politico
inscrito, a menos que hubiesen renunciado con cinco (5) meses de
anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso
electoral que corresponda, o cuenten con autorizacién expresa del
partido politico al que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud
de inscripcidén, y que éste no presente candidato en la respectiva
circunscripcién. No se puede postular por mas de una lista de
candidatos.

Adhesidn:

Articulo 7° de la Ley de Partidos Politicos: Relacion de firmas de
adherentes:

La relacién de firmas de adherentes y de sus respectivos numeros de
Documento Nacional de ldentidad es presentada ante el Registro de
Organizaciones Politicas en los formularios de papel o electrénicos que
proporcione la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la cual emitira

la constancia de verificacién respectiva.

Estructura interna de los Partidos Politicos:
En la Ley de Partidos Politicos: Articulo 9°.- Estatuto del partido: El
Estatuto del partido politico es de caracter publico y debe contener, por

lo menos:
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VI

La descripcion de la estructura organizativa interna. El partido politico
debe tener por lo menos un érgano deliberativo en el que estén
representados todos sus afiliados. La forma de eleccion, la duracién,
los plazos y las facultades de este 6rgano deben estar determinados
en el Estatuto. c) Los requisitos para tomar decisiones internas validas.
d) Los requisitos de afiliacion y desafiliacion.

En los estatutos: La organizaciéon interna es definida libremente por
cada partido politico en sus respectivos estatutos.

Democracia Interna en las organizaciones politicas:

En el nombramiento de autoridades internas:

Articulo 25° de la Ley de Partidos Politicos: Eleccion de autoridades: La
eleccion de autoridades del partido politico o movimiento de alcance
regional o departamental se realiza al menos una (1) vez cada cuatro
(4) anos. La eleccidén de estas autoridades se efectia de acuerdo con
alguna de las tres (3) modalidades senaladas en el articulo 24°,
conforme a lo que disponga el estatuto o lo acuerde el érgano maximo

del partido, con sujecion al estatuto.

En la seleccion de candidatos:

Articulo 24° de la Ley de Partidos Politicos: Modalidades de eleccién
de candidatos: Corresponde al 6rgano maximo del partido politico o del
movimiento de alcance regional o departamental decidir la modalidad
de eleccion de los candidatos a los que se refiere el articulo 23°. Para
tal efecto, al menos las cuatro quintas partes del total de candidatos a
representantes al Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros
regionales o regidores, deben ser elegidas de acuerdo con alguna de
las siguientes modalidades: a) Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y ciudadanos no
afiliados. b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,

directo y secreto de los afiliados. c) Elecciones a través de los
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delegados elegidos por los érganos partidarios conforme lo disponga el

estatuto.

Con cuota en la seleccion de candidaturas:

Articulo 26° de la Ley de Partidos Politicos: Participacion de hombres y
mujeres en elecciones del partido politico: En las listas de candidatos
para cargos de direccion del partido politico asi como para los
candidatos a cargos de eleccién popular, el nUmero de mujeres u
hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total de
candidatos.

Normas con relacién a la participacion de otros grupos afiliados a los
partidos: Son los grupos étnicos o pueblos originarios. Art. 191 de la
Constitucion Politica del Peru, art. 12 de la Ley de Elecciones
regionales y el art. 10 de la Ley de Elecciones Municipales que preveén

el 15% de la lista de candidatos para la aplicacion de esta cuota.

Financiamiento de los partidos politicos:

En dinero: Articulo 29°.- Financiamiento publico directo: Sélo los
partidos politicos que obtienen representaciéon en el Congreso reciben
del Estado financiamiento publico directo. Con tal fin, el Estado
destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por
cada voto emitido para elegir representantes al Congreso. Dichos
fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y
son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados en
actividades de formacion, capacitacion e investigacion durante el
quinquenio posterior a la mencionada eleccion, asi como para sus

gastos de funcionamiento ordinario.

Como franja electoral: Articulo 37°.- Franja electoral: Desde los treinta

dias hasta los dos dias previos a la realizacibn de elecciones

generales, los partidos politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo
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establecido en esta ley, a los medios de radiodifusidn y televisién, de
propiedad privada o del Estado, en una franja electoral. El Estado
compensa a los medios de comunicacién a través de la reduccién
proporcional en el pago del canon por el uso del espectro radioeléctrico
o electromagnético. El Estado pone a disposicion de los partidos su
infraestructura de radio y televisién para la produccion de los espacios
que son difundidos a través de la franja electoral.

Otras formas de financiamiento:

Art. 1952 de la Ley Orgéanica de Elecciones: “ La Oficina Nacional de
Procesos electorales en los casos de elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica garantiza a los candidatos que lo
soliciten la publicacion de su plan de gobierno en el diario oficial”.

Sanciones administrativas, penales y econémicas por Infraccion a las
Prohibiciones:

Al Partido: Articulo 36°- De las sanciones: El jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales ONPE), previo informe de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios: A) Sanciona con la
pérdida de los derechos sefalados en el articulo 29°, cuando el partido
politico no cumpla con presentar la contabilidad detallada de los
ingresos y gastos anuales en el plazo que prevé el articulo 34°. A los
movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital se les aplica las sanciones que
correspondan. B) Aplica una multa cuando se acredite que el partido
politico haya recibido ingresos de fuente prohibida, o que la
informacion de la contabilidad de ingresos y gastos anual, haya sido
omitida o adulterada intencionalmente. La multa deberé ser equivalente
a no menos de diez ni mas de cincuenta veces el monto de la
contribucién recibida, omitida o adulterada. C) Aplica una multa cuando
se acredite la existencia de contribuciones individuales o aportaciones
andnimas superiores a los topes establecidos en el articulo 30. En
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estos casos la multa no podra ser menor de diez ni mayor de treinta

veces el monto de la contribucién recibida.

Organos del Estado que lleva el control de las organizaciones politicas:
El Jurado Nacional de Elecciones: Art. 1792 de la Constitucion Politica
del Perd y el art. 10° de la Ley Orgéanica del Jurado Nacional de
Elecciones: El Jurado Nacional de Elecciones es un 6rgano colegiado
de cinco miembros. Este ente se encarga de la calificacion de la
inscripcién conforme el articulo 3° de la Ley de los Partidos Politicos:
“Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decisién de sus
fundadores vy, luego de cumplidos los requisitos establecidos en la
presente ley, se inscriben en el Registro de Organizaciones Politicas.” y
de acuerdo al articulo 178 de la Constitucion Politica del Perd compete
al Jurado Nacional de Elecciones: “ Mantener y custodiar el Registro de
Organizaciones Politicas”

La Oficina Nacional de Procesos Electorales: Art. 182° de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 8° de la Ley Organica de la
ONPE. La Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene un jefe que
es elegido via concurso publico por el Consejo Nacional de la
Magistratura, 6rgano constitucionalmente auténomo encargado del

nombramiento de los jueces.

Articulo 34° de la Ley de Partidos Politicos: Verificacion y control: Los
partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental
y las organizaciones politicas de alcance provincial y distrital deben
prever un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizacién y contabilizacién de todos los actos y documentos de los que
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a
los estatutos. La verificacion y control externos de la actividad
econdmico-financiera de los partidos politicos, los movimientos de
alcance regional o departamental y las organizaciones politicas de
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alcance provincial y distrital corresponden exclusivamente a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), a través de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios.

Otros érganos del Estado que pueden incidir sobre las organizaciones

politicas:

A) Corte Suprema de Justicia:

Articulo 14° de la Ley de Partidos Politicos: Declaracién de ilegalidad
por conducta antidemocratica: La Corte Suprema de Justicia de la
Republica, a pedido del Fiscal de la Nacién o del Defensor del Pueblo,
y garantizando el derecho a la pluralidad de instancia, podra declarar la
ilegalidad de una organizacion politica cuando considere que sus
actividades son contrarias a los principios democraticos y se
encuentran dentro de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusién o
persecucion de personas por cualquier razon, o legitimando la violencia

como método para la consecucion de objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones
que para la consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo o
que con su prédica contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia,

el miedo y la intimidacién que el terrorismo genera.

14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el terrorismo y/o

el narcotrafico.

B) Tribunal Constitucional:
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Podra admitir y resolver demandas de inconstitucionalidad que
interpongan quienes estan facultados de acuerdo al articulo 203° de la
Constitucién, que deriven de la aplicacion de una norma con rango de
ley que colisione con lo consagrado en su texto. Si una norma con
rango legal que regula aspectos vinculados a los partidos politicos se
encuentra dentro de este supuesto el Tribunal Constitucional sera el

competente.

2.9. Definicién conceptual

2.9.1.

2.9.2.

Partidos politicos

Los partidos politicos, en la acepcion mas amplia del término, poseen
hoy una caracteristica significativa: su universalidad. No hay casi pais
independiente que pueda exhibir un sistema politico carente de
partidos, a no ser por dos casos particulares: un pufiado de sociedades
tradicionales de estructura familiar patrimonial como las que pueblan el
Golfo Pérsico, y las dictaduras militares que son, sin embargo,

fendmenos siempre temporarios (Ware 1996).

Gobernabilidad

La gobernabilidad debe ser entendida como un estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del
sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera
legitima y eficaz” (Camou 2001:36).

La gobernabilidad es una cualidad que proponemos se postule de las
sociedades o0 sistemas sociales, no de sus gobiernos. Hablamos de la
gobernabilidad de un pais o de una ciudad no de sus gobiernos,
aunque obviamente las cualidades y calidades de éstos son un factor
importantisimo de la gobernabilidad.
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2.9.4.

Estado constitucional de derecho

El Estado Social y Democratico de Derecho es una construccion
complementaria del Estado Liberal de Derecho, precis6 que: “[l]la
configuracién del Estado Social y Democratico de derecho requiere de
dos aspectos basicos: la existencia de condiciones materiales para
alcanzar sus presupuestos, |0 que exige una relacion directa con las
posibilidades reales y objetivas del Estado y con una participacion
activa de los ciudadanos en el quehacer estatal; y la identificaciéon del
Estado con los fines de su contenido social, de forma tal que pueda
evaluar, con criterio prudente, tanto los contextos que justifiquen su
accionar como su abstencion, evitando tornarse en obstaculo para el
desarrollo social (...)”(STC 0008-2003-Al, Fundamento N° 12).

La Constitucion como norma juridica

El transito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de
Derecho supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segun la cual la
Constitucién no era mas que una mera norma politica, esto es, una
norma carente de contenido juridico vinculante y compuesta
Unicamente por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de
los poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a la cual la
Constitucién es también una Norma Juridica, es decir, una norma con
contenido dispositivo capaz de vincular a todo poder (publico o privado)
y a la sociedad en su conjunto.

Es decir, significo superar la concepciéon de una pretendida soberania

parlamentaria, que consideraba a la ley como la maxima norma juridica

del ordenamiento, para dar paso -de la mano del principio politico de

soberania popular- al principio juridico de supremacia constitucional,

conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder
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Constituyente con la creacion de la Constitucién del Estado, en el
orden formal y sustantivo presidido por ella no existen soberanos,
poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces en un
poder constituido por la Constitucion y, por consiguiente, limitado e
informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normativo. (Fundamento 3 y 4 del exp. n.° 5854-2005-PA/TC).

Democracia representativa

Desde que se comprendié que el fundamento y la legitimidad de las
competencias y los poderes del Estado residen en la voluntad general
del pueblo, se suscitaron inconvenientes de significativa relevancia al
momento de sustentar y configurar el modo en el que debia

manifestarse y articularse el principio democratico al interior del Estado.

Fue el propio Rousseau quien, en su Contrato Social, sostuvo —bajo la
premisa de que la soberania del pueblo no podia ser representada
(convencido de que ello devendria en su pérdida y la consecuente
sumisién popular a la voluntad de los representantes)— que, dada la
diversidad de condiciones necesarias para conseguirla, jamas existiria
una verdadera democracia. Incluso hoy se acepta que dada la
complejidad del Estado moderno, es imposible que éste pueda
desenvolverse, exclusivamente, a través de mecanismos de
democracia directa. Considerar que en las sociedades modernas los
ciudadanos tienen la capacidad de deliberar y decidir sobre la cosa
publica, sin la participacién de intermediarios elegidos para tal efecto,

es simple ficcion.

Sin embargo, es la teoria de la representacion (ordinaria y

extraordinaria) de Sieyés, expuesta en su obra ;Qué es el Tercer

Estado?, la que concede posibilidad de materializaciéon practica al
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2.9.7.

principio democratico, bajo la figura de un concepto ideal de Nacion,
del sufragio (restringido) y de unos representantes que no son la
traduccién especifica de la voluntad de los representados, sino que
expresan la voluntad politica ideal de la Nacion.(STC 0030-2005-P1/TC)

Ley de desarrollo constitucional de los partidos politicos

Con la expresion “Ley de desarrollo constitucional”, la Octava
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién no ha creado una
categoria normativa especial entre las fuentes que tienen el rango de la
ley. Tal expresién no alude a una categoria unitaria de fuentes, sino a
una diversidad de ellas, que tienen como elemento comun constituir un
desarrollo de las materias previstas en diversos preceptos
constitucionales, cuya reglamentacion la Norma Suprema ha
encargado al legislador. Forman parte de su contenido “natural’ las
denominadas leyes organicas, en tanto que mediante ellas se regula la
estructura y funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucién, y de otras materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la Constitucion; asi como las leyes ordinarias como las
que demandan los articulos 7° y 27° de la Constitucién, por poner dos
ejemplos, a las que se les ha encomendado la tarea de precisar los
alcances de determinados derechos o instituciones constitucionalmente
previstas. (STC EXP. N.? 047-2004-Al/TC).

Presidencialismo

Todo presidencialismo descansa en el principio de la separaciéon de

poderes. A diferencia del parlamentarismo en el cual el gobierno (aqui

Poder Ejecutivo) sale del Parlamento y le esta naturalmente sometido,

en el presidencialismo hay legitimidad dual pues Ejecutivo y Legislativo

provienen de la eleccion popular. Toda nuestra tradicion constitucional

lo reconoce desde la ya citada carta de 1823 y el articulo 43 de la
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2.9.9.

Constitucidén de 1993 lo reitera tras definir que: “La Republica del Peru
es democrdtica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e
indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado; y
se organiza segun el principio de la separacion de poderes”. (Pease
2010: 13).

El parlamentarismo

El parlamentarismo no se impone por ley, sino que eventualmente llega
por la practica. La experiencia del fracaso de la inclusién de la figura
del Jefe de Gabinete, como “fusible” para evitar la caida presidencial,
nos demuestra que esa practica es ajena a las viejas tradiciones
presidencialistas argentinas. Si bien con importantes distorsiones e
interrupciones, tenemos una larga tradicion de mas de 150 afios de
gobiernos presidenciales. En consecuencia, no debemos adoptar un
nuevo sistema de gobierno, extrafio a nuestras practicas
institucionales, sino restablecer y perfeccionar el sistema presidencial
ya arraigado en nuestras costumbres. Incorporar elementos
parlamentarios a nuestro régimen institucional es ir a contramano de lo
que debemos hacer. En lugar de acentuar la fusién de poderes, lo que
es imprescindible es reforzar su separacion. En lugar de eliminar
controles, debemos mejorar los existentes y sumar nuevos. En lugar de
ensayar sistemas que han demostrado su inoperancia, debemos volver
a las fuentes en las que se inspiraron nuestros constituyentes.
(Mansilla, 2010: 44).

Grupos de presion

Por Grupo de Presion se entiende a la asociacion o grupo organizado
de personas o instituciones que manifiestan deseos conscientes o

intereses comunes a sus miembros, realizando una accién destinada a

88



influir en las instituciones del poder publico para producir decisiones de
éste favorables a sus fines. Estos grupos ejercen una influencia
decisiva porque tienen la capacidad de repercutir en los partidos
politicos, en las administraciones estatales, representan poder
econdmicamente poderoso para realizar propaganda, preparan la
opinién publica y son suficientemente eficaces para influir en las
decisiones politicas y administrativas mas serias. (Orozco Henriquez
2010: 106)
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3.1.

3.2.

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO DE LA
INVESTIGACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Introduccion

En los tiempos actuales, la construccion de la democracia en el Perd deberia
estar en relacién directa entre los partidos politicos con la ciudadania para
permitir de manera efectiva el ejercicio de una democracia estable. Sin
embargo, esta relacion —segun la informacion recogida a través de las
encuestas y las entrevistas en profundidad—no ha sido positiva, las mismas
que estan condicionadas por el contexto econémico politico y sociocultural de
la ciudadania y rol antidemocratico por parte de los dirigentes de los partidos

politicos.

La democracia de los partidos politicos en el Perd genera una gran
preocupacién por no haber sido una constante su significado a lo largo de su
historia. La cual evidencia en su relacion precaria con la ciudadania. Esto se
comprueba en este proceso electoral en el cual se gestan alianzas electorales

inimaginables como el caso del Apray el PPC.

Es por ello, que en este capitulo vamos a presentar los resultados del trabajo
de campo de la investigacion juridica cuantitativa llevada a cabo durante el

ano 2015, relacionados con los partidos politicos y la baja institucionalidad.

Tipificacién de la investigacion juridica
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El estudio corresponde a una investigacion del tipo no experimental, puesto
que no se ha tenido el control directo sobre las variables independientes

porque sus manifestaciones ya han ocurrido.

El nivel de investigacion es descriptivo y correlacional; descriptivo porque se
realiza como una etapa inicial que nos permite indagar relaciones causales
entre las variables estudiadas y se mide la informacion de ellas, lo que
permite descubrir lo investigado a través del resultado obtenido al momento
de realizar la investigacion; y es correlacional, en tanto que tiene como

proposito evaluar la relacion existente entre las variables.

Consideraciones basicas de la encuesta

3.3.1. Universo y unidad de analisis

Durante el desarrollo de la investigacion, y antes de proceder al trabajo
de campo, se acordé que el Universo de la presente encuesta
estuviese constituido por todos la poblacién de magistradosde Lima
Metropolitana.

3.3.2. Marco muestral y unidades de muestreo
Teniendo en cuenta que existian ciertas encuestas de caracter censal
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica se trat6

en la medida de lo posible mantenerla estructura poblacional.

3.3.3. Definicion de la muestra
La muestra fue probalistica, monoetapica y no estratificada. Se

consider6 al azar las unidades no fueron seleccionas mediante
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3.3.4.

métodos aleatorios, lo cual permite efectuar interferencias a la
poblacién basada en la teoria de las probabilidades. Asimismo fue
monoetapica y no estratificada, dado que solamente hubo una etapa,
sin definicion de unidades primeras o secundarias de muestreo y sin
independencia de estratos.

Tamaino de muestra 6ptimo

Utilizamos el censo poblacional, nuestro universo de estudio se
compone de 10,481 miembros de los partidos politicos. Hemos
determinado el tamafo de la muestra con la férmula que es para
universos (poblaciones finitas) (cuando N < é = de 100,000 personas)

que es la siguiente:

S = 2 (95.5% de nivel de confianza)
E = 9% (margen de error)
N = 10,481

22 (50) (50) . 10,481

N= ===
% (10,481 - 1) + 22 (50) (50)
10,000 . 10,481
N= ===
(81) (10,480) + 10,000
104’810,000
N= | =--c-eeecmmcccmmcccmccccecccceeee
858,880
N= 123

El tamano de muestra seria 123.
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3.3.5.

Para asegurar que los resultados obtenidos a través de la encuesta
cumpliera con los requerimientos de informacion que necesitabamos
para efectos de la investigacion efectle una serie de reuniones con mi
asesor de tesis y con especialistas antes de disefiar la muestra y
elaborar los documentos basicos de la Encuesta como el Programa
(Definiciones, conceptos y variables a considerar); el paquete
estadistico y la cartilla respectiva.

El pronéstico de éstas reuniones y consultas con expertos del medio
fue el de delinear los objetivos de la encuesta y definir las variables a

investigarse.

Las entrevistas en profundidad: marco referencial

Asimismo en la presente investigacion tuvo como otro eje metodoldgico
fundamental un conjunto de entrevistas, que son realizados durante
todo el ano 2015, que sirvieron de sustento a los datos obtenidos en la

encuesta.

La encuesta y el conjunto de entrevistas dieron origenes a cuatro
entrevistas en profundidad que hemos seleccionado. Creemos que
ayuda mejor a entender el estilo con que realizamos nuestra

investigacion que la presentacion de un anexo metodoldgico.
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3.4.

3.3.6. Hipotesis de trabajo

e La actual Ley se relaciona con la baja institucionalidad de los
partidos politicos a nivel nacional y local y no permite cumplir de
forma efectiva con su rol en el proceso democratico.

e Estrategia de investigacion para probar la validez de la hipétesis: El
disefio de la investigacion, la determinacién de la poblacion,

instrumentos de investigacion y el analisis cualitativo de datos.

Analisis e interpretacion de resultados

Los datos obtenidos mediante la técnica del muestreo, han sido sometidos a:

a. Andlisis estadistico de la informacion, encuestas y entrevistas a 125
personas, divididas entre dirigentes de la Alianza Electoral: 35 de la
Alianza APRA-PPC, 35 de Fuerza Popular, 30 de Peruanos por el Cambio
y 30 de Alianza para el progreso.

b. Analisis de la informacién respecto de la relacién de partidos politicos y
democracia.

c. Analisis correlacional respecto a las relaciones entre la actual Ley con la
baja institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local.

Se procedi6 al levantamiento de informacion de campo en la ciudad de Lima
Metropolitana. Se procesé las encuestas, cuyos detalles presentamos
seguidamente.
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Estadistica Descriptiva, que incluye cuadros que contienen la informacion
levantada, cuyo procesamiento permite visualizar de manera clara y sencilla

su contenido, conforme se puede observar en los cuadros siguientes:

CUADRO N2 1
Sexo

PARTIDO POLITICO

PARTIDO PERUANOS POR ALIANZA POR
NACIONALISTA EL KAMBIO EL PROGRESO

APRA-PPC FUERZA POPULAR

Masculino

Femenino

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana.

Comentario al Cuadro N° 1

Con respecto a esta pregunta, se puede inferir que en su mayoria los encuestados
son de género masculino para todos los partidos politicos, mientras que las mujeres
representan aproximadamente el 30% de la conformacién de los miembros para
cada organizacion politica, por lo que resulta necesario aumentar la cuota de la
representacion femenina en este tipo de organizaciones.
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GRAFICO N2 1
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Fuente: Cuadro N° 1.
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CUADRO N2 2

Edad
PARTIDO POLITICO
PARTIDO PERUANOS POR ALIANZA POR
AATHAAD AUZ7723 O AULAR NACIONALISTA EL KAMBIO EL PROGRESO
f f f f % f %
Menor de 24 afios 4 3.25) 2 1.63 2 1.63 3 2.4 4 3.25)
Mayor de 24 afios 7 5.69) 8 6.50) 7 5.69 8 6.50 5 4.07|
Mayor de 50 afios 16| 13.01 14| 11.38 15 12.20) 13| 10.57 15[ 12.20]
TOTAL 27  21.95 24  19.51 24 19.51 24  19.51 24  19.51

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana.

Comentario al Cuadro N° 2

Para esta interrogante, se observa que en gran parte de la muestra seleccionada,

representa a personas que tienen una edad mayor a 50 afnos, reforzando la idea que

se tiene de que los dirigentes son personas maduras y de experiencia en el trajinar

politico, mientras que la participacion de los jévenes es minoritaria, como ha

guedado demostrado en lo resultados arrojados en el presente cuadro.
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GRAFICO N2 2
Edad
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Fuente: Cuadro N° 2.
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CUADRO N2 3
Nivel Educativo

PARTIDO POLITICO

NIVEL EDUCATIVO APRA-PPC FUERZA POPULAR N A(F:’I‘(\)F:RE;T A PEEE Q';(I:\)IISBIZOR E‘:_LL‘::‘%ZQRPEC;%
f % f % f f % f %
Universitario completo 9 7.32] 4 3.25] 4 3.25] 5 4.07| 4 3.25)
Universitario incompleto 6 4.88 6 4.88 3 2.44 2 1.63] 2 1.63]
Técnico 5 4.07| 4 3.25 4 3.25 8 6.50 6 4.88
Secundaria completa 3 2.44] 4 3.25] 8 6.50) 5 4.07| 7 5.69)
Secundaria incompleta 4 3.25 6 4.88 5 4.07 4 3.25 5 4.07|

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 19.51 24 19.51 24 19.51

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana.

Comentario al Cuadro N° 3

En relacién al nivel educativo de los encuestados, se observa una variada
disposicion en cada uno de los partidos politicos, lo que demuestra que existe una
amplia participacion en todos los niveles, que contribuye de manera inequivoca a
alimentar la conformacién de un sistema democratico en el seno de estas

organizaciones.
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GRAFICO N2 3
Nivel Educativo
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CUADRO N2 4

¢ Debe reformarse los partidos politicos?

PARTIDO POLITICO

REFORMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS APRA-PPC FUERZA POPULAR N A;g':&fg.r A PE:E QTI:\)IISBI:)OR EALLII’AF::)Z(?RPEZ?)
f % f % f f % f %
Si 25 20.33 24 19.51 18] 14.63] 24 19.51 24 19.51
No 1 0.81 0 0.00) 6 4.88 0 0.00 0 0.00]
Desconoce 1 0.81 0 0.00 0 0.00] 0 0.00| 0 0.00

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentario al Cuadro N° 4

En relacion a esta pregunta, los encuestados refirieron, en su mayoria, que es
necesaria la reforma porque en el siglo pasado, la regulacion juridica de los partidos
politicos ha sido minima y que las normas eran emitidas a propésito de la realizacion
de los procesos electorales especificos. Es por ello, que la orientacion de nuestro

marco normativo fue entenderlas como organizaciones meramente electorales.
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GRAFICO N2 4

¢ Debe reformarse los partidos politicos?
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Fuente: Cuadro N°4.

102




CUADRO N2 5

¢En qué consiste un diagnodstico del sistema partidista?

PARTIDO POLITICO

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PARTIDISTA APRA-PPC FUERZA POPULAR N ASI?)T\RE;T A PEEE QTI:\)IISBIZOR EALL::AHI:)Z(I;RPEC;IZ
% f % f f % f %
Existencia de partidos politicos 12 9.76) 6 4.88 8 6.50 8 6.50 15] 12.20
No existencia de partidos politicos 0 0.00) 0 0.00] 0 0.00) 0 0.00| 0 0.00)
Via de acceso al poder 4 3.25 8 6.50 9 7.32] 7 5.69 3 2.44)
Calidad de la democracia 6 4.88 5 4.07] 4 3.25] 7 5.69) 4 3.25
Funcionamiento parcial de partidos politicos 5 4.07] 5 4.07| 3 2.44] 2 1.63 2 1.63

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentario al Cuadro N° 5

Del Cuadro N° 05 se desprende, en opinion de los encuestados, los partidos
politicos tienen la funcion de agregar y ordenar los variados intereses de la sociedad
y representarlos. Los dirigentes de todos los partidos politicos, expresan que no
puede existir una sociedad sin organizaciones politicas y que al ser vias de acceso
al poder generan calidad democratica, pero a su vez, también afirman que existe un
funcionamiento parcial de estos. Es de suma importancia notar que todos los

miembros optan por estas variables materia de comentario.
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GRAFICO N2 5

¢En qué consiste un diagndstico del sistema partidista?
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CUADRO N2 6

Principales problemas que enfrentan los partidos politicos

PARTIDO POLITICO

PANCIPALSS FROBLOMS QUE BIFENTANLOS  prarrc  rusman o Ao, TEIUASEOR | AuGAron

f % f % f f % f %
Fraccionamiento partidario 6 4.88| 5 4.07| 8 6.50) 7 5.69) 4 3.25|
Bajo nivel organizativo 5 4.07 5 4.07 4 3.25 6 4.88 3 2.44
Bajo nivel de cohesion interna y discplina partidaria 4 3.25] 2 1.63 7 5.69) 5 4.07| 6 4.88|
Distancia entre representacion nacional y provincial 8 6.50] 8 6.50 3 2.44] 4 3.25] 6 4.88|
Alto personalismo 4 3.25 4 3.25 2 1.63] 2 1.63] 5 4.07

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentario al Cuadro N° 6

El Cuadro N° 6 expresa que los principales problemas que enfrentan los partidos
politicos son:

El fraccionamiento partidario, toda vez que en el Peru el nUmero de partidos politicos
ha crecido en cantidad pero no en calidad, tal es asi, que en este tipo de sistemas
donde existen méas de 10 partidos su funcionalidad recibe un impacto negativo.

En relacién al bajo nivel organizativo, los partidos politicos tienen problemas para
afiliar a los nuevos miembros y mantener a los antiguos, pues de lo manifestado por
los dirigentes se observa altos indices de desercion.

Al referirse al bajo nivel de cohesion interna y disciplina partidaria, los encuestados
sostienen que los estimulos del sistema electoral para la representacion individual es
deterioro para los partidos politicos. Esto se expresa, en el voto preferencia en el
cual se manifiesta en los congresistas que persiguen el poder delegado no se debe
al partido sino a los electores.

En referencia a la distancia entre la representacién nacional y provincial, expresan
los dirigentes que no deben haber estos compartimientos.

Finalmente, los encuestados perciben que existe un alto nivel de personalismo y que
los dirigentes se sienten duerios de los partidos y no se dan cuenta que deben estar

al servicio de la sociedad peruana.
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GRAFICO N2 6

Principales problemas que enfrentan los partidos politicos
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CUADRO N2 7

Propuesta de modificatoria de la Ley de Partidos Politicos

PARTIDO POLITICO

PROPUESTA DE MODIFICATORIA DE LA LEY DE PARTIDO  PERUANOS POR  ALIANZA POR
APRA-PPC  FUERZAPOPULAR ' \\ciONALISTA ~ ELKAMBIO  EL PROGRESO

f % f % f f % f %

PARTIDOS POLITICOS

Partidos inscritos con base organizativa 7 5.69 5 4.07 10| 8.13 7 5.69 6 4.88
Partidos nacionales y subnacionales 6 4.88 7 5.69 4 3.25 6 4.88 5 4.07|
Democracia interna con garantias 5 4.07] 4 3.25] 7 5.69 7 5.69 7 5.69)
Financiamiento de los partidos politicos 9 7.32) 8 6.50 3 2.44 4 3.25 6 4.88

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 19.51 24 19.51 24 1951
Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentario al Cuadro N° 7
Se observa de los encuestados que se necesita una propuesta cuyo objetivo sea
fortalecer el sistema partidista, incentivar a los partidos politicos a institucionalizarse
y mejorar las relaciones internas como el caso de la relacién de cuentas, que es un
problema que aqueja a la mayoria de partidos politicos.
Sostienen los encuestados que se debe modificar la Ley en relacion con los partidos
politicos con base organizativa y fundamentan su respuesta que es el
fraccionamiento y la debilidad organizativa los problemas mas graves, tal es asi que
se debe exigir las firmas de adherentes y de comités provinciales, los cuales deben
ser un gran filtro.
Asimismo, afirman los encuestados en referencia a los partidos nacionales y
subnacionales, que son los partidos politicos la Unica organizacion politica que
tienen habilitada para presentar candidatos al Congreso de la Republica.y que han
reducido su fuerza electoral en el ambito regional y muniipal.
En referencia a la democracia interna con garantia, refieren los encuestados, que la
lucha al interior de los partidos por alcanzar una candidatura lleva a enfrentamientos.
Debe establecerse una férmula legal que no perjudique la democracia interna de los
partidos politicos.
Finalmente afirman los encuestados en referencia al financiamiento de los partidos
politicos, que sin economia nada puede funcionar y que es necesario un
financiamiento estatal.

GRAFICO N2 7
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Propuesta de modificatoria de la Ley de Partidos Politicos
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CUADRO N2 8

¢Cuales son los fines que persiguen los partidos politicos?

PARTIDO POLITICO

T e otinicos 07 APRAPPC  FUERZAPOPULAR \\COuAUSTA | ELKAMBIO | ELPROGRESO
f % f % f f % f %
Fortalecimiento del sistema democrético 6 4.88 5 4.07, 8| 6.50) 6] 4.88 7| 5.69
Formulacion de idearios 5 4.07] 6 4.88] 5 4.07] 7 5.69 5 4.07]
Representar la woluntad de los ciudadanos 9 7.32 4 3.25] 4 3.25 4 3.25 6 4.88]
Participar en procesos electorales 4 3.25 3 3 5 2
Contribuir a la gobernabilidad del pais 3 2.44 6 4.88 4 3.25 2 1.63] 4 3.25

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 1951 24 19.51 24 19.51
Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentario al cuadro N° 8

El cuadro nimero 5, es muy importante, pues sostienen los encuestados con acierto
que los fines mas importantes de los partidos politicos son el fortalecimiento del
sistema democratico, la formulacion de los idearios, la representacion de la voluntad
de los ciudadanos, la participacion en procesos electorales y la contribucion a la
gobernabilidad del pais.
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GRAFICO N2 8

¢Cuales son los fines que persiguen los partidos politicos?
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CUADRO N2 9

¢Quién debe elaborar el Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas?

PARTIDO POLITICO

O OE ORGANZACIONES POLITIAS | APRAPPC  FUERZAPOPULAR \u(lGUANSra ' ELKANBIO  EL PROGRESO

f % f % f f % f %
Jurado Nacional de Elecciones 27 21.95 24 19.51 24| 19.51 24 19.51 24 19.51
ONPE 0 0.00] 0 0.00) 0 0.00] 0 0.00 0 0.00
No sabe/No opina 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentarios al cuadro N° 9

El Cuadro N° 9 referido a quién debe elaborar el Reglamento del Registro de
Organizaciones Politicas, la respuesta es contundente y manifiestan que debe ser el
Jurado Nacional de Elecciones.
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GRAFICO N2 9

¢Quién debe elaborar el Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas?
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112



CUADRON<210

¢ Los partidos politicos no pueden recibir financiamiento de...?

PARTIDO POLITICO

N otimcos 07 APRAPPC  FUERZAPOPULAR \a(oNAlleTa | ELKAMBIO  ELPROGRESO
f % f % f f % f %
Empresas de propiedad del Estado 9 7.32] 4 3.25] 4 3.25] 5 4.07| 4 3.25)
Gobiernos extranjeros 6 4.88 6 4.88 3 2.44 2 1.63] 2 1.63]
Congregaciones religiosas 5 4.07| 4 3.25 4 3.25 8 6.50 6 4.88
Partidos politicos extranjeros 3 2.44 4 3.25] 8 6.50) 5 4.07| 7 5.69)
Organizaciones delictivas 4 3.25) 6 4.88] 5 4.07| 4 3.25| 5 4.07]

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 19.51 24 19.51 24 19.51
Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentarios al Cuadro N° 10

El Cuadro N° 10 demuestra que los partidos politicos no pueden recibir financiamiento
de: empresas de propiedad del Estado, gobiernos extranjeros, congregaciones
religiosas, partidos politicos extranjeros y organizaciones delictivas.
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GRAFICON 210

¢ Los partidos politicos no pueden recibir financiamiento de...?
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CUADRO N2 11

¢Quién debe dictar las disposiciones para la franja electoral?

PARTIDO POLITICO

PARTIDO PERUANOS POR ALIANZA POR
DISPOSICIONES PARA LA FRANJA ELECTORAL APRA-PPC FUERZA POPULAR NACIONALISTA EL KAMBIO EL PROGRESO
f % f % f f % f %
Jurado Nacional de Elecciones 0 0.00 0 0.00 0 0.00] 0 0.00| 0 0.00
ONPE 27 21.95 24 19.51 24| 19.51 24 19.51 24 19.51
No sabe/No opina 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 19.51 24 19.51 24 19.51
Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentarios al Cuadro N° 11

El Cuadro N° 11 referido a quién debe dictar las disposiciones para la franja
electora, la repuesta es contundente por parte de todos los encuestados que debe
ser la ONPE.
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GRAFICO N2 11

¢Quién debe dictar las disposiciones para la franja electoral?
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CUADRO N° 12

La actual Ley de los partidos politicos se relaciona con la baja
institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local y no permite
cumplir de forma efectiva con su rol en el proceso democratico

PARTIDO POLITICO
BAJA INSTITUCIONALIDAD DE LOS PARTIDOS PARTIDO PERUANOS POR  ALIANZA POR

APRA-PPC  FUERZAPOPULAR oL oy EL KAMBIO EL PROGRESO

POLITICOS
%
Totalmente de acuerdo 22 17.89) 19 15.45 18] 14.63 17| 13.82 19 15.45]
De acuerdo 3 2.44] 2 1.63 3 2.44] 2 1.63 3 2.44]
No sabe / No Opina 0 0.00] 0 0.00 0) 0.00| 1 0.81 1 0.81
En desacuerdo 1 0.81 2 1.63] 1 0.81 3 2.44 1 0.81
Totalmente en desacuerdo 1 0.81 1 0.81 2 1.63 1 0.81 0 0.00]

TOTAL 27 21.95 24 19.51 24 1951 24 19.51 24 19.51
Fuente: Dirigentes de partidos politicos en Lima Metropolitana

Comentarios al Cuadro N° 12

En efecto la actual Ley de los partidos politicos se relaciona con la baja
institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local y no permite cumplir
de forma efectiva con su rol en el proceso democratico. Esto es advertido por todos

los dirigentes de los partidos politicos, con lo cual confirmamos nuestra hipétesis.
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GRAFICO N° 12

La actual Ley de los partidos politicos se relaciona con la baja
institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local y no permite
cumplir de forma efectiva con su rol en el proceso democratico
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Fuente: Cuadro N° 12.
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CONCLUSIONES

En base a los objetivos vy la hipétesis planteada para el desarrollo de la presente
investigacion y al establecer una relacion entre los aspectos teéricos tratados y los
resultados que arrojé la encuesta consulta en la muestra de la investigacién se ha

arribado a las siguientes conclusiones:

1. Que es necesaria la reforma de la Ley de los partidos politicos porque en el
siglo pasado, la regulacién juridica de los partidos politicos ha sido minima y
que las normas eran emitidas a proposito de la realizacién de los procesos
electorales especificos. Es por ello, que la orientacién de nuestro marco

normativo fue entenderlas como organizaciones meramente electorales.

2. Los partidos politicos tienen la funcién de agregar y ordenar los variados
intereses de la sociedad y representarlos. No puede existir una sociedad sin
organizaciones politicas y que al ser vias de acceso al poder generan calidad

democratica, pero a su vez, existe un funcionamiento parcial de estos.

3. Los principales problemas que enfrentan los partidos politicos son:
El fraccionamiento partidario, toda vez que en el Peru el nUmero de partidos
politicos ha crecido en cantidad pero no en calidad, tal es asi, que en este tipo
de sistemas donde existen mas de 10 partidos su funcionalidad recibe un
impacto negativo.

En relacién al bajo nivel organizativo, los partidos politicos tienen problemas
para afiliar a los nuevos miembros y mantener a los antiguos,se observa altos

indices de desercion.

Al referirse al bajo nivel de cohesién interna y disciplina partidaria, los
estimulos del sistema electoral para la representacion individual es deterioro
para los partidos politicos. Esto se expresa, en el voto preferencial en el cual
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se manifiesta en los congresistas que persiguen el poder delegado no se

debe al partido sino a los electores.

En referencia a la distancia entre la representacién nacional y provincial, no

deben haber estos compartimientos.

Finalmente, debemos afirmar que existe un alto nivel de personalismo y que
los dirigentes se sienten duenos de los partidos y no se dan cuenta que
deben estar al servicio de la sociedad peruana.

La propuesta de modificatoria de la Ley de Partidos Politicos debe contener
los siguientes aspectos:

Se necesita una propuesta cuyo objetivo sea fortalecer el sistema partidista,
incentivar a los partidos politicos a institucionalizarse y mejorar las relaciones
internas como el caso de la relacién de cuentas, que es un problema que

aqueja a la mayoria de partidos politicos.

Se debe modificar la Ley en relacidon con los partidos politicos con base
organizativa y evitar el fraccionamiento y la debilidad organizativa y se debe
exigir las firmas de adherentes y de comités provinciales, los cuales deben

ser un gran filtro.

Asimismo, en referencia a los partidos nacionales y subnacionales, los
partidos politicos son la Unica organizacion politica que tienen habilitada para
presentar candidatos al Congreso de la Republica.y que han reducido su

fuerza electoral en el ambito regional y muniipal.

En referencia a la democracia interna con garantia, la lucha al interior de los
partidos por alcanzar una candidatura lleva a enfrentamientos. Debe
establecerse una formula legal que no perjudique la democracia interna de los

partidos politicos.
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Finalmente afirman los encuestados en referencia al financiamiento de los
partidos politicos, que sin economia nada puede funcionar y que es necesario
un financiamiento estatal.

Sobre los indicadores de eficacia y aplicabilidad de la Ley de los partidos
politicos en el aspecto juridico, a los partidos politicos se les exige una serie
de requisitos para su inscripcién, que deben contar con un estatuto del
partido, que los partidos politicos pueden ser sancionados con una
declaraciéon de ilegalidad por conducta antidemocratica; asi como
regulaciones en su democracia interna, su financiamiento, las sanciones de
las que pueden ser objeto y cumplo con destacar las dificultades para
sancionar las omisiones en que incurren los partidos politicos.

Sobre los indicadores de la eficacia y aplicabilidad de la Ley de partidos
politicos en el aspecto cultural se tiene que lamentablemente lo mas
destacable es la desinformacién de la colectividad sobre el contenido de la
ley, los derechos protegidos, exigencias y sanciones a los partidos politicos y
también resaltamos que la preocupacién por la regulacion de los partidos
politicos abarca a todos los grupos sociales, esto se pudo corroborar ya que
el nivel educativo de los encuestados es diverso.

Asimismo, desde que se promulgo la Ley de Partidos Politicos existen
errores y falencias en los operadores politicos de nuestro pais, que no le han
dado la importancia debida a la difusién masiva y constante de esta Ley y otro
problema es la inexistencia de reglamento. Ha destacar que no se ha hecho
un estudio o seguimiento a la Ley por grupos de expertos en el tema a fin de
subsanar omisiones y perfeccionarla en el tiempo; es decir, incluir un plan
estratégico para el cumplimiento de dicho fin. De los resultados de la
encuesta se puede concluir que el ciudadano no sélo espera que se dicten
leyes, sino que desea que el Estado se preocupe en su vigilancia vy

cumplimiento, esto es vital para el correcto comportamiento de los politicos ya

121



que un Estado que no se preocupa por difundir sus normas esté limitando los

derechos de sus gobernados.

Por ultimo, podemos sostener que la inexistencia de voluntad politica para
elaborar un estudio concienzudo de la actual Ley de partidos politicos y
disefar las correcciones necesarias para hacer una mas perfecta Ley de
partidos politicos que contenga respuestas a los problemas que aquejan a
nuestros partidos politicos, ya que estos desde su formacion contienen
deficiencias; las cuales, se muestran en toda su dimension al momento de

asumir la administracién politica.

Es asi que podemos ver que no existe supervisidbn con respecto a vigilar el
cumplimiento de primarias electorales dentro de los partidos politicos; las
cuales, expresen el deseo de sus miembros, el Perd continda cargando las
taras del caudilismo desde el siglo XIX en casi la totalidad de las
agrupaciones politicas; asimismo en los partidos politicos hasta el dia de hoy
la forma de eleccién de los representantes que participaran en las elecciones
del congreso, regiones y alcaldias no quedan claras, hay mucha oscuridad
sobre que cuestiones llevaron a la eleccion de tal o cual candidato, existe en
los ciudadanos la sospecha e incluso la conviccion que los aportes
econdmicos o el compadrazgo son lo gravitante para definir dicha eleccién, lo
que deslegitima a las organizaciones politicas y sus préacticas, éste defecto se
mantiene pese a que este aspecto se encuentra legislado en la Ley de
partidos politicos vigente.

La actual Ley de los partidos politicos se relaciona con la baja
institucionalidad de los partidos politicos a nivel nacional y local motivo por el
cual no permite cumplir de forma efectiva con su rol en el proceso
democratico. Esto es advertido por todos los dirigentes de los partidos

politicos, con lo cual confirmamos nuestra hipétesis.
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RECOMENDACIONES

En este estadio se presentan las recomendaciones emergentes producto del

proceso de investigacion en la elaboracién de una propuesta para modificar la Ley

de Partidos Politicos y mejorar la gobernabilidad.

Es asi que observando el panorama actual, monitoreando la politicas publicas que

tienen que ver con el objeto de nuestro estudio, aplicando los acuerdos

internacionales como por ejemplo los Informes de diferentes Institutos de estudio de

la realidad politica en Latinoamérica y Congresos de la O. E. A. que versan sobre la

problematica ligada a los partidos politicos hemos considerado las siguientes

recomendaciones:

1.

Lograr, hacer visible y procurar cumplir las metas y objetivos concretos en
torno al mejoramiento de la Ley de Partidos Politicos; para lo cual, la O. E. A.,
la O. N. U., organizaciones como la Asamblea Euro Latinoamericana y otras
organizaciones no gubernamentales ofrecen a nuestro gobierno y los de la
region una serie de indicadores de perfeccionamiento de las leyes que
regulan a los partidos politicos, guias analiticas de formulacién de politicas,
actualiza el seguimiento de temas importantes para mejorar la calidad de la
oferta politica, disefia mejores practicas en este aspecto y brinda una
capacitacion permanente para la vigilancia de los partidos politicos y el
comportamiento de sus miembros a través de herramientas como la

tecnologia ( Registro de antecedentes de la carrera politica de cada politico).

Se debe tomar en cuenta las sugerencias y opiniones de los actores de la
sociedad civil en este aspecto; ya que esta demostrado que esto genera un
mayor respaldo de la ciudadania al momento de ejecutar las politicas

publicas.

Dar apoyo y capacitacidén para robustecer los nexos de comunicacién entre

los institutos de estadistica y las instituciones publicas en pro de la evaluaciéon
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y eleccion de las mejores politicas y practicas para el mejoramiento de la Ley
de partidos politicos.

Reexaminar y vigilar permanentemente las politicas publicas que se estan
ejecutando en materia de perfeccionamiento de la Ley de partidos politicos.

Asimismo, y con el objetivo de que este trabajo de investigaciéon dé un aporte
mayor considero que se debe generar un debate en las universidades y
demas instituciones publicas y privadas a fin de identificar los factores
principales que causan que tengamos partidos politicos con tantas
deficiencias; las cuales, arrastramos desde el inicio de nuestra vida
republicana hace casi dos siglos, sus implicaciones en la sociedad, como han
influido durante nuestra historia y de qué manera se puede contribuir para la
puesta en marcha de practicas que mejoren el funcionamiento de las

organizaciones politicas.
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ANEXO
Ley de Partidos Politicos
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LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

LEY N° 28094
(Publicada el 01 de Noviembre de 2003)

TITULO I
DEFINICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Definicion

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones fundamentales para la
participacion politica de la ciudadania y base del sistema democratico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, sélo éstos gozan de las prerrogativas y
derechos establecidos en la presente ley.

CONCORDANCIA:
Constitucion Politica del Peru Art. 350

Articulo 2°.- Fines y objetivos de los partidos politicos
Son fines y objetivos de los partidos politicos, segln corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos
consagrados por la legislacion peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el
Estado.

c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desarrollo
nacional, de acuerdo a su visién de pais.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinion publica.

e) Realizar actividades de educacién, formacién, capacitacion, con el objeto de forjar una
cultura civica y democratica, que permita formar ciudadanos preparados para asumir
funciones publicas.

Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.
f) Participar en procesos electorales.
g) Contribuir a la gobernabilidad del pais.
h) Realizar actividades de cooperacién y proyeccidnsocial.

i) Las demas que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marco
normativo establecido por la presente ley.

TITULO II

CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 39.- Constitucion e inscripcion

Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores y, luego de
cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, se inscriben en el Registro de
Organizaciones Politicas.

Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

El Registro de Organizaciones Politicas esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo
a ley. Es de caracter publico y esta abierto permanentemente, excepto en el plazo que corre entre
el cierre de las inscripciones de candidatos y un mes después de cualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido politico, la fecha de su
inscripcion, los nombres de los fundadores, de sus dirigentes, representantes legales, apoderados y
personeros, la sintesis del Estatuto y el simbolo.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, asi como el
otorgamiento de poderes por éste, surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las
referidas personas desempefian la funcion o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion de las personas
mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia del
nombre y documento de identidad del designado o del representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la parte pertinente del acta donde
conste el acuerdo validamente adoptado por el drgano partidario competente. No se requiere
inscripcion adicional para el ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido politico gozan de las facultades generales y especiales de
representacion procesal sefaladas en el Cdédigo de la materia, por el solo mérito de su
nombramiento, salvo estipulacién en contrario del Estatuto.

En tanto el partido politico mantenga su inscripcién como tal en el Registro de Organizaciones
Politicas, no es necesaria ninguna adicional, para efectos de la realizacion de actos civiles o
mercantiles, cualquiera sea su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de cierre de inscripcion de organizaciones
politicas, el Jurado Nacional de Elecciones remitird a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
copia de los resimenes de las organizaciones politicas inscritas o en proceso de inscripcion.

Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 28581, publicada el 20-07- 2005.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Art. 87°

Articulo 5°.- Requisitos para la inscripcion de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efectlia en un solo acto y debe estar acompariada
de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en el articulo 6 de la presente Ley,

los cuales no podran contravenir las disposiciones de la Constitucién Politica del Pert, el estado
constitucional de derecho y la defensa del sistema democratico.
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b) La relacién de adherentes en nimero no menor del cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos
que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno deéstos.

c) Las Actas de Constitucién de comités partidarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo8.

d) El Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo establecido en el articulo 9 de la
presente Ley.

e) La designacion de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan ante los
organismos electorales.

f) La designacién de uno o mas representantes legales del partido politico, cuyas atribuciones se
estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o por acto posterior.

g) Los estatutos de los partidos politicos y movimientos regionales; asi como, las actas de las
alianzas, deben definir los drganos y autoridades que tomaran las decisiones de indole econdmico-
financiera y su relaciéon con la tesoreria de la organizacion politica, durante un proceso electoral o
concluido éste, de acuerdo con lo sefialado en laley.

h) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados quienes tienen a su
cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-financieras. Dicha designacion debe ser informada
oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Las organizaciones politicas cuentan con un plazo de dos afos, contados a partir de la adquisicion
de formularios, para la recoleccién de firmas de adherentes y la presentacion de la solicitud de
inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido ideoldgico,
doctrinario o programatico promueva la destruccion del estado constitucional de derecho; o
intenten menoscabar las libertades y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.
Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Art. 88° y siguientes.

Articulo 6°.- El Acta de Fundacion

El Acta de Fundacién de un partido politico debe contener por lo menos:

a) El ideario, que contiene los principios, los objetivos y su vision del pais.

b) La declaracion jurada expresa de cada uno de los fundadores donde conste su compromiso
y vocacién democratica, el respeto irrestricto al estado constitucional de derecho y a las

libertades y derechos fundamentales que consagra la Constitucion Politica.

Los fundadores del partido no podran estar procesados o condenados por delitos de terrorismo
y/o tréfico ilicito de drogas.

c) La relacién de los drganos directivos y de los miembros que los conforman.
d) La denominacidn y el simbolo partidarios. Se prohibe el uso de:
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1. Denominaciones iguales o semejantes a las de un partido politico, movimiento, alianza
u organizacion politica local ya inscrito o en proceso de inscripcion, o que induzcan a
confusién con los presentados anteriormente.

2. Simbolos iguales o semejantes a los de un partido politico, movimiento, alianza u
organizacién politica local ya inscrito o en proceso de inscripcion, o que induzcan a
confusion con los presentados anteriormente.

3. Nombres de personas naturales o juridicas, ni aquellos lesivos o alusivos a nombres de

instituciones o personas, o que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

Una denominacion geografica como Unico calificativo.

Simbolos nacionales y marcas registradas, ni tampoco imagenes, figuras o efigies que

correspondan a personas naturales o juridicas, o simbolos o figuras refiidas con la

moral o las buenas costumbres.

oA

e) El domicilio legal del partido.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

Articulo 79.- Relacion de firmas de adherentes

La relacion de firmas de adherentes y de sus respectivos nimeros de Documento Nacional de
Identidad es presentada ante el Registro de Organizaciones Politicas en los formularios de papel o
electronicos que proporcione la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la cual emitira la
constancia de verificacion respectiva.

CONCORDANCIAS:
Ley N° 26859, Art. 92° y 93°.

Articulo 8°.- Actas de constitucion de comités

La solicitud de inscripcion a la que se refiere el articulo 5° debe estar acompanada de las actas
de constitucion de comités del partido en por lo menos el tercio de las provincias del pais
ubicadas en al menos las dos terceras partes de los departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50) afiliados, debidamente
identificados. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) verifica la autenticidad
de la firma y el Documento Nacional de Identidad (DNI) de los cincuenta (50) afiliados que
suscribieron cada acta. Las actas de constitucion de los comités del partido deben expresar la
adhesion al acta de fundacion a la que se refiere el articulo 6°.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09

Articulo 9°.- Estatuto del partido
El Estatuto del partido politico es de caracter publico y debe contener, por lo menos:

a) La denominacion y simbolo partidarios, de acuerdo a lo establecido en el inciso c) del
articulo 6.

b) La descripcion de la estructura organizativa interna. El partido politico debe tener por lo
menos un organo deliberativo en el que estén representados todos sus afiliados. La forma
de eleccién, la duracién, los plazos y las facultades de este o6rgano deben estar
determinados en el Estatuto.

c) Los requisitos para tomar decisiones internas validas.
d) Los requisitos de afiliacion y desafiliacion.
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e) Los derechos y deberes de los afiliados. El érgano maximo estara constituido por la
Asamblea General del conjunto de sus miembros, que podran actuar directamente o por
medio de representantes, segun lo disponga el Estatuto, respectivo.

Todos los miembros tendran derecho a elegir y ser elegidos para los cargos del partido
politico, conforme lo establezca el Estatuto. No pueden establecerse limitaciones adicionales
a las previstas en la Constitucion Politica y en la ley.

f) Las normas de disciplina, asi como las sanciones y los recursos de impugnacion contra
éstas, que deberan ser vistos cuando menos en dos instancias. Los procedimientos
disciplinarios observaran las reglas del debido proceso.

g) El régimen patrimonial y financiero.
h) La regulacion de la designacion de los representantes legales y del tesorero.
i) Las disposiciones para la disolucion del partido.

Articulo 10°.- Tacha contra la solicitud de inscripcion de un partido politico

Recibida la solicitud de inscripcion, el Registro de Organizaciones Politicas verifica el cumplimiento
de los requisitos formales y la publica la misma en su pagina electronica. Ademas, un resumen de
la solicitud se publica en el diario oficial dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
presentacion, quedando a disposicion de los ciudadanos toda la informacion en las oficinas
correspondientes.

El resumen al que se refiere el parrafo anterior debera contener:

a) La denominacion y simbolo del partido.

b) El nombre de sus fundadores, dirigentes y apoderados.
¢) El nombre de sus personeros.

d) El nombre de sus representantes legales.

Cualquier persona natural o juridica puede formular tacha contra la inscripcion de un partido
politico. Dicha tacha sdlo puede estar fundamentada en el incumplimiento de lo sefialado en la
presente ley.

La tacha debe presentarse ante el Registro de Organizaciones Politicas dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la publicacion efectuada en el diario oficial, a que se refiere el parrafo
anterior. El Registro de Organizaciones Politicas resuelve la tacha dentro de los cinco dias habiles
después de formulada, con citacion de quien la promovio y del personero de los peticionarios cuya
inscripcion es objeto de la tacha.

La resolucién que resuelve la tacha puede ser apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones, en un
plazo de cinco dias habiles posteriores a su notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones, en sesion
publica, sustancia y resuelve la apelacion dentro de los cinco dias habiles después de interpuesta
con citacion de las partes. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede
recurso alguno.

Verificados los requisitos que establece la presente ley y vencido el término para interponer tachas,
sin que éstas se hayan formulado, o ejecutoriadas las resoluciones recaidas en las tachas
planteadas, el Registro de Organizaciones Politicas efectia el asiento de inscripcion del partido
politico, el mismo que serad publicado de forma gratuita y por una sola vez en el diario oficial,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la inscripcion. En el mismo plazo, se remitira a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales el listado de las organizaciones politicas con inscripcion
definitiva.
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b)

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su pagina electrénica el Estatuto del partido
politico inscrito.

Articulo 119.- Efectos de la inscripcion

La inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas le otorga personeria juridica al partido
politico.

La validez de los actos celebrados con anterioridad a la inscripcién del Partido quedan subordinados
a este requisito y a su ratificacion dentro de los tres meses siguientes a la fecha de su inscripcion.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican los actos realizados en nombre de aquel,
quienes los hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente responsables frente a terceros.

Los partidos politicos con inscripcion vigente pueden presentar candidatos a todo cargo de eleccion
popular.

Articulo 120.- Apertura de locales partidarios
No se requiere de autorizacion para la apertura y funcionamiento de locales partidarios, salvo el
cumplimiento de las normas municipales relativas a zonificacion, urbanismo, salud e higiene.

El Registro de Organizaciones Politicas publica en su pagina electronica el domicilio legal de cada
partido politico.

Articulo 139.- Cancelacion de la inscripcion

El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los personeros legales, cancela
la inscripcién de un partido politico en los siguientes casos:

Al cumplirse un afio de concluido el Ultimo proceso de eleccion general, si no hubiese
alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en mas de una circunscripcion
electoral o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel
nacional. O en su caso, por no participar en dos (2) elecciones generales sucesivas.

De existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho porcentaje se elevara en uno por
ciento (1%) por cada partido o movimiento adicional, segin corresponda.

Asimismo, se cancela la inscripcion de un movimiento regional cuando no participa en dos (2)
elecciones regionales sucesivas.

A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su disolucion. Para tal
efecto se acompanan los documentos legalizados respectivos.

Por su fusidn con otros partidos, segun decision interna adoptada conforme a su Estatuto y la
presente Ley.

d) Por decision de la autoridad judicial competente, conforme al articulo 14 de la presente Ley.
Para el caso de las alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus

integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que deberan comunicar al
Jurado Nacional de Elecciones a mas tardar dentro de los treinta (30) dias naturales
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posteriores a la conclusion del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso electoral
general.

Contra la decision puede interponerse recurso de apelacién ante el Jurado Nacional de
Elecciones, en el plazo de cinco (5) dias habiles. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de
Elecciones no procede recurso alguno.

En el caso de los movimientos regionales se aplica la misma regla prevista en el inciso a) del

presente articulo en lo que corresponda, a nivel de su circunscripcion.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

Articulo 149.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de la Nacién o del Defensor del
Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de una
organizacion politica cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios
democraticos y se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos fundamentales, promoviendo,
justificando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las personas o la
exclusién o persecucion de personas por cualquier razon, o legitimando la violencia como
método para la consecucidn de objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente la accion de organizaciones que para la consecucion de
fines politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica contribuyan a multiplicar los
efectos de la violencia, el miedo y la intimidacion que el terrorismogenera.

14.3 Apoyar la accidn de organizaciones que practican el terrorismo y/o el narcotrafico.
La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico tendra los siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro
registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.

¢) Imposibilidad de su reinscripcion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico sera puesta en conocimiento del
Ministerio Publico para la adopcion de las acciones pertinentes.

Articulo 15°.- Alianzas de Partidos

Los partidos pueden hacer alianzas con otros partidos debidamente inscritos, con fines
electorales y bajo una denominacién comun, para poder participar en cualquier tipo de
eleccion popular. La alianza deberd inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas,
considerandose como Unica para todos los fines. A tales efectos, los partidos politicos
presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas
para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los dérganos de
gobierno, la denominacion, el simbolo, la declaracion expresa de objetivos, la definicién de los
organos o autoridades que tomaran las decisiones de indole econémico-financiera y su relacion
con la tesoreria de la alianza, la designacion de los personeros legal y técnico de la alianza, asi
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como del tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes tendran a su cargo la ejecucion
de las decisiones econdmico-financieras.

La alianza debe inscribirse entre los ciento ochenta (180) dias calendario anteriores a la fecha
de eleccion y los treinta (30) dias antes del plazo para la inscripcién de los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Las alianzas entre movimientos participan en elecciones regionales y municipales. Las alianzas
entre organizaciones politicas locales participan en elecciones municipales Unicamente.

En ambos casos deben cumplir las exigencias previstas en el presente articulo.

Los partidos y movimientos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en un
proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la patrocinada por ésta en la misma
jurisdiccion.

Articulo modificado por el Articulo 2° de la Ley N° 28581, publicada el 20-07-2005.

Articulo 16°.- Fusion de partidos politicos

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos o movimientos politicos debidamente inscritos. A
tal efecto, las organizaciones politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de fusion, con
las firmas de las personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusion debera indicar alternativamente:

a) Si se configura un nuevo partido politico, con una denominacién y simbolo distinto al de sus
integrantes; en cuyo caso quedard cancelado el registro de inscripcion de los partidos
politicos fusionados, generandose un nuevo registro, para lo cual se deberd acompanar,
conjuntamente con la solicitud de fusion, el Estatuto del nuevo partido, la relacion de los
organos directivos y de los miembros que los conformen, ademas de los nombres de sus
apoderados y personeros.

b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara el partido que asumira las
obligaciones y derechos de los otros partidos fusionados; en cuyo caso se mantiene la
inscripcion del partido politico que asumira las obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados, quedando canceladas las restantes.

TITULO III

CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES
POLITICAS DE ALCANCE LOCAL

Articulo 17°.- Movimientos y Organizaciones Politicas de alcance local

Se entienden como movimientos las organizaciones politicas de alcance regional o
departamental y como organizaciones politicas locales las de alcance provincial o distrital. En
las elecciones regionales o municipales pueden participar los movimientos. En las elecciones
municipales pueden participar las organizaciones politicas de alcance local. Para participar en
las elecciones, los movimientos y las organizaciones politicas de alcance local deben inscribirse
en el registro especial que mantiene el Registro de Organizaciones Politicas.

Los movimientos y organizaciones politicas locales deben cumplir con los siguientes requisitos
para su constitucién:
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a) Relacion de adherentes en nimero no menor del cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional, dentro de la
circunscripcion en la que el movimiento u organizaciéon politica local desarrolle sus
actividades y pretenda presentar candidatos. Dicha relacion se presenta con la firma y
el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes.

b) Las Actas de Constitucién de comités en, a lo menos, la mitad mas uno del nimero de
provincias que integren la region o el departamento correspondiente, en el caso de los
movimientos. Para los casos de las organizaciones politicas locales cuyas actividades se
realicen a nivel de las provincias de Lima y el Callao, asi como de cualquier otra
provincia en particular, se deberan presentar las Actas de Constitucion en, por lo
menos, la mitad mas uno del total de distritos.

© El Acta de Constitucion de, cuando menos, un comité partidario en el distrito
correspondiente, en el caso de que la organizacién politica local desarrolle sus
actividades a nivel distrital.

En todos los casos, cada acta de constitucién debe estar suscrita por no menos de cincuenta
(50) adherentes debidamente identificados, quienes deben suscribir la declaracién jurada que
establece el articulo 6, inciso b), de la presente Ley. El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC) verifica la autenticidad de la firma y el Documento Nacional de Identidad
(DNI) de los adherentes que suscribieron cada acta.

En los casos de movimientos y organizaciones politicas locales, su inscripcion se realiza ante el
registro especial que conduce el Registro de Organizaciones Politicas, el que procede con
arreglo a lo que establece el articulo 10 de esta Ley. Contra lo resuelto en primera instancia,
procede el recurso de apelacion ante el Jurado Nacional de Elecciones, el que se formula
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que se cuestiona.

En el caso de las organizaciones politicas locales, concluido el proceso electoral se procede a la

cancelacién de oficio del registro respectivo.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

TITULO IV
DE LA CONDICION DE AFILIADO

Articulo 189.- De la afiliacién

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a un
partido politico. Deben presentar una declaracién jurada en el sentido de que no pertenecen a
otro partido politico, cumplir con los requisitos que establece el Estatuto y contar con la
aceptacion del partido politico para la afiliacién, de acuerdo con el Estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se contrae el articulo 4 de esta
Ley, sélo adquieren los derechos que su Estatuto contempla a un (1) afo de concluido el
proceso electoral.

La renuncia al partido politico se realiza por medio de carta simple o notarial, o documento
simple, entregado en forma personal o remitido via correo certificado, telefax, correo
electronico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera indubitable y fehaciente
su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del 6rgano partidario pertinente, con copia al
Registro de Organizaciones Politicas.
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La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacién y no requiere aceptaciéon por
parte del partido politico.

El partido politico entrega hasta un (1) afio antes de la eleccion en que participa, el padrén de
afiliados en soporte magnético. Dicho padrén debe estar actualizado en el momento de la
entrega al Registro de Organizaciones Politicas para su publicacién en su pagina electrénica.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos, movimientos u
organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido politico inscrito, a menos que
hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones
del proceso electoral que corresponda o cuenten con autorizacion expresa del partido politico
al que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que éste no presente
candidato en la respectiva circunscripcién. No se puede postular por mas de una lista de

candidatos.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

TITULOV
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 19°.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y movimientos de alcance
regional o departamental debe regirse por las normas de democracia interna establecidas en la
presente Ley, el estatuto y el reglamento electoral de la agrupacion politica, el cual no puede
ser modificado una vez que el proceso ha sido convocado.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 20°.- Del 6rgano electoral

La eleccion de autoridades y de los candidatos a cargos publicos de eleccidon popular se realiza
por un 6rgano electoral central conformado por un minimo de tres (3) miembros. Dicho érgano
electoral tiene autonomia respecto de los demas organos internos y cuenta con drganos
descentralizados también colegiados, que funcionan en los comités partidarios.

Toda agrupacion politica debe garantizar la pluralidad de instancias y el respeto al debido proceso
electoral. El 6rgano electoral central tiene a su cargo la realizacién de todas las etapas de los
procesos electorales del partido, incluidas la convocatoria, la inscripcion de los candidatos, el
computo de votos o la verificacion del quérum estatutario, la proclamacion de los resultados v la
resolucion de las impugnaciones a que hubiere lugar. Para tal efecto, debe establecer las normas
internas que correspondan, con arreglo al reglamento electoral de la agrupacion politica.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 21°.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Los procesos electorales organizados por los partidos politicos y movimientos de alcance regional
o departamental para la eleccion de candidatos a los cargos de presidente y vicepresidente de la
Republica, representantes al Congreso de la Republica, presidente y vicepresidente regional y
alcaldes de las provincias que son capitales de departamento, pueden contar con el apoyo y
asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite al 6rgano electoral central del partido
politico o movimiento los informes sobre el desarrollo del proceso electoral. En el caso de
constatar irregularidades, notifica al 6rgano electoral central del partido politico o movimiento,
para que ellas se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite un informe final al Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacién conforme a lo dispuesto en el articulo
178° de la Constitucion Politica del Peru.
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Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 22°.- Oportunidad de las elecciones de candidatos

Los partidos politicos y los movimientos de alcance regional o departamental realizan elecciones
internas de candidatos a cargo de eleccion popular. Estas se efecttan entre los ciento ochenta
(180) dias calendario anteriores a la fecha de eleccion y veintitn (21) dias antes del plazo para la

inscripcién de candidatos.
Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a eleccion.
23.1 Estan sujetos a eleccion interna los candidatos a los siguientes cargos:

a)
b)
0
d)
€)

23.2

23.3

[y

w

23.4

23.5

Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
Representantes al Congreso y al Parlamento Andino
Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales.
Alcalde y Regidores de los Concejos municipales.
Cualquier otro que disponga el estatuto.

Los candidatos que postulen a los cargos referidos en el parrafo 23.1, habiendo o no
participado en eleccidn interna, estan obligados a entregar al partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local, al momento de presentar su candidatura a eleccion interna o de
aceptar por escrito la invitacién a postular a los cargos referidos, una Declaracién Jurada de
Hoja de Vida que es publicada en la pagina web del respectivo partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local.

La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectia en el formato que para tal
efecto determina el Jurado nacional de Elecciones, el que debe contener:

Lugar y fecha de nacimiento.

Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese tenido en el
sector publico y en el privado.

Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.

Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o nivel, consignando los
cargos partidarios, de eleccion popular, por nombramiento o de otra modalidad, que
hubiese tenido.

Relacién de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por delitos dolosos, la
que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.

Relacién de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o alimentarias, contractuales,
laborales o por incurrir en violencia familiar, que hubieran quedado firmes.

Mencidn de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y distrital, de ser el caso.
Declaracién de bienes y rentas, de acuerdo a las disposiciones previstas para los
funcionarios publicos.

En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su partido o alianza, movimiento u
organizacion politica local, seguiin corresponda, la Declaracién Jurada de Hoja de Vida se
incorpora en la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones.

La omision de la informacidn prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 o la

incorporacion de informacion falsa, dan lugar al retiro de dicho candidato por el Jurado
Nacional de Elecciones, hasta diez dias antes del proceso electoral. EI reemplazo del
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candidato excluido solo procede hasta antes del vencimiento del plazo para la inscripcién de
lista de candidatos.

23.6 En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya transcurrido el plazo para
excluirlo, y habiéndose verificado la omision o falsedad de la informacion prevista en el
parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones remite los actuados al Ministerio Publico.

Articulo modificado por el Art. Unico de la Ley N° 30326, publicada el 19-05-2015.,

Articulo 239 A.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacion

Los partidos politicos, alianzas, movimientos y organizaciones politicas locales que presentan
candidatos, segun sea el caso, a elecciones generales, regionales o municipales, al momento de
presentacionLey 20603. de sus respectivas listas para su inscripcion, deberan cumplir con entregar al
Jurado Nacional de Elecciones su Plan de Gobierno del nivel que corresponda.

Los partidos politicos, alianzas, movimientos y organizaciones politicas locales publican su Plan de
Gobierno en su respectiva pagina web y lo mantienen durante todo el periodo para el cual
participaron en el proceso electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones incorpora a su pagina web los Planes de Gobierno de dichas
organizaciones politicas durante todo el proceso electoral general, regional o municipal, segln sea
el caso. Posteriormente mantiene sélo el de las organizaciones politicas con candidatos elegidos,
durante su periodo de gobierno.

No se admitird la inscripcion de candidatos de partidos politicos, alianzas, movimientos y
organizaciones politicas locales que incumplan con lo dispuesto en el presente articulo.

La obligacion de presentar el Plan de Gobierno es de aplicacién para las elecciones de los
representantes ante el Parlamento Andino, en lo que se refiere a las propuestas que llevaran al
citado Parlamento.

Articulo adicionado por el Articulo 1° de la Ley N° 28711, publicada el 18-04-2006; la misma que de
conformidad con su Articulo 2° tiene vigencia a partir del 28-07-2006, y se aplica a los procesos electorales
queserealicenconposterioridadaesafecha.

Articulo 249.- Modalidades de eleccion de candidatos

Corresponde al érgano maximo del partido politico o del movimiento de alcance regional o
departamental decidir la modalidad de eleccién de los candidatos a los que se refiere el
articulo 23.

Para tal efecto, al menos las tres cuartas (3/4) partes del total de candidatos a representantes
al Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros regionales o regidores, deben ser elegidas
de acuerdo con alguna de las siguientesmodalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados
y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

¢) Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme lo
disponga el Estatuto.

Hasta una cuarta (1/4) parte del nimero total de candidatos puede ser designada
directamente por el 6rgano del partido que disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, los cuales deberan ser necesariamente elegidos.
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Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de la
Republica, del Parlamento Andino, de los consejeros regionales y para regidores hay
representacion proporcional, en la medida en que dichas candidaturas sean votadas por lista

completa.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

CONCORDANCIA:
Ley N° 28869, Primera Disposicion Transitoria

Articulo 25°.- Eleccion de autoridades

La eleccién de autoridades del partido politico o movimiento de alcance regional o departamental se
realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afos. La eleccion de estas autoridades se efectia de
acuerdo con alguna de las tres (3) modalidades senaladas en el articulo 24°, conforme a lo que

disponga el estatuto o lo acuerde el 6rgano maximo del partido, con sujecion al estatuto.
Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 26°.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico asi como para los
candidatos a cargos de eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al
treinta por ciento del total de candidatos.

Articulo 279.- Eleccion de delegados integrantes de los 6rganos partidarios

Cuando la eleccién de candidatos y autoridades del partido politico o movimiento de alcance
regional o departamental se realiza conforme con la modalidad prevista en el inciso c) del articulo
24°, los delegados que integran los respectivos 6rganos partidarios deben haber sido elegidos para
cada proceso electoral por voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados,

conforme a lo que disponga el estatuto.
Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 28.- Financiamiento de los partidos politicos
Los partidos politicos reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo a la presente ley.

Articulo 299.- Financiamiento publico directo
Sélo los partidos politicos que obtienen representacion en el Congreso reciben del Estado
financiamiento publico directo.

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por cada
voto emitido para elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y son recibidos por los
partidos politicos para ser utilizados en actividades de formacién, capacitacion e investigacion
durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccion, asi como para sus gastos de
funcionamiento ordinario.

La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén de un quinto por ano,
distribuyéndose un cuarenta por ciento en forma igualitaria entre todos los partidos politicos con
representacion en el Congreso y un sesenta por ciento en forma proporcional a los votos obtenidos
por cada partido politico en la eleccion de representantes al Congreso.
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Articulo 30°.- Financiamiento privado
Los partidos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones politicas de
alcance provincial y distrital pueden recibir recursos procedentes de la financiacion privada, tales
como:

a) Las cuotas y aportes en dinero de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los rendimientos procedentes
de su propio patrimonio. En el caso de montos provenientes de dichas actividades de
financiamiento proselitista, éstos no podran exceder de treinta Unidades Impositivas
Tributarias al afio, en el caso que no se pueda identificar a los aportantes.

c) Los ingresos procedentes de otras aportaciones en los términos y condiciones previstos en
la presente ley.

d) Los créditos que concierten.

e) Los legados que reciban y, en general, cualquier prestacidon en dinero o especie que
obtengan.

Para tal fin, las aportaciones procedentes de una misma persona natural o juridica no pueden
exceder, individualmente, las sesenta unidades impositivas tributarias al afio.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente articulo se registran en los
libros de contabilidad del partido politico.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 31°.- Fuentes de financiamiento prohibidas

Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital no pueden recibir contribuciones de:

a) Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con
participacion de éste.
b) Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c) Partidos politicos y agencias de gobiernos extranjeros, excepto cuando los aportes estén
destinados a la formacién, capacitacion e investigacion.

Los candidatos no pueden recibir donaciones directas de ningun tipo, sino con conocimiento de su
partido politico y con los mismos limites previstos en el articulo 30 de la presente ley.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por los partidos politicos se presumen de
fuente prohibida.
Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 329.- Administracion de los fondos del partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia exclusiva de la Tesoreria. A tales
efectos, deben abrirse en el sistema financiero nacional las cuentas que resulten necesarias. El
acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al Tesorero, quien es designado de
acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto podra establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo de los recursos econémicos.

Articulo 339.- Régimen tributario
El régimen tributario aplicable a los partidos politicos es el que la ley establece para las
asociaciones. No obstante ello, quedan exceptuados del pago de los impuestos directos.

Articulo 349.- Verificacion y control
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Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital deben prever un sistema de control interno que garantice
la adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmico, conforme a los estatutos.

La verificacion y control externos de la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos, los
movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital corresponden exclusivamente a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), a través de la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios.

Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital presentan ante la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, en el plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, un
informe financiero. Asimismo, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios puede requerir a
los partidos y organizaciones politicas para que, en el plazo que les indique, presenten una relacion
de las aportaciones a que se refiere el articulo 30°, que contiene el importe de cada una de ellas y,
en su caso, los nombres y direcciones de las personas que las han realizado.

La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, en el plazo de ocho meses contados desde la
recepcion de la documentacién sefalada en el parrafo anterior, se pronunciara sobre la regularidad
y adecuacion a lo dispuesto en la presente ley, aplicando, en su caso, las sanciones respectivas de

acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la presente ley
Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 35°.- Publicidad de la contabilidad

Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital llevan libros de contabilidad en la misma forma que se
dispone para las asociaciones.

Los libros y documentos sustentatorios de todas las transacciones son conservados durante diez
afios después de realizadas.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 36°.- De las sanciones
El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE), previo informe de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios:

a. Sanciona con la pérdida de los derechos senalados en el articulo 29°, cuando el partido
politico no cumpla con presentar la contabilidad detallada de los ingresos y gastos anuales
en el plazo que prevé el articulo 34°.

A los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones politicas de
alcance provincial y distrital se les aplica las sanciones que correspondan.

b. Aplica una multa cuando se acredite que el partido politico haya recibido ingresos de fuente
prohibida, o que la informacion de la contabilidad de ingresos y gastos anual, haya sido
omitida o adulterada intencionalmente. La multa debera ser equivalente a no menos de
diez ni mas de cincuenta veces el monto de la contribucion recibida, omitida oadulterada.

C. Aplica una multa cuando se acredite la existencia de contribuciones individuales o
aportaciones andnimas superiores a los topes establecidos en el articulo 30. En estos casos
la multa no podra ser menor de diez ni mayor de treinta veces el monto de la contribucion
recibida.

Las resoluciones de sancion pueden ser impugnadas ante el Jurado Nacional de Elecciones,
en el plazo de cinco dias habiles desde el dia siguiente de su notificacion. Contra lo resuelto
por el Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso alguno.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.
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Articulo 379.- Franja electoral

Desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la realizacion de elecciones generales, los
partidos politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a los medios de
radiodifusion y television, de propiedad privada o del Estado, en una franja electoral.

El Estado compensa a los medios de comunicacion a través de la reduccion proporcional en el pago
del canon por el uso del espectro radioeléctrico o electromagnético.

El Estado pone a disposicion de los partidos su infraestructura de radio y television para la
produccion de los espacios que son difundidos a través de la franja electoral.

CONCORDANCIA:
Ley N° 28679

Articulo 38°.- Duracion y frecuencia de la franja electoral
En cada estacion de radio y television la franja electoral es difundida entre las diecinueve y
veintidds horas, con una duracion de:

a) Diez minutos diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto electoral.
b) Veinte minutos diarios entre los catorce dias y seis dias anteriores al acto electoral.
c) Treinta minutos diarios entre los cinco y dos dias anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre todos los partidos politicos
con candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la
representacion con la que cuenta cada partido politico en el Congreso de la RepuUblica. Le
corresponde a la Gerencia de Supervision de los Fondos Partidarios la determinacion del tiempo
disponible para cada partido politico, asi como la reglamentacion respectiva.

Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion disponen de un tiempo
equivalente al del partido que tenga la menor adjudicacion.

Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos politicos en la franja electoral, seran
destinados a la difusion de educacion electoral, segiin lo determine la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Articulo 399.- Publicidad politica contratada

La contratacion de publicidad politica debe hacerse en igualdad de condiciones para todos los
partidos politicos, movimientos politicos y organizaciones politicas locales. Las tarifas no pueden ser
superiores a las tarifas promedio efectivamente cobradas por la difusion de publicidad comercial.
Dichas tarifas deben ser hechas publicas informando a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, dos dias después de la convocatoria a elecciones.

Articulo 40°.- Duracion y frecuencia de la publicidad contratada en periodos electorales
La publicidad contratada con fines electorales esta permitida desde los sesenta hasta los dos dias
previos a un acto electoral.

Cuando se trate de una eleccidon general, el partido esta impedido de contratar publicidad por un
tiempo mayor de cinco minutos diarios en cada estacién de radio y television.

La publicidad sdlo puede ser contratada por el Tesorero del partido politico, del movimiento politico
o de la organizacién politica local.

Articulo 41°.- Espacios en radio y television en periodo no electoral
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Los medios de comunicacion de propiedad del Estado, estan obligados a otorgar mensualmente
cinco minutos a cada partido politico con representacion en el Congreso, para la difusion de sus
propuestas y planteamientos. La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios hace la asignacion
correspondiente.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

Las organizaciones politicas, en el marco de un proceso electoral estan prohibidas de efectuar
la entrega, promesa u ofrecimiento de dinero, regalos, dadivas u otros obsequios de
naturaleza econdémica, de manera directa o a través de terceros, salvo aquéllos que
constituyan propaganda electoral, en cuyo caso no deberan exceder del 0.5% de la UIT por
cada bien entregado como propaganda electoral.

Esta conducta se entiende como grave y sera sancionada con una multa de 100 UIT que sera
impuesta por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) en un plazo no mayor de 30
dias.

Dicha prohibicién se extiende a los candidatos a cualquier cargo publico de origen popular, y
sera sancionado por el Jurado Nacional de Elecciones con la exclusion del proceso electoral
correspondiente.

La propaganda politica y/o electoral de las organizaciones politicas y/o los candidatos a
cualquier cargo publico debera respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda politica o electoral debe
respetar las normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a tomar una decisién
sobre la base de propaganda politica o electoral falsa o enganosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda politica o electoral contratada debe
revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia de noticias, opiniones

periodisticas, material educativo o cultural.
Articulo incorporado por el articulo 3 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los partidos politicos con inscripcion vigente la mantienen sin necesidad de presentar
las firmas de adherentes a las que se refiere esta ley. En un plazo de quince meses posteriores a su
entrada en vigencia, deben acreditar los demas requisitos exigidos para la inscripcion en el Registro
de Organizaciones Politicas, seguin corresponda.

En ese mismo plazo, los partidos politicos podran regularizar ante los registros publicos la vigencia
de su inscripcion, la de sus dirigentes, representantes legales y apoderados, asi como el
saneamiento fisico legal de sus propiedades, conforme a ley.

Segunda.- El Registro de Organizaciones Politicas debera ser constituido por el Jurado Nacional de
Elecciones dentro de los tres meses posteriores a la aprobacion de esta ley.

La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios sera constituida dentro de los doce meses

posteriores a la aprobacion de la presente ley, por resolucidon del titular del pliego de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. En dicha resolucion se estableceran los érganos de linea, de
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asesoramiento y de apoyo, asi como los drganos desconcentrados a nivel nacional, necesarios
para su funcionamiento.

Los organismos electorales dictaran las normas reglamentarias en las materias de su competencia.

Tercera.- La distribucion de fondos publicos prevista por el articulo 29 se inicia a partir del
ejercicio presupuestal del afo 2017, para cuyo efecto el Ministerio de Economia y Finanzas
adoptara la prevision y acciones necesarias para su cumplimiento.

Con dicho fin la ONPE elabora la propuesta de distribucién a los partidos politicos y alianzas
de partidos politicos beneficiarios, en base a los resultados de las elecciones generales de

2016, y la remite al Ministerio con la antelacion debida.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de 2016.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 30414

UNICA. Para el caso de Lima Metropolitana, la inscripcién de una organizacidn politica local
sera considerada como movimiento.



